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Abstrakt

Tato prace analyzuje americkou zahrani¢ni politiku vzhledem ke Kolumbii
v letech 2000-2017. Z&kladem této politiky je strategie nazvana Plan Colombia, jejimz
prvotnim cilem bylo zamezit obchodu s drogami. Postupem casu se ale Plan Colombia
CasteCné preménil na program obnovy a budovani statu. V této praci se ptam, zda
americka zahrani¢ni politika pfispéla ke stabilizaci Kolumbie a vytvoieni podminek
nezbytnych pro zdarné vedeni a ukonéeni mirového procesu s guerillou FARC.

Tato prace je rozdélena do nékolika sekci. Nejprve analyzuji situaci, v jaké se
Kolumbie nachazela na pfelomu tisicileti a vysvétluji motivaci kolumbijské 1 americké
strany pro schvéleni Planu Colombia. Déle uvadim historické souvislosti a udalosti
nutné pro pochopeni toho, jak se situace v Kolumbii ménila. V dalsi ¢asti se vénuji
podrobngj§imu rozboru programi podpofenych vramci Planu Colombia a take
politickym a ekonomickym trendim v Kolumbii. K tomuto G¢elu pouzivam prazkumu
vefejného minéni Latinobarometro a indexu Fragile State Index.

V zavéru prace vysvétluji, pro¢ je Plan Colombia tspésnou politikou a zaroven,

proc¢ byl uspéch v Kolumbii viilbec mozny.

Abstract

This study analyzes American foreign policy with respect to Colombia since the
beginning of the new millennium. The main pillar of this policy is a strategy called Plan
Colombia. While the original reasoning behind Plan Colombia was to enforce better
antinarcotic strategy to avoid cocaine distribution to the United States, by the time it

morphed into a state-building effort. My main interest in this study is to answer the



question whether Plan Colombia was successful and if so then whether it was a
prerequisite for launching peace negotiations with the FARC and achieving durable
peace.

This study has several parts. At first, | shed a light into a situation in Colombia at
the beginning of the new millennium and explain the motivation behind Plan Colombia.
Next, | summarize the historical perspective and describe the most important events
leading to the breakthrough which was the signing of the peace treaty with FARC. In
the following section, | look more deeply into data about money transfers and 1 also
analyze important socio-political indicators.

In the conclusion, I explain why Plan Colombia was in my view a successful

policy. I also discuss upon what was the success dependent.
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Uvod
Zduvodnéni vybéru tématu

Kdyz se v roce 2018 fekne americka zahranici intervence, drtiva vétSina lidi si
pfedstavi naivni snahy, neuspéch nebo rovnou prasvih. Mluvime-li o americké
zahrani¢ni politice, prvni, co nds napadne jsou invaze do Irdku ¢i Afghénistanu za vlady
prezidenta George W. Bushe. 43. prezident Spojenych stati americkych patiil mezi
neokonzervativce a snazil se uplatnovat §ifeni demokracie i silou.

Tahle prace vSak neni o Iraku ¢i Afghanistanu. Dokonce neni ani o Georgi W.
Bushovi. Piesto se tématu americké zahranicni intervence tzce tyka. Myslim, Ze je
zajimavé se podivat na problematiku zahrani¢nich intervenci v jiném kontextu, o némz
se v oblasti stredni Evropy mluvi daleko méné. Mym cilem je zhodnotit americkou
zahrani¢ni politiku Spojenych stath v novém tisicileti vzhledem ke Kolumbii.
Americkou politiku, jejimz zakladem byl tzv. Plan Colombia, zde rozeberu a
zanalyzuji. Bude m¢ zajimat, z ¢eho tato politika vychazela, jaké soucasti obsahovala, a
hlavn¢ zda byla usp€$na. Samoziejmée se zamyslim i nad tim, zda americkd zahrani¢ni
politika pfispéla vytvofeni podminek pro podpis pielomové mirové dohody s

marxistickou guerillou FARC.

Rozbor literatury

Problematika kolumbijské obcanské valky a amerického programu Plan
Colombia byla v literatufe zkoumana mnohokrat z riznych pohledd. Zavéry autort se
vyznamné li$i v zavislosti na tom, zjakého Uhlu na problematiku nahlizi. Plan
Colombia je dnes jasné ¢asové ohrani¢en dvéma mezniky. Tim prvnim je samoziejmé
jeho formulace (1998) ¢i zacatek platnosti (2000). Druhym logickym meznikem je pak
mirova dohoda s guerillou FARC, ke které s kone¢nou platnosti doslo v roce 2016.
Literaturu, kterd byla k tématu napsana, mizeme proto délit Casové ¢&i tematicky.
Nejprve se zaméfim na casové délent.

Plan Colombia mél ruzné faze, jejichz prubéh byl ovlivnén zejména

kolumbijskou administrativou. Cést autori se proto zaméfuje na dobu od piijeti této



politiky piiblizné do roku 2003. Tito autofi ¢asto davaji kolumbijskou politiku do
souvislosti s 11. zafim a ukazuji, v ¢em se li$i americko-kolumbijské vztahy pted a po
11. zati.

Dalsi skupina autord se v€nuje piiblizné obdobi prvnich deseti let Planu
Colombia. Toto obdobi se zvelké casti prekryva se dvéma volebnimi obdobimi
kolumbijského prezidenta Alvara Uribeho. Pravé tato éra pfinasi nejvétsi kontroverze.
Zda se, ze pod taktovkou Uribeho doslo v Kolumbii ke zlepsSeni bezpecnostni situace a
oslabeni vlivu FARC. Otazka je, za jakou cenu. Né¢ktefi autofi vénujici se prvnim deseti
letim? Planu Colombia proto chvali zlepseni bezpecnostni situace. Jini se naopak
vymezuji proti zhorsujici se situaci na poli lidskych prav. Jesté dalsi autofi kritizuji ne
zcela Gisp&snou protidrogovou politiku®,

Koneéné tieti skupina autori se zamétuje na obdobi administrativy prezidenta

Santose a mirovy proces®.
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Kromé vyse zminénych publikaci, které si kladou za cil zdokumentovat urcité
obdobi, samoziejm¢ jiz existuji i souhrnné publikace, vétSina, znichz vznikla
v poslednich dvou letech®.

Dalsim hlediskem, na néz se mizeme divat, je to, jak vnimédme problematiku
kolumbijského konfliktu. V této praci se nechci pfili§ zaméfovat na protidrogovou
problematiku, proto i vtéto sekci analyzujici dostupnou literaturu tuto tématiku
vynecham. Co mé bude zajimat mnohem vic, je pohled na silné a slabé staty. K tomuto
bodu se v souvislosti s Kolumbii vyskytuje nékolik publikaci®.

Na zavér této sekce bych rad zminil nekolik autort, ktefi se tématu vénuji
dlouhodobé¢ a bez jejichz prispéni by tato problematika byla o mnoho ochuzena. Prvnim
Z nich je Jonathan D. Rosen, ktery dnes u¢i na Columbia University v New Yorku.
Profesor Rosen se dlouhodobé zabyva Latinskou Amerikou a zejména Kolumbii.
Tématu Plan Colombia se vénoval ve své dizertaéni praci z roku 20127 iv dalgich
publikacich®. Dalsi vyznamnou autorkou je Diana Marcela Rojas. Profesorka Rojas dnes
pusobi na Narodni univerzit¢ v Kolumbii. I ona se ve své dizertani praci vénovala
kolumbijsko-americkym vztahiim. Na toto téma publikovala v poslednich deseti letech

celou fadu odbornych &lank®.
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Posledni publikaci, kterou zde musim zminit, je bakalaiska prace Miroslava
TomeSe z Fakulty Socialnich véd z roku 2012 s titulem ,,Plan Colombia — Spoluprace

«10. Miroslav Tome§ se ve své bakalaiska praci zabyval

USA s kolumbijskymi trady
z velké Casti uspéSnosti americké zahrani¢ni politiky v boji s drogami. Toto je otazka,
které bych se chtél dotknout pouze velmi okrajove. Prace byla navic napsana pied péti
lety, kdy byla situace v Kolumbii pfeci jen vyrazné jina nez v soucasnosti. Zatimco dnes
bakalarskou praci pisi s védomim, Ze byl mirovy proces s FARC zdarn¢ ukoncen a
byvala guerilla se brzy zapoji do voleb v Kolumbii, Miroslav Tomes v roce 2012 tyto
informace mit nemohl. Proto véfim, Ze novy pohled na podobny problém miize byt
jeding pfinosny. Poslednim bodem, ve kterém bych se rad odlisil je volba pramend.
V této préci chci totiz vychazet z pramentl psanych jak v anglickém, tak ve Spanélském

jazyce.

Vyzkumna otazka

Tato préce si klade za cil zodpovédét nasledujici otdzku.
Prispel Plan Colombia a americkd zahranicni politika obecné K vytvoreni silnéjsiho a
stabilnéejsiho statu?

Metodologie

V socialnich védach je obecné obtizné pracovat s Cisly, pfi€inami a dasledky.
Proto si musim byt od zacatku védom, Ze implikace, které zde uvedu nemusi byt vzdy
jednoznaéné. K tomu, abych svou vyzkumnou otazku posoudil, chci pouzit nékolik
sociologickych indexti, pficemz mé budou zajimat zejména trendy a inflexni body.
Prvnim z indexd, které pouZziji pro vyhodnoceni je Fragile State Index, ktery od roku
2005 spole¢né kompiluji ¢asopis Foreign Policy a organizace Fund for Peace. Fragile
State Index posuzuje stabilitu statd na zakladé kvalitativnich a kvantitativnich dat, ale i
stanovisek expertd. Fund for Peace krom toho vytvafi i dalsi socioekonomické indexy
tykajici se legitimity statu nebo uprchlikti. N€které z nich budou pouzity v této préci.
DalSim dtlezitym indikatorem, ktery bych rad v této praci pouzil jsou prizkumy
vefejného minéni Latinobarometro. Latinobarometro se zaméfuje zejména na nazory

obyvatelstva na demokracii. Vzhledem k tomu, ze podpora demokracie ve svéte je

10 M. Tomes, Plan Colombia — Spoluprace USA s kolumbijskymi uiady, bakalafskd prace, FSV UK,
2012.



dlouhodobym cilem americké zahrani¢ni politiky, je toto jist€é velmi relevantni
informace.

Miize se ukazat, ze indexy se zlepsily, ale pfesto nemusi byt jasné, jak zlepsSeni
souvisi s americkou zahrani¢ni politikou. Proto mé zajimé nejen prob¢h indikatort, ale
také sledovat maxima ¢i minima. V idedlnim ptipadé pajde vysledovat souvislost s

inflexnim bodem a za¢atkem ¢i zménou v americké zahraniéni politice.

Struktura

Tato prace ma nasledujici strukturu. Po tvodu stru¢né ptiblizim situaci v
Kolumbii na pielomu tisicileti a cestu, jak se do zminéného stavu dostala. Dale
objasnim vznik a obsah politiky Plan Colombia. Historickou kapitolu poté dokon¢im
vyli¢enim mirovych dohod. Nasledovat bude analyticka cast, ve které se zamétfim na
zminéné indikatory, a S jejich pomoci se pokusim vykreslit, jakym zplisobem americka

vvvvvv

prace.

1. Struény piehled historickych faktti o kolumbijském
konfliktu

1.1 Kolumbie na prelomu tisicileti

Kolumbie je krasnou zemi. Obsahuje mnoha horskd zékouti, ale i dlouhé
kilometry pisecnych plazi. I proto zaujala v roce 2017 prvni misto na seznamu
doporucenych turistickych cilit zndmého privodce Lonely Planet. Kolumbie kolem roku
2000 ale raj na zemi rozhodné neptedstavovala. Jednalo se o zemi trpici nezmérnym
nasilim a obchodem s drogami. Pielom tisicileti byl pro Kolumbii druhym desetiletim
doutnajici obcanské valky, béhem které vlada ztracela stile vice kontrolu nad svym
rozsahlym a ¢lenitym uzemim.

Statistiky kriminality jsou neuprosné. V Kolumbii dochazelo primérné k 25 000
vrazddm za rok. Na tfi tisice lidi se staly obé€ti unosii. Prvni ¢islo piedstavovalo jedno z
nejvyssich na svété, druhé pak dokonce neslavny rekord. O upadku zédkonnosti sved¢i i
to, ze pouha 3 % vrazd byla zdarné vySetfena a téméf dva miliony obyvatel byly

vyhnany ze svych domovi. A¢ to zni neuvétitelné, dokonce ani nasili béhem



balkanskych valek v devadesatych letech nesnese srovnani se situaci v Kolumbii'! na
prelomu tisicileti.

Obcanské valky obvykle obsahuji dva ziejmé protivniky a jsou tak pomérné
piehledné. Situace v Kolumbii byla ale mnohem komplikovanéjsi. Nelze mluvit o
jedinem konfliktu. V Kolumbii se jednalo o boj s guerillami, polovojenskymi
organizacemi i krimindlnimi gangy. VIada dokonce ztratila kontrolu nad mnoha
lidovymi predméstimi velkych mést jako jsou Bogota, Medellin nebo Cali.

Prestoze se Kolumbie na ptelomu tisicileti stala jevistém bezptikladného nasili,
pro mnoho Kolumbijc se nejednalo o nic zvlastniho. Naopak, lidé si zvykli nésili
povazovat za béznou soucast svych zivoti. Nasili povazovali za néco, co k zemi patii
odnepaméti. Posledni fakt je zarovenn velmi zvlastni. Nebyla totiz Kolumbie jednou z
mala jihoamerickych zemi, kterd se nestala Gastou obé&ti mnoha vojenskych pucal??
Nebyla snad Kolumbie jednou z téch latinskoamerickych zemi, ve kterych byla
demokracie nejhloubéji zakotenéna? Byla. A piesto nebo i pravé proto (politicky boj
mezi tradiénimi stranami, liberaly a konzervativci byl dlouhodobé silné vyhroceny) byla
je pravdépodobné¢ jeji rtiznorodost. Zem¢, ktera sahd ke dvéma oceantim, je rozdélena
pasmem vysokych hor a obsahuje zna¢nou plochu izemi porostlého tropickym pralesem
se muze stat turistickym rdjem. Stejnou zemi je ale obtiZzné centralné spravovat.
Piicteme-li ke Cclenité geografii jest€ obrovskou nerovnost mezi lidmi a od
sedmdesatych let rostouci vyznam obchodu s drogami, je jasné, Zze Kolumbie méla
nikdy zvlast silnd. Armada byla Spatné vybavena a suplovala spiSe roli policie.

Obrovskéa nerovnost je také odpovédnd za politickou osu obcanské valky. V
sedmdesatych a osmdesatych letech se politicky boj a boj s narkoterorismem p#ili§
neprolinaly. S pfibyvajicimi lety se vSak hranice ¢im dal vic stird. Koncem
devadesatych let proto nebylo snadné konstatovat, zda jsou FARC ¢i ELN spise

politickymi guerillami nebo narkoteroristickymi organizacemi.

1D, Pécaut, ,,La tragedia colombiana: guerra, violencia, trafico de droga®, Revista Sociedad y Economia,
1(2001), 133-148.

J. Ramirez, ,,Fifteen Years of Plan Colombia (2001-2016) The Recovery of a Weak State and the
Submission of Narcoterrorist Groups?*, Analecta politica, 7(2017), 315-332.

12 Srovnejme naptiklad s Argentinou, Brazilii nebo mnohymi sttedoamerickymi stéty.



Co bylo naopak naprosto ziejmé byla skutecnost, Ze kolumbijska vlada stale vice
ztracela ptidu pod nohama. O vaznosti situace vypovida i fakt, ze kolumbijsky prezident
Ernesto Samper® byl obvifiovan z piili§ vielych stykt s nechvalné proslulym kartelem z
Cali.

Hrozil v Kolumbii naprosty rozpad statu? Nikdy asi nebude mozné odpovédét s
jistotou. Pfesto jiz to, Ze mnoho lidi tento nazor zastavalo, svéd¢i o vaznosti situace.
Pokud by doslo k dal§imu omezeni vladni kontroly nad vyznamnou latinskoamerickou
zemi jako je Kolumbie, hrozilo by, Ze se nestabilita pielije i do sousednich zemi, do
Ekvéadoru, Peru ¢&i Panamy!*. Proto byl konec devadesatych let tak vyznamnym
momentem. Momentem, kdy se mohlo stat cokoli.

Obava z nepfedvidatelného vyvoje v celém regionu i ze zvySeni dodavek
kokainu do Spojenych statti proto byla jednim z hlavnich motivi zvySujiciho se zajmu o
Kolumbii ze strany Spojenych statd, ktery vyustil v politiku zvanou Plan Colombia.
Piedtim, nez vysvétlim, jaké cile si Plan Colombia kladl, v8ak kratce piedstavim hlavni
aktéry kolumbijského konfliktu a pokusim se vysvétlit, jak se Kolumbie dostala na prah

kolapsu.

1.2 Hlavni aktéri konfliktu

Soucasna kolumbijska politika je stale do jisté miry podminéna udalostmi, které
nastaly v letech 1948-1958 béhem obdobi zvaneho La Violencia, v piekladu ,,nasili”. La
Violencia byla obdobim obcéanské valky mezi liberaly a konzervativei vedené velmi
krutymi prosttedky. Dodnes je toto obdobi vyjimecné pro svou ,,vynalézavost” na poli
muceni a teroru. Podle odhadi béhem obcéanské valky v padesatych letech zahynulo asi
180 000 lidi, pti¢emz dalsi dva miliony obyvatel byly donuceny opustit své domovy.

Kromé liberalti a konzervative méla v Kolumbii ¢tyficatych a padesatych let
zejména na venkové silnou pozici komunisticka strana. Komunisté se vSak postupné
dostavali do ¢im dal vétsi izolace. Jednim z predpokladii dobrych vztahit mezi Kolumbii

a Spojenymi staty byl totiz na pocatku studené valky jasny protikomunisticky postoj.

13 R. Snyder, A. Duran-Martinez, ,,Drugs, Violence, and State-Sponsored Protection Rackets in Mexico
and Colombia“, Colombia Internacional, 70(2009), 61-91.

14 G. Marcella, D. Schulz, ,,Las Tres Guerras de Colombia. Estrategia de Estados Unidos en la
Encrucijada®, Andlisis Politico, (1998), 38-59.

V. J. Pérez, ,,Plan Colombia’s Onset: Effects on Homicides and Violent Deaths*. Revista de Economia
del Rosario, 17(2014), 119-156.



Problém byl v tom, Ze pravé komunisté zastupovali znacnou ¢ast venkovaniti, ktefi prisli
o podstatnou ¢ast svych majetki béhem obcanské valky. Kolumbie je také od svého
zalozeni velmi nerovnou spole¢nosti, kde latifundie hraly tradi¢n€¢ vyznamnou roli. |
tento faktor proto nahraval pfitazlivosti komunismu. V dusledku zminénych udalosti
proto v odlehlych venkovskych oblastech zacaly vznikat komunistické guerilly?®.

Na zacatku Sedesatych let byly nckteré odlehlé regiony pod silnym vlivem
komunismu. Centralni vlada zareagovala ozbrojenou akci proti regionu Marquetalia v
roce 1964. Vojenska operace byla podporovana Spojenymi staty. Dnes je jasné, ze
pravé Operace Marquetalia v dlouhodobém horizontu vedla k mobilizaci venkovanti do
komunistickych guerill, které kratce poté piijaly program zemédélské reformy zaméteny
proti latifundiim. O dva roky pozdé&ji oficialné¢ vznikaji Revolu¢ni ozbrojené sily
Kolumbie (FARC).

Guerilla FARC se od Sedesatych let postupné rozsifovala do dalSich oblasti. Je
ale nutno poznamenat, ze jeji vliv byl dlouhou dobu velmi omezeny a soustfedil se
zejména na odlehlé zemédelské oblasti. Na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let
tak mély FARC pouze asi tisic ¢lent. V osmdesatych letech se vSak situace velmi
vyrazné promeénila s tim, jak do Kolumbie pronikalo ve stale vétsi mife péstovani koky
a obchod s drogami. Ve stejném dobé tak pravdépodobné FARC zacaly ziskavat
pravidelny finan¢ni pfijem ze zdanéni operaci souvisejicich s vyrobou, prodejem a
distribuci drog. Pravé na pfelom osmdesatych a devadesatych let asi miZeme situovat
postupnou preménu z politické organizace na organizaci narkoteroristickou. V
devadesatych letech se pak z FARC stala organizace zodpovédnd za vétSinu Unosu v
zemi, piicemz 90 % piijmi FARC podle odhadi pochazi z drog a inost.

Krom¢ dopadt obdobi La Violencia byla druhou vyznamnou udalosti, jez

ovlivnila nasledné déni v Kolumbii, kubdnsk4 revoluce v roce 1959. Jak vysvétluje

B R. A. Karl, ,,Century of the exile: Colombia’s displacement and land restitution in historical
perspective, 1940s-1960s*, Canadian Journal of Latin American and Caribbean Studies / Revue
canadienne des études latino-américaines et caraibes, 42(2017), 298-319.

L. F. Trejos Rosero, F. Luis, ,,Colombia y los Estados Unidos en los inicios de la Guerra Fria (1950-1966)
"Raices historicas del conflicto armado colombiano"*, Memorias. Revista Digital de Historia y
Arqueologia desde el Caribe, 15(2011), 47-74.

6 M.A. Vélez, ,,FARC-ELN: evolucién y expansion territorial®, Desarollo y Sociedad, 47(2001), 151-
225,

L. F. Trejos Rosero, F. Luis, ,,Colombia y los Estados Unidos en los inicios de la Guerra Fria (1950-1966)
"Raices historicas del conflicto armado colombiano"*, Memorias. Revista Digital de Historia y
Arqueologia desde el Caribe, 15(2011), 47-74.
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Robert A. Karl'’, kubansk4 revoluce byla zpoc¢atku vidéna z Kolumbie s velkymi
nadéjemi. Pro vétSinu Kolumbijel v roce 1959 neptedstavovala kubanskad revoluce
postup svétového komunismu, ale naopak uspésny lidovy boj proti diktatuie. Na
Castrovu Kubu presto existovalo n¢kolik pohledii. Konzervativci vnimali déni na Kubé
od zacatku negativné. Naopak vétsi ¢ast liberdlni strany revoluci vitala. Situace se
za¢ina meénit v roce 1960, kdy Kubénci zabavili rafinérie mezindrodnich ropnych
spolecnosti, které¢ na ptikaz z Washingtonu odmitly zpracovat sovétskou ropu. Pro
mnoho lidi z Latinské Ameriky ptedstavovalo Fidelovo chovani zradu, vnimali ho jako
uptednostnéni sovétské ropy pred ropou venezuelskou a tim padem jako utok na
vnitroamerickou jednotu. Vlivem téchto i dalSich (tvrdy postoj proti exponentim
Batistova rezimu) udalosti, proto S postupem casu zacala byt kubanskd revoluce
vnimana pfevazné negativné. Soucasné navic doSlo k rlstu nasili ve venkovskych
oblastech Kolumbie. V dusledku obou udalosti v Kolumbii vznikl narativ obvinujici
mezinarodni komunismus ze zhorSujici se bezpecnostni situace. Komunisté v Kolumbii
se tim padem dostavali do ¢im dal vétSich obtizi.

Ve stejném obdobi nabizela kubanska vlada stipendia pro studium na univerzité
pro studenty z mnoha latinskoamerickych zemi. Kolumbijcim bylo udéleno asi 1000
stipendii. N&kteti z téch, co se vratili, s sebou pfivezli také snahu zménit spole¢nost po
kubanském vzoru. Tak vznikla v roce 1965 Narodni osvobozenecka arméda (ELN).
Prestoze taktiky ELN a FARC se ze zacatku liSily (ELN byla vice orientovana na mésta
a od zacatku propagovala ozbrojeny boj po kubanském vzoru), postupem €asu prodélaly
obé& guerilly podobny vyvoje,

Zejména po kolapsu Sovétského svazu musela i ELN hledat nové zdroje
financovani. Témito zdroji se staly Gnosy, ptepady, vydirani a v poslednich letech také
obchod s drogami. Podle neddvnych odhadi ma ELN ve svych fadach asi 4000

bojovniki®.

TR, A. Karl, ,,Reading the Cuban revolution from Bogota, 1957-62¢, Cold War History, 16(2016), 337-
358.

8 M.A. Vélez, ,,FARC-ELN: evolucién y expansion territorial®, Desarollo y Sociedad, 47(2001), 151-
225.

19 J. Ramirez, ,,Fifteen Years of Plan Colombia (2001-2016) The Recovery of a Weak State and the
Submission of Narcoterrorist Groups?“, Analecta politica, 7(2017), 315-332.

ELN je dnes povazovana za radikalngjsi organizaci. Na rozdil od FARC se mirovy proces s ELN stale
nedafi nastartovat.
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Tim, jak se postupné na venkov€ prosazovaly levicové guerilly usilujici o
majetkovou pfeménu spolecnosti, vznikla také reakce na toto déni. Latifundisté
reagovali zaméstnavanim vlastnich ozbrojenych skupin. Tyto skupiny znamé pod
$panélskym akronymem BACRIM? se postupné radikalizovaly a vznikaly z nich
kriminélni gangy, nad nimiz nikdo nema kontrolu. Kolumbijska armada a potazmo i
americka zahrani¢ni politika jsou n€kdy obviflovany z toho, Ze tyto skupiny neptfimo
vytvorily. Skupiny BACRIM jsou zodpovédné za mnozstvi masakrii a hraji také
dalezitou roli v obchodu s drogami. V poslednich letech byly obvifiovany z vyrazné

vét$iho nasili nez FARC nebo ELN?L,

1.3 Plan Colombia — americka reakce na zhorsujici se
bezpecnostni situaci

Jak jsem jiz zminil, kolumbijsko-americké bilateralni vztahy se vyrazné zhorsily
béhem prezidentského obdobi Ernesta Sampera. Situace se ale prudce zménila v roce
1998, kdy byl novym kolumbijskym prezidentem zvolen Andrés Pastrana a kdy dospéla
vétSina kolumbijskych elit k nazoru, ze kolumbijské spole¢nost a vlada neni schopna
dosdhnout sama o sobé miru v zemi. Pfestoze se liSily ndzory na nejlepsi feSeni
konfliktu, pfevladalo piesvédéeni, Ze bez mezinarodni (rozumé&jme zejména americke)
pomoci ke zlepSeni situace nedojde. Jak na kolumbijské, tak na americké strané, tedy
prevladala chut ke spolupraci.??

Novy prezident cestoval kratce po svém zvoleni na oficialni navstévu do
Washingtonu, kde ho uvital prezident Bill Clinton. Centralnim bodem doméci politiky
nového kolumbijského prezidenta byl mirovy proces s guerillou FARC. Andrés
Pastrana zéaroven citil, ze jeho vlada nema dostatecnou silu, aby byla schopna Spatnou
bezpecnostni situaci v Kolumbii zlepsit samotnd, bez zahrani¢ni pomoci.

Ze setkani mezi obéma prezidenty proto vySla vyzva, aby kolumbijsky prezident

pfiSel s navrhem zahrani¢ni pomoci, ktery by mohl ptedlozit Clintonovi. Pastrana

20 7Zde jsem pouzil mirného zjednoduseni. Latifundisté zpocatku vyuzivali polovojenské organizace.
Akronym BACRIM slouzi k popisu téchto organizaci az po odzbrojeni béhem Uribeho vlady. V jadru se
vsak jedna stale o tytéZ organizace.

21 D. Schwam-Baird, ,,Frankenstein in Colombia: America’s Policy Missteps and the Paramilitaries®,
Journal of Third World Studies, 32(2015), 123-151.

22D.M. Rojas, ,,El taller del imperio global: Andlisis de la intervencién de Estados Unidos en Colombia
(1998-2008), Andlisis Politico, 65(2009), 111-126.
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chédpal kolumbijskou situaci zejména jako problém nedostatecného ekonomického
rozvoje. Jeho strategie pro Kolumbii proto spocivala v pokusu o uzavieni miru S
guerillami a nésledné v programech na podporu ekonomického rozvoje v odlehlych
regionech. Obchod s drogami byl dle kolumbijského prezidenta spiSe zastupnym
problémem, ktery by se s rostoucim ekonomickym rozvojem vyiesil z vétsi miry sam?,

Americky pohled na kolumbijskou situaci byl pfesné opacny. Pro Spojené staty
byla hlavnim problémem produkce a distribuce drog. Situaci neusnadnoval ani fakt, ze
prezident Clinton byl kritizovany za to, Ze pfipustil své zkuSenosti s marihuanou.
Americké kiestanské kruhy demokratického prezidenta povazovaly za slabého v boji
proti drogam. Pro Clintona proto byla Kolumbie pfilezitosti k tomu, aby si napravil
reputaci.

Kolumbijsky prezident pfisel v roce 1999 se svou verzi Planu Colombia, jiz
chépal jako ekonomickou pomoc podobnou Marshallovu planu. Ve Washingtonu se ale
velmi zahy ukazalo, Ze kolumbijska vize nebyla realistickd. Ameri¢aniim vadilo nékolik
dalezitym bodem ale byla dikladnd snaha odliSovat boj proti drogdm od boje proti
guerillam. Zastupci americké administrativy i Kongresu si davali velky pozor, aby
nedoslo ke vméSovani do vnitrostatnich kolumbijskych zalezitosti a zamezilo se tak
néjaké formé nového Vietnamu. Vysledek, schvaleny v cervnu 2000 mél nasledujici
priority:

e ckonomickou strategii

e mezinarodni strategii

e mirovou strategii

e strategii lidského rozvoje

o fiskalni a finan¢ni strategii

e vojenskou strategii

e strategii tykajici se soudnictvi a lidskych prav
e strategii boje proti drogam

e strategii socialniho zaclenéni

e strategii alternativniho rozvoje

23 J.P. Guevara Latorre, ,,El Plan Colombia o el desarrollo como seguridad*, Revista colombiana de
sociologia, 38(2015), 63-82.
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na posileni armady v boji proti drogdm.

Verze americké pomoci, ktera byla pfijata, se proto velmi vyrazné lisila od toho,
co chtél piavodné prosadit kolumbijsky prezident Andrés Pastrana. Jak vysvétluje
Jonathan D. Rosen ve své dizertaéni praci?*, formulace Planu Colombia dopadla piesné
dle realistického vidéni svéta. Mocné&jsi aktér dokazal definovat vzajemnou spolupraci
podle svych potieb. Situace se ale méla velmi brzy otoCit. Kdyz selhal mirovy plan
prezidenta Pastrany, bezpecnostni situace v zemi se dale zhorSovala.
stala hlavni globalni udalosti valka proti terorismu. Valka proti terorismu méla velmi
silné ovlivnit i americko-kolumbijské vztahy. V roce 2000 bylo nemyslitelné, aby se
Spojené staty vméSovaly do vnitinich svart této jithoamerické zemé. Vzpominky na
Vietnam byly stale ptili§ Cerstvé. O dva roky pozdgji ale doslo k volbé nového
kolumbijského prezidenta Alvara Uribeho. Uribe velmi rychle pochopil vyznam i
moznosti americké valky proti teroru. Kolumbijsky prezident hlavné postiehl, jaky
vyznam hraje symbolika. Pokud je FARC jednou stranou ob¢anské valky, Ameri¢ané
Kolumbii pomoci nemohou. Co kdyby se ale z FARC stali teroristé? Kolumbijska
strana tedy zménila slovnik. Boj s guerillou se mél stat rozsifenim globalniho boje s
terorismem. Kolumbijské administrativé pomohlo i to, ze ve vladé nového amerického
prezidenta George W. Bushe vidé€lo situaci mnoho lidi obdobné. Naptiklad Francis
Taylor (poradce pro boj proti terorismu na ministerstvu zahrani¢i) prohlasil jiZ v roce
2001, ze FARC je nejnebezpecnéjsi teroristickou organizaci na jihoamerickém
kontinentu®. Rétorika kolumbijské strany spolu s nazory neokonzervativcii v americké
administrativé tak v roce 2002 poprvé umoznily pfestat odd¢lovat boj proti guerille od
boje proti drogam.

Dalsi z priorit prezidenta Bushe bylo Sifeni demokracie. Tyto iniciativy jsou
dnes Castym terCem kritiky. Mnozi povazuji ideu Sifeni a budovani demokracie za
naivni. Kolumbie piedstavovala odlisny ptipad. Jednalo se o jednu z nejstarSich a

nestabilnéjsich demokracii na americkém kontinentu. Pro prezidenta Bushe a jeho

24 Jonathan D. Rosen, Plan Colombia And Beyond: Pastrana to Santos (2000 to 2012), dizertacni prace
podana na univerzité¢ v Miami, 2012,

%5 A B. Tickner, ,,Colombia and the United States: From counternarcotics to counterterrorism®, Current
History, 102(2003), 77-85.



14

ideologii byla proto velmi nepfijemna ptedstava, ze bude jedna z nejstarSich
demokratickych zemi ovladana narkoteroristy?®. Obdobi po 11. zafi proto znamend
strategickou zménu. Prioritou pomalu piestavd byt boj proti drogdm. Do poptedi se
dostava boj proti FARC.

Plan Colombia se mél de facto stat politikou budovani statu. Statni program
Alvara Uribeho se nazyvéa Politika demokratické bezpeénosti. V zasadé §lo o posileni
zastoupeni statu v oblastech, kde mél stat pouze slabou kontrolu, a 0 posileni statu
obecn&?’.

Vysledky Politiky demokratické bezpecnosti a Planu Colombia se projevily
zejména na zkvalitnéni prace kolumbijské policie a armady. Kromé zkvalitnéni prace
ale doslo 1 k vyznamnému nartistu poctu vojakt. Zatimco v roce 2000 zaméstnavala
kolumbijska armada 279 000 vojaki, v roce 2007 to uz bylo 415 000 vojaku. V roce
2003 pak byla vyhlaSena operace Plan Patriota (vojenska kampan s cilem obnovit
kontrolu nad oblastmi na jihu zemé¢), béhem které byla guerilla FARC zasadné oslabena.
Podle odhadii méla guerilla FARC na po&atku vlady Alvara Uribeho asi 20 000 muzi.
Vojenskd akce podporovand americkymi prostiedky dokézala snizit pocet bojovnikl na
piiblizng 8 0007,

Kolumbii se také podaftilo posilit zastoupeni statu ve vSech regionech. O tom, ze
Plan Colombia byl vyrazné obrann¢ orientovany, svéd¢i i skutecnost, ze z 2,44 miliardy
dolarii pfidélené Kolumbii v ramci této politiky bylo 1,97 miliardy ur¢eno na posileni
policie a armady?®. Dalsim pozitivnim vysledkem Politiky demokratické bezpecnosti

byla dohoda o odzbrojeni paravojenské organizace AUC. Umysl sam o sob& byl

% Mozn4 by bylo zajimavé zpracovat i komparaci na téma zahrani¢ni intervence a vojenské pomoci za
ucelem budovani demokracie v zemich, kde demokracie ma (Kolumbie) nebo nema (Afghanistan) tradici.

27 M.Shifter, V. Jawahar, ,,State Building in Colombia: Getting Priorities Straight*, Journal of
International Affairs, 58 (2004), 143-154.
E. Posada Carbo, ,,Colombia Hews to the Path of Change®, Journal of Democracy, 17(2006), 80-94.

28 D. Gutierrez, ,,The Coming of Los Buendi: Colombia's Peace Process and the Difficulty that Lies
Ahead®, Harvard International Review, 37(2016), 4-6.

A. E. Mufioz Cardona, ,,The Justice and the Colombia Peace Talks*, Open Journal of Political Science,
6(2016), 261-273.

2 Jonathan D. Rosen, Plan Colombia And Beyond: Pastrana to Santos (2000 to 2012), dizerta¢ni prace
podana na univerzité¢ v Miami, 2012,

D.M. Rojas, ,,Much more than a War on Drugs: Elementos para un Balance del Plan Colombia“, Anélisis
Politico, 77(2013), 113-132.

D.M. Rojas, ,Plan Colombia II: Mas de lo mismo?“, Colombia Internacional, 65(2007), 14-37.
A.B. Tickner, ,,Colombia and the United States: From counternarcotics to counterterrorism®, Current
History, 102(2003), 77-85.
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nepochybn¢ spravny. Doslo napiiklad i k vydani vidca téchto skupin do Spojenych
statl. Problém je ale v tom, ze mnoho byvalych c¢lent téchto organizaci se
pfeorientovalo na trestnou ¢innost a vytvorilo takzvané bandas criminales (BACRIM,
zlo¢inecké skupiny). Proto sice dosahla Uribeho administrativa snizeni poctu nasilnych
trestnych ¢ind, ale pravé odzbrojeni AUC vyvolava dodnes otazniky a piedstavuje
trvajici bezpecnostni riziko. S tim souvisi i kritizované vysledky této administrativy na
poli lidskych prav. Armada byla obvinovana jak ze spolupriace s paravojenskymi

organizacemi, tak z hrubych poruseni lidskych prav (tzv. skandal false positives)°

1.4 Prezident Santos a mirovy proces s FARC

Ke konci druhého obdobi vladnuti prezidenta Uribeho existovala snaha prosadit
zmény zékona umoziujici prezidentovi tieti volebni obdobi. Prezidentovi piiznivci
dokonce iniciovali referendum. Posledni slovo vSak m¢l kolumbijsky ustavni soud,
ktery referendum zablokoval. Nasledovaly nové volby, které s ptehledem vyhral Juan
Manuel Santos Calderon®.

Byvaly ministr obrany v Uribeho vlad¢, Juan Manuel Santos, kandidoval na
platformé slibujici pokraCovani Uribeho politiky. Brzy se vSak ukézalo, Ze novy
prezident predstavuje podstatnou zménu. Slo jednak o zménu osobnosti prezidenta,
jednak o zménu politiky. Zatimco Alvaro Uribe byl charismaticky lidr, ktery prosazoval
vladu tvrdé ruky, Santos je pivodem ekonom, ktery prozil znacnou cCast zivota v
zahrani¢i a jemuZ charisma spiSe chybi. Pokracovani, ale zaroven odklon od Uribeho
politiky Ize vytusSit uZ z ndzvu Santosova vladniho programu. Zatimco Uribeho politika
se jmenuje Politica de Seguridad Democratica, Santostv vladni program nese nazev
Politica de Prosperidad Democratica (Politika demokratické prosperity). Santos
povazoval svoji Demokratickou prosperitu za logicky nasledujici krok v procesu
obnovy zemé&. Nové politika byla zaloZend na tfech pilifich®%:

e Zahajeni miroveho procesu s guerillami (FARC, ELN)

e Pokus o feseni problému obrovského mnozstvi nucené piesidlenych osob

%0 E. Posada-Carbo, ,,Colombia After Uribe, Journal of Democracy, 22(2011), 137-151.
31 E. Posada-Carbd, ,,Colombia After Uribe*, Journal of Democracy, 22(2011), 137-151.

32 D. M. Rojas, ,,.Las Relaciones Colombia-Estadost Unidos en el Gobierno Santos: ¢Llego la Hora del
Post Conflicto?*, Analisis Politico, 79(2016), 121-138.
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e Financovani strategie udrZeni a bezpec¢nosti pomoci nové celkové
strategie pro bezpecnost a obranu prosperity

Santosovu analyzu situace, ve které se Kolumbie nachéazela v roce 2010, se
pokusim vysvétlit nékolika vétami. Novy prezident vétil, Zze se diky rozsahlym
vojenskym akcim pfedchozi administrativy podatilo vyznamné zlepsit bezpecnost zemé
a zaroven 1 obnovit podnikatelské prostiedi a diveéru investort. Hlavnim ukolem tedy
méla byt jednak konsolidace situace a jednak jeji dalSi prohloubeni. Santos dospél k
zaveéru, ze vytreSeni konfliktu striktné vojenskymi prosttedky neni mozné, a proto
zatadil do své strategie dalsi body.

Stejné jako mél Uribe partnera v americkém prezidentovi G.W. Bushovi, nasel si
Santos partnera v novém americkém prezidentovi Baracku Obamovi. Pfestoze Obama
nadale trval na pokrac¢ovani protidrogovych operaci, souhlasil novy americky prezident
s Castecnou reorientaci Planu Colombia. Zatimco v pfedchozim volebnim obdobi byl
tento americky program zaméteny téméf vylucné na vojenskou pomoc, nyni se chtéli
Santos a Obama posunout k opravdovéj§imu partnerskému vztahu. Obama tak od
pocatku podporoval mirova vyjednavani s FARC (viz ddle) a mél také zdjem na
obchodni spolupraci. Dulezita je také rostouci podpora Planu Colombia v americkém
Kongresu. Proto se naptiklad v roce 2011 kone¢né podafilo ratifikovat dohodu o
volném obchodu mezi Kolumbii a Spojenymi staty, jejiz ratifikaci Kongres odmitl o
nékolik let diive, protoze Uribeho administrativé vy¢ital neuspokojivé vysledky na poli
lidskych prav.

Nejvice kontroverzni politikou nového kolumbijského prezidenta byl a je
nepochybné¢ mirovy proces s FARC. Kolumbijskd vefejnost méla v zivé paméti
neuspésny mirovy proces z pielomu tisicileti, ktery guerilla vyuzila k pteskupeni a ktery
pouze vedl k jejimu posileni. Prezident Santos ale zvolil jinou strategii nez prezident
Pastrana. Jejim zékladem byly tajné rozhovory. Zatimco Pastrana ucinil z mirového
procesu hlavni bod své volebni kampané, Santos ve volebni kampani o mirovych
jednanich mlcel. Po svém zvoleni pak nejprve vedl tajnd vyjednavani s lidry guerilly.

Santos také odmitl dohodu o pfiméfi s guerillou. Béhem celého trvani mirového procesu

3 D. M. Rojas, ,,.Las Relaciones Colombia-Estadost Unidos en el Gobierno Santos: ¢Llego la Hora del
Post Conflicto?*, Analisis Politico, 79(2016), 121-138.
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se sice opakovan¢ vyskytovala jednostrannd piiméti a intenzita konfliktu se vyznamné
snizila, ale k formalni dohodé o klidu zbrani nedoglo®*.
Program mirového procesu prezidenta Santose obsahoval 3est klicovych boda®®:

e politika rozvoje venkova

e politickd participace ¢lent guerilly

e ukonceni konfliktu

e spravedlnost pro obéti konfliktu

e drogova politika

e implementace smlouvy

Santos pivodné tvrdil, ze mirovy proces bude trvat nékolik mésici, ne let.
Dalsim dtlezitym bodem byl slib, Ze o ratifikaci vysledné smlouvy rozhodnou
Kolumbijci v referendu. Oficidlni vyjednavani v Havané zacala v roce 2012. Piestoze se
od zacatku béhem havanského mirového procesu vyskytovalo mnoho problémi, proces
utéSené postupoval. Ob¢ strany ale byly pod znaénym tlakem. Na prezidenta Santose
podnikali neustalé utoky piiznivei byvalého prezidenta Uribeho, ktefi mirovy dialog
odmitali. FARC se zase musela vzdat velké ¢asti smyslu své existence. Jak ale uvadi
Oliver Kaplan ve svém komentaii v Casopise Foreign Policy, guerilla byla od zacatku
ochotna k tstupkiim®. FARC se tak vzdala snahy vybudovat socialisticky stat, uznala
svou ¢ast odpoveédnosti za obéti konfliktu, zastavila inosy a pfestala rekrutovat détské
vojaky. Taktéz kapitoly o rozvoji venkova, politické ucasti a obchodu s drogami byly
uzavieny pomémné rychle. Jednani postupovala i proto, Ze diskutovana byla i témata
specifickd pro Zeny a také byl pfijat zdkon o obétech konfliktu umoziujici névrat

uprchliki na zabavena uzemi®’.

34 E. Nussio, Peace and Violence in Colombia, Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich, 2016.

% D. Gutierrez, ,,The Coming of Los Buendi: Colombia's Peace Process and the Difficulty that Lies
Ahead®, Harvard International Review, 37(2016), 4-6.

A. E. Mufioz Cardona, ,,The Justice and the Colombia Peace Talks*, Open Journal of Political Science,
6(2016), 261-273.

% 0. Kaplan, ,,Peace is Coming to Colombia“, Foreign Policy, 14. kvétna 2015,
http://foreignpolicy.com/2015/05/14/peace-is-coming-to-colombia-farc-negotiations-peace-talks/ (stazeno
1.3. 2018).

37 E. Nussio, Peace and Violence in Colombia, Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich, 2016.

0. Kaplan, M. Albertus, ,,Colombia’s Rebels and Land Reform*, New York Times, 9. fijna 2012,
http://www.nytimes.com/2012/10/10/opinion/colombias-rebels-and-land-reform.html (stazeno 1.3. 2018).
,»Colombia: Victims Law a Historic Opportunity”, Human Rights Watch, 10. ¢ervna 2011,
https://www.hrw.org/news/2011/06/10/colombia-victims-law-historic-opportunity (stazeno 1.3. 2018).



http://foreignpolicy.com/2015/05/14/peace-is-coming-to-colombia-farc-negotiations-peace-talks/
http://www.nytimes.com/2012/10/10/opinion/colombias-rebels-and-land-reform.html
https://www.hrw.org/news/2011/06/10/colombia-victims-law-historic-opportunity
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Ke zdarnému postupu jednéni jisté prispéla i podpora obou stran v americkém
Kongresu. O této podpoie svéd¢i n€kolik dopist ¢lenti Kongresu adresované ministru
zahrani¢i Johnu Kerrymu z let 2013% 2015% a 2016*. Dopis 62 &lentit Kongresu z roku
2013 je obzvlast zajimavy. Zatimco diive se americka zahrani¢ni politika smérem ke
Kolumbii orientovala z velké ¢asti na problém drog pronikajicich na americke Uzemi,
dopis se vénuje zejména problémim lidskych prav. Clenové Kongresu §li dokonce tak
daleko, Ze ptiznavaji CasteCnou spoluzodpovédnost za nezakonné popravy provadéné
kolumbijskymi vojaky, ktefi obdrzeli americky vycvik. Kongresmeni také volaji po
reorientaci Planu Colombia z politiky na podporu valky v program umoznujici
dlouhodoby mir.

Mirova dohoda byla nakonec podepsana v Havané€ v srpnu 2016. Nésledné byla
podrobena referendu ke schvéleni. V referendu byla ale mirovd dohoda tésné odmitnuta
(50,21 % proti). Na referendum zareagovali znovu ¢lenové amerického Kongresu. Ve
svém dopise zadali ministra zahrani¢i Kerryho, aby nabidl jakoukoli podporu pro
upraveni mirovych dohod tak, aby byly pfijatelné pro co nejvétsi ¢ast kolumbijského
obyvatelstva*’. Nova dohoda o mirovém procesu byla nakonec ratifikovana

kolumbijskym parlamentem 1. prosince 2016.

2. Rozbor kvantitativnich ukazatelu

Zatimco predchozi kapitola analyzovala zejména historicky vyvoj v Kolumbii po

w s

pfelomu tisicileti, nyni se vic zaméfim na konkrétni ukazatele a ¢isly podlozena fakta.

38 Dopis ¢lenti Kongresu ministru zahrani¢i Johnu F. Kerrymu®, Kongres Spojenych statii americkych,
2013, http://lawg.org/storage/documents/Colombia_Dear_Colleague_2013.pdf (staZzeno 1.3.2018)

% Dopis ¢lentt Kongresu ministru zahrani¢i Johnu F. Kerrymu®, Kongres Spojenych statii americkych,
2015,
https://mcgovern.house.gov/sites/mcgovern.house.gov/files/august%202015%20mcgovern%20letter%20
on%20colombia%?20peace%20process.pdf (stazeno 1.3.2018)

40 Dopis ¢lentt Kongresu ministru zahraniéi Johnu F. Kerrymu®, Kongres Spojenych statii americkych,
2016, https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-
Post-Plebiscite.pdf (stazeno 1.3.2018).

41 Kongres Spojenych stath americkych, Dopis ¢lenii Kongresu ministru zahrani¢i Johnu F. Kerrymu,
20186, https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-
Post-Plebiscite.pdf (stazeno 1.3.2018).



http://lawg.org/storage/documents/Colombia_Dear_Colleague_2013.pdf
https://mcgovern.house.gov/sites/mcgovern.house.gov/files/august%202015%20mcgovern%20letter%20on%20colombia%20peace%20process.pdf
https://mcgovern.house.gov/sites/mcgovern.house.gov/files/august%202015%20mcgovern%20letter%20on%20colombia%20peace%20process.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-Post-Plebiscite.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-Post-Plebiscite.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-Post-Plebiscite.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-Post-Plebiscite.pdf
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2.1 Americka zahrani¢ni pomoc

V predchozi €asti jsem na mnoha mistech zminoval velky rozsah zahrani¢ni
pomoci, kterou Kolumbie ¢erpala od Spojenych stati. Podivejme se nyni pfimo na data.
Veskera data v této Casti prace jsem Cerpal z voln¢ dostupnych udaji uvedenych na
internetovych strankach Agentury Spojenych stati pro mezinarodni rozvoj*?. Viechny
obréazky i grafy jsem zpracoval na zakladé téchto dat.

Zacnéme tedy vysi a rozdélenim americké zahrani¢ni pomoci. Pomérné Casto se
mluvi o pojmech jako je rozvojova ¢i hospodaiska a vojenska ¢i bezpecnostni pomoc.
Tyto pojmy vSak nejsou zcela jednoznacné definované. V této praci pouzivam pojmy
bezpeénostni pomoc*® a hospodaiska pomoc**. Pojmy jsem si rozdélil podle uréeni
prislusného programu.

Jiz z letmého pohledu na obrazek 1 je patrné, ze americka zahrani¢ni pomoc v
prvnich patnacti letech tfetiho tisicileti vyznamné oscilovala. Pfesto je zde patrnych
nékolik trendl. Zatimco objem bezpe¢nostni pomoci od zacatku tisicileti rostl, aby
dosahl svého vrcholu v roce 2006, kdy cinil vice nez 1,2 miliardy dolard, objem
hospodaiské pomoci dlouho stagnoval. Rok 2007 poté pfinesl podstatny zlom.
Bezpecnostni pomoc se zafala vyrazné snizovat, naproti tomu hospodaiska pomoc
pozvolna nardstala. Mizeme spekulovat, pro¢ doslo k této zmén¢ pravé mezi lety 2006
a 2007. Osobné se domnivam, ze zména souvisela s tim, ze ve volbach v roce 2006
ztratili republikani kontrolu nad Kongresem, coz mélo vliv pravé na financovani
bezpecnostnich programii. Rozpocet pro Plan Colombia byl v Kongresu schvalovan
kazdoro¢né. Dlouhodobéjsi trend zvySovéani dirazu na hospodaiskou pomoc oproti

pomoci bezpecnostni také pravdépodobné souvisi s rostouci Unavou americké

42 Foreign Aid Explorer, Data download®, USAID, https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-
download (je tfeba zadat parametry pro vyhledavani konkrétniho programu, stazeno 10.4.2018).

43 Jako bezpeénostni pomoc chapu pro potieby této prace programy spadajici pod protidrogovou politiku,
operace na podporu stabilizace a reformu bezpeénostniho sektoru, ochranu a pomoc, omezovani
konfliktu, boj proti terorismu, mir a bezpe¢nost a mezinarodni zlo¢in.

4 Jako hospodaiskou pomoc zde chapu programy spadajici pod: zemédé&lstvi, politiky, predpisy a
systémy, pfirodni zdroje a biodiverzitu, socialni sluzby, vladu zdkona a lidské prava, efektivni vladu, Cisté
produktivni prostiedi, pfimé naklady administrativy, obchod a investice, obanskou spolecnost, politickou
soutéz a utvareni konsenzu, boj proti zivelnym pohromam, socialni pomoc, ekonomické ptilezitosti, jina
ohrozeni vefejného zdravi, HIV/AIDS, planovani rodiny a reprodukéni zdravi, malérie, pandemie a dalsi
hrozby, finanéni sektor, makroekonomické zéklady rustu, politiky na podporu zaméstnanosti a trhu,
zéakladni vzdé€lavani, monitorovani a vyhodnocovani, obecné zdravi, infrastruktura, vyroba, t€zba a
pfirodni zdroje, dodavky vody a hygiena, multisektorova nespecifikovana podpora, vzdélavani a socialni
sluzby (obecné), hospodaisky rozvoj (obecny), kompetitivita soukromého sektoru, Zivotni prostredi, vyssi
Skolstvi, mezinarodni rozvoj, demokracie, lidska prava a vladnuti (obecné).


https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download
https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download
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spolecnosti z vojenskych akci v zahrani¢i. Americké angazma v Kolumbii sice bylo
vzdy vyrazng¢ v Ustrani americké ¢innosti v Irdku a Afghéanistanu, ptesto pravdépodobné
utrpélo 1 toto financovani.

Americka bezpecnostni a ekonomicka pomoc Kolumbii

—e— Hospodarska pomoc

1200.0M . B
5 —e— Bezpecnostni pomoc
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H500.0M

Celkova pomoc (miliony $)
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Obr. 1: Americka bezpe¢nostni a ekonomicka pomoc Kolumbii 2000-2017. Pouzita data z: ,,Foreign Aid
Explorer, Data  download”, USAID, https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download.

Podivejme se nyni konkrétni oblasti v ramci hospodaiské a bezpecnostni
pomoci. Jak vidime na obrazku 2, hospodaiské pomoci jednozna¢né dominuje americka
podpora lidskych prav a vlady zdkona. Americky Kongres na tuto oblast alokoval v
letech 2000-2017 téméf dvé a pul miliardy dolart. Ostatni oblasti se ani zdaleka
nesetkaly s tak vyznamnou podporou. Nejvyznamngj$i mezi nimi, zemédé€lstvi ¢i
socialni sluzby obdrzely fadové nékolik set miliont dolarii. Nejvyznamnéjsi ptispevky
hospodaiské pomoci muzeme dale analyzovat podle konkrétni kolumbijské
jednotlivych kolumbijskych administrativ. Z obrdzku je patrny americky diraz na lidska
prava a vladu zékona. Zpocatku byly pfidéleny podstatné prostiedky také oblasti
zemedelstvi, pozdé€ji spiSe nabyvaji na dulezitosti socialni sluzby a pfimé naklady
administrativy. Tento fakt je z mého pohledu pomérné pickvapivy. Oéekaval bych, ze

zemé&délstvi, a hlavné podpora alternativnich plodin bude podstatnéjsi. Na druhou stranu



https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download
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alternativni rozvoj venkova muize byt ¢aste¢né zahnut i mezi prostifedky alokovanymi na
protidrogovou politiku.

Americka ekonomicka zahraniéni pomoc v letech 2000-2017
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Obr. 2: Americka ekonomicka zahraniéni pomoc v letech 2000-2017 v zavislosti na sektoru. . Pouzita
data z: ,,Foreign Aid Explorer, Data download*, USAID, https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-
download.
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Nejvyznamnéjsi sektory v ramci hospodaiské pomoci
v zavislosti na kolumbijské administrativé

$1000.0M . R . L.
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Obr. 3: Tii nejvyznamngjsi sektory v ramci hospodaiské pomoci v zavislosti na kolumbijské
administrativé.  Pouzita data z: ,Foreign Aid Explorer, Data download“, USAID,
https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download.

Dale podobnym zpiisobem rozeberu vyvoj bezpec¢nostni pomoci. Podivame-li se
nejprve na celkové prostiedky (viz obr. 4), je ziejmé, ze bezpecnostni pomoci naprosto
dominuje protidrogovéa politika. Dal§imi dvéma oblastmi, které dostaly podstatné
finan¢ni prostfedky ze strany Spojenych statli jsou programy nazvané operace na
podporu stabilizace a reforma bezpecnosti a ochrana a pomoc. Rozdéleni pomoci se
pfili§ neméni ani se zménami kolumbijské vlady (viz obr. 5). Jediny trend, ktery je
zjevny je ten, ze celkovy rozsah bezpecnostni pomoci s lety klesal.

Na druhou stranu se naskytuje otdzka, do jaké miry byly opravdu prostiedky
urcené k boji proti drogdm urceny vyluéné€ pro boj proti drogdm. V ptredchozi kapitole
jsem se jiz zminil, Ze za prezidenta Uribeho se podafilo pomérné silné prosadit tezi o
narkoguerille. Jinymi slovy rozdil mezi bojem proti drogam a proti guerille do zna¢né
miry vymizel. Je proto pravdépodobné, ze pifinejmensim cast z finan€nich prostiedkil

alokovanych na boj proti drogdm byla ve skute¢nosti vyuzita na boj proti FARC a ELN.


https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download

23

Americka bezpecnostni zahraniéni pomoc v letech 2000-2017
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Obr. 4: Americka bezpecnostni zahraniéni pomoc v letech 2000-2017 podle sektoru. Pouzita data z:
»Foreign Aid Explorer, Data download“, USAID, https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-
download.
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Nejvyznamnéjsi sektory v ramci bezpeénostni pomoci
v zavislosti na kolumbijské administrativé

— Protidrogova politika
= (chrana a pomoc

== (perace na podporu stabilizace a reforma bezpecnosti
F2500.0M

F2000.0M

$1500.0M

$1000.0M
H500.0M I I

F0.0M

Pastrana Uribe | Uribe 1l Santos | Santos |l

Kolumbijska administrativa

Celkova zahraniéni pomoc (miliony $)

vvvvvv

Pouzita data z: ,,Foreign Aid Explorer, Data download*, USAID,
https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download.

2.2 Latinobardmetro

Vyse americké zahrani¢ni pomoci sama o sob¢ samoziejm¢ nemusi znamenat
mnoho. Proto bych rad v této sekci rozebral, pokud mozno objektivnéji, co americka
zahrani¢ni pomoc znamenala pro Kolumbii. Mluvit o z velké ¢asti subjektivnim dopadu
zahrani¢ni pomoci je slozitéj$i nez rozebrat objektivné vynalozené finanéni prostiedky.
Presto se o toto zhodnoceni pokusim. Pouziji k tomu dva nastroje. Prvnim z nich je
pravidelny prizkum vefejného minéni zvany Latinobarometro. Latinobarometro se
kona kaZzdoro¢né a pokladd napti¢ Latinskou Amerikou dotazy tykajici se Zivotni
urovné, demokracie, kriminality apod. V pfipadé Kolumbie se typicky pouzival vzorek
1200 obcant pro jedno kolo prizkumu. Pro potieby této prace zanalyzuji pouze nékteré
ukazatele, které z pruzkumu vyplyvaji. Jen ty, které povazuji za nejrelevantné;jsi.
Otazkou, kterou si v této praci kladu je, zda ptispél Plan Colombia ke stabilizaci
Kolumbie a vytvofil proto podhoubi k mirovému procesu. Proto mé zde bude zajimat,

jak se meénila spokojenost Kolumbijci s vlastnim Zzivotem, urovni demokracie a


https://explorer.usaid.gov/data.html#tab-data-download
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bezpecnosti. Kromé toho mé& bude zajimat také jejich nazor na plsobeni Spojenych
statd.

Zatnéme vsSak tim, co si Kolumbijci mysli o schopnosti Kolumbie feSit
problémy. Tato otazka je kli¢ova, protoze podle mnoha analyz mifila Kolumbie na
prelomu tisicileti k rozpadu statu. Na zacatku své prace jsem popsal, jak kolumbijsky
stat selhdval pti plnéni nejzakladnéjsich funkci statu. PoloZme si nyni proto otazku, zda
se kapacita statu zvysila. Obr. 6 ukazuje nazor Kolumbijci na toto téma. Z obrazku je
patrné, ze Kolumbijci v prvnich deseti letech nového tisicileti zacali statu vice
davétrovat. Nelze jisté mluvit o velké spokojenosti s roli statu v jejich zivoté. Diilezité je
vSak sledovat trendy. A trendy jsou v tomto ptipadé jednoznacné. Zatimco v roce 2000
st témét 60 % Kolumbijct myslelo, Ze stat nezmuze skoro ¢i viibec nic, v roce 2010 se
jejich pocet snizil na piiblizné 40 %. Kolumbijci zjevné zacali brat roli statu ve svém

zivoté ¢im dal vaznéji.

Kolumbie - Latinobarometro

Hodnoceni schopnosti kolumbijského statu
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Obr. 6: Latinobardémetro: Hodnoceni schopnosti kolumbijského statu. Prizkumy z let 2000-2010. Data z
Latinobarometro: Latinobardmetro Andlisis de datos. Data byla stazena pro roky 2000-2010 a
agregovana. Stazeno z http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp (stazeno 13.4.2018).
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Podobny trend mizeme pozorovat i na tom, jak Kolumbijci hodnoti své vlastni
zivoty. Obr. 7 ukazuje stoupajici pocet spokojenych Kolumbijcti. Na druhou stranu zde
pozorujeme jesté jeden trend. Zatimco ¢im dal vice lidi oznacujicich se za spokojené se
postupem casu fadi mezi velmi spokojené, podil nespokojenych lidi se ptiblizn¢ od roku

2003 prilis neméni a zlstava nadale pomérné vysoky.

Kolumbie - Latinobarometro
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Spokojenost
Velmi spokojeny
Spokojeny

MNe pfilis spokojeny

Vilbeo nespokojeny
e
’ l

Odpovédi (%)

o

&£ F F & & &£ & F &£ £ &£ £ £ 5 &
Rok

Obr. 7: Latinobardmetro: Spokojenost s vlastnim Zzivotem 2000-2017. Data z Latinobarometro:
Latinobarémetro Analisis de datos. Data byla stazena pro roky 2000-2017 a agregovana. Stazeno z
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp (stazeno 13.4.2018).

Vzhledem k tomu, ze Planu Colombia po celou dobu dominuji bezpecnostni
hlediska, je nutné se podivat i na to, jak Kolumbijci vnimaji kriminalitu. Data z
prizkumu Latinobarémetro jsou zobrazena na obrazku 8. I zde miuZeme sledovat
prudky pokles. Tento prudky pokles se tyka zejména lidi, kteti na dotaz, zda se
kriminalita zvySuje ¢i snizuje odpovédéli, Ze se vyrazné zvySila. Mnoho Kolumbijct
tedy vidi pozitivni trendy i na poli boji se zlo¢inem. Na druhou stranu pocet téch, ktefi

mluvi vylozené o snizeni kriminality byl i v roce 2011 nadale velmi nizky.
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Kolumbie - Latinobarometro
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Obr. 8: Latinobarémetro: Hodnoceni vyvoje kriminality 2000-2011. Data z Latinobarometro:
Latinobarémetro Analisis de datos. Data byla stazena pro roky 2000-2011 a agregovéana. Stazeno z
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp (stazeno 13.4.2018).

Poslednim dulezitym faktorem, ktery odpovi na otazku, zda Kolumbijci hodnoti
Plan Colombia pfevazné pozitivné ¢i negativné je zajisté hodnoceni samotnych
Spojenych stati. Pokud by Plan Colombia byl vniman silné negativné, Kolumbijci by
pravdépodobné hodnotili zaporné také Spojené staty. Obr. 9 v§ak ukazuje néco jiného.
Spojené staty jsou od zacatku tisicileti soustavné vnimany ve velmi pozitivnim svétle.
Ptiblizné 80 % Kolumbijcii vidi roli Spojenych stath jako jasné kladnou.

Prizkumy Latinobarémetro tak ukazuji veskrze pozitivni trendy. VétSina
Kolumbijcti se dnes citi spokojenéji a bezpecné&ji nez v roce 2000. Pro Spojené staty je
urcité dulezité i1 to, ze podpora demokratického zfizeni je dlouhodobé vysoka a nadale

roste (obrazek zde neukazuiji).
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Kolumbie - Latinobarometro
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Obr. 9: Latinobarémetro: Nazor na pusobeni Spojenych statli ve svété. Data z Latinobarometro:
Latinobarémetro Analisis de datos. Data byla stazena pro roky 2000-2017 a agregovana. Stazeno z
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp (stazeno 13.4.2018).

2.3 Fragile State Index

Lationobarémetro vyjadiuje ndzory ob¢anti. Kromé téchto tdaju bych vsak rad
uvedl jesté zmény v kumulativnim indexu zvaném Fragile State Index (volné pielozeno
jako index nestabilnich statt). Narozdil od Latinobarometru nevychézi Fragile State
Index z vyzkumu vefejného minéni, ale z nazoru experti. Cilem indexu je posoudit
stabilitu statu. Index pouzivd socialni, ekonomické a politické indikatory. Celkem je
indikatort dvanact, pficemz kazdy uziva $kalu 0 az 10. 0 znamena stabilitu a 10 kolaps.
Pro potieby této prace je ponékud nest’astné, ze Fragile State Index se publikuje pouze
od roku 2006. I tak z n¢j urcité trendy vycist 1ze. Podivejme se nejprve na celkovy index
(obr. 10) vznikly agregaci jednotlivych indikatori. Trend celkového indexu je jasny.
Zatimco v roce 2006 dosdhla Kolumbie 92 bodi, v roce 2017 se dostala jiz na 79.
Vzhledem k linearit¢ indexu je mozné se domnivat, Ze stav pfed rokem 2006 by

pravdépodobné byl jest¢ mnohem horsi.
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Kolumbie - Fragile State Index

Celkovy Fragile State Index
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Obr. 10: Fragile State Index. Hodnoceni stability Kolumbie 2006-2017. Stazeno z Fragile State Index.
Download Data in Excel Format, http://fundforpeace.org/fsi/excel/ (stazeno 20.4.2018). Stazeno pro
jednotlivé roky a agregovano.

Podivdme-li se nyni pouze na politické indikatory (viz obr. 11), muzeme
pozorovat podobné trendy. Zejména legitimita statu se mezi lety 2006 a 2017 prudce
zvysila. Naopak situace lidskych prav spiSe stagnovala. Lidskd prava pfitom
ptedstavovala dlouhodobé jednu z priorit americké zahrani¢ni politiky. Na programy
zamétujici se na lidska prava také alokoval Kongres téméf 2,5 miliardy dolard za
sedmnact let ptisobnosti Planu Colombia. To, Ze se stav lidskych prav v Kolumbii piilis
nelepsi je proto jist¢ jednim znetsp&chi®. Podobné kvalita vefejnych sluzeb

nezaznamenala pfili§ velké zlepSeni.

5 Viz také 1. Isacson, ,,Failing Grades: Evaluating the Results of Plan Colombia®, Yale Journal of
International Affairs, Summer/Fall (2005), 138-154.
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Kolumbie - FSI: politické indikatory

Indikator
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Obr. 11: Fragile State Index. Politické indikatory. Stazeno z Fragile State Index. Download Data in
Excel Format, http://fundforpeace.org/fsi/excel/ (stazeno 20.4.2018). Stazeno pro jednotlivé roky a
agregovano.

Posledni polozkou, kterou zde uvedu jsou socialni indikatory (viz obr. 12). Z
téchto Cisel je patrné, Ze v Kolumbii postupné dochazi ke zlepseni situace uprchlikt a
nucen¢ vysté¢hovanych lidi. Pravé situace uprchlikli a nucené pfemisténych osob je
v Kolumbii dlouhodobé jednim ze zcela klicovych problémi. Padesatilety konflikt
vyvolal viny interni i externim migrace. Je proto uspokojivé sledovat zlepSujici se

situaci.


http://fundforpeace.org/fsi/excel/
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Kolumbie - FSI: socialni indikatory
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Obr. 12: Fragile State Index. Socialni indikatory. Stazeno z Fragile State Index. Download Data in Excel
Format, http://fundforpeace.org/fsi/excel/ (stazeno 20.4.2018). StaZeno pro jednotlivé roky a agregovano.

Nyni bych rad shrnul tuto kapitolu. Ukazuje se, ze jak dle nazoru expertq, tak dle
nazoru obyvatel Kolumbie se hospodaiska, bezpecnostni i socialni situace v dobé od
zacatku Plan Colombia vyrazné zlepsila. Nejvétsi rozdil panuje v chapani role statu. Na
pocatku tretiho tisicileti byl kolumbijsky stat velmi slaby a lidé v jeho prospé$nou roli
témef nevétili. Prestoze ani dnes situace neni zdaleka idealni, objektivné doslo k
velkému pokroku. Vzhledem k tomu, ze Kolumbijci dodnes posuzuji roli Spojenych
statl ve svété prevazné kladné a da se fici, ze 1 ¢im dal kladnéji, miZeme jisté usuzovat,
ze je pozitivné hodnocen i samotny Plan Colombia. Na rozboru finan¢nich prostiedkt
ptidélenych Planu Colombia jsem ukazal vysokou sumu alokovanou pro bezpe¢nostni
vydaje. Je tedy mozné predpokladat, Ze tato americkd politika skute¢né prispéla ke
stabilizaci Kolumbie a vytvofila tak i podhoubi nutné k Gspésnému dokonceni mirového
procesu. V dalsi kapitole bych se chtél kratce zminit pravé o americké podpote

kolumbijského miroveho procesu s FARC.


http://fundforpeace.org/fsi/excel/
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3. Tlak na Obamovu administrativu ze strany Kongresu

Doposud jsem se zabyval vyluéné americkou pomoci spadajici pod Plan
Colombia. Efekt této pomoci vidime nejlépe u kolumbijské politiky prezidenta Alvara
Uribeho, kdy doslo k z&sadnim vojenskym operacim proti FARC a dale k posileni
kolumbijské armady. Sledovat americko-kolumbijské vztahy bé&hem administrativy
Santosovy administrativy dominuje mirovy proces s FARC. Vzhledem k tomu, Ze
FARC je od svého zalozeni marxistickou guerillou, chapaly ob¢ strany, ze prili§ velké
zapojeni Spojenych stati by pravdépodobné nebylo vnimano pozitivné. Americka role
se proto upozadila. To ale neznamend, Ze zastupitelé Spojenych statii by se o mirovy
proces s FARC nezajimali. Politiku prezidenta Obamy charakterizovaly zejména
diplomatické a ekonomické kontakty. Jak jsem psal diive, doslo k podepsani dohody o
volném obchodu. Kolem roku 2010 v Americe ptevladal nazor, ze Plan Colombia je
uspéSnou politikou, ale Kolumbii je tfeba nadale sledovat a podporovat. O tom, Ze
shoda panovala napfti¢ politickym spektrem napovida naptiklad iniciativa kongresmana
Jamese McGoverna. James McGovern tak v roce 2013 inicioval na pidé¢ Kongresu
dopis*® adresovany ministru zahrani¢i Johnu Kerrymu, ktery podporuje stavajici politiku
a volad po reorientaci americké podpory tak, aby bylo mozné vice podpofit mirovy
proces. Dopis €leni Kongresu také upozoriiuje na mnoho problémil na poli lidskych
prav v Kolumbii a vyzyva ministra zahranici, aby se tyto body staly cilem americké
agendy.

S tim, jak se kolumbijsky mirovy proces protahoval, pokracovala i aktivita ¢lent
Kongresu. V roce 2015 proto inicioval James McGovern druhy dopis*’ adresovany
Johnu Kerrymu a specialnimu vyslanci Bernardu Aronsonovi. Z textu dopisu je velmi
ziejmé, ze ¢lenové Kongresu se obavaji toho, aby na zékladé mirové dohody nedoslo k
hromadnému omilostnéni ¢leni FARC, aniz by bylo u¢inéno spravedlnosti zadost.
Autofi dopisu argumentuji tvrzenim, ze Kolumbie trpi dlouho zakofenénou kulturou

nespravedlnosti, kterou je tfeba mirovou dohodou zlomit tak, aby se zem¢ mohla odrazit

4 Dopis ¢lentt Kongresu ministru zahrani¢i Johnu F. Kerrymu®, Kongres Spojenych statii americkych,
2013, http://lawg.org/storage/documents/Colombia_Dear_Colleague_2013.pdf

47 Dopis ¢lentt Kongresu ministru zahraniéi Johnu F. Kerrymu®, Kongres Spojenych statii americkych,
2015,
https://mcgovern.house.gov/sites/mcgovern.house.gov/files/auqust%202015%20mcgovern%20letter%20
on%20colombia%20peace%20process.pdf



http://lawg.org/storage/documents/Colombia_Dear_Colleague_2013.pdf
https://mcgovern.house.gov/sites/mcgovern.house.gov/files/august%202015%20mcgovern%20letter%20on%20colombia%20peace%20process.pdf
https://mcgovern.house.gov/sites/mcgovern.house.gov/files/august%202015%20mcgovern%20letter%20on%20colombia%20peace%20process.pdf
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ke svétlejsi budoucnosti. O rok pozdéji, v roce 2016, pocitili ¢lenové Kongresu znovu
nutnost podpofit ministra zahranici v jeho aktivit¢ smérem ke kolumbijskému mirovému
procesu®. Poté, co Kolumbijci odmitli mirovou dohodu v referendu, kongresmani se
vyjadfili tak, ze je tfeba, aby pfisti dohoda byla inkluzivnéjsi a vice se zaméftila na obéti
konfliktu. Na druhou stranu vyjadfili divéru v nutnost mirovy proces dokoncit

podepsanim dohody, tak aby se z Kolumbie mohl stdt moderni demokraticky stat.

4 Dopis ¢lentt Kongresu ministru zahraniéi Johnu F. Kerrymu®, Kongres Spojenych statii americkych,
2016, https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-
Post-Plebiscite.pdf.



https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-Post-Plebiscite.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/11/Colombia-2016-Secy-Kerry-Peace-Process-Post-Plebiscite.pdf
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Zaver

Cilem této prace bylo odpovédét na otazku, zda prispél Plan Colombia a
americka zahrani¢ni politika ke kolumbijskému mirovému procesu. Myslim, Ze jsem v
predchozi kapitole jasn¢ ukazal, ze ano. Plan Colombia napomohl tomu, aby
Kolumbijci vytvofili robustngjsi instituce a profesionalizovali armadu. Americka
podpora tak vytvotila podminky pro to, aby mohl kolumbijsky stat siln¢ oslabit FARC
na bitevnim poli. Na druhou stranu americka politika zajistila také to, ze kolumbijsky
stat je dnes zastoupen v celé zemi a vétSina lidi v n&j zacina mit ¢im dal vétsi davéru.
Kolumbijci jsou také citeln¢ spokojenéjsi s vlastnimi Zivoty nez na pielomu tisicileti.

Americkou politiku vzhledem ke Kolumbii ve tietim tisicileti bych rozdélil na
dvé velké faze korespondujici s administrativami prezident Uribeho a Santose.
Zatimco prvni faze je charakterizovand konfliktem s guerillou a posilovanim
bezpecnostnich slozek, druha faze je fazi konsolidace a mirového procesu. Americka
ucast behem vojenskych operaci je mnohem vice patrnd, at’ uzZ mluvime o vyssi vysi
finan¢nich prostfedkli nebo o vale¢nické rétorice. Béhem Santosovy administrativy se
americka politika zaméfovala zejména na vyuziti soft power. Podporovan byl obchod a
diplomacie, pozorné sledovan byl mirovy proces.

Co ptispélo k uspéchu americké politiky v Kolumbii? Domnivam se, Ze existuje
nékolik kli¢ovych faktortd. Na rozdil od mnoha stati Latinské Ameriky Kolumbie byla a
je velmi silné¢ proamerickd. Vnimani Spojenych stati je dulezité z hlediska chapani
legitimity externich aktérd v konfliktu. Dal$im podstatnym divodem je dle mého nazoru
to, ze drtiva vétsina dulezitych akci byla fizena Kolumbijci. PfestoZze Spojené staty hraly
v pozadi operaci dulezitou roli, vetejnost vidéla rozhodnuti administrativ prezidentl
Uribeho a Santose. Na rozdil od amerického angazma v Iraku ¢i Afghanistanu tak
kolumbijsky konflikt nikdy nebyl vniméan jako americka intervence. Role Spojenych
statd se soustiedila na poskytnuti finan¢ni a konzultaéni pomoci.

Jak se budou americko-kolumbijské vztahy vyvijet dal? Na tuto otazku je dnes
nemozné odpovédet. Americko-kolumbijské vztahy byly z velké casti zalozeny na
partnerstvi prezidenti. Nejprve Bushe a Uribeho, pot¢é Obamy a Santose. Soucasny
americky prezident Donald Trump jevi o situaci v Kolumbii mensi zajem nez jeho
pfedchidci. Navic rok 2018 pfinese i volby v Kolumbii. Jednim z dalezitych témat
voleb bude i otazka, jak dal pokracovat s mirovym procesem. Jednotlivi kandidati tak

reSi napiiklad otazku, zda zvolit strategii hubeni koky praSkovanim z letadel nebo
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strategii podpory alternativnich plodin. Nezbyva neZ doufat, ze dalsi faze americko-
kolumbijskych vztahi bude podobné tspésna jako predchozi dvé partnerstvi. Doufejme
také, Ze se znovu utvoii shoda na strategii, jak prohloubit zisky plynouci z dokon¢eni

miroveho procesu.

Summary
The main objective of this study was to show whether American foreign policy

in general and Plan Colombia in particular helped to build an environment conducive to
successful accomplishment of the peace process with the FARC guerilla. I believe that
throughout my study | was able to show that largely thanks to American foreign policy,
Colombia was able to build a stronger and more successful state. Since the beginning of
the new millennium Colombia moved virtually from the edge of an abyss towards a
relatively strong state which has its presence all over the country and which is able to
contribute to the welfare of its people. The end result is that most Colombians were
significantly more satisfied and confident by the end of 2016 than around the year 2000.

American foreign policy towards Colombia was closely aligned with a particular
Colombian administration. Therefore, we can clearly divide it into Uribe era and Santos
era. The former era focused on helping Colombia build stronger military capacity. The
administration of president Uribe led a large-scale offensive against the FARC and was
able to significantly weaken its adversary. The second phase of Plan Colombia is a
consolidation phase where president Santos strived to further enhance security gains of
the previous administration. The Colombian government policy was now to make peace
with the FARC. With the change of Colombian policy changes also the American role.
During the Santos years, the collaboration focused more and more on commercial and
diplomatic topics, instead of strictly military-based collaboration. In other words,
Obama-Santos partnership was defined by American soft power.

Which factors contributed to successful American policymaking? In my opinion
the crucial factor was always Colombian pro-Americanism. Since the beginning most
Colombian people strongly supported American actions and their support never
wavered. Americans were also most of the time leading from behind. Even though the
security gains of the Uribe administration would probably not have been possible
without American support, the Colombian president was always the clear face of his

policies. This is very different from the American role in either Irag or Afghanistan.
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What can we expect in Colombia going forward? At the time of this writing the
future of American-Colombian collaboration is uncertain. The new American president
Donald Trump seems to be less interested in Colombia than his two predecessors.
Moreover, Colombia is also awaiting presidential elections in 2018. We should only
hope that after successful partnerships of Uribe with Bush and Santos with Obama, the
new Colombian president will be able to initiate a new and successful partnership with
the president Trump.
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