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Abstrakt

Diplomova prace “Passikivi a Kekkonen - silné postaveni finskych prezidentd pod vlivem
SSSR* zkouma ptedpoklady vyznamného postaveni téchto prezidentt ve finské politice. Zakladnim
zkoumanym aspektem je vliv Sovétského svazu na politiku Paasikiviho a Kekkonena. Teoretickym
vychodiskem prace je zatazeni Finska mezi tzv. poloprezidentské systémy. Finska Ustava z roku
1919 vybavila prezidenta znaénymi pravomocemi, naptiklad z néj u¢inila hlavni postavu zahrani¢ni
politiky statu. Nicméné az nastup Paasikiviho a po ném Kekkonena do prezidentského uradu vedl
k posileni prezidentského ufadu. Zna¢ny vliv na tento fakt méla také osobnost téchto prezidenti a
jejich politické vize, zkuSenost a praktiky. Paasikiviho i Kekkonenova politika byla v§ak tizce spjata
S pratelstvim se Sovéty, proto 1ze vysledovat sovétsky vliv na postaveni finskych prezident uvnitt

finského politického systému.
Abstract

Diploma thesis “Paasikivi and Kekkonen - a strong position of Finnish presidents under the
influence of the USSR* examines the assumptions of the prestigious position of these presidents in
Finnish politics. The underlying issue is the influence of the Soviet Union on the Paasikivi’s and
Kekkonen’s policies. The theoretical premise of the thesis is the inclusion of Finnish among so-
called semi-presidential systems. The Finnish Constitution of 1919 provided the President with
considerable powers, for example making him a major figure for the foreign policy of the state.
However, the arrival of Paasikivi and after him Kekkonen to the presidential office led to the
strengthening of the presidential office. The personality of these politicians and their political
vision, experience and practices had also a significant impact on this fact. Paasikivi and Kekkonen's
policies were, however, very much connected with the friendship with the Soviets, so it is possible
to monitor the Soviet influence on the position of Finnish presidents within the Finnish political

system.
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Projekt diplomové prace

Volba tématu

Téma silného postaveni prvnich dvou povalecnych finskych prezidenti jsem se rozhodl
zpracovat na zakladé osobniho zajmu o Finsko, respektive o historicko-politicky vyvoj zemi
Severni Evropy. Finsko je oznaCovéano za nejstars$i poloprezidentsky rezim [Duverger 1980: 174;
Shugart a Carey 1992: 259; Sartori 2001: 138]. Ve své praci bych chtél zkoumat pfi¢iny a
proménné velkého vyznamu finského prezidenta uvniti politického systému Finska. Jednémi z
vyznamnych faktorii silného postaveni prezident Paasikiviho a Kekkonena, mozna ty vibec
nejvyznamnéjsi, by mély byt prezidentské pravomoci v rdmci finské zahrani¢ni politiky, kterd byla

dobové€ vyznamné spjata se z4jmy Sovétského svazu, coby hegemona daného prostoru.

Piedpokladany cil prace

Zakladnim cilem prace je zkoumdni silného postaveni prezidentl Finské republiky v obdobi
od druhé poloviny 40. let do zacatku 80. let 20. stoleti. Zakladnim vychodiskem pro zkoumani
pficin silného prezidentského postaveni Paasikiviho a Kekkonena bude vedle pravomoci danych
ustavou z roku 1919 také formovani zahranicni politiky osobou prezidenta. Zkoumén bude
ptedevsim vliv sousedniho Sovétského svazu, nebot” vztah Finska se Sovéty byl pro finskou

zahrani¢ni politiku ve zkoumaném obdobi zcela urcujici.

Metodologie prace

Prace bude formou ptipadové studie zkoumat postaveni dvou finskych prezidentli z dob
Studené valky - Juho Kusti Paasikiviho a Urho Kekkonena - v politickém systému Finska.
Zéakladnim podkladem bude finska Ustava z roku 1919, ale také nasledna politickd praxe spojena s
osobami danych prezidentd. Vyznamnym faktorem, ktery bude zkoumadn, je pak vliv zvlastniho
finsko-sovétského vztahu po druhé svétové valce na finskou vnitini politiku a pfedev§im na

konkrétni plisobeni prezidentii Paasikiviho a Kekkonena.




Pti vyzkumu budu vyuzivat metody ptipadové deskriptivni studie. Postupovat budu pomoci

empirické analyzy primarnich a sekundarnich zdroji.

Zakladni charakteristika tématu

V Ceské odborné literatufe neni historickému a politickému vyvoji, respektive dnesni podobée
stranického a tstavniho systému ve Finsku, vénovano pfili§ prostoru. Samostatny finsky stat se
zrodil v roce 1918, kdy bolSevické Rusko uznalo finskou suverenitu, ktera byla vyhldsena finskymi
predstaviteli na sklonku roku 1917. Finska republika byla vSak pravné ukotvena az tstavou z roku
1919. Dtlezitym a mozna hlavnim politickym aktérem v rdmci finské vnitini politiky, ale 1 v ramci
mezinarodni finské politiky, byla od pocatku finského statu osoba prezidenta. Finsko byva
kategoricky fazeno mezi tzv. poloprezidentské systémy [Duverger 1980: 174; Shugart a Carey
1992: 259; Sartori 2001: 138].

Finsko v poslednich dekadach zaznamenalo jisty posun od semiprezidencialismu, nicméné v
obdobi plisobeni prezidenti Paasikiviho a Kekkonena bylo Finsko tim rezimem, ktery dal podklad
pro Duvergerovo zafazeni Finska mezi rezimy poloprezidentské. Béhem vlady prvnich dvou
povalecnych prezidentii prochazelo Finsko obdobim "specidlniho vztahu" se Sovétskym svazem.
Zahrani¢ni politika byla jednim z hlavnich prostiedkl prezidenta k vyvijeni natlaku na parlament.
Proto, a plati to pfedev§im o Urho Kekkonenovi, byl finsky prezident za dob Studené vélky hlavni

postavou zahrani¢ni, ale i doméci politiky.

Piedpokladana struktura prace

1. Historické formovani samostatného Finska

2. Postaveni a pravomoci finského prezidenta v Gstaveé z roku 1919

3. Vyvoj vztaht s Ruskem/SSSR do roku 1946

4. Finska zahrani¢ni politika v pocatcich studené valky

5. Paasikiviho vztah se SSSR a jeho postaveni ve finském politickém systému
6. Kekkonenilv vztah se SSSR a jeho postaveni ve finském politickém systému

7. Shrnuti
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Uvod

Diplomova prace Passikivi a Kekkonen - silné postaveni finskych prezidentit pod viivem SSSR
bude zkoumat a analyzovat vybrané momenty finsko-sovétskych vztaht a piedpoklady vyznamného
postaveni dvou vyzna¢nych finskych prezidentti uvnitt finského politického systému. Vychodiskem
prace by mél byt fakt, ze finsti prezidenti Paasikivi a Kekkonen pfedstavovali silnou, respektive u
druhého jmenovaného tu nejhlavnéj$i osobnost finské zahrani¢ni politiky. V ramci politiky
pratelstvi se Sovétskym svazem a vstiicného az podiizeného finského postoje vici sovétskym
bezpecnostnim a diplomatickym zajmim pak byla finska zahraniéni politika ve zkoumaném obdobi
ve stinu zahrani¢ni politiky Sovétského svazu. Prace vychazi z ptedpokladu, Zze zahrani¢ni politiku
konkrétniho statu nelze zcela odloucit od politiky domaci, neboli od vnitrostatnich zalezitosti.
Pokud nelze zahrani¢ni politiku zcela odloucit od doméci politiky a pokud mél Sovétsky svaz
nezanedbatelny vliv na zahrani¢ni politiku Finska, museli mit Sovéti jisté vliv i na vnitini politické
déni ve Finsku. Jelikoz byli Paasikivi a Kekkonen silnymi politickymi hraci na zahrani¢né-politické
1 domaci scéné, je uzitecné podivat se na jejich vztahy se sovétskymi piedstaviteli. Praveé
Paasikiviho politika dobrych vztahli se Sovéty za kazdou cenu a Kekkonenovo spise prospéchaiské
vyuziti této politiky v ndvaznosti na Paasikiviho mandat vynesly témto dvéma muzim vyznacné

postaveni.

Diilezitym pravnim dokumentem pro zkoumdani postaveni finskych prezidenti od této doby je
finska Ustava z roku 1919. Pravé tato finska tstava poskytovala prezidentovi vyznamné pravomoci
(pfedevsim na poli zahrani¢ni politiky), na jejichz zakladé¢ zatadil Maurice Duverger tuto severskou
zemi mezi tzv. poloprezidentské systémy.! K tomuto zafazeni vedlo Duvergera faktické uzivani
téchto pravomoci finskymi prezidenty. Tento fakt vypovida o skutecnosti, ze finsky prezident byl
vyznamnym politickym hracem ve své zemi. VySe uvedené vSak bylo v mezich Ustavy napliiovano
a vyuzivano az s nastupem Juho Kusti Paasikiviho do funkce prezidenta v roce 1946. Je tedy
otazkou, pro¢ svych tstavou danych pravomoci v prezidentském tfadu nevyuzivali ve vEtsi mife jiz
Paasikiviho ptfedchidci. Zcela jist¢ zde nezanedbatelnou roli hraje osobnost a zkuSenosti
konkrétnich jednotlivych osob v tGfadu prezidenta republiky. Dalsim faktorem jisté¢ bude historicky
vyvoj a konkrétni doba, kdy jednotlivi prezidenti zastavali sviij ifad. Soucasti této prace je faktické
porovnani pfistupu Paasikiviho pfedchidctli, samotného Paasikiviho a jeho néastupce Kekkonena
k pojeti tilohy prezidenta ve formovani zahrani¢ni politiky zemé, nebot’ jak jsme si fekli, zahrani¢ni

politika méla byt dle tstavy predev§im prezidentovou doménou. Ve spojitosti s predpokladem

! DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European
Journal of Political Research. 1980, vol. 8, iss. 2, s. 166.
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Paasikiviho a Kekkonenova ptevzeti vid¢i role pfi formovani statni zahrani¢ni politiky bude
zkouman pravé sovétsky vliv na jejich postaveni ve Finsku. Piedpokladame tedy, ze Paasikivi a
Kekkonen byli siln€jsimi prezidenty diky tomu nebo pravé pro to, ze své prezidentské plisobeni

nerozlu¢né spojili s vlastni aurou ptatel a spojencti Sovétského svazu.

Teoretickym vychodiskem prace je krome zminéné finské ustavy z roku 1919 rovnéz definice
poloprezidentskych systémil. Jak bylo napsdno o nékolik tadkd vyse, Finsko bylo mezi
poloprezidentské rezimy zafazeno jiz otcem typologie poloprezidentskych systémi — Mauricem
Duvergerem. V praci jsou zohlednény i pfistupy dalSich autorti k poloprezidencialismu, které se
v ur¢itych proménnych s Duvergerem lisi, avSak rovnéz hovoii o Finsku. Zafazeni Finska mezi
politické systémy s poloprezidentskou strukturou bylo dusledkem faktického puisobeni prezidenti
Paasikiviho a Kekkonena. Ackoli neni zkoumani poloprezidencialismu a zafazeni Finska mezi
takové rezimy hlavnim vychodiskem a cilem této prace, je vyznamnou ukazkou silného postaveni

dvou zkoumanych prezidentl uvnitf vlastniho finského tstavniho systému.

Nesnadné cesta k samostatnosti finského statu a proménné jejiho nabyti a nasledného udrzeni
Vv realité sovétskych z4jmul jsou nesmirné zajimavym tématem, kterému v ¢eském prostredi nebylo a
neni vénovano tolik prostoru, ktery by si tato problematika zasluhovala. Finsko dlouhodobé
nalezelo do sféry zajml Ruska, respektive pozdé&ji Sovétského svazu. Po vice nez stoleti bylo finské
uzemi integralni soucasti ruského carského impéria. Nasledné¢ v prevratné dobé s blizicim se
koncem prvni svétové valky si Finsko vydobylo svou samostatnost a v nasledujicich letech o ni
muselo vzdy tvrdé bojovat. Finsko jako mnoho dalsich mladych statd, které vznikly v turbulentnim
20. stoleti, ¢elilo v mezivaletném obdobi, ale i po druhé svétové valce, pokusim o v¢lenéni svého
Uzemi do statniho celku mnohem silngjsiho aktéra. VSe bylo umocnéno tim, ze Finsko bylo
bezprostfednim sousedem Sovétského svazu. Je pozoruhodné, Ze Finsko nakonec nebylo po vzoru
nékolika jinych menSich stath pohlceno mohutnym sovétskym kolosem. Finsko né¢kolik let pred
Paasikiviho nastupem do uUfadu prezidenta republiky bojovalo se Sovétskym svazem ve dvou
krvavych vélkéach. Pravé jiz za Paasikiviho prezidentského pusobeni Finové Sovéty ujistovali o
nulovém bezpecnostnim riziku, které by Sovétskému svazu hrozilo pftijit ze zapadu skrze finské

Uzemi.

Pravé u prvniho zkoumaného prezidenta, Juho Kusti Paasikiviho, bude analyzovan jeho
dlouholety, da se fici takika celozivotni pohled na Sovétsky svaz a na politiku, kterd je potieba
razit, aby si Finové dokazali zachovat svou autonomii. Vyznamnym ukazatelem Paasikiviho silneho
postaveni na doméaci scéné a dobrému obrazu mezi Finy je rovnéZ jeho vyznaéna pozice pii riznych

vyjedndvanich se Sovéty v riznych obdobich, i pted jeho zvolenim finskym prezidentem.
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Paasikiviho celozivotni postoj vii¢i Sovétskému svazu, ktery se posléze projevil ve finské
zahrani¢ni politice, kterd po Paasikivim ziskala pfizvisko Paasikiviho linie, tzv. smlouva o
pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci z roku 1948 nebo opétovné ziskani poloostrova Porkkala
Z roku 1954 budou hlavnimi proménnymi zkoumani Paasikiviho silného postaveni pod vlivem

Sovétského svazu.

Urho Kekkonen, druhy zkoumany prezident, byl mnohem suverénnéj$im politickym aktérem,
nez jeho predchiidce Paasikivi. Kekkonen se v$ak na rozdil od Paasikiviho ve spojitosti s finsko-
sovétskym pratelstvim vyznacoval praktickym pragmatismem. Kekkonen nem¢l mezi Finy, tudiz
ani mezi vétS§inou svych politickych kolegii v parlamentu, takovou auru zachrance finské
politiku, nebot’ Kekkonen Sovétl, dalo by se fici az vyuzival pro vlastni posileni. Paasikivi vid¢l
nutnost v dobrych finsko-sovétskych vztazich, aby byla zachovana finska autonomie. Kekkonen
VvV tom vidél piilezitost. Na jeho hru se posléze adaptovala fada politikli i1 politickych stran a ne
nahodou Kekkonen v prezidentském kfesle setrval bezmala dlouhych 26 let. V tomto ohledu vsak
alesponn muzeme zaznamenat konkrétni pfipady, kdy Sovétsky svaz ovliviioval vnitini finské
zalezitosti. Tyto pfipady budou hlavnimi proménnymi pro analyzu sovétského vlivu na vyrazné

postaveni Urho Kekkonena ve finském ustavné-politickém prostiedi.

V pivodnim projektu této diplomové prace bylo pocitano s vyrazngjsi analyzou historického
formovani samostatného Finska a vyvojem finsko-ruskych (respektive sovétskych) vztaht az do
zkoumaného obdobi za éry prezidentstvi Paasikiviho a Kekkonena. Na historické realie, které jsou
pro pochopeni daného kontextu jisté nesmirné dulezité a cenné, neni v praci kladen az takovy diraz,
jak bylo pivodné planovéano, nebot’ pro to neni az takovy prostor, ktery by si tento usek dé&jin
zaslouzil a neni to zcela tématem této prace. To je také divodem drobné odchylky od projektu vam

predkladané diplomové prace.
Metoda a cil prace

Cilem prace je sledovat puvod silného postaveni prvnich dvou finskych prezidentt,
Paasikiviho a Kekkonena, uvnitt finského politického prostfedi na pocatku tzv. studené valky.
Ptedpokladem je, Ze oba zminéni prezidenti byli ve svém ufadu posilovani bud’ ptéatelskou politikou
vici Sovétskému svazu nebo piimymi €1 nepfimymi sovétskymi zasahy do vnitropolitickych

finskych zalezZitosti.

Vychodiskem prace by mél byt fakt, ze prezidenti Paasikivi a Kekkonen na rozdil od svych
pfedchidct zastavali vyznamnéj$i pozici pii formovani statni zahrani¢ni politiky. Soucasné byla
5



finska zahrani¢ni politika ve zkoumaném obdobi podfizena sovétskym bezpecnostnim zdjmim a
tedy prezidenti, ktefi zahrani¢né-politickou agendu ftidili, mohli nabyt vyznamného postaveni i na

domaci scéné. Hlavni hypotézou diplomové prace, kterd bude zkouméana, tedy bude:

1) Sovétsky svaz nejen skrze zahrani¢ni politiku posiloval roli prezidentd Paasikiviho a Kekkonena

ve finském Gstavnim systému.

V teoretické Casti prace bude zohlednéno zatrazeni Finska mezi poloprezidentské systémy.
Nasledn¢ bude zkouméan pfistup jednotlivych prezidentskych predchidct Paasikiviho a Kekkonena
k zahrani¢ni politice. U samotnych prezidenti Paasikiviho a Kekkonena budou hledany konkrétni
proménné, které by mély poukdzat na pfimy ¢i nepiimy vliv Sovétského svazu na silné postaveni
téchto prezidenti ve finském prostiedi. Rovnéz bude ptihlizeno k vlastnim schopnostem téchto
prezidentd prosadit se na domaci politické scéné€, nebot’ jejich osobnost sehrala rovnéz podstatnou

roli.

Préace bude vychazet z odbornych textli vénujicich se typologii poloprezidencialismu, finské
historii a finsko-ruskym, respektive finsko-sovétskym vztahtim. Hlavni naplni prace bude analyza

primarnich a sekundarnich zdroji. Bude uzito metod deskriptivni a ptipadové studie.

Finsku a jeho novodobé historii a politickym udalostem je vénovéana tada praci a publikaci.
Vétsinou jde vSak o samotné finské autory, kteii se problematice vénuji. Ceskych monografii
vénujicich se tématu mnoho neni, 1 kdyz by si téma v ¢eském prostiedi zaslouzilo mnohem vétsi
pozornost, nebot’ ve zkoumaném obdobi si Finsko prochézelo podobnym (netfikdm totoznym, kazdy
ptipad je specificky) osudem jako tehdejsi Ceskoslovensko. Tato diplomova prace by mohla

alespon ¢aste¢né napomoci nartstu zajmu o Finsko, jeho historii a politicky vyvoj.



1. Finsko poloprezidentskym systémem v teoretickych typologiich

1. 1 Maurice Duverger — poloprezidencialismus a zaiazeni Finska

Fenomén poloprezidentskych rezimii byl v akademické sféfe predstaven vyznamnym
francouzskym politologem Mauricem Duvergerem. Stalo se tak v reakci na analyzu proménnych
politického systemu Paté Francouzské republiky. Duverger timto chtél popsat politickou realitu,
kdy vedle pfedsedy vlady a ministrti disponoval zna¢nou exekutivni moci také prezident republiky.
Sam Duverger pravdépodobné nebyl prvnim, kdo uzil terminu poloprezidencialismus. Francouzsti
zurnalisté zacCali uzivat toto pojmenovani pro De Gaullovo vladnuti ve Francii 60. let minulého
stoleti, obzvlasté po zavedeni piimé prezidentské volby v roce 1962, respektive po prvni piimé
volbé vroce 1965, nicméné pravé Duverger nastavil terminu poloprezidencialismu odborné
mantinely a ucinil z tohoto konceptu jednu z typologii politickych rezimi. Kazdopadné jiz pied tim
byl poloprezidencialismus oznafenim takového rezimu, ktery se zda byt ¢asteéné parlamentnim
(politicka odpovédnost vlady pied parlamentem republiky) a z ¢asti prezidentskym (pfima a

véelidova volba prezidenta republiky).?

Maurice Duverger v analyzovani a zatazeni poloprezidentskych rezimt vychazel predevsim
z institucionalniho nastaveni politickych rezimd. Rezimy lze dle Duvergera definovat jako

poloprezidentské, pokud:
- je prezident republiky volen ve vseobecnych volbach
- prezident disponuje pomérné znacnymi pravomocemi

- vedle prezidenta stoji v exekutive predseda viidy a ministii, kteri disponuji exekutivnimi

pravomocemi a maji podporu v parlamentu.

Druhy z aspektii, kterym Maurice Duverger definoval poloprezidentské rezimy, je jiz
z povahy své formulace dosti problematicky. Pomérné zna¢né pravomoci prezidenta se mohou u
jednotlivych ptipadovych studii v danych politickych systémech vyrazné lisit. Jiz jen pii zb&zném
zamysleni se nad Duvergerovou typologii poloprezidentskych rezimu jist€¢ napadne 1 ,,neodborné
badatele* zcela opravnénd otazka: Které jsou ony vyznamné pravomoci prezidenta? I kdyz je tato

otazka do vysoké miry problematickd u fady politickych systémt v riznych obdobich jejich

2 MILLARD, Eric. Duverger*s arguments on semi-presidentialism: a critical analysis. Romanian
Journal Of Comparative Law. 2014, vol. 5, iss. 1, s. 12.

3 DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European
Journal of Political Research. 1980, vol. 8, iss. 2, s. 166.
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existence, pro nami zkoumané Finsko za politického Gitadovani prezident Paasikiviho a Kekkonena
kritérium vyznamnych pravomoci zcela jisté plati. To je ostatné také divodem, pro¢ Duverger
pravé Finskem podepiel svou typologii poloprezidentskych systémt. Patrné nejvyznamnéjsi
prezidentskou pravomoci zkoumanych osob Paasikiviho a Kekkonena je jejich faktické vedeni
finské zahrani¢ni politiky, coz se ovSem nutn¢ promitlo i do oblasti doméaci politiky, nebot’ jsou
navzajem provazany. Kdo v obdobi snah o udrzeni statni suverenity v souladu se zajmy Sovétského
svazu tiimal v rukou otéZe zahrani¢ni politiky, byl pro Finsko z logiky véci osobou ¢islo jedna.

Toto vSe bude rozebirano v dalSich ¢astech této prace.

Pravdou je, ze Maurice Duverger ponékud zeslabil kritéria pro zafazeni konkrétnich
politickych systémit do kolonky poloprezidentskych rezimd, aby ziskal potfebny vzorek stati pro
svou novou typologii.* Pro nase ucely je dilezité, ze kromé Paté Francouzské republiky Maurice
Duverger do své typologie poloprezidentskych rezimu zatadil dalSich Sest statu. Za staty
s poloprezidentskym systémem zatadil Duverger Vymarskou republiku (v obdobi do roku 1933),
Island, Portugalsko, Rakousko, Irsko a v neposledni fadé Finsko. Snad jen s vyjimkou Portugalska
Slo o ,.historické* ptiklady poloprezidentskych rezimi. Finsko a Némecko, coby nové vzniklé
republiky po konci prvni svétové valky, poslouzily Duvergerovi mnohem pozdéji (po zrodu Paté
Francouzské republiky) Vv rozsifeni schématu poloprezidentskych rezimti. Do piedlozeni
Duvergerovy typologie byly tyto systémy povazovany za druh specifického parlamentniho

systému.>

Z vySe zminénych statl, které byly zatazeny do ,,poloprezidentské rodiny*, bylo pravé Finsko
Duvergerem oznaceno za zemi s politickym systémem, ve kterém ma prezident nejvétsi pravomoci
dané UGstavou. Ve finském ustavnim a politickém prostiedi byl prezident spiSe neZ soucasti
exekutivy jejim §éfem.® Tento argument vychazi z pravomoci finskych prezidenti danych finskou
Ustavou zroku 1919. Mnohem vice je vSak relevantni ve spojitosti s pisobenim prezidentl
Paasikiviho a piedevsim pak Kekkonena ve 40. — 70. letech minulého stoleti. Finska Ustava z roku
1919 poskytovala prezidentim vyznamné pravomoci, které vyhovuji Duvergerové typologii. Finsti
prezidenti nominovali pfedsedy vlad, ale i vladni Ufedniky, mohli rozpoustét parlament, dale mohli

predkladat vlastni navrhy zakonti a v neposledni fad¢ disponovali silnym postavenim pii tvorbé a

4 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, iss. 2, s. 96.
> Tamtéz, s. 96-97.

® DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European
Journal of Political Research. 1980, vol. 8, iss. 2, s. 179.
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prosazovani finské zahrani¢ni politiky, kde se hlavy statu, Paasikivi a Kekkonen, vyrazné

angazovali.’
1. 2 Giovanni Sartori k poloprezidencialismu

Italsky politolog Giovanni Sartori v mnohém s Duvergerem nesouhlasil. V reakci na
Duvergerovu typologii poloprezidentskych systému piednesl Sartori $irSi védecké vefejnosti vlastni
aspekty, které dle n& musi takové rezimy spliiovat. V Sartoriho definici musi poloprezidentské

systémy spliiovat nasledujici charakteristiky:

- Hlava statu je volena v lidovém hlasovani, at uz v primé ¢i neprimé volbe, na pevné

stanovenou dobu (volebni obdobi).

- Hlava statu sdili exekutivni pravomoci s predsedou vlady, pricemz se vytvaii dudlni

struktura autority, ktera je vymezena tremi kritérii:

1. Hlava stdtu je nezavisla na parlamentu, avsak neni oprdavnéna viadnout samostatné nebo

primo a jeji viille musi byt tlumocena skrze vidadu.

2. Predseda viady a jeho kabinet jsou naopak nezavisli na hlavé statu tim, zZe jsou vsak zavisli
na parlamentu, konkrétne na ditvere ¢i neditvere a v obou pripadech potiebuji podporu parlamentni

vetsiny.

3. Duélni struktura autority poloprezidentskych systémii riuzné vyvazovdani a presouvani
mocenské prevahy uvniti exekutivni slozky moci, avSak pod striktni podminkou, Ze bude zachovan

autonomni potenciél kazdého exekutivniho segmentu.8

V Sartoriho pojeti je poloprezidentsky systém skute¢nym smisenym systémem, ktery funguje
na bazi pevné danych struktur exekutivni moci. Timto se Sartori vyznamné odliSoval od
Duvergerova pojeti poloprezidencialismu. Maurice Duverger totiz operoval s konceptem alternace
mezi prezidentskymi a parlamentnimi fazemi, které se v jeho charakteristice poloprezidentskych

rezimu stfidaly podle toho, jestli mél prezident republiky zrovna podporu vétSiny zdkonodarného

"BAHRO, Horst; BAYERLEIN, Bernard H. a VESER, Ernst. Duverger's concept: Semi-
presidential government revisited. European Journal of Political Research. 1998, vol. 34, iss. 2, s.
207.
8 SARTORI, Giovanni. Comparative constitutional engineering: an inquiry into structures,
incentives, and outcomes. London: Macmillan. 1994, s. 131-132. IN: NOUSIAINEN, Jaakko. From
Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and Constitutional Developments in
Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, iss. 2, s. 96.
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shromazdéni nebo &elil kohabitaci (ve francouzském prostiedi).® Finsko od svého vzniku Sartoriho
typologii vyhovovalo ve vSech bodech. Jedinou vyjimkou muize ¢astecné byt otdzka piimé volby
prezidenta, protoze ne vSechny finské prezidentské volby probéhly podle stejného klice. Naptiklad
Urho Kekkonenovi byl v roce 1973 prodlouzen prezidentsky mandat na zaklad¢ zvlastniho zakona.
Pokud bychom vsak vyzadovali doslovné a piesné dodrzeni vSech charakteristik za vSech okolnosti,
typologii poloprezidentskych rezimi by nevyhovoval prakticky zadny stat. Giovanni Sartori mezi
staty s poloprezidenstskou formou vladnuti fadi pro nami probirané Finsko, dale Patou

Francouzskou republiku, némeckou Vymarskou republiku, Portugalsko nebo Sri Lanku.°
1. 3 Dalsi prispévky ke zkoumani poloprezidencialismu — Shugart a Carey; Elgie

Matthew Shugart a John Carey si nevystacili s pouhym vymezenim poloprezidentskych
reziml. Tato dvojice akademik pfispéla odborné vefejnosti svym rozdélenim poloprezidentskych
rezimu na prezidentsko-parlamentni a premiérsko-prezidentské. V tomto rozd¢leni zatadili Finsko
do druhé zminéné kategorie, tedy do premiérsko-prezidentské. Zatazeni Finska do této kategorie
vychazelo z redlného vymezeni exekutivni moci ve finském Ustavnim systému. Prezident republiky
v premiérsko-prezidentském systému pusobi v exekutivé spole¢né s ministerskym piedsedou, tedy
funguji jaksi vedle sebe, kazdy ve svém ustavou vymezeném okruhu pusobnosti. V tomto ohledu
tedy hlava statu nemusi striktné stat v cele exekutivy a autonomné ji fidit, rovnéz prezident neni ve
sve funkci v pozici, Ze by na zakladé¢ svych pravomoci kontroloval parlament ¢i vladu, takovou
Ustavou danou moc nema. Premiérsko-prezidentské poloprezidentské rezimy v podani Shugarta a
Careyho rovnéz zminuji prezidentské pravomoci. Hlava statu premiersko-prezidentskych rezimu
disponuje napiiklad pravomoci vstupovat do procesu jmenovani vlady, klasicky jmenovanim

predsedy vlady, ale také napiiklad moznosti nominace konkrétnich vlddnich ministri. !

Mezi poloprezidentskeé systémy bylo Finsko zafazeno rovnéz Robertem Elgiem. Tento
akademik ve své praci pomérné zna¢né rozsituje rodinu systému s poloprezidentskou formou vlady.
K vyznamnému narlstu systému s takovym typem vlady doSel konstruktivni kritikou Duvergerovy
typologie poloprezidentskych rezimt, konkrétné¢ jeho v mnoha pfipadech ,,vagniho* (pokud si
dovolime takto kritizovat samotného velkého Duvergera) formulovani ,,vyznamnych pravomoci

prezidenta“. Robert Elgie zminéné vyznamné pravomoci konkretizuje a hovoii o rezimech, ve

® DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European
Journal of Political Research. 1980, vol. 8, iss. 2, s. 186.
10 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci ustavni inzenyrstvi: Zkoumani struktur, podnétii a vysledkd. 1.
vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 2001, s. 133-141.
11 SHUGART, Matthew a CAREY, John M. Presidents and assemblies: constitutional design and
electoral dynamics. New York: Cambridge University Press. 1992, s. 23-41.
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kterych pfimo zvoleny prezident spoleéné s pfedsedou vlady a kabinetem zodpovida za
legislativu.!? V takovém ptipadé je zfejmé, Ze s rozsitenim definice logicky rovnéz dojde k rozsifeni
portfolia rezimt, které budou takové typologii vyhovovat. Pochopitelné mezi tyto staty na Elgieho

seznamu nechybi ani Finsko.

12 EL GIE, Robert a MOESTRUP, Sophia. Semi-presidentialism: a common regime type, but one
that shuld be avoided? IN: Semi-presidentialsim in Central and Eastern Europe. New York:
distributed in the United States exclusively by Palgrave Macmillan. 2008, s. 4. Srovnej s: ELGIE,
Robert. Semi-presidentialism in Europe. New York: Oxford University Press, 1999, 340 s.
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2. Vyznamneé pravomoci prezidenta v astavé z roku 1919

2. 1 Dualni struktura exekutivni slozky moci ve finském ustavnim prostredi

Systém tzv. duélniho leadershipu, ¢i dualni struktury autority v exekutivé byl pomérné jasné
vymezen ve finské ustavé z roku 1919. Nicméné finskd politicka realita a specifickd a mnohdy
velmi odlisna ptsobeni konkrétnich finskych prezidentii znacné znesnadiiovaly pfesné umisténi
Finska v béznych kategorizacnich roztazenich. Pozice jednotlivych finskych hlav statu se znaéné
lisila. Dalo by se fici, ze oscilovala od jednoho extrému k druhému. Vyznamny, patrné
nejvyrazngjsi vliv na tento fakt mélo faktické pisobeni konkrétnich osob v prezidentském uiadu.
Svou roli taktéz vzdy sehralo momentalni rozlozeni politickych sil v systému a vyvoj politickych,
ale i spolecenskych udalosti.® V duchu téchto proménnych se pak znaéné odlisovalo Finsko z doby
30. let 20. stoleti, kdy mél politicky navrch spiSe parlament nad prezidentem a obdobi
prezidentského ptisobeni Urho Kekkonena, ktery ve svych rukach nashromazdil znaénou moc a hral
prim ve finské politice. Finsko za jeho ,,vladnuti“ byva spojovano s prezidentskou formou vlady,

jak to ve své praci pojal dalsi vyznamny akademik, Arend Lijphart.*

K vyznamnému rozd€leni pravomoci mezi prezidentem republiky a parlamentem doslo po
skonéeni druhé svétové valky. Prezident se v této dobé stava vrchnim tvircem zahrani¢né-politické
agendy a je tak osobné zodpovédny za finskou zahrani¢ni politiku. Na druhou stranu vétSina témat
domaci politické agenty nalezela do okruhu pravomoci vladniho kabinetu. V této souvislosti je
zajimavou pfipominkou konstatovani amerického politologa Richarda Rose. Ten poznamenal, Ze
pokud propojeni prezidencialismu s parlamentni formou vlady znaci, Ze ministersky piedseda je
jakymsi orchestralnim dirigentem, ale prezident sklada hudbu, pak prezident Kekkonen skladal

pouhou &ast hudby, a to v tomto smyslu zahraniéni politiku.!®

Finska Ustava z roku 1919 vybavila prezidenta pomérné Sirokymi pravomocemi v rdmci
vytvareni politiky. Prezident republiky na jedné strané zastaval formalni roli hlavniho tzv. ,,decision
makera“. Prezident tedy stal ve stfedu rozhodovaciho procesu a byl vybaven silnymi regula¢nimi

pravomocemi. Vladnuti obecné bylo dle ustavy svéfeno do rukou vladniho kabinetu. Finsky

13 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, iss. 2, s. 97.

1% LIJPHART, Arend. Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in
Twenty-one Countries. New Haven: Yale University Press. 1984, s. 70.

15 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, iss. 2, s. 97.
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prezident v Gstavni struktufe stal osamoceny. Ministerstva jiZz nyni nebyla pfimym a podiizenym
nastrojem prezidenta a prezident se mohl tcastnit pouze zasedani kabinetu, kterd ve svém jednani
zasahovala do prezidentovy vymezené jurisdikce. Dualni struktura autority byla tudiz
institucionalné stanovena tak, Ze prezident i ministersky pfedseda oba pusobili v ramci vlastnich a
ustavou vymezenych oblasti. Pravé z ditvodu velice specifického finského typu vladnuti naptiklad
finsky politolog Jaakko Nousiainen tvrdi, Ze nikdy neslo uzit dvou opac¢nych koncepti, vétSiny a
kohabitace, pro popsani poloprezidencialismu ve Finsku. Podle Nousiainena je ve vysledku
nejpresnéjSim oznacenim finského ustavniho usporadani od roku 1919 ,,prezidentsko-parlamentni“
rezim. Toto by mélo mnohem piesnéji odrazet a reflektovat finsky ptipad, kdy je exekutivni slozka
moci rozdélena mezi dvé oddelené nekompatibilni ¢asti. Celkova stabilita rezimu pak stala mimo
jiné na vymezeni poli plisobnosti osob prezidenta a ministerského ptedsedy. Jak uz tomu vsak byva,
existovala vSak v urcitych otdzkdch pomyslna, tzv. ,Sedd zona“, kde nebylo zcela jasné, kdo
disponuje rozhodujici moci. Nousiainen pro zjednoduseni uzavira tim, ze ve Finsku kazdodenni role
hlavniho rozhodovatele nalezi premiérovi, ale vrchni moc, kdy muize prezident vyjadrit svij
autoritativni nazor ve strategicky dileZitych otazkach, nalezi hlavé statu, a to s takovou intenzitou,

jakou do svého piisobeni v uadu vlozi jednotlivi prezidenti.!®

S pfihlédnutim k prezidentskému ufadovani prvnich dvou finskych prezidenti po druhé
svétové valce, praveé Paasikivi a Kekkonen a jejich vystupovani byli patrné nejvétsim diivodem pro

zafazeni Finska mezi poloprezidentské rezimy.
2.2 Clanek 33 ve finské tistavé z roku 1919

Jak jiz bylo v této praci zminéno, vyznamnym piedpokladem pro vlastni politiku finskych
prezidentl byla ustava piijata a uvedena v platnost v roce 1919. Kratce po skon¢eni prvni svétové
valky vzniklo na evropském kontinentu né€kolik novych statnich celkd. Jednim z nich bylo pravé
Finsko. MoZna Ize do urcit¢ miry konstatovat, Ze tehdejSi doba nahrdvala instituci silnéjSich
prezidentl, tedy pochopitelné ne ve vSech piipadech. Co se ty¢e nami zkoumaného postaveni
finskych prezidentii, ti byli ustavné vybaveni mimo jiné vyznamnymi pravomocemi v oblasti

zahrani¢ni politiky, tedy v tom smyslu, Ze ji m¢li de facto urcovat a fidit.

Patrné nejvyznamngj$im c¢lankem ustavy zroku 1919 pro zkoumani postaveni finskych
prezidentt je ¢lanek cislo 33, ktery definuje praveé zahranicni politiku. Prvni paragraf tohoto ¢lanku

doslovné rika:

6 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, iss. 2, s. 97-
98.
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Vztahy Finska s cizimi mocnostmi urcuje prezident republiky. Smlouvy uzaviené se
zahranic¢nimi staty vSak schvaluje Parlament, pokud obsahuji ustanoveni v legislativni oblasti nebo
pokud je souhlas Parlamentu jinak pozadovan ustavou. Rozhodnuti o valce a miru ucini prezident

se souhlasem Parlamentu.t’

Clanek 33 ustavy tedy z finského prezidenta uéinil hlavniho tvirce finskych diplomatickych
vztahtl s cizimi mocnostmi.'® Tento fakt mize byt do znaéné miry problematicky, nebot’ opravdu
zalezi na jednotlivych povahach tfadujicich prezidentd, jak si tuto formulaci vylozi. Parlament zde
figuruje jako jakysi schvalovaci, stvrzovaci prvek, ale skutecnd sila rozhodovani v zahrani¢né-
politickych zélezitostech nalezi do kompetenci prezidenta. V tom piipad¢ je pak ziejmé, ze

prezident nabyva na sile a mlize toho vyuzivat i v domacim politickém prostredi.

17 Finland - Constitution 1919. Part IV Government and Administration, Section 33 [Foreign
Relations] [online]. 1996 [cit. 2018-04-17]. Dostupné z:
http://www.servat.unibe.ch/icl/fi01000_.html ’
18 KLOKOCKA, Vladimir a WAGNEROVA, Eva. Ustavy stati Evropské unie. Praha: Linde. 1997,
S. 74.
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3. Finsko v mezinarodnich vztazich — cesta do ruského/sovétského podruci

3.1 Mezi dvéma mocnostmi

Finsky narod se historicky nachazel uprostfed dvou mocenskych center, ktera usilovala o zisk
hegemonie v oblasti severni Evropy — Svédska a Ruska. Nejprve bylo Finsko integralni sou¢asti
$védského statu. To se zménilo béhem napoleonskych valek, kdy spolu kratky ¢as Svédové a
Rusové valcili. Z tohoto konfliktu vysli vitézné Rusové a Svédsky kral za to mimo jiné zaplatil tim,
ze ztratil finské izemi. Dne 17. zati 1809 byl podepsan tzv. Fredrikshamnsky mir, ktery ukoncoval
zminény $védsko-rusky konflikt z let 1808-1809. Timto se Finové ze §védského podruci dostavaji
do podruci carského Ruska. Je zajimavé, Ze vyraz velkoknizectvi, jak bylo Finsko dosud v kontextu
Svédského statu nazyvéano, nyni ziskal plnohodnotny vyznam. V bieznu roku 1809 byly do mésta
Porvoo svolany finské stavy. Rusky car ziskal ptfisahu finského lidu a oficialn€ se stal finskym
panovnikem. Finské velkoknizectvi ziskalo vétsi miru politické a administrativni autonomie, nez
jaké mélo za dob ve Svédském kralovstvi. Finsku byla ponechéna prava dana $védskou tustavou,
nabozenska prava, a také specificka prava finskych stavii.'® V letech 1808-1809 bylo fakticky
zapocato historické obdobi zavislosti Finli na ruském statu, nyni s pfimou existenci Finska v
carském Rusku, pozdéji, a to predevsim po druhé svétové valce, bylo samostatné Finsko ve sféie
ruského, respektive sovétského vlivu, ackoli byli Finové ,nezavisli“. Finsko bylo coby

velkoknizectvi soucasti Ruska az do roku 1917.
3. 2 Nezavislost vykoupena krvi obéanské valky

Finsko vyhlasilo nezéavislost 6. prosince 1917. Ve slozité a prevratné dob& vSak finské
vyhlaSeni samostatnosti samo o sobé nemuselo mit az takovou vahu. Dulezity byl postoj
zahrani¢nich mocnosti, pfedev§im pak Ruska. Nedlouho po vyhlaseni finské nezavislosti probé&hla
ve Finsku obcanské valka, kterd byla soubojem o moc mezi ,,rudymi* a ,,bilymi*. Rovnéz Rusko se
na konci roku 1917 nachdzelo na trnité kiizovatce. Vyhlaseni finské nezavislosti pfislo necely mésic
po krvavém prevratu, béhem néhoz se v Rusku dostali k moci bolSevici. Ve zkratce Ize fici, ze ve
finské obcanské valce §lo o ozbrojeny konflikt mezi konzervativnimi silami, které byly vyzbrojeny
a podporovany Némci, na jedné stran€, a socialisty, ktefi byli podporovani délnictvem a
samoziejmeé Ruskem, na stran¢ druhé. Obcanska valka, ktera trvala pouhych par mésicti od ledna do
kvétna 1918, nakonec vyustila ve vitézstvi bilych. Finsko nakonec uniklo ze spart stale vice

siln¢jSich bolSevikil, ale soucasné¢ nakonec také ze spari Némecka. Jen naslednd némecka

1 HAIKIO, Martti. A Brief History of Modern Finland. Lahti: University of Helsinki, Lahti
Research and Training Centre. 1992, s. 10.
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»porazka® v prvni svétové valce mozna odvratila existenci finského statu pod patronaci a vlivem
Némecka a Finové tak mohli nastoupit cestu republikdnskou. Dilezity a velice potfebny mir mezi
nov¢ vzniklym Finskem a sousednim Ruskem byl uzavien az v roce 1920 v estonském Tartu, kde

byly rovnéz vymezeny vzajemné hranice.
3. 3 Finsko stale v oblasti zajmi sousedniho hegemona

V piedvecer vypuknuti druhé svétové valky v roce 1939 probihala mezi velmocemi rokovani
mimo jiné o statech v naraznikové oblasti mezi Némeckem a Sovétskym svazem. Re¢ je o tzv.
sanitarnim kordonu (z francouzského cordon sanitaire). Sanitarni kordon, v pivodnim vyznamu
bariéra zabranujici pienaSeni infekcnich nemoci, mél v tomto pfipadé pieneseny zahrani¢né-
politicky vyznam. Slo o naraznikovou oblast na evropském kontinentu v obdobi po skonéeni prvni
svétové valky. Oblast od pro nas dulezitého Finska na severu az po balkanské staty na jihu méla
V mezinarodnim versailleském systému slouzit jako bariéra proti ,,dvéma ndkazam®, které mohly

opét nakazit Evropu ,,vale¢nym morem* — tedy k izolaci Némecka a Sovétského svazu.?°

V Moskvé se na jafe roku 1939 sesli predstavitelé Sovétského svazu se zastupci Francie a
Velké Britanie. Jednim z bodi rokovani byla piipadna pomoc a podpora statim, které se nachazely
pravé v oblasti mezi Sovétskym svazem a Némeckem. Vyjednavalo se o pomoci témto statim
Vv piipad¢ napadeni z némecké strany. Finsko, sousedni stat Sovétského svazu, byl Stalinem vniman
jako dulezity naraznik vii¢i hrozbam, které by potencialné mohly piijit ze zapadu. Z tohoto diivodu,
ale patrné i z divodu teritorialnich ambici Sovétského svazu, chtél Stalin mensim sousednim statim
doslova vnutit vojenskou pomoc. Takova pomoc by byla poskytnuta v pfipadé némeckého ttoku, a
to 1 bez souhlasu téchto statd, které by ,,potifebovaly sovétskou pomoc. Statiim, kterych se toto
bezprostfedné tykalo a o kterych se v Moskvé tehdy jednalo, se to z pochopitelnych davodi ptilis
nelibilo. Ve vysledku doslo k pferuseni jednani Stalina s Brity a Francouzi, nebot” se do hry zapoyjil
Adolf Hitler, ktery Stalinovi nabidl mnohem vice. My dnes jiZ vime, Ze tajnd smlouva mezi Sovéty
a Némci z 23. srpna 1939 (znamy a mnohokrat skloiovany pakt Ribbentrop-Molotov) obsahovala
tajny dodatek, ve kterém si Hitler se Stalinem rozdélili vychodni Evropu. Finsko bylo zahrnuto ve
Stalinovych planech teritoridlni rozpinavosti a idealné¢ mélo piijit o samostatnost, kterou si pred

relativné kratkou dobou vybojovalo za cenu obéanské valky.?

2 GILCHRIST, Stanley. The Cordon Sanitaire - Is It Useful? Is It Practical?". IN: MOORE, John
Norton a TURNER, Robert F. Readings on International Law from the Naval War College Review,
1978-1994. Naval War College. 1982, vol. 68, s. 131-145.

2 JUTIKKALA, Eino a PIRINEN, Kauko. D¢&jiny Finska. Praha: Lidové noviny. Dé&jiny stata.
2001, s. 250.
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3. 4 Zimni a pokracovaci valka — ukazka finské moralni sily a obrat proti Sovétskému svazu

V zafi roku 1939 propukla druha svétova valka. Jak jiz bylo konstatovano, Hitler se Stalinem
si v tajném dodatku vzajemné smlouvy ze srpna vymezili sféry vlivu a de facto si tak ,,rozparcovali*
vychodni Evropu. Ke konci roku 1939 se tedy zapadni mocnosti primarné soustiedily na postup
némeckych armad v ramci jejich rozpinani v Evropé. V této dob¢é mél Stalin volné ruce k tomu, aby
pod zaminkou sovétskych obav z mozné hrozby a napadeni Sovétského svazu narokoval izemi na
zapad od ruskych hranic. Sovétské izemni pozadavky se tykaly rovnéz zna¢ného uzemi finského
statu. Finové se vSak (opravnéné) obavali, ze se Sovétsky svaz nespokoji s odstoupenou casti
finského uizemi a ze zkratka dobude a pohlti celé¢ izemi finského statu. Panovaly zde znacné obavy
z brzké ztraty teprve nedavno nabyté finské nezavislosti. Precedentem pro tyto obavy se stal tehdy
velmi nedavny piipad Ceskoslovenska, které v roce 1938 Némecku postoupilo své pohraniéi, coz
Hitlerovi nestadilo. Némecko nasledné v bfeznu 1939 obsadilo celé izemi Ceskoslovenska a tento

akt méli Finové ani ne o rok pozdéji v zivé paméti.??

Nésledny konflikt z ptfelomu let 1939-1940 mezi Finskem a Sovétskym svazem vstoupil do
déjin pod nazvem Zimni valka a krom jinych ukédzal dva vyznamné fakty. O vitézstvi Sovéth
nemohlo byt patrné pochyb, ale ocekavalo se, ze k nému dojde v mnohem krat§Sim casovém
intervalu a to bez vétSich obtizi. Konflikt vSak ukdzal neuvéfitelnou finskou zarputilost,
houzevnatost a silné odhodlani branit vlastni svobodu. Na druhé strané tento vale¢ny konflikt
odhalil zna¢né slabiny ve veleni Rudé armady. Vzdyt’ jesté kratce pred napadenim Finska chybi
Sovétim kvalitni podduistojnicka zékladna. NezkuSenost podduistojnictva hrala dle mnohych
odbornych autorti vyznamnou roli pfi poc¢ate¢nim neuspéchu Rudé armady v zimni valce. Také
armada totiz béhem Stalinova upeviiovani moci proSla Cistkami a velitelstvi armad bylo rovnéz
doplnéno o zcela nekompetentni politické komisafe. NezkuSenost poddustojnictva (obecné
naletech, bombardovéni finskych ostrovii a bojich obecn&.? Mnohonasobné pocetnéjsi Rudi
armada postupem Casu, hlavné po piekonani pocate¢niho Soku z Gspésné finské obrany a obc¢asné
protiofenzivy, prokazala a zarocila svou pievahu. Finska pordzka byla patrné neodvratitelna, ale §lo
pfedevSim o jeji podobu. Vzdyt Finsko ukazalo Sovétlim, ale i celému svétu svou vnitini silu a

hlavné neztratilo svou autonomii, ale jen ¢ast svého uzemi.

2 JUTIKKALA, Eino a PIRINEN, Kauko. D¢&jiny Finska. Praha: Lidové noviny. Déjiny stata.
2001, s. 250.
2 REESE, Roger R. Lessons of the Winter War: A Study in the Military Effectiveness of the Red
Army, 1939-1940. Journal of Military History. 2008, vol. 72, ¢. 3, s. 825-852.
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S vypuknutim zimni valky okamzité rezignovala dosavadni finskd vlada a do Cela se postavila
vlada vedena Risto Rytim, jejiz soucasti se rovnéz stal, Juho Kusti Paasikivi. S ohledem
k vale¢nému stavu a nutnosti vale¢ny konflikt co nejrychleji ukondit, cehoz si byli finsti politicti a
vojensti predstavitelé védomi, se stal Paasikivi v Moskvé hlavnim vyjednavacem za finskou stranu.
Respektive, Paasikivi coby finsky velvyslanec v Moskvé reprezentoval finské zajmy jeSté pred
propuknutim konfliktu a béhem vélecnych mésicti zimni valky v Moskve setrvaval. Paasikivi
nasledné na sviij ministersky post rezignoval, nebot se mu nezamlouvaly S§ifici se tendence
vrodném Finsku, které vyastily ve spojeni s Hitlerovym Némeckem, jejichz cilem bylo
znovuziskani Uzemi ztraceného béhem zimni valky ve prospéch Sovétského svazu. Finsko
vyjednédvalo s Némeckem, a to bylo v rozporu s Paasikiviho pfesvédéenim, nebot’ on sam zastaval

politiku finské spoluprace a finsko-sovétského partnerstvi.

Snad o zddném evropském statu ¢i ndrodu nelze tvrdit, Ze v bouflivém 20. stoleti neprosel
slozitym vyvojem s mnoha téZkymi chvilemi a zkouSkami. Stejné jako celd fada mensSich,
respektive méné silnych statl, také Finsko se ocitlo uprostfed hfisté, na kterém svétové mocnosti
hraly svou politickou hru. To, ¢eho se Sovétsky svaz ,,obaval® a co bylo ,,divodem* jejich agrese
vici Finsku v roce 1940, tedy hrozba Utoku na sovétské izemi ze zapadu, se pak trochu paradoxné
opravdu stalo ve spojitosti s némeckym postupem vuéi Sovétim od roku 1941. Némecko a
Soveétsky svaz si pred par lety rozdélily evropské tizemi a nyni jiz nic nebranilo jejich vzajemnému
stfetu, nebot’ obé fiSe byly takové povahy, Ze spolu rozhodné nemohly koexistovat v poklidném
sousedském vztahu. Finsko jako i jiné narody vychodni asti Evropy pak byly piedmostim
némeckého utoku na Sovétsky svaz. Nalady ve finské spolec¢nosti vedly ke spojenectvi se Tteti fisi.
Finsko-sovétsky konflikt z let 1941-1944 nese nazev pokracovaci valka, nebot’ je chapan jako
konflikt navazujici na valku zimni. Juho Kusti Paasikivi byl v této dobé v tstrani a pfedstavoval

opozi¢ni proud vucéi finské politice spojenectvi s Hitlerem.

Pokracovaci véalka byla v roce 1944 ukoncena finsko-sovétskym piimé&fim. Tento stav vSak
pochopitelné¢ vilbec nevyhovoval némeckym piedstavam. Hitler rozhodné nepotieboval, aby
Stalinovi na severu ubyl jeden nepftitel, obzvlasté ne v dobé, kdy se mu jeho valecné plany pomalu

hroutily.
3. 5 Vyjednavéni o finsko-sovétském piiméri 1944 a jeho nasledky

Podminky finské piiméeii se Sovétskym svazem byly vroce 1944 vyjedndvany jeste¢ za
premiérského ufadu Paasikiviho pfedchiidce — Castréna. Je tfeba fici, ze Finsko mohlo v tomto

ohledu disponovat jakousi vyhodou oproti jinym statim, které se staly béhem valky némecko-
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sovétskym kolbistém. Finsko totiz nebylo fakticky okupovano a ptes jeho tizemi neposouvala Ruda
armada pfi svém postupném tazeni az do Némecka frontu dale na zépad. Pfesto moskevské piriméii
Z roku 1944 nebylo pro Finy zrovna dvakrat vyhrou. Bylo urceno, Ze nad finskym uzemim bude
dohlizet Spojenecka kontrolni komise pod vedenim nechvalné proslulého Andreje Zdanova.?*
Finsko bylo rovnéz zasazeno nutnosti splaceni valecnych reparaci Sovétskému svazu. Tato ¢astka
byla stanovena na 300 miliond americkych dolar.?® Finové rovnéz pfisli o strategicky dilezity
poloostrov Porkkala, na kterém Sovéti zfidili svou vojenskou zékladnu. Finské obavy z ptipadné

sovétské okupace tak mohly nabrat na sile, kdyz zde Sovéti zacali umistovat své vojaky.?

konflikt mezi Finy a témito némeckymi vojaky. Tzv. Laponskd valka trvala nékolik mésicd,
prakticky az do skonceni druhé svétové valky. Mir mezi Finy a Sovéty byl podepsan az v roce
1947, tedy jiz za prezidentského tfadu prezidenta Paasikiviho. Ten se jiz dfive, v roce 1944, stal
ministerskym ptedsedou a Finsko tak nastoupilo cestu ptiblizovani Sovétskému svazu, vzajemného

pratelstvi s cilem vykoupeni a udrzeni vlastni autonomie.

Jmenovani Paasikiviho vlady v roce 1944 bylo do zna¢né miry i vitézstvim pro Sovétsky svaz
a jeho ,,finské*“ z4jmy. O Paasikiviho jmenovani ministerskym pfedsedou se mimo jiné zasadil
pravé Kekkonen.?” Do vlady se dostali v prvni fadé 1idé, ktefi byli soudasti opozice proti valce se
Sovétskym svazem, proto se toto da oznacit za privétivy vysledek pro sovétskou stranu. Rok 1944 a
piiméii se Sovétskym svazem také znamenaly oficidlni ndvrat finskych komunisti do politického
zivota. ZruSeni anti-komunistickych zakonii ve Finsku bylo tehdy jednim ze z4jm sovétské strany
a tedy také vstiicnym krokem Finl vici jejich vychodnimu sousedovi. Pro finské parlamentni volby
v roce 1945 uzavieli komunisté volebni alianci s levicovymi socialisty. Prakticky $§lo o politické
uskupeni, které cililo na sjednoceni levého spektra finské politiky, piedev§im pravé levicového
kiidla socialistii. Toto nové uskupeni pak neslo nazev Finskd lidové demokraticka liga (SKDL).%
V tomto ptipadé Slo nepochybné o nutny ustupek Stalinovi a komunisté vedle naptiklad

Kekkonenovych agrarniki ziskali vyznamnou pozici v nové finské vlade.

2 BERRY, Michael R. The Ideology & Politics of Midwifery in American-Finnish Relations, 1943-
45 IN: RUDDY, Michael T. Charting an Independent Course: Finland's Place in the Cold War and
in U.S. Foreign Policy. Claremont: Regina Books. 1998, s. 74-76.
% POLVINEN, Tuomo. Armistice Agreement. Between East and West, Finland in
International Politics, 1944-1947. Minneapolis: University of Minnesota. 1986, s. 289-298.
2 PENTTILA, Risto. Finland’s Search for Security Through Defence, 1944-1989. Basingstoke:
Macmillan. 1991, s. 8.
27 JUSSILA, Osmo; HENTILA, Seppo; NEVAKIVI, Jukka. From Grand Duchy to a Modern State:
A Political History of Finland since 1809. London: Hurst & Company. 1999, s. 232.
2 SINGLETON, Fred. The Myth of 'Finlandisation'. International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-). 1981, vol. 57, ¢. 2, s. 279.
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Opctovné nabyté piimeii se Sovétskym svazem pochopitelné nebylo ziskano zadarmo,
obzvlast kdyz dnes jiz vime, jak v obdobi Stalinovy vlady v Sovétském svazu probihalo
»diplomatické® jednani s mensimi staty sovétské sféry vlivu. Obdobi otevieného finského odporu a
faktického vale¢ného stavu de facto znamenalo to, ¢eho se Stalin u svych zapadnich sousedu
obaval, tedy, Ze skrze jejich tizemi pfijde pro Sovétsky svaz vojenskd hrozba. Po ukonceni
vale¢ného stavu mezi Finskem a Sovétskym svazem proto musely padat hlavy, 1 kdyZ tfeba ne
V uplném slova smyslu, i kdyz i s tim Stalin a jeho garnitura neméli nikdy problém. V roce 1946
doslo kjakémusi exemplarnimu potrestani skupiny finskych vrcholnych politiki, ktefi byli
oznaceni za ,,odpovédné* za valku se Sovéty. Byvaly prezident Ryti to odnesl desetiletym trestem
ve vézeni, zatimco dlouholety $éf socidlnich demokrat Vaind Tanner dostal pét let.? Nebyli to
jedini politici, ktefi byli odsouzeni, ale byli patrné témi nejvyznamnéjSimi. Jesté se slusi dodat, ze si
své tresty lidoveé fe€eno neodsedéli celé. Nicméné o to uz tolik nejde, nebot’ vyznamem jejich
potrestani bylo exemplarni poukdzani na osudovou chybu finského vystoupeni proti Sovétskému
svazu. Toto je ukazkovym odrazem finské poslusnosti Sovétského svazu. Paasikivi, ktery byl vzdy
pro pratelské vztahy se Sovéty, je po valce vynesen do premiérského (pozdéji do prezidentského)
kiesla, zatimco politici jako Ryti nebo Tanner jsou odsouzeni do zalafe. Komunisté jsou zpét ve

finské politice a navic podnécuji soudy s protisovétskymi politiky.

2 SINGLETON, Fred. The Myth of 'Finlandisation'. International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-). 1981, vol. 57, ¢. 2, s. 279.
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4. Zahrani¢ni politika Vv pojeti prezidentskych predchiidci Paasikiviho

a Kekkonena

Protoze angazovanost finskych prezidenti od vzniku samostatného finského statu az po
ufadovani nami zkoumanych prezidenti oscilovala od téch slabSich az po zcela suverénniho a
naprosto specifického Urho Kekkonena, je na misté podivat se ve stru¢nosti na odli$nosti v jednani
a vyuzivani pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky u Paasikiviho a Kekonnenovych ptedchtudcti od

nich samotnych.

V této kapitole bude pftihlédnuto k pojeti a piistupu Paasikivino a Kekkonenovych
prezidentskych piedchiidcti Kk zahrani¢né-diplomatické agendé finského statu. Paasikiviho
ptedchiidci nebyli na poli zahrani¢ni politiky své zem& dominantnimi aktéry. Jejich pojeti se lisilo
ufad od tGfadu. Ke skuteénému prilomu v tomto ohledu doslo pravé az s Paasikiviho nastupem do

prezidentského uradu. Osoba prezidenta Kekkonena tento fakt posléze jesté vice umocnila.

Hlavnim analytickym vychodiskem je teze, Ze finSti prezidenti Paasikivi a Kekkonen
(pfedevsim pak druhy jmenovany) ziskali silné postaveni uvniti finského ustavné-politického
systému tim, Ze byli (opét pfedevsim Kekkonen) hlavnimi osobnostmi finské zahrani¢ni politiky.
Vyznamnym piedpokladem pro toto nastinéné tvrzeni je fakt, Ze Finsko bylo po nezanedbatelnou
dobu ve sféte sovetskych z4jml a sovétského vlivu. Finska zahranic¢ni politika tak byla obrazné
feCeno ve stinu zahrani¢ni politiky Sovétského svazu. Byla-li pak osoba finského prezidenta
odpovédna za mezinarodni vyjednavani a vytvareni diplomatické agendy, predev§im se Sovéty,

méla poté 1 odpovidajici a vyznamné postaveni uvnitt vnitini finské politické scény.

Doménu doméci politiky s doménou politiky zahrani¢ni nelze zcela a stoprocentné oddélovat.
Pro vytvofeni konkrétni zahrani¢né-politické agendy je mnohdy tfeba sahodlouhych a vice nez
slozitych politickych vyjednavani mezi politiky domaci politické scény. Pokud ovSem osoba
prezidenta fakticky ovladne zahrani¢ni politiku své zemé a tedy 1 jeji sméfovani, musi mu to
poskytnout a skute¢né dat do rukou vyznamnou silu v politickém boji s doméacimi politickymi
odpurci, jakoZto i mocnou ,,paku k vedeni svych politickych kolegt, ktefi jsou de facto na jeho

stran€.

Paasikiviho a Kekkonenovo uzurpovani finské zahrani¢ni politiky vychéazelo pochopitelné
Z jejich osobnosti, historickych udalosti a politickych zkuSenosti. Ustavné-pravné viak jejich
prezidentskd praxe vychazela z finské Gstavy z roku 1919. Je vice nez zajimavé, ze v tomto ohledu
mohli ve vedeni finské zahrani¢ni politiky de facto stejn€ nebo alespont velmi podobné postupovat

JiZ predchiidci obou zminénych prezident. To, Ze k tomu fakticky nedoslo, miiZzeme opét pticist
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odlisné dob¢ a historickym okolnostem, ale pfedevsim zcela jinym povahdm a osobnostem kazdého

Z finskych prezidentt.

Pro poukdzani na fakt, ze Paasikivi a po ném i Kekkonen zcela obratili dosavadni
prezidentskou praxi k mnohem vice aktivni formé, je pravé potieba se podivat na politickou praxi

jejich predchudci.
4. 1 Finsti prezidenti mezivalené a vale¢né doby

Prvnim prezidentem nové vzniklého Finska se v historicky prvnich prezidentskych volbéch
vroce 1919 stal Kaarlo Juho Stahlberg z Narodni pokrokové strany. Prvni finsky prezident byl
zvolen Parlamentem. Béhem Stahlbergova prezidentského tufadovani uzavielo Finsko mir
s Ruskem, rovnéz podepsalo pozdéji samotnymi Finy anulovanou dohodu s dal§imi staty z oblasti
ruskych z4jmt — Polskem, Estonskem a LotySskem nebo naptiklad také vstoupilo do nedavno

vzniklé Spole¢nosti naroda.

Prakticky ihned po vzniku samostatného finského statu cekalo Finy vice nez vyznamné
diplomatické jednani. V roce 1920 jednala finska delegace s Rusy v estonském Tartu o podminkéch
finsko-ruského piiméfi. Pro nase Ucely je dilezité, Ze prezident Stahlberg se osobné téchto jednani
neucastnil. Druhym podstatnym faktem je, Ze jednim z hlavnich vyjednavact na finské stran€ byl
Juho Kusti Paasikivi, ktery si béhem svého Zivota budoval auru finského vyjednavace s Rusy
(Sovéty). Tomuto fenoménu je vénovan prostor v jedné z dalSich kapitol. V zasadé se v Tartu
predev$im vyjednal rusky zisk oblasti vychodni Karélie a finsky zisk oblasti Petsama.® Jak bylo
zminéno, Stahlberg se jednani osobné netdastnil, nicméné s vedenim finské delegace souhlasil.
Jinak feceno, s cili Paasikiviho a spol. byl obezndmen a tato politika tedy nesla proti rozhodnuti

prezidenta.

Stejné tak zminéného podepsani dohody s Polskem, Estonskem a LotySskem v roce 1922 se
prezident Stahlberg neucastnil. V tomto ptipadé $lo nicméné o ponékud slozit&jsi situaci. Ministr
zahrani¢i, ktery tuto smlouvu za Finsko podepsal, musel nakonec po nétlaku vici vlastni osobé
z fadu odstoupit, nebot’ si fada Finid myslela, Zze pro podepsani smlouvy nemél pravomoci.
Stahlberg se celkové stavél proti podepsani dohody s Polskem s obavami, Ze by spojeni s Polskem

mohlo Fintim &init potize. Po jednani s Rusy vsak Finsko od smlouvy odstoupilo.! V zasadé se

% MAUDE, George. Aspects of the governing of the Finns (Studies in modern European history).
New York: Peter Lang. 2010, s 51.
3 NYGARD, A-J. The Formation of the Baltic Clause. A Finnish Initiative? Acta Historica
Tallinnensia. 2012, vol. 18, iss. 1, s. 93.
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tedy da Fici, Ze prezident Stahlberg se spolupodilel na formovani finské zahraniéni politiky, i kdyz

rozhodné neuzurpoval zna¢nou moc na tomto poli jako pozdéjsi a ndmi zkoumani prezidenti.

Druhym finskym prezidentem se v roce 1925 stal agrarnik Lauri Kristian Relander. Na rozdil
od Stahlberga byl Relander zvolen sborem voliteli. B&hem prezidentského tfadu Lauriho
Relandera doslo k oslabeni prezidentského postu. K tomu v8ak doslo piedevsim z divodu toho, ze
Relander nebyl pfilis silnou politickou osobnosti. Toto potvrzuje konstatovani, ze prezidentsky urad
muze byt do zna¢né miry tak silny, jak je silnd osobnost v ném. V rdmci zahranic¢ni politiky mél nad
prezidentem navrch ministr zahraninich véci.® To, co se zadalo prosazovat jiz za Stahlberga, tedy
posilovani ministra zahrani¢i na ukor prezidenta, bylo za Relandera jest¢ mnohem markantnéjsi.
Tento fakt vSak miizeme opét ze stejnych divodi pficist osobé v uradu ministra zahrani¢i —

Hjalmaru Procopému.

V roce 1931 byl sborem voliteld Vv potadi tietim finskym prezidentem zvolen Pehr Evind
Svinhufvud. Béhem Svinhufvudova prezidentského Ufadovani rozhodné nedoslo k né&jakému
vyznamnému posunu V prezidentové angazovanosti ve statni zahrani¢ni politice. Svinhufvud
ptenechaval zahrani¢ni agendu svym ministrim zahrani¢nich véci. Pro Svinhufvuda byli klicovi
dva muzi — Mannerheim a Paasikivi. Tyto dvé vyznamné osobnosti finské politiky se zna¢nou
mérou podileli na vytvafeni zahrani¢né-politické agendy. O faktu, Ze se prezident Svinhufvud ptilis
nepodilel na zahrani¢ni politice své zemé, svéd¢i i to, ze b&hem svého ufadu ani pfilis
nenavitévoval jiné zemé&.>® Mizeme tedy konstatovat, Ze ani tfeti prezident od vzniku samostatného
Finska zcela nenapliioval roli viid¢i postavy zahrani¢ni politiky zemé tak, jak to stanovovala finska

Ustava z roku 1919.

Prezident Kyosti Kallio byl ¢&tvrtym finskym prezidentem v pofadi a béhem jeho
prezidentského ttradu vstoupilo Finsko na bojisté druhé svétove valky. Kallio byl sborem voliteld
zvolen v roce 1937. Kalliovo funkéni obdobi nedoslo az do svého konce, nebot’ jiz v roce 1940
zemtel, nicméné jeho prezidentskd praxe viibec nenasvédcovala tomu, Ze by se v dalSich letech
néjakym vyrazngjSim zpusobem zapojil do formovani finské zahrani¢ni politiky. V roce 1939 mél
jedinec¢nou piilezitost hajit svou zemi na poli diplomatickém v ramci vyjednavani se Sovétskym

svazem. Prezident Kallio se vSak hlavnim tviirce finské politiky v tomto ohledu nestal a povéfeni

2 PIETIAINEN, Jukka-Pekka. Relander, Lauri Kr. (1883 - 1942). 100 Faces from Finland — a
Biographical Kaleidoscope [online]. 2000 [cit. 2018-04-18]. Dostupné z:
http://www.kansallisbiografia.fi/english/?i1d=628
3 PIETIAINEN, Jukka-Pekka. Svinhufvud, Pehr Evind (1861 - 1944). HAIKIO, Martti. 100 Faces
from Finland — a Biographical Kaleidoscope [online]. 2000 [cit. 2018-04-18]. Dostupné z:
http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=501
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byli jini v ¢ele s Paasikivim. Kallio alespon schvaloval to, s ¢im finska delegace odjela se Sovéty
vyjednavat.®* Kallitiv slaby vliv na zahrani¢ni politiku méize byt krasné ilustrovan na situaci z roku
1940, kdy Finové jednali s Némci a prezident Kallio o tomto viibec nevédél.®® Kallio mize byt tedy
podobné jako jeden z jeho piedchidcti Relander povazovan za prezidenta, ktery prakticky viibec

nevyuzival pravomoci ze sféry zahrani¢ni politiky, které mu byly dany Gstavou.

Prezident Risto Ryti byl sborem voliteli do funkce zvolen v roce 1940 a roku 1943, kdy by
vyprsel pivodni Kallitv mandat, byl znovu zvolen. Ryti nicméné ze své funkce odstoupil o rok
pozdéji v pro Finy nesnadném obdobi, kdy se odvraceli od valky se Sovéty opét k vzajemnému
»spojenectvi“. Za Rytiho prezidentského plisobeni doslo k ur¢itému posileni tohoto Gradu. Ryti jiz
nechtél ponechat zahrani¢ni agendu jen v rukou ministerského predsedy a jeho ministrti a aktivngji
se na politice podilel. Ryti se také da oznacit za jednoho z hlavnich striijct finského spojenectvi
s nacistickym Némeckem. Prave tento fakt zpisobil, Ze po uzavieni pfiméeii se Sovétskym svazem
v roce 1944 odstoupil. Prezident Ryti nebyl zcela tim nejhlavnéj§im muzem finské zahrani¢ni
politiky a diplomacie, ale jiz se vedle dalSich politikti, mezi nimiz byl napiiklad vyrazny

Mannerheim, oproti svym politickym pfedchidciim v Gfadu vice angazoval.

Pravé zminény Carl Gustaf Emil Mannerheim byl po Rytiho odstoupeni roku 1944 zvolen
prezidentem. U Mannerheimova ptisobeni na poli finské zahrani¢ni politiky musime nutné zminit
dva faktory, které zcela rezolutné ovlivnily jeho fakticky vliv na takovou politiku z prezidentského
ufadu. Prvnim faktorem byl Paasikivi, ktery od roku 1944 z postaveni finského ministerského
ptedsedy svou povahou a politickou silou de facto pfevzal ulohu hlavni postavy zahrani¢ni politiky.
Za druhé je tfeba brat v potaz v té dob& zhorSujici se nalomené Mannerheimovo zdravi, které mu
tedy pfili§ nedovolovalo byt silnym a energickym prezidentem. Mozna by jim vskutku byl,
stinu. Mannerheimovi mtizeme pfic¢ist alespon to, Ze se Sovéty, ale i Némci, osobné jednal. I kdyz
napiiklad onéch dilezitych jednani v Moskvé vroce 1944 se piimo osobné neucastnil.
K Mannerheimovi jesté Ize dodat, Ze se stal jednim z nejvétSich Find, dle hlasovani samotnych Finil
z roku 2004 dokonce tim nejvétsim®, ale svym prezidentskym piisobenim se o to patrné moc

nezaslouzil. Svou povést a auru si vydobyl diive, béhem valky.

¥ TANNER, Vainé. The winter war: Finland against Russia, 1939-1940. Stanford, Calif: Stanford
University Press. 1957, s. 56.
35 JUSSILA, Osmo; HENTILA, Seppo; NEVAKIVI, Jukka. From Grand Duchy to a Modern State:
A Political History of Finland since 1809. London: Hurst & Company. 1999, s. 175.
% Soutéz ,,Nejveétsi Fin“ (Suuret suomalaiset — Velci Finové) [online]. 2004 [cit. 2018-04-22].
Dostupné z: http://vintti.yle.fi/yle.fi/suuretsuomalaiset/
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5. Paasikivi a Kekkonen — osobnosti, politicka praxe a zkuSenosti

5. 1 Paasikiviho vyznamné postaveni vrchniho muze finsko-sovétskych (ruskych) jednani

Uz jen Paasikiviho postaveni ve Finsku béhem jednani s BolSeviky, respektive se Sovétskym
svazem, mu dodavalo na spolecensko-politické sile uvniti finské politiky. Kdyz méli Finové
vyjednavat se Sovétskym svazem (v roce 1920 jesté s Ruskem), byl k tomu povéten Paasikivi. Uz
v roce 1920 vyjednaval s Rusy v Estonsku o mirové dohodé. Jak jiz bylo zminéno vySe, v roce 1939
béhem velvyslaneckého pusobeni v Moskve haji finské zajmy a se Sovéty vyjednava i béhem a po
skonceni zimni valky. V roce 1939 tedy opét dostal divéru k vyjednavani. Praveé po skonceni zimni
valky v Moskvé vyjednaval o podminkdch miru a snazil se je implementovat. Po skonéeni
pokracovaci valky v roce 1944 opét Paasikivi za finskou stranu vyjednava o podminkéch miru.
Pregnantné to svymi slovy tehdy vyjadfil Urho Kekkonen, ktery tekl néco v tom smyslu, Ze
Paasikivi je jedinym finskym politikem, ke kterému Sovétsky svaz pocituje alespoin né&jakou
diivéru.3” Mé tvrzeni, ze Paasikivi timto nabyl vyznamného postaveni uvnitt finské politické scény,
muze byt popfeno pravé v obdobi pokraovaci valky, kdy Finové Sli cestou zcela opacnou, a to
spojenectvim s Némeckem. Slo viak o vyjimku, od které se Finové odvratili s po¢atkem konce Tteti

fise.

Jiz jsme si nastinili, Ze zahrani¢ni politika se stala jednim z vyznamnych nastroji finského
prezidenta (mozna rovnou tim nejsilnéj$im). Paasikivi po valce tuto cestu nastoupil, s mezistupném
na premiérském postu. Od roku 1946 jiz v8ak urcuje finskou zahranicni politiku on a je tedy jasné,
ze ji vtiskl podobu dle svych predstav a tyto pfedstavy mély o par let pozdé&ji vyustit ve smlouvu o
pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci. Paasikivi tak za Finsko bojoval o zachovéani jeho
suverenity, pokud moZno i Uzemni celistvosti, aby neSlo cestou Baltskych statd, které se staly
sovétskymi republikami. Timto jako vrchni piedstavitel finské zahrani¢ni politiky a vrchni garant
dobrych a pratelskych vztaht Finska se Sovétskym svazem ziskdval specifické postaveni a moc

uvnitf Finska.
5. 2 Paasikiviho (Paasikiviho-Kekkonenova) linie

S Paasikiviho nastupem do ufadu finského ministerského predsedy v roce 1944 byla de facto
zapocata éra vstiicné politiky a vstficného postoje Finska vii¢i Sovétskému svazu. V premiérském a
pozd¢ji predevsim v prezidentském kiesle mohla jiz naplno byt realizovana Paasikiviho pfedstava o

sméfovani finské zahrani¢ni politiky. Zminéné obdobi je tedy ordmovano Paasikiviho faktickym

3 KUUSISTO, Allan A. The Paasikivi Line in Finland's Foreign Policy. The Western Political
Quarterly. 1959, vol. 12, ¢. 1, s. 39-42.
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plusobenim na nejvysSSich mistech finského ustavniho systému, jakozto i jeho néslednika Urho
Kekkonena, i kdyz kofeny této politiky mizeme u Paasikiviho naleznout jiz mnohem dfive, jak
bude popsano dale. Finsko-sovétsky vztah z kruSnych pocatka studené valky je v literatufe bohaté

popsan a jeho pojmenovani se proslavilo 1 mezi §irsi laickou vefejnosti.

Nazory a politickda praxe Juho Kusti Paasikiviho, pifedsedy vlady v letech 1944-1946 a
prezidenta republiky v letech 1946-1956 a jeho nastupce Urho Kekkonena, pétinasobného piedsedy
vlady v letech 1950-1956 a prezidenta republiky v letech 1956-1981 byva oznacovana jako tzv.
Paasikiviho, respektive Paasikiviho-Kekkonenova linie. Tato linie politické praxe permanentniho
piedchazeni a uklidiiovani Sovéti byva rovnéz nazyvana jako finlandizace. VSe bylo zalozeno na
predstavé, ze zdjmy Sovétského svazu ve Finsku jsou hlavné a predevSim bezpecnostniho
charakteru, a tudiz neni vyhradné nutné finské uzemi pfimo okupovat nebo ho pietvaret na dalsi ze
sovétskych sateliti. Pokud bude Finsko kooperovat se svym mnohokrat silnéjSim sousedem a bude
ho neustéle ujiStovat o svém pratelstvi a o neexistenci jakékoli hrozby z finského tzemi, sovétska
strana bude na oplatku rovnéz spolupracovat a navic plné tolerovat finskou autonomii a svobodu.
Soucasti takové politiky bylo i1 presvédéeni, ze Sovétsky svaz bude zcela tolerovat pravo Find na
feSeni vnitrostatnich zalezitosti a téch mezindrodnich zdlezitosti, které se pfimo nedotykaji z4jmu

sovétskych.

Ve svétle této politiky, kterou razil Paasikivi (a kterou pozd&ji v rdmci finsko-sovétskych
vztahl prezident Kekkonen pozménil z pasivni role v mnohem vice aktivni), je vice nez zajimavé
sledovat Paasikiviho myslenkové pochody, které ho v koneéném disledku vedly pravé az k této
oficialni finské zahranicni politice. Paasikivi nabyl piesvédceni, Ze malé staty budou bezohledné a
bez jakéhokoliv pozastaveni smeteny z povrchu, pokud si jen viibec dovoli postavit se do cesty
velmocenskym gigantim. Nutno podotknout, Ze tento predpoklad neni viibec od véci, mnohem vice
s ptihlédnutim k tehdej$im mezinarodni situaci. O to vice, pokud je vasim sousedem Sovétsky svaz.
Soucasné s timto poznatkem Paasikivi pfedpokladal, ze v ur€itych ptilezitostnych chvilich dochazi
béhem velmocenského soupefeni dvou ¢i vice hegemont k vytvofeni jakéhosi vyvazeni moci, kdy
maji malé staty pfilezitost profitovat z nastalé situace nebo si zkratka jen mohou vydechnout.
Paasikivi naprosto pragmaticky vychazel z bezprostiedniho sousedstvi se Sovétskym svazem.
Vzdyt' ostatni svétové velmoci jako Spojené staty, Francie, Velka Britanie nebo i Némecko byly
zkratka a jednoduse daleko proto, aby mohly Finsku poskytnout bezpecnosti 1 jiné zaruky. Dokonce
i Nordicka (Skandinavskd) obranna unie, o které se mezi skandinavskymi zemémi a Finskem

hovotilo, kterou schvaloval i Paasikivi a kterd se nakonec neprosadila, by musela byt zbudovana

¥ KUUSISTO, Allan A. The Paasikivi Line in Finland's Foreign Policy. The Western Political
Quarterly. 1959, vol. 12, ¢. 1, s. 37.
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v takové podobé, ktera by nijak nekolidovala se sovétskymi zajmy a musela by byt Sovéty
posvécena. Paasikivi rovnéz popiral domnélé uklidnéni Finl pfi pfipadném rozpadu a kolapsu
Sovétského svazu. Kazdy novy hegemon, ktery by po Sovétech ptfevzal hlavni tlohu v tomto
prostoru, by byl stale konfrontovan s potiebou pieziti a Finsko jako pifimy soused by v jeho planech
opét hralo dtlezitou roli. To vSe by platilo i za ptedpokladu, Ze by novy statni hegemon fungoval na
demokratickych principech cticich Gstavu a mezinarodni prava.®® Proto byl Paasikivi za vsech
okolnosti odhodlan ke spolupraci se Sovétskym svazem za Gcelem zachovani finské svobody a

neutrality.

Ackoli byva za Paasikiviho linii povazovdno obdobi udrzovéani dobrych vztahi se Sovéty
beéhem jeho pisobeni na nejvyssich postech finského ustavniho systému, dal by se tak pojmenovat
témét cely Paasikiviho politicky Zivot. Jiz Paasikiviho mySlenky a politické nazory z doby davno
pfed rokem 1944 a jeho usednuti do kiesla ministerského pfedsedy mohou byt nahlizeny jako

kofeny této politiky, chcete-li linie.*°

Pridani Kekkonenova jména do pojmenovani této specifické zahrani¢ni politiky finského statu
neni pouhym odrazem Kekkonenovy politiky po jeho jmenovani do ufadu prezidenta. Urho
Kekkonen zastaval vtomto ohledu vyznamnou pozici jiz b&hem ufadu svého piedchidce,
Paasikiviho. Jak bylo zminéno vySe, Kekkonen byl Paasikivimu v prosazovani jeho politiky
dilezitym spojencem. Lze tedy konstatovat, ze Paasikivi nebyl jedinou postavou, kterd urcovala
finskou zahrani¢ni politiku. Kekkonenovo jméno v Paasikiviho-Kekkonenové linii je zde ptidano
z diivodu Kekkonenovy aktivity a sily jiZ za dob prezidenta Paasikiviho a samoziejm& mnohem vice
diky jeho vlastnimu raZeni politiky, které prosazoval poté, co on sam usedl v Gfadu prezidenta

republiky.

Juho Kusti Paasikivi byl pfiblizné o tficet let star$i nez Urho Kekkonen a nalezel tedy k uplné
jiné generaci politikii. Kekkonen k nutnosti udrZzovani dobrych vztahii se Sovéty dospél patrné aZ po
pokracovaci valce, kdeZto Paasikivi nalezel ke generaci, kterd své prvni politické kroky usla jiz za
starych Casti carského Ruska. Paasikiviho pfesvédceni a politické myslenky se tedy formovaly

uvnitf umirnéné skupiny politikli, ktera byla tehdy pfesvédcena o tom, ze odpor vici carskému

¥ KUUSISTO, Allan A. The Paasikivi Line in Finland's Foreign Policy. The Western Political
Quarterly. 1959, vol. 12, ¢. 1, s. 38-39.
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Rusku ¢i konflikt s nim by byl zbyte¢ny, nebot” pravé diky carovi a jeho dobré vili bylo Finsku

umoznéno se rozvijet.!

5. 3 Sovétsky vliv na finskou domaci politiku spiSe zasluhou Finti, neZ natlakem Sovéti

Bylo jiz mnoho napsano o tom, Ze po skonceni prezidentského plisobeni Paasikiviho se do
cela finského statu dostal dlouholety politik a mimo jiné i nékolikandsobny ministersky piedseda
Urho Kekkonen. Jeho dlouha, téméf 26 let trvajici, ,,vlada“ je charakterizovdna naprostou
dominanci osoby prezidenta na poli finské politiky, a to jak té zahrani¢ni, tak i té vnitrostatni.
Soucasné s timto je obdobi prezidentského ufadu Urho Kekkonena spojeno s narustem vlivu
sousedniho Sovétského svazu na domaci finskou politiku. Hlavnim cilem a motivem této prace je
dolozeni sovétského vlivu na silné postaveni prezidentti Paasikiviho a Kekkonena uvniti finského
politického a Ustavniho prostredi, coz musi byt nutné spojeno s postavenim finskych prezidentt ve
finské zahrani¢ni politice. Prezident Kekkonen vSak nebyl jedinou postavou finské politiky, kterd

by vyuzivala Sovétu pro posileni vlastniho politického postaveni a zlepSeni svého tzv. kreditu.

Na pocatku 90. let minulého stoleti se mezi finskou odbornou vetejnosti zacaly objevovat
nazory, ze hlavnim impulzem pro sovétské vmeéSovani do vnittnich finskych zalezitosti po skonceni
druhé svétové valky nebyla vile sovétskych vrchnich ptedstavitel a veleni, nybrz samotnych Find.
Zkratka finskd politika nemusela byt v mnohém podiizena sovétskym zajmum ¢Eisté z divodu
jakéhosi sovétského natlaku, ale bylo tomu tak v fadé ptipadl z divodu vlastnich prospecharskych
zajmu finskych politikt, ktefi vycitili moznost posileni vlastni pozice na domaci scéné, a tak toho
vyuzili vtom smyslu, Ze $li Sovétim, jak se fik4, na ruku. Tento fakt se netykd pravé jen
prezidenta republiky, ale i dalSich nizsich politikt. Politika ,,zalibeni se“ Sovétim posilovala finske
politiky na domaci scéné. Béhem Kekkonenova prezidentského plisobeni se tyto praktiky znacné
zdokonalily a rozrostly. Kekkonenovo postaveni ve finském politickém prostiedi bylo vyznamné
posilovano faktem, Ze vySe zminéné taktiky zacaly hojné vyuzivat i finské politické strany. Vse
bylo spojeno se v§im. Politici se chtéli zavdécit prezidentovi 1 SovEétlim, tak tedy zajiStovaly jakousi
podporu Kekkonennovi. To se mocné odrazilo na prodlouzeni Kekkonenova prezidentského tradu
Parlamentem v roce 1973 o dalsi ¢tyfi roky. O tomto obdobi Kekkonenova tfadu se skodolibé fika,
ze vrchni politicti predstavitelé Finska ziskavali své postaveni mnohem vice skrze dostavenicka
v saunach sovétské ambasady, nez prostiednictvim fadnych voleb. Prezidentovo silné postaveni

ziskalo tak enormné na sile, ze prakticky jakykoli projev kritiky prezidenta byl povazovan za

4 HANHIMAKI, Jussi M. Containing Coexistence: America, Russia, and the "Finnish Solution".
Kent: Kent State University Press. 1997, s. 38.
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ohrozeni dobrych vztahti se Sovétskym svazem a narodni samostatnosti. S ohledem k nastinénym
skute¢nostem se da konstatovat, ze Sovétsky svaz sice mél nezanedbatelny a nepopiratelny vliv na
vnitini finské zalezitosti, ale také se da jednim dechem dodat, ze to vzdy nebylo nutné spojeno se
sovétskym natlakem, ale mnohdy s ur¢itym stupném finské ,.kolaborace*. V tento moment se nabizi
srovnani Paasikiviho a Kekkonena ve smyslu jejich po¢inani ve vztazich se sovétskym spojencem.
Porovnani je vhodné, nebot’ mnozi autofi pokladaji pravé vysttidani téchto prezidentli v uradu za
zlomovy bod, respektive zménu piistupu k napliiovani finsko-sovétského pratelstvi. Paasikivi do
znacné miry dokazal udrzet Sovéty vné finské wvnitrostatni zalezitosti. Toho docilil za pomoci
podfizeni finské zahrani¢ni politiky té sovétské, aby tak Sovéty bezpecné uklidnil, ze skrze Finsko
prezidentského puasobeni $irSi politickou podporu, zatimco Kekkonen v roce 1956 nastoupil do
ufadu s velmi slabym mandatem, nebot’ v prezidentské volbé na parlamentni ptidé zvitézil o pouhy
jeden hlas.*? Za této politické konstelace se Kekkonen stahl do ochranného stinu Sovétského svazu
a tim se také zastitil proti svym politickym konkurentim, aby posléze vzeSel jako naprosto
dominantni osoba finského politického prostoru. Sovétsky svaz se tedy de facto podilel na stvoreni
Kekkonenova silného prezidentského mandatu, i kdyz nemizeme zase tvrdit, Ze by to bylo jen timto

faktorem.
5. 4 (Ne)vétsina v Parlamentu

Jednim z dulezitych ukazateld sily prezidenta v daném politickém systému je rovnéz to, zdali
prezident disponuje podporou parlamentni vétSiny, ¢i nikoli. Toho si byl pfitom védom jiz Maurice
Duverger pii popisovani poloprezidentskych systému. Ve spojitosti s Kekkonenem je tieba
pripustit, ze v jedné véci byl znevyhodnén oproti svym predchiidciim. Kekkonenovi predchiidci
nastupovali do ufadu ve slozitych chvilich, kdy byl kviili bezprostfednim hrozbdm narod stmelen,
proto oproti Kekkonenovi pozivali vétsi parlamentni podporu pfi usednuti v tfadu (netikam, Ze po
celou dobu ufadovani). Kekkonen se tedy nemohl od za¢atku spolehnout na takovou konsenzuélni
podporu, jakou mél pravé jeho predchiidce Paasikivi. Bude to tedy také jisté tim, v jaké dob¢ oba

prezidenti do Ufadu usedli.

Béhem prvniho Kekkonenova volebniho obdobi se finské politické strany v Parlamentu
potykaly mimo jiné s tim, Ze zde byli finsti komunisté, s kterymi nechtély jit do vlady. Jen malo

vlad v tomto obdobi se mohlo opfit o parlamentni vétSinu. Finsti komunisté se navic snazili socialni

2 LAVERY, Jason. “All of the President's Historians: The Debate over Urho Kekkonen”.
Scandinavian Studies. 2003, vol. 75, ¢. 3, s. 378-380.
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demokraty pokofit za pomoci sovétskych kolegli i jakymsi natlakem na né.** Na druhou stranu,
pokud Kekkonen nemél pfilis§ Sirokou parlamentni podporu v dobé své néstupu do tfadu, jmenoval
béhem svého prezidentského plisobeni nékolik mensinovych nebo fednickych vldd pod vedenim
Agrarni strany. V této souvislosti se da silné uvazovat o tom, ze prezident v ur¢itych dulezitych
ustavnich momentech nadrzoval své byvalé politické strané, i kdyz by mél vystupovat

nadstranicky.**

Takovéto politické prostiedi s fragmentovanou parlamentni arénou, kde strany tézko
ziskavaly vétSinu pro svou ptipadnou vladu, vedlo k vétSimu posileni prezidenta Kekkonena, ktery,
jak bylo uvedeno vyse, naptiklad strany nutil do uzavirani konkrétnich koalic. Sovétsky svaz a jeho
stin nad Finskem tedy nebyl jedinym Kekkonenovym instrumentem v ovladnuti finského

politického prostiedi.

2 ARTER, David. Politics and policy-making in Finland. Wheatsheaf Books. 1987, s. 167.
“ Tamtéz, s. 167.
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6. Paasikivi prezidentem — vybrané aspekty posileni jeho postaveni Sovétskym

Svazem

6. 1 Paasikiviho prevzeti zahrani¢ni politiky

Z kraje roku 1946 musel ze zdravotnich divodi z prezidentského ufadu odstoupit marsal
Mannerheim. V bieznu toho roku byl finskym parlamentem do funkce prezidenta zvolen Paasikivi.
Paasikivi tedy nebyl zvolen na celé Sestileté obdobi, ale m¢l jen ,,doslouzit® Mannerheimem
zapocaty urad. Pozd¢ji v roce 1950 byl vSak Paasikivi znovu zvolen a prezidentem byl tedy fadné
az do roku 1956. Paasikiviho prezidentstvi tedy casové pokryva obdobi, které bylo nejen pro finsky
narod, ale i minimalné pro zbytek Evropy, potazmo celého svéta, zna¢né tiaskavé a bouilivé. Byl
prezidentem v dob¢, kdy se budoval novy povalecny svétovy fad. Byl prezidentem v dobé, kdy se
na plné obratky rozbihaly udalosti, které byly pozd€ji oznaceny za studenou valku mezi nejveétsimi
svétovymi hegemony. A piredevsim byl Paasikivi prezidentem v obdobi, kdy sousedni Sovétsky
svaz pod vedenim krutého Stalina vyuzival své aury vitéze proti zIému nacismu a osvoboditele
mnoha zemi vychodni Evropy. V tomto obdobi bylo zapotiebi silnych osobnosti v ¢ele statt, které
se snazily vybudovat si co nejlep$i pozici v jednani se Sovéty. V tomto ohledu je obdivuhodné, co
se podafilo Finim na Sovétském svazu ,,uhrat”. S Paasikiviho néastupem do prezidentského uradu

doslo ke skute¢nému obratu v pojeti prezidentské funkce.

J. K. Paasikivi byl skute¢nym a silnym vladnim lidrem jiz jako pfedseda finské vlady v letech
1944-1946. Se zvolenim do prezidentského ufadu si Paasikivi vroce 1946 ptenesl velmi
vyznamnou a silnou ¢ast politické agendy, a sice zahraniéni politiku. V oblasti zahrani¢né-politické
agendy nemél Paasikivi ve finském Ustavnim systému vaznéjSich ,,oponenti*. Nasledna léta
Paasikiviho Gfadovani se nesla v duchu konsolidace rozdéleni politické prace mezi prezidenta a
piedsedu vlady, respektive kabinet. Prezident republiky byl osobné zodpovédny za mezinarodni
zalezitosti a vladni kabinet zase za domaci politiku. V tomto obdobi byla posilena osobni autorita
prezidentského titadu.*® Ackoli zde o Paasikivim hovoiime jako o prezidentovi, ktery zna¢né posilil
prezidentsky ufad, nesmime opomenout tlohu jeho budouciho nastupce Urho Kekkonena. Paasikivi
totiz nebyl jedinym muzem finské zahraniéni politiky. Kekkonen byl Paasikivimu béhem jeho
prezidentského ptisobeni vyznamnym spojencem, nebot’ oba zastavali velice podobné, ne-li totozné
stanovisko ohledné finské politiky vii¢i Sovétskému svazu. I kdyZ se Paasikivi jako jeho piedchidci

nutné nelcastnil vSech zahrani¢nich vyjednavani, mél na politiku, kterd byla na takovychto

45 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, iss. 2, s.
100.
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jednanich prezentovana finskymi delegacemi, dost podstatny vliv. Takto se Paasikivi osobné
netcastnil napfiklad jednani v ramci Patizské mirové konference v roce 1947 a stejné tak nebyl
osobn¢ pfitomen ani u jednani se Sovéty, které piedchazelo podepsani smlouvy o pratelstvi,

spolupraci a vzajemné pomoci v roce 1948.

Finsky prezident tedy nabral na politické moci svym postavenim pii tvorbé zahrani¢né-
politické agendy a soucasné s tim i na domaci politické scéné. To vSe se uskuteCnilo v ramci
ustavné-pravnich mantineli, které byly nastaveny v ustavé z roku 1919. Prezident Paasikivi jen toto

zaCal v mnohem vétsi mife vyuZzivat.
6. 2 Mir z roku 1947

Nejistd doba po podpisu piiméti mezi Sovétskym svazem a Finskem trvala od roku 1944 az
do roku 1947. Pafizské mirové dohody z roku 1947 mimo jiné oficialné deklarovaly mirovy stav
mezi Finskem a Spojenci. Finsko se tak opét stalo nezavislym a suverénnim stdtem. Kontrola
Spojeneckou kontrolni komisi pod vedenim A. Zdanova byla zrusena. Mirova smlouva de facto
vychazela z ptiméii z roku 1944. Planované projevy uréitych politikd na konferenci v Patizi musely
byt mirnény samotnym Paasikivim, ktery nechtél popudit Sovétsky svaz proti Finsku v tak
kritickém momentu, jako by tento. V tomto bodu je patrny Paasikiviho vliv na rozhodné kroky
finské delegace. K hladsimu prubéhu a lepSim finsko-sovétskym vztahim pfispéla vedle
Paasikiviho ujiStovani Sovétl ohledné jasného sméru finské zahranicni polity rovnéz otazka piijeti,

¢1 nepfijeti Marshallova planu.

Otazka pfijeti hospodaiské pomoci od Spojenych statli byla taktéz vyznamnym projevem
silného postaveni prezidenta Paasikiviho v oblasti zahrani¢ni, ale i domaci politiky. Marshallav
plan, ze své podstaty ryze ekonomicky a hospodatsky projekt pomoci statim rozbité povalecné
Evropy, se do vysoké miry stal i politicko-ideologickym problémem. Rada stati bloku sovétské
sféry vlivu byla nucena ,,dobrovolné* odmitnout zapadni pomoc. Mezi zemémi sovétské sféry
vlivu, které m&ly Marshalliiv plan odmitnout (bylo mezi nimi napfiklad také Ceskoslovensko) bylo
i Finsko, i kdyz tady byla situace pravé napiiklad od situace v Ceskoslovensku odlisna. Je tfeba
uvédomit si, Ze Finsko bylo po vélce porazenym statem a jako takovy stat museli Finové platit
vale¢né reparace. Zemé na tom tedy v tomto slozitém obdobi nebyla po hospodaiské strance zrovna
nejlépe. V tuto dobu je Finsku jako i jinym zemim nabidnuta hospodaiskd pomoc v rdmci
zminovaného Marshallova planu. Paasikivi si pln€¢ uvédomoval problematiku nabidnuté pomoci. Na
jedné strané si mohlo Finsko znatelné¢ uleh¢it svou nelehkou povélecnou situaci a piijmout

hospodatskou pomoc. Na druhou stranu se Paasikivi opravnéné obaval nasledné nelibosti ze strany
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Sovétského svazu, kdyby Finové pomoc od Spojenych stati ptijali. Paasikivi dokazal nakonec
prosadit odmitnuti Marshallova planu, i kdyZ to bylo v rozporu srozhodnutim parlamentniho
vyboru pro zahraniéni zaleZitosti.** Na tomto konkrétnim piipadu je doloZitelné vyznamné
postaveni Paasikiviho osobnosti na vnitini finské politické scéné, které je vyznamné propojeno
pravé sjeho napliiovanim ¢lanku cCislo 33 zfinské Gstavy zroku 1919. Finské odmitnuti
Marshallova planu miize byt rovnéz interpretovano jako prvni ukazka nové nastupujici politiky,

ktera si postupem Casu ziskala ptizvisko ,,Paasikiviho linie®.
6. 3 Smlouva o piatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci 1948

Stalin nutné potieboval vyiesit finskou otazku. V Gnoru 1948 proto Paasikivimu poslal dopis,
v némz navrhoval, aby Finsko a Sovétsky svaz uzaviely dohodu po vzoru sovétsko-mad’arskych a
sovétsko-rumunskych smluv. Tato dohoda méla garantovat vojensko-strategické a politicke zavazky
Finska vii¢i Sovétskému svazu. Stalinovy pozadavky a zkratka celd nastald situace vyvolaly ve
finské spolecnosti znacné obavy a strach. Vzdyt' Finové jednali o své budoucnosti ve dnech, kdy
probihalo komunistické pievzeti moci v Ceskoslovensku a ve dnech a tydnech bezprostiednd po
téchto udalostech. Je tedy zfejmé, ze ve Finsku ceskoslovenské udalosti ve spojitosti s finsko-
sovétskymi jednanimi rezonovaly. Finskd delegace, kterd odjela do Moskvy, se vSak nejela
odevzdané podiidit veskerym Stalinovym pozadavkiim. Prezident Paasikivi delegaci instruoval a
vyzadoval, aby nic nepodepisovala bez jeho védomi. Sam Paasikivi se jednani v Moskvé osobné
neucastnil. Paasikivi hral vysokou politickou hru, kterou mu snad nikdo nemtze zavidét. Sovétim
se snazil garantovat bezpec¢i z finské strany, tedy, Ze z finského Uzemi nehrozi Sovétim zadné
nebezpeci od cizich mocnosti. Na tomto zakladu je také vysledna smlouva o pratelstvi, Spolupraci a
vzéjemné pomoci (finsky YYA) z roku 1948 postavena. Byla podepsana 6. dubna s platnosti na
deset let. V samotné preambuli smlouvy je zakomponovano ptani finské strany stat stranou
veskerych konfliktd mezi svétovymi velmocemi.*’ Finové se ve smlouvé zavazali k boji proti
jakékoli vojenské hrozbé, kterd by hrozila pfijit proti sousednimu Sovétskému svazu pres finské
Uzemi.*® Sovéti méli na mysli pfedev§im p¥ipadnou némeckou hrozbu, ale i jakékoli némecké
spojence, ktefi by také Sovétsky svaz ohrozovali. Finové byli v takovém piipadé zavazani bojovat
proti hrozb¢é pouze na vlastnim uzemi a sovétskda pomoc by pfisla pouze po vzdjemném jedndni,

pokud by takova pomoc byla nezbytna. Da se pfedpokladat, Zze v ptipad¢ skutecné hrozby, kdyby

4% KUUSISTO, Allan A. The Paasikivi Line in Finland's Foreign Policy. The Western Political
Quarterly. 1959, vol. 12, ¢. 1, s. 43-44.
4 The Agreement of Friendship, Cotperation, and Mutual Assistance between The Union of Soviet
Socialist Republics and The Republic of Finland [online]. 1948 [cit. 2018-05-06] Dostupné z:
http://heninen.net/sopimus/1948 e.htm
8 Tamtéz.
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opravdu skrze finské uzemi pfiisla, by byla smlouva obéma stranami interpretovdna minimalné
castecné odlisné, jak uz to tak v podobnych ptipadech byva. My jiz dnes vime, ze k Zadnému ttoku
na Sovétsky svaz pies finské uzemi nedoslo. 28. dubna 1948 byla smlouva YYA s velkou pievahou
schvélena finskym parlamentem a mohla tak vejit v platnost. Smlouva jako takova je opravdu
zajimava minimaln¢ z toho thlu pohledu, ze v rdmci sovétské diplomacie s vlastnimi satelitnimi
staty té doby nema tato smlouva obdoby.*® Pro nas je piedev§im podstatné to, Ze s piihlédnutim
k Paasikiviho vysostnému postaveni ve finské zahrani¢né politické agend¢, §lo pfedevsim o jeho
praci, respektive praci jim instruovanych politika, ktefi smlouvu piimo v Moskvé vyjednali.
Logicky tak lze odvodit, Zze pokud byla zahrani¢ni politika Finska prezidentovou doménou a
zahrani¢ni politika Finska byla soucasné¢ podiizovdna sovétskym zajmim, Sovétsky svaz mél

znacny vliv na postaveni finského prezidenta uvnitt finského ustavniho systému.

Finsko se m¢lo stat opravdu specifickym piipadem v éfe nastupujici studené valky. Zatimco
Sovétsky svaz mensi a slabsi sousedni staty pohlcoval, v pfipad¢ Finska k tomuto nedoslo. Da se
tedy fict, ze Paasikiviho taktika pro udrzeni finské autonomie v pratelském vztahu se Sovéty slavila
pomérné uspéch. Smlouva z roku 1948 samoziejmé zarucovala finské primknuti k Sovétskému
svazu, ale miZeme ji povaZovat za Paasikiviho vitézstvi. Soucasné lze konstatovat, Ze Sovétsky

svaz mohl skrze finského prezidenta ¢aste¢né ovliviiovat politické déni v zemi.
6. 4 Ustavni krize z roku 1948

Rok 1948 nebyl ve Finsku rozhodné poklidnym obdobim, o ¢emZ by naptiklad ve zminéném
Ceskoslovensku mohli taktéz sahodlouze vypravét. Jiz v kvétnu, tedy kratce po podepsani smlouvy
o pratelstvi a spolupraci, se na pomyslnou prvni pticku zajmu finské politické, odborné i Sirsi laické
vefejnosti dostala kauza ohledné finského ministra vnitra a ¢lena finské komunistické strany - Yrjo
Leina. Cela zalezitost byla kontroverzni a pfedev§im ze své povahy velice citliva. Ve stru¢nosti §lo
o to, Ze ministr Leino 21. dubna 1945, pouhé ¢tyfi dny po svém jmenovani do funkce ministra
vnitra, velkoryse vyhovél Zadosti spojenecké kontrolni komise nad Finskem pod vedenim Andreje
Zdanova a vydal Sovétim deset finskych obéani a také deset ruskych ob&anil Zijicich ve Finsku.
Meéilo jit o ,,valecné zloc¢ince®, tudiz §lo ze své povahy o velice citlivou problematiku, jak je tomu
v podobnych piipadech ostatné pokazdé. O kontroverzni krok jde logicky pfedevsim z toho ditvodu,
7e Kk Leinovu rozhodnuti pro vydani dvaceti osob doslo pouhé ¢tyii dny po nastupu Leina do
politického ufadu, navic s ohledem na Leinovu komunistickou pfislusnost. Novy ministr vnitra

zkratka okamzit¢ po wusednuti vufadu rozhodl o bezpodminecném vyhovéni sovétskym

“ HODGSON, John H. The Paasikivi Line. The American Slavic and East European Review. 1959,
vol. 18, €. 2, s. 155-156.
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pozadavkim v této véci. Leino toto rozhodnuti podstoupil sdm, tedy bez prodiskutovani zalezitosti
s vladnim kabinetem pifedsedy vlady Paasikiviho. Ministersky ptedseda byl o vydani obcant
Sovétim informovan az poté, co k jejich vydani sovétskym ufadiim skuteéné doslo.>® V kvétnu
roku 1948 vyjadril finsky Parlament své rozhodnuti ve véci Leinova postupu z roku 1945 v tom
smyslu, Ze ministr vnitra znacnou mérou piekrocil pravomoci, které mu jsou dany jeho politickym
ufadem. K rozhodnuti doSlo po vySetfovani provedeném parlamentem povéfenym pravnim
zastupcem. Nasledovalo parlamentni hlasovani ohledné¢ osudu ministra Leina. Vysledek hlasovani
nebyl az tak jednoznacny a presvédCivy, nicméné nakonec Parlament vynesl rozhodnuti, ze by

Leino m¢l rezignovat na svuj urad.

V tomto momentu vsak krize dosahla svého pomysIného vrcholu, nebot’ ministr Leino odmitl
rezignovat na svij ufad. V tu chvili se do celé situace vlozil prezident Paasikivi, ktery ministra
odvolal. Uc¢inil tak, dle vlastnich slov, na zakladé ¢lanku ¢islo 36 finské tstavy, nebot’ ministr
Leino jiz nedisponoval diivérou parlamentu, respektive bylo hlasovano o jeho odvolani. | ve
spojitosti s témito udalostmi musel byt bran ohled na Sovéty, nebot’ si je Finové pod Paasikiviho
vedenim rozhodné nechtéli pohnévat. Zalezitosti ministerstva vnitra dostal do své agendy ministr
Skolstvi, ktery byl ¢lenem Finské lidové demokratické ligy. Sou€asné se ministryni bez portfolia
stala §éfka finskych komunist, Hertta Kuusinenova. Ve spojitosti se sovétskymi zajmy ve Finsku
je tieba zdtiraznit, Ze se z Finska v roce 1948 nakonec nestalo druhé Ceskoslovensko. Ne, Ze by si
to Sovéti neprali, uréité byla ptipadna komunisticka vlada ve Finsku v jejich zajmu, ale nakonec
nedoglo k instalaci daldi komunistické republiky po vzoru zminéného Ceskoslovenska, Polska,
Mad’arska nebo také Pobaltskych statii. Podstatnym dilem k tomu ptispél Paasikivi (a do zna¢né
miry 1 Kekkonen, jak je poznamenano vyse). Paasikivi povazoval za svou prezidentskou povinnost
udrzet Finsku jeho samostatnost.®® Ano, Sovéti méli na déni ve Finsku velky vliv, vzdyt’ se vladni
zmény provadély s ohledem na pfedpokladany postoj Stalina (¢i jeho néstupctlt), nicméné Finové si
za Paasikiviho udrzeli svou autonomii. Passikivi téZil ze svého obrazu ochrance finské autonomie.
Vstiicny postoj k Sovétim mu vynesl jejich zna¢nou divéru a naopak jeho pozice vyjednavace se

Sovéty ho posilila na domaci politické scéné.

50 SINGLETON, Fred. The Myth of 'Finlandisation'. International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-). 1981, vol. 57, ¢. 2, s. 280. Srovnej s: HODGSON, John H. The
Paasikivi Line. The American Slavic and East European Review. 1959, vol. 18, ¢. 2, s. 156-157.
St HODGSON, John H. The Paasikivi Line. The American Slavic and East European Review. 1959,
vol. 18, ¢. 2, s. 158-161.
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6. 5 Posledni Paasikiviho prezidentska léta a jeho odména

Vroce 1954 se pomalu ale jist¢ nachyloval konec Paasikiviho prezidentského tufadu.
Stafickému prezidentovi bylo v té dob¢ 83 let a Sovétiim bylo jasné, Ze dalsi prezidentsky mandat
ho jiz nec¢eka. To byl vSak pro Sovéty problém, nebot’ pravé Paasikivi byl zarukou vice nez vstiicné
finské politiky viuci sovétskému svazu, kterd ne ndhodou ziskala pfizvisko Paasikiviho linie. Nastal
tedy Cas pro to, aby byl Paasikivi Sovéty odménén za své zasluhy o podfizeni finské zahrani¢ni
politiky Sovétskému svazu. Toto mohl byt akt jen pro potéSeni starého muze a uklidnéni finské
spole¢nosti, mnohem dulezitéjsi byla pro Sovéty zaruka, ktera vyplyvala ze smlouvy o piatelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci z roku 1948. Sovéti vycitili potiebu prodlouzeni této smlouvy jesté
za Paasikiviho ufadovani, nebot’ nemohli védét, kdo piijde po ném a jakou bude zastavat politiku.
Prvni zminéna udalost, tedy jakasi odména pro Paasikiviho, bylo jeho vyznamendni nejvySSim
sovétskym statnim vyznamenanim — fadem Lenina. Timto vyznamenanim byl Paasikivi poctén
vroce 1954. Finské vefejnosti tak bylo demonstrovano a potvrzeno, Ze si Sovéti velmi vazi
Paasikiviho role na zlepSovani finsko-sovétskych vztahti. Jak jsem jiz napsal, vyznamenani mohlo
byt do urcité miry pouhym gestem. Mnohem vyznamnéj$im aktem bylo prodlouzeni pavodni
smlouvy o ptatelstvi zroku 1948 o dalSich dvacet let. To bylo pfimym naplnénim dlouholeté
Paasikiviho politiky a jeho ptedstav, tedy pokojné a mirové budovani co nejlepSich vztahti mezi
obéma zemémi. Dal§im obrovsky vstficnym krokem ze strany Sovétli bylo navraceni strategicky
umisténého poloostrova Porkkala Finiim. Navraceni Porkkaly bylo soucasti prodlouzeni vzajemné
smlouvy. Sovétsky svaz tak opét pfimo napomohl ke skvélému obrazu prezidenta Paasikiviho u
finského obyvatelstva. Kazdopadné toto notné piispélo k pokratovani vstticné politiky vaci
Sovétskému svazu i po Paasikiviho odstoupeni z tfadu.?> Novym prezidentem se stal Urho
Kekkonen, ktery nejen, ze zachoval Paasikiviho linii zahrani¢ni politiky, ale svym mnohem vice
suverénnim pocéinanim Vv prezidentském ufadu dokonce Paasikiviho pted¢il. Sovétsky svaz byl

s Kekkonenovym zvolenim nadmiru spokojen.

52 HODGSON, John H. The Paasikivi Line. The American Slavic and East European Review. 1959,
vol. 18, €. 2, s. 162-163.
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7. Kekkonen prezidentem — vybrané aspekty posileni jeho postaveni Sovétskym

Svazem

7. 1 Kekkonen naprostym suverénem na zahrani¢né-politickém poli

Urho Kekkonen je skute¢né specifickym piikladem mezi prezidenty. Finskym prezidentem
byl poprvé zvolen vroce 1956 po skonceni druhého volebniho obdobi svého piedchidce,
Paasikiviho. Kekkonen byl vSak prezidentem znovu zvolen jesté v dalSich tfech ptipadech (v letech
1962, 1968 a 1978), coz z n€j ve finském politickém prostiedi ¢ini unikat. O jeho vyznamné silné
postaveni ve finském ustavnim systému svédci 1 prodlouzeni jeho prezidentského uradu zvlastnim
zakonem v roce 1973. Proto bylo jeho tieti funk¢ni obdobi desetileté. Nicméné tii roky po svém

poslednim zvoleni se v roce 1981 rozhodl pro své Spatné zdravi na funkci rezignovat.

Prezident Urho Kekkonen, ktery byl v Gfadu dlouhych (necelych) 26 let se béhem svého
prvniho funk¢niho obdobi potykal s nékolika lidry politickych stran a bojoval s nimi o politickou
moc v ramci pomyslIné arény. S tim se vSak Kekkonen dokazal vypoiadat a z kraje 60. let minulého
stoleti takika naprosto opanoval finskou politickou scénu. Prezident Kekkonen dokazal rozsifovat
prezidentskou pusobnost do vice okruhti. Zna¢na moc v Kekkonenovych rukéach se projevovala
naptiklad osobnim vybérem ptedsedt vlad, dale tim, ze vyslovené tlacil politické strany do
spole¢nych koalic, ¢i nutil vlady, aby odstoupily. Dale také jmenoval nestranické ,,prezidentské®
kabinety a rozpoustél parlament. Co se tyfe procesu vytvareni politiky, prezident disponoval
pravem byt informovan ve véci projednavani a schvalovani dilezitych zalezitosti, kde mohl rovnéz
zasahnout do takového procesu nebo uplatnil prezidentské veto. Ztohoto je silné postaveni
prezidenta dost znatelné. Tyto vyjmenované pravomoci navic mohly a také zasahovaly do
problematik, které spadaly do jurisdikce vlady. Prezident Kekkonen tak prolomil izolaci
prezidentského ufadu a citelné zasahoval i na poli vladni pisobnosti. Toto bylo jedinym obdobim,
avSak povazme délku jeho trvani, ve kterém byla vyznamné vychylena dudlni struktura autority

v ramci exekutivni slozky moci ve finském statu.>

%3 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, iss. 2, s.
101.
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7. 2 ,Noé¢ni mrazy“ — bezprecedentni sovétsky zasah do vnitinich finskych zalezitosti

V roce 1958 prinesly parlamentni volby ve Finsku vitézstvi komunistim. VétSina ostatnich
stran byla mirné feceno zdéSena posilovanim komunistl, respektive Finské lidové demokratické
ligy, ve které méli komunisté pievahu. Byla tak vytvotfena vétSinova vlada pod vedenim socialnich
demokratu, v jejimz ¢ele stanul Karl-August Fagerholm. Timto krokem byli komunisté odstaveni
od ucasti na vladnuti, a¢koli dokazali zvitézit v parlamentnich volbach. Vznikla tak situace, ktera
Z n¢kolika divodii nekontrastovala se sovétskymi predstavami. To, co nasledovalo, je vyrazem
toho, ze Sovétsky svaz nemél vliv pouze na finskou zahrani¢ni politiku, ale rovnéz v uréitych
ptipadech i na politiku doméci. Ve stejné dobé se do ¢ela finskych socialnich demokratt dostal
Vaind Tanner, ktery byl na u Sovéti na pomysiné ¢erné listing€ jiz od dob zimni valky. O Tannerovi
bylo jiz psano v ptedchozi kapitole. Ze sovétského thlu pohledu je tedy tieba vzit v potaz, ze se do
vlady nedostali finsti komunisté, ktefi dokazali zvitézit v fadnych volbach, a navic v cele vlady
stanula strana, na jejiz nejvyssi misto se prodral politik, ktery byl pro Sovéty vice nez trnem v oku.
Tyto udalosti se staly v dobé, kdy se Sovéti opét vice zacali obavat Némecka, tedy néjaké tii roky
pted oficidlnim propuknutim druhé berlinské krize. Ve velice obezietnych Sovétech zminéné
udalosti vyvolaly fadu obav, pfedev§im pak, Ze Finové zacinaji sméfovat svou orientaci vstfic
zapadnim imperialistim. Byla zapocata diplomaticka hra, kterd méla Finy varovat a pokud mozno
Jjim ukdzat spravny smeér, tedy spiSe dat jim na srozuménou, Ze jimi zvolend cesta neni tou
spravnou. Sovétsky velvyslanec byl nasledné odvolan z Finska do Moskvy z divodu udajnych
konzultaci. Sovéti mléeli. Bylo vice nez ziejmé, Ze tak vyjadiuji sviij nesouhlas s finskou politikou.
Prezident Kekkonen na obranu jim povéfené vlady mnoho neucinil. Nova vlada se dostala pod
jakysi tichy sovétsky tlak a bylo patrné jen otazkou ¢asu, kdy se zcela zhrouti, k ¢emuZ nakonec po
kratké dobé opravdu doslo. Co na tom, ze smlouva o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci
stanovovala, Ze Finsko svou zahrani¢ni politikou neohrozi sovétské bezpecnostni z4jmy, avSak nyni
Sovéti pifimo a bezprecedentné ovliviiovali finské wvnitropolitické déni. Jak bylo fte€eno,
Fagerholmova vlada odstoupila. Do nové vlady s komunisty se ov§em nikomu pfili$ nechtélo, a tak
musel Kekkonen nakonec jmenovat mensinovou agrarni vladu.>* Krize, ktera do historie vstoupila
pod nazvem nocni mrazy, byla nakonec zaZehnina. Nicméné Finsko z ni vyslo se zkuSenosti a
poznanim, ze Sovétsky svaz nebude vahat, aby na Finy zatlacil i v jejich vlastnich zaleZitostech, do

kterych, jak alesponi Finové véfili, Sovéti nemaji vitbec zasahovat.

% JUTIKKALA, Eino a PIRINEN, Kauko. D¢&jiny Finska. Praha: Lidové noviny. Dé&jiny statd.
2001, s. 269-270.
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7. 3 ,Notova krize“ — sovétsky vliv na Kekkonenovo znovuzvoleni v roce 1962

V roce 1961 se pomalu blizil konec Kekkonenova prvniho prezidentského obdobi. V tu dobu
byla situace, nejen v Evropé, zna¢né napjata. Vrcholila tzv. druhd berlinské krize, kterd v kone¢ném
dasledku vyustila ve vystavbu zdi, jez rozd¢lila Berlin, ale de facto symbolicky i zbytek Némecka,
jesté vetsi bariérou. Ve spojitosti s touto krizi, na kterou se Sovéti odvolavali, chtéli s Finy zahgjit
jednani a vést rozhovory ohledné vojensko-strategickych zélezitosti. M¢ly byt podniknuty kroky
v souladu se smlouvou o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci. V dob¢ rostouci nejistoty chtéli
Sovéti primknout Finsko mnohem tésnéji k sobé. Cela krize je nazyvana krizi nétovou, nebot’ byla
Finsku dorucena oficialni ndta s vySe nastinénymi soveétskymi pozadavky, jejiz znéni vSak bylo
zvetejnéno jesté predtim, nez si ji Finové stacili vliibec piecist. Timto se Finové opét dostali pod
nezanedbatelny tlak ze strany Sovétl. Ono sovétské zaStiténi nutnosti finsko-sovétského jednani
berlinskou krizi by mohlo nabrat povazlivé trhliny tim, ze zhruba v dob¢ zaslani noty jiz berlinska
krize koncila. VSe je tieba si spojit s blizicimi se prezidentskymi volbami ve Finsku, které se konaly
v roce 1962. Sovétsky svaz mél eminentni zajem na tom, aby byl Kekkonen opét zvolen do ufadu
prezidenta republiky, aby tak byla zachovéana linie vstficné finské politiky vié¢i sovétskému svazu,
ktera Sovétim pochopitelné naprosto vyhovovala. Kazdopadné je jisté to, Ze se v dobé, kdy tato
krize probihala, de facto rozpadla koalice parlamentnich stran, kterd v nadchazejicich volbach méla
podpotit Kekkonenova politického oponenta Olaviho Honku (tou dobou ministra spravedinosti)
v boji o prezidentsky post. Urho Kekkonen mél snad dokonce o noété zaslané finskym
predstavitelim védét predem, coz samo o sobé o mnohém vypovida. Své postaveni Kekkonen jeste
pfed skon¢enim zminéné krize podtrhl tim, Zze rozpustil parlament a volby parlamentni i
prezidentské se pak konaly téméf soucasné.>® Sovétsky svaz tak opét jednou nepiimo ovlivnil
politické déni v sousednim Finsku a ovlivnil i budouci prezidentské volby. Sovéti svého cile
skute¢né dosahli, nebot’ byl Kekkonen v roce 1962 znovu zvolen. Jeho pozice zcela jisté posilila a
politika tzv. finlandizace mohla pokracovat a mohla dokonce nabirat na obratkach. Jit proti
Kekkonenovi, a tim soucasné¢ 1 proti dobrym vztahlim se Sovétskym svazem se prakticky nedalo

politicky ustat.
7. 4 Sedesata léta a Kekkonenovo utuZeni moci

Da se tici, ze od Sedesatych let minulého stoleti se situace ve finsko-sovétskych vztazich
oproti diivéjSim krizim zna¢né€ uklidnila. Od této chvile jiZ nezaznamendvame piimé sovétské
zasahy do vnitini finské politiky, rozhodné jiz Zadné no¢ni mrazy, ¢i dalsi natlaky s nétami apod.

Kekkonen se vefejné snazil ve svété budovat obraz finské neutrality, 1 kdyZ bylo tézké piekreslit

% Tamtéz, s. 270.
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obraz Finska coby sovétského vazala. Ve spojitosti s karibskou krizi, ktera hybala svétem a désila
ho, navrhoval Kekkonen vytvotfeni skandinavské beznuklearni zony. Tento plan se vSak nesetkal se
souhlasem Dénska a Norska, nebot’ se zamyslena oblast nevztahovala na Sovétsky svaz.*® Takto byl
tedy Kekkonen aktivni na zahrani¢né-politickém poli. Hovoiime-li o zlepSeni finsko-sovétskych
vztahtl, respektive o ztenceni napéti, neznamena to, zZe by vztahy obou zemi byly bez mrackta. Po
udalostech Prazského jara a vpadu vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska se Sovéti rozhodli
pritvrdit ve Finsku, kde doufali v posileni levicovych a radikalnich nalad, které by vedly az
k prechodu ke komunistickému zfizeni, nicméné Finové ve spojitosti s udalostmi v Ceskoslovensku

takovy scénaf nechtéli dopustit a také nedopustili.>’

Béhem druhého Kekkonenova funkéniho obdobi od roku 1962 doslo k posileni jeho pozice.
V podkapitole o nartstu sovétského vlivu ve finské politice zasluhou finskych politikii bylo
napsano, ze fada finskych politikt a politickych stran ve Finsku zacala rovnéz obracet svou politiku
k vyhovéni sovétskym potiebam, naladam a pozadavkim. Pravé to je posilenim prezidentovy
politiky, nebot’ vedle Sovéti byl pravé Kekkonen takovym pomyslnym druhym dozoré¢im nad
dénim ve Finsku a finsti politici vycitili, ze je lepsi jit S prezidentem, nez proti nému a pratelstvi se
Sovétskym svazem.®® Parlamentni vétSina se tedy zadinala obracet k Paasikiviho-Kekkonenové
linii, ale neustale byla limitovana tim, ze se jednalo o koalice, coz davalo Kekkonenovi do rukou

stale zna¢nou moc a vyznamné pole plisobnosti.
7.5 Kekkonenova touha byt stfedem svétové politiky détente

Sedmdesaté Iéta minulého stoleti se ve Finsku nesla v duchu Kekkonenovy ptedstavy, ze by
se Finsko mélo stat pomyslnym mostem mezi Vychodem a Zipadem a mélo by jesté vice
deklarovat svou neutralitu.®® Vse bylo spojeno s duchem doby, kdy se ve svété prosazovala tzv.
politika détente, tedy uvoliiovani napjatych vztaht v ramci dlouhotrvajici studené valky. Zatimco se
Finové snazili interpretovat Finsko jako neutralni zemi, Sovéti svou rétorikou naznacovali, ze s tim
k Sovétim zady, stat se zcela neutralni zemi nebo jesté huf, dostat se do zapadniho tabora, coz by

Sovétim velmi ublizilo. Navic si Sovétsky svaz nemohl dovolit mit v Evropé né&jaké vétsi

% PENTTILA, Risto. Finland’s Search for Security Through Defence, 1944-1989. Basingstoke:

Macmillan. 1991, s. 111-113.

ST LAVERY, Jason. History of Finland. New York: St. Martin's Press. 2006, s. 140.

% LAVERY, Jason. “All of the President's Historians: The Debate over Urho Kekkonen.”

Scandinavian Studies. 2003, vol. 75, ¢. 3, s. 379.

% ARTER, David. Politics and policy-making in Finland. Wheatsheaf Books. 1987, s. 108-1009.
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komplikace, nebot’ v té dobé mél pomérné chladné vztahy s Cinou® a piipadné konflikty v Evropé

nyni nechtél viibec ptipustit (ne, zZe by je jindy ptipustit chtél).

V roce 1973 doslo k prodlouzeni Kekkonenova prezidentského mandatu, coz se da povazovat
za tu nejvetsi ukazku prezidentova ohromné silného postaveni. Mezi nékterymi politiky, ale i lidmi
panovaly obavy z toho, Ze pokud nebude Kekkoneniiv mandat prodlouzen, jak bylo navrhovano,
muze dojit k sovétské okupaci Finska. Maze se to zdat neuvétitelné, ale ve spojitosti s realnou
sovétskou politikou to tak neuvétitelné neni. Bylo rovnéz argumentovano tim, ze Kekkoneniv
prezidentsky mandat musi byt prodlouzen, aby tak mohl dotdhnout podepsani obchodnich smluv
s Evropskym hospodaiskym spolecenstvim. Skutecné, po prodlouzeni prezidentova mandatu, toto

Sovétsky svaz povolil.%

Prezident Kekkonen byl nadale hlavni postavou finské zahrani¢ni politiky. Jeho touha, aby
bylo Finsko zemi, kterd by mohla sblizit oba tdbory studené vélky, se viceméné splnila, kdyz
Finsko v roce 1970 potadalo ,,Rozhovory o omezeni strategickych zbrani* mezi Sovéty a USA.
Pomyslnym zlatym hifebem Kekkonenovy dlouhé¢ politické kariéry a jeho dlouhého prezidentského
ufadu pak bylo pofadani Evropské bezpecnostni konference v Helsinkdch. Rozhovory byly
zapocCaty v letech 1972-1973 a zavéreény akt o bezpecnosti a spolupraci byl v Helsinkach podepsan
v roce 1975.%2 Kekkonenovi se tak splnil sen a finské pofadatelstvi dillezitych mezinarodnich
rozhovorl a vyznacné bezpecnostni konference se daji oznacit za obrovsky uspéch Kekkonenova
zahrani¢né-politického pusobeni. Kekkonenovo postaveni ve finském politickém systému ziskalo
opravdu silné mantinely. Doba, kdy pfi svém prvnim zvoleni v roce 1956 zvitézil jen o pouhy jeden
hlas, byla nenavratné pry¢. Nyni jiz nemél pied prezidentskymi volbami v Parlamentu vyrazné&;jsi

problémy, vZzdyt’ dokonce Parlament specialnim zakonem prodlouzil jeho prezidentsky mandat.

0 PENTTILA, Risto. Finland’s Search for Security Through Defence, 1944-1989. Basingstoke:
Macmillan. 1991, s. 127.
81 LAVERY, Jason. History of Finland. USA: Greenwood press. 2006, s. 141.
62 JUTIKKALA, Eino a PIRINEN, Kauko. D¢&jiny Finska. Praha: Lidové noviny. Déjiny stata.
2001, s. 272.
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Zavér

Finské novodobé dé&jiny jsou do velké miry spojeny s Ruskem, respektive v pozdéjsi dobé se
Sovétskym svazem. Od roku 1809 byli Finové soucasti carského Ruska. Po vice nez jedno stoleti se
ve Finsku, uvnitt ruského impéria, vytvarela svébytna politicka kultura. V roce 1917 doslo spole¢né
s ruskym vy¢erpanim z prvni svétové valky a kolapsem impéria k vyhlaseni finské samostatnosti.
Finsko, které najednou nebylo integralni soucasti zadného vétSiho celku, vSak muselo svou
autonomii v pristich n€kolika desetiletich uzkostlivé hajit a branit. Tésné sousedstvi s Ruskem (brzy
poté Sovétskym svazem), hegemonem severovychodni Evropy, ale i celosvétovou velmoci,
vystavilo Finsko n¢kolika obtiznym zkouskam, které otestovaly silu Fint hdjit vlastni samostatnost

ve zdanlivé ptedem prohranych konfliktech a roztrzkach.

V roce 1919 byla schvalena tstava nové vzniklého samostatného finského statu. Mimo jiné
tato ustava vybavila prezidenta republiky, ktery byl oficialné hlavou statu, vyznamnymi
pravomocemi. Obzvlasté ¢lanek ¢islo 33 ucinil z prezidenta republiky hlavni postavu finské
zahrani¢né-politické agendy. Prezidenti Finska tak mohli na zaklad¢ ustavy zastavat de facto vid¢i
ulohu ve formovani zahrani¢ni politiky své zemé. Finsti prezidenti v letech 1917-1946 vsak piilis
nenapliovali to, co jim ustava z roku 1919 umoziovala, tedy minimalné co se tyce ¢lanku ¢islo 33 a
zahrani¢ni politiky. K vyznamné zméné doSlo az snéstupem Juho Kusti Paasikiviho do
prezidentského ufadu v roce 1946. Paasikivi si do prezidentského Ufadu ptenesl své politické
navyky, které praktikoval jiz béhem svého ptsobeni v roli finského ministerského piedsedy. Jesté
v Gfadu predsedy vlady v letech 1944-1946 totiz vyraznéji promlouval do utvaieni finské zahrani¢ni
politiky a s nastupem do prezidentského ufadu jen zacal napliiovat to, co finskému prezidentovi de
iure umoznovala platna tstava. Urho Kekkonen nasledné pojal prezidentsky tGfad po svém a stal se
prakticky skutecnym muZem ¢islo jedna ve finské politice. To v ¢em zapocal Paasikivi, Sel

Kekkonen jest¢ mnohem dal.

Piisobeni Juho Kusti Paasikiviho a v jesté vétsi mife Urho Kekkonena v prezidentském uUradu
podnitilo Maurice Duvergera, aby Finsko zafadil do své typologie tzv. poloprezidentskych systému.
Jisté, zakladem pro takové zafazeni byla pravé zminovana ustava z roku 1919. Nicméné mnohem
vétsim ditvodem pro takové zatazeni bylo jisté faktické piisobeni a vystupovani téchto dvou osob na
prezidentském postu. Ano, Finsko bylo dle Duvergera poloprezidentskym rezimem, tedy muselo
jim podle n¢j byt od pocatku, protoze zakladnim vychodiskem ,,vyznamnych* pravomoci prezidenta
republiky je ustava, ale pocitové by se dalo Finsko oznacit za skute¢né poloprezidentsky (za
uchopitelného konceptu vyznamnych prezidentskych pravomoci, které dle Duvergera maji
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definovat poloprezidentské rezimy, by u Finska jesté mohl nastat problém u piimé volby prezidenta,
ktera ve Finsku probihala formou volby sborem volitelt. Giovanni Sartori, ktery s Duvergerovym
konceptem poloprezidencialismu pozdé¢ji pracoval, pro svou typologii takovychto rezimt upravil
definici na lidovou volbu, at’ uz pfimou ¢i nepiimou. Duverger navic pracoval s konceptem, ve
kterém se v poloprezidentskych rezimech stiidaji faze prezidentské a parlamentni, zatimco Sartori
poloprezidentské politické systémy vnimal jako systémy skutecné smiSené. Akademici Shugart
s Carreyem pak u poloprezidentskych rezimt rozliSovali mezi systémy prezidentsko-parlamentnimi
a premiérsko-prezidentskymi, pti¢emz Finsko zafadili do druhé jmenované kategorie. Robert Elgie
ve sve praci naopak pracoval s vymezenim vyznamnych prezidentskych pravomoci. Elgie toto
uptesiiuje a fikd, ze v poloprezidentskych rezimech piimo zvoleny prezident s pfedsedou vlady a

kabinetem zodpovida za legislativu.

Pro nas je podstatné, Ze vSichni vySe uvedeni autofi zafadili Finsko do svych typologii
poloprezidentskych reziml. Snad jen Arend Lijphart oznaCil Finsko béhem prezidentského
titadovani Urho Kekkonena za prezidentsky rezim.% Je vice nez patrné, ze prezident republiky hral

v politickém systému vyznamnou roli.

V letech 1939-1944 bojovalo Finsko se Sovétskym svazem ve dvou vale¢nych konfliktech.
V roce 1944 se Finové od boje se Sovéty obraci k politice vzajemného pratelstvi se Sovétskym
svazem. Nastupuji tak slozitou a trnitou cestu, na které budou bojovat o zachovani vlastni
samostatnosti. Soucasn€ se roku 1944 do kiesla ministerského pfedsedy dostava Juho Kusti
Paasikivi. Ten tak na nejvyssich ustavnich mistech finského statu mohl zacit pIné prosazovat své
dlouholete vize. Paasikivi, ktery dospél a vstoupil do politiky jesté za dob staré¢ho carského rezimu,
prakticky cely Zivot spatfoval lepSi finskou budoucnost ve vstificném a ptatelském vztahu s Rusy,
respektive Sovéty. Davno pied svym nastupem do nejvySSich pater finské politiky, jiz v roce 1920,
vyjednéval s Rusy o podminkéch finsko-ruského piiméti. Za svého Zivota si vybudoval u Rusl
dtvéru. Rovnéz vroce 1939 byl povéten vyjednavanim v Moskvé. Finové se pak na kratkou
(n€kolikaletou) dobu odvratili a po boku Némct se Sovéty bojovali. Po skonéeni valky vSak bylo
potieba vzbuzovat v Sovétech vétsi divéru a do Cela finské vlady byl povolan Paasikivi, pro Sovéty
diivéryhodna postava. V této obtizné dobé¢ bylo tieba postupovat vice nez opatrné. V roce 1946 se
Paasikivi stal prezidentem. V dobé¢, kdy se fada zemi vychodni Evropy stavala integralni soucasti
Sovétského svazu, jeho satelity nebo se v zemi dostaly k moci prosovétské komunistické vlady,
Finsko si pod Paasikiviho vedenim dok&zalo ubrénit vlastni samostatnost. V roce 1948 byla

podepsana smlouva o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci. Paasikivi, Kekkonen a dalsi

8 LIJPHART, Arend. Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in
Twenty-one Countries. New Haven: Yale University Press. 1984, s. 70.
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dokazali udrzet finskou samostatnost. Finové Sovéty ubezpecili o tom, Ze se proti nim nespoji
s zaddnou cizi velmoci a ze z finského teritorialniho izemi nehrozi Sovétskému svazu ze zapadu
zadné nebezpeci, respektive pokud by hrozilo, Finsko se proti nému postavi. Finové si rovnéz
vyminili, ze si v mezinarodnich vztazich uchovaji svou neutralitu v piipadu mocenského soupefeni

silngjSich aktért.

Obdobi prezidentského uradu Paasikiviho a po ném Kekkonena je natolik specifickym, Ze se
pro tuto dobu pozdéji vzil termin, ktery byl a je pouzivan i ve spojitosti s fadou jinych zemi po
celém svété a nese ve svém pojmenovani finské piizvisko. Re¢ je o fenoménu finlandizace. Tohoto
terminu zacalo byt ve druhé poloviné 20. stoleti uzivano ve spojitosti s ptipady, kdy jedna mnohem
siln€j$i zem¢ de facto nuti mensi sousedni zemi ke specifické a ji podiizené zahranicni politice a
soucasn¢ ale dovoluje, aby si ona mens$i zemé zachovala svou faktickou neutralitu a vlastni
politicky systém.%* Znazvu je ptitom patrné, Ze termin finlandizace odkazuje k specifickému
postaveni Finska a Sovétského svazu od pocatku studené valky, tedy za prezidentského plisobeni
Paasikiviho a Kekkonena. Finsko si totiz v roce 1944 dokézalo udrzet svou autonomii a svébytnost
v dobé, kdy by to nikdo necekal s pfihlédnutim ke Stalinovym praktikdm s dalSimi zemémi
sovétské sféry vlivu. Finsko si vSak s buldo¢i zarputilosti dok4dzalo svou autonomii udrzet a zemé

tak zistala samostatna a mimo sovétské impérium.®®

Prezident Paasikivi tak disponoval v o¢ich Fini aurou jedné z hlavnich postav, které se
zaslouzily o zachovani statni suverenity. Rovnéz byl u Fint, ale hlavné i u Sovéti garantem snahy o
co nejlepsi finsko-sovétské vztahy. Jeho pojeti politiky piesvédCovani Sovétského svazu o finském
pratelstvi a jisté loajalit¢ dokonce po letech ziskala piizvisko Paasikiviho linie. Paasikiviho
postaveni dlouholetého vyjednavace se Sovétskym svazem a jeho pojeti politiky mu dle mého
nazoru ve finském prostiedi vynesly vyznamné postaveni. Z tohoto diivodu se da fici, ze Sovétsky
svaz se vyznamn¢ zaslouzil o posileni Paasikiviho pozice v prostiedi finské domaci politiky. Vyse
zminéné muze byt navic jesté potvrzeno udalostmi z roku 1954. Sovétsky svaz vnimal Paasikiviho
prospésnost a Usluznost a mél enormni zajem na pokracovani jim nastavené politiky. Paasikiviho
silné postaveni tak bylo stvrzeno navracenim poloostrova Porkkala Finsku, coz bylo Finy vnimano
velice pozitivng. Sovéti tim pochopitelné sledovali vlastni zajmy, nebot timto bylo vykoupeno
prodlouzeni smlouvy o pratelstvi z roku 1948. Lze tedy konstatovat, ze Sovétsky svaz po dobu

Paasikiviho prezidentského plisobeni nepfimo pozitivné ovliviioval jeho postaveni ve Finsku a

¢ KAPLAN, Robert D. Asia's Cauldron. USA: Random House Trade Paperbacks. 2015, s. 26.
% PECK, Michael. How Finland Lost World War |1 to the Soviets, But Won Peace [online]. 2016
[cit. 2018-05-06]. Dostupné z: http://nationalinterest.org/feature/how-finland-lost-world-war-ii-the-
soviets-won-peace-17412?page=2
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zminény ,,vstiicny* akt z roku 1954 (kratce pted skoncenim Paasikiviho mandétu) lze dokonce

oznacit za jakési pfimé ovlivnéni pozitivniho Paasikiviho obrazu ve Finsku.

Prezident Urho Kekkonen zastaval ponékud odlisny piistup ve vztahu k Sovétskému svazu
nez jeho politicky pfedchidce Paasikivi. Kekkonen jist¢ navazal v linii finské politiky vstficnosti
vaci Sovétim, proto také Sovéti jeho zvoleni vroce 1956 nadSené kvitovali. Kekkonenovo
navazani na Paasikiviho zahrani¢ni sméfovani Finska rovnéz ptispélo k pojmenovani této politiky
Paasikiviho-Kekkonenova linie. Jak jsem ale jiz zminil, Kekkonen zvolil trochu odlisny pfistup,
respektive mél jiné motivy nez Paasikivi. Kekkonen si skrze Sovétsky svaz nutné potieboval
upevnit svou pozici na domaci politické scéné. V tomto ohledu vSak nebyl Kekkonen jedinym
politikem, ktery si politickou orientaci na Sovétsky svaz zlepSoval vlastni postaveni. Pravé béhem
prezidentského ptisobeni Urho Kekkonena mizeme zaznamenat piipady, kdy Sovétsky svaz ptimo
ovlivnil politické déni ve Finsku. V této praci byly jmenovéany piipady dva. V prvnim ptipadé
zroku 1958 se jednalo o sovétsky nesouhlas se jmenovanim Fagerholmovy viady v Cele se
socidlnimi demokraty. Odvolanim sovétského velvyslance z Finska dali Sovéti najevo sviij nazor.
notovd zroku 1961, kdy Sovéti na Finy tladili s nutnosti jednani o vojensko-strategickych
zalezitostech. Cela krize nakonec vyustila v rozpad politického tabora, ktery v nadchézejicich
prezidentskych volbach chtél prosadit Kekkonenova oponenta. Jak jiz bylo konstatovano, prezident
Kekkonen nebyl jedinym, ktery svou vlastni pozici posiloval ,,pfatelstvim® a vstéicnym postojem
vuci Sovétskému svazu, ktery byl pro mnohé politiky pomyslnym strasakem. Tento postup se pak
stal politikou fady politickych stran, které Kekkonena podporovaly. To vSe naptiklad v roce 1973
vedlo k prodlouzeni Kekkonenova prezidentského mandatu o dalsi étyfi roky. Za Kekkonena se
zkratka razila politika s heslem: ,,Kdo jde proti Kekkonenovi, jde proti dobrym vztahiim se Sovéty*.
To dokazalo zapusobit. Postupem ¢asu Kekkonen ve finském politickém prostiedi stale posiloval.
V sedmdesatych, ale v mensi mite jiz v Sedesatych letech, Kekkonen prosazoval obraz Finska jako
neutrdlni zemé. Snazil se o utuzeni vztahti skandindvskych zemi v beznukledrnim paktu, coz se
nakonec nepovedlo. Vrcholem Kekkonenova pusobeni byla finska role hostitele vyznamnych
mezinarodnich bezpecnostnich jednani — rozhovorti o omezeni jadernych zbrani nebo zavére¢ného

aktu Konference o bezpecnosti a spoluprace v Evropé¢.

Prezidenti Paasikivi a Kekkonen byli skrze vlastni vystupovani v ramci zahrani¢ni politiky
Finska posilovani ve svém postaveni uvnitf statu. K tomuto notnou mérou ptispival Sovétsky svaz,
nebot’ pravé smérem finsko-sovétského pratelstvi byla sméfovana finska politika za pisobeni dvou
zkoumanych prezidentl. Sovétsky vliv na silnou pozici téchto prezidenti mél v obou piipadech

trochu odliSny ptivod, nicméné 1ze konstatovat, Ze k takovému posileni skutecné doslo.
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Prezidenti Paasikivi a Kekkonen vedli Finsko z prezidentského postu pies tficet let. Toto
obdobi lze oznacit za éru nejsilnéjSiho postaveni finského prezidenta na zahrani¢ni 1 domaéci
politické scéné. Sovétsky svaz, ktery povazoval Finsko za souc¢ast své sféry vlivu a zdjma na tom
mél pochopitelné nezanedbatelnou roli a bez jeho role by Paasikivi a Kekkonen mozna neziskali az
takové postaveni, které nakonec méli. S timto konstatovanim je vSak tieba dodat, Ze na silném
postaveni zkoumanych prezidenti v ramci finského politického systému mél obrovsky vliv i
zpusob, kterym se oba chopili svého tfadu v mezich danych Ustavou. To se dle mého nazoru rovnéz
znateln¢ podepsalo na tom, Ze si Finové pod Paasikiviho a Kekkonenovym vedenim vybudovali
takovy vztah se Sovéty, ktery Finim umoznil obdobi studené valky ptezit, nebot’ nebyli sousednim

gigantem pohlceni.
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