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Abstrakt

Tato prace se zabyva Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (MAAE) a jeji
reflexi po zkuSenostech z Irdku a [ranu. Prace postupné uvadi ¢étendie do zékladniho
teoretického chépani mezindrodnich organizaci a procesu zmén v nich a poté pomoci
piipadovych studii ukazuje, v jakych oblastech mé¢la MAAE problém s verifikaci a
monitoringem, ptipadné jakym vyzvam musela tato mezindrodni organizace Celit. Prace
posléze ukazuje, k jakym zménam doslo uvniti MAAE, jak byly dané problémy reflektovany
a k jakému pokroku doslo v oblasti jejich feSeni. Vyznamnou c¢asti prace je také srovnani
nového stavu s tim, jakymi pravomocemi disponovala MAAE pied témito zménami, a jak
tyto zmény proménily moznost MAAE vykonavat své poslani specifikované ve Statutu
MAAE. Na zavér dochazi k zatrazeni téchto zmén do teoretického ramce a vysvétleni

rozdilnosti feSeni, a pfedev§im zmény v MAAE po zkuSenosti z Irdku a Irdnu.

StéZejni ¢ast tak tvoii deskripce vyvoje jadernych programi v obou téchto statech a
také ukazka toho, jak Mezinarodni agentura pro atomovou energii postupovala, jaké nastroje

vyuzila a o co se pfi vykonu svého mandatu musela opirat.

Abstract

This paper discusses the International Atomic Energy Agency (IAEA), and its
experience from Iraq and Iran. The paper provides the reader with principal theoretical
understanding of international organizations, understanding of the process of change in the
IO’s and then, using two separate case studies, explains problems of the IAEA during the
Iraq nuclear crisis and later, during the Iran nuclear crisis. The paper afterwards discusses
the changes inside the IAEA which were considered necessary after that experience. An
important part of this paper is also a comparison of the new state with the previous extension
of the authority of the IAEA, and how these changes improved the execution of that
authority, as specified in the IAEA Status. In the end, the paper categorizes these changes
into the theoretical understanding of change in the International Organizations, namely

changes after the Iraq and Iran experience.

The main part is, therefore, a description of the evolution of these countries’ nuclear
programme, and a description of the IAEA processes, tools and authority needed during the

execution of these rights.
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1. Zdivodnéni vybéru prace

Téma jsem si vybral z nékolika ditvodii. Pfedevsim je to inklinace k problematice jaderného
zbrojeni a odzbrojeni. Dale pak proto, ze IAEA je télesem, kterému navzdory velkému vyznamu,
neni vénovano mnoho praci a tato problematika promény, a pfedev§im samotného vyvoje
institucionalnich néstroji IAEA je relativné malo prozkoumana. V neposledni fadé to je také
bylo lidstvo schopno vyvinout — jadernou. V nékolika zemich slouzi jaderné zbran€ jakozto zaruka.
A uz to motivuje dalsi zemé si tuto vyhodu zajistit i pro sebe. Navzdory tomu, ze NPT (Smlouva o
nesifeni jadernych zbrani) piesné¢ definuje, které zeme jsou povazovany za jaderné, a které nikoliv,
jiz pouhd nejistota ohledné vlastnictvi zpiisobuje potencidlnimu agresorovi komplikace a ten
zpravidla na néjaky ttok nakonec rezignuje. A napiiklad v kontextu snah franu o dalsi vyvoj jejich
jaderného programu byly obavy z vyroby jadernych zbrani dle mého nazoru opravnéné. Praci proto
chci zaméfit na to, jak se vyvijely moznosti [AEA v ovéfovani souladu daného statu s bezpecnostnimi

predpisy a tim také garantovat, Ze je jaderny program dané zemé vyuzivan mirove.

2. Piedpokladany cil

Ambici prace je &tenéfi predlozit uceleny pohled na to, jak se vyvijela situace v Iraku a franu
od doby, kdy mezinarodni spolecenstvi zjistilo, Ze tyto zem¢ usiluji o zisk jadernych zbrani z pohledu
Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE, anglicky IAEA). Cilem bude sledovat vyvoj
situace a jednotlivé kroky (politiky) pfijaté v reakci na danou situaci, kterymi IAEA zakladala
precedenty pro predtim neosetfené ptipady. Prace tedy ma kriticky rozebrat smlouvy a dohody a
ukazat, co piinesly IAEA ve sporech s Irdkem a franem a ukazat na proménu, ktera se na zakladé

negativnich zkusenosti s témito dvéma staty udaly.

3. Metodologie prace

Prace bude vypracovana pievazné deskriptivni metodou. Na dvou piikladech, Iraku a fréanu,
se bude snazit formou piipadové studie ukdzat, jaké kroky podnikla IAEA ve snaze eliminovat ¢i
odstranit riziko existence vojenského jaderného programu v téchto statech a jaké politiky a kroky
byly oproti pfedchozim, standardnim postuptim pfijaty a vyuzity. Konkrétn€ se budu snazit ziskat
uceleny pohled na to, jak se IAEA po a béhem téchto zkuSenosti zménila a jaké politiky a trvalejsi
kroky pftijala a aplikovala. Prace na zaver zhodnoti, jaké pravomoci ji poté byly pfizndny a jak se
zménily oproti tém, definovanym ve Statutu IAEA. Pfidanou hodnotou prace by méla byt ukazka
vysledkl instituciondlnich zmén v IAEA a také to, jak se posunula autorita a pravomoc [IAEA pfi

vynucovani jejich bezpecnostnich predpist.



4. Zakladni charakteristika tématu

Mezinarodni agentura pro atomovou energii pfevzala jiz pii svém vzniku velké biemeno a
po vstupu Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (NPT) v roce 1968 jeji povinnosti jesté vzrostly.
Navzdory tomu vSak dokéazala prezit az do soucasné doby, coz je v méfitku nékterych teoretikti
mezindrodnich vztahii projev udrzitelnosti a schopnosti pfizptisobit se aktualni situaci. Stejné tak
tomu zcela jisté bylo i v piipadu Iraku a frdnu. Tyto dvé zemé na pielomu a pocatku 21. stoleti
usilovaly o rozsifeni svych jadernych programi. Avsak diky zdsahu mezinarodniho spolecenstvi a
IAEA jakozto garanta se situace uklidnila a v obou ptipadech doslo k feSeni situace uzitim novych
metod a prostfedkli [AEA. Agentura totiz musela projit jistou obménou a prijmout zmény, které ji
vykon téchto pravomoci umoznuji. Mym cilem tedy je sledovat, jak se prosttedky vyvijely a jak

zménily moznosti IAEA vynucovat svou autoritu.

5. Piedpokladana struktura prace
1. Uvod
2. Teoreticky uvod
2.1 Systém spoluprace v mezindrodnich organizacich
2.2 Jak a pro¢ dochazi (obecn¢) ke zméndm v mezinarodnich organizacich?
3. Metodologicky uvod
4. IAEA
4.1 Predstaveni agentury
4.2 Statut IAEA a jeji postaveni v mezinarodnim systému
4.3 Vztah ke Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani (NPT)
5. Piipad ¢islo 1 — Irak
5.1 Zacatek programu
5.2 Vyvoj a ptijaté politiky
5.3 Shrnuti
6. Piipad ¢islo 2 — fran
6.1 Zacatek programu
6.2 Vyvoj a ptijaté politiky
6.3 Shrnuti

7. Zaver
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1. Uvod

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE), je jednim z téles v systému
OSN, které se zabyva vyzkumem vyuziti jaderné energie v mirové oblasti a dale prevenci
proliferace jaderného materialu, predev§im zbrani. Jeji vyznam je tak zcela zasadni, jelikoz
se jedna o specializovanou agenturu, kterd dohlizi na vyuzivani jaderné energie ve ¢lenskych
statech a od roku 1970 také v zemich, jez podepsaly Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani

(NPT).

Agentura hraje vyznamnou tlohu v monitorovacich a verifikac¢nich ¢innostech, které
mohou byt vyuzity jednak na zaklad¢ pozadavku zevnitf, ale i zvenci (pozadavek Rady
bezpec¢nosti OSN na odhaleni programu v Irdku v roce 1991). Aby vsak mohla sviij mandat
fadn¢ vykonavat, musi mit k dispozici ur€ité pravomoci, které ji umozni spolehlivé ovéfit,
zda dany stat nema nedeklarovany jaderny program, a ujistit se, ze jediny program statu je

civilni, bez vojenského piesahu.

Agentura je neustéle vystavovana zkouskam (Irak, Syrie, fran, nebo KLDR), a i proto
je potieba provadét zmény a reformy tak, aby byly tyto pravomoci aktualni, a dostate¢né
ucinné k zazehnani potencialnich hrozeb. Z toho diivodu tedy povazuji za vyznamné vénovat
se zménam v MAAE, které se udaly po dvou ptipadech, kdy agentura vynalozila zna¢né¢ usili

k tomu, aby sviij mandat dokézala vynutit.

Tato agentura tedy hraje stfedobod v kontrole jadernych programt ¢lenskych statt.
Otazka je tudiZ na misté. Je MAAE schopna se poucit z historické zkuSenosti a zavést
zmény, které by takovéto situace dokazaly v budoucnu vyftesit? Jinymi slovy dokdze se
MAAE reformovat nebo adaptovat na zménu technik a postupi, které staty vyuzivaly pii
utajovani svych vojenskych jadernych programti? Dochézi k témto zménam podle néjakych

vzorcu v ramci ucelené teorie?

Toto téma je v mezinarodnim prostfedi vysoce citlivym a podle toho také staty
jednaji. Pro MAAE neni viibec snadné ziskavat potfebné informace k dostate¢né verifikaci
a problémem je bohuzel i fakt, Ze miru spoluprace s MAAE si nastavuji staty samy. To také
urCuje rozdilné povinnosti, které staty museji vykonavat. AvSak stale existuji moZnosti,
pomoci kterych MAAE zavedla nové politiky, jeZ maji tyto povinnosti bud’ sjednotit, nebo

alespoil nastavit jejich nejnizsi limit na takovou uroven, aby byla verifikace vérohodna a
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dostatecéna.

Préce je rozdélena do né€kolika ¢asti, jejichz ambici je seznadmit ¢tenare jak s teoriemi
zmény v mezinarodnich organizacich, tak s jejich aplikaci na zmény, které se odehraly po
zkugenosti v Iraku a franu. Pro lep$i pochopeni situace a moznosti MAAE jsem zvolil vyuziti
ptipadové studie u kazdého z téchto dvou piipadl, které Ctenare zasvéti do toho, jak se
program v zemi vyvijel, pro¢ byl objeven, jak bylo posléze postupovano, na jaké problémy

MAAE pfi feSeni narazila a jak se to posléze odrazilo ve zménach v MAAE.



2. Prehled literatury

Ohledné¢ instituciondlnich zmén uvniti Mezinarodni agentury pro atomovou energii
dosud neexistuje zadna ucelenéjsi literatura. Lze najit ¢lanky, pfipadné tituly, které pracuji
s procesem zmény v IAEA, avSak zadné z nich nedokézaly zcela obsahnout problematiku,
kterd je predmétem této prace. Nejvyznamngj$Sim dilem ohledné MAAE je beze sporu
publikace Davida Fischera, ktera byla ptimo vyddna MAAE, a ilustruje prvnich ctyficet let
vyvoje agentury. Autor v ni popisuje nejen zacatky, ale i cely proces vytvareni prvnich
predpisi, které slouzily k zabezpeCovani jadernych programu tak, aby se nevyuzivaly
k vojenskym tuceliim. Mimo to se ale také zabyva diskusi o zménach legislativy, aby
dochazelo k bezpe¢nému, a predevsim efektivnimu Sifeni a vyuzivani jaderné technologie.
Jednalo se o nastavovani bezpecnostnich ptedpist a opatieni pro provoz elektraren, skladl
a oblasti, kde se vyskytuje jaderny material, ochrana zdravi lidi pfedevSim v oblastech s

jadernou infrastrukturou a dale také specializovana technicka legislativa, ktera urcovala

parametry pro bezpe¢né vyuzivani jaderného materialu’.

Publikace zachycuje s vyvojem organizace také vyvoj v legislativni oblasti agentury,
avSak od svého zaloZeni necelila MAAE takové vyzvé, jako byl prave Irdk v roce 1991. V té
dob¢ vstoupily do hry skutecné reformy tehdy postupné upravovaného systému, které
s sebou piinesly skok v moznostech MAAE?. Publikace se v§ak vzhledem k roku vydani
dotyka problematiky Irdku jen ¢astecné, a zminuje jen n¢které snahy o reformovani agentury

pted touto zkuSenosti.

VéEtsi presah poskytuje ¢lanek The Role of the IAEA in Maintaining Nuclear Peace
and Non-Proliferation Regime in the 21% century, ktery jiz konkrétné vyzdvihuje, jakymi
nedostatky MAAE trpéla, a jaké existovaly snahy o reformu v 21. stoleti. Autor také
navrhuje nékolik zmén, které by MAAE m¢éla zvazit, a ukazuje n€které iniciativy, které se

objevily na pielomu 20. a 21. stoleti®.

' FISCHER, David, c1997. History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years [online].
Vienna: The Agency [cit. 2018-05-06]. ISBN 92-010-2397-9.

2 FISHER, ref. 1.

3 MLYNARSKI, Tomasz, 2017. THE ROLE OF THE INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY
IN MAINTAINING NUCLEAR PEACE AND NON-PROLIFERATION REGIME IN THE 21ST
CENTURY. Politeja [online]. (50), 149-165 [cit. 2018-05-06]. DOI: 10.12797/Politeja.14.2017.50.07. ISSN
17336716.
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Jako posledni jsem zatadil clanek Jorge Moralese Pedraza, ktery podobné jako
ptedchozi hovoii o nedostatecnosti MAAE a potiebé ji reformovat v oblasti jaderného
odzbrojeni. Oproti pfedchozimu c¢lanku autor vyzdvihuje pifedevSim potiebu posilit
verifikaéni mechanismy, a nikoliv donucovaci pravomoci MAAE®. Avsak vystupy
pozorovani obou autoril jsou ve vysledku velice totozné, a sice pfijeti politik, které zajisti
vetsi transparentnost a Citelnost jadernych programi Clenskych stati a lepsi definovani
nekterych postupti (napiiklad kdy je splnéna podminka toho, ze dany Clensky stat porusuje
predpisy MAAE a mél by byt nahlasen Rad¢ bezpecnosti OSN). Ty maji dle autor vést
k zaruce toho, zZe ptipadny odklon od civilniho jaderného programu k vojenskému bude vcas

odhalen a zastaven.

4 MORALES PEDRAZA, Jorge, 2015. The Need to Establish a New International Organization and the
Adoption of an Implementation and Verification Protocol to the NPT or a New International Convention for
the Destruction of All Nuclear Weapons. In: Public Organization Review [online]. 15(1), s. 67-77 [cit. 2018-
05-06]. DOI: http://dx.doi.org/10.1007/s11115-013-0252-9. ISSN 15667170.



3. Metodologicky uvod

Tato bakalafskd prace bude vzhledem k tématu primarné deskriptivni praci, jejimz
hlavnim cilem bude sledovani a popis vyvoje jaderné &innosti v Iraku a franu, a pak také
reflexe MAAE. Svou pozornost budu soustied’ovat piedev§im na typy politik, které byly
pfijaty a posléze implementovany, a to vyhradné v pfipadech, které jsou studovany v této
praci. Mimo teoretické zatrazeni téchto zmén ma prace také ambici tyto zmény vysvétlit a
ukazat na ptinos, ktery mély nejen pro mezinarodni spolecenstvi, ale také pro MAAE jako

celek.

Vybér piipadi této prace byl ovlivnén nékolika faktory. Jak Irdk, tak fran jsou staty,
které lezi v oblasti Stfedniho vychodu. Politicky nestabilni oblasti, ktera je navic rozdélena
1 naboZensky na sunnity a §iity. Vlastnictvi jaderné zbrang, ptipadné schopnost postavit
jadernou zbran, byt’ jednim z téchto statli, by mohl znamenat velké riziko. V této oblasti se
také vyjednava tzv. Nuclear-Weapon-Free Zone neboli zéna bez jadernych zbrani, ktera by
v ptipadé prokdzaného vlastnictvi jaderné zbrané statu v oblasti dalsi jednani smetla ze stolu.
Pro mne vSak nejvyznamngj§im divodem vybéru byl pfedevS§im vyznam piipadid pro
MAAE. Irdk byl v podstaté prvnim situaci, kdy TAEA musela vyuzit nastroje rozsadhlych
monitorovacich a verifikanich aktivit, a navic ziskala mandat od Rady bezpecnosti
k neutralizaci irackého jaderného programu. To byla do té doby pro MAAE jedna
z nejvétsich verifikacnich akei, kterych se ptimo uéastnila. Druhou byl Iran, ktery v podstaté
dodnes neni fadné€ ukoncen a 1ze tam sledovat aplikaci opatieni ptijatych po zkuSenosti nejen
z Irdku, ale také z KLDR v 90. letech. Prace naproti tomu viibec nehovoii o KLDR a jejich
jaderném programu, a to primarn¢ proto, Ze ackoliv byly programy KLDR a Irdku odhaleny
v podstaté ve stejné dob¢, panovala v roce 1991 v Rad¢€ bezpecnosti shoda o akcich pouze
vuci Irdku, nikoliv vi¢i KLDR, kdy byly odmitnuty vSechny rezoluce, které mély
poskozovat severokorejsky rezim’. Tim padem se z KLDR MAAE mohla pougit jen do
omezené miry, a jeji instituciondlni pokrok se 1€pe ilustruje na statu, ktery byl pod intenzivni
kontrolou a dohledem MAAE. Ackoliv je tedy KLDR vysoce relevantni pro zkoumané téma,

1épe se demonstruji zmény na ptipadu Irdku a Iranu.

3 SIGAL, Leon V., 1997. The North Korean Nuclear Crisis: Understanding The Failure of the 'Crime-and-
Punishment' Strategy. In: Arms Control Association [online]. 27(3) [cit. 2018-05-07]. ISSN 0196125X.
Dostupné z: https://www.armscontrol.org/act/1997 05/sigal
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Prace se proto bude pohybovat i v oblasti srovnani posunu MAAE od prvniho,
zakladajiciho dokumentu agentury, az po stav, ktery nastal pfijetim a aplikaci JCPOA (Joint
Comprehensive Plan of Action) v roce 2015. Proto jsem se tedy rozhodl k pouziti piipadové
studie a dale ke zhodnoceni toho, o jaké nastroje byla MAAE po téchto zkuSenostech

obohacena a jak posilily jeji postaveni v mezindrodnim systému.

Prace se bude snazit v ramci obou dil¢ich ptipadovych studii dokdzat platnost
nekterych teorii zmén mezinarodnich organizaci a podpofit je konkrétnimi vysledky, kterych
dosahla MAAE. Naproti tomu si prace neklade ambici vytvofit novou teorii, ktera by se
zménami v mezindrodnich organizacich zabyvala. Jeji zajem je zalozen Cist€ na tom, aby
ukézala, jaké nastroje a pravomoci Mezindrodni agentura pro atomovou energii ziskala a
pro¢ vubec byla nucena pfistoupit ke zménadm ve svém uspotadani v ndvaznosti na poznatky

z Iraku a Iranu.



4. Teoreticky uvod

Na uplny tvod své prace bych rad definoval pojem mezindrodni organizace, zminil
jak a pro€ tyto organizace funguji, a také ukazal, jak se mohou organizace d¢lit. Jedna se o
strucny, nikoliv vyCerpavajici exkurs do teorie mezinarodnich organizaci, jelikoz je prace
primarné zamefena na zménu v institucich. Je to vSak nezbytna prerekvizita k tomu, aby byla
prace celistvd, srozumitelnd a pracovala s pojmy a koncepty, které byly pfimo v ni
predstaveny. Tato kapitola se tudiz nezabyva vyznamnou casti, kterou je historie
mezinarodnich organizaci. Tu vSak velmi pfehledné rozebiraji Rittberger, Zangl a Kruck ve

své publikaci International Organizations®.

4.1. Mezinarodni organizace
Mezinarodni organizace (n&kdy také nazyvané jako mezivladni organizace’) — jsou
nadstatnimi agregaty v systému mezinarodnich vztahi, jejichz tkolem je uréitym zptsobem
regulovat vztahy ¢lenskych statii. Jak je zminéno v knize Michaela Romancova, jedna se o
»sdruzeni statl, které jednaji na zaklad¢ pravniho aktu, jimz byla zfizena, trvale vykonavajici

pro &lenské staty urcité ukony, a to vlastnim jménem a prostfednictvim vlastnich organti®«.

Castgji zmitiovanou definici, je vSak definice Joela Oestreicha, kterou uziva ve své
publikaci Power and Principle: Human Rights Programming in International Organizations.
Hovoii o ,.entitdch®, které ,,asociuji aktéry, typicky staty, maji urena kritéria Clenstvi a
¢lenstvi v nich pfinasi statim vyhody. Staty se vS8ak nemohou usnést o ¢lenstvi jednostranné,
ale museji byt pfijaty. Dale maji své byrokratické aparaty, které implementuji jejich

9cc

rozhodnuti”™ A dalSi autofi jdou v definici jeSté dale, kdyZ zmifuji, Ze mezinarodni

organizace maji vlastni suverenitu'®. Mezinarodni organizace jsou také zaloZeny na systému

® RITTBERGER, Volker, Bernhard ZANGL a Andreas KRUCK, 2012. International organization. 2nd ed.

New York, NY: Palgrave Macmillan. ISBN 978-0-230-32164-9.

" Harvard Law School. Intergovernmental Organizations (IGOs) [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:

https://hls.harvard.edu/dept/opia/what-is-public-interest-law/public-service-practice-settings/public-

international-law/intergovernmental-organizations-igos/

8 ROMANCOV, Michael, 2011. Mezindrodni organizace. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk.

ISBN 978-80-7380-310-0.

® OESTREICH, Joel E., 2007. Power and Principle: Human Rights Programming in International

Organizations. Washington D.C.: Georgetown University Press.

1WSAROOSHI, Dan, 2005. International Organizations and Their Exercise of Sovereign Powers. New York:

Oxford University Press. cit in: MARTIN, Lisa L. a Beth A. SIMMONS. International Organizations and

Institutions. In: Handbook of International Relations [online]. Sage Publications, s. 326-351, 2012 [cit. 2018-
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pravidel. Jak zmifuje naptiklad Alvarez'!, organizace podle n&j disponuji proceduralnimi a
normativnimi pravidly a jejich persondl spolupracuje na vytvareni a implementaci

zékladnich predpist.

V literatuie se Casto objevuje tvrzeni, ze staty ve vztahu k vytvaieni a udrzovani
mezinarodnich organizaci piistupuji jakozto raciondlni aktéfi'> '*. To znamena, Ze pokud
stat na vytvoreni ¢i vstupu do dané organizace vice ziskd, nez ztrati, je pravdépodobné, ze
se do organizace zapoji. Jejich hlavni motivaci je totiz zisk, ktery s sebou ponese co mozna
nejmensi omezeni statni suverenity a minimalni naklady'¢. Ne vzdy spolu sice staty cht&ji
spolupracovat, avsak pravé vidina zisku je k tomu motivuje. Jedna z publikaci, ktera toto
definovala je dilo jednoho z teoretikli systému mezinarodni spoluprace, Roberta Keohanea
— After Hegemony'>. Ve své knize naptiklad zmifiuje, Ze spolupraci mezi staty dochazi ke
sniZzeni transak¢nich nédkladid, a tim padem také ke zvySeni ceny soupeteni, piipadné

konfliktu mezi danymi staty.

Jak je mozné docist se v knize Ceského teoretika mezinarodnich organizaci Jana
Karlase, prave tim, ze jsou mezinarodni organizace umelymi konstrukty statti dochéazi k jevu,
kdy projev mezinarodni organizace je projevem pravé statd, které jsou cleny dané
mezinarodni organizace. Jinymi slovy je jednani v§ech mezindrodnich organizaci odvozeno
od zajmu ¢lenskych statd, které usiluji, nebo by mély usilovat, o dosazeni konsensu. Dle
Jana Karlase maji mezinarodni organizace 3 role. Nastroj, platforma a aktér. Organizace
jakoZto nastroj znamena, Ze je prostfedkem, prostfednictvim kterého staty dosahuji svych
zajmu. Platforma je jev, ktery lze sledovat ve vSech institucionalizovanych organizacich,
napiiklad v Organizaci spojenych narodd, a jedna se o misto, kde mezi sebou staty interaguji

a diskutuji, navazuji skrze tento umély konstrukt diplomatické vztahy a teSi rozpory a

05-04]. Dostupné z: https://scholar.harvard.edu/files/bsimmons/files/ch_13 -
_international_os_and is.pdf?m=1397158196

" ALVAREZ, José E., 2005. International Organizations as Law-Makers. New York: Oxford University
Press.

2 MORGENTHAU, Hans J., 1949. Politics among nations: the struggle for power and peace. Politics
among nations: the struggle for power and peace / by Hans J. Morgenthau [online], [cit. 2018-05-04].

3 KARLAS, Jan, 2015. Mezindrodni organizace: systémy spoluprdce mezi staty. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON). Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-179-4.

14 KARLAS. ref. 13, s. 128-129.

1S KEOHANE, Robert O., 1984. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy /
Robert O. Keohane. ISBN 0691022283.
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problémy. A jako posledni je zde uvedena mezinarodni organizace jakozto aktér, coz uz bylo
nastinéno vyse a hovoiime tedy o ptipadu, kdy organizace vstupuje do mezinarodni arény

jakozto soubor statf, jednajicich skrze vrcholny organ dané organizace!'®.

4.2. Déleni mezinarodnich organizaci
Michael Romancov ve své publikaci hovoii o nékolika typech mezinarodnich
organizaci. Nejprve je rozd€luje na regionalni (pisobici vyhradné v ramci néjakého regionu
— ASEAN, NATO, OPEC, ...) a organizace globalni (ptisobici celosvétové — OSN). Autor
ve své publikaci stanovuje hranici mezi regionalni a globalni organizaci na pocet ¢lent 60'7.
Mimo pocet lze organizace také délit podle cili (které mohou byt bud’ omezené, nebo
globalni) a také podle geografickych podminek ¢Elenské zakladny, miizeme za globalni

organizaci povazovat i tu, kterd ma zastoupeni na kazdém kontinentu.

Dalsi, nikoliv vSak nutné posledni moznosti rozd€leni mezinarodnich organizaci, je
rozdéleni na organizace docasné, vytvorené zpravidla ad hoc, které maji fungovat jen po
uréitou dobu. Vedle nich jesté existuji stalé organizace, které maji fungovat dlouhodobg!®.
Jistou ndvaznost na dobu existence zmifiuje ve své publikaci trojice autori Meng Hsuan
Chou, Michael Howlett a Kei Koga, ktefi hovoii o teorii selhani mezinarodnich organizaci'®.
Jejich kritériem je doba deseti let, béhem které by se méclo ukézat, zda je organizace

Zivotaschopnd a zda se dokaze adaptovat na nové podminky, ¢i nikoliv a dochdzi k jejimu

zaniku.

V této typologii se MAAE nachazi v pozici globalni organizace. Nejen, Ze ma
¢lenskych statd 169%° (tdaje k prosinci roku 2017), avSak ma zastoupeni na kazdém
kontinentu (mimo Antarktidu) a proto ji 1ze povaZovat za globalni organizaci. Z oblasti, ve

které se MAAE pohybuje I1ze poté soudit, Ze organizace nebyla zfizena jen ad hoc, avSak

16 KARLAS. ref. 13, s. 46-47.
7 ROMANCOV. ref. 8, s. 13-17
18 ROMANCOV. ref. 8, s. 13-17

1Y CHOU, Meng Hsuan, Michael HOWLETT a Kei KOGA, 2016. Image and Substance Failures in Regional
Organisations: Causes, Consequences, Learning and Change?. Politics and Governance [online]. 4(3), 50-
[cit. 2018-05-06]. DOI: 10.17645/pag.v4i3.619. ISSN 2183-2463. Dostupné z:
http://www.cogitatiopress.com/ojs/index.php/politicsandgovernance/article/view/619

20 List of Member States, International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/about/governance/list-of-member-states
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jakozto organizace, ktera ma fungovat dlouhodobé.

4.3. Proces zmény v mezinarodnich organizacich

4.3.1. Impuls

Stejné tak jako se lisi moznosti rozdéleni mezinarodnich organizaci, 1isi se i teorie
zmén mezinarodnich organizaci a obecnd shoda nepanuje ani na pficiné ¢i ptivodu zmény
v mezinarodnich organizacich. S teorii zmény v mezinarodnich organizacich piisel Andrew
H. Van de Ven a Marshall Scott Poole v ¢lanku Explaining development and change in
organizations®!. Zde autofi vysvétluji celkem 4 typy idedlniho procesu vyvoje zmén. Zmény
maji podle autorii tfi zakladni spoustéce. Bud’ je spoustécem jeden €len, skupina ¢lenti, nebo
nastdva zména v rdmci strategie celé organizace. V pohledu na ¢lena a skupinu ¢lenti se
muze jednat o zménu z divodu jejich ne kooperace, z divodu porusovani nebo nedodrzovani
pravidel, tak jak byly stanoveny, nebo se muze jednat o individudlni ¢i spole¢nou iniciativu
s cilem zménit fungovani organizace. AvsSak rozdilné tomu je u ptikladu zmény strategie
organizace jakozto celku. Zde se totiz objevuje druha skupina inicidtorii. Pokud se budeme
fidit teorii racionalni volby, nastava zména pouze tehdy, kdyz je pro stat ¢i skupinu stati
vyhodné o ni usilovat. Jedna se tedy o jakysi mocensky zajem, kdy staty, aby dosahly zisku
usiluji o pfeménu organizace. V piipadé zmény v rdmci celé organizace je potieba tento
vztah upravit, jelikoZ zména v organizaci ze strategickych diivodl se odehrava v reakci na
zménu prosttedi — zpravidla mocensky zajem jiného statu, i skupiny stati. Strategie se totiz
nemeéni, jestlize ¢lenské staty vydélavaji, ale tehdy, kdyz jiné staty usiluji o zménu této
rovnovahy. Pivodem by zde tedy mohla byt zména mocenské rovnovahy v organizaci, jak
tvrdi naptiklad Tine Hanrieder ve svém vyzkumném ¢lanku Gradual Change in International

Organisations: Agency Theory and Historical Institucionalism??,

V soucasné dob¢ zde vSak pravée pro takovéto vykyvy prostor je, alesponl v kontextu

tvrzeni Richarda Haasse, ktery o soucasné dobé hovoii jakozto o takzvaném ,,messy

2l VAN DE VEN, Andrew H. a Marshall Scott POLE, 1995. Explaining Development and Change in
Organizations. In: The Academy of Management Review [online]. 20(3), s. 510-540 [cit. 2018-05-06].

22 HANRIEDER, Tine. Gradual Change in International Organisations: Agency Theory and Historical
Institutionalism. In: Politics [online]. 34(4), s. 324-333 [cit. 2018-05-04]. DOI: 10.1111/1467-9256.12050.
ISSN 02633957.
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multilateralism?*

. Jednéd se o takzvané ,organizace v organizaci®, kdy vlivem velkych
rozdilt ¢i vlivem revizionismu muize v mezinarodnich organizacich zacit fungovat ,koalice
ochotnych®, ktera nemusi nutn¢€ zahrnovat vSechny ¢leny organizace, a tim pfispét k néCemu,
co zname pod pojmem ,,vicerychlostni Evropa®. Haasse hovofi jednak o situaci, kdy zména
muze realné vést ke zméné mocenské rovnovahy v organizaci a tim ohrozit jeji existenci,
avsak zminuje i opacny piipad, kdy se tyto skupiny vyvijeji v souladu s cili dané organizace

jako celku. Neni to tedy nutné pouze negativni jev?*.

4.3.2. Vyvoj mezinarodnich organizaci

Vyvoj v mezinarodnich organizacich je v literatufe rozporuplnym tématem.
Zajimavy pohled z ¢eské literatury nabizi opét publikace Michaela Romancova, ktery uvadi,
ze zmény v organizacich jsou zpravidla podtizeny uzitku ¢lenskych statl. Roli zde tedy hraji
z4jmy stat, které budou usilovat o zménu organizace tehdy, kdyZ po ni budou hrat vétsi roli,
piipadné jim zména piinese n&jaky uzitek®. Je tedy iracionalni usilovat o zmény, kdyz by

na tom dany aktér pouze ztratil, a neziskal nic.

S komplexnéjsi typologii zmény pfisla dvojice autort Streeck a Thelen v publikaci
Institutional Change in Advanced Political Economies®. V té definovali &tyfi formy
institucionalni promény, které mizeme v mezinarodnim prostiedi pozorovat. Prvni je proces
odstranéni ur¢itého nastroje a jeho nahrazeni ndstrojem novym. Druhou je pfedstaveni
nového pravidla, které je obvykle povySené nad ostatni a sleduje stejny cil (takzvany
layering). Tteti zménou je obména néstroje ¢i ndstrojii v zavislosti na zméné prostredi, a jako
posledni autofi hovoti o zméné cila pfi zachovani néstroj.

Teorii, ktera je vSak pro tuto praci stéZejni, je teorie Andrew H. Van de Vena a

Marshall Scott Poola, ktefi ve své praci definovali Ctyfi ideédlni typy vyvoje zmén

v mezindrodnich organizacich?’. Oproti predchozi teorii 1épe vymezili diivody zmén a jejich

23 HAASS, Richard, 2010. The Case for Messy Mulilateralism. In: Financial Times [online]. [cit. 2018-05-
04]. Dostupné z: http://on.ft. com/I708aE cit. In: BRADFORD, Anu, 2014. How International Institutions
Evolve. In: Chicago Journal of International Law [online]. 15(1), s. 57 [cit. 2018-05-04]. ISSN 15290816.

24 HAASS, in: BRADFORD. ref. 24, s. 57-58.
3 ROMANCOV. ref. 8, s. 17-20.

26 STREECK, Wolfgang a Kathleen Ann THELEN, 2005. Beyond continuity [electronic resource] :
institutional change in advanced political economies / edited by Wolfgang Streeck and Kathleen Thelen.
ISBN 0199280452.

¥ VAN DE VEN. ref. 21.
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prubéh, a proto jsem si zvolil prave aplikaci tohoto teoretického pohledu. Témito ¢tyfmi typy
zmén jsou teorie zivotniho cyklu, teleologicka teorie, dialekticka teorie a evolu¢ni teorie.
Kazdy z nich je idealnim typem, ktery ma sva specifika a dany prabeh, odvozeny od teorii
z raznych oblasti, naptiklad biologie, filozofie ¢i sociologie, jejimiz autory jsou vyznacni

odbornici v dané védecké oblasti.

Prvni formou zmény je zivotni cyklus. V pojeti autorti se jednd o teorii, ktera ma
v sob¢ pevné dany smér vyvoje, a vnéjsi faktory ovliviiuji tento vyvoj pouze do malé miry.
Mohou jej tedy pouze lehce usmeériiovat, avsak vyvoj se zde fidi zakddovanou logikou.
Zivotni cyklus ma své etapy, kterymi je vzestup, vrchol, pad a konec. Toto je pevné dané a
nelze to zménit ani ovlivnit. Nutné zde tedy existuje ndvaznost téchto fazi, které nelze
ptehodit ani obratit. Kazda z nich je nutnou prerekvizitou té dalsi. Institucionalni proces zde
vypadé nasledovné. Nejprve se objevi n¢jaky podnét, ktery spusti cyklus (zpravidla idea ¢i
pomyslny vrchol vyvoje). Nasleduje vyzkum, na zéklad¢ kterého se ma cile dosdhnout, idea
se preméni do pevného postupu, ktery se musi aplikovat a posléze dojde k jeho naplnéni

(tzv. harvest). Poté jiz nasleduje konec procesu neboli ,,termination®.

Druhou teorii je teleologie. Proces zde na rozdil od Zivotniho cyklu neni pfedepsany,
ale postupné se buduje. Na poc¢atku je vymezen urcity cil, ke kterému smefujeme. Ve zacina
jeho hledanim. Jakmile je nalezen, je potieba jej nastavit a definovat tak, abychom védéli,
jestli jsme ho dosahujeme, ¢i zda jsme ho jiz dosahli. Nasleduje faze implementace, béhem
které konstruujeme postup ke splnéni vytyc¢eného cile. Tato faze je tim nejmarkantnéjSim,
co oddéluje teleologii a zivotni cyklus. Posledni fazi je reflexe, ¢i spiSe zhodnoceni stavu,
ktery musi vzdy korespondovat s tim, ceho chceme dosahnout. Jakmile se vysledek lisi, nebo
nesméfuje k naplnéni cile, je odstranén. Na tento proces pusobi vné&jsi sily vice nezli
v ptipad€ Zivotniho cyklu, jelikoZ pfimo ovliviiuji nékteré kroky procesu. Sttedobodem je

zde nutnost zachovéavat smér zmén. Tim smérem je vzdy dosazeni vytyceného cile.

Tteti teorii je teorie dialekticka, vychazejici z Hegelova pojeti vyvoje dé&jin. Tato
teorie hovoii o stfetu a konfrontaci mezi tezemi a antitezemi, kterd svym vyvojem vytvoii
novou tezi, jez je od téchto dvou predchozich odlisna a nasledné tvoii opét vychozi tezi,

ktera se op&tovné dostava do konfliktu s antitezemi. Jedna se o konstruktivni ptistup k vyvoji

22 VAN DE VEN, ref. 21,s. 513 a's. 520.
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zmén v mezinarodnich organizacich, jehoz smysl se dé pfirovnat, jak ostatné autofi zminuji,
ke konceptu balance of power. Jedna se o boj se statusem quo — usiluje se o dosazeni zmény.
Vystupy vsak nemuseji byt vzdy smysluplné, a mohou se okamzité dostat do stfetu s novou

antitezi, a proces zacind znovu.

Posledni teorii zminénou jakozto ideélni typ v dile téchto dvou autort, je evolu¢ni
teorie. Tuto teorii 1ze chapat jakozto proces piedepsany a opakujici se. Primarné vychazi
z Darwinova pojeti pfirodniho vybéru, kdy na pocatku méme variace neboli spektrum
moznosti. Z toho posléze dojde k selekci, coz je vybér, a nasledné se selektované prvky (v
pripadé mezinarodnich organizaci se jednad o individudlni politiky), implementuji. Tento
systém je znacné kompetitivni, jelikoz preziva pouze jedinec (¢i instituce, nebo politika),
kterd se dokaze adekvatné piizpisobit zméné situace. Tyto zmény nemuseji vzdy vést
k tspéchu, nékdy dané entita vlivem nedostateén¢ diukladné selekce odumira a pfenechava
tak misto silngj$im.

Praveé s témito Ctyimi idedlnimi typy vyvoje zmény v mezindrodnich organizacich
budu ve své praci pracovat. Cilem sledovani zmén MAAE je jednak jejich zhodnoceni, a
jednak zatazeni do teoretického ramce, ktery jsem nastinil na ptedchozich fadcich. VétSina
z téchto teorii stejn¢ jako autofi pii definovani spoluprace mezi staty, vychazela z teorie
racionalni volby. Obecné vSak Ize fici, Ze zmény nastavaji bud’ automaticky (jak tvrdi
Andrew H. Van de Ven a Marshall Scott Poole?*’) nebo nucené, a tedy v reakci na néco
(napiiklad Tine Hanrieder®). Priinikem viech zkoumanych praci viak je, ze klicem ke

stabilni a fungujici mezinarodni organizaci je zména.

2 VAN DE VEN, ref. 21.
39 HANRIEDER, ref. 22.
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5. Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE)

International Atomic Energy Agency (IAEA), neboli Mezinarodni agentura pro
atomovou energii je mezinarodni organizaci, kterd k prosinci roku 2017 sdruzuje 169

¢lenskych zemi!. Soucasnym generalnim feditelem je od roku 2009 pan Yukiya Amano.

5.1. Vznik a mise agentury

Vznik MAAE je sice spojovan az s rokem 1957, avSak s myslenkou se piislo jiz
drive. Jako prvni ji zminil tehdej$i americky prezident, David Dwight Eisenhower v roce
1953, pii projevu ve Valném shromazdéni OSN, ktery ziskal nazev ,,Atoms for Peace>“.
V té nastinil blahodarné vlivy a moznosti vyuzivani jaderné energie k nevojenskym tucelim.
Spojené staty jiz v té€ dobé vyuZivali poznatky z vyvoje jadernych technologii v zemédélstvi
a zdravotnictvi a chtéli, aby ostatni staty tézily z téchto novych technologii také. Za datum
oficidlniho vzniku je povazovan 29. Cervenec 1957, kdy Statut MAAE (zakladajici
dokument agentury), podepsaly pravé Spojené staty americké. Rozhodnutim z téhoz roku

pak bylo urceno sidlo v rakouské Vidni. Mimo to mé agentura regionalni pobocku v Torontu

a Tokiu a dvé partnerské v Zenevé a New Yorku??.

Mise MAAE je relativné Siroce definovana. Spole¢nym pojitkem je pak vyuZivani
jaderné energie a jaderného materialu takovym zplsobem, aby byl maximalné vyuZit jeji
potencial pro mirové, nevojenské tcely a doslo tim ke zkvalitnéni zivota a zvySeni Zivotni
urovné obyvatel ve svét€. V prvnich nékolika dekddach bylo misi MAAE predevSim
pomahat rozvinutym a rozvojovym statim ziskat legalnim zptisobem jaderny material a také
jim zprostfedkovala poznatky k jeho vyuziti tak, aby staty mohly vyuzivat jadernou
technologii ke zkvalitnéni Zivota svych ob¢ani. MAAE k tomu vyuZiva pfedevs§im nastroji
mezinarodni spolupréce, kdy ¢lenské staty mohou za urcitych predpoklada ziskat jaderny
material poskytnuty jinym clenskym statem a vyuzivat jej dle predpist a pokyni MAAE.
Navzdory negativni strance véci se tedy Agentura snazi maximalizovat piinos této

technologie. Druhou strankou véci je skrze vzijemné bezpecnostni dohody a predpisy

31 List of Member States. ref. 20.
32 EISENHOWER, David Dwight, 1953. Atoms for Peace. New York.

3 JAEA Offices and Contact Information, International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://www.iaea.org/contact
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pozvedavat kvalitu, a pfedevsim bezpecnost v oblasti jaderné energetiky a také manipulace
s jadernym materidlem tak, aby byla minimalizovana Sance vzniku vojenskych jadernych

programil statl svéta.

MAAE za dobu své existence pomohla statim vyuzit poznatky o jaderné technologii
v zemédé€lstvi (ve spolupraci s Organizaci pro vyzivu a zemédelstvi — FAO, k lepsi produkei
potravin a efektivnimu zemédé€lstvi), zivotnim prostiedi (konzervace vody — izotopova
hydrologie, cisténi vody) ¢i ve zdravotnictvi (chemoterapie a jaderna medicina) mnoha

statiim svéta a pfimo tak prispéla ke zkvalitnéni Zivota lidi*.

Ziejm¢ nejmarkantnéjSim poslanim MAAE je zajistit, aby staty vyuzivaly své
jaderné programy vyhradné k mirovym ucelim. To znamena kontrolovat pfimo na misté ¢i
dalkové, zda stat plni bezpe¢nostni pfedpisy a natizeni MAAE, jestli vyuziva dany material
a infrastrukturu podle stanovenych pravidel a zda nedochdzi k jeho vyuziti ve vojenskych

programech.

ZastreSujici ¢innosti a naplni agentury je vSak asistence Clenskym statim. V tom
vlastné tkvi silnd strdnka agentury. MAAE je zalozena na principu sdileni vysledki
jednotlivych stati a jejich aplikaci v ostatnich zemich, které tak posunuji své vlastni
vyzkumy. To vSe se ma dit pod MAAE, jakoZto technologicko-bezpe¢nostnim garantem.
Agentura kazdoro¢né presunuje nemalé finan¢ni prostfedky na budovani jadernych zatizeni
¢1 dalsi dopliujici infrastruktury, uvoliuje finance na Skoleni a vzdélavani odbornikii
v jaderné oblasti a poméaha a pfimo na mistech s projekty, stavbou a financovanim provozu
jadernych zaiizeni*. To vie vSak musi probihat pod dohledem MAAE a v souladu jednak
s bezpecnostnimi dohodami mezi MAAE a jednotlivymi staty a také dalSimi piedpisy
v ramci MAAE.

5.2. Statut MAAE a struktura organizace
Statut MAAE je zakladajicim dokumentem Mezindrodni agentury pro atomovou

energii. Byl schvalen v roce 1956, avSak v platnost byl uveden az podpisem USA v ¢ervenci

34 Radiation Protection of Patients (RPOP), International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://www.iaea.org/resources/rpop

35 Budget, International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/about/overview/budget
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roku 1957, v souladu s ¢lankem XXI. pismenem E Statutu MAAE, kdy dohoda vstupuje
v platnost ratifikaci alespoii 18 ¢leny, mezi kterymi musi byt alespon tfi z nasledujicich statt:
Kanada, Francie, Svaz sovétskych socialistickych republik, Spojené kralovstvi a Spojené
staty>®. Statut vymezuje zdkladni rozdéleni agentury, slozeni Rady guvernéri a urcuje
zakladni prava a povinnosti ¢lenskych zemi. Za ¢lena mtze byt pfijata jakakoliv zemé, ktera
po doporuceni Generalni konference a po schvaleni Radou guvernért ratifikuje Statut
MAAE. Je zde uplatiiovan princip rovnosti, tedy kazdy clensky stat ma pravé jeden hlas a

neexistuje zde pravo veta®’.

Zakladnim organem MAAE je Generalni konference. Ta je slozena ze zéstupct
vSech ¢lenskych zemi. Mezi jeji pravomoci patii volba zastupcti do Rady guvernérti podle
klice ur€eného ve €lanku 6 Statutu, schvalovani ¢lenstvi novych z4jemci, pozastaveni prav
¢lenského statu ¢i jmenovani generalniho feditele Agentury. Mimo to jim také nélezi pravo
doporucovat Rad¢ guvernérii k projednani jakékoliv téma ¢i problém, ktery se jevi jako

podstatny®.

Druhym je jiZz mnohokrat zminénd Rada guvernéri. Rozd¢leni kiesel vSech 35
Clenskych statl je urceno na zékladé geografického klice, avSak garantovdna jsou mista
rozvinutym zemim, které¢ dosahly znacného stupné rozvoje v oblasti jaderné technologie dle
¢lanku 6 Statutu®. To tedy ¢ini napiiklad stalé ¢leny Rady bezpecnosti stalymi ¢leny Rady
guvernéri, jelikoz se jedna o staty, které maji legaln¢ vlastnéné jaderné zbran¢€ a vysoce

rozvinutou jadernou technologii.

Na vrcholu pomyslné pyramidy stoji generalni feditel agentury. Jeho pozice je
podobna postaveni Generalniho tajemnika OSN, kdy jsou oba vedoucimi osobami
Sekretaridtu organizaci a medidln€ nejzndméjSimi tvafemi organizaci. Na rozdil vSak od
OSN, kde je Generalni tajemnik spiSe osobou politickou, je v MAAE post generalniho

feditele zpravidla obsazen odborniky na jadernou problematiku.

36 The Statute of the IAEA, In: International Atomic Energy Agency [online]. 1956 [cit. 2018-05-06].
Dostupné z: https://www.iaea.org/about/statute

37 The Statute of the IAEA. ref. 36.
38 The Statute of the IAEA. ref. 36.
3 The Statute of the IAEA. ref. 36.
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5.3. Postaveni v mezinarodnim systému

MAAE je svébytnou organizaci v rdmci mezindrodniho systému. Na zakladé dohody
s Organizaci spojenych narodil se vSak stala soucasti mezinarodniho subsystému rodiny
OSN, kde figuruje jakozto pfidruzend organizace, stejn¢ jako napiiklad Piipravnd komise
CTBT, & Mezinarodni tribunal pro motské pravo (ITLOS)*. Je tedy organizaci, ktera
funguje pod zastitou OSN, avsak existuje autonomné¢. Dle Statutu je povinna hlasit jakékoliv
ohroZeni bezpecnosti jak Valnému shromazdéni, tak Radé bezpecnosti OSN, jakozto organu
zodpovédnému za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. MAAE a OSN funguji na
partnerském vztahu, vyménuji si informace, na pozvani mize Generalni feditel byt pfitomen
pfi jednani Valného shromézdéni i Rady bezpecnosti OSN, stejné tak generalni tajemnik

OSN miiZe navstivit zasedani pléna MAAE i jednéni Rady guvernéra.

Vztah vSak neni (a ani nemuze byt) zalozen na principu rovny s rovnhym. MAAE je
spiSe odbornym poradnim hlasem OSN, ktery vykondva odbornou c¢innost v oblasti
zabezpeceni jaderné technologie, jadernych zbrani a vydava k tomu nalezitou legislativu,

avsak postrada vyraznéjsi donucovaci pravomoci (o tom se jest¢ zminim nize).

5.4. Zakladni pravomoci MAAE

Agentura si ve svém zakladnim dokumentu vzhledem k povaze svého zaméfeni
definuje relativné malé pravomoci a spoléha spiSe na otevienost ostatnich statti. Dokument
jistavi do pozice zékladniho legislativniho organu v oblasti jaderné bezpe¢nosti a proliferace
jaderné technologie. MuZe tedy ukladat pravidla a podminky hry, avS§ak nejsou zde obsazeny
zadné vyznamné donucovaci pravomoci agentury pro ptipad, ze by doSlo k nespolupraci
s nékterym ze ¢lenskych statl. Nékteti autofi*! ve svych pracich zmitiuji, Ze MAAE hraje
prim, co se tyce kontroly, avSak vynucovaci pravomoci lezi nékde jinde, a to v Radé

bezpecnosti OSN.

24

zabyvala primarné programem a jadernym materidlem, ktery byl statem deklarovany neboli

pfiznany. Navic Zadala jen pouhé podéavani zprav o vyuzZivani jaderné¢ho materialu a

40 Struktura OSN: Organiza¢ni schéma, 2015. In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. [cit. 2018-05-
04]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/

41 KEELEY, James F. 1993. The IAEA and the Iragi Challenge: Roots and Responses. In: International
Journal [online]. 49(1), s. 126 [cit. 2018-05-06]. DOI: 10.2307/40202916. ISSN 00207020.
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designovych informaci o postavenych ¢i planovanych objektech, kde by se mélo s jadernym
materidlem pracovat. Nejproblematictéjsi Cast, inspekce na misté, byly kviili nelibosti
tehdejsich velmoci vyfeseny tak, Ze je potfeba souhlasu daného statu*’. Co se tedy tyce
deklarovaného materialu, postupovala agentura naprosto suverénné, avsak jakmile doslo na

nedeklarovany material ¢i cely program, byla objevena také Achillova pata této organizace.

Celkové tedy jde vidét, ze MAAE ve svych zacatcich hodn¢ spoléhala na otevienost
stati a jejich ochotu spolupracovat. Motivovat je k tomu mél predevSim systém sdileni

poznatki, a také vysady plynouci z ¢lenstvi a spolupréace.

5.5. Vztah ke Smlouvé o neSifeni jadernych zbrani (NPT)

Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (The Treaty on Non-Proliferation of Nuclear
Weapons) je bezesporu jednou z nejvyznamnégjSich smluv tykajici se jadernych zbrani a
zcela jisté také vyznamnym milnikem v problematice feSeni jaderné proliferace. Smlouva
byla uzaviena v roce 1968 a v platnost vstoupila po dvou letech. Navzdory své délce vSak
ma pro MAAE, jeji poslani, a ptedev§im postaveni zasadni vyznam. Smlouva vSak je, jak se
ostatng shoduji téméf vsichni autofi a rozsahlé spektrum signatafskych statG* 44,
diskrimina¢ni. Mimo jiné rozdéluje staty do dvou skupin, a to na staty jaderné, které se
zavazuji nesifit jadernou technologii statim, u kterych hrozi podezieni, Ze by ji mohly
zneuzit ve vojenskych programech, a staty nejaderné, které se zavazuji neusilovat o nelegalni
ziskani jaderné technologie a vyvijet jaderny program. Signataiské staty se ve smlouvé
zavazuji k dodrZzovani bezpecnostnich dohod a pfedpisi MAAE, kterd ma verifikacni a
monitorovaci roli. Jeji priméarni ulohou je dohled nad tim, aby byl jaderny material vyuZzivan
vyhradné k mirovym ucelim.

Na zékladé¢ takto vzdjemné definovanych povinnosti doSlo ke zna¢nému uklidnéni
mezinarodni scény. Smlouva navic explicitné zminuje také MAAE jakozto spravce jaderné
bezpecnosti, ktery ma povinné pracovat s nejadernymi stdty na zajiSténi dostatecné
transparentnosti a takové tirovni verifikace, aby si mezinarodni spolecenstvi mohlo byt jisto,

ze se na uzemi daného statu nenachazi zadné jaderné zbran¢, ¢i utajované vojenské jaderné

42 The Statute of the IAEA. ref. 36, Art. XII, A.6.
$ KEELEY. ref. 41, s. 62.

“ WEITZ, Richard, 2011. NUCLEAR SAFETY, NUCLEAR SECURITY: Whither the IAEA?. In: World
Affairs [online]. 174(4), s. 56 [cit. 2018-05-06]. ISSN 00438200.
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programy®. Naproti tomu smlouva vyslovné uvadi, Ze jakékoliv civilni aktivity jsou pravem
kazdého jednoho statu, a tudiz nemaji povinnost se takovychto programt vzdavat, ¢i je pod
touto smlouvou omezovat. Smlouva také hovoii o zdvazku nejadernych stath se témito
predpisy fidit, a umoznit takovy stupen spoluprace, ktery bezpecné zajisti plnéni statem
ulozenych slibi. MAAE a Smlouva o nesifeni jadernych zbrani jsou tedy velmi tzce
propojeny. Jednak NPT pozvedla vyznam agentury a zdlraznila jeji povinnosti na poli
jaderné proliferace, a pak také vytvotila systém, ktery posilil roli MAAE jakozto garanta

jaderné bezpecnosti®®.

Vlivem rozdéleni stati na dvé skupiny, jaderné a nejaderné podle NPT, vSak
paradoxné vznikly tfi skupiny zemi. Staty uznané Smlouvou o nesifeni jadernych zbrani
jakozto jaderné, jsou ty, které vyrobili a pouzili jaderné vybusné zatizeni pied 1. lednem
1967.%7 Jedna se tedy o pét stati, které jsou stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN. Nejaderné
staty jsou vSechny zbylé staty. Tieti skupinu vSak tvoii zemé, které si status jaderného statu
narokuji a nepodepsali proto NPT (Stét Izrael, P4kistan a Indie).*® Podle téchto ti skupin se
také lisi bezpecnostni dohody a ptedpisy MAAE. Ty jsou nastaveny zvlast pro kazdou

z nich.

Jaderné staty (z nichz vSechny jsou signatati NPT), udé€laly ustupky a podtizuji ¢ast
svych civilnich jadernych objektii dohledu MA AE a aplikuji tam transparentné bezpecnostni
opatieni, jak ukladd MAAE. Jedn4 se o ,,voluntary offer safeguards agreements**. K tomu

nékteré zemé ptijaly také takzvané ,,item-specific>’

ptedpisy, tykajici se pouze nékterych
prvki jejich jadernych cykld. Nejaderné staty, které podepsaly NPT aplikuji ,.komplexni
bezpecnostni opatieni’'“ dané MAAE a dale staty, které nepodepsaly NPT zpravidla aplikuji

»item-specific safeguards®. To umoziuje v rdamci moznosti MAAE kontrolovat, zda jsou

45 Non-Proliferation Treaty, International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/topics/non-proliferation-treaty

46 Non-Proliferation Treaty. ref. 45
47 Non-Proliferation Treaty. ref. 45. Art. IX, 3.

48 Specidlni skupinou, ve které je pouze jeden stat, a to KLDR, je ta, jejiz Clenové byli ¢leny MAAE,
podepsali NPT, avsak posléze struktury MAAE opustili a podpis NPT stahli. KLDR si také narokuje status
jaderného statu.

4 Safeguards agreements, In: International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-07]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/topics/safeguards-agreements

50 Safeguards agreements, ref. 49.
5! Safeguards agreements, ref. 49. Z anglictiny Comprehensive Safeguards Agreement.
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jaderné programy vSech cClenskych a signataiskych stati vedeny dle bezpecnostnich
predpist, a jestli nedochézi k porusovani mezinarodni bezpecnosti tim, ze by néktery ze stati

sv¢ zavazky neplnil.

Smlouva dale hovoii o omezeni Sifeni jaderného vybaveni a jaderného materialu
nejadernym zemim, které nejsou soucasti MAAE a jejich bezpeénostniho rdmce?. Nabada
také signatarské staty, aby sdilely vysledky vyzkumt v této oblasti a mohlo z toho tézit vice
statli, co vice, motivuje staty k uzavirani regionalnich dohod, které¢ by vedly k absenci
jadernych zbrani v daném regionu. Jako posledni bych rad zminil také ¢lanek 6 smlouvy,
ktery zavazuje staty jednat o omezeni a zastaveni zavodl ve zbrojeni a pozaduje kompletni

odzbrojeni pod striktni a efektivni mezinarodni kontrolou®.

52 Non-Proliferation Treaty. ref. 45. Art. L. a II.
53 Non-Proliferation Treaty. ref. 45. Art. VI.
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6. Irak

Jaderny program v Iraku nebyl nikterak nezndmou zalezitosti, jelikoz se mu dostalo
mezinarodni pomoci pfi jeho budovani. O to vétsi piekvapeni bylo, kdyz se staty dozvédely,
v jakém stavu se iracky jaderny program nachazel béhem valky v zalivu v letech 1990-1991.
Cilem této kapitoly je provést ¢tenafe ¢asovou osou vyvoje jaderného programu v Irdku,
ukézat riziko, které hrozi v souvislosti s, byt mirovym, Sifenim jaderné technologie a
primarné se soustfedit na obdobi od odhaleni programu az po rok 1998, kdy byli z Irdku
vypovézeni inspektoii MAAE. Tato ¢ast sleduje problémy a prekazky, kterym MAAE celila,
nasledné diskutuje zmény, které v reakci na toto odhaleni v Agentufe nastaly, a propojuje

tyto poznatky s teoretickym ramcem, ktery byl rozpracovan vyse.

6.1. Background

Iracky jaderny program jako takovy zadal v 70. letech®. Irak vSak nemé&l dostate¢né
prostiedky k tomu, aby program zalozil a rozvijel sam, a proto mu bylo ze strany tehdejSich
velmoci (ptfedev§im Francie a Japonska) asistovano pii budovani prvniho reaktoru,
v souladu spravem zemi svéta rozvijet mirové jaderné programy za Ucelem Sifeni
pozitivnich ucinkl jaderné energie. Irak se v t&€ dob¢ netajil plany na vybudovani dalSich,
vykonngjsich zafizeni, které mély slouzit k civilnim ucelim. Toto vSak znepokojovalo
rozvédné sluzby Statu Izrael, které postupné rozsifovani irdackého jaderného programu
sledovaly, a v roce 1981 vyhodnotily jeden z jejich reaktorit v komplexu Al Tuwaitha jako
rizikovy. Operace s krycim nazvem ,,Opera®, ktera se uskutecnila 7. ¢ervna 1981 vyradila
reaktor z operativniho stavu. Na Izrael se snesla vlna kritiky i ze strany Spojenych stati,
které argumentovaly tim, Ze o jaderném materidlu v dané oblasti ma MAAE informace, a

55

byla by schopna jej ohlidat

Irak si z toho vyvodil, Ze je rizikové spoléhat se na zahranicni partnery, a zacal se
soustiedit na vlastni sobéstacnost v jaderné technologii. Zacfal s obohacovanim uranu

nékolika zplsoby, jelikoz iracti védci byli jedni z pfednich odbornikl na tuto oblast. Své

54 Iraq, In: Nuclear Threat Initiative [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
http://www.nti.org/learn/countries/iraq/nuclear/

35 OFEK, Rafael, 2016. The Story behind the Iragi Nuclear Weapon Program. In: Israel Defence [online].
[cit. 2018-05-06]. Dostupné z: http://www.israeldefense.co.il/en/content/story-behind-iraqi-nuclear-weapon-
program
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zkuSenosti ziskali pfedevsim ve spolupraci s Evropskou organizaci pro jaderny vyzkum
(CERN). Témito odborniky byli Dr. Jafar Dhia Jafar ¢i Dr. Khidir Hamza. Po neuspéchu
s metodou EMIS, kterd meéla nizkou uc¢innost, doSlo k piechodu na obohacovani
centrifugami. Tento projekt s ndzvem PC-3 (Petrochemical-3) se stal opérnym bodem
v produkci obohaceného uranu®®. Irék jaderny material jednak vlastnil z doby spole¢ného
projektu s Francii na reaktoru Osirak, a jednak méli své vlastni doly na uran®’,

Naznaky nesrovnalosti v deklarovaném a skute¢ném jaderném programu Irdku byly

odhaleny az béhem vélky v Zalivu v roce 1991°%

. Zpravodajské sluzby sice jiz predtim
hlasily, ze Irdk ma néjaké projekty, které nedeklaroval MAAE, avSak az do odhaleni v roce
1991 nikdo ptesné nevédél rozsah programu. Rada bezpeénosti ve své rezoluci 687°° z roku
1991 vyzvala Irdk, aby do 15 dni ptiznal vSechny své jaderné tovarny, v€etné materialu a
jeho mnozstvi generadlnimu fediteli MAAE, kterd byla povéfena vSechny tyto lokality
zabezpecit a ovérit, zda je vSe tak, jak ma byt podle irackych zavazkt. Irdk byl totiz
signatafem Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (NPT) ode dne ratifikace v fijnu 1969, a
¢lenem MAAE od roku 1959, se kterou uzaviel dohodu CSA (Comprehensive Safeguard
Agreement®®). Stejnou rezoluci byla ziizena specidlni mise OSN (UNSCOM), ktera dostala

na starost odhalit a neutralizovat iracky chemicky, biologicka a balisticky program®!.

Navzdory tomu, Ze MAAE m¢la piistup do centra v Al Tuwaitha, neexistovaly tehdy
takové predpisy, které by zavazovaly staty k okamzitému zprosttedkovani ptistupu na mista,
ktera stat nedeklaroval MAAE. Pohyb inspektorti pfi rutinnich prohlidkach byl timto
omezen, a nebyly tak do té doby odhaleny Zadné nesrovnalosti, které by vzbudily podezieni

Rady guvernérti ohledné nedeklarovaného jadern¢ho programu.

MAAE se v Irdku ukdzala jako administrativné a logisticky fungujici struktura, ktera

fungovala v oblastech, kde méla pfistup naprosto suverénné a vérohodn&®?. Aviak slabinou

36 Nuclear Iraq. ref. 54.

57 OFEK. ref. 55.

3 INVO & Iraq Chronology, International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/OurWork/SV/Invo/chronology.html

3 S/RES/687: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 1991. Dostupné také z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/687(1991)

60 Factsheets: Country List: Iraq, Republic of. International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-
04]. Dostupné z: https://www.iaea.org/resources/legal/country-factsheets

81 S/RES/687: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN. ref. 58.

62 JTAEA Safeguards: Serving Nuclear Non-Proliferation, 2015. International Atomic Energy Agency [online].
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se hned na zacatku stal objev velmi limitovanych schopnosti, a pfedev§im moznosti MAAE
v oblasti monitoringu a verifikace nedeklarovaného materidlu a oblasti. V této dobé
neexistovala legalni opora agentury pro takovouto ¢innost, a hledani naslepo v zemich, jako

je Irak bylo irelevantni.

MAAE byla také zbrzdéna aktivni obstrukéni ¢innosti Irdku navzdory pravim
Agentury a povinnostem Irdku, vyplyvajicich zrezoluce Rady bezpecnosti 687. Irdk
nekolikrat pro uvolnéni poméra predal deklaraci svého jaderného inventaie, avsak vzdy byly
nalezeny takové skuteénosti, které prokazaly neuplnost téchto deklaraci®®. Agentura si na
pocatku vysetfovani nebyla schopna ziskat sama dostatecné mnozstvi informaci, které by ji
pomohly s vySetfovanim, a tak zacala blize spolupracovat s misi UNSCOM a také izraelskou
rozvédnou sluzbou®. Prvni ovoce tato spoluprace pfinesla ve druhé poloving roku 1991, kdy
byl inspekci budov v Bagdadu odhalen vysoce utajovany program PC-3%%% MAAE ziskala
od Rady bezpecnosti mandat na vytvofeni planu na neutralizaci irdckého jaderného
programu a vyzvala Irdk, aby spolupracoval, deklaroval vSechny své jaderné aktivity a
okamzité je pozastavil. Rezoluci 715 byl schvélen program MAAE s nazvem Ongoing
Monitoring and Verification, ktery obsahoval postupy k neutralizaci jadernych kapacit

Iraku®’.

Irdk pokracoval v obstrukénich cCinnostech, a 1 kvili tomu nedoSlo k Zadnému
dalSimu pokroku pii odhalovani jaderného programu. Zména se dostavila v souvislosti se
zbéhnutim nevlastniho syna Saddama Husseina do Jordanska®®. Hussein Kamel byl vysoce
postavenou osobou v Irdku a stal se cennym zdrojem informaci pro zahrani¢ni bezpecnostni
sluzby. Nejprve jim zprostiedkoval dokumenty, které s sebou odnesl a posléze jim prozradil

69¢c

lokaci takzvané ,kuteci farmy””, coz bylo kryti pro archiv irackého jaderného programu.

[cit. 2018-05-07]. Dostupné z: https://www.iaea.org/sites/default/files/safeguards_web_june 2015 1.pdf

6 UNMOVIC Chronology of Main Events, United Nations [online]. [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:
https://www.un.org/Depts/unscom/Chronology/chronologyframe.htm

4 OFEK. ref. 55.
65 UNMOVIC Chronology of Main Events. ref. 63.

% Petrochemical-3 Center, In: Federation of American Scientists [online]. [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:
https://fas.org/nuke/guide/iragq/facility/petro_3.htm

87 JAEA and Iraqi Nuclear Weapons, 1998. In: Federation of American Scientists [online]. [cit. 2018-05-06].
Dostupné z: https://fas.org/nuke/guide/irag/nuke/iaea.htm

8 UNMOVIC Chronology of Main Events. ref. 63.
6 UNMOVIC Chronology of Main Events. ref. 63.
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Doslo tak k odhaleni nejtajnéjSich dokumenti, fotokopii plant centrifug a diskl

s nekonven¢nim programem (jadernym, chemickym i biologickym).

Nejvétsim prekvapenim bylo odhaleni takzvaného ,,crash* programu. Jednalo se o
program na bleskovou pfeménu jaderného materidlu z reaktorii na material vyuzitelny
v jadernych zbranich’® 7!, Irak také vlastnil nezanedbatelné mnozstvi vysoce obohaceného
uranu, ktery mél byt soucasti jiz zminéného ,,crash* programu. Diky shod¢ okolnosti v§ak
vlivem nalet z roku 1991 doslo k rozsdhlému poskozeni kaskad centrifug, na kterych se

mél dany material obohacovat’

. 'V reakci na toto odhaleni Irdk program pfiznal, a vydal
novou deklaraci jaderného materidlu. V kombinaci s rezoluci 1051/19967%, ktera uvalovala
na irdcky import a export kontrolu a s radiometrickymi opatfenimi se mélo za to, ze byl

iracky program neutralizovan.

Na konci roku 1998 Irdk vypovédél inspektory MAAE, coZ snizilo monitorovaci a
verifikacni schopnosti MAAE v Irdku na minimum a nebylo tak mozné garantovat, ze
opétovné neusiluji o vyvoj vojenského jaderného programu’®. V roce 2003 vsak po
zkuSenosti z 11. zafi, informacich o pokroku v balistickém a spekulaci o pokroku v jaderném
programu zahgjily USA intervenci do Irdku s cilem sesadit Sadddma Husseina. Informace o
jaderném programu pak byly rychle dementovany a nova iracka vlada zacala implementovat
kroky k dosazeni mezinirodni diivéry a spoluprace’ 7. Doslo k ratifikaci Dodatkového
protokolu a Smlouvy o zékazu zkousek jadernych zbrani (CTBT’’). Irdk ma nyni jaderné
technologie, které jsou vSak omezeny na aplikaci ve zdravotnictvi a zemédé€lstvi. Ve

spolupraci s MAAE pak chtgji rozvijet sviij mirovy jaderny program.’®

70 Iraqi Nuclear Weapons, In: Federation of American Scientists [online]. 31 May 2012 [cit. 2018-05-06].
Dostupné z: https://fas.org/nuke/guide/irag/nuke/program.htm

""DOLLEY, Steven a Paul LEVENTHAL, 2001. Overview of IAEA Nuclear Inspections in Iraq. In: Nuclear
Control Institute [online]. 14 June 2001 [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: http://www.nci.org/new/iraq-ib.htm

"2 Iraqi Nuclear Weapons. ref. 70.

3 S/RES/1051: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 1996. Dostupné také z:
http://www.un.org/Depts/unmovic/documents/1051.PDF

4 UNMOVIC Chronology of Main Events. ref. 63.

75 Blix: Iraq can't account for deadly gas, germs, 2003. In: CNN.com [online]. [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:
http://edition.cnn.com/2003/US/01/27/sprj.irq.blix.report/index.html

76 Traqi Nuclear Weapons. ref. 70.
7 Iraqi Nuclear Weapons. ref. 70.

78 Traq Uses Nuclear Technology to Improve Crop Productivity and Adapt to Climate Change, 2016.
International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/newscenter/news/iraq-uses-nuclear-technology-to-improve-crop-productivity-and-
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6.2. Prijaté politiky a zmény

Jak bylo nastinéno vyse, Irdk znamenal jak velky Sok pro systém ochrany pied
Sifenim jadernych zbrani, tak i cennou lekci nejen pro MAAE, ale 1 jednotlivé staty. Jiz pred
Irdkem se objevovaly jak staty, které¢ zadaly zptisnéni dohledu nad jednotlivymi jadernymi
programy a technologiemi v ¢lenskych stitech MAAE a signatarskych zemich NPT.
Dtikazem toho jsou pravidelné publikované dokumenty MAAE, dostupné z jejich webovych
stranek”® 8. Mimo to existuji i iniciativy, jako napiiklad GICNT®!, NTI*? & PSI®. Vétsina
z nich je zaméfena primarné na boj proti nelegalnimu obchodu s jadernym materidlem a
vybavenim. I proto byl v roce 1994 pfijat takzvany ,,Non-Proliferation Principle*, ktery
umoznuje prodej a zasobeni jadernym materidlem ¢i technologii pouze ur€itym statiim, a to
v ptipadech, kdy existuji dostatecné garance toho, Ze stat, ktery je cilem prodeje nezneuzije
tento material k vojenskym ucelim. Takovou zarukou je zpravidla ratifikace Dodatkového

protokolu.

6.2.1. Additional Protocol (AP)

Jak jiz bylo zminéno vyse, Irdk byl relativné nepfijemnym piekvapenim pro MAAE
a ukazal na nejvétsi slabiny tehdejSiho fungovani MAAE, a tim bylo spoléhani se na
vzajemnou divéru. Jiz béhem verifika¢nich a monitorovacich aktivit v Irdku podle OMV
(Ongoing Monitoring and Verification Plan), schvaleného Radou bezpec¢nosti v rezoluci
715, doslo 1 k rozsahlé vnitini reflexi MAAE. Volani po zméné bylo jest¢ umocnéno
odhalenim jadernych aktivit v Severni Koreji, a tak Agentura pfiSla vroce 1993

s programem 93+2%°. Nazev je odvozen od roku, kdy byl plan piedstaven a ,,+2 mélo

adapt-to-climate-change

7 Measures to Strengthen International Cooperation in Nuclear, Radiation, Transport and Waste Safety,
2017. Dostupné také z: https://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC61/GC61Documents/English/gc61-

11 _en.pdf

8 Strengthening the Effectiveness and Improving the Efficiency of Agency Safeguards, 2017. Dostupné také
z: https://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC61/GC61Documents/English/gc61-16_en.pdf

81 Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism, 2015. [online], [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:

http://www.gicnt.org/

8 Iran’s Nuclear Programme Timeline and History, 2017. In: Nuclear Threat Initiative [online]. [cit. 2018-

05-06]. Dostupné z: http://www.nti.org/learn/countries/iran/nuclear/

8 Proliferation Security Initiative [online], [cit. 2018-05-05]. Dostupné z: http://www.psi-online.info/

84 About the NSG, Nuclear Suppliers Group [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:

http://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/about-us

8 The Revolution of IAEA Safeguards, 1998. In: IAEA Publications [online]. [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:
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pfedstavovat implementaci programu o 2 roky pozdé&ji, tedy v roce 1995.

Program 93+2 byl slozen ze dvou casti, které¢ mély zajistit lepSi monitoring a
efektivnéjsi verifikaci jadernych programii Clenskych stati. Zatimco prvni ¢ast mohla byt
piijata jakozto soucast béznych bezpecnostnich dohod, jelikoz nemeénila vyraznym
zpusobem pravomoci MAAE, ale pouze zavazovala staty k vétsi spolupraci, ¢ast druhd jiz
musela byt svébytnym dodatkem, ktery dostal ndzev Model Additional Protocol neboli
dodatkovy protokol®® ¥’

Dodatkovy protokol do zna¢né miry rozsSifoval mandat MAAE, zvySoval jeji
pravomoci a dosah, a piedevsim nabizel velké mnozstvi aktivit, které MAAE mohla zacit
vykonavat tak, aby vysledky jeji Cinnosti byly vérohodnéjsi a aktualngjsi. Additional
protokol tedy neni samostatnym dokumentem, ale spiSe doplnénim bezpec¢nostnich ptedpisi,
které rozsituje jisté pravomoci MAAE na poli verifikace a monitoringu. Zalezi vSak jen na
daném statu, zda jej implementuje a bude se jim fidit, ¢i nikoliv. Naptiklad fran jej
prozatimné¢ implementoval v letech 2003-2006, avsak pak jej vypoveédél, a k jeho

respektovani se vratil az na zdkladé dohody v roce 2016%¢.

Dodatkovy protokol je tedy oddélené stojicim dokumentem, ktery ma posilit jednak
dohled nad deklarovanym materidlem, avSak primarné rozsitit mandat a moznosti MAAE
ve vyhledavani a ovéfovani toho, zZe dany stat neprovozuje utajovany jaderny program a
neusiluje tak o jeho vojenské i jiné nelegalni vyuZiti. I to bylo soucasti zmény pohledu
MAAE, ktera se vzdy snaZila zajistit, aby ji deklarovany material nebyl zneuzit, av§ak pak
dosSlo k obratu, kdyZz se zjistilo, Ze né&které staty nepfiznaly vSechen materidl a s tim

wrw

poruSovaly ¢asto 1 Dohodu o neSifeni jadernych zbrani (NPT).

Jakmile je protokol implementovan, stat se zavazuje poskytovat rozsifené spektrum

informaci agenture, véetné¢ umoznéni ptistupu inspektorim do jakékoliv lokality, kde panuje

https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/NVS2_ web.pdf

8 MODEL PROTOCOL ADDITIONAL TO THE AGREEMENT(S) BETWEEN STATE(S) AND THE
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY FOR THE APPLICATION OF SAFEGUARDS, 1997.
International Atomic Energy Agency. Dostupné také z:
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc540c.pdf

87 MARTIN, James, 2012. ADDITIONAL PROTOCOL. In: Nuclear Threat Initiation [online]. [cit. 2018-05-
06]. Dostupné z: http://www.nti.org/media/pdfs/iaca_Additional protocol 3.pdf? =1340826977

8 KATZMAN, Kenneth a Paul K. KERR, 2017. Iran Nuclear Agreement. In: Congressional Research
Service [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/nuke/R43333.pdf
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presvédceni, ze se provozuji nelegdlni aktivity, s upozornénim jen par hodin pfedem (tzv.
short-notice inspections®’). Vyznamnym krokem byla zména, kterd umoznila MAAE mit
dohled nejen nad jadernymi tovarnami, elektrarnami a reaktory ¢i s témito misty spojenym
jadernym materialem, ale nad celym palivovym cyklem statu. Od té€zby az po uskladiiovani
vyuzitého jaderného materidlu. MAAE tak ziskava pfehled o tom, kde se jaky material
nachdzi, v jakém je stavu, odkud byl, jeho pfesné mnozstvi a kvalitu. To zvySuje pfesnost a
ucelenost informaci o jaderném programu daného statu. Také Cini stat transparentnéjSim a
vérohodn€j$im v dal§i spolupraci mezi jednotlivymi cleny MAAE. Staty také maji
poskytovat informace o svém pokroku a vyzkumech, které provadéji, a to vSe se da ovérovat
inspekcemi. Staty jsou také povinny ucinit v§echny kroky a legalni zmény k tomu, aby bylo
inspektoriim na vyzadani udéleno vice vstupové dlouhodobé vizum a v neposledni fadé
umoznuji instalace modernich monitorovacich a verifikanich zafizeni, jako jsou
elektronické pecete, primyslové kamery, vyuzivani satelitnich snimku, ovéfovani staveb
podle deklarovanych plani ¢i pfirodni vzorkovani kdekoliv, kde to MAAE bude povazovat

za nezbytné®.

Dalsim opatienim je také kontrola importu a exportu jaderného materidlu. Toto
verifikacni opatfeni je asi nejvyznamnéjSim opatfenim na poli proliferace jaderného
materidlu, jelikoz podle Statutu MAAE by méla kazdy transport jaderné¢ho materialu
z jaderného statu do nejaderného statu schvalovat MAAE. AvsSak vlivem toho, Ze se pak
rozjel jaderny program ve statech, u kterych se to MAAE dozvédéla az po dlouhé dobé a

zpravidla jen diky $irS$i mezindrodni spolupraci, bylo potieba posilit i opatfeni v této oblasti.

Protokol byl velkym zasahem do pravomoci MAAE, neni proto divu, Ze v soucasné
dobé nemaji vSichni ¢lenové MAAE protokol ratifikovany. K prosinci 2017 bylo ¢leny
MAAE 169 stath. Z nich 147 podepsalo a prozatimné implementuje opatieni z Dodatkového
protokolu, avSak jen 132 z nich jej ratifikovalo, a je pro né tim padem protokol zavazny.
Navic je AP nadfizen béznym bezpecnostnim dohodam CSA mezi MAAE a ¢lenskymi

zemémi’'.

8 ADDITIONAL PROTOCOL, International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-07]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/sites/default/files/sg-ap.pdf

% MODEL PROTOCOL ADDITIONAL TO THE AGREEMENT(S) BETWEEN STATE(S) AND THE
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY FOR THE APPLICATION OF SAFEGUARDS. ref. 86

' MODEL PROTOCOL ADDITIONAL TO THE AGREEMENT(S) BETWEEN STATE(S) AND THE
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6.2.2. Code 3.1

Dal8im z prvkd, o které byla obohacena MAAE pfi zefektiviiovani svych pravomoci,
byl takzvany modifikovany Code 3.1. Jednad se o verifikacni dodatek k bezpecnostnim
dohodam (CSA), kter¢ ma MAAE uzavieny s jednotlivymi ¢lenskymi staty. Code 3.1 jako
takovy byl predstaven v roce 1976 a jeho podstatou bylo ziskévat informace o novych
jadernych zafizenich, ¢i zafizenich, u kterych bylo dané, ze budou ke svému provozu
vyuzivat jaderny material. Tyto informace, o existenci objektu, jeho ucelu a stavebni plany,
mély byt Agentute doruceny vzdy nejpozdéeji 180 dni piede dnem, kdy se do objektu dostal
poprvé jaderny materidl. MAAE tim padem méla vzdy pal roku, aby plany prosla,
zkontrolovala a zjistila, zda je objekt bezpecny a hlavné, jestli bude slouzit k civilnimu
programu. V pfipadé nejasnosti byla moznost pozadat o inspekci, ktera vSak musela byt
schvdlena generdlnim feditelem MAAE a samoziejm¢ také danym statem, ktery musel

inspekci pfijmout a udélit inspektoriim viza®?.

Irdk vsak v MAAE posilil reformni hlasy a doslo také na revizi Code 3.1, kdy na
pocatku 90. let minulého stoleti doslo k vydani modifikovaného Code 3.1. Podstata ptedpisu
se neméni. Staty museji Mezinarodni agenturu pro atomovou energii informovat o novych
budovach, jejich pladnech a ucelu s pfedstihem, avsak jiz nikoliv 180 dni pfed navezenim
jaderného materidlu do objektu. Nyni byla doba prodlouzena na okamzik, kdy je u¢inéno
rozhodnuti, Ze takovy objekt bude na uzemi ¢lenského statu MAAE postaven®. Agentura
tak ziskala nejen unikatni moZnost prostudovat stavebni plany diikladnéji, ale také v ptipadé
nutnosti dozorovat stavbé daného objektu, €i jeho €asti, ujistit se o tom, Ze stavba probiha
v souladu s bezpe¢nostnimi piedpisy a dohodami a také méla vét§i mnozstvi ¢asu ucinit

takova opatieni, aby zajistila bezpecnost a nesiteni jadernych zbrani.

6.3. Shrnuti
Irdk byl probuzenim ledovou vodou pro MAAE a mezindrodni spolecenstvi.
Navzdory faktu, ze MAAE me¢la pfistup do nékterych objekti nebyla schopna utajovany

jaderny program odhalit bez vnéjs$i pomoci a stejné tak by jej bez mandatu Rady bezpec¢nosti

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY FOR THE APPLICATION OF SAFEGUARDS. ref. 86
%2 The Statute of the IAEA. ref. 36, Art. XII, A.6.

% DAVENPORT, Kelsey, 2017. IAEA Safeguards Agreements at a Glance. In: Arms Control
Association [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://www.armscontrol.org/factsheets/IAEAProtoco
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OSN nebyla pfilis schopna vynutit.

MAAE dospéla jiz v pritbé¢hu vysetfovani Iraku (a ¢asteéné 1 v reakci na ohlaseni
umyslu KLDR odstoupit od NPT) k rozsahlym zménam. Na modifikovany Code 3.1 Ize
uplatnit v ivodu zminénou teleologickou teorii. Ta spociva ve formulaci cile, jeho nastaveni
a implementaci feSeni, zhodnoceni a nasledné modifikaci, ¢i pfeméné. Tady se dle mého
nazoru zména MAAE nachézi ptimo v idealnim typu této teorie zmény, jelikoz Code 3.1 byl
predstaven jiz diive, cil se nezménil, akorat doslo k jeho definovani tim zptGsobem, aby
poskytoval lepsi naplnovani cili MAAE, a sice zavedeni transparentniho opatfeni v oblasti
roz$ifovani jadernych programt zemi. Modifikovany Code 3.1 byl proto obohacen o nové
prvky na zékladé zkuSenosti z Irdku a byl implementovan jakozto soucast béznych

bezpecnostnich dohod mezi MAAE a ¢lenskymi zemémi (CSA®Y).

Pokud aplikujeme teorii Zivotniho cyklu na pivodni Code 3.1, jakozto politiku
prijatou MAAE v roce 1976, 1ze sledovat vyvoj i v této roving€. Teorie Zivotniho cyklu tika,
ze dochazi ke zméng, kterd je dana pevné danymi body po cesté k nastavenému cili. Cilem
MAAE je co moznd nejvétsi verifikacni a monitorovaci schopnost v oblasti jaderné
technologie. AvSak aby toho byla schopna dosahnout, bylo nutné projit skrze jisty
predstupeni, na zéklad¢ kterého mohlo dojit ke vzniku modifikovaného Code 3.1, a tim byl
pravé puvodni Code 3.1. V této roving Ize na tuto politiku také vyuzit evolucni teorii v ramci
MAAE, jelikoz ptvodni politika byla nahrazena (i kdyz v tomto ptipadé spise doplnéna)
politikou novou, kteréd se pfizpiisobila prostiedi a byla pfeduréena k tomu, aby tu ptivodni

nahradila.

V ptipadé Dodatkového protokolu je situace obdobna. Urcité se tato zména da zaradit
do teleologické teorie. Ptijetim Dodatkového protokolu se MAAE posouva k n&jakému
kone¢nému cili. Je jedno, zdali je tim cilem Uplné jaderné odzbrojeni, stoprocentné mirové
jaderné programy vSech statll svéta nebo absolutni ptistup Agentury do vSech oblasti, kde se
vyskytuje jaderny material z divodu verifikace. Tato zména miii smérem ke vSem témto

cilim, pfispiva k jejich budovani, a proto do této teorie spada.

Stejné tak je tomu (byt ne zcela idedlng) v piipadé teorie evolucni. Princip je

v neustalém zdokonalovani se s ohledem na vyvoj prostiedi, ve kterém Zijeme. MAAE

%94 Safeguards agreements. ref. 49
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ziskala z Irdku a KLDR zkuSenosti, které se dostaly na mezinarodni scénu, a pokud si chce
udrzet svou pozici, je potieba je reflektovat a adekvatné implementovat. Protoze kdyby
k tomu nedoslo, mohlo by to dalsi staty motivovat k podobnému chovani, které by jiz MAAE

nemuselo ustat a mohlo by dojit k zaniku této agentury.

Posledni teorii zmény, kterou bych se pokusil aplikovat na ptipad ptijeti dodatkového
protokolu, je dialekticka teorie. Zde je dodatkovy protokol vysledkem konfliktu mezi dvéma
silami. Stala se z né&j syntéze po konfrontaci teze a antiteze. Pokud na situaci pohlédneme
jako na stfet mezi snahami MAAE na jedné stran¢ (coz je dosazeni mirovych jadernych
programt ve vSech statech) a snah Iraku (usili ziskat jaderné zbrang), nachazime se
v konfliktu. Vysledkem tohoto konfliktu je pak naptiklad i dodatkovy protokol, jelikoz ne
vzdy jsou dialektickou metodou vytvoreny vysledky smysluplné. Stejn€ tak mohlo dojit
k omezeni snah MAAE pfi zabezpeCovani jadernych programil a vzniku novych de facto
jadernych statt. Dodatkovy protokol tedy mizeme zatadit mezi vysledky dialektického

procesu zmeény v mezinarodnich organizacich.
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7. 1ran

fran byl dalsi z historickych kapitol, ktera pfiméla MAAE uvaZovat o mife efektivity
svych nastroji. Béhem celé doby se potykala s obdobnymi problémy, jako v Irdku.
Nadg&jnou, a i svétlou chvili byla doba mezi lety 2003 a 2006, kdy iran na zakladé dohody
s Velkou Britanii, Francii a Némeckem provizorné piijal opatfeni Dodatkového protokolu
MAAE, a tim zna¢né rozsifil moZnosti Agentury vykonéavat sviij mandat®. Naproti tomu po
rozhodnuti jej dle neimplementovat v roce 2006°°, byla MAAE tam, kde piedtim. Cilem
této pripadové studie je seznamit ¢tenafe s vyvojem situace kolem jaderné¢ho programu v
franu, ukazat na slabiny verifikaéniho a monitorovaciho systému MAAE a zhodnotit

vysledky, ke kterym se v tomto piipadé doslo.

7.1. Background

Jaderny program Iranské islamské republiky zacal podle dostupnych informaci jiz
v 50. letech 20. stoleti®’. Na pocatku stala jiz zminéna idea, kterou nastinil David Dwight
Eisenhower ve svém projevu v roce 1953 o kooperaci statli ptfi vyuzivani jaderné energie pro
lepsi budoucnost. To taky dovedlo USA k podpisu smlouvy o jaderné spolupréci s franem.
Na zakladg této dohody iran ziskava prvni vyzkumny reaktor®®. Navzdory tomu, e v Iranu
vladl tehdy autokraticky rezim, vladl liberdlnéjSim zplisobem (naptiklad zavedl volebni
pravo pro zeny®?) a pro USA byla toto ptileZitost, jak si vytvoiit v oblasti Sttedniho vychodu

spojence, a konkurovat tak Sovétskému svazu béhem Studené vélky.

Spoluprace s USA dopomohla franu k podpisu NPT roku 1970, aviak zacaly panovat

obavy, ze Irdn vyuziva takzvany ,,dual-use* material k vytvofeni vojenského jaderného

% Iran Signs Additional Protocol on Nuclear Safeguards, 2003. International Atomic Energy Agency [online].
[cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://www.iaea.org/newscenter/news/iran-signs-additional-protocol-nuclear-
safeguards

% Fact Sheet: Iran and the Additional Protocol, 2015. In: The Center for Arms Control and Non-Proliferation
[online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://armscontrolcenter.org/factsheet-iran-and-the-additional-
protocol/

7 Iran’s Nuclear Programme Timeline and History, 2017. In: Nuclear Threat Initiative [online]. [cit. 2018-
05-06]. Dostupné z: http://www.nti.org/learn/countries/iran/nuclear/

%8 Timeline of Nuclear Diplomacy With Iran, 2018. In: Arms Control Association [online]. [cit. 2018-05-06].
Dostupné z: https://www.armscontrol.org/factsheet/Timeline-of-Nuclear-Diplomacy-With-Iran

% BECK, Lois a Guity NASHAT, c2004. Women in Iran from 1800 to the Islamic Republic. Urbana:
University of Illinois Press. ISBN 978-0-252-07189-8.
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programu'®. S islamskou revoluci v Iranu v roce 1979 doglo také ke zméné ve vedeni zems.
Tehdejsi duchovni vidce Ajatolldh Ruholldh Chomejni vidél v jaderném programu

teologicky rozpor a doslo ke zpomaleni jeho vyvoje!®!

. Obrat nastal opét se zménou v této
funkci roku 1989, ¢imz se ukazuje typickd oscilace vedeni, ktera koresponduje s oscilaci
pristupu k vyuziti jaderné energie'*.

Politické uspotadani v frdnu je od vétsiny zemi svéta odlisné, jelikoz mimo
prezidenta franu (ktery funguje vesmés jako premiér) existuje také specialné voleny ufad
,»Nejvyssiho vidce®™. Tato pozice je oficidlni pozici hlavy statu, jednd se o nejvyssiho
predstavitele nédbozenské a politické sféry franu a ma rozhodujici moc v zemi. Tim

soucasnym je Ali Chamenei'®.

Novy vidce, Ajatolldh Ali Chamenei tedy podporoval jaderny program a za jeho
vlady, jak posléze vySetfovani Mezinarodni agentury pro atomovou energii ukazalo, doslo k
roziifeni utajovanych jadernych aktivit'® 9. Tehdejsi rezim v Iranu vykazoval typické
znaky racionalniho hra¢e v mezinarodnich vztazich, které nyni napiiklad nalezneme u
Korejské lidové-demokratické republiky. A sice diivod, pro€ usiluji o zisk jadernych zbrani.
Tim je pteziti rezZimu. Tehdejsi reZim se totiz citil ohroZen nejen proto, Ze stal proti svému
byvalému spojenci v iransko-Iracké valce v letech 1980-1988, ale také proto, Ze Iran je na
Stiednim vychod¢ v de facto naboZenské opozici, ktera je tim padem 1 neshodou politickou,
jelikoz pficinou tohoto rozdé€leni byl pravé spor o ndstupnictvi v pozici nejvyssiho

predstavitele islamu. Iranska populace je majoritné §iitska, kdezto sousedici staty jsou

100 T INZER, Dafna, 2005. Past Arguments Don't Square With Current Iran Policy. In: The Washington Post
[online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A3983-
2005Mar26.html

101 CHIPMAN, John, ed., 2005. Iran’s Strategic Weapons Programmes: A Net Assessment. In: International
Institute for Stategic Studies [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://www.iiss.org/en/about%20us/press%20room/press%20releases/press%20releases/archive/2005-
cbbd/september-4051/iran-strategic-sd-press-statement-415d

192 CIRINCIONE, Joseph, Jon B. WOLFSTHAL a Miriam RAJKUMAR, ¢2005. Deadly arsenals: nuclear,
biological, and chemical threats. 2nd ed. Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace.
ISBN 978-0-87003-216-5.

103 GANJI, Akbar, 2013. Who Is Ali Khamenei?: The Worldview of Iran’s Supreme Leader. In: Foreign
Affairs [online]. 92(5) [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2013-08-
12/who-ali-khamenei

104 CIRINCIONE. Ref. 102, s. 303

195 BUSCH, Nathan E., c2004. No end in sight: the continuing menace of nuclear proliferation. Lexington,
Ky.: University Press of Kentucky. ISBN 978-0813123233.
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pfevazné sunnitské.

fransko-Iracké valka oddalila fran a Zapadni staty od sebe, a vzajemna davéra byla
jen minimalni. Za vlady prezidenta Muhammada Chatamiho, ktery byl zvolen do funkce
v roce 1997, piisly USA se zjisténim, Ze Iran podporuje terorismus a vyviji jaderné zbrand
nad rdmec svych bezpecnostnich dohod. Tehdejsi americky prezident George W. Bush proto
zafadil Irék, fran a KLDR do takzvané ,,0sy zla®, neboli skupiny zemi, podporujicich

terorismus'%.

Rok 2002 byl v ptipadé franu zlomovy. Disidentska skupina MEK totiz odhaluje
svétu dokumenty, které prokazuji existenci neznamého, utajovaného jaderného programu
v Iranu'%’. Primarnimi oblastmi vyvoje tohoto programu byly Natanz a Arak. I kdyz MAAE
byla znepokojena tim, Ze {ran neimplementoval Dodatkovy protokol, neméla tuieni, Ze
usiluje o zisk jadernych zbrani. Iran reaguje deklaraci transparentnosti a otevienosti a nabizi
dobrovolnou implementaci Dodatkového protokolu. Na konci roku 2003 odhali inspekce

MAAE stopy vysoce obohaceného uranu a fran jeho vlastnictvi piizna'®®

. Uskuteciuji se
tedy rozhovory se zastupci {ranu, Némecka, Francie a Velké Britanie. Vysledkem je dohoda
z 18. prosince 2003, kterou se Irdn zavazal prozatimné implementovat dodatkovy

protokol!'?.

I navzdory relativné Siroké spolupraci si MAAE stéZovala na nedostatecnou
sou¢innost ze strany frdnu. Jednalo se primarné o nedostateény piistup k informacim, &i
obstrukce irdnskych ufadd. Roku 2005 je vSak v afadu potvrzen prezident Mahmud
Ahmadinezad, ktery oznamil omezeni spoluprace s MAAE a zprovoznéni dvou jadernych

110 i

tovaren °. Argumentuji ¢lankem 4 Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani, podle kterého ma

kazdy stat pravo rozvijet mirovy jaderny program pro civilni ucely. V tnoru 2006 pak

106 George Bush and the axis of evil, 2002. In: The Economist [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://www.economist.com/node/965664

107 CHIPMAN. ref. 101, s. 16.

108 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, 2003. International

Atomic Energy Agency [online], [cit. 2018-05-06]. Dostupné také z:
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-69.pdf

109 ANNAN, Kofi, 2003. UN nuclear watchdog welcome Iran's agreement to allow inspectors. In: UN News
[online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2003/10/83072-annan-un-nuclear-
watchdog-welcome-irans-agreement-allow-inspectors#.VnkRvrYrJaQ

110 pPENKETH, Anne, 2005. Iran in showdown with EU over its nuclear ambitions. In: The Independent
[online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-in-
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opustili prozatimni implementaci Dodatkového protokolu''!. MAAE skrze Radu guvernérti
pfijala rezoluci, povétujici tehdejsiho Generdlniho feditele MAAE Mohameda ElBaradeie,
aby zalezitost piedal Rad¢ bezpecnosti OSN. Ta postupné schvaluje rezoluce, pozadujici
opétovné navazani spoluprace s MAAE, dodrzovani zavazkl plynoucich z CSA a NPT a
posléze zacala uvalovat sankce na import a export specifického materialu a posléze cilila i

na viidéi osoby irdnského rezimu''2.

V roce 2009 doslo k reflexi fungovani MAAE ze strany generalniho feditele, ktery
v rozhovoru uvedl, Ze vztah MAAE a franu byl vystavén $patné. Hovofil o neefektivité
sankci a zaroven vykresloval situaci, ve které se frdn nachézel. Poukazoval jednak na
nejistotu franu v bezpeénostnich otazkach, kdy vzhledem k mocenskému rozloZeni a poétu
americkych jednotek na Blizkém vychod¢€ povazoval za nejlepsi feSeni jednani pfedstaviteli
USA a Iranu. Dale také hovofil o tom, Ze motivem Iranu nemusi byt nutné zisk jadernych
zbrani, ale postaci jim vyvinuta jaderna technologie jakoZto znak nadfazenosti vii¢i okolnim
statim a zaroveti i jako pojistka preziti. Kazdopadné mluvil o potiebé iran zapojit do procesu
jednéni. Vyzdvihl také ¢innost MAAE v souvislosti s kvalitou a vérohodnosti, s jakou jsou

schopni pracovat s deklarovanym materidlem, vybavenim a v pfiznanych lokacich!!>.

fran viak stale nejevil znamky ochoty ke spolupréci, rozsitoval své jaderné aktivity
a reakce ze strany Rady bezpeénosti byly obdobné — rozifovani sankci. Déni v franu
ovliviiovalo 1 déni v Radé€ bezpecnosti OSN, kde doslo k markantnimu rozdéleni stalych
¢lentl na dva tdbory v roce 2011 ohledné otazky uvaleni novych sankci na fran. Ty byly
vetovany Ruskou federaci a Cinou, coz vedlo k unilateralnim akcim, kdy USA a Evropska
unie uvalily sankce na [ran samy. USA vyuzilo své typicky silné obchodni sankce, kdy
ozna¢ila frdn za stat, ve kterém dochézi k prani §pinavych penéz, omezila dodavky ropy z

franu a zmrazily majetek jejich centralni banky v USA'',

Se zménou prezidenta v roce 2013 se dostalo k moci liberdlni kiidlo iranského

11 Fact Sheet: Iran and the Additional Protocol. ref. 96.

112 S/RES/1803: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 2008. Dostupné také z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1803%282008%29

13 ELBARADEI, Mohamed, 2009. Policy Toward Iran a Failure. In: New Perspectives
Quarterly [online]. 26(1), s. 60-63 [cit. 2018-05-06]. DOI: 10.1111/j.1540-5842.2009.01052.x. ISSN
08937850. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1540-5842.2009.01052.x

!4 Iran’s Nuclear Programme Timeline and History. ref. 97.
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politického spektra''®>. Na podzim 2013 dojde ke schvaleni dvou dokumentii, jednak
Spoleéného prohlaseni o ramcové spolupraci mezi Irdanem a skupinou Sesti zemi
(oznaovany jako E3/EU+3, & P5+1), zahrnujici Cinu, Francii, Ruskou federaci, Spojené
staty, Velkou Britanii a Némecko!'®. Druhym dokumentem, ktery byl podepsan totoZznou
skupinou zemi, byl Joint Plan of Action (JPA/JPOA!!"). Zaroveti s témito staty existovala i
druha rovina jednani, mezi MAAE a franem ohledné aplikace bezpe&nostnich piedpist,

avSak JPA/JPOA a JCPOA byly jejich vyznamnymi piispévateli.

7.2. Prijaté politiky

7.2.1. JPA/JPOA a JCPOA

Joint Plan of Action (JPOA!'®) pti svém vzniku v roce 2013 byl zamyslen pouze jako
prvni krok k uzavieni trvalejsi dohody s franem. Byt’ tento dokument nebyl pouze zasluhou
MAAE, zcela jist¢ ovlivnil moznost MAAE participovat na svych aktivitach a plnit své
povinnosti na tzemi Iranu, k éemuz vramci této dohody dostal potiebné a nezbytné

19 Dokument obsahoval kroky jak ze strany Iranu, tak mezinarodniho spoledenstvi,

nastroje
které mély zacit budovat vzajemnou diivéru a postupné ptipravit padu pro dalsi jednani. iran
v ramci tohoto dokumentu pfistoupil omezeni svych obohacovacich aktivit, kdy se dohodli,
ze nebudou obohacovat uran nad 5 %, nebudou rozvijet své jaderné programy ve
vyzkumnych reaktorech v Natanzu, Fordow a Araku, nebudou budovat nové tovarny, a
piedevsim se zavézali plnit pfedpisy MAAE, monitoring a verifika¢ni opatieni'?’. Mezi ty
patii poskytnuti informaci o vSech objektech, které jsou spojené s jadernymi procesy

MAAE, jedna se o jejich popis, stavebni plany vSech budov a reaktorl, pfiznani rozsahu

115 ROBERTS, Dan a Julian BORGER, 2013. Obama holds historic phone call with Rouhani and hints at end
to sanctions. In: The Guardian [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2013/sep/27/obama-phone-call-iranian-president-rouhani

16 JAEA Director General Comments on Cooperation Framework with Iran, 2013. International Atomic
Energy Agency [online]. 11 November 2013 [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-director-general-comments-cooperation-framework-iran
117 Statement by IAEA Director General on Geneva Agreement, 2013. International Atomic Energy Agency
[online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://www.iaea.org/newscenter/statements/statement-iaea-director-
general-geneva-agreement

118 Joint Plan of Action, 2013. U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY [online]. [cit. 2018-05-06].
Dostupné také z: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/jpoa.pdf

119 Joint Plan of Action. ref. 118.
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¢inénych operaci ve vSech oblastech, informace o uranovych dolech a mistech zpracovavani
uranové rudy. A posléze opatieni, kterd maji nejvetsi verifikaéni i1 transparenéni ucinek,
MAAE ziskala podpisem dohody pravo vstupu na tzemi {ranu, moznost dennich inspekci
na misté za ucelem ovéteni inventafe jednotlivych objektt (kontrola centrifug, jaderného
materidlu v tovarng)'?!. Jednalo se tedy o omezené spojeni Comprehensive Safeguard
Agreement, Additional Protocol a dalSich ad hoc pravomoci pro vybudovani vzajemné
diavéry. Navzdory tomu ze byl tento dokument jen ,,piedstupném® o rok a ptl mladsi dohody
JCPOA, obsahuje v sobé komplexni souhrn verifikacnich a transparen¢nich opatieni, kdy
jejich implementace je uloZzena na bedra MAAE. Agentura tak ziskala unikatni pozici
v systému vztahti franu a svétového spolecenstvi, jelikoz byla dokazana teorie Kennetha W.
Abbotta a Duncana Sindala'?? o tom, Ze staty vyuZivaji a jednaji skrze formalni mezindrodni

instituce.

Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA'?®) je vysledkem jednani skupiny P5+1
a franu ze 14. &ervence 2015. V navaznosti na tento dokument vydala 20. &ervence Rada
bezpecnosti OSN rezoluci 223124 ktera pozadovala po viech zagastnénych stranach plnou
implementaci dohody, pozadovala po ostatnich ¢lenech, aby vytvofili prostfedi, které bude
podporovat pfijeti zavazki plynoucich z dohody ale ze vSeho nejdulezitéjsi véci bylo, ze
pozaduje po MAAE vykon veskerych monitorovacich a verifikaénich ¢innosti, které¢ JCPOA
stanovuje, a to po celou dobu trvani dohody. Navic poZadovala, aby generdlni feditel
agentury podaval pravidelné (Ctvrtletni) zpravy o ¢innosti a implementaci danych opatteni.
Ty mély byt podavany jak Radé guvernéri, tak Radé bezpec¢nosti OSN, stejné jako jakékoliv
pochybnosti v tomto pfipadé. Nove tedy ziskal generalni feditel moznost hlasit jakékoliv
problémy a nedostatky pfimo Rad¢é bezpecnosti, a nebyla k tomu potfeba souhlasu Rady

guvernéri MAAE!'%,

Dohoda byla komplexnim a detailnim opatfenim k zajisténi transparentnosti {ranu a

121 Joint Plan of Action. ref. 118.

122 ABBOTT, Kenneth W. a Duncan SNIDAL, 1998. Why States Act through Formal International
Organizations. The Journal of Conflict Resolution [online]. 42(1), 3-32 [cit. 2018-05-06]. ISSN 00220027.

123 Joint Comprehensive Plan of Action, 2015. In: U.S. DEPARTMENT OF STATE. Vienna. Dostupné také
z: https://www.state.gov/documents/organization/245317.pdf

124 S/RES/2231: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 2015. Dostupné také z:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_res 2231.pdf
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predstavovala nejvétsi nadéji na ukonceni irdnského jaderného programu od doby jeho
objeveni v roce 2002. fran se v ni op&tovné (poprvé podpisem Smlouvy o nesiteni jadernych
zbrani v roce 1970) zavazal k dodrzovani clanku 2 NPT, kdy potvrdil, ze nebude usilovat o
zisk €1 vyvoj jadernych zbrani a Ze bude sviij program vyuzivat k ¢isté mirovym uceltim.
Dohoda fungovala na principu postupnych krokt, kdy vysledkem u Irdnu mélo byt
kompletni pfevedeni jejich jaderného programu tak, aby byl transparentni, pod kontrolou a
dohledem MAAE a naprosto mirovy. Ze strany mezinarodniho spolecenstvi mélo dojit
k postupnému uvolnéni a nasledné i odstranéni veskerych sankci, tykajicich se iranského
jaderného programu. K tomuto ucelu byl vytvofen podrobny plan implementace a

postupného uvoliiovani sankci.

fran pfijal vtéto dohodé zavazek omezeni mnozstvi skladovaného jaderného
materidlu, omezeni aktivit spojenych s obohacovanim uranu vcetné¢ omezeni jistych
vyzkumnych aktivit na dobu 8 let, které se posléze prevedou v postupny pokrok vsttic
mirovému vyzkumu a obohacovani. Kompletni seznam omezeni, ukonceni a pozastaveni

jednotlivych ¢innosti véetné doby platnosti lze najit v pfiloze ¢islo 1 této prace.

Vyznamnym bodem dokumentu je opét implementace Dodatkového protokolu
MAAE k bezpe¢nostnim predpisim uzavienych mezi Irinem a MAAE, které byly
podepsany v roce 1974. Dodatkovy protokol a jeho parametry jsou uvedeny vyse, stejné jako
implementace Code 3.1. Dohoda zavedla pro implementaci transparentnosti, verifikace a
monitoringu zvIlastni pravomoci, které ji byly pfiznany jak dohodou samotnou, tak rezoluci
Rady bezpecnosti OSN. MAAE byla v rezoluci Rady bezpecnosti opét povétrena silnym
mandatem, kdy agentura plnila a stale plni funkci zpravodaje, ktery reportuje, zdali fran
spolupracuje, jak ma, nebo nikoliv. Vzhledem k Grrovni, na kterou byla MAAE postavena a
vzhledem k pozadavkim a jejim moznostem si myslim, Ze odvedla a stidle odvadi velmi

kvalitni praci.

MAAE ziskala v rezoluci RES/2231 roli nezavislého kontrolora, urcujiciho, jestli se
plan plni z jedné strany tak, jak ma, a zda mohou byt dle planu uvolnény sankce tak, jak se
k tomu zavazala strana druhd. MAAE ke kontrole (verifikaci) ziskala fadu moznosti. Pod

jeji kontrolou se do 10 let od piijeti dokumentu budou nachizet vSechny centrifugy na
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obohacovani uranu tiidy IR-1, stejné jako centrifugy IR-6 a IR-8'2¢, MAAE bude mit
v souladu s dohodou "Roadmap for Clarification of Past and Present Outstanding Issues"
pravo vysetfovat a Cinit jakékoliv ukony, které budou nezbytné k vyjasnéni iranského
jaderného programu'?’. Stejné tak [ran umoZni monitoring implementace dobrovolnych
opatieni, jako je dlouhodoba piitomnost inspektori MAAE v irdnu, pro které musi
nejpozdéji do mésice od predani jejich jmen zafidit vice vstupova viza, na zékladé kterych
budou moci v franu vykonavat své funkce. Dale to je monitoring veskeré uranové rudy
v franu, vyuziti techniky pro dohled nad rotory centrifug ¢ umoznéni instalace modernich

technologii pro online zjiStovani koncentrace uranovych rud a elektronické pecete.

Pravé MAAE ajeji potvrzeni o implementaci opatieni v JCPOA rozhodne o uvolnéni
sankci, uvalenych rezolucemi 1696'2, 173712° 1747'30 1803131, 183532, 1929!33 2 2224134,

Stejné tak se zachovaji Spojené staty a Evropska unie.

fran se rovnéz zavazal, Ze bude dodrzovat tii zakladni dokumenty, které zajistuji
moznosti MAAE do té miry, ze jsou schopny garantovat mirovy ucel jadernych programi
daného statu. Prvnim je Comprehensive Safeguard Agreement, ddle Smlouva o neSifeni
jadernych zbrani (NPT) a v neposledni fadé¢ Additional Protocol neboli dodatkovy protokol
MAAE. Kombinace téchto tfi dokumentd, jsou-li implementovany a dodrzovany, umoznuji
MAAE zna¢ny pristup k jadernym aktivitim daného statu a tim padem také ujistit

mezinarodni spolecenstvi o tom, Ze dany stat neusiluje o zisk jadernych zbrani ¢i obecné
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129 S/RES/1737: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 2006. Dostupné také z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1737%282006%29
130 S/RES/1747: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 2007. Dostupné také z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1747%282007%29
BLS/RES/1803. ref 112.

132 S/RES/1835: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 2008. Dostupné také z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1835

133 S/RES/1929: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 2010. Dostupné také z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1929

134 S/RES/2224: Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 2015. Dostupné také z:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2224
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dosazeni vojenského jaderného programu.

Dne 8. kvétna 2018 vystoupil americky prezident Donald J. Trump s prohlasenim,
ze ukoncuje americkou participaci na dohod¢ JCPOA. Odivodnil to predevSim jeji
neefektivitou a nedostatecnymi mechanismy pro verifikaci a monitoring irdnského
jaderného a raketového programu. Odsuzoval také volny pfistup franu k mezinarodnimu
finan¢nimu trhu, ktery podle néj jen financuje vojensky program a sponzoruje skupiny jako
je Hizballah ¢i Hamas. USA tedy na Iran chystaji podle Trumpa sankce, podobné tém, které

na né&j byly uvaleny pied dohodou v roce 2015'3%.

Séfka unijni diplomacie, Federica Mogheriniova, viak uvedla, Ze ,,Evropské unie je
rozhodnuta ji udrzet, ... je vysledkem dvanécti let diplomacie a je zasadni pro bezpecnost

regionu, Evropy a celého svéta'3® 137«

. Naopak kroky amerického prezidenta vyzdvihl
pfedev§im izraelsky premiér Benjamin Netanjahu. Ve svém vystoupeni prohlésil, ze
»Dohoda nijak nesnizila riziko vypuknuti valky, ale naopak konflikt pfiblizila, a ani

neomezila agresivni ¢iny Iranu, naopak je vyrazné zvysila'38«

7.3. Shrnuti

fran, stejné jako piedtim Irik nastavil MAAE zrcadlo, a ukazal, Ze na nékteré
problémy je Agentura stale kratka. Konkrétn€ se jednd o vynutitelnost svého mandatu.
Bé&hem vyjednavani s novym prezidentem na konci roku 2013, se vSak nevedly jen jedny
rozhovory. Paralelné s rozhovory mezi E3/EU+3 a franem se vyjednavala dohoda mezi
MAAE a franem. Vysledné dokumenty se viak protinaly a dopliiovaly, a tak nebyla ¢innost

MAAE tolik vidét. Doslo naptiklad k podpisu Spole¢ného prohlaSeni o ramcové spolupraci,

135 President Donald J. Trump is Ending United States Participation in an Unacceptable Iran Deal, 2018. The
White House[online]. [cit. 2018-05-09]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/briefings-
statements/president-donald-j-trump-ending-united-states-participation-unacceptable-iran-deal/

136 EHL, Martin a CTK, 2018. Trump odstoupil od dohody s franem. Ropa vyrazné zdrazuje, rozhodnuti
ovlivni i evropské obchody. In: Hospoddrské noviny [online]. 8. kvéten 2018 [cit. 2018-05-09]. Dostupné z:
https://zahranicni.ihned.cz/c1-66131850-trump-odstoupi-od-dohody-s-iranem-tvrdi-denik-new-york-times-
rozhodnuti-ovlivni-cenu-ropy-i-evropske-obchody

137 SMYTH, Patrick, EU determined to preserve Iran nuclear deal after US pulls out. In: The Irish

Times [online]. [cit. 2018-05-09]. Dostupné z: https://www.irishtimes.com/news/world/middle-east/eu-

determined-to-preserve-iran-nuclear-deal-after-us-pulls-out-1.3488449
138 EHL. ref. 136
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které pfedznamenalo dal$i spolupraci. Konaly se technické rozhovory mezi zéstupci obou
stran, byla navéazéana blizsi spoluprace dle dohody JPA/JPOA a 14. Cervence doslo nejen
k uzavieni dohody mezi E3/EU+3 a [ranem, ale také mezi MAAE a franem. Dokument
s nazvem ,,Road-map for the Clarification of Past and Present Outstanding Issues regarding
Iran's Nuclear Program® obsahoval body, které se ob¢ strany zavéazaly splnit, a tim utvrdit

vzéajemnou spolupraci'®’.

Budeme-li chtit opét dojit k aplikaci teoretického ramce na tyto zmény, je potieba
zduraznit, Zze dohoda JCPOA nikterak negarantovala MAAE nové pravomoci, které by si
mohla narokovat v jinych zemich. Jednalo se o unikatni dokument, ktery byl dohodnut mezi
franem a skupinou stattl na druhé strané, a MAAE puisobila pouze jako verifikaéni nastroj,
monitorovaci prostiedek dodrzovani zavazkii ze strany Iranu. V piipadé franu tedy MAAE
nedosla k takové instituciondlni promeéné, jako po Irdku. Ziskala vSak dalsi informace o
svych slabych a silnych strankach. Lze Fici, Ze na jednani MAAE se zastupci franu méla
velky vliv také skupina, vyjednévajici JPA a JCPOA. MAAE tudiz pfijala pouze dokument,
zavazujici fran k vétsi spolupraci a primarni zasluhu je potieba pfipsat vyjednavaci skupiné

E3/EU+3, ktera usilovala o totéz.

Zmény se tedy v MAAE ve vztahu k franu udaly pouze ad hoc. MAAE byly dany
nastroje, které viak sméla a stale ¢asteéné smi vyuzit pouze v franu. Nelze na ni tedy
aplikovat teoreticky ramec uvedeny na zacatku této prace. Jak jiz bylo zminéno vySe,
v tomto piipad¢ byla potvrzena platnost teorie Kennetha W. Abbotta a Duncana Sindala,
jelikoz se IAEA stala prodlouZenou rukou jinych stati'*’. Byla sougasti dohody jakoZto
garanéni organ, ktery ovéfuje plnéni zavazli zjedné strany. Ostatni staty tedy tuto

specializovanou agenturu vyuzili k verifikaci a monitoringu v Iranu.

139 Road-map for the Clarification of Past and Present Outstanding Issues regarding Iran’s Nuclear
Programme. ref. 127

140 ABBOTT, ref. 122.
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8. Zmény po zkusenostech v Iraku a Iranu

Oba piipady, Irdk i iran se staly pomyslnymi body ve vyvoji MAAE. Do sou¢asné
doby (snad s vyjimkou KLDR), neotestovaly zZadné staty nastroje a moznosti MAAE do
takové miry, jako pravé Irék a Iran. Po pieéteni této prace neni pochyb o tom, Ze Agentura
samotnd by nebyla schopna vynutit sviij mandat takto efektné, jak se tomu stalo v Iraku, kdy
ji byl, spole¢né s misi UNSCOM, piidélen mandat Rady bezpecnosti OSN. Ani poté vSak
nebyla cesta MAAE jednoducha, a narazila na velké mnozstvi problémt, kterych si do té
doby nebyla védoma. V piipad franu, byt podporovana Radou bezpe¢nosti OSN a jejimi
sankcemi, byla situace trochu odliSnd. Agentura, obohacena zkuSenosti z Irdku, jiz
prosazovala Dodatkovy protokol, rozsifujici pravomoci MAAE v oblasti verifikace a
monitoringu jadernych programl jednotlivych statl, a také rozSifujici povinnosti
signataiskych statd vici MAAE. Plné se sila tohoto dodatku ukézala po jeho prozatimnim
piijeti franem v roce 2003, kdy MAAE zna¢né postoupila v odhalovani a vySetfovani jejich

jaderného programu.

Zmeény po Irdku byly rozsahlé. V roce 1993 se rozbéhl program, ktery ve svych dvou
¢astech nejprve modifikoval Code 3.1, ktery poskytuje MAAE piedstih v oblasti ziskavani
informaci o novych jadernych zatizenich, a zisadni zménu ve formé Dodatkového
protokolu. Ten se musel stat, vlivem rozsahlého rozSifovani pravomoci MAAE,
samostatnym dodatkem k jednotlivym bezpe&nostnim dohodam se staty'*!. P¥ijeti Code 3.1,
jak je vysvétleno vySe, miize byt v rdmci zkoumané teorie vysledkem nékolika procesti zmén
v mezinarodnich organizacich. Jednak se miiZze jednat o teleologicky ptistup ke zméné, kdy
se predpoklada, ze Code 3.1 sleduje Agenturou nastaveny cil. Druhou teorii je evolu¢ni
teorie, v jejimz pojeti je modifikovany Code 3.1 zdokonalenim ptedchoziho, zastaralého

druhu, ktery je 1épe uzptisoben fungovat v aktudlnich podminkach.

Dodatkovy protokol byl vyznamnou zménou v MAAE a Ize jej opét v kontextu
zkoumané teorie vysvétlit neékolika zplisoby. Teleologickd teorie povazuje protokol za
piispévek, sméfujici k cili, kterym je MAAE natolik silnd, aby byla s to garantovat, ze
jaderné programy clenskych zemi jsou mirové. V tomto ptipadé tedy Dodatkovy protokol

kritéria teorie splituje. Evolu¢né se jedna o nezbytnou zménu, smétujici k preziti MAAE. Je

141 ADDITIONAL PROTOCOL. ref. 89
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jisté diskutabilni, zda by MAAE dokazala fungovat i bez tohoto protokolu, jak vSak z prace
vyplyva, byl protokol velmi cennym verifikaénim nastrojem. Jako posledni jsem aplikoval
na protokol dialekticky pfistup ke zménam, a dosel jsem ke zjiSténi, Ze se na zaklad¢ stietu
dvou protichtidnych zajmu (Irackych a MAAE), vytvofila nova teze (nova politika), ktera se

opét mize dostat do konfliktu a ovlivnit dal$i zménu MAAE.

JCPOA je v souvislosti s tématem ofiSek, jelikoz se nejednd o politiku ¢i zménu
v ramci MAAE. Jednalo se o dokument, uzavieny mezi skupinou zemi a franem. Z toho

divodu je irelevantni snazit se v€lenit tento dokument do teoretického ramce prace.

Vyse zminéné jsou pouze nové (v piipadé¢ Code 3.1 staronové) nastroje MAAE.
Prace dosud hovotila jen o institucionalni reflexi agentury, a upozadila plany a diskuse, které
se v souvislosti s obéma ptipady vynoftily. Za zminku stoji pfedev§im intenzivni snahy statu,
kter¢ jiz ratifikovaly Dodatkovy protokol, o co nejvétsi rozsifeni této skupiny stati. Tyto
apely se objevuji v dokumentech Generalni konference MAAE!'#?, Rady guvernérii
MAAE!'®, ale staly se i souc¢asti dokumentu vzniklého na konferenci o revizi Smlouvy o

nesifeni jadernych zbrani (NPT) v roce 2010 v New Yorku!*.

Stranou nestoji ani zatim nejnovéjSi projekt MAAE, kterym je banka mirné
obohacen¢ho uranu, ktera byla oteviena v roce 2017 v Kazachstanu. Jedna se o sklad zasob
mirn¢ obohaceného uranu MAAE, kterych se mé vyuzit, pokud dojde k preruseni dodavky
jaderného materialu do nékterého z ¢lenskych statd. Staty tak na zakladé souhlasu Rady
guvernéri budou moci téchto zasob vyuzit. Vedle MAAE maji podobné banky také USA ¢i
Ruskéd federace, kterd uran skladuje v Mezinarodnim centru pro obohacovani uranu
v Angarsku. Pokud si stdt zazadd o néjaky uran z téchto zasob, sta¢i mu pouze bézna

bezpeénostni dohoda s MAAE, neni potieba mit ratifikovany Dodatkovy protokol'®.

Jako posledni bych také rad uvedl samostatnou iniciativu zemi svéta, ve snaze branit

proliferaci jadernych zbrani. Relativné rozsifené jsou i smlouvy o bezjadernych zénach,

142 Strengthening the Effectiveness and Improving the Efficiency of Agency Safeguards. ref. 80.

143 Measures to Strengthen International Cooperation in Nuclear, Radiation, Transport and Waste Safety. ref.
79.

144 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 2010.
New York, NPT/CONF.2010/50. Dostupné také z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=NPT/CONF.2010/50%20(VOL.I)

145 JAEA Low Enriched Uranium Bank, International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 2018-05-06].
Dostupné z: https://www.iaea.org/topics/iaea-low-enriched-uranium-bank
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146

napiiklad Dohoda ze Semipalatinsku'*®, zakladajici bezjadernou zénu ve stfedni Asii, €i

dohodu z Rarotonga'#’, ktera ustavuje bezjadernou zénu v jizni ¢asti Tichého oceanu.

Diskuse v této oblasti jiz probihd dlouhou dobu, dokonce dfive, nez byly objeveny
tajné programy v Irdku a franu. Diikkazem je neustala snaha zlep$ovat bezpe¢nostni opatieni
a predpisy. Jak se ale da cekat, debata je velice slozitd, naro¢na a diivéra mezi staty neni na
takové urovni, abychom mohli dojit k Gplnému jadernému odzbrojeni. Stale je vSak

pozitivnim znamenim, Ze se mnozi debaty a iniciativy na toto téma.

146 Central Asia Nuclear-Weapon-Free Zone. In: Nuclear Threat Initiative [online]. [cit. 2018-05-06].
Dostupné z: http://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/central-asia-nuclear-weapon-free-zone-canwz/

147 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty, United Nations Office for Disarmament Affairs [online]. [cit.
2018-05-06]. Dostupné z: http://disarmament.un.org/treaties/t/rarotonga/text
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9. Zavér

Tato prace se zaméfovala na Mezinarodni agenturu pro atomovou energii (MAAE)
a jeji reflexi po zkusenostech v Irdku a franu. Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze se Agentura
dokazala zménit v mnoha klicovych oblastech, které napomahaji vérohodnéjsi verifikaci a
monitoringu jadernych programi stati, spolupracujicich s MAAE. Prace diskutovala zmény,
které nastaly po zkuSenosti v Irdku, a zaradila je do teoretického ramce, se kterym pracovala.
Ptipad Irdku tedy potvrdil platnost vybrané teorie zmén v mezinarodnich organizacich a

demonstroval divody, které vedly k potfebé dané zmeny uskutecnit.

Dodatkovy protokol z roku 1997 ¢i Code 3.1 jsou politikami, které zcela jisté mely
zasadni vyznam na vérohodnost Agentury v souc¢asné dobé. Dodatkovy protokol byl ndzorné
demonstrovan pii vySetfovani jaderného programu v Iranu, mezi lety 2003 a 2006, a posléze
od roku 2016 do soucasnosti. Soubézné s apelem statl, které jiz protokol piijaly, pfibyva i
pocet zemi, které jej podepsaly a implementuji jeho bezpecnostni opatieni, ¢imz ptispivaji
k transparentnosti svych jadernych programu. U téchto politik vS§ak snahy MAAE nekon¢i.
Agentura nadale pracuje na zdokonalovani bezpecnostnich ptedpisit a opatieni proti
proliferaci jaderné technologie a materidlu. I to byl divod ke zprovoznéni spolecné banky
na mirné¢ obohaceny uran v Kazachstanu v roce 2017. Cilem tohoto projektu je uzsi
spoluprace pii snaze statli ziskat jaderny materidl pro své reaktory a rozvoj vziajemné

spoluprace.

MAAE se pfi zavadéni opatieni proti Sifeni jadernych zbrani a jaderného materialu
v poslednich letech ¢inila. Pfijala klicové politiky utvrzeni zadruk mezi zemémi, a vytvofila
systém, ktery ji, v pfipad¢ plné implementace téchto zmén, pomulze odhalit utajované
jaderné aktivity dané zemé. Stale vSak existuje né€kolik limith, kterym musi Agentura celit.
Tim nejvyznamnéjSim je pravo kazdé zemé se rozhodnout, do jaké miry chce spolupracovat
s MAAE. Neni tedy povinovana pifijimat Dodatkovy protokol, aby mohla tézit z vysad
Clenstvi v Agentuie. De facto se tak MAAE posunula tak daleko, pokud jsou staty ochotny
jeji mandat akceptovat. Nebyt opory Rady bezpec¢nosti (v Irdku) ¢1 multilateralnich
vyjednavani (v ptipadé franu), byl by sou¢asny stav Agentury nejisty.

Proliferace jaderné technologie a jaderného materidlu je v souc¢asné dobé jednim

vvvvvv
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MAAE, usilyjici o jaderné odzbrojeni by se mély nachazet blizko centra védeckého
zkoumani. Tato prace pouze teoreticky oramovala zmény, které se jiz v MAAE odehrély.
Avsak rozsifeni tématu na boj proti jaderné proliferaci svétove, by byl zajimavou oblasti

vyzkumu v budoucnu.
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10. Summary

This paper was aimed on the International Atomic Energy Agency (IAEA) and its
changes after the experience from Iraq and Iran. As mentioned above, the Agency changed
in many key areas that improve the trustworthiness of its verification and monitoring
activities in countries cooperating with the IAEA. The paper discussed changes that
happened after the experience from Iraq and Iran, and categorized them into the theoretical
frame that was introduced at the beginning. The Iraqi case proved the validity of the chosen
theory of change in the international organization and demonstrated reasons that led to the

need to change.

The Model Additional Protocol 1997 or the Code 3.1 are institutional changes that
were crucial for the trustworthiness of the Agency in these times. The Additional Protocol
was used during the investigation of the Iran’s clandestine nuclear program between 2003
and 2006, and afterward since 2016. Simultaneously, with an appeal of states that have
already signed the additional protocol, the number of new signatories who implement its
safeguards has been increasing. And that leads to more transparent nuclear programmes of
these states. But these are not all the changes. The Agency still works on the improvement
of its safeguards and legislature against the proliferation of nuclear weapons and material.
That was one of the reasons to create the IAEA Low Enriched Uranium Bank in Kazakhstan
in 2017. The aim of this project is closer cooperation of countries, trying to gain nuclear

material.

The IAEA made a big progress on the field of implementation of new policies. It
accepted some key documents to strengthen the cooperation between the countries and also
created a system that, if fully applied, might help uncover a clandestine activity of that very
country. But there are still some limits that the Agency needs to face. The most important
one is the right of every country to choose the level of cooperation with the IAEA. So, the
country does not have to accept the Additional protocol to profit from the membership. De
facto, the Agency made a progress only to such level on which countries are willing to accept
its authority. Without the support of the Security Council (in Iraq) and the multilateral

negotiations (in Iran), the currents status of the Agency would be unsure.

The proliferation of the nuclear technology and material is currently one of the most
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complex problems of the current world. And such organizations, as the IAEA, fighting for
the nuclear disarmament, should be near the centre of scientific research. This paper only
theoretically discussed changes, that have already happened in the IAEA. But extending the
aim on global fight against the nuclear proliferation might be an interesting field of study in

the future.
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