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UvVOoD

Dramatick¢ zmény, k nimZz doSlo ve stiedni a vychodni Evropé po roce 1989,
podstatnym zplisobem zménily financovani a fizeni systému vzdélavani.

VétSina zmén v fizeni a spravé systému vzdélavani ve stiedni a vychodni Evropé
piimo souvisela s transformaci politickych systéma v téchto zemich. Piedtim, nez nastaly
politické zmény, vladnouci monopolni politicka strana urCovala nejen hlavni priority
vzdelavaci politiky, ale fidila i kazdodenni chod vzdélavaciho systému. Vytvoifeni zdkladnich
demokratickych instituci, zavedeni nebo rozsiteni obcanskych prav novymi tistavami a nastup
navzajem soutézicich politickych sil v parlamentech a v mistni spravé, to vse logicky vedlo

také k transformaci mechanismu rozhodovani v oblasti vzdélavani.

Vzdélavaci politika a s ni souvisejici rozhodnuti se staly pfedmétem oteviené verejné
debaty a kontroly provadéné demokraticky zvolenymi rozhodovacimi organy. Ti, ktefi v
téchto zemich rozhoduji o vzdélavani, administrativné spravuji vzdélavaci instituce, feditelé
Skol 1 ucitelé se ocitli tvaii v tvar obcanské spolecnosti, jejiz aktivita rostla. Obéanska
spole¢nost za¢ina vyjadiovat své nazory a prani stran vzdélavani nejen prostrednictvim
zvolenych politickych zastupcti a formalnich instituci politické demokracie, ale i piimo,
prostfednictvim  masovych sd€lovacich  prostfedki, rGznych poradnich orgéand,

organizovanych natlakovych skupin, sdruZeni a jinych institucionalizovanych forem.

Nasledkem téchto zmén vznika nové prostiedi pro Fizeni vzdélavani. V mnoha
zemich bylo na celostatni ¢i mistni Girovni 1 na Urovni jednotlivych skol vytvofeno prostiedi,
jehoz cilem bylo poskytnout témto novym partneriim instituciondlné zakotvené pfilezitosti k
ovlivilovani pfijimanych rozhodnuti. Na celostatni urovni byly vedle ministerstev,
zakladany poradni nebo rozhodovaci organy, jeZ disponuji vétSi ¢1 mensi mirou

odpovédnosti. Podobné organy (Skolni rady nebo vybory) se zvlaStnim zamétenim na rodice
vznikly 1 na urovni skol.

Cil zalozit organy, v nichZ by byli zastoupeni rodice nebo jiné zainteresované osoby a
organy a to jak na centralni, tak na rovni Skol se objevil ve vSech zemich stfedni a vychodni
Evropy, v nékterych z nich to zdkonna ustanoveni o vzdélavani umoziiuji v jinych pfimo
ukladaji jako povinnost.

Pro ¢eskou vzdélavaci politiku byla k takovému kroku vyznamnym impulsem v roce

1995 podkladové zprava pro OECD Promény vzdélavaciho systému v Ceské republice, na niz
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navézala Zprdava examindtorii OECD o vzdélavacim systému v Ceské republice (1996) a v
roce 1999 analytické studie Ceské vzdélavani a Evropa (Strategie rozvoje lidskych zdrojii v
CR pri vstupu do Evropské umie). V téchto dokumentech jsou s velkou naléhavosti
formulovéany dulezité pozadavky a doporuceni pro nas ,,cesky* vzdélavaci systém.

A praveé Zprava o ndarodni politice ve vzdelavani (1996), vypracovana examindtorskym
tymem OECD, se stala jednim z podkladd této diplomové prace. V jejim zavéru tym
examinatori uvedl jedenact doporuceni predstavujicich priority vzdélavaci politiky.
Patym doporucenim v tadé bylo - ustavit Narodni kurikularni radu jako: ,Sirokou
platformu, otevienou vSem zainteresovanym  subjektim jak zevnit?, tak i zvnéjSku
vzdelavaciho systéemu* (OECD, 1996, s. 186). Od ptedlozeni uvedené zpravy ubéhlo 20 let
b&hem kterych se nepodafilo podobny organ v Ceské republice ustavit, piestoze snahy ze
strany Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy zde byly, stejné tak jako snahy odbornik
1 organizaci, které by mély patfit v rdmci této rady mezi socidlni partnery. A praveé
(ne)ustaveni tohoto orgadnu do dnesni doby se stalo druhym impulsem pro vypracovani této
diplomové prace.

Jednim z cilit diplomové prace je provést analyzu jiz existujicich a fungujicich rad v
zemich EU a OECD a jejich komparaci na zakladé¢ pfedem urCenych charakteristik. V
navaznosti na tento cil se diplomova prace snazi shrnout dosud existujici poznatky z vyvoje o
mozné realizaci Narodni rady vzd&lavani CR. Vystupem je identifikace potieby vzniku Rady

a navrh moZzné koncepce Narodni rady vzdélavani CR.

S ohledem na rozsah, zaméfeni a ptehlednost je prace rozdélena do péti kapitol. Prvni
kapitola zmifluje podstatu Fizeni, jednotlivé druhy Fizeni a typy Fizeni ve SKkolstvi.
Poukazuje na dvé rozdilné formy fizeni Skolstvi a v navaznosti na to uvadi tii typy fizeni
Skolstvi, které jsou za posledni roky realizovany v riznych zemich svéta a ze kterych je patrné,
Ze se zatim nepotvrdila uspéSnost urcitého modelu Fizeni, Ze razné pristupy funguji v
jednotlivych zemich odli$né.

Druhéd kapitola se snaZi poskytnout vhled na vyvoj fizeni a spravy ¢eského Skolstvi
a jeji institucionalizace v historickém piehledu od roku 1918, ptes povale¢na 1éta roku 1945
az po rok 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie. Kapitola je ¢lenéna do
nekolika podkapitol popisujicich urcité vyvojové etapy fizeni a spravy skolstvi. Podrobnéji je

rozpracovand podkapitola transformace rizeni ceského skolstvi, kterd zachycuje transformaci
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fizeni a spravy, reformu vefejné spravy, jeji legislativni ramec, kurikuldrni reformu a
koncepcni a strategické dokumenty.

Tteti kapitola seznamuje s jiz existujicimi a fungujicimi Narodnimi radami vzdélavani
(poptipad¢ obdobnymi organy) v zemich EU a OECD.

Ctvrta kapitola poskytuje informace a poznatky z diskuse k realizaci Narodni rady
vzdélavani CR za poslednich dvacet let, tedy od roku 1996 aZ po soucasnost, rok 2016. Toto
téma neni v Ceské odborné literatuie zpracovano, proto jednotlivé informace a poznatky jsou
vysledkem studie odbornych periodik, ktera tyto informace zvetejnovala a poskytovala k nim
komentat, predev§im to jsou Ugitelské listy, Ugitelské noviny, Rizeni $kolstvi, Pedagogicka
orientace, ale i dal$i informac¢ni zdroje napt. webové stranky apod.

Empirickou ¢ast zachycuje pata kapitola, ve které jsou interpretovany vysledky
analyzy jiz existujicich rad zemi EU a OECD a vysledky diskuse k realizaci a ustanoveni
Nérodni rady vzdélavani CR. Vysledky empirické ¢asti jsou dany jednak analyzou jiz
existujicich Nérodni rad vzdélavani zemi EU a OECD a jejich néaslednou komparaci a
zjisténymi poznatky z diskuse o realizaci Narodni rady vzdélavani Ceské republiky.

Zaveéry diplomové prace, které vyplyvaji z predchazejici studie odborné literatury,
odbornych periodik a studia dalSich informac¢nich zdrojii, by mohly vést k zamysleni se nad
celkovou situaci naseho systému vzdélavani, predevS§im vSak nad oblasti strategického fizeni
vzdélavani a vzdélavaci politiky CR, jako uréujicimi prvky v celém systému fizeni s
nejvetsSim vlivem na to, jak bude nase vzdélavaci soustava vypadat, kam bude sméfovat a zda
to sméfovani bude ve vzajemném souladu s prioritami vlady, parlamentu, politikdi, statnich
organi a predstav vétSinové spolecnosti.

Jednim ze zjisténi, které jsou v diplomové praci prezentovany, je skutecnost, Ze vznik
Naérodni rady vzdélavani by mohl vést k participaci socidlnich a dalSich partneri do
rozhodovani v oblasti vzdélavani a jejich spolutcast by zlepSila kvalitu rozhodovacich

procest a vyznamné by pomohla i pfi realizaci piijatych rozhodnuti.
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1. VYVOJ RIZENI A SPRAVY VE SKOLSTVIi

1.1 Podstata Fizeni

Rizeni je velmi frekventovany termin, ktery v b&zné mluvé ma rizné, byt
podobné vyznamy. V uvadéném pojeti se proces fizeni vztahuje k systému a rozumi se jim
druh ovliviiovani ¢i piisobeni systému samého, jeho funkce, cile ¢1 zaméfeni.

Podstatnou slozkou fizeni je prace s informacemi, piedevSim jejich sbér,
zpracovani, vydavani informaci (rozhodovani) ovlivitujicich funkci systémua  prace ]
informacemi zpétné vazby (kontrolni informace). Druhou podstatnou slozkou fizeni je tvorba
struktury systému tj. tvorba vazeb (spojli) prvka systému, ktera tvoti jeho uspotadani nebo-li
jinymi slovy jeho organizaci (Solfronk, 1994, s.6).

1.2 Druhy Fizeni

Rizeni je v centru pozornosti mnoha odvétvi lidské ¢innosti. Nepiekvapuje tak fakt, Ze
se setkavame s velkym mnoZstvi pokust o jeho klasifikaci a o uréeni jeho ,,druhti*.

I variant tfidéni druhti fizeni je nékolik. V navaznosti na téma prace zabyvajici se
otazkami spravy a tizeni Skolstvi jako celku, kdy zékladnim hlediskem tfidéni je celkovy
charakter fizeni, pfedev§im pak povaha a postaveni fidiciho centra, prace zminuje dva druhy

fizeni — centralizované (totalitni) fizeni a participacni (kooperativni, demokratické) fizeni.

1.2.1 Centralizované (totalitni) Fizeni

V tomto pfipadé¢ je fizeni zaloZeno na silném postaveni centra fizeni, na jeho
(zpravidla apriori dané) autorité¢ a na koncentraci (monopolu) rozhodovani v centru systému.
Logickym disledkem takovéhoto fizeni je tendence vytvaret formalni struktury (organizaci
systému), které upeviiuji centrum fizeni a umoziuji uplatnéni autokratickych metod fizeni.
VnéjSim znakem centralistického fizeni je tendence vytvafet poCetné a piesné normy,
smérnice a pokyny, které v podstaté¢ systém stabilizuji, ale jsou brzdou zmén a inovaci.
Jednim z kladl centralistického fizeni je skuteCnost, Ze koncentraci rozhodovani (a tedy 1
moci) zbavuje niz§i  slozky systému pravomoci, ale také odpovédnosti a tihy rozhodovacich
procest, coZz mize byt pocitovano ze strany nckterych fidicich pracovnikli jako piijemny

vyraz jistoty a klidu.
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1.2.2 Participacni (kooperativni, demokratické) Fizeni

Tento zplsob fizeni je zalozen na decentralizaci rozhodovacich pravomoci (vcetné
odpovédnosti) na niz§i slozky systému. Piesun (delegovani) nékterych prvka fizeni
(ptedevsim rozhodovani) na nizs$i prvky neznamena likvidaci centra fizeni, ale ucastenstvi
(participaci) na fizeni organy systému v piipadech, které nutné¢ nevyzaduji centralni
rozhodnuti. Tento druh fizeni je ndrocnéjsi ve svém systémovém pojeti, je komplikovanéjsi v
rozdéleni kompetenci, v tvorbé organizacnich struktur i nezbytnych norem. Subjektivné miize
byt proto pocitovan jako mén¢ snadny (i nepfijemny), ale ve své podstaté jde o systém s vyssi
efektivitou a flexibilitou (Solfronk, 1994, s.7).

Princip demokratického fizeni ve Skolstvi ma dva rozméry : vertikalni a horizontalni.
Vertikéalni dimenze vyzaduje hleddni rovnovdhy mezi riznymi Urovnémi fizeni Skolstvi tj.
centrdlni, stfedni (nebo regiondlni), mistni a trovni $kol samotnych. Ackoli se feSeni budou
samoziejmé liit v zavislosti na politické, spolecenské a spravni historii kazdé zemé, zasada
»subsidiarity* - podle které vSechna feseni, jez mohou byt pfijata na ur¢ité Girovni, neni tteba
pfenaSet na Uroven vys§i — muaze byt dobrym voditkem pfi stanoveni pravomoci a
odpovédnosti riznych Grovni statnich organii. Horizontdlni dimenze demokratického fizeni
znamena zapojeni zainteresovanych subjektd z tad obcanské spole¢nosti do procesu
rozhodovéni. Rodice, obce, zaméstnavatelé, odbory, neziskova sdruzeni a jiné subjekty by
mély byt konzultovany pii vSech rozhodnutich, jeZ maji spolecenské diisledky (OECD, 1996,
s. 178).

1.3 Systémy Fizeni Skolstvi

K poznani systém fizeni Skolstvi v evropskych, ale 1 dalSich zemich pfispélo n¢kolik
projektll mezinarodnich organizaci. Prvni z nich byl projekt Rady Evropy, ktery zkoumal
rozdéleni odpovédnosti na narodni, regionalni a mistni arovni ve vzdélavacich systémech
dvaceti tfi Evropskych zemi v roce 1993. Na zaklad¢ vysledkli vyzkumu byly vymezeny tfi

zakladni typy Fizeni Skolstvi.
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1.3.1 Typ A. Prevazné centralizované systémy
o Vysoce centralizované systémy

Vysokd mira centralizace, byla typicka pro zemé stfedni a vychodni Evropy pted
rokem 1990, kde byla kombinovana se silnym politickym ovliviiovanim. Objevuje se vSak i v
dalsich zemich. Centrum v nich mé vétSinu odpovédnosti za ptidélovani zdroji a personalu,
za otevirdni a zavirani statnich Skol a za rozhodovani o obsahu studia. Mezi tyto zem¢ se ze
zapadoevropskych zemi zatadily: Kypr, Recko, Irsko, Malta, Nizozemsko, Turecko, ze

sledovanych zemi stfedni a vychodni Evropy Slovensko.
] Centralizované systémy, sméiujici k administrativni dekoncentraci

Tento typ se vyznacuje posunem nékterych administrativnich a fidicich odpovédnosti z
centra na niz§i organy statni spravy, at’ jiz jde o organy ndlezejici Skolstvi (obdobné naSim
Skolskym ufadtim ¢i niz§im slozkam inspekce) nebo o organy regionalni spravy. Za tyto zeme

se v roce 1993 povazovaly Portugalsko a Ceské republika.

1.3.2 Typ B. Centralizované systémy s tendenci k decentralizaci

v

V tomto systému dochézelo ke zfetelnému posunu rozhodovacich pravomoci na nizsi
urovné samospravy: spolkové zemé a municipality v Rakousku, autonomni obce ve Spanélsku,
municipality ve Finsku, regiony, départementy a obce ve Francii a municipality v

Nizozemsku.

Z byvalych zemi sovétského bloku se do této skupiny zatadilo Polsko. Soucasné se v
nékterych z téchto zemi prosazovala i administrativni dekoncentrace, jako je pfesun nékterych
pravomoci na direktoraty Ministerstva $kolstvi a védy v provinciich ve Spanélsku, na

provinéni spravu ve Finsku a na mistni inspektoraty a Skolské utfady ve Francii.

1.3.3 Typ C. Prevazné decentralizované systémy

V pribéhu devadesatych let Ize v mnoha zemich pozorovat pokracujici
decentralizaci nebo administrativni dekoncentraci, ktera je spojena se silicim
pfesvédcenim, ze Skolské systémy se mohou mnohem Iépe vyrovnavat se stile
komplikovanéj$imi naroky svého okoli, bude-li jejich ovliviiovani co nejblize skute¢nému

uzivateli jejich sluzeb (rodiné, obci, zaméstnavateli, regionu apod.). Vyhodou miize byt i
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snadngj$i ziskavani financnich zdrojii a efektivnéjs$i hospodateni s pfidélenymi financnimi
prostiedky. Diivodem je i poznédni, Ze vétSi samostatnost $kol podporuje jejich inovacni
chovani. Ve hie jsou i1 regiondlni a dalSi rozdily — Skoly se mohou Iépe pfiizpiisobit
zvlastnostem prostiedi (skladby populace, kulturniho zazemi regionu apod.), maji-li ur¢itou
volnost rozhodovani.

Reseni byvaji kombinaci riiznych typti rozhodovani: napiiklad v Rakousku zistavaji
nekteré vyssi sekundarni Skoly pfimo fizené centrem a tento vliv se tyka i nové vzniklych
Fachhochschulen, jiné se postupné dostavaji pod vliv spolkovych zemi. Pies pokracujici
decentralizaci v Rakousku o umisténi uciteld nadale rozhoduje stit. Vyzkum OECD, ktery
sledoval rozdé€leni rozhodovacich pravomoci ve Skolstvi mezi rizné Urovné spravy a
samospravy a odliSnosti rozhodovani o riznych oblastech piisobnosti skol (organizace vyuky,
persondlni fizeni, planovani, fizeni zdroji apod.) zjistil, pfitom vysokou miru ovliviiovani
autonomnich rozhodnuti skol ,,shora® (pfedpisy, konzultovanim s vy$§imi organy).

V Ceské republice je prevaha predskolnich zafizeni a zakladnich $kol v kompetenci
samospravnych obci a koordinace stiedniho Skolstvi (vysSich sekundarnich skol, vysSich
odbornych 8kol) je v soucasnosti pfisuzovdna z centra na spravni organy niz§i Urovné —
uréené Skolské urady v sidlech vysSich tizemné samospravnych celkti. Ve prospéch
decentralizace hovoti pfiméjsi vliv riiznych Grovni izemnich samospravy na Skolstvi a z toho
pramenici vétsi zdjem obcanské vetfejnosti o jeho zaleZitosti, ktery pfinasi. Nevyhodou muize
byt rozdilnost moZznosti riznych tzemnich celkl, pokud jde o financovani $kol i vyuZivani
prostiedkii ptivodné urcenych na Skolstvi pro jiné ucely. V ptipadé dekoncentrace zlstava
naopak siln¢j8i odborna slozka fizeni a ovliviiovani Skolstvi a zachovany jsou objemy
centralnich finan¢nich dotaci — mensi zdroje mohou ov§em plynout z niZ§ich tzemnich tGrovni,

kde se také mlze projevit mensi zajem o Skolstvi.

Celkové se zatim nepotvrdila uspéSnost urcitého modelu Fizeni. Rizné pristupy

funguji v jednotlivych zemich odli§né (MSMT, 1997).
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2. HISTORIE VYVOJE RiZENI A SPRAVY SKOLSTVI CR

V dosavadnim systému spravy a fizeni Skolstvi byly v Ceskych zemich uplatiovany
nejruznéjsi modely a pfistupy organizace, projevujici se riznou mirou vzajemného pomeéru
statni spravy (s povahou centralizujici a direktivni) a samospravy (s povahou decentralizujici,
ale zna¢n¢ direktivni). Obecné lze konstatovat, ze obdobi let 1948 — 1990 1ze oznacit za silné
centralistické a direktivni, zatimco obdobi od roku 1990 lze oznacit za obdobi zna¢ného vlivu
samo-spravnych organt s tendencemi po dekoncentraci az decentralizaci kompetenci statni
moci a postupného nahrazovani direktivniho hierarchického pfistupu ve spravé a fizeni
Skolstvi pfistupy méné¢ direktivnimi, partnerskymi a kooperujicimi. Z hlediska dlouhodobého
vlivu centralizovanych a direktivnich forem a metod spravy a fizeni je velmi obtizné tento

stav ménit (Kalous, Vesely, 2006, s. 20).

2.1 Skolska sprava od roku 1918
Vyvoj naseho Skolstvi v obdobi od 28. fijna 1918 do konce roku 1920 probihal za

zvlastni situace. Bylo to obdobi mladého statu, v némz se rozhodovalo o jeho charakteru a
perspektivach. Veskerou zakonodarnou a vykonnou moc v Ceskoslovenské republice prevzal
28. fijna 1918 Narodni vybor slozeny ze zastupcii jednotlivych politickych stran.

Svym rozhodnutim, vyhldSenym pozdéji ve Sbirce zdkoni a natfizeni jako zékon z 28.
fijna 1918, recipoval Néarodni vybor vSecky aZz dosud platné zdkonné normy, tj. fiSské zékony
rakouské 1 uherské (v tom 1 cisafskd nafizeni z doby , kdy byl panovnik nositelem
zakonodarné moci), dale vSecky zemské zakony ceské, moravské a slezské.

Ustiednim $kolskym uifadem bylo ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty. V jeho
cele byl socialné¢ demokraticky politik Gustav Habrman, statnim tajemnikem byl jmenovan
universitni profesor dr. FrantiSek Drtina, ktery do ministerstva povolal fadu vynikajicich
profesorit stfedoskolskych a uciteli Skol obecnych a mésStanskych. O demokratizaci
ministerstva usiloval Drtina 1 zfizenim poradnich sbort,, sloZzenych z pedagogickych
odbornik.

Agenda ministerstva byla roz€lenéna na Sest odborti: 1. véci Skol narodnich,
matetskych a zvlastnich, 2. véci Skol stfednich a ucitelskych ustavii, 3. véci skol odbornych, 4.

véci Skol vysokych, védeckych ustavi a instituci, 5. véci osveéty a socidlni péce studentské, 6.
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véci cirkevni, fondové a nadacni. Prezidialni kancelai obstaravala styk s vladou, Narodnim
shromazdénim a tiskem.

Ministerstvo spravovalo piimo statni Skoly mensinové, Skolstvi odborné a vysoké.
Reorganizace nizsich organi méla byt provedena v souvislosti se zavedenim Zzupniho zfizeni,
k némuz vsak nedoslo. Ze zakona o Zupni skolské sprave (zakon z 9.dubna 1920, ¢. 292) byla
pfevzata jen ustanoveni o mistnich Skolnich radach a okresnich Skolnich vyborech. Mistni
Skolni rady, jejichz povinnosti bylo pfedevSim peCovat o vécné potieby obecnych a
méstanskych Skol, byly slozeny z volenych zastupct ucitelstva a obcCanstva — zéstupci
ucitelstva méli tvofit tfetinu pléna. Analogicky byly slozeny i okresni $kolni vybory, jejichz
¢lenové vsak nebyli voleni, ale jmenovani zemskou $kolni radou k nédvrhu okresni hejtmana.
Cleny okresnich $kolnich vybort byli i $kolni inspektofi. Spravu statnich §kol mensinovych
obstardvaly Skolni inspektoraty, podiizené bezprostiedné ministerstvu Skolstvi.

Zemskych skolnich rad v historickych zemich, tj. v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,
se nova uprava nedotkla. Zistaly ve starém slozeni ve smyslu ustanoveni fi§ského zakona z
25. kvétna 1868 1 jednotlivych zemskych zakont z let sedmdesatych. Skladaly se ze zastupct
zemského vyboru, inspektorti, zastupcli hlavnich mést a pfedstaviteli cirkvi. Zastupci
ucitelstva (jmenovani a nikoliv voleni) tu méli pomérné€ maly vliv.

Zemska skolni rada se délila na dva odbory, z nichz jeden obstaraval spravu skol
¢eskych, druhych némeckych. Spolecné véci se fesily na plenarnich schizich.

Skolskou spravu na Slovensku zajistoval $kolsky referat v Bratislavé, ktery byl
pouhou dislokovanou sloZzkou ministerstva, nikoli S§kolskou samospravnou instanci. Podobné
v rozporu s prisliby autonomie byla vyfeSena Skolské sprava v Podkarpatské Rusi.

Prvnim vladnim referentem pro $kolstvi na Slovensku byl dr. Anton Stefanek, jeho
zastupcem byl dr. Josef Folprecht. Na Slovensku vykonavali pravomoc okresnich Skolnich
vybori okresni Skolni inspektofi, jinak ziistdvala v platnosti stard ustanoveni o Skolskych
stolicich (pro Skoly obecni a cirkevni) a kuratoriich (pro statni ludoveé a méstanské skoly).

Nejvaznéjsim ukolem mladého statu bylo vybudovani skolstvi na Slovensku, kde byla
situace po pfevratu krajné¢ neutéSend. Mnoho Skol bylo zavieno, nékteré byly obsazeny
vojskem. Mad’arsti ucitelé byli propousténi anebo odchazeli dobrovolné, tisice déti nechodilo
do $koly. Uroven uéitelskych sbortl byla nevalna. Piedstavitelé statni moci, reprezentované na
Slovensku ministerstvem s plnou moci pro spravu Slovenska pozadali tehdy o pomoc ceské

ucitelstvo. Na zdkladé této pomoci byly otevirdny nové statni Skoly, pfedev§im méstanskeé.
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Skolské sprava usilovala o zaskoleni vsech déti kolou povinnych, nariZela viak na
nedostatek kolnich budov a jejich vybaveni. Skolskd sprava dodavala §kolam slovenské
¢itanky a ucebnice i knihy pro déti.

K podstatngj§im zménam doslo v oblasti stfedniho a odborného $kolstvi. Skoly ve
slovenskych méstech byl pfeménény na tstavy slovenské; byla také oteviena fada dalSich Skol.
Zakonem ¢. 293 z roku 1919 byly normy platné pro Ceské stiedni $koly aplikovany i na
Slovensku.

Situace na Podkarpatsk¢é Rusi (dneSni Zakarpatské Ukrajin€), ktera byla k
Ceskoslovensku piipojena na zakladé mirové smlouvy v Saint-Germainu jako autonomni
Gizemi se zvlastni statutem byla mnohem slozit&jsi. Resila se otazka matefského jazyka, kde
doposud pfevladala madarStina. Nové byla prosazovdna velkorustina, ukrajinStina
(malorustina) 1 mistni nafeci, z kterého mél byt vytvofen spisovny jazyk. O organizaci
Skolstvi i o zlepSeni jeho vnitini prace tu pe¢oval prednosta Skolského referatu Josef Pesek.

Zvlastnim problémem bylo v pfedmnichovské republice $kolstvi jinonarodnich mensin.
Vznik Ceskoslovenské republiky uéinil konec odnarodiiovani &eskych déti v jazykové
smiSeném Uzemi. UZ 3. dubna 1919 byl pfijat zdkon o menSinovém Skolstvi, jimz byly

stanoveny podminky pro zfizovani statnich mensinovych skol (Kopac, s.14-22).
2.2 Skolska sprava v letech 1945 — 1948

Bezprosttedné po okupaci byla zruSena nafizeni z let nesvobody. Do jara 1946 se
vladlo prostfednictvim dekretii prezidenta republiky, které Prozatimni narodni shromazdéni
prohlasilo 27. brezna 1946 za zakon. V oblasti Skolstvi se mimo jiné jednalo o
vysokoSkolském vzdélavani ucitell, ztizeni Vyzkumného ustavu pedagogického. Zménily se
také organy statni spravy. Jiz 4. prosince 1944 vydal prezident republiky ustavni dekret o
narodnich vyborech. Byly ustaveny mistni, okresni a zemské narodni vybory, které pievzaly
pravomoc piedchazejicich spravnich instituci. V Praze vznikl ustfedni narodni vybor. V
oblastech s némeckym obyvatelstvem vznikly spravni komise. Némecké Skolstvi vcetné
vysokého bylo zruseno. NejvysSim organem Skolské spravy bylo Ministerstvo Skolstvi a

osvéty, ziizené dekretem prezidenta republiky €. 1/45 Sb. V pocate¢nim obdobi po druhé

vvvvvv
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Skolské tfady. Ministerstvu Skolstvi podléhaly zemské Skolni rady, tém pak okresni Skolni

vybory a mistni Skoly rady pfi nove vzniklych narodnich vyborech (Obst, 1995, s. 30).

2.3 Socialistické skolstvi 1948 — 1989

Unorovy prevrat roku 1948 byl pocitkem vyraznych spoletenskych zmén, které se
nevyhnuly ani oblasti Skolstvi. Byla dokoncena snaha o postatnéni $kol a prosazeni jednotné
Skoly. Zakladnimi principy socialistického Skolstvi byla demokrati¢nost, jednotnost,
polytechnicky charakter a bezplatnost (Bednafova, 1974, s.2). Princip demokrati¢nosti
znamenal rovnost pfistupu ke vzdélani bez ohledu na socidlni ptivod a princip jednotnosti
odstranoval dvojkolejnost vzdélani. Polytechnicky charakter kombinoval teoretické znalosti s
praktickymi dovednostmi. Bezplatnost se tykala nejen samotného vyucovani, ale také

bezplatnych uéebnic a Skolnich pomtcek.

Hlavnimi organy politické moci v povalecném obdobi, se staly narodni vybory, jako
organy lidové moci. Tento novy systém lidovlady se promitl i do spravy Skolské, 1 kdyz se
narodni vybory pfimo na spravé skolstvi nepodilely, pfesto mu vydatné¢ pomahaly, zejména
materialné a na obsazovani fidicich funkci ve Skoldch. Nastoleni komunistické moci v tinoru
1948 vyvolalo politicke €istky, realizované tzv. akénimi vybory obrozené narodni fronty, které
téZce zasahly 1 Gfady a organy vSech stupiiii spravy Skolstvi a postupné ochromovaly jejich

¢innost (Kalous, Vesely ; 2006, s.18).

Kli¢ovym skolskym zakonem tykajicim se vSeobecného vzdélavani byl tzv. Nejedlého
zakon o jednotné Skole schvaleny 21. dubna 1948, snazici se fesit plisobeni dosavadniho
dudlniho systému na socidlni rozvrstveni spolecnosti po strance vnéj$i organizace, ale
neumoznujici vnitini diferenciaci ve Skolach samotnych. Slabou naplasti bylo prodlouzeni
povinné Skolni dochazky na 9 let (Kalous, Vesely, 2006, s. 19). Zakon deklaroval postaveni
vSech vzdé€lavacich instituci a je v ném patrné i snaha o ideologizaci Skolstvi, cituji: ,, § 2
stanovuje, ze cilem Skolstvi je vychovavat ,ndrodné a politicky uvédomélé obcany lidove
demokratického statu, statecné obrdance vlasti a oddané zastance pracujiciho lidu a

socialismu* (Zakon o zakladni Upravé jednotného Skolstvi, §2). Zakladni devitileté
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vzdélavani probihalo postupné ve dvou trovnich na tzv. narodni skole (1.-5. ro¢nik) a Ctyileté

stiedni Skole (6.-9. ro¢nik), coz predstavovalo druhy stupen jednotné skoly.

Na zékladni vzdélani navazovaly Skoly tietiho stupné, které byly povinné (zékladni
odborné skoly) nebo vybérové skoly (odborné Skoly, gymnazia, vyssi odborné skoly). Na
povinné Skoly tfetitho stupné chodili vSichni zaci, ktefi nechodili na Skoly vybérové. Ve
Skolach se vyucovalo na zdklad¢ osnov schvalenych Ministerstvem Skolstvi a osvéty, které
velmi podrobné urCovaly obsah vyuky. Ucitelské ustavy zanikly. Veskeré Skolstvi bylo

postatnéno.

Krajské ziizeni pfineslo 19 kraji. Byly zFizeny krajské narodni vybory a Ustiedni
narodni vybor hlavniho mésta Prahy. Komise KNV, tj. 1 pro Skolstvi, mély zpravidla poradni
funkci. Po IX. Sjezdu KSC (kvéten 1949) se marxismus — leninismus stal jedinou zdvaznou
ideologii na vSech stupnich a typech Skol. Projevovaly se snahy o co nejvétsi
centralizovanost ve spravni sfére, které¢ byly motivovany politickou kontrolou a snahou po

naprosté podtizenosti KSC.

V roce 1949 vznikly jako nova forma spravy referaty KNV pro Skolstvi, osvétu a
télesnou vychovu. Obdobné referaty ptsobily pifi ONV. Od roku 1954 pisobily skolské
odbory rad KNV, které vykonavaly odborny a pedagogicky dozor na Skolami, Skolskymi a
mimoskolnimi zatizenimi. Skolskym odboriim ONV byly piimo podtizeny skoly mateiské,

vSeobecné vzdélavaci a stfedni Skoly pro pracujici.

Zakon o zékladni upravé jednotného Skolstvi platil jen Ctyfi roky. Pod tlakem
politickych pomért schvélilo Nérodni shromazdéni dne 24. dubna 1953 zikon o Skolské
soustavé a vzdélavani uditeli ¢. 31/53 Sb., ktery prerusil kontinuitu a tradici ve vyvoji
¢eského Skolstvi (ValiSova, Kasikova, 2011, s. 85). Ten zdarazioval nutnost ,, vychovavat
vSestranné rozvité a dokonale pripravené socialistické obcany — délniky, rolniky a inteligenci
(...) coz miize splnit jen Skola spjata s velkymi uikoly socialistického budovani a s politickym,
hospodarko - technickym a kulturnim rozvojem viasti a s jeji obranou* (Zakon o Skolské
soustavé a vzdélavani uciteli, §1, §2). Zakon nové zavadi osmileté a jedenactileté stiedni

Skoly. Povinna Skolni dochazka trvala osm let, na jedendctiletych stfednich Skolach
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pfedstavovala jejich osm ro¢nik. Osmiletd stfedni Skola pfipravovala zaky na povoléni,
odbornou Skolu nebo na vyssi vSeobecné vzdélani. Jedenactiletd Skola v poslednich tfech
rocnicich poskytovala vyssi vSeobecné vzdélani a byla zamétena piedevsim na piipravu zaka
pro studium na vysoké Skole (Zakon o Skolské soustavé a vzdélavani ucitelt, § 4). Odborné
Skoly byly vybérové a poskytovaly vzdelani pro konkrétni oblasti hospodarstvi. Kromé nich
existovala i nevybérova ucilisté, ktera ptipravovala kvalifikované pracovniky (Zakon o

Skolské soustaveé a vzdélavani uciteld, § 5).

Vyse popsany systém fungoval do 15. prosince 1960, kdy Narodni shromézdéni
pfijalo novy skolsky zékon, ktery byl odvozen z nové Ustavy, §lo o tzv. Zakon o soustavé
vychovy a vzdélavani. Timto zdkonem byla vytvofena soustava Skol od ptedskolni vychovy
ptes Skoly L. cyklu (zdkladni devitileté Skoly s dochazkou od Sesti do patnacti let), Skoly II.
cyklu (vSeobecné vzdélavaci, stfedni odborné skoly, odborné a specializované skoly, vysoké
Skoly, Skolsk4 zafizeni a mimoskolni zafizeni. Vysoké Skoly se staly nejvysSim stupném
jednotné Skolské soustavy. Jeho hlavni zisadou bylo uz$i propojeni Skoly s potiebami
spole¢nosti: ,, Spojuje se studium zdkladu véd, polytechnické vyucovani a pracovni vychova se
spolecensky uzitecnou, zvlasté vyrobni praci, do niz se mladez zaclenuje primérené svému
veku (Zakon o soustavé vychovy a vzdélani, § 1). V praxi tato zdsada znamenala, Ze
absolvent stiedni Skoly mél byt na zékladé¢ svého vzdélani schopen vykonavat i délnické

profese (ValiSova, Kasikova, 2011, s. 85.).

Podle tohoto zdkona mélo stiedni vzdélani rovnocennou spolecenskou hodnotu bez
ohledu na typ Skoly, na kterém je jedinec ziskal. Byly zavedeny nové typy stiednich Skol —
odborna ucilisté, ucnovské Skoly, odborné skoly, stfedni odborné Skoly, stiedni vSeobecné
vzdélavaci Skoly, konzervatofe, hudebni a tane¢ni Skoly. Zakon také kladl diraz na
moznost dopliiujiciho vzdélani pro dospélé, proto zavedl stfedni Skoly pro pracujici nebo
podnikové instituty. V oblasti upIlného stiFedniho vzdélani doslo v roce 1968 ke zméng.
Stfedni vSeobecné vzdélavaci Skoly byly zpét pfeménény na cCtyfletd gymnézia a jejich

hlavnim cilem bylo zvySeni irovné stiedoSkolského vzdélani (Zakon o gymnasiich, §1).

V roce 1968 jako vysledek zdkona o federaci (28. fijna 1968) vznikla dvé narodni

ministerstva Skolstvi — ¢eské a slovenské bez federalniho organu.
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V roce 1976 byl pfijat dokument DalSsi rozvoj ¢eskoslovenské vychovné-vzdélavaci
soustavy, na ktery pak navazoval ziakon z roku 1978, ktery schvalily obé snémovny
Federalniho shromézdéni. Zékon zavadi novy typ Skoly — stfedni odborné udilisté, které
sjednotilo ucnovské Skoly (Zakon o opatfenich v soustavé zakladnich a stfednich skol, §5).
Déle vymezil, ze stfedni Skoly budou nadale poskytovat bud’ stiedni, nebo Uplné stiedni
vzdélani. Povinna skolni dochéazka trvala 10 let a byla ukoncena stfednim vzdélanim po
absolvovani prvnich dvou roé¢niki stfedni $koly. Uplné stiedni vzdélani ziskali studenti po
slozeni maturitni zkouSky na nékterém typu stfednich Skol. Zménou oproti pfedchozim
pfedpisim bylo, ze o studium na vysoké Skole se mohli uchazet také absolventi stfednich

odbornych ucilist’.

Posledni zakon vydany v obdobi socialismu vysel v roce 1984. Ten vSak zadné
vyrazné zmény nepiinesl. Stfedoskolska soustava v roce 1989 byla tedy tvoiena Ctyfmi typy
Skol: stfednimi odbornymi ucilisti, gymnazii, sttednimi odbornymi Skolami a konzervatofemi.
Odborna piiprava, kterd opravilovala k vykonu povolani a rGznych odvétvi odbornych
¢innosti, byla souc¢asti vSech typi kol s vyjimkou konzervatore. Stfedni odborna ucilisté
nabizela jak dvouleté obory zakoncené zavérecnou zkouskou, tak i Ctyfleté obory zakoncené
zkouskou maturitni. Oba dal$i typy poskytovaly uplné stfedni vzdélani a byly taktéz

ukonceny maturitni zkouskou.

Socialistické Skolstvi upfednostiiovalo u¢né na stiednich odbornych ucilistich.
Jejich zvyhodnéni souviselo s celkovym charakterem hospodéfstvi, které bylo zaméfeno na
t&zky pramysl. Naopak vieobecné vzdélani bylo v tomto obdobi potladovano. Rizeni §kolstvi
bylo plné centralizované. Vlidni organy predepisovaly na zikladé¢ ekonomickych a
ideologickych Kkritérii pocty zaki pro jednotlivé typy Skol. V 80. letech muselo 65% Zaku
projit vycvikem pro délnické profese a jen 15% Zaku bylo umoZnéno vSeobecné vzdélani

(KOTASEK, J, 1996, 5.52).
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2. 4 Transformace rizeni ¢eského Skolstvi

Listopadové udalosti roku 1989 vnesly do ceské spole¢nosti vyznamné politické a
ekonomické zmény, které se bezprostiedné promitly do koncepce fizeni Skolstvi a celého
systému vzdelavani. Do té doby vysoce centralizovany systém fizeni a spravy skolstvi zacal
nabirat novy smér ,,decentralizace* se zcela novymi principy — subsidiarity, participace a
deregulace — které ptinesly do probihajici reformy Skolstvi zasadni zmény. K decentralizaci se
piidala  regionalizace vzdélavani (pienosu odpovédnosti na niz§i urovné fizeni),
deideologizace a de politizace Skolstvi.

Jako reakce na direktivni fizeni provazely prvni etapu transformace nadmérné liberalni
ptistupy, napi. V benevolentnim povolovanim vzniku novych stiednich kol pii snizujicim se
poctu studentii ve stfedoSkolské populaci. Novela Skolského zédkona z roku 1995 piispéla k
pfekonani nékterych extrémi pfechodného obdobi, napf. v usmérnéni piivodné povinné
autonomie kol na nepovinnou nebo stanovenim naroc¢néjSich podminek pro zatazovani do

sité Skol (Malach, 1997, s. 4).

2.4.1 Rizeni a sprava $kolstvi

Zruseni monopolu statu na poskytovani statem uznavaného vzdélavani a moznost
vzniku nestatnich (soukromych a cirkevnich) S§kol byl umoZnén novelami Skolské
legislativy v roce 1990 a tykal se pfedSkolni vychovy a zakladniho a stfedniho Skolstvi.
ZruSeni statnitho monopolu bylo provazeno dislednou a nebyvalou podporou statu, kterd se
tykala predevSim oblasti financovani, tj. pfistupu k dotacim ze statniho rozpoctu, i samotného
ziizovani nestatnich Skol. Oteviel se tak prostor pro rychly rozvoj nestatniho Skolstvi, pro

zajiSténi studijnich mist v dfive nedostatkovych castech vzdélavaciho systému.

Druhym stavebnim kamenem transformace vzdélavaciho systému a zaroven
rozhodujicim faktorem zmény chovani Skol je zména zpisobu pridélovani finanénich
prostifedkii ze stitniho rozpoctu na jednotlivé skoly. Od roku 1992 byl nastaven tzv.
normativni metoda financovani, kterd je charakteristickd uzkou vazbou vyse statniho

prispévku na pocet zaki a studentti. V oblasti vysokych skol se navic od roku 1994 objevil
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novy prvek — postupné zavadéni stimulacniho koeficientu k podpofe védecké cinnosti

vysokych skol.

V novém paradigmatu Fizeni je definovan vzdélavaci systém pouze jako
poskytovatel nabidek vzdélavacich sluzeb, ktery piebira vzdélavaci objednavku statu,

ekonomiky a spolecnosti, za jehoz finan¢ni zajisténi vSak presto zodpovida stat.

Decentralizace je jednim z hlavnich rysi promény fizeni Skolstvi v poslednich
desetiletich. Zakladnim argumentem decentralizace je mySlenka, Ze rozhodovani, které je
bliZe lidem, snizuje transak¢ni ndklady a je efektivnéjsi. Na strané druhé lze predpokladat, ze
centralizace (a tedy jistd mira standardizace) spiSe vede k zajiSténi alespon zdkladni miry

kvality vSem.

Podoba fizeni mize byt nékdy pomérné obtizné¢ empiricky zachytitelna. Neni totiz
dana jen formalnimi pravomocemi jednotlivych instituci (dané legislativnimi normami), ale
také jejich realnou moci a autoritou v systému fizeni. V systému fizeni naptiklad mohou hrat
velmi dulezitou roli rizné statem piimo fizené organizace, které poskytuji skolam jisté sluzby
(zejména poradenské a konzultacni). Ty sice nemuseji mit legislativné ukotvené pravomoci
rozhodovat, ale jejich jednani mohou zasadné¢ ovliviiovat prostiednictvim své autority tim, ze
bezprostiedné¢ komunikuji s konkrétnimi vzdéldvacimi institucemi piimo a podileji se na
jejich &innosti. V Ceské republice jde napiiklad o Néarodni ustav odborného vzdélavani a
Vyzkumny ustav pedagogicky, které pomahaly Skolam se zpracovanim Skolnich vzdélavacich

programul.

Na uarovni statu ma hlavni odpovédnost za fizeni vzdé€lavani narodni ministerstvo
Skolstvi (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy). Dal$i ministerstva jsou castecné
odpovédna za stiedni odborné vzdélavani (obdobné jako u néas do roku 1996 ministerstvo
zdravotnictvi a zeméd¢lstvi), pfiCemZ ministerstvo Skolstvi urcuje kritéria pro vSeobecné
vzdelavani 1 ve Skolach, které spadaji do odpovédnosti téchto ostatnich sektord. Ministerstvo
financi v pfidéluje Skolstvi statni financni prostfedky, a to prostfednictvim systému statni
spravy a samospravy. Cast statni finanéni thrady odborného vzdélavani jde pres prislusné

resorty. V tomto kontextu bylo svéfeni odborné ptipravy na ugilistich v Ceské republice do
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pravomoci ministerstva hospodarstvi urCitou anomadlii, nebot’ v jinych stiedoevropskych
zemich neni takto ¢ast sektoru odborného vzdélavani spravné oddélena od ostatniho skolstvi z

hlediska jinych nez odborn¢ piislusnych kompetenci.

Funkce ministerstva Skolstvi spocivaji ve vytvareni Skolské legislativy a
programi rozvoje Skolstvi i pravidel jeho financovani. Ministerstvo odpovidd za
stanovovani zakladnich kurikul za schvalovani ucebnic, za vytvareni pravidel pro hodnoceni
Skol, za integraci handicapovanych zaka a studentii, za shromazd’ovani dat o Skolstvi, za
podporu skolského vyzkumu apod. V nékterych ohledech ma narodni ministerstvo specifické
kompetence. V Ceské republice ministerstvo mnohem vice ovliviuje rozvoj sité §kol nez v

ostatnich zemich.

Obecné lze fici, ze ministerstvo Skolstvi se vénuji pFevazné spravni agendé. Jejich
koncepéni uloha je v nynéjsich podminkach podstatnych promén skolskych systémt docasné
potlacena, coZz ovSem muze tyto zmény dlouhodobé negativné poznamenat. K piekondni

tohoto stavu smétuji jiz zminéné pocatky snah o strategické rozhodovani ve skolstvi.

Na zéklad¢ zakona €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, byly
spravni kompetence soustiedény do rukou MSMT a byly ziizeny $kolské iirady jako
stfedni ¢lanek resortni spravy Skolstvi. Skoly byly vyhaty z pravomoci okresnich a
krajskych narodnich vyborii a podtizeny témto ¥kolskym ufadim. Uzemni Fizeni tak bylo
cestou ministerstva vnitra zménéno na odvétvové po linii skolstvi. Novela zakona 256/1994
Sb. upftesnila postaveni skolskych uradi jako spravnich ufadli a umoznila vstup vetejnosti do
Skol také prostfednictvim rad Skol, vedle jiz vice nebo méné fungujicich okresnich skolskych
rad. Spolu se spravnimi kompetencemi byly na MSMT pievedeny i odpovidajici

kompetence v oblasti financovani §kol.

Druhou zisadni zménou bylo vytvofeni piedpokladii pro rozvoj samospravy v
regionalnim Skolstvi, ktera byla postavena na irovni obci a Skolskych rad, jako samostatného
prvku s okresni plisobnosti. Na trovni jednotlivych Skol vSak zdkon nevytvofil protivahu
tediteli Skoly, ktery plnil na statnich Skolach funkci nejniz§iho €lanku statni spravy ve skolstvi.

DalSim vyznamnym krokem bylo zavedeni pravni subjektivity $kol. Zatimco na
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zakladnich Skolach zélezi na vlastnim rozhodnuti $kol, zda pravni subjektivitu cht&ji mit, v
ptipad¢ stfednich Skol je povinnd. Pravni subjektivita zvySuje nezavislost $kol - uvoliiuje
prostor pro hospodafeni skol a jejich persondlni fizeni, mén¢ se vztahuje na organizaci a
obsah studia, které se fidi narodnimi pravidly. Zajem zékladnich Skol o pravni subjektivitu
pfitom vzhledem k nedofeSenosti ndvazné legislativy a nepfipravenosti regionalni
infrastruktury nebyl velky (zakon ¢. 171/1990 Sb.).

Dalsim krokem na ziskani vySSich pravomoci vedeni Skol se stala jejich
transformace na prispévkové organizace. Vyznamnym krokem bylo také nové postaveni

Ceské Skolni inspekce, ktera se stala v ramci resortu samostatnym organem statni spravy.

Od roku 2001 doslo k reformé verejné spravy ve Skolstvi, tj. doSlo k piechodu
vefejnych Skol a Skolskych zarizeni do pusobnosti kraji, kdy kompetence vykondvané
organy statni spravy piesly na kraje. Skolské tFady ke dni 31. 12. 2000 ze zakona zanikly.

Ke zméné doslo také ve financovani skol, kompetence presly na krajské a okresni Girady.

ziizuje Skoly a Skolska zafizeni, ptedevSim specialni Skoly, vychovné a diagnostické ustavy.
Obce na mistni Grovni v rdmci samospravy jsou odpovédné za zajisténi podminek pro
povinnou Skolni dochazku a pro predskolni vzdélavani v poslednim roce pied zahajenim
povinné Skolni dochdzky. VSechny Skoly ziskaly ze zidkona pravni subjektivitu, a tim i
vy$§i stupeii autonomie. Reditelé §kol jsou jmenovani ziizovatelem na zakladé konkurzniho
fizeni. Maji plnou odpovédnost nejen za kvalitu a efektivitu vzdélavaciho procesu, ale také

r wr r

za finan¢ni Fizeni Skoly, za pfijimani a propousténi ucitelll a za vztahy s obci a vefejnosti.

Nova situace nepiinasi pouze rizika, ale zejména nové Sance. Nabizi moznosti vyuZiti
decentralizace k aktivizaci zastupitelskych organii a socialnich partnerti na vSech stupnich a
jejich ucast na postupném FeSeni dlouhodobych problémi v oblasti Fizeni a financovani
Skolstvi i mimoSkolnich forem vzdélavani a tim i ke zvySovani vykonnosti celého systému

a kvality vzdélavani.

Uvedené reformni procesy jsou ve Skolstvi proviazeny zménami v kompetencich a
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odpovédnosti skol a vzdé€lavacich instituci. Kromé dosavadni autonomie v oblasti kurikula
a v personalni politice se vSechny Skoly stadvaji relativné samostatnymi subjekty i pfi FeSeni

hospodarsko - finan¢nich a administrativné-spravnich ukolt.

Méni se i uloha centra (Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy) — reforma
MSMT umozni oprostit se od pievahy operativnich ¢innosti a umozni zlepsit plnéni
koordinac¢nich, regulacnich a distributivnich aktivit.

Jeho hlavni funkce lze formulovat takto:

. Wtvareni strednedobé a dlouhodobé koncepce a strategie vsech sektoru vzdélavaci
soustavy

o Kurikularni politika a zajistovani kvality vzdeélavani

o Politicke piisobeni

. Rizeni, financovani a legislativa

. Rozvoj lidskych zdrojii v celém systému

Dilezitym pomocnikem a korektivem zamérd MSMT se ma stat Gstiedni organ,
jmenovany vladdou — Narodni rada pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji. Tento
mezirezortni poradni sbor reprezentujici ¢eskou obCanskou spole¢nost bude ma spolupracovat
s MSMT, MPSV a dalgimi rezorty a bude do znaéné miry nezavisiy.

Jako nezbytna se jevi predevsim disledna restrukturalizace Gradu v souladu s novymi
podminkami a funkcemi MSMT, provazena zfetelem k racionalizaci celkového poctu
pracovniki a zvySeni jejich kvality.

Na niz§im stupni Fizeni (kraje, okresy, obce) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy povazuje za nezbytné participaci na piipravé pracovnikil vefejné spravy na tseku
Skolstvi tak, aby byli dostate¢né¢ kompetentni k plnéni funkci a Ukolt stanovenych pro
ptislusny stupen fizeni, tak aby ziskali znalosti, dovednosti i uc¢inné osvojeni nastroji a
metodickych postuptli, nezbytnych pro nasledujici kompetence a postupy:

. formulovani, realizace, vvhodnocovani a Fizeni vzdélavact politiky na krajské urovni,
vcetné horizontdlnich i vertikalnich vazeb
. priprava zprav a podkladii jimi zpracovavanych (napt. krajské dlouhodobé zaméry

rozvoje skolstvi, vyro¢ni zpravy, krajské rozpocty a zdvérecné ucty)
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. vypracovani a zpusoby vyuzivani potrebnych analyz
o rozvoj lidskych zdrojit a personalni politika
o uplatneni forem a metod decentralizovaného participativniho a efektivniho rizeni,
které musi byt chapéano jako cilevédomé ovliviiovani jednotlivct, organizaci, systémi s cilem
ziskat je, pfimét je k ur¢itému chovani, k Zaddouci zmén¢.
V dutsledku této reformy se stal ¢esky Skolsky systém jednim z nejvice decentralizovanych
Skolskych systémt v Evropé.

¢. 1 Organogram stitni spravy a samospravy ve $kolstvi v Ceské republice

podle zakona €. 564/1990 Sb.
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2.4.2 Reforma verejné spravy

Sprava na useku Skolstvi je nedilnou soucasti vetfejné spravy, piicemz tato oblast
spravy v sob¢ zahrnuje zajiSténi vychovy a vzdélavani déti predSkolniho véku, zakt

zakladnich a stfednich Skol, mimoskolni vychovu a studium na vysokych Skolach.

Ukolem reformy vefejné spravy bylo odstranit dosavadni nedostatky v jejim vykonu.
Na zakladé Koncepce reformy verejné spravy byly nejprve pfipraveny potiebné zakony pro
realizaci reformy uzemni vefejné spravy a poté byl vybran z moznych alternativ tzv. spojeny
model vefejné spravy, coz znamenalo, Ze organy samospravy vykonavaji na zaklade

zvlastnich zakonil vedle samospravy také statni spravu v pirenesené piisobnosti.

Reforma probéhla ve dvou fazich, jejim garantem bylo Ministerstvo vnitra Ceské
republiky.
V prvni fazi doslo k pfijeti kli¢ové legislativy, pfedev§im zdkona 425/1990 Sb., o okresnich
ufadech, Uprave jeho plisobnosti a nékterych dalSich opatteni a Skolského zédkona ¢. 564/1990
Sb., o statni spravé a samospravé ve skolstvi, ktery schvalila CNR dne 13. prosince 1990 a
ktery umoznil vznik odvétvovému Fizeni regionalniho Skolstvi.
Nejdiilezitéjsi znaky této etapy:
] demonopolizace v oblasti zfizovatelskych kompetenci — vedle statnich Skol a Skol
zfizovanych obcemi vznikaly 1 nestatni;
® decentralizace spravy a fizeni — byly ustanoveny regionalni Skolské ufady konajici
statni spravu, vznikly prvni organy Skolské samospravy (okresni Skolské rady, rady skol),
doslo ke zvySeni autonomie skol;
] strukturalni zmény — plivodné osmileta povinné skolni dochézka bylo prodlouZena na
devitiletou, doslo k obnoveni dudlni struktury vzdélavani (vznikla viceletda gymnazia);
o zména ve zpusobu financovani - normativni zpisob financovani, finan¢ni zdroje se
zacCaly rozd¢lovat pfimo ministerstvem Skolstvi za pomoci regionalnich Skolskych tfadi;

o zmény v platovém systému;

o kurikuldrni zmény — byly potlaceny politické vlivy na obsah vzdélavani, pedagogické

materidly se dockaly kompletniho ptfepracovani (Valenta, 2004, s.131).
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Vzhledem k tomu, Ze v prvni fazi byly reformy realizovany zvIast’ rychlym tempem a
vykon spravy vykazoval urCité nedostatky, doslo k jeji dalsi reformaci. V ramci
transformace Skolské spravy byly pfijaty tzv. transformaéni zakony, kterymi byla v roce
2000 zavrsena druhd etapa reformy vefejné spravy.

Jednalo se o pfijeti tzv. kompetenénich zdkont:

- zakon 128/2000 Sb., o obcich,

- zakon 129/2000 Sb., zakon o krajich,

- zakon 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

- zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich uradech

- zakon 132/2000 Sb., zdakon o zméné a zruseni nékterych zdakonu o vzniku a slouzeni),
jez upravovaly kompetence v oblastech vefejné spravy, a rozpo€tové a majetkové zakony,
které upravovaly pravidla tvorby a ¢erpani finan¢nich a majetkovych zdroji

— zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidle a o zméné nékterych souvisejicich
zakonui,

— zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii,

- zakon 243/2000 Sb., o rozpoctovém wurceni vynosu nékterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym stdatnim fondum,

- zdkon 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkii z majetku statu CR do
majetku kraju.

Zminéna legislativa upravila kompetence do t¢ doby urcené zdkonem 29/1984 Sb., o
soustaveé zakladnich a stfednich Skol (Skolsky zékon), zdkonem 564/1990 Sb., o statni spraveé

a samosprave ve Skolstvi a zdkonem 76/1978 Sb., o Skolskych zatizenich.

V roce 2002 byl piijat zakon 284/2002 Sb., kterym se ménil zdkon 564/1990 Sb., o
statni spravé a samospraveé ve Skolstvi a zdkon 320/2002 Sb., o zméné€ a zruSeni nékterych
zakonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadi. Cilem této etapy bylo preneseni
pusobnosti béhem vykonu statni spravy ve Skolstvi z okresnich ufadi na kraje a obce s
roz§ifenou pusobnosti, k ¢emuz doslo k 1. 1. 2003. Zmeny rizeni, spravy a financovani jsou

primym dusledkem a doplikem transformace.
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Decentralizace Skol a jejich autonomie se staly klicovymi hesly Skolské spravy.
urcitém ohledu decentralizovat (oblast kurikula), zatimco jiné oblasti zlstavaji centralizované

(financovani).

V 90. letech bylo nejprve uplatiovano v ramci Skolské spravy tzv. ,,odvétvové
Fizeni“, které nasledné¢ bylo nahrazeno tzv. ,kombinovanym modelem®, ktery je kombinaci
jak odvétvového (resortniho), tak tzemniho fizeni. V navaznosti na rysy kombinovaného
modelu byly v druhé¢ etapé reformy pfijaty vyse citované pravni normy, které umoznily zfidit
organy regiondlni spravy, posilily jejich kompetence a provedly celkovou decentralizaci
vetejné spravy. Reforma statni spravy po roce 2001 se zamérila na zakladni aspekty
vzdélavani — evaluaci, monitorovani, akreditaci, zajiSténi kvality a verejné odpovédnosti
(Halasz, 1996). V této souvislosti je nutno uvést, Zze prvni ucelenou koncepci vzdélavani v
Ceské republice se stala Bila kniha, tedy tzv. Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské
republice, kterou piijala vlada v wnoru 2001. V roce 2002 byl pfijat Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR, ktery byl fakticky koncipovan jako
realizace Bilé knihy. Po tomto dokumentu nésledovalo na jafe roku 2005 pfijeti dal§iho

Dlouhodobého zaméru, kde bylo navrzeno Sest novych strategickych sméra (DZ, 2005).

Dne 1. 1. 2005 nabyl G¢innosti novy Skolsky zdkon 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vyS$S§im odborném a jiném vzdélavani, ktery piinesl fadu novinek
(zejména v otdzce maturitnich zkousek), definuje ¢innost Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ceské $kolni inspekce a plisobnost tizemnich samospravnych celki. Zavadi
novou formu pravnické osoby ve Skolstvi — Skolskou pravnickou osobu a stanovuje podminky

pro zépis Skol do Skolského rejstiiku.

Zmény v oblasti financovani se tykaly zejména dvou oblasti, konkrétn¢ zavedeni
nového mechanismu financovani vzdélavani a pokusu o jeho diverzifikaci. Zasadni
zménou v mechanismu financovéani bylo, Ze stary systém, spocivajici v kvazi-automatickém
pridélovani prostfedkt Skolam ve vysi piidélu na predchéazejici rok, bez ohledu na jejich
vysledky, poptipadé na vysi ptidélu zvySeného na zéaklad¢é urcitého vice ¢i méné svévolné

stanoveného indexu (Casto ovlivnéného politickymi ¢i osobnimi styky) byl nahrazen tzv.
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normativnim systémem (systémem vzorce), zalozenym na poctu zakii a na typu ptislusné
Skoly . To ptineslo lepsi kontrolu vydaji na vzdélani a mnohem lepsi prihlednost financovani
$kol. Skolam vznikl narok na téméf automatické piidélovani grantu v pfepoétu na Zaka, a
proto mezi nimi vznikla soutéz o nové zaky. Posilila se uloha kraje, ktery se v systému
normativniho financovani od 1. 1. 2003 stal dilezitym ¢lankem, resp. piesla na néj hlavni
uloha v rozpisu normativnich prostfedkd. Dale jim byla ptidélena povinnost zajisStovat ze
svych rozpocth cast nakladu, které jsou spojeny s provozem jimi zfizovanych stiednich skol a
Skolskych zafizeni, ¢imz doslo k rozlisSeni riznych typa finan¢nich prosttedki (neinvesticni
vydaje, provozni vydaje, investicni vydaje). Reforma ptispéla k posileni izemniho principu
financovani, nebot’ kraje ziskaly nékolik moznosti jak zajiStovat potfené prostiedky, a to bud’
z vlastnich dani dle nového rozpoctového urceni dani, nebo z ucelovych dotaci riznych

kapitol statniho rozpoctu.

Pii hledani moZnosti diverzifikace financovani nabyly na vé&tSi nebo mensi
dualezitosti tFi kategorie dodateénych zdroji, ackoliv jejich celkovy piispévek k financovani
z Ustfedi zlstava omezeny (cca 10%). Jedna se o financovani z verejnych prostiedkii na
mistni urovni (hlavné z rozpoctu obci), Skolné a prispévky od rodin. V piipad¢ prostredkt
na mistni urovni je tieba konstatovat, ze 1 kdyz objem téchto prostiedkli miize predstavovat az
50 % vydaji mistni samospravy, jsou to vétSinou prerozdélené prostiedky ze statniho
rozpoCtu, které v riznych formach pfedstavuji zdaleka nejvyznamnégj$i zdroj mistnich
vetejnych rozpoctl. Prispeévky od rodin (poskytované i stditnim Skolam) na rizné vzdélavaci
sluzby, napt. u€ebnice, Skolni stravovani, mimoskolni ¢innost se 1i8i v zavislosti na typu skol,
pficemz rostouci podil rodin zakti a studentd na financovani vzdélani je zdtvodnén

zvySujicim se diirazem na vzdélavani jako osobni investici.

Financovéni z hospodatfského sektoru (podniky a primyslové obory), at’ uz ptfimo
nebo cestou danovych ulev, po roce 1989 vyrazné pokleslo. V soucasné dob¢ je financovani z
téchto zdrojii zanedbatelné a je velmi postradano, pficemz tato otdzka je dulezitou vyzvou do

budoucna.

Na financovani skolstvi se podileji také dalsi resorty, do jejichz kompetence Skoly
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spadaji (Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti aj.) ze
zvlastnich zdroji je financovana ¢ast rekvalifikaci — Fond Ministerstva prace a socialnich véci.
Nezanedbatelnou ulohu v rdmci externich zdroji hraji i subvence, poskytované Evropskou

unii na rozvoj vzdélani prostfednictvim strukturalnich fondt (Addmkova, MU).

Financovani $kol v novém systému je zalozeno na principu vicezdrojového
financovani. Finan¢ni prostiedky se ¢leni na primé naklady na vzdélavani hrazené statem
(zejména mzdové prostiedky, povinné odvody, ucebni pomucky, rozvojové a inovacni
programy) a na ostatni (provozni a investicni ) vydaje Skol hrazené ziizovateli. Systém
navazuje na stavajici systém, v némz jsou zakomponovany zmény vyplyvajici ze zmén
vykonu statni spravy a samospravy a je charakteristicky tim, Ze ponechdavd statni spravé
(MSMT) jeji roli normotvornou a metodické Fizeni; statni spravé (MSMT a pienesend
pusobnost kraje) jeji roli pfimého financovani:

- v oblasti primych nakladii na vzdeélavani pro skoly vsech zrizovatelii
— v oblasti ostatnich vydajii Skol primé financovani pro skoly zrizované
statem a cirkvemi

— v prenesené pusobnosti kraje poskytovani dotaci soukromym Skolam

(NPRY, 2001, s. 22).

Hlavni vysledky reformy verejné spravy pro rizeni Skolstvi:

a) posileni role organti vetejné spravy pii rozhodovan a fizeni Skolstvi,
predevsim pak organti samospravy;

b) zvyseni role statu (MSMT) v oblasti koncepéni a metodické smérem k
organiim vykonavajicim pfenesenou statni spravu v krajich i obcich III;

c) povinné vzdélavani pracovnikll vykonavajicich pfenesenou statni spravu

ve §kolstvi v organech uzemni vefejné spravy (MSMT, 2002)
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Schéma finanénich toku Priloha

1 MF
MSMT ¢ statni rozpocet

.
I
280sss,,

krajsky ufad

ostatni
pEimo Fizené 'S a skolska zaFizeni odbor 3kolstvi
zfizovanda MSMT

organizace

cirkevni soukromé skoly okresni ufad

skoly skoly a skolska odbor
~agkolska a 3kolska zafizeni

zatizeni zafizeni zfizovana
kraji

- - il .
svsssnaneennenss PPiME naklady na vzdelani
______ ostatni vydaje kol
. pIné ekonomické zabezpeceni
&i finanéni dotace ze statniho roZpoctu Skoly
(u soukromych a cirkevnich skol) a skolska zafizeni

Legenda:

1
2

LBy a &

10

12
13

35

zfizovana obci

Prostfedky stitniho rozpoZtu uréené kapitole 3kolstvi
Prostfedky stitniho rozpoétu uréené na ostami vydaje kol a skolskych zafizeni zfizovanych krajem nebo obci, které souvisi s jejich provo-
zem a investénimi vydaji

. UplIné financovini 8kol a Skolskych zafizeni zfizovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a @lovychovy, vysokych 8kol a ostatnich pfimo

fizenych organizaci
Dotace hrazené z kapitoly Skolstvi na platy a odvody a na provozni vidaje (nikoliv investiéni) pro soukromé a cirkevni skolstvi
Prostiedky stitniho rozpoétu uréené na piimé niklady na vzdélavini pro Zkoly a zafizeni zfizované kraji a obcemi

. Fiancovini jednotlivim cirkevnim $kolam a Skolskym zafizenim rozepisované krajskym ufadem (platy, odvody, provoz)
. Fiancovini jednotlivgm soukromym kolam a Skolskym zafizenim rozepisované krajskym Gfadem (platy, odvody, provoz)

Uplné financovani 8kol a 8kolskych zafizeni zfizovanych krajem (piimé naklady na vzdélavani a ostatni vydaje skol)

. Pfimé niklady na vzdélivini pro Skoly zfizované obcem

Financovini ostatnich vydaji Skol pro Skoly a 3kolskd zafizeni zfizované obci

Rozpis ostamnich vydaji $kol na jednotlivé obce z okresniho ifadu

Rozpis pfimych nikladd na vzdélivini z drovné okresnich afadi na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni zfizované obci
Rozpis ostamich vydaji na jednotlivé Zkoly a Skolska zafizeni z drovné obce



2.4.3 Legislativni ramec $kolské reformy

Legislativni zmény v resortu skolstvi po spoleCensko - politickych zménach v roce
1989 byly zahajeny piijetim zakona 172/1990, o vysokych §kolach, ze dne 4. kvétna 1990.
Timto zdkonem byly vysokym S$koldm navraceny akademické svobody, samosprava a
autonomie. Na turovni Skol a fakult byly vedle védeckych rad zavedeny samospravné
akademické senaty volené akademickou obci (uciteli, védeckymi pracovniky, studenty a
piipadné odbornymi pracovniky vysoké Skoly). Organem samospravy vysokych Skol se stala
Rada vysokych $kol. Ustaveni Akredita¢ni komise jako poradniho orgénu vlady zdkon
vytvotil predpoklady pro rozvoj kontroly kvality vysokoskolského vzdélavani. K potfebnému
rozriznéni vysokoSkolského studia zakon pfispél definovanim jeho krat$iho, bakalatského
cyklu jako ,ucelené ¢asti vysokoskolského studia®, ukonceného titulem ,bakalar (Bc.).
Absolventiim delSich cyklt jsou podle tohoto zakona udé€lovany tituly (uvadéné pied jménem)
,magistr (Mgr.), ,,inzenyr* (Ing.) a ,,doktor vSeobecné mediciny* (MUDr). V Cervenci 1993
byl pfijat zakon 216/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon 172/1990 Sb., o vysokych
Skolach. Tato novela, podle niz byly pracovni poméry vSech uciteli sjednavany bez vyjimky
na dobu urcitou (2-5 let) na zaklad¢é konkursu, méla ptispét ke zkvalitnéni ucitelskych sborti

na vysokych skolach. K pfiznivému ovlivnéni personalni politiky vSak novela neptispéla.
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Schéma vzdélavaciho systému CSSR (platné do roku 1990)
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V souladu s ustavnimi zménami a nové vzniklou politickou situaci bylo nutné i v
oblasti kolstvi vytvofit nové pravni normy, pii¢emz vyvoj $kolské legislativy byl v Ceské
republice a na Slovensku ovlivnén jejich koexistenci ve spoleéné federaci az do konce roku
1992. Ob¢ zem¢ vychazely ze spoleéného Skolského zakona 29/1984 Sb., (Skolsky zdkon) a
zakon 76/1978 Sb., o $kolskych zafizenich. Skolsky zdkon byl v porevolucnim obdobi

zhruba 15krat novelizovan.

Novela Skolského zdkona ¢&. 171/1990 vytvorila legislativni podklad pro prvni
diileZité systémové zmény v Seské vzdélavaci soustavé. Upravy se tykaly zruseni ,jednotné
Skoly*, moznosti vzniku nestatniho Skolstvi (cirkevni a soukromé), moznosti diferenciace
vyuky, existence viceletych gymnazii, zkraceni povinné $kolni dochazky z 10 na 9 let a
soucasn¢ prodlouzeni osmileté zakladni Skoly na devitiletou. V obou zemich byly v roce
1990 prijaty jejich narodnimi radami zakony o statni spravé a samospravé ve Skolstvi
(zakon & 564/1990 Sb.,), ktery soustfedil spravni kompetence do rukou MSMT, z¥idil
Skolské urady (jako stredni Ccldanek resortni spravy skolstvi). Spolu se spravnimi
kompetencemi byly na MSMT pievedeny i odpovidajici kompetence v oblasti financovani
§kol. Druhou zasadni zménou bylo vytvoreni predpokladii pro rozvoj samospravy v regionalni
Skolstvi, kterd byla postavena na urovni obci a Skolskych rad, jako samostatného prvku s
okresni puisobnosti. Na turovni jednotlivych $§kol vSak zadkon nevytvofil samospravnou
protivahu fediteli Skoly, ktery plnil na statnich Skolach funkci nejniZsiho ¢lanku statni spravy
ve Skolstvi. Tretim vyznamnym krokem, ktery uvozoval tendence k decentralizaci spravy
Skolstvi, bylo zavedeni pravni subjektivity §kol, v ptipad¢ stfednich $kol povinné a v
pfipadé¢ matetfskych a zdkladnich Skol nepovinné. Velka cast rozhodovacich pravomoci a
odpovédnosti se presunula na nejnizsi ¢lanky vzdelavaci soustavy tj. na Skoly. Dal§im krokem
k ziskdni vysSich pravomoci vedeni Skoly se stala transformace Skol na prispévkové
organizace. Vyznamnym krokem bylo také nové postaveni Ceské §kolni inspekce, kterd se

stala samostatnym organem statni spravy v ramci resortu Skolstvi.

v

Dalsi zakon €. 390/1991 Sb. o predskolnich a Skolskych zarizenich byl novelou
zakona €. 76/1978 Sb. Tento zakon vymezil soustavu zarizeni, kterd zajiStuji prredskolni

vychovu (mateiské Skoly), vychovu zajmovou (zékladni umélecké skoly, jazykové skoly),
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mimoskolni (8kolni druziny, Skolni kluby), ustavni (détské domovy), vychovné a diagnostické
ustavy a ucelova zarizeni (Skolni jidelny a domovy mladeze). V zékon¢ byla také zakotvena

moznost integrace postizenych déti do béznych mateiskych skol.

Skolsky zikon byl ve vétsim rozsahu novelizovan v roce 1995 a to zikonem
138/1995 Sb., o soustaveé zdkladnich Skol, stiednich kol a vysSich odbornych skol. V letech
1990 — 1994 byly provedeny ve Skolském zakon¢ pouze malé zmény. Samotny ndzev zakona
podstatnou zménu signalizuje. Novela stanovila povinnost absolvovat 9. ro¢niki zakladni
Skoly (kterou navic rozclenila na pétilety 1.stupen a ctyrlety 2. stupen, stanovila délku studia
na gymnaziich na 4, 6 a 8 let, zruSila vSechny formy statem financovaného pomaturitniho
studia, ale zavedla do Skolského systému vys§i odborné Skoly. Pro skolu jako instituci
umoznila ziizovat vice druhu a typii Skol jako jednu pravmickou osobu. DoSlo k zatazeni
statnich kol do sité $kol a ke schvaleni pedagogické dokumentace piislusnych obortt MSMT.
V oblasti spravni novela znamenala, Ze vys$i odborné vzdélavani se zacalo poskytovat za

uplatu i na statnich Skolach. Rovnéz byly zpfesnény podminky pro zapoceti skolni dochazky.

Novelizovan byl také zakon o statni spravé a samospravé ve Skolstvi — ziakon
139/1995 Sb. Ministerstvo Skolstvi se timto zdkonem vyraznéji ujalo svych spravnich funkci
(udélovani a odmitani stdtniho uznani Skoldm) a posililo kompetence svych regiondlnich
spravnich organt — Skolskych ufadl. Timto zédkonem byla kodifikovana normativni metoda
rozdélovani Skolského rozpoctu na jednotlivé Skoly, zavedena povinnost vSech stupii
fizeni (3kol, Skolskych ufadi, MSMT) poskytovat informace vefejnosti (vyroéni zpravy
Skoly, skolského ufadu, vyroéni zpravy MSMT) o stavu a rozvoji vychovné-vzdélavaci
soustavy ( vefejnymi se stavaji 1 inspekéni zpravy), rozSifena participativni uloha Fizeni
Skol a jejich vefejné kontroly prostiednictvim rad Skol upravila a nové vymezila

kompetence Ceské $kolni inspekce (Walterova, 2004, s.74).

K podstatnym zménam ve Skolském zdkoné doslo také na zdkladé¢ nového uzemné
spravniho uspotadani podle zakona €. 132/2000 Sh. (s u¢innosti k 1. 1. 2001) a zakona ¢&.
284/2002 Sb., které zménily predevSim kompetence ve Skolstvi a systém fizeni Skolstvi

(zamétené zejména na kvalitativni aspekty rozvoje Skolstvi, v€etné kompetenci Ceské Skolni
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inspekce, a rozvijeni jejiho informa¢niho zdzemi).

Vzhledem k délce platnosti, roztfiSténosti a nepiehlednosti nékterych Skolskych
pravnich norem, které vyvolavaly potiebu Castych a rozsahlych novel, byla pfipravena pro
celou oblast tzv. regionalniho Skolstvi komplexni pravni norma s fadou novych prvkl —
jednalo se o zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ktery nabyl dcinnosti 1. ledna 2005. Spolu s nim byl
schvalen zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakon,
ktery taktéz nabyl GCinnosti dnem 1. ledna 2005. Obé tyto pravni normy znamenaly
legislativni ukotveni reformy v oblasti regionalniho Skolstvi. Zaroven si vyzadaly vydani
celé fady provadécich pravnich piedpisti (vyhlasek ze strany MSMT a nafizeni vlady).
Ptestoze provadécimi pravnimi pfedpisy jsou na zdklad¢ téchto zakoni a v jejich mezich
pouze upiesiiovana a konkretizovdna, zédkonna ustanoveni pro kazdodenni praci zejména
fediteld §kol a $kolskych zafizeni, zfizovateld, krajskych ufadt, MSMT ¢&i Ceské $kolni

inspekce, jsou neméné dillezité.

Autofi zakona ¢. 561/2004 Sb., (Skolsky zakon) zdiraziuji, Ze ,vychazi z
Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice z roku 2001 (tzv. Bilé knihy),
Dlouhodobého ziméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské
republiky z roku 2002, z Programového prohlaeni viady Ceské republiky z Eervence
2002, z mezinarodnich smluv (nap¥. Umluva o pravech ditéte, Umluva o ochrané prav
narodnostnich mensin apod.), ze zavaznych predpisi Evropské unie a dalSich predpisi.
Jeho ucelem je predevS§im nahradit a sjednotit roztfiSténou a nedostateCnou pravni upravu v
oblasti Skolstvi tak, aby novy zdkon byl komplexni pravni normou, které postihne oblast
regionalniho Skolstvi od pfedSkolniho vzdélavani, pies zékladni a stfedni az po vy3$si odborné

vzdélavani, véetné vzdélavani zaymového, zakladniho uméleckého a jazykového.

Zakon 561/2004 Sb. nahrazuje tyto pravni normy:
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. Zakon €. 76/1978 Sb., o skolskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpist,

. Zakon €. 29/1984 Sb., o soustavé zékladnich skol, stiednich $kol a vysSich odbornych
Skol (8kolsky zékon), ve znéni pozdé¢jsich predpisii

. Zakon €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve Skolstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist,

. Zakon ¢. 390/1991 Sb., o ptedskolnich zatizenich a Skolskych zatizenich.

Radou ustanoveni umoziiuje a prohlubuje demokratizaci vzdélavani a posiluje jeho
evropsky rozmér, coz se projevuje:

o v SirSim zapojeni verejnosti do procesi projedndvani navrhu soustavy obori
vzdélavani, RVP, dlouhodobych zaméri rozvoje vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Ceské republiky,

. roz§ifenim prav a povinnosti ucastnikli vzdélavani i vné Skol a Skolskych zafizeni
(napf. nové explicitné popisuje rozsah prav a povinnosti déti, zZaki, studenti a jejich
zakonnych zastupcu).

o dokoncenim ptevodu kompetenci ke zfizovani kol a fizeni Skolstvi na nizsi uroven

fizeni a soucasn¢ rozSifenim autonomie Skol a Skolskych zafizeni (napt. zavadi Skolskou

radu jako povinny orgén Skoly a také vlastni hodnoceni hodnoceni Skol),

. v souladu s evropskymi trendy novy Skolsky zdkon akcentuje celoZivotni pristup k
uceni,

. zavadi nové pojeti maturitni zkousky,

. pravné zakotvuje jiz zapocatou kurikuldrni reformu,

. zvySuje prostupnost vzdélavaci soustavy, napt. Zavedenim zkraceného studia pro

ziskani sttedniho vzdélani s vyuénim listem nebo maturitni zkouskou,
o umoznuje bezplatnou dochazku do posledniho ro¢niku materské Skoly ziizované

statem, krajem, obci nebo svazkem obci.
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V platnosti zistavaji:

o Zakon 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, piedskolnim a
Skolskym zafizenim, ve znéni pozdé&jSich predpisii,

o Zakon 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Je svym zplsobem ,pielomovym dokumentem“ v oblasti Skolské legislativy, nebot’

prinesla slouceni Cisté Skolskych pravnich predpisi s oblasti statni spravy a samospravy

ve Skolstvi.

Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich: je zcela novou pravni normou, ktera

upravuje pravni poméry pedagogickych pracovniki.

Zakon upravuje:

. ptedpoklady pro vykon ¢innosti pedagogického pracovnika;

. ptedpoklady pro vykon funkce feditele Skoly nebo Skolského zatizenti,

o systém dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki;

. kariérni systém pedagogickych pracovniki.

Zakon o pedagogickych pracovnicich tak vytvaii pravni ramec, ktery zajistil pedagogickym
pracovnikiim zlepSeni jejich pracovnich podminek, motivuje je k osobnimu rlstu a posiluje

jejich profesni postaveni ve spole¢nosti (MSMT, 2004).
Za vyznamny pocin je mozné povazovat prijeti zdkona €. 179/2006 Sb. o uznavani vysledkii

dalSiho vzdélavani, ktery otevrel cestu dospélym certifikovat své pracovni zkuSenosti a

dovednosti, které nabyli mimo oficidlni vzdélavaci systém.
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2.4.4 Kurikularni reforma

Reformni proces v oblasti obsahu a organizace vzdélavani byl zahajeny v roce 1990 v
souvislosti s celkovymi koncepcnimi a strukturdlnimi zménami vzdélavaci soustavy a byl
charakteristicky zcela odliSnym pfistupem — posiloval koncepcni ulohu skol, statni sprava
byla omezena na vytvoreni legislativniho ramce a dalsSich obecné zavaznych pravidel pro
rozvoj vzdeélavaci politiky. S pitipravou kurikularni reformy vrcholila celonarodni diskuse
. Vzdélavani pro 10 milionii* a vznikem Néarodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské
republice (Bilé knihy), kterd byla poprvé kodifikovana zakonem 561/2004 Sb., (Skolsky

zakon).

Novela skolského zdkona v roce 1990 vymezila prvni kroky liberalizace obsahu a
organizace vzdélavani v regionalnim $kolstvi. Skoly ziskaly pravomoc formulovat a
realizovat vlastni strategie rozvoje vzdélavaci nabidky, prizpisobovat obsah vzdélavani
uréeny schvélenou pedagogickou dokumentaci. Byly uvolnény ucebni plany, posileny
pravomoci feditelll Skol v rozhodovani o tom, kterym pfedmétim se bude vyucovat, soucasné

byla dana volnost v pouzivani ucebnic a uc¢ebnich pomtcek.

V roce 2005 byl zahdjen proces Skolské reformy, ktery se odehraval v souladu s
vymezenim v Ndrodnim programu rozvoje vzdélavini v Ceské republice (tzv. Bilé knize) na
urovni zmén cild, obsahll vzdé&lavani; vytvafeni systémii hodnoceni kvality c¢innosti
vzdélavacich instituci, kvality vysledkl zakt ve vzdélavani, transformaci uvniti autonomnich
Skol a zmén v postaveni a profesni ¢innosti pedagogickych pracovniki. Uvedeny dokument
také predpokladal vytvofeni Statniho programu vzdélavani a soustavu navazujicich
ramcovych vzdélavacich programi s vypracovanim metodickych pokynti pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich programt. Veskeré inovace mély podpofit inovacni a rozvojové programy

Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR (CSI, 2010, s. 3).

V navaznosti na Bilou knihu byla v novém zakoné ¢. 561/2004 Sb., (Skolsky zikon)

r vr

vymezena nova soustava kurikularnich dokumenti pro vzdélavani zaka od 3 — 19 let.

o Narodni program vzdelavani — ktery predstavuje nejvyssi uroven kurikuldrnich
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dokumentii a charakterizuje Ceské vzdelavani v obecnych cilech, oblastech, obsahu a
prosttedcich - § 3 Skolského zédkona, dosud nebyl vytvoten.

o Ramcové vzdélavaci programy - které normativné stanovuji obecny ramec pro
jednotlivé etapy vzdélavani. Predstavuji druhou turoven kurikularnich dokumentl a jsou
nastrojem, ktery ma zajistit koordinaci a sjednoceni vzdélavaci funkce autonomnich skol

ruznych ztizovateld. Jsou zdvazné pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programd.

Zakonem jsou kodifikovany:

. RVP pro ptedSkolni vzdélavani

o RVP pro zakladni vzdélavani

o RVP pro gymnazialni vzdélavani

o RVP pro stiedni odborné vzdélavani

. RVP pro specialni vzdélavani

. RVP pro zakladni umélecké vzdélavani

o RVP pro jazykové vzdélavani s pravem statni jazykové zkousky

o Skolni vzdeélavaci programy (SVP) — tvoii tfeti urovent kurikularnich dokument,

vychazeji z podminek a potteb jednotlivych skol a jsou pro danou skolu zavazné.

Podstatou kurikularni reformy je zména cili a obsahu vzdélavani smérem k utvéfeni a
rozvoji zivotnich dovednosti (kliCovych kompetenci) a k ptipravé zaka pro prakticky Zivot.
Zménou prochazeji i procesy fizeni vzdélavani, jeho pribéznd diagnostika a zplsoby

hodnoceni dosahovanych vysledki.
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2.4.5 Koncep¢ni a strategické dokumenty

] Kvalita a odpovédnost

Je oficidlné prvnim dokumentem, ktery formuloval novou vzdé€lavaci politiku
vyznamné persondlné obmeénéného ministerstva, a to na zakladech opatieni piijatych v letech
1990 — 1993 a na zékladé¢ poznani dosazeného stavu a hlavnich vyvojovych tendenci
( posileni Fidici ulohy centra, mechanismu zajisténi a mereni kvality a rozvoj informovanosti
ve Skolstvi) Ceského skolstvi v uplynulych ¢tyfech letech. Tento dokument z roku 1994 lze
povaZovat za prvni ucelenou spoleénou zikladnu pro formulovani nové vzdélavaci

legislativy a konkrétnich provadécich opatreni.

Formulovani dokumentu roz¢lenilo polistopadové obdobi z hlediska vyvoje vzdélavaci
politiky na dvé zdkladni etapy — etapu zdakladnich strukturalnich a kvantitativnich zmén v
letech 1990 — 1993 a etapu stabilizace vzdeélavaciho systéemu a podpory kvalitativniho rustu
vzdeélavaciho prostredi od roku 1994 - 1995) které na sebe navazovaly, bez zdsadnich zvrati.
Timto materidlem se nové vedeni ministerstva ptihlasilo k dosavadnim opatieni a k vyvoji
vzdélavaci politiky v uplynulych ¢tyfech letech, zhodnotilo dopady téchto opatfeni a do urcité
miry uzavielo prvni etapu polistopadového vyvoje Ceského Skolstvi charakterizovanou
liberalizaci vzdé&lavaciho prostoru a otevirdnim prostoru pro spontdnni rozvoj na nejnizsich

¢lancich vzdélavaci soustavy.

V oblasti Fizeni a spravy Skolstvi dokument navazuje na probihajici proces
decentralizace a potvrzuje zijem stitu na rozvoji participativniho Fizeni Skolstvi, tj.
takového, na némz se ucastni nejen statni sprava, ale i rodice, obec, zaméstnavatelé, popf.
Dalsi partneti Skol. Formuluje pfitom postaveni a tkoly statni spravy a potvrzuje odklon

od operativniho Fizeni k Fizeni koncepénimu a strategickému.
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MSMT v tomto dokumentu dale stanovuje pét zakladnich systémovych mechanismii

prosazovani vzdélavaci politiky:

A) Kurikularni politika — postavena na existenci obecné zavaznych vzdélavacich

standardii a na rozvinuté pedagogické autonomii Skol, tj. volnosti pfi tvorbé a uziti

vzdélavacich programd.

B) Péce o kvalitu — bude prosazovana prostiednictvim hodnoceni a sebehodnoceni skol s

dirazem na kontrolu vystupt vzdélavaciho procesu a na propojeni s informac¢nim systémem.

Za zakladni podminku rozvoje $kolského evaluaéniho prostiedi povazuje transformaci Ceské

Skolni inspekce a posileni vyznamu akreditace ve vysokém skolstvi.

O) Mechanismus financovani vzdélavani — zaloZzeny na vyuZzivani vice zdroji (mj.

spolutiasti studentll ve vysSSim a posléze 1 vysokém Skolstvi), prihledny a svazany s urovni

vykonu a kvality poskytovanych vzdé€lavacich sluzeb a umoziujici vetfejnou kontrolu

rozdélovani a vyuzivani vefejnych finan¢nich prostredki.

D) Rozvinuté pluralitni informacni prostiedi — vychadzi z ulohy informaci v

decentralizovaném systému. Ma poskytovat dostupné a spolehlivé informace o nabidce

vzdélavani a poptavce po ném, o jeho vysledcich, o uplatnéni zaka a studentl a v neposledni

fad¢ o nazorech vetejnosti na skolni vzdélavani.

E) Podpurné systémy — pomahajici Skoldm v jejich rozvoji a statu k prosazovani

jednotlivych soucasti statni vzdélavaci politiky. ZvlaStni diraz je kladen na profesni rist

uditelti a fidicich pracovnikil ve §kolstvi (MSMT, 1995-1996, s. 22).

Dokument konstatuje za¢atek druhé etapy transformace, jejimz cilem je:

- stabilizace vzdélavaciho systému,

- optimalizace jeho struktury a pravidel jeho fungovéani,

- pfedevsim pifesun z rozvoje kvantity a plurality na rozvoj kvality Skoly a vzdélavani.
Skolska vefejnost nebyla s touto situaci spokojend a vyvijela snahu k vytvofeni

materialu, ktery by nastinil budouci rozvoj Skolstvi a vSech dalSich vzdélavacich instituci a

aktivit, podilejicich se na utvafeni narodni vzdé€lanosti. Novy dokument by mél soucasné

vymezil cile, ke kterym by méla €innost Skol a Skolskych zatizeni sméfovat a mechanismy,

kterym by se mohlo uvedenych cilli dosdhnout. Timto zdvaznym dokumentem se v roce 2001
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stal ,, Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bild kniha).

® Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku

Tento strategicky dokument je vysledkem nékolikaleté prace Narodniho vzdélavaciho fondu
(NVF) na niz se podilelo Ministerstvo prace a socidlnich véci, odbornici ze vSech sfér
hospodaiského a spole¢enského zivota i ufad mistoptedsedy vlady pro védu, vyzkum a lidské
zdroje.

Vlada CR schvalila tento dokument usnesenim ¢&. 210 dne 3. 3. 2003.

Zakladni cile strategie
Cile jsou vzajemné synergicky propojené a vychazeji z prioritnich potieb ¢eské ekonomiky a
spolecnosti.
Cil 1 — Nastolit celozivotni u¢eni jako béznou praxi
Cil 2 — Pipravit lidské zdroje v CR na vyzvy, které piinasi informacni a
znalostni spole¢nost, globalni ekonomika, nezbytnost udrzitelného
rozvoje a blizici se ¢lenstvi v Evropské unii
Cil 3 - Zvysit mezinarodni konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a jeji
pritazlivost pro investory
Cil 4 - Zvysit zaméstnatelnost pracovnich sil a tim pozitivné ovlivnit
zameéstnanost
Cil 5 - Zlepsit vyuzivani omezenych zdroji a mobilizaci nutnych prostiedki
pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji
Strategické ftizeni rozvoje lidskych zdroji je jednim z nejvyznamnéjSich soucasti
strategického fizeni rozvoje kraje, protoze siln¢€ ovliviiuje zaméstnanost v kraji, Zivotni Groven
jeho obyvatel a konkuren¢ni schopnost ve srovnani s jinymi regiony domacimi i zahrani¢nimi.
Budovani strategického tizeni lidskych zdroji na urovni krajii je v souladu se zdkonem

129/2000 Sb., krajich.
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Hlavni strategické sméry a doporuceni

o Na drovni kraji je nutné vybudovat systém strategického fizeni rozvoje lidskych
zdroji — institucionalni ramec rozvoje lidskych zdrojt, ktery bude zapojovat a spojovat
vSechny vyznamné instituce do procesu ucasti na rozvoji lidskych zdrojii (organy krajské
samospravy, organy statni spravy vcetné ufadi prace, odbory, podnikatelské a
zaméstnavatelské organizace, Skoly a dals$i vzdélavaci instituce, vyznamné regionalni podniky,
poradenské a konzultacni firmy, neziskové organizace, nadace, obcanska sdruzeni apod.)

. V krajich bude dale nutné budovat centra exelence, intelektualni podpory
podnikani a podnikatelskych sluZeb — jako nastroje pro ziskavani $pi¢kovych odbornikl a
talentovanych lidskych zdroji pro dany region a pfilezitosti k uceni novym technologiim i
podnikatelskym metodam.

o Kraje se musi stat centry spojeni vzdélavaciho systému s praxi hospodarské sféry
i vefejnych sluZeb a verejné prospésnych organizaci. [ v tomto sméru bude potiebna
efektivni institucionalni sit’ umoznujici spolupraci, efektivni podporu, vyménu zkuSenosti a
koordinaci. Je nutné posilit Regiondlni rozvojové agentury, jejichz zéklady byly jiz polozeny

(Ryznar, 2009, s. 37)

L Narodni program rozvoje vzdélavani (Bila kniha)

Nérodni program rozvoje vzd&lavani byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky &. 113 ze
dne 7. tnora 2001. Je pojat jako systémovy projekt vyjadiujici ideovd vychodiska, obecné
zaméry a akéni programy, jimiZz ma byt usmérilovan rozvoj vzdé€lavaci soustavy ve
sttednédobém horizontu. Mé&l se stat zdvaznym zakladem, z néhoZ budou vychazet konkrétni
realiza¢ni plany resortu, jak je predpokladaji zakony o Skolstvi a vladni strategické planovani

socialné ekonomického rozvoje (BK, 2001, s 7).
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Hlavni strategické linie pro obdobi 2001 — 2005

1. Realizace celoZivotniho uceni pro vsechny znamend uspokojovat a vyvolavat
vzdélavaci potieby déti, mladeze a dospélych odpovidajicim zvySovani kapacit ve Skolach a
dal§ich vzdé¢lavacich i mimoskolnich institucich tak, aby byla zajiSténa dostupnost vSech
urovni vzdélavani a poskytovana pfilezitost k maximalnimu rozvoji riznorodych schopnosti
vSem jedincim v prabéhu celého zivota v souladu s principem spravedlivosti a vyuzivani
talentq.

2. Prizpusobovani vzdélavacich a studijnich programii potiebam Zivota spolecnosti
znalosti. Klade si za cil zvysit kvalitu a funkcnost vzdeélavani prostfednictvim novych
vzdélavacich programi, které budou odpovidat potiebdm moderni spolecnosti a budou se
odvijet od konceptu celozivotniho uceni. Bila kniha ptfedpokladala vznik tstfedniho
zastteSujiciho dokumentu ,, Statni program vzdeélavani pro deti a mladez od 3 — 19 let” , na
ktery mély navazovat nove vytvaiené ramcové vzdelavaci programy pro jednotlivé urovné a
obory vzdélavani. Zamysleny ,, Statni program “ nevznikl, tim se stalo, Ze neprobé&hla diskuse
o cilech vzdélavani a ukolech $koly v moderni spole¢nosti. Ceska spoleénost ma stale
nevyjasnéno, zda, ptipadné proc a jak zasadnéji meénit cile a obsahy vzdélavani.

3. Monitorovani a hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani. V této strategické linii je
explicitng stanoven cil: ,,...podporit vznik bohatého a diferencovaného evaluacniho prostredi,
v némz se uplatni ruzné formy interni i externi evaluace, a vytvorit mechanismy, jak z
provedené evaluace vyvozovat zavery pro zlepsovani kvality vzdélavaciho systému i
Jjednotlivych skol...” (BK,2001,s.92). Vybudovani uceleného systému evaluace povazuje Bila
kniha za jednu z nejvétSich priorit a navrhuje fadu opatieni, které k budovani systému maji
vést.

5. Proména role a profesni perspektivy pedagogickych a akademickych pracovnikii.
Strategickd linie které by pomohly zajistit schopné ucitele do Ceskych Skol vSech stupit.
Chce dosahnout takovych zmén, diky kterym se stane ucitelské povolani atraktivni pro
nejschopnéjs$i mladeé lidi (BK, 2001,str. 94-95).

Naroky na praci ucitele souviseji s decentralizaci vzdélavaciho systému, s rostouci autonomii
Skol 1 prace ucitelli, se zménou oblasti, za né¢z ucitel odpovida, 1 mirou jeho odpovédnosti, s
individualizaci Zakovskych potieb, se zménou socidlni role Skoly z hlediska udrzovani

soudrznosti spolecnosti i z hlediska zajisténi konkurenceschopnosti navenek.
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V Casti Sest se vénuje Vychodiska a predpoklady rozvoje vzdélavact soustavy 1 v Casti
II. Predskolni, zékladni a stfedni vzdélavani vénuje proménam vzdélavani a vzdélavaciho
systému velmi podrobné, srozumitelné a vystizné.

7. Piechod od centralizovaného ¥izeni k odpovédnému spolurozhodovdni. Cilem této
strategické linie je pfispét k rozvoji a zkvalitiovani vzdélavani pomoci decentralizace,
zajisténi ucinné participace socialnich a dalsich partneri a zlepseni kvality rizeni. Naplnéni
na konkrétni Grovni — napf. ustaveni Narodni rady pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojt.

Bila kniha se stala vychodiskem podstatné reformy ceského vzdélavaciho systému (BK,

2001, 87).

Schéma strategickych zmén

A A A

Prubézné strategicke cile

jednatlivi opatfeni
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Financni a politicka podpora statu a spolec¢nosti
- vytvoreni podminek
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o Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustav CR

Aktualizace Dlouhodobého zdméru vzdélivini a rozvoje vzdélivaci soustavy Ceské
republiky zpracovana v roce 2007 piedstavuje jeden z nastroji formovani vzdé€lavaci
soustavy a klade diraz na implementaci legislativy pfijaté v letech 2004 — 2006. Zakotvuje
zameéry, cile a kritéria vzdélavaci politiky doprovazené koncepéni, metodickou i finan¢ni
podporou v rozvojovych programech a projektech spolufinancovanych z prostfedkt Evropské
unie, urcuje ramec dlouhodobych zdmérh kraji a sjednocuje jejich ptistup, zvlasté v oblasti

stfednich skol.

Zakladni strategické sméry:

A) Rovnost prileZitosti ke vzdélavani (zejména zajistit rovné ptilezitosti ke vzdélavani pro
vSechny v prostiedi bezpecné skoly, tj. podpora individualnich vzdé€lavacich potieb).

B) Kurikularni reforma — néstroj k modernizaci vzdélavani s dlrazem na rozvoj
klicovych kompetenci (zejména rozvoj a zkvalitiovani systému pocatecniho vzdélavani s
dirazem na zlepSeni klicovych kompetenci zakl, podpora realizace rdmcovych a Skolnich
vzdelavacich programi, aktualizovat a dokoncit reformu soustavy obort vzdélavani).

O Podpora cizich jazyku, informacnich a komunikacnich technologii (zejména zkvalitnit
a rozsitit vyuku jazykl a podpofit rozvoj dovednosti zakl i1 uciteld v oblasti informacéni
gramotnosti).

D) Tvorba a zavadeni systéemu kvality, metod hodnoceni a vlastniho hodnoceni skol a
Skolskych zarizeni (zejména dokonceni reformy maturitni zkousky a zévéreéné zkousky,
zefektivnit metodu vlastniho hodnoceni Skol, vyuzit vystupy z mezinarodnich Setieni pro
zlepseni vysledku Zakii v mezindarodnim srovnani).

E) ZvySovani  profesionality a zlepSovdani pracovnich podminek pedagogickych
pracovniku (zejména ohodnotit inovativni praci pedagogickych pracovniki a vytvofit a€inny
systém dalSiho vzd€lavani pedagogickych pracovniki smétujici k podpofe inovaci ve
vzdélavani).

F) Podpora dalsiho vzdeélavani.

Dlouhodoby zamér zpracovany v roce 2011 s platnosti do roku 2015 navazuje na
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ptedchozi dlouhodoby zdmér a rozpracovava dokumenty, které formuluji zakladni strategické
cile skolstvi, zejména Programové prohlaseni vlady v oblasti regiondlniho Skolstvi. Pfi
hodnoceni vyvoje ¢eského Skolstvi a nového nastaveni jeho cilt piihlizi také k dalSim studiim,
napt. Spolecnosti McKinsey Company: Klesajici vysledky ¢eského zakladniho a stfedniho
Skolstvi: fakta a FeSeni, kterd piinasi analyzu stavu Ceského vzdélavaciho systému vcetné

moznych névrhi feSeni riznych problémovych oblasti.

Dlouhodoby plan obsahuje strategii rozvoje regionalniho skolstvi, jehoz zakladnim
principem a urcujicim motivem pro nasledujici obdobi je zvysit kvalitu a efektivitu ve
vzdelavani a tim také konkurenceschopnost nasi republiky v mezinadrodnim porovnani.

Klade diiraz na nasledujici témata:

- zvyseni kvality vzdélavani,

— nové metody hodnoceni Skol,

— optimalizace nabidky vzdélavani,
— rozvoj odborného vzdélavani

- podpora pedagogickym pracovnikliim.

Strategie rozvoje regiondlniho $kolstvi je rozdélena:

. na hlavni reformni kroky

- v oblasti predskolniho vzdélavani (zejména firemni Skolky, polytechnicka vychova,
opatieni ke snizeni poctu odkladi),

— v oblasti standardizovaného hodnoceni skol na urovni 5. a 9. rocniku zakladnich skol,
vcetné odpovidajicich ro¢nikti 6. a 8letych gymnazii, a dals$i nastroje sméiujici ke zlepseni
kvality zakladniho vzdélavani (inovace SVP, pravidelné zjistovat vysledky vzdélavani zaki 5.
a 9. ro¢nikt zakladni $koly, zjistovat uroveii vzdélavani v Ceské republice v mezinarodnim
srovnani — PISA, TIMSS, PIRLS, ICILS),

- v oblasti stredniho vzdélavani realizovat reformu maturitni zkousky, do systému
odborného vzdeélavani zavést novou zaverecnou zkousku, optimalizovat sit strednich skol,

podporovat zajisténi kvality odborného vzdélavani a spolupraci se zaméstnavateli.

. dal$i opatieni vedouci ke zkvalitnéni vzdélavani a vychovy — se zamétuji na oblast
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rovnych prileZitosti ve vzdélavani (inkluze, cizinci), systém poradenstvi ve Skolstvi.
Neopomiji otazky tykajici se ustavni a ochranné vychovy, nebo oblast jazykového,

uméleckého, environmentalniho a specidlniho vzdeélavani.

V néavaznosti na celorepublikovy zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci
soustavy je povinen piislusny krajsky ufad na zaklad¢ ustanoveni § 9 zdkona 561/2004 Sb.,
(Skolsky zakon) vypracovavat kazdé Ctyii roky svilj krajsky Dlouhodoby zamér, jakoz i
kazdoro¢ni Vyro¢ni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji (zédkon 561/2004, §

§ 9,10).

o Strategie celoZivotniho u¢eni CR

Vlada Ceské republiky schvalila usnesenim & 761 ze dne 11. Gervence 2007 dokument
Strategie celoZivotniho uéeni Ceské republiky, ktery mapuje oblast celoZivotniho uéeni v CR
a prichazi s navrhy, jak tuto oblast rozvijet a podporovat.

Strategie vychazi z analyzy zakladnich strategickych dokumentt CR i EU, které se z
ruznych thla pohledu dotykaji nebo pfimo zabyvaji otdzkami celozivotniho uceni. Strategie
celozivotniho uceni stanovuje postupné dosazitelné cile, které mohou byt podpofeny mimo
jiné prostfedky z evropskych fondl. Jeji Gspéch predpoklada zapojeni a participaci hlavnich
aktérti (zastupci zaméstnancii, zaméstnavatelll, samospravy a statni spravy) a odbornikli na
jednotlivé faze celoZivotniho uceni.

Hlavni strategické sméry piedstavuji prioritni oblasti, kterym by méla byt v dalSich letech
vénovana zasadni pozornost.

a) Uznavani , prostupnost — vytvoiit otevieny prostor pro celoZivotni u€eni vcetné
uznavani vysledki neformélni vzdélavani a informalniho uceni zajistit jeho odpovidajici
prostupnost.

b) Rovny pristup — podporovat dostupnost a rovnost Sanci v piistupu ke vzdélavacim
ptileZitostem béhem celého zivotniho cyklu.

c) Funkcni gramotnost — rozvijet funkéni gramotnost a dalsi klicové kompetence véetné

schopnosti ucit se v prubéhu celého Zivota.
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d) Socialni partnerstvi — spolupraci se socidlnimi partnery podporovat soulad nabidky
vzdéelavacich piilezitosti s potiebami ekonomického, environmentalniho a socidlniho rozvoje.
e) Stimulace poptavky — stimulovat poptavku po vzdélavani u vSech skupin populace v
prabehu celého Zivota.

f) Kvalita — podporovat zajistovani kvalitni nabidky vzdélavacich pfilezitosti.

g) Poradenstvi — rozvijet informacni a poradenské sluzby.

V navaznosti na  uvedené strategické smeéry jsou v =zavéru dokumentu navrzena

,opatfeni® smérem ke tfem oblastem vzd€lavani z pohledu zivota ¢loveéka.

a) Navrh opatreni specifickych pro pocatecni odborné vzdélavani
b) Navrh opatreni pro terciarni vzdélavani
c) Navrh opatreni pro dalsi vzdelavani

Opatieni jsou sméfovany k jednotlivym centrdlnim orgdnim (Ministerstvo financi,
Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo priumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra).

Vlada CR schvélila dne 8. 1. 2009 Implementaéni plan Strategie celoZivotniho
uleni, zastfeSuje cely vzdélavaci systém od zdkladniho a stfedniho vzdéldvani az po

vzdélavani terciarni (Ryznar, 2009, s. 115).

] Strategie vzdélavani pro udrZitelny rozvoj Ceské republiky (2008 — 2015)

Strategie udrzitelného rozvoje CR byla usnesenim vlady &. 1434 ze dne 19. prosince 2007
vzata vladou CR na védomi jako postupovy material k aktualizaci Strategie udrZitelného
rozvoje. UCelem Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj CR je stanoveni priorit a
strategickych opatieni v oblasti vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (VUR) pro obdobi 2008 az
2015. Jedna se o stéZejni strategicky dokument, podle né¢hoz se bude VUR v Ceské republice
systematicky a koordinované rozvijet. Strategie bude realizovdna prostiednictvim Akénich
plani Strategie, které stanovi konkrétni aktivity v jednotlivych strategickych oblastech
a odpovédnosti za jejich plnéni. Hlavnim cilem Strategie VUR CR do roku 2015 je zaglenit
principy a tematické obsahy vzdé€lavani pro udrzitelny rozvoj jako piirozené soucasti

celozivotniho u€eni do kurikuly na v§ech urovnich vzdélavaciho systému CR.
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Diléi cile Strategie VUR CR vychéazeji z identifikovanych problémovych okruhii a jsou
¢lenény dle zékladnich etap vzdélavani:

. V raném véku ditéte a v predSkolnim vzdélavani — je cilem zajiSténi podnétného
prostfedi pro in-formélni a neformélni uceni déti v rané véku a u déti predSkolniho véku
zajistit potfebné kompetence ve vztahu k udrzitelnému rozvoji

. V zakladnim a stfednim vzdélavani — je cilem vybavit zdky takovymi kompetencemi,
které jim umozni realizovat zasady udrzitelného rozvoje v praktickém Zzivote.

. Ve vys$Sim odborném a vysokoskolském vzdélavani — cilem je dosazeni kompetenci
souvisejicich s VUR u studentt 1 akademickych pracovniki, které budou podpoieny zejména
systémem vyuky, kariérnim riistem, moznostmi inovaci a grantovou politikou.

o V dalSim vzdélavani — je cilem vytvofit funkéni prostfedi pro dalsi vzdélavani, které
umozni ziskavat znalosti a kompetence z oblasti UR a které systematicky nabidne
aktualizované vzdélavaci programy pro vzdélavatele, vetejnou spravu, podnikovou sféru a
NNO zamétené na praktické uplatnovani UR a zajisti dostupnost VUR vefejnosti rovnomérné

v Ceské republice.

Systém implementace Strategie je popsan nasledujicimi strategickymi oblastmi:
1. Kli¢ova témata pro VUR

Vzdélavaci programy

Motivaci pro realizaci VUR a t¢ast na VUR

Koordinace, spoluprace, komunikace

Vyhodnocovani VUR, monitoring, indikatory

Publicita vzdélavacich aktivit zaméfenych na UR

A O o

Finan¢ni pomoc

o Strategie vzdélavaci politiky Ceské republice do roku 2020

je koncipovana jako obecny zéklad pro tvorbu vzdélavaci politiky v Ceské republice,

ktery vymezi priority dal§iho rozvoje vzdélavaci soustavy. Vychdzi z myslenky celoZivotniho
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udeni, pro jehoZ rozvoj chce v Ceské republice vytvaiet koncepéni zaklad. Priority a sméry
vzdelavaci politiky pfedkladané v tomto dokumentu vychézeji na jedné stran¢ z domécich i
zahraniCnich analyz Ceského vzdé€lavaciho systému, komparativnich studii 1 vlastnich dat
shromazd’ovanych ministrem, jeho piimo fizenymi organizacemi a Ceskou $kolni inspekci, na
stran¢ druhé ze zhodnoceni toho, jak jsou napliiovany soucasné strategické a koncepcni

materialy ministerstva, zejména Ndrodni program rozvoje vzdélavani (Bila kniha) z roku 2001.

Na zéklad¢ dukladného zhodnoceni soucasného stavu vzdélavaci soustavy v Ceské republice

stanovuje Strategie t¥i priiFezové priority:

o sniZovani nerovnosti ve vzdélavani - prioritnim cilem je dosdhnout vyrazného

sniZzeni snizeni nerovnosti ve vzdélavani komplexnim posilovanim kvality celé vzdélavaci
soustavy. Specificky se strategie zamétfuje na sniZzeni podilu déti, Zakd a studentdl, ktefi
nedosahuji ani zékladni urovné ocekavanych vysledkli vzdélavani. Zakladnim piedpokladem
pro zlepSovani v této oblasti je kvalitni vyuka dostupna pro kazdé dité ¢i mladého Cloveéka v
kazdé skole. Specifickou pozornost bude pfitom také potifeba zaméfit na rozsifeni
vzdélavacich pfilezitosti pro nékteré cilové skupiny, tak aby jejich vzd€lanostni potencial
mohl byt maximalné napliiovan. Dlraz na sniZzovani nerovnosti ve vzdélavani bude navic
nezbytné propojovat s iniciativami v oblasti socialni a rodinné politiky v souladu se Strategii

socidlniho zaclenovani 2014 — 2020.

o podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad — kvalitni

vyuka je stézejnim predpokladem pro maximalni rozvoj déeti, zakid a studentii. Stézejni pro
splnéni tohoto cile je modernizace pocatecni pifipravy ucitelli, dokonlit a zavést kariérni
systém pro ucitele a zlepSovat podminky pro jejich praci. Posilit podporu dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikii (mentoring, supervize, sdileni piikladi dobré praxe atd.).

Srozumitelnéji popsat cile vzdélavani. Modernizovat hodnoceni na urovni sSkoly.
o odpovédné a efektivné Fidit vzdélavaci systém — posilovat prvky

strategického fizeni ve vzdelavaci politice tak, aby nedochézelo k rozmélnéni podplrnych

kapacit a k problémim s koordinaci vzdélavacich politik na Grovni statu, kraji, mést a obci.
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Ptipravit profesni ramce a vzdé€lavaci programy pro vedouci pracovniky ve Skolstvi ( Gfedniky
ministerstva, pracovniky piimo fizenych organizaci, CSI, zastupce ziizovateldi atd.).
Zjednodusit soustavu strategickych dokumentti a zavést jejich jasnou hierarchii. Ve vazb¢ na
cyklus dlouhodobych zamérii periodicky vyhodnocovat naplnovani priorit a cili vzdélavaci
politiky a toto hodnoceni zvetejnovat. Zlepsit komunikaci mezi aktéry ve vzdélavani véetné

Siroké vefejnosti.

Schvaleni Strategie viadou definitivné pozbyva platnost Ndrodniho programu rozvoje

vzdelavaci soustavy (Bila kniha) z roku 2001.

Navaznost sméri Strategie vzdélavaci politiky (,,Strategie 2020 na Bilou knihu
2001

HLAVNIi NARODNI PROGRAM ROZVOJE VZDELAVANI /BiLA
SMERY KNIHA
Role 8kol ,»Pljde o vyvazenost poznatkového zékladu kurikula, rozvoje

kompetenci 1 osvojovani postojii a hodnot. Bude prohloubena
vzajemna provazanost mezi cili, obsahem vzdélavani a
kompetencemi, diraz bude kladen na ziskani klicovych
kompetenci. Pijde o novou orientaci vzdélavani: naucit se

poznavat.* (str.38)

Slaba mista |,,PfedSkolni vzdélavani svym pojetim, vychovnym zaméfenim a
vzdélavaciho organizaci Zivota ma pozitivni vliv na pozdéjsi Gspé&Snost déti,
systému uroven jejich vykont i schopnost spolecenské integrace.* (str. 45)

Standardy a jejich |,,Vy$8§i miru samostatnosti $kol v rozhodovani je nutné vyvazit
napliovani systematickym hodnocenim dosaZenych vysledkii, aby byla

zajisténa jejich kvalita 1 efektivita.” (str. 92).

Role uciteld ,Chceme-li rozlisit kvalitu a naro¢nost prace ucitelii 1 ostatnich
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pedagogickych pracovnikii a platové ji vyjadfit, je nutné
vypracovat systém kariérového postupu, na némz by zavisel postup

platovy. (str. 44).

Rizeni systému a|,,Ulohou MSMT jako centra tedy bude piedeviim stanovit
budovani kapacit |strategické cile a hlavni principy, definovat pravidla hry, vytvaret
odpovidajici podminky, zalozit hlavni mechanizmy neptimého
fizeni, monitorovat procesy, vybudovat komplexni systém evaluace
na vSech urovnich tak, aby byla zajiSténa odpovidajici troven

vzdelavani.® (str.21).

Pro obdobi po roce 2015 budou nosnymi implementa¢nimi dokumenty:

o Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi let 2015 —
2020
o Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné a vyvojové i inovacni, umélecké

a dalsi tvlrci ¢innosti pro oblast vysokych Skol na léta 2016 — 2020

o Rémec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020

] Strategie digitalniho vzdélavani

° Akéni plan inkluzivniho vzdélavani v Ceské republice
® Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014 -2020
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¢ 6 Schéma hierarchie strategickych dokumentii CR pro oblast vzdélavani

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Rémec rozvoje vysokého
Skolstvi do roku 2020

Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy

Ceské republiky na e e
obdobi let 2015-2020 MOVEEDE, uaodht 2
dalsi tvairéi ¢innosti pro
oblast vysokych kol na

léta 2016 — 2020

Dlouhodoby zamér
vzdélavaci a védecké, Strategie digitalniho
vyzkumné, vyvojové a vzdélavani

Datova informaéni
politika resortu
Skolstvi

Aktualizace
Dlouhodobého zaméru
Akéni plan inkluzivniho vzdélavaci a védecké,
vzdélavani vyzkumné, vyvojové a
2016 -2018 inovaéni, umélecké a
2019-2020 dalsi tvaréi ¢innosti pro
oblast vysokych $kol
(kazdoro¢né)

2.5 . Diisledky vstupu CR do Evropské unie

Pted rokem 1989 se mezinarodni vztahy v oblasti Skolstvi orientovaly pfedevS§im na
staty vychodniho bloku.

Po roce 1989 ministerstvo usilovalo o prohloubeni integrace zemé do euroatlantskych
a evropskych struktur a o posileni regionalni spoluprace s ¢lenskymi zemémi Evropské unie.
Vyznamnym piedélem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004, ktery piinesl
Ceské republice piileZitost plnohodnotné se zapojit do evropského vzdélavaciho prostoru.
Pro Ceskou republiku to znamenalo moZnost zapojit se do viech aktivit a iniciativ v oblasti
vzdélavani, odborné pfipravy, komunitarnich programli zamétenych na podporu rozvoje
systémul vzdélavani a odborné piipravy a spolupraci mezi vzdélavacimi institucemi jak mezi
Clenskymi staty EU, tak i s institucemi ze tfetich zemi. Soucasné ziskala moznost vyuZzivat

finan¢ni podporu ze strukturdlnich fondi.
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2.5.1 Zavazné a ostatni zmény

1/ Zavazné zmény

o CR musi pfizptisobit své pravni predpisy tak, aby odpovidaly direktivam, které
upravuji volny pohyb v sedmi regulovanych povolanim v zemich EU (I¢ékafi, zubni Iékaii a
technici, veterinafi, porodni asistentky, zdravotni sestry, 1€karnici, architekti),

. CR musi vélenit do svého pravniho systému direktivy o vieobecnych systémech
uznavani diplomG v oblasti jinych regulovanych povoldni (diplomy po tfiletém
vysokoskolském studiu a diplomy po postsekundarnim studiu del§im nez jeden rok), aby se
mohla tato povolani vykonavat.

o Stat musi vytvofit organy, které by posuzovaly uznani.

Tyto zmény jsou dilezitym krokem k vytvofeni evropského trhu kvalifikaci.

2/ Ostatni zmény

. Uprava obsahu a cilti vzdélavani k vytvofeni piedpokladii pro souziti jednotlivych
narodd. Mysli se tim vyuka cizich jazyki, vychova k demokracii a evropskému obcanstvi,
uplatnéni evropské dimenze a multikulturnich aspektti ve vzdélavani.

o Ovliviiovani dalSiho vyvoje systémti odborného vzdélavani pro zvyseni zaméstnanosti,
jedna se o transparentnost kvalifikaci a vzajemné uznavani diplomd, propojovani pocatecniho
a dal$iho vzdélavani, vztah vzdélavacich instituci a podnik.

. Uplatiiovani demokratickych postupli a mechanismu:

- propojit vzdélavaci systém s ostatnimi sektory spolecnosti

- zajistit participaci ministerstva Skolstvi s ostatnimi resorty

- ztidit regionalni Grovné fizeni a spravy

- vymezit pfesné¢ kompetence, zavést oteviené postupy pro stanoveni cilli, strategii a priorit
vzdélavaci politiky

- vytvofit mechanizmy monitorovani a evaluace efektivity programd.

3/ Zajisténi Ceské casti na diskusich EU

° prostfednictvim  zastupcti vlad, nevlddnich organizaci, socidlnich partnert,
vzdélavacich instituci profesnich asociaci, spole¢nych programi

. evropska spoluprace ve vzdélavani je ve 4 oblastech:
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a) v utvafeni vzdélavaci politiky

b) v odborném vzdélavani a ve zvySovani zaméstnatelnosti

¢) v programech evropské mobility

d) ve vyzkumu a vzdélavani vyzkumnych pracovnikt

. podpora ESF je mozné na zakladé vypracovani projektu regionalniho rozvoje, ktery
musi vychdzet z narodnich priorit, dilezité je proto jasné vymezeni cili a vypracovani

celkové koncepce na centralni tirovni.

2.5.2 Zakladni funkce vzdélavacich systémi

1/ Podpora rozvoje osobnosti

— znamena co nejvetsi rozvinuti a uplatnéni jedince ve spolecnosti a to hlavnim zdrojem
rozvoje vubec celé spolecnosti

2/ Posilent soudrznosti spolecnosti

- predava hodnoty a tradice, vyrovnava nerovnosti socialniho a kulturniho prostredi

- rozdilna uroven vzdélani urcuje rozdily ve spolecnosti, proto je nutny rovny pfistup ke
vzdelani

3/ Podpora demokracie a obcanské spolecnosti

- Skola pisobi svou kvalitou vztahti, pokud jsou zalozené na vzéjemném respektu, jako
model demokratického spolecenstvi rovnopravnych partnerti

4/ Vychova k otevienosti a spolupraci

- je nezbytnd pro Zivot v evropskeé a globalni spole¢nosti

- jedna se o schopnost respektovat jiné narody a kultury

5/ Zvyseni zaméstnatelnosti

- schopnost nachazet zamé&stnani a uplatnit se na trhu prace

- duraz se klade na odborné vzdé€lavani, vSeobecné vzdélavani a celoZivotni uceni

- v priloze uvadim rizné moznosti jednotlivych zemi jak se vyrovnavaji preventivné s

nezaméstnanosti tim, Ze poskytuji rizné vzdélavaci programy mladym lidem bez kvalifikace
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6/ Zvyseni konkurenceschopnosti a prosperity

- ovliviiuje uroven kvalifikace, adaptability a flexibility pracovni sily

- uzivani novych technologii a reagovani na zménu, inovace

Tyto funkce ve svém pojeti predstavuji trendy vzdélavacich systémii zemi EU, nebot’ zahrnuji
poznatky, schopnosti a dovednosti potiebné k uplatnéni se v dne$nim informacnim svéte.
Vsechny informace, pozadavky, disledky a funkce se daji shrnou do spolecné strategie, ktera

obsahuje spolecné vize vzdélavani nejen vzdelavaciho systému CR.

2.5.3 Strategie a vize

1/ Vzdelavani jako prilezitost

- pozadavky rovného a spravedlivého ptistupu ke vzdelani pro vSechny

- demokratickd spolecnost vyzaduje, aby jedinec ptevzal odpovédnost za svij vlastni
osud

- ukolem vzdélavaciho systému je poskytnout rozmanité nabidky a prilezitosti ke
vzdélavani tak, aby pokryla co nejvice moznosti, aspiraci a individudlnich potieb jedince

- dale poskytovat programy, které budou kompenzovat rizna znevyhodnéni dana nizsi

vzdélanostni, ekonomickou, socialni a kulturni tirovni nékterych rodin

2/ Realizace celozivotniho uceni

- vybudovani nového sektoru dal§iho vzdélavani

- propojeni tradiéniho vzdélavaciho systému s jinymi formami u€eni v rizném prostredi
- umoznéni napravovat omyly pii volbé vzdélavaci drdhy a jejiho selhani tim, Ze
poskytne dalsi ptilezitosti (pfedev§im u mladeze, ktera ukoncila povinnou Skolni dochazku a

ve vzdélani dale nepokracuje)

3/ Otevreni Skoly spolecnosti

- mysli se zapojeni ucCastniki jako jsou rodiCe, piedstavitelé obci a regiont,
zameéstnavatelé

— od nich se vyzaduje aktivni ucast ve smyslu rozhodovani o cilech a obsahu vzdélavani

proto, aby se védé€lo, jak bude Skola vnimana vii¢i potfebam spolecnosti
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4/ Promeéna tradicni skoly

- zmény v obsahu vzdélavani (kli¢ové kompetence, formy a metody vyuky, organizace)
- zmény klimatu a prostiedi Skoly (mezilidské vztahy zalozené na partnerstvi, aktivita,
tvofivost, motivace)

— rozsiteni funkce Skoly (vychovna funkce, socialni vztahy, vyuziti pro z4jmové ¢innosti
a volny cas)

- musi usilovat o to, aby méla pro studenty smysl a osobni vyznam

5/ Uvolnéni vnitinich zdrojii promény

- predpokladem je stanovit spolecné cile akceptované celou spolecnosti

- vytvoftit celkovy ramec i konkrétni nastroje napf. : propojené systémy pro podporu
Skol o zménu a zvySeni kvality, Sifeni dosavadnich vysledkt, dalsi vzdélavani a profesionalni
rust ucitell

— vytvofeni inova¢niho prostfedi a oziveni aktivity Skoly, zdiirazni se sebeevaluace a

reflexe vlastniho usili kol (Smékalova, 2004).

3. NARODNI RADY VZDELAVANI ZEMI EU A OECD

V osmdesatych letech minulého stoleti vznikaly ve vétSin€ evropskych zemich organy,
které umoziovaly ucast riznych zainteresovanych skupin na Fizeni Skolstvi. Tyto organy
mély, jak je niZe v praci uvedeno, podobné nazvy, ale i dil¢i odliSnosti, napiiklad se liSily
zastoupenim ¢lent, nebo samotnym poctem ¢lent, ktery se pohyboval od 36 do 97, nékteré
me¢ly pravomoci poradnich organi, jini mély i rozhodovaci pravomoci. V rtznych
¢lenskych statech EU vykonavaly tyto organy rtizné funkce. Pozornost byla vénovana
¢lenstvi v téchto organech a zpisobu, jakym poukazovaly na problémy. VétSina pisobila na
narodni urovni a vyjadiovala se k zasadnim otazkdm Skolstvi. Hlavnim ukolem téchto
organli bylo poskytovat rady k navrhiim reforem a k jakymkoliv $kolskym otiazkam,
které byly v celondrodnim z&jmu — k cilim, k reformam nebo fungovani vzdélavaciho

systému.

V této Casti prace jsou popsany ukoly a slozeni hlavnich organii v zemich Evropské
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unie a OECD, které umoznuji Gc€ast raznych skupin zainteresovanych na Skolstvi, at’” uz

poradnich nebo rozhodovacich.
3.1 SPANELSKO

V roce 1978 zavedla $panélska tstava model decentralizovaného statu, kde jsou
vychovné pravomoci sdilené mezi viemi Urovnémi statni spravy. Tyto pravomoci, pokud jde
o Skolstvi jsou sdileny mezi statni generalni autoritou (Ministerstvo Skolstvi, kultury a
sportu) a autonomnimi oblastmi (regionalnimi ministerstvy nebo oddélenimi vzdélavani). V
autonomnich méstech Ceuta a Melilla spadaji tyto pravomoci pod samotné Ministerstvo
Skolstvi, kultury a sportu (MECD).

Centralni sprava Skolstvi realizuje obecné pokyny vlady o politice vzdélavani a
reguluje zakladni prvky nebo aspekty systému. Regionalni organy $kolské rozvijeji predpisy
stdtu a maji vykonné a spravni pravomoci pro spravu vzdélavaciho systém na jejich vlastnim
uzemi. Kromé& toho, Skoly maji pedagogickou, organizacni a manazerskou autonomii svych
zdroju. Tato autonomie je doprovazena Ucasti vzdélavacich komunit v organizaci jednotlivych
Skol, v jejich fizeni, chodu a vyhodnocovani.

Mezi organizace, které jsou zapojeny do fizeni Skolstvi patii Statni Skola Rady

(www. Eurydice, 2016).

o Statni Skola Rady (Statni rada pro vzdélavanim)
Statut: participujici organ, dany zakonem z roku 1985
Kompetence: rozsah ¢innosti s celostatni piisobnosti
Predseda: ma prezidenta

Clenové: ma 107 ¢lent, z téchto zudastnénych organizaci:
- ucitelé,

- rodiCe studentd,

- Skolni,

- sprava a servis $kol,

- majitelé soukromych skol,

- svazy,

- obchodni organizace,

- mistni subjekty,
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- zenské organizace,

- renomovangé osobnosti v oblasti vzdélavani.

Uloha:

- poradenskou ¢innost v riznych aspektech vzdélavaciho systému,

- Clenové predkladaji (podavaji) navrhy pravnich norem v oblasti vzdélavani, které maji byt
schvéleny parlamentem, vladou nebo ministrem Skolstvi,

- kazdoro¢né schvaluje Zpravu o stavu vzdélavaciho systému, ve které jsou zahrnuty navrhy

na zlepSeni vzdélavani (www. Eurydice, 2016).

o Néarodni rada vzdélavani

V nové $panélské Ustavé z roku 1978 je v &lanku 27 zakotven i princip participace. Je
sdileno presvédceni, ze decentralizace neznamena pouze nové rozlozeni kompetenci ve
vertikalni linii, ale téZ podporu casti socialnich partnert.

Jako naplnéni téchto principt byla v roce 1983 ustavena tfi grémia:
- Narodni rada vzdélani (Consejo Escholar del Estad),
- Rada odborného vzdélavani (Consejo General de la Formacion Profesional),
— Univerzitni rada (Consejo de Universidades).
Statut: narodni, poradni organ, ukotveno v zakoné
Slozeni rady: 83 ¢lenti
Predseda: je jmenovan kralovskym dekretem na zéklad¢é nadvrhu ministra Skolstvi, vybrany z
osob s vysokou prestizi ve vzdélavacim sektoru,
Mistopredseda: volen ¢leny rady,
Tajemnik: ministersky ufednik nominovany ministrem, bez hlasovaciho prava,
Clenové: 80 &lenti: zastupujicich:
- 20 ugiteld (12 z vefejného sektoru — 7 MS a ZS, 5 stfedni §koly,
- 8 ze soukromého sektoru — 5 MS a Z8S, 3 stiedni $kol,
- 12 rodicu,
- 8 zakd,
— 4 predstavitelé podplirnych systémil,
- 4 teditelé soukromych vzdélavacich center,

- predstavitelé vetejnych soukromych organizaci,
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- 8 predstavitell Skolské administrativy (jmenovanych ministrem Skolstvi),

— 4 reprezentanti univerzit (jmenovani Univerzitni radou).

- 12 osob s vysokou prestizi v oblasti Skolstvi a vzdé¢lavaci reformy a z riiznych
nabozenskych i nendbozenskych organizaci, instituci a organizaci vénujicich se vzdélavani
(yjmenovanych ministrem Skolstvi).

Uloha:

- zapojovat socialni partnery do planovani rozvoje vzdélavaci soustavy,

- piipadnych zmén zékoni a opatieni ve vzdélavani

S vyjimkou poslednich tfi kategorii, ¢leny nominuji organizace ¢i asociace, které jsou
povazovany v dané oblasti za nejvyznamnéj$i a nejreprezentativngjsi.

Stala komise Narodni rady vzdélani ma 23 ¢lend a piipravuje podklady pro vyse
uvedené plénum. Plénum musi byt ze zakona konzultovano v ptipad€ obecného planu rozvoje
vzdélavaci soustavy, zmén ve struktufe Skolské soustavy, vzdélavacich standardi aj. Plénum
téz schvaluje a zvefejnuje zpravu stalé komise o stavu vzdélavaciho systému (Informe sobre
el estato y situacion del sistema educativo o rozsahu cca 500 stran).

I slozeni a kompetence dalSich uvedenych grémii (Rada odborného vzdélavani a

Univerzitni rada) jsou stanoveny zdkonem (Kalous, 1997).

3.2 FRANCIE

Francouzsky vzdélavaci systém se vyznacuje silnou pritomnosti statu v organizaci a
financovani Skolstvi, je fizen ministerstvem pro narodni vzdélavani, vysokoSkolské
vzdélavani a vyzkum. Ridi se v ramci definovaném Parlamentem, ktery stanovi zakladni
principy vzdélavani. Stat definuje detaily vzdélavacich programi na vSech urovnich
vzdélavani; organizuje piijimaci fizeni pedagogl; rekrutuje ucitele, ktefi se stavaji ufedniky,
poskytuje jim dal§i vzdé¢lavani; rekrutuje vzdélavani a vybér Skolnich inspektord; je
zodpovédny za kontrolu kvality vzdélavaciho systému. Zaroven zaru€uje soudrznost Skoleni -
Skolni programy jsou navrzeny a stanoveny na narodni Grovni. Nicméné, organy na mistni
urovni maji od pocatku procesu decentralizace kompetenci ve spravé vzdélavaciho systému
v roce 1980 vyznamnéjSi postaveni a roli - zajiSt'uji materialni fungovani systému (vystavba
a udrzba Skolnich budov, Skolni doprava, zasobovani vyukovych materiala, atd.) (www.

Eurydice, 2016).
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Francie ma mnoho poradnich orginii na ndrodni a regiondlni Urovni a na urovni
département. Na narodni urovni jsou dva hlavni organy pro primérni a sekundérni skolstvi

— Radu pro vzd¢€lavani a Narodni rada pro kurikulum.

. Rada pro vzdélavani ( Conseil supérieur de |’ éducation)
Predseda: je ministr Skolstvi nebo jeho zastupce
Slozeni rady: rada ma 95 ¢lenli zastupujicich:
- Ucitele a zaméstnance (48),
- Rodice, zaky a rodi¢ovska sdruzeni (19),
- Mistni Gfady, kulturni, vychovnd, vzdélavaci a spolecenskd sdruzeni (28).
Uloha: je konzultovana ve viech piipadech narodnich zajmi tykajicich se vychovy a
vzdélavani (cile, ¢innosti a pravidla vzdélavacich systému).
. Narodni rada pro kurikulum ( Conseil national des programmes)
Predseda: vybréan z ¢lent rady
Slozeni rady: 22 ¢lenti vybranych ministrem podle jejich kvalifikace
Uloha: Tato rada spolupracuje s ministrem a podava navrhy tykajici se v§eobecného obsahu
vyucovani, hlavnich cill, na které ma byt zaméfena pozornost, a kurikula pro rizné stupné
vzdélavani.

Ve vysokém skolstvi existuje Narodni rada pro vysoké Skolstvi a vyzkum ( Conseil
national de |’enseignement supérieur et de la recherche). DalSim takovym organem na
centralni Urovni je: Meziprofesni poradni vybor (Comité interprofessionnel consultatif)

(UIV, 1997).

3.3 FINSKO

Politika vzdélavani je definovana Parlamentem a vladou. Rizeni je zaloZeno na
principu decentralizace. Za vzdélani na narodni trovni odpovidd Ministerstvo Skolstvi a
Kultury, které¢ je nejvySSim organem a je zodpovédné za vesSkeré vefejn€ financované
vzdélavani ve Finsku. Odpovédné je také za ptipravu vzdélavaci legislativy, vSech
nezbytnych rozhodnuti a jeho podilu na statnim rozpoctu pro vladu. Plsobnost ministerstva
Skolstvi zahrnuje vzdélavani a vyzkum. Univerzity a polytechniky jsou pfimo podtizeny

ministerstvu. Je také zodpovédné za spravu v oblasti kultury, cirkvi, mladeze a sportovnich
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odvétvi. Narodni vzdelavaci sprava fidi poskytovani a rozvoj vzdélavani a odborné ptipravy
pfedevsim prostiednictvim financovani a informaci. Na regionalni urovni existuji dva orgéany,
které¢ jsou odpovédné za Sirokou Skalu ukolli, mezi nimiz je Sest regionalnich statnich
spravnich agentur (AVI) a je 15 stiedisek pro ekonomicky rozvoj, dopravu a Zivotni prostiedi
(ELY). Centra ELY posiluji regiondlni spolupraci v oblasti vzdélavani dospélych, jakoz i
vytvareni siti mezi organizatory vzdélavani, politiky a dal§imi zainteresovanymi stranami.
Agentury se podileji na progndézovani vyvoje trendit v oblasti podnikani a zaméstnanosti a
dovednosti a vzdélavacich potfeb. Mistni organy (obce) jsou odpovédné za organizaci
zakladniho vzdélavani na mistni urovni a jsou také ¢aste¢né zodpoveédné za jejich financovani.
Ukolem mistnich organii je nabidnout viem détem ve véku povinné $kolni dochazky - véetné
téch s duSevnim nebo télesnym postiZzenim - piileZitost ucit se podle svych schopnosti. Finské
vysokos$kolské instituce maji rovnéz rozsahlou autonomii.

Sektory vzdélavani mimo oblast spravy Ministerstva Skolstvi a kultury je oblast
vojenska, policie a pohrani¢ni straz, stejné jako oblast zachranafska (pozarni ochrana).
Vycvik zaméstndni je fizen Ministerstvem prace a hospodarstvi.

Existuje nékolik expertnich organti podporujicich praci ministerstva, jako je Rada pro
celozivotni vzdélavani, narodni vybory pro vzdélavani a odbornou ptipravu (26 odvétvovych
vyborti), Narodni sportovni rada a Poradni rada pro zalezitosti mladeze. Narodni hodnoceni je
organizovano ve finském centru pro hodnoceni vzdélavani. K uvedenym organtim patii i

Narodni rada vzdélavani (www. Eurydice, 2016).

Narodni rada pro vzdélavani

Statut: Usttedni spravni a expertni organ pfimo podfizeny ministerstvu (funguje jako narodni
rozvojova agentura)

Odpovédnost: za rozvoj cilli vzdélavani, jeho obsahu a metod na Grovni vSeobecné Skoly,
vys8i sekundarni Skoly, odborné ptipravy a vzdélavani dospélych.

Uloha rady:

- piipravuje a schvaluje narodni pokyny pro tvorbu kurikula a odpovidd za hodnoceni
finského systému vzdélavanti,

— pomaha ministrovi Skolstvi pfi pfipravé rozhodnuti tykajicich se vzdélavaci politiky,

- fidi predstavenstvo, jehoz Cleny jsou pedagogicti experti, zastupci spolecenskych
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partnert, obecni hodnostaii a ucitelé,

- Rada se déli na n€kolik oddéleni — vSeobecného vzdélavani, odborného vzdélavani,
vzdélavani dospélych, vzdélavani ve S$védsting, plénovaci skupinu a administrativné
obsluznou ¢innost (UIV, 1997, s 63),

- sleduje vyvoj vzdélavacich cilti, obsahu a metod v souladu s dohodou o vykonu s
ministerstvem Skolstvi a kultury. Tato dohoda je sepsana na dobu tii let, ale pfezkoumava se
kazdy rok. Zahrnuje pfezkum tkolt Finské ndrodni rady pro vzdé€lavani, které ji byly
pfidéleny ministerstvem,

- sestavuje a schvaluje narodni vzdélavaci programy a pozadavky na kvalifikaci,

- ministerstvu Skolstvi a kultury pomahd v ptipravé politickych rozhodnuti — napft. v
uznavani titulll a mezindrodni vyméné informaci tykajicich se vysokoskolského vzdélani,

— Finska narodni rada pro vzdélavani je Fizena radou, jejiz Clenové predstavuji

politické rozhodovani, mistni organy, ucitelé a socidlni partneii (www. Eurydice, 2016).

Ve Finsku (a v ostatnich skandindvskych zemich také) funguje ve spravé vzdélavaciho
systému ponékud jiny princip, nez jsme zvykli v Ceské republice. Narodni rada pro
vzdélavani ve Finsku pfedstavuje vykonné centrum fidiciho aparatu. Zatimco ministerstvo se
vénuje vzdélavaci politice a legislative, feditelstvi, potazmo rada pfenaseji legislativni zmény
do systému, urcuji obsah vzdélavani, navrhuji a ptipravuji podporu pro ztizovatele, Skoly a
ucitele a slouzi jim jako opora v okamziku, kdy si nejsou jisti, co délat, od zavérec¢nych
zkousSek na stfednich Skolach po feSeni prichodu cizinci, ktefi nemluvi finsky. Toto oddéleni
politické a vykonné sloZky ve spravé vzdélavaciho systému umoziuje udrzet vétsi kontinuitu
a nenechat otfasat vzdélavaci systém zménami v politickém vedeni tak prudce, jako se tomu
Casto déje v nasem cCeském systému, kde je Skolskd exekutiva tésné svazana s aktudlnim
politickym vedenim, jehoZ trvanlivost je v polistopadové historii cca 1,5 rok (Beduin, 5. 10.
2015).
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3.4 IRSKO

Organizace vzdélavaciho systému ziistdva na vysoce centralizované urovni.
Generalni Feditel Severniho Irska nese celkovou odpovédnost za vzdélavaci systém v
Severnim Irsku.

V rdmci vykonné moci maji dvé oddéleni zodpovédnost za rizné faze vzdélavani:
ministerstvo §kolstvi (DE) pro ptedskolni, primarni a sekundarni (post-primarni) vzdélavani
a sluzby pro mladez a ministerstvo hospodarstvi (DfE) pro dalSi vzdélavani, zaméstnanosti a
dovednosti a vysokoSkolské¢ vzdélavani. Kromé toho je Skolni systém charakterizovan
organizaci podle denominacnich linii, pfi¢emz vétSina fimsko-katolickych déti se zapsala do
katolickych udrzovanych Skol a vétSina protestantskych zaka se zapsala do kontrolovanych
Skol. Ministerstvo Skolstvi (DE) odpovida za centralni spravu vSech aspekti vzdélavani a s
nim souvisejicich sluzeb, s vyjimkou sektorti vyssiho a dalSiho vzdélavani, za které jsou
odpovédnd oddéleni pro zaméstnanost a uceni (DEL). Neexistuje zadna komplexni
regionalni struktura Skolské spravy.

Mistni organy, které se zabyvaji vzdélavanim se skladaji z péti vzdélavacich a
knihovnickych rad (ELB), z nichz kazda zahrnuje jednu nebo vice z 26 okresnich
zastupitelstev. Kazda ELB mé 35 ¢lentl jmenovanych ministrem Skolstvi za ptispévek, ktery
mohou na zakladé svych zajmi, znalosti a zkugenosti. Ctyficet procent &lent kazdé ELB se
sklada z okresnich radni, ktefi byli nominovani na jmenovani piislusSnymi okresnimi radami;
23 procent piedstavuje zajmy protestantskych a katolickych cirkvi; a zbyvajicich 37 procent
je jmenovano ministrem na zaklad¢ jejich zajmu o sluzby, za které odpovidaji ELB. Napftiklad
jsou zastoupeni ucitelé, zajem o knihovny a mladeZz, odboraii a obchodni zajmy DE). ELBs
jsou znovu jmenovani kazdé Ctyfi roky po volbach okresnich rad. Vzdélavaci a knihovni
sbory (ELBs) jsou zodpovédné za ptedSkolni, zdkladni a stfedni vzdélavani, za sluzby
mladeze a za knihovnické a informacni sluzby v  mistnich komunitach.

Verejné financované Skoly v Severnim Irsku jsou zndmé jako Skoly podporované
dotaci. Existuji rizné pravni kategorie podporované Skoly, z nichz kazdy ma odlisné
usporadani fizeni Skoly (viz nize). VSichni maji vysokou miru autonomie a vétSina funkci
spravy a ftizeni Skoly je delegovana na rady guvernérd, vcetné¢ odpoveédnosti za predani
ucebnich osnov a finan¢ni fizeni. Vnitini organizaci, fizeni a fizeni Skoly odpovida feditel

Skoly, znamy jako feditel (www. Eurydice, 2017).
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Zprava o Umluvé Narodniho vzdélavani z roku 1994 vydlazdila cestu pro vladni Bilou
knihu, kterd byla schvalena v roce 1995. Vysledkem byly zakony - o irské univerzit€ z roku
1997 a skolsky zakon z roku 1998, které zpusobily celou fadu zmén napt. v kurikularni
reform¢. VétSina téchto zmén byla vysledkem c¢innosti Narodni rady pro kurikulum a

hodnoceni (NCCA) (www. Eurydice, 2016).

Narodni rada pro kurikulum a hodnoceni ( National Council for Curriculum and

Assessment — NCCA).
Status: poradni orgén, stanovené¢ho na zakonném podkladu z roku 2001. Pfedtim to bylo non-
statutarni organizace po vice nez 20 let.
Predseda: ptedseda a dva mistopfedsedové jmenovani ministrem
Slozeni rady: 22 ¢lenli zastupujicich (jeden zastupce za sdruzeni):
- Ministerstvo skolstvi (2),
- Nérodni rada rodict (2),
- vSeobecné ucitelské odbory a sdruzeni (TUI, ICTU),
- ucitele primarnich skol (INTO),
- ucitele sekundarnich skol (4S71),
- univerzitni ucitele (IFUT),
- konfederaci zaméstnavateli (IBEC),
- rizné sekundarni Skoly: Vocational Schools (IVEA), Community a Comprehensive
Schools (ACS),
- spravni rady katolickych a jinych cirkevnich skol (JBM),
- katolickych primarnich skol (CPSMA),
- protestantskych Skol.

Uloha: 1ze shrnout do étyt hlavnich skupin:
- radit ministrovi ve vécech kurikula na primarnich a sekundarnich skolach;
- radit ministrovi v otazkach tykajicich se vhodnych zptisobti a postupt hodnoceni;
- koordinovat vyzkum a vyvoj;

- sledovat tiroven vysledkii zaki pii skladani vefejnych zkousek (UIV, 1997, s. 41).
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3.5 ITALIE

Skolni vzdélavani je organizované na decentralizované urovni The MIUR
prosttednictvim Giadid Regionalni institut (Uffici Scolastici Regionali, USR), které ptisobi na
urovni provincii a pifi lokdlnich tfadech (Ambiti territoriali). Neexistuji Zzadné
decentralizované ufady MIUR na komundlni urovni, ani neexistuji zddné decentralizované
ufady MIUR pro oblast vysokych skol. Stat ma vylu¢nou legislativni pravomoc ohledné
obecnych otazek tykajicich se vzdélavani, o minimalnich standardech, které¢ maji byt zaruceny
po celé zemi a na zakladnich principech, které oblasti by mély spliovat v ramci svych
kompetenci. Regiony sdileji své legislativni kompetence se statem, na vSechny otazky
Skolstvi krom¢ odborného vzdé€lavani a pripravy, na nichz maji vylu¢nou zakonodarnou
pravomoc. Skoly jsou autonomni i po strance didaktické, organizaci vyzkumnych a
vyvojovych aktivit. Za celkovou spravu na narodni urovni je zodpovédné Ministerstvo
Skolstvi, univerzity a vyzkumu (MIUR), které ma nékolik organt a agentur ptisobicich na

narodni Girovni, které mu v tomto ukolu pomahaji. Jednim z nich je Vyssi rada pro vzdelavani.

o Vys$i rada pro vzdélavani

Status: poradni orgén

Clenové: 36

— ucitelé (18)

- manazeti $kol a administrativni personal skol (18)
Uloha:

- radi ministrovi v otazkach vzdélavaci politiky

- predklada navrhy (www. Eurydice, 2016)

Narodni rada pro vzdélavani (Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione) byla
zaloZena v roce 1974 a pomaha ministrovi Skolstvi pfi pfipravé vzdélavaci politiky a pii
dohledu nad jeji realizaci.

Statut: poradni organ ministra Skolstvi
Predseda: ministr Skolstvi
Slozent rady: 74 ¢lent, ktefi zastupuji:

- vyucujici vSech trovni §kol krom¢ univerzit (47),

72



- vyucujici oficialn¢ uznanych srovnatelnych soukromych skol (3),

- zastupci Narodni rady pro univerzity (2),

— technickou inspekci (3),

- Presidi (3)

- feditele pro vyuku (2),

— feditele soukromych skol (1),

- administrativniho, technického a pomocného personalu (3),

- sféru obchodu a prace (5),

— zamé&stnance ustiedni a mistni Skolni spravy (2),

— vyucujici, feditele a instruktory Skol vyucujicich v némcin€ a slovinstiné a skol z
Valle d"Aosta (3).

Uloha: je odpovédna:

- voli dozoréi vybory pro pracovniky odborné inspekce, administrativni pracovniky
statnich Skol a pro stalé i doc¢asné pedagogické pracovniky statnich vySSich sekundarnich a
uméleckych skol,

- za pripravu vyro¢ni analyzy Skolnich aktivit a za navrhy na rozvoj vyzkumu a inovaci,
- Consiglio — ze své vlastni iniciativy pfedklada ndzory na navrhy ¢i projekty zdkonl a
zaujima stanoviska k riiznym problémtim vzdélavaciho systému, ke konkurziim, k hodnoceni
kvalifikaci, k pfidélovani ucitelskych mist a k jakymkoliv otazkdm piedloZzenym ministrem
Skolstvi.

Hlavnim poradenskym orgdnem v oblasti univerzitniho Skolstvi je Narodni rada pro

univerzity (Consiglio Universitario Nazionale) (UIV, 1997, s. 45).

3.6 LUCEMBURSKO

Na centralni urovni maji hlavni odpovédnost vlada a ministerstva. Jde o
Ministerstvo $kolstvi, déti a mladeze (MENJE - Ministére de I'Education nationale, de
l'Enfance et de la Jeunesse), které je zodpovédné za planovani a fizeni Skolni dochazky;
strukturu poskytujicich neformalni mimoskolni vzdélavani a pé€i pro velkou ¢€ast nabidky,

jakoz 1 podplrné programy pro vzdelavani dospélych. Ministerstvo vysokého Skolstvi a
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vyzkumu (MESR -Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche) je zodpovédné

za vysoké Skolstvi. V nékterych oblastech vzdélavani je tizeni zajiSténo jinymi organy napf.
Ministerstvem pro rodinu a integraci (MFI - Ministéere de la Famille et de l'Intégration),
které ma na starosti nabidky pro seniory a vychovnd opatfeni v souvislosti s integraci
dospélych ob¢ant cizi narodnosti. Opatieni a vzdélavaci programy urené nezaméstnanym
jsou realizovany spole¢n¢ ministerstvem prace a zaméstnanosti (MTE - ministere du travail

et de_I'Emploi) prostfednictvim Agentury pro rozvoj zaméstnanosti (ADEM - Agence pour le

développement de 1'emploi) a Ministerstvem Skolstvi, déti a mladeze.

Obce hraji dulezitou roli v zakladnim vzdélavani. Od reformy zakladniho vzdélavani
v roce 2009 jsou ucitelé jmenovani statem, zatimco obce jsou kompetentni pro organizaci
zakladnich Skol, pro schvalovani plani Gspésnych skol, pro hodnoceni §kol a v posledni dobé
1 pro vypracovani planti pro mimoskolni vzdélavani (PEP - Plan d'encadrement périscolaire).
Me¢ésta musi navic poskytovat infrastrukturu a vzdélavaci zatizeni pro zékladni Skoly.

Stiredni Skoly pusobi pod vedenim ministerstva Skolstvi, déti a mladeZe
(MENJE - ministryné Skolstvi, de I'Enfance et de la Jeunesse). Mistni organy nejsou
zapojeny do organizace stifedniho vzdélani. Na koordinaci mezi stfednimi Skolami a mezi
Skolami a externimi partnery jsou zodpovédné rizné organy - komise National Osnova
(provize nationales des programy), Vysoké §koly entit ( College des directeurs) a VysS$i rada
narodniho vzdélani (Conseil supérieur de I'Education nationale).

V otazkach fizeni a planovéani celé¢ho systému vzdélavani si ministr vzdélavani a
profesni pfipravy mliZze vyzadat nazor Vy$8i rady narodniho vzdélavani (Conseil supérieur
de I'Education nationale).

Statut: poradni organ na ministerské urovni

Predseda: jmenovan ministrem Skolstvi

Slozeni rady: 42 Clenli jmenovanych ministrem na obdobi dvou let. Po ukonceni tohoto

obdobi miZe byt ¢len jmenovan znovu.
Clenové zastupuji:
- ministerstva (vzdélavani, sport, zdravotnictvi, rodinné zalezitosti, interiér),

— kolegia tediteli (Kolegium fediteld sekundarniho Skolstvi a Kolegium feditelil

sekundérniho technického Skolstvi),
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- inspektorat,
- odbory, sdruzeni rodic¢t, kulturni a sportovni Skolské asociace,
- sféru podnikani.,
- soukromé cirkevni skoly
- duchovenstvo
Ke své praci rada vyuziva vykonny organ, ktery ma 10 c¢lenil, rovnéz jmenovanych
ministrem vzdélavani a profesni piipravy (www. Eurydice, 2017).

Uloha:

— na zadost ministra se zabyvd obecnymi problémy vztahujicimi se k vychové a
vzdélavani a jinymi otdzkami ptedloZzenymi ministrem Skolstvi a odborného vzdélavani,
- z vlastni iniciativy pfedkladd informace a doporuceni na feSeni problémi pro

zpracovani reforem a inovaci v oblasti Skolniho a mimoskolniho vzdélavani (www. Eurydice,

2016) (ULV, 1997).

3.7 MADARSKO

Hlavnim rysem vzdéladvaciho systému byla decentralizace. Po roce 2010 se fizeni a
sprava vzdélavani a odborné ptipravy stala vice centralizovanou. V roce 2011 Parlament
ptijal nové vzdélavaci zakony - zdkon o Skolstvi (zakon CXC z roku 2011), zdkon o vysokych
Skolach (zakon ¢. CCIV z roku 2011) a zakon o odborném vzdé€lavani (zédkon CLXXXVII z
roku 2011). Tyto zakony vyznamné preménuji organizaci, udrzbu, financovéani a fizeni
vzdélavani. Novy zadkon o vefejnych Skolach zruSil tendence silné decentralizace Skolni
udrzby a ucebnich ptfedpisti pro mad’arské Skolni vzdélavani. Aby vldda mohla provozovat
statni Skoly, zaloZila narodni Skolni stfedisko pro drzbu (Klebelsberg Institution Maintenance
Centre) s 198 Skolnimi obvody, které piisobi od ledna 2013. Od 30. listopadu 2015 bylo
restrukturalizovano narodni stfedisko pro udrzbu instituci. Namisto byvalych stfednich
Skolnich stfedisek Udrzby se vytvofilo 58 regionalnich stiedisek Skolské udrzby. Od roku
2017 ptevzalo Klebelsberg Institution Maintenance Center provozovani vetejnych skol, které
zatim provozovaly obce.

V ramci regionu ma fizeni vefejné spravy na urovni sektoru a spravy vefejného

vzdélavani (vSeobecné vzdélavani) ve své gesci Ministerstvo lidskych zdroji (Statni
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sekretariat pro vzdélavani). Sprava a fizeni odborné piipravy na Grovni sektoru a vzdélavani
dospé€lych spocivd na Ministerstvu narodniho hospodarstvi (Statni sekretariat pro politiku
zamestnanosti). Obé ministerstva maji spole¢nou odpovédnost za odbornou piipravu v radmci
Skolniho systému. Jednotky Skolské udrzby udrzuji statem udrzované zakladni a vyssi
sekundarni vzdélavaci instituce. Podle novych ustanoveni vedouci Skoly ztratil své
kompetence v oblasti finan¢niho Fizeni (pfevzala ho skolska stiediska drzby), nemé zadna
prava zaméstnavatele, okresni Ufad urcuje pocet uciteli a také zajiStuje nahrazeni uciteld.

Ponechéna je mu pouze pravomoc organizovat pracovni dobu ucitelit (www. Eurydice, 2017).

Praci ministra Skolstvi a kultury pomdhaji dva celostatni organy zaméiené na
poradenstvi a rozhodovéani — Nérodni rada pro vetejné Skolstvi a Rada pro politiku vefejného

skolstvi (UIV, 1997, 5.68).

o Narodni rada pro verejné Skolstvi

Statut: odborny organ

Slozeni: 21 tadnych ¢lent a 7 nahradniki

Pod patronaci rady pracuji stalé a do¢asné odborné vybory. Stalé vybory jsou:
- Narodni akreditacni vybor pro pripravu uciteli,

- Narodni vybor pro vysokoSkolské absolutorium.

Uloha rady:

- provadi hodnoceni politickych, vyzkumnych a vyvojovych problémi vetejného
skolstvi,

- doporucuje ucebnice k registraci,

- pfipravuje vyro¢ni zpravu o aktudlni situaci ve vefejném Skolstvi.

o Rada pro politiku verejného Skolstvi
Clenové:

- profesni ucitelské organizace,

- ucitelské odbory,

— organizace rodicu,

- organizace studentd,
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- mistnich samosprav,
- zastupci ministerstev se vztahem ke Skolstvi

- predstavitelé nevladnich instituci.
Uloha:

- pripravuje podklady pro rozhodovani ve skolské politice.

Ministrovi Skolstvi pomahaji také jiné profesni vybory, jako Narodni vybor mensin a
Narodni vybor pro prdava studentii. Praci ministra pomahd rovnéz tripartitni organizace

Ndrodni rada pro profesni pripravu (UIV, 1997, s. 68).

3.8 PORTUGALSKO

Komplexni zédkon o systému vzdélavani ze 14. fijna 1986 (46/86) vytvoftil zakladni
rdmec pro reorganizaci portugalského systému vzdélavani. Stat odpovida za demokratizaci
vzdélavani.

Ustiedni ufady zajist'uji praktickou realizaci zakont a rozhodnuti pfijatych vladou a
parlamentem a pfipravuji doplitkova rozhodnuti, pokyny a upozornéni. Systém spravy na
v§ech trovnich systému vzdélavani prochazi v uvedené dob¢ reformou a oblastni organy
ministerstva prochazeji v roce 1993 restrukturalizaci s cilem decentralizace. Dochazi k
navySeni rozhodovacich pravomoci mistnich (a oblastnich) ufadl a samotné vzdélavaci
instituce jsou v rostouci mife samospravné.

Za narodni politiku pro vzdélavani a sport odpovida Ministerstvo Skolstvi
(Ministério da Educagdo — ME). Jeho povinnosti je podporovat rozvoj a modernizaci systému
vzdélavani, posilovat vazby mezi vzdélavanim a vyzkumem, védou, technikou a kulturou,
zachovavat a roz§ifovat portugalsky jazyk a podporovat rozvoj integrované sportovni politiky.

Regionalni oddé¢leni predstavuji 5 regionalnich direktorati pro vzdélavani
(diresqdes regionais de educaqdo).Tato oddéleni plni Ukoly ministerstva na regionalni Grovni,
zejména v oblasti fizeni, koordinace a podpory nevysokoskolskych vzdélavacich zatizeni,
fizeni lidskych, finan¢nich a materidlnich zdrojl, poskytovéani spolecenské podpory skole a
malym détem. Tato oddé€leni rovnéz ve spolupraci s oddélenim pro vysokoskolské vzdélavani

koordinuji a realizuji opatieni v oblasti pfijimani k vysokoskolskému studiu.
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V samospravnych oblastech Azorské ostrovy a Madeira odpovida za spravu systému
vzdélavani regiondlni vlada prostfednictvim pfislusného regionalniho tajemnika pro
vzdélavani. Tyto vlady schvaluji narodni Skolskou politiku platnou pro piisluSnou oblast a
rovnéZ se zabyvaji ¥izenim lidskych, materialnich a finanénich zdroji (UIV, 1997, s. 90)

(www. Eurydice, 2016).

Narodni rada pro vzdélavani (Conselho Nacional de Educaqdo ) byla zalozena v roce

1982.

Statut: nezavisly orgéan s poradnimi funkcemi, spolupracujici s Ministerstvem Skolstvi a védy

(MEC) se spravni autonomii.

Predseda: je volen Snémovnou republiky absolutni vétSinou poslanct
Slozeni rady: 55 ¢lent zastupujicich:

- vladu,

- Nérodni radu pro mladez

- politické skupiny,

— zékonodarné shroméazdeéni autonomnich regionil,

— instituce vysokého a ostatniho Skolstvi,

- asociace soukromého a druzstevniho Skolstvi,

- organizace rodi¢l, studentd a studujicich pii zaméstnani,

- odborové svazy,

- organizace zameéstnavateld,

- cirkevni, védecke, pedagogické a kulturni organizace

- sedm vyznamnych pedagogickych a védeckych osobnosti vybranych radou
Uloha:

- je povéiena, aby ze své vlastni iniciativy nebo na poZzadani vyjadfovala nazory, postoje
a doporuceni ke vSem otazkdm Skolstvi, zejména k tém, které odpovidaji realizaci a rozvoji

opatieni zakona z roku 1986 (UIV, 1997, 5.59).
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3.9 NIZOZEMSKO

Charakteristickym rysem vzdé¢lavaciho systému je to, ze kombinuje centralizovanou
vzdélavaci politiku s decentralizovanou spravou a fizeni §kol. Celkovou odpovédnost za
vzdélavaci systém spociva na statu, konkrétné na Ministerstvu Skolstvi, kultury a védy a
statniho tajemnika (junior ministra) pro Skolstvi, kultury a védy.

Centralni vlada tidi systém vzdélavani prostfednictvim zédkont a vyhlasek, v souladu s
ustanovenimi ustavy. Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy odpovida predevSim za
strukturu systému Skolstvi a jeho financovani, Fizeni verejnych vzdélavacich instituci,
postupy inspekce a zkouSek a finan¢ni pomoc studentim. V cele Ministerstva Skolstvi,
kultury a védy stoji ministr.

V oblasti fizeni systému vzdélavani a urCovani jeho naplné hraji provincie pouze
omezenou Ulohu. Jejich tlohou je vykonavat kontrolu a spravu systému vzdélavani a dbat na
fadné a dostatecné poskytovani prostiedkil pro primarni a sekundarni vzdélavani soukromych
i vefejnych skol a maji organizovat odbornou piipravu a vzdélavani dospélych. Obecni Girady
jsou mistni spravou pro vSechny Skoly v dané oblasti, at’ jiz vefejnych nebo soukromych.
Vsechny $koly maji legdlné uznany kompetentni organ, ozna¢ovany jako Skolni rada.

Na narodni drovni je nékolik spravnich organi povéteno, aby se vyjadiovaly ke
vzdélavaci politice ministra Skolstvi, kultury a védy. Vedle nich existuje n¢kolik poradnich

organtl pro rizné stupné vzdélavani (www. Eurydice, 2016).

Rada pro primarni a sekundarni $kolstvi ( Onderwijsoverleg Primair en Voortgezet

Onderwijs — POVO).

Statut: narodni poradni organ

Predseda: ministr nebo statni tajemnik pro vychovu, kulturu a védu
Slozeni rady: zastupci (min. 17- 23):

- ucitelskych organizaci (4),

- organizaci Skolnich rad (5),

- organizaci vedoucich predstavitelt skol (2-4),

- rodicovskych organizaci (4),

— zakovskych organizaci (1-2),
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- jinych organizaci — zaméstnavatell, mensin, odbort (1-4).

Uloha: Vybor ma né&kolik podvybori podle projednavanych zalezitosti. To umoZituje
konzultace mezi ministerstvem Skolstvi, kultury a védy a mezi organy/organizacemi, které
maji spravni odpovédnost nebo které jsou predmétem vzdélavaci politiky. Vybor podava

navrhy vztahujici se k vzdélavaci politice primarniho a sekundarniho vzdélavani.

Rada pro odborné vzdélavani a vzdélavani dospélych (Educatie Beroepsonderwijs Kamer -

EB-KAMER)

Statut: narodni poradni organ

Predseda: ministr Skolstvi, kultury a védy
Slozeni rady: 16 ¢lent zastupujicich:

- partnerské instituce (BVE) — (10),

— organy narodniho odborného skolstvi (2),
- Svaz nizozemskych mést (1),

- Ministra Skolstvi, kultury a védy (pfedseda) a ministra zeméd¢lstvi, ochrany ptirody a

rybarstvi (2),

- soukromé uznané instituce vzdélavani dospélych a jeden pozorovatel Skolniho

inspektoratu (1).
Uloha: Konzultace mezi ministrem $kolstvi, kultury a védy a organizacemi/organy, které maji

spravni odpovédnost za sektor odborného Skolstvi a za vzdélavani dospélych.

. Rada pro vysoké Skolstvi (HOGER ONDERWIJS KAMER — HO-KAMER)
Statut: narodni poradni organ
Predseda: ministr nebo statni tajemnik pro Skolstvi, kulturu a védu

Slozeni rady: zastupci spravnich organti:

— univerzit a vysokého odborného Skolstvi,

- vzdelavacich institutd,

- Kralovské akademie umeéni a véd,
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- Kralovské knihovny,
- Sdruzeni univerzitnich nemocnic,
- Nizozemska organizace pro védecky vyzkum.

Uloha: Konzultace mezi ministerstvem kolstvi, kultury a védy a organy, které maji spravni
odpovédnost za vysokoskolsky sektor. Vybor predkladd navrhy tykajici se vysokoskolské
politiky (UIV, 1997, s. 52 — 53).

3.10 RECKO
Recky vzdélavaci systém je stale pomémné centralizovany systém, nebot zakladni
kompetence pro vzdélavaci politiku a sprava Skolstvi jsou centralizovany v ramci

odpovédnosti ministerstva Skolstvi, védy a naboZenskych véci.

V ramci celkové reformy vzdélavani je implementovana narodni strategie pro novy
model fizeni a spravy v oblasti vzdélavani, zalozené na zéisadach decentralizace,
demokratickou ucast, transparentnost, socialni odpovédnost a ti€innost.

Na regionalni urovni ptisobi Regionalni Feditelstvi pro vzdélavani, které je odpovédné za
spravu a védecké a pedagogické vedeni Skolstvi v regionu; dohlizi na provadéni narodni
politiky vzdélavani, a ptizplisobuje je tak, aby odpovidaly specifickym pozadavkliim regionu a
spojuje regiondlni vzdélavani sluzby s ustfednimi organy vzdélavani. Na mistni drovni je
vzdelavaci politika realizovana a urCena Feditelstvim primarniho a stfedniho vzdélavani,
které spadaji do kompetence pfisluSného teditelstvi pro vzdélavani. Spravni orgdny na trovni
Skoly jsou feditel $koly, vedouci naméstek a Skolni komise. Ty jsou podporovany Skolnim
vyborem a organy pro demokratické planovani, jako je Méstsky vybor pro vzdélavani,
sdruzeni rodict apod. Na mistni urovni neddvné reformy redefinuji tlohu vzd€lavacich
instituci a poskytuji vétsi autonomii Skolni jednotce spolu se schopnosti planovat, organizovat
a hodnotit jeho praci. Vysokoskolské instituce (HEI) jsou samospravné pravnické osoby
vetejného prava. Ministerstvo Skolstvi, védy a nabozenskych véci vykonavd v téchto

institucich pouze pravni tkony (www.Eurydice, 2016).

Narodni rada pro vzdélavani (Ethniko Symvoulio Pedias - E.SY.P) byla zaloZena na

zaklad¢ prezidentského dekretu 127/2003 a z pohledu vzdélavaci politiky a planovani
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vzdélavani ma zésadni vyznam. V jejim ramci funguji dalsi orgény:
- Rada vyssiho vysokoskolského vzdélani (SAPE),

- Rada vyssiho technologického vzdélavani (SATE),

- Rada primarniho a sekundarniho vzdélavani (SPDE)

Tyto orgény jsou odpovédné za zabezpeceni kvality, jsou dulezitou slozkou spravy na
centralni Urovni. Tyto organy jsou odpovédné za stanoveni norem kvality, provadéni
hodnoceni, vytvaieni a provadéni politik a norem pro zlepSeni kvality vzdélavani. Jsou to
nezéavislé¢ spravni ufady pod dohledem ministra Skolstvi. Kazdy rok ptedkladaji vyrocni

zpravy o ¢innosti na ministerstvo skolstvi.

3.11 SVEDSKO

Vzdélavani ve Svédsku je Fizeno na centralni drovni. Vldda ma celkovou
odpovédnost za vzd€lavani a stanovi ramec pro vzdélavani na vSech trovnich. Ministerstvo
Skolstvi a vyzkumu ma odpovédnost za centralni spravu §védského vzdelavaciho systému.
Stanovi ramec pro vzdélavaci systém a agentury maji za tikol zavést zdkony a natizeni. Rizeni
vzdélavani na narodni Grovni zahrnuje — samotné skoly, Skoly pro Zaky s poruchou sluchu,
vysoké Skoly. Ostatni Urovné vzdélavani jsou organizovany na mistni Grovni. Ve vSech
oblastech statni Cinnosti (tedy i ve Skolstvi) existuji ufedni statni organy, kterym jsou
pfidélovany na cCinnost finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu na zakladé rozhodnuti
parlamentu. Jejich povinnosti je kazdoro¢né piedloZit zpravu o své €innosti odpovédnému
ministerstvu. Tyto agentury a organizace, mimo jiné, spadaji pod Ministerstvo Skolstvi a
vyzkumu. Nejvétsim ustiednim organem ve $kolnim prostiedi je Svédska Narodni
agentura pro vzdélavani (Skolverket). Svédsky vzdélavaci systém je decentralizovan na
obecni urovni, neexistuje tam Zadny stupen Ffizeni na regionalni urovni v oblasti
vzdélavani, i kdyZ krajské rady mohou byt zodpovédné za vyssi stfedni Skoly a vzdélavani
dospélych. Obce maji velkou autonomii ke spravé vzdélavaciho systému v ramci
legislativniho rdmce vytvofené¢ho vladou. Obecni rada je nejvyssi rozhodovaci organ v obci.
Obce jsou hlavnimi organizatory vzdélavani a péce v raném détstvi, povinné Skolni dochéazky,
vzdélavani pro zaky s tézkym intelektudlnim postizenim a vysokych stfednich Skol.

VysokosSkolské instituce jsou zodpoveédné za terciarni vzdélavani.
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Svédska Narodni agentura pro vzdélavani je nejvétsim ustiednim organem ve
Skolnim prostfedi. Organ je odpovédny:
- za predskolni aktivity, aktivity Skolniho v€ku déti, povinné Skolni dochazky, vyssi
stiedni Skoly a obecni vzdélavani dospélych;
- predklada navrhy a monitoruje vzdélavani;
- jednim z hlavnim ukoli je provéfovani kvality a vysledki vzd€lavani v obcich a

dotovanych soukromych skol a kontrola jejich ¢innosti;
- vyviji fidici dokumenty, napt. uebni lany a kritéria pro klasifikaci,
- je odpovédna za otazky tykajici se vysetieni subvencované soukromé skoly;

- ptfid€luje finan¢ni prostfedky na univerzitdich a vysokych Skoldch pro vyzkum do
Skolniho systému, pro vzdélavaci programy fediteld Skol, pro rozvoj schopnosti ucitelii a

pracovniki ve Skole o tématech — reformy (www. Eurydice, 2016).

3.12 SLOVINSKO

Vzdélavaci systém je organizovan hlavné jako verejna sluzba poskytovand vetejnymi,
soukromymi institucemi, které poskytuji oficidlné uznané nebo akreditované programy.
Zakonem je stanoveno, Ze statni Skoly jsou sekuldrni a Skolni prostfedi je autonomni;

politické a cirkevni aktivity jsou ve vefejnych Skolach zakazany.

V obdobi od roku 2004 do roku 2012 byly rozdélené hlavni kkoly mezi Ministerstvo
Skolstvi a sportu a Ministerstvo vysokého Skolstvi, v&€dy a techniky. V roce 2012 byly tyto dvé
ministerstva slou¢eny do Ministerstva Skolstvi, védy a sportu. Toto ministerstvo je ptimo
odpovédné za ptipravu, hodnoceni, analyzu a provadéni piedpisi pro vSechny urovné
vzdélavani. Dale ministerstvo provadi vzdélavaci politiky a pfipravuje narodni predpisy a
programy ve spoluprdci s poradnimi organy. Inspekce pro vzdélavani a sport sleduje
provadéni piedpist na vSech trovnich vzdélavani az po vysokoskolské, veetné poskytovanych
vzdélavacich aktivit, organizac¢nich zalezitosti a vynakladani vetejnych prosttedkli. Slovinsko

neni regiondlné organizovdno. Nicméné regionalni rozvojové agentury byly ziizeny ve

vSech statisticky definovanych region k podpote regiondlniho rozvoje. Spolu s obcemi a
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podnikatelskymi subjekty hraji dilezitou roli pfi vytvafeni jednotlivych regionalnich
stipendijnich programt. Obce jsou odpovédné ze napt. zalozeni vefejnych matefskych Skol,
zékladnich skol, poskytovani koncesi jednotliveiim za ucelem poskytovani vetejné sluzby a
zakladani a financovani organizaci pro vzdélavani dospélych. Obce poskytuji financni
prosttedky na ptredskolni vzdelavani poskytované v matefskych skolach, na prostory, udrzbu a
vybaveni zikladnich $kol nebo napf. dopravu zaki. Reditel §koly ma dvoji roli, jako

pedagogicky vedouci stejn¢ jako manazer — ptfimo odpovédny za provadéni predpisti.

Celkovou zodpovédnost za oblast vzdélavani nese Ministerstvo Skolstvi, védy a
sportu, které realizuje vzdé¢lavaci politiku a pfipravuje narodni programy ve spolupraci s

témito vladni poradnim organy:

. Narodni rada Expert pro vSeobecné vzdélavani
Status:odborny organ, schvaleny vladou v roce 1996
Predseda: jmenovany vladou, délka volebniho obdobi 6 let
Kompetence:

- Poskytuje vzdélavaci a Skolici programy v oblasti v§eobecného vzdélavani a dava
stanovisko k programu v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy pro piislusniky italskych a

mad’arskych narodnich komunit.

- Poskytuje u€ebni plany a sylaby pfedméti ¢i oblasti pro zakladni a hudebni Skoly.
- Poskytuje metodiky k implementaci ptizpiisobenych vzdélavacich programi.

- Schvaluje uc¢ebnice ke vzdélavacim programiim v oblasti v§eobecného vzdélavani.

— Pfipominkuje rovnocennou uroven vzdélavani vzdelavacich programt soukromych

Skol v primarnim a vS§eobecném sekundarnim vzdelavani.

- Déva stanovisko k vhodnosti programu pro déti ptredSkolniho véku a navrhuje

ministrovi:
v programy zékladniho vzdélavani a zédkladni hudebni vychovy,
v program doplitkového vzdélani pro déti pistehovalcl a migrujicich pracovniki,
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v program dodate¢ného vzdélavani romskych déti,

v specialni vzdélavaci programy pro déti a mladez se specialnimi potfebami,
v vzdélavaci program gymnazia a sportovniho gymnazia a plni dalsi tkoly v souladu se
zakonem.

Clenové: 26 &lent jmenovanych vladou

— Ya (nejméné€) z nich musi byt profesionalni pracovnici Skolky, Skoly a instituce pro
vzdélavani déti a mladeze se specialnimi potiebami (jsou jmenovani na navrh profesnich
sdruzeni a sdruzeni odbornikii v oblasti humanitnich, spoleenskych, ptirodnich véd,

inzenyrstvi, uméni a v oblasti mediciny),

- 1 zéstupce italskych a madarskych narodnich komunit (jsou navrzeni italskou a

mad’arskou narodni komunitou).

Expertni komise rady:

- Komise expert rada

— Komise pro materské skolky

- komise pro zakladni vzdeélavanim

- Komise pro vseobecné vzdelavani strednich skol
— Komise pro déti se specialnimi potiebami

— Komise pro hudebni vychovy

- Vybor pro mensinové skolstvi

- Komise pro soukromé Skolstvi

o Narodni rada Expert pro odborné vzdélavani

o Narodni rada Expert pro vzdélavani dospélych
. Rada RS pro kratky cyklus vysokoskolského vzdélavani (ktery zahrnuje také do

jisté miry otazky vysSiho vzdélavani) (www. Eurydice, 2016).
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3.13 LITVA (LITHUANIA)

Litevsky vzdélavaci systém je decentralizovany. Instituce statu a obci se podileji na
vzdélavacim procesu, Skoly a dals$i vzdé€lavaci instituce maji moznost rozhodovat o svém

managementu, vzdélavacim obsahu a prostiedcich.

Za vzdelavani na narodni urovni zodpovidd Ministerstvo Skolstvi a védy, které
formuluje a realizuje celostatni politiku v oblasti vzdélavani a vyzkumu a vysokoskolského
studia. Sprava ministerstva se skldda z odd¢€leni, divizi a dalSich konstruk¢énich celka.
Administrativa ma ve svém cele kancléte. Regionalni odbory se podili na rozvoji narodni
vzdélavaci politiky a strategie pro jeji provadéni. Ve spojeni s obecnimi spravnimi organy
zajistuji rovny pfistup ke vzdélavani, informuji pomoci poskytovatelll vzdélavani a jejich
vlastnikil (akcionditi) agentury, které realizuji prava majitele (akcionafe) a jejich opravnénych
osob ve zvySovani kvality vzdélavacich sluzeb; koordinuji praci tykajici se dalsiho profesniho
rozvoje a certifikace / prokazovani ucitelt a odbornikdi na podporu vzdélavani, jakoz i
certifikaci / osvéd¢eni o vedoucich instituci, které spadaji do jurisdikce ministerstva a

obecnich odborl vzdélavani; koordinuji ¢innost konstrukénich celki utvaru.

Utast vefejnosti jako celku pfi formulaci vzdélavaci politiky a rozhodovani v jejich

vécech je podporovano nasledujicimi vefejnymi vzdélavacimi samospravnymi institucemi:
o Litevska rada pro vzdélavani
Ukoly:

- vykonava odborné hodnoceni a konzultuje strategické otdzky rozvoje vzdélavani v

Litve.

- provadi odborné hodnoceni a konzultuje strategické otazky rozvoje vzdélavani v Litve.
o Rada pro v§eobecné vzdélavani

Ukoly:

- iniciuje a schvaluje rozvoj projektt tykajicich se zmén vzdélavacich programl v

predskolnim, zédkladnim, stfednim a specidlnim vzdélavanim,
- iniciuje a schvaluje dal$i profesni rozvoj uciteld,
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- iniciuje a schvaluje zdsobovani skol.
o Litevska Rada odborného vzdélavani

Status: poradni organ pii rozhodovani o strategickych otdzkach v oblasti odborného

vzdélavani a pfipravy na narodni irovni.

Clenové: stejny pocet clenli proporciondlné zastupujicich -  stitni a mistni instituce,

zam¢stnavatele, obchodni samospravné instituce a ¢leny zameéstnanecké organizace.
Ukoly:

— poskytuje pomoc pifi rozhodovani o strategickych otdzkach v oblasti odborného

vzdélavani a pfipravy na ndrodni urovni.
o Rada vysokych §kol

Status: odborny organ ministerstva Skolstvi a védy ke strategickym otdzkdm rozvoje

vysokého Skolstvi.

o Litevska Rada neformalniho vzdélavani dospélych

Ukoly:

- zjistuje moznosti a zpiisoby pro rozvoj neformalniho vzdélavani,

- provadi analyzu projektti souvisejicich s rozvojem neformélniho vzdélavani dospélych

(www. Eurydice, 2016).

Shrnuti

Vzdélavaci systémy v zemich Evropské unie, potazmo v zemich OECD jsou
riznorodé a v mnohych aspektech odlisné, protoze jsou formovany zab&hnutymi tradicemi,
mistnimi podminkami, kontexty a také proto, ze se vyvijeji v historickém kontextu
jednotlivych ndrodnich stati. Tyto skute¢nosti maji vliv na jakoukoli komparativni analyzu
vzdélavacich systémi. Specifi¢nost jednotlivych systému, globalizace i evropska integrace
maji velky vliv na spolecné stanovovani priorit a jejich feSeni v oblasti Skolstvi. Spole¢né

trendy zemi EU jsou dany pfedevSim tim, Ze jde o pravni staty s trznim hospodaistvim a
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sdilenim hodnot a principii unie - subsidiarita, otevienost, participace a transparentnost, které
se projevuji také v Fizeni Skolskych systémi. Silny je trend preference decentralizace Fizeni
v podobé vymezeni kompetenci na jednotlivych drovnich Fizeni, coz je Casto spojeno s
vertikalnimi zménami ve smyslu dekoncentrace pravomoci. V horizontalnim sméru se

projevuje tendence rozsifovat uicast partnera ze Skolské i mimo Skolské sféry.

Ve vétSing statli jsou tyto kompetence svéfeny centralnimu exekutivnimu organu,
kterym je ministerstvu Skolstvi (jeho nazvy i kompetence jsou vSak dosti odli§né). Zpisob

fizeni se tedy zdsadné méni. Stat si  ponechavd ulohu vytvaret koncepci, navrhovat

dlouhodoba koncepéni fizeni, ponechava si roli garanta kvality a efektivity a pfizptisobovani
systému meénicim se potiebdm spolecnosti. Mezi dals§i Glohy patii vytvateni legislativniho
rdmce a péce o odpovidajici zaméfeni vyzkumu, monitorovani a evaluace systému (vcetné
mezinarodnich projektli). Zaroven odpovida za fungovani povinného vzdélavani, vyuky,
kurikula, privatnich skol, strukturadlniho nastaveni systému, Skolni inspekci a za cely systém

vyssiho sttedniho vzdélavani a stiedniho a vyssiho technického a odborného vzdélavani.

Rizeni na centralni wrovni zistiva v zemich jako je Irsko, Lucembursko, Recko. V
nékterych zemich jako je Francie fizeni vzdélavani kombinuje centrdlni fizeni do kterého
spadd organizace a financovani fizené Parlamentem a decentralizované fizeni na mistni Grovni,
kde velkou roli hraji mistni ufady, které zajistuji materialni stranku systému a zajist'uji
vzdelavaci materidly. Nicméné organy na mistni urovni maji od roku 1980 vyznamné;jsi
postaveni ve vétS§iné zemi EU a OECD a zajiStuji pfedevS§im vystavbu a udrzbu Skolnich
budov, skolni dopravu a zasobovani vyukovych materiali. Obdobné je na tom Nizozemsko,
jehoz charakteristickym rysem vzdélavaciho systému je také kombinace centralizované
vzdélavaci politiky s decentralizovanou spravou a Fizenim $kol. Podivame-li se do Italie,
tak tam je Ministerstvo Skolstvi, univerzity a vyzkumu organizovano do tii oddé¢leni -
"Oddéleni systému vzdélavani a odborné piipravy" odpovida za vSeobecnou organizaci
Skolského systému, "Oddéleni pro planovani a fizeni lidskych, finan¢nich a kapitdlovych
zdroji" odpovida za finanéni politiku, zadavani vetejnych zakazek, administrativni lidské
zdroje ve Skolach a spravu informacnich systému. "Odbor pro vyssi vzdélavani a vyzkum"
odpovida za vysokoskolské vzdélani. V Nizozemsku centralni vlada podporuje téZ inovace ve
vzdélavani. Ve Svédsku je sprava vzdélavaciho systému decentralizovana na obecni Groven a

neexistuje Zzadna oblastni spravni uroven pro vzdélavani, prestoze krajské rady mohou byt
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zodpovédné za stfedni Skoly a vzdélavani dospélych. Ve Slovinsku byly do roku 2012
rozdélené hlavni ukoly rozdéleny mezi Ministerstvo Skolstvi a sportu a Ministerstvo vysokého

Skolstvi.

Na regionalni urovni fizeni dochazi k posunu pravomoci shora na tuto uroven. V
nekterych zemich mély regiony jiz silnou miru samospravy i diive, nicméné k posunu
pravomoci doslo i v tradiéné centralizovanych zemich jako je Francie &i Spanélsko. Tento
trend je vyznamny zejména v oblasti odborného vzd€lavani prevazné kvili potiebé vazby na
potieby trhu prace a podminky jednotlivych regioni. Nékteré¢ staty, jako je tieba
Lucembursko fizeni na regiondlni urovni nemaji a povinnosti a kompetence v oblasti
vzdélavani se deli pouze stat a obce. I zde bychom nasli celou urcité rozdily mezi
jednotlivymi staty napt. Finsko ma mnoho pravomoci delegovanych ptedevsim na jednotlivé
regiony, respektive spolkové zemé. Obdobny trend byl delegovanim mnoha pravomoci v

oblasti $kolstvi a statni spravy a samospravy na kraje nastoupen také v Ceské republice.

Na lokélni urovni se projevuje tendence zvySovat autonomii $kol a zvySovat
odpovédnost feditele. Je kladen vétSi diraz na dilezitost profesni piipravy feditelti Skol.
Dochazi k pfesunu kompetenci, rozsifteni rozhodovacich pravomoci rady Skoly, posilovani
finanénich zdroji, kterymi mtize $kola disponovat. Skola ma pravomoc formulovat strategii
vlastniho rozvoje a realizovat vlastni pedagogicky projekt. Vedle externi evaluace fungovani
Skoly, kterd je realizovana Skolni inspekci je realizovana také autoevaluace Skoly a dochézi k
pfesunu od sledovani ¢innosti ulitele na sledovani €innosti $koly jako celku. Na vyznamu
nabyva spoluprace Skol. Pravomoci feditele Skoly jsou vyvazovany participativnim fizenim
(rada), delegovanim pravomoci, $ir§Sim zapojenim uciteld do fizeni Skol. Roste lloha rodic¢a a
predstavitelti obci a dalSich socidlnich partner pfi vymezovani cili a kontrole a dochézi k
posilovani kompetenci rady $koly. Takovym piikladem je napi. Svédsko, kde obce maji
velkou autonomii ke spravé vzdélavaciho systému v ramci legislativniho rdmce vytvotreného
vladou.

Specifickym prikladem je Fizeni vysokych S$kol, které maji ve vétsSin¢ zemi zna¢nou
autonomii (byt’ 1 zde existuji velké rozdily), a tvorba kurikula spada do jejich samospravné
kompetence. V nékterych zemich jsou vysoké Skoly centrdlné fizeny ministerstvy jako napft.

ve Slovinsku.
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Y w7

Urovné fizeni vzdélavaciho systému

Stat Centralni Regionalni Mistni
Spanélsko Ministerstvo Skolstvi, | Regionalni ministerstva nebo |Odbory
kultury a sportu ministerstva Skolstvi | vzdélavani
autonomnich obci (mistni
uroven)
Francie Ministerstvo  pro  narodni | Akademie a rectorat. Departmenty a
vzdélavani, vysokoskolské obce
vzdélavani a vyzkum
Finsko Ministerstvo  Skolstvi  a|Krajské administrativni | Obce — obecni
kultury agentury (AVI) — 6 ufady- obecni
15 stredisek pro ekonomicky rady
rozvoj, dopravu a Zivotni
prostiedi (ELY)
Irsko Ministerstvo ~ Skolstvi  a|Regiondlnimi/mistnimi  strukturami  jsou
dovednosti (DES) vybory pro vzdélavani a odbornou ptipravu
Italie Ministerstvo Skolstvi, | Krajsky Skolsky ufad | Provincie  a
univerzity a  vyzkumu | (UfficioScolasticoRegionale, |obce
(MIUR) USR)je pobockou | vykonavaji své
Ministerstva Skolstvi, | specifické
univerzity a vyzkumu vzdélavaci
funkce
prostfednictvi
m
specializovany
ch
vzdélavacich
kancelari
(Assessorati).
Lucembursko |Ministerstvo Skolstvi, déti a
mladeze a Meéstské rada (Conseil communal)
Ministerstvo vysokého
Skolstvi a vyzkumu
Mad’arsko Ministerstvo lidskych | Obce — pouze MS.
kapacit
Klebelsberg Institution
Maintenance  Center  pro

udrzbu téchto instituci.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Spain:Institutions
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Spain:Institutions

Nizozemsko |Ministerstvo Skolstvi, Obecni urady
kultury a veédy jsou mistni
spravou  pro
vSechny skoly
v dané oblasti,
at’ jiz vefejné
nebo
soukromé.
Recko Ministerstva Skolstvi, | Regionalni  feditelstvi pro
vyzkumu a nabozenskych |vzdélavani
zalezitosti.
Svédsko Obce jsou zodpovédné za vytvofeni a
provozovani Skol na primarni a sekundarni
urovni, a dospé€lé vzdelani na zékladnich a
sttednich Skolach a S§védskou vyuku pro
pristé¢hovalce.
Slovinsko Ministerstva Skolstvi, védy a|Regionalni odbory se podili| Obecni
sportu. na rozvoji narodni vzdélavaci spravni organy
politiky a strategie pro jeji|zajistuji rovny
provadeéni. piistup ke
vzdelavani.
Litva ..
Ministerstvo Skolstvi a védy. | Regionalni odbory se podili Obecni
Sprava  ministerstva  se | na rozvoji narodni vzdélavaci |spravni organy
skladd z oddéleni, divizi a|politiky a strategie pro jeji
dal$ich konstrukénich celkli |provadéni.
Portugalsko Ministerstvo Skolstvi. Mistni (a oblastni) tUfady a samotné

vzdélavaci instituce jsou v rostouci mife
samospravne.

Tabulka €. (vlastni) ,,Urovné Fizeni vzdélavaciho systému*
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4. POZNATKY O DISKUSI K REALIZACI NARODNI RADY
VZDELAVANI CR

4.1 Historické dokumenty

4.1.1 Zprava OECD

Uvedena zprava obsahuje 11 doporuceni examinatorského tymu, ktera by méla vést ke
zlepseni podminek transformace ceského skolstvi.

Patym doporucenim examinatorského tymu je ustavit Narodni kurikularni radu, jez by
predstavovala Sirokou platformu, kterd by byla oteviena vSem zainteresovanym subjektiim jak
zevnitt, tak 1 zvnéjSku vzdélavaciho systému. Této radé by byl svéfen ukol hodnotit a
akreditovat vzdélavaci standardy a programy, radit ministerstvu i jednotlivym Skoldm ve
vécech tykajicich se obecnich trendd v obsahu vzdélavani, vyhodnocovat nejlepsi navrhy a
podporovat kurikularni vyzkum a vyvoj. Navrhovana rada by tizce spolupracovala s Ustavem
pro vyzkum a vzdélavani. Byla by povazovéna za stfechovy organ s pravem udé¢lovat
formalni statut ndvrhli na vzdélavaci programy, at’ jiz by byly vypracovany timto tstavem,

nebo jinymi institucemi zabyvajicimi se kurikularni problematikou (OECD, 1996, s. 186).

4.1.2 Narodni program rozvoje vzdélavani /Bila kniha

Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice vznikl na zakladé usneseni
viddy Ceské republiky ¢ 277 ze dne 7. dubna 1999, ktera v ném - v navaznosti na
programové prohlaseni z cervence 1998 — schvdlila hlavni cile vzdélavaci politiky. Piijaté cile
se staly vychodiskem ,,Koncepce vzdélivini a rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské
republice“ zvetejnéné Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy dne 13. kvétna 1999.
Ministerstvo Skolstvi se touto koncepci prihlésilo k zésadg, ze rozvoj Skolstvi a vSech dalSich
vzdélavacich instituci a aktivit, podilejicich se na utvafeni narodni vzdélanosti, se ma v
budoucnu vyvozovat z obecné pfijatého ramce vzdélavaci politiky a jasné vymezenych
sttednédobych a dlouhodobych zamérh, které maji byt vefejn¢ vyhlaSeny v podob¢ zavazného

vladniho dokumentu (MSMT, 2001, s.)
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Zminény strategicky dokument se zabyva i otdzkou fizeni vzdélavaci soustavy na centralni
urovni v podminkéach novych celospolecenskych zmén a formuluje jeho nové klicové funkce,
cituji:

,, Ulohou centra tedy bude piedevsim stanovit strategické a hlavni principy, definovat
pravidla hry, vytvaret odpovidajici podminky, zaloZit hlavni mechanismy neprimého rizeni,
monitorovat procesy, vybudovat komplexni system evaluace na vSech urovnich tak, aby byla
zajisténa odpovidajict vrover vzdélavani. Diilezitym pomocnikem a korektivem zamérii MSMT
bude ustiedni organ, jmenovany viadou — Narodni rada pro vzdélavani a rozvoj lidskych
zdrojii. Tento mezirezortni poradni sbor reprezentujici ceskou obcanskou spolecnost bude
spolupracovat s MSMT, MPSV a dalsimi rezorty a bude do znacné miry nezdvisly.
Institucionalni zakladna, pravomoci a pravidla fungovani budou dany statutem tohoto orgdanu
a prispéji k prohloubeni koordinace cinnosti a spoluprace MSMT s jinymi rezorty*. (Bila

kniha, 2001, s. 20-21)

4.1.3 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020

Strategie vychazi z predpokladu, Ze se rozvoj vzdélavaci soustavy opird o obecny strategicky
ramec, jemuz jsou podiizeny vSechny dil¢i koncepce, iniciativy a konkrétni opatieni. V
souladu s tim je Strategie koncipovéana jako obecny zéklad pro tvorbu vzdélavaci politiky v
Ceské republice v nasledujicich letech, ktery ma byt sdilen jejimi kliovymi aktéry. Spise nez
souborem konkrétnich opatfeni je dokumentem, ktery vymezuje priority dalSiho rozvoje
vzdélavaci soustavy.

Schvdlenim Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 viddou

definitivné pozbyva platnost Narodni program rozvoje vzdélavaci soustavy (Bila kniha) z roku
2001.
Jednou z priorit Strategie je odpovédné a efektivné Fidit vzdélavaci sytém ve které si jako
jedno z opatieni stanovuje: ,,ustavit Narodni radu pro vzdélavani jake odborny poradni
organ ministra Skolstvi, mladeZe a télovychovy podporujici kontinuitu vzdélavaci
politiky“

Strategie vzdélavani 2020 je zaroven klicovym dokumentem a podminkou pro ¢erpani

prostiedkil z Evropské unie (Strategie, s. 29).
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4.2 Navrhy a vyjadieni pracovniki MSMT

4.2.1 Ministr Ivan Pilip (2. 5. 1994 - 2. 6. 1997)

V souladu se stanoviskem a doporucenim examinatort OECD projevil svoji iniciativu
a vyjadril se ke stavajicimu problému i ministr skolstvi Ivan Pilip, ktery doslova tekl, cituji:
,, Chceme vytvorit diskusni platformu reprezentantu jednotlivych druhii a typu Skol. Méla by se
zabyvat predevsim obsahovymi zalezitostmi a napomoci vytvoreni takového mechanismu, aby
Skolstvi méné podléhalo riuznym politickym zménam. Politicka zména mize znamenat treba
Jjinou spravu Skolstvi, tieba i opusténi odvétvového systému, mohou vznikat nové typy skol
apod. Zména ministra by vsak neméla mit vliv na zdsadni zmény v obsahu vyuky. To by méla
pravé zarucit tato jakasi kurikularni rada, kdy by vedle odbornikii — pedagogu byli i lidé z
Jinych sfér spolecnosti*.

Toto prohlaseni rozvifilo formalni i neformalni diskuse. Jednim z tikold bylo jmenovat
navrh statutu Narodni kurikularni rady Unie zaméstnavatelskych svazi, ktery byl 22. 11. 1996
zaslan ministru Pilipovi a predsedovi VVVKMT PSP CR Prokopovi. Nasledovaly veiejné
diskuse, ve kterych se vyjasiovalo poslini, sloieni a postup p¥i zakladani tohoto

konzultativniho organu (UL, ¢.10/1997, s.2).

4.2. 2 Ministr Jifi Grusa (3.6.1997 — 2.1.1998)
Narodni rada pro (obsah) vzdélavani

Ministr Grusa nesouhlasi se slovem ,,obsah®, protoze by §lo o vzdélavani, kde obsah je
dlouhodobé znam. Narodni rada vzdélavani by méla byt klicovou instituci a jako takova by
méla dodrZet tii prvky:
- musi byt vitalni, ne dalsi byrokratické téleso,
- musi byt otevirena vsem chytrym hlavam
- a nezavisla.

MSMT si musi jeji minéni vyzadovat. Méla by mit trvalou vazbu na podobné instituce v
Evropé.

Zatim existuji jenom modely. Osvédcil se model, kdy by ministr na navrh §ir§i obce

vybral ¢leny Narodni rady vzdélavani z urcitého poctu. Jmenovéani by mélo byt na 3-5 let.
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Je tieba zvazit ucel rady — aby se nestala soubojem riznych zajmu a interpretaci. VSechny
vystupy rady se publikuji, a kdyz ministr rozhodne, vetejnost vi, jak rozhodl (UL, ¢. 2/97-98,
s. 2). Teprve pak padne rozhodnuti. Jisté, ze posléze miize dojit k vefejné kritice, ministr
necht’ potom vetejnosti zodpovi, pro¢ rozhodl prave tak, jak rozhodl. To je podstata véci (UN,

1997, 5.9).

4.2.3 Navrh ustaveni Narodni rady vzdélavani - MSMT ¢&.1

MSMT obdrzela pro informaci material ,Narodni rady pro vzdélavani v Evrop&” a v
inoru 1997 probéhla k této zalezitosti na MSMT pracovni schiizka. Na piidé Parlamentu
doslo ke sladéni stanovisek s predstaviteli socidlnich partnerti. Nasledujici ndvrh je vysledkem

vSech pfedchozich jednani, diskusi a konzultaci.

Poslani NRV

Nérodni rada pro vzdélavani jakozto partnersky organ socidlniho dialogu se od poradnich
organi MSMT li§i predev$im nezavislosti na konkrétni osobé ministra. Ma jiny
mechanismus vybéru, a proto ma vetsi Sanci vnést stabilitu do vzdelavaci politiky. NRV je tak
nejspise obdobou tripartity, nastrojem dialogu a hledani konsensu v oblasti vzdélavani. Co se
kompetenci tyCe je ziejmé, ze NRV nemulze nic rozhodovat. Jeji autorita musi byt
jednoznacné pouze neformalni, odvisla od osob, které se na jeji Cinnosti budou podilet, a na
vysledcich jejich prace. Nepiijde pouze o organ oponentni k materidliim vzniklym na MSMT,

budou predev§im otdzky kurikuldrni, tzn. obsahové. Alternativné uvazZovany nazev

»Narodni kurikularni rada* se zda byt nevhodny.

Slozeni a postup pii zakladani NRV

Ustaveni nebude snadnou, jednorazovou zaleZzitosti. Lze spiSe ocekéavat dlouhy proces
zrani a uceni, kterym si musely projit i jiné zemé. Je prospé€$né zacit co nejdfive a postupovat
po mensich krocich. Prvni etapa by méla byt charakterizovana ustavenim malého ptipravného

vyboru, ktery bude jiz mit reprezentativni sloZeni a bude se pfipravovat na své rozsifeni.
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Jedna moznost toho, ,aby Skolstvi méné podléhalo politickym zméndm®, je princip
delegovani, kdy vybér ¢leni Narodni rady vzd€lavani neni zavisly na jedné osobé, ale je
provadeén delegovanim z raznych jasné definovanych zdroji. K Ucasti v Pripravném vyboru
Narodni rady vzdélavani a delegovani jednoho svého zastupce byly pfizvani — socialni
partnefi, odborna vefejnost a stat. Pfipravny vybor Narodni rady vzdélavani tak bude mit
reprezentativni slozeni, bude deviti¢lenny, ¢imz bude dosazeno horni meze jesté efektivniho
piijeti stanoviska Narodni rady vzdélavani konsensem ¢i velmi vyraznou (vice nez 2/3)

vétsinou.

Realizace

V dobé¢, kdy se partnefi zacinaji jiz samostatné koordinovat a teze o ustaveni NRV zacinaji
pronikat do programu opozice, se zda, ze MSMT stoji pouze pied volbou, zda se postavi do
cela procesu, kterému beztak asi nebude moci zabranit. Zplisob nejvhodnéjs$i prezentace
rozhodnuti ministerstva je véci samotného MSMT, Ize jen doporugit provést to co nejdiive

(UL, &. 10/97, 5.2).

4.2.4 Navrh ustaveni Narodni rady vzdélavani - MSMT &. 2

Néavrh na ustaveni Narodni rady pro obsah vzdélavani predlozilo MSMT se
zamérem
vytvofit urity pfedstupent pro zamySlené ustaveni Narodni rady ze zdkona (soucést
ptfipravovaného nového Skolského zdkona) s tim, ze konkrétni zkuSenost s ustavenim a
¢innosti rady v tomto prvnim obdobi umozni diikladnéji zvazit zpisob ustaveni a odvozeni
mandatu rady.

Tento navrh ustaveni NROV predlozilo Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy,
zverejnen byl v UCcitelskych novindach, k verejné diskusi a vyzvalo verejnost k zasilani
pripominek. Na zéklad€ pfipominek, které bylo mozné posilat do 20. zati 1997 na adresu
ministerstva Skolstvi, méla byt vypracovana kone¢na podoba koncepéniho navrhu.

Ptedlozeny material obsahoval zakladni informace tykajici se:
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Slozeni NROV

Nérodni rada pro obsah vzdéldvani bude ustavena jmenovanim jednotlivych ¢lent
ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Navrhovana byla doba jmenovani na dva roky.
Clenstvi mélo vzniknout jednou ze dvou forem:

a) individualni nominaci ministrem

b) delegaci prislusného kolektivniho subjektu (reprezentace socidalnich partnerit)

SloZeni:

Ad a) nominace ministrem

1. vefejn¢ znamé osobnosti, vyznamni publicisté, tviirci vefejného minéni (6)

2. experti ze Skolské oblasti (2)

Ad) b) delegace:

1) ptedstavitelé velkych zaméstnavatelii a zaméstnavatelskych svazi (5)

2) delegovani predstavitelé Svazu mést a obci (2)

3) reprezentanti vysokych skol (6)

UK Praha, MU Brno, UP Olomouc, predstavitelé technickych vysokych skol, lékarského
vysokého skolstvi, ekonomického vysokého skolstvi

4) delegovani piedstavitelé skolskych asociaci (6)

Asociace reditelu zdakladnich Skol, Asociace pedagogii zakladnich skol, Asociace reditelii
gvmndzii, Asociace SOS, Asociace uciovského skolstvi, Sdruzeni soukromych skol

5) delegovani ptedstavitelé rodicovskych sdruzeni (2)

NROV v tomto navrhovaném sloZeni bude mit 29 Clent.

Ze svého stiedu si voli predsedu, ktery fidi jednani a odpovida za formulaci vystupti. Predseda

je volen na obdobi jednoho roku. Clenstvi v NROV je ¢estné (UL, &.1/97, s.5).

Cinnost NROV

Narodni rada pro obsah vzdélavani se bude zabyvat obsahem vzd€lavani na vSech typech a
stupnich skol, vymezenych zakonem ¢. 29/1984 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist (matetské
Skoly, zékladni Skoly, stfedni Skoly) s vyjimkou vysSich odbornych Skol. Hlavnim pfedmétem
¢innosti Narodni rady pro obsah vzdé¢lavani je projedndvani a vyjadieni stanoviska k vyrocni
zpravé o obsahu vzdélavani, predkladané resortnimi ustavy MSMT zabyvajicimi se obsahem
vzdélavani (dale jen RU) za uplynuly $kolni rok do konce zaii. Tato zprava bude povinné

obsahovat:
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a) prehled o inovacich, uskuteciiovanych v uplynulém roce

b) charakteristiku vystupti &innosti MSMT a vyzkumnych Gstavii v oblasti obsahu

vzdélavani
C) charakteristiku vyznamnych evaluac¢nich akci a jejich vystupt
d) informace o vyznamnych zahrani¢nich ¢i mezinarodnich zménach ¢i vyvojovych

trendech v kurikulu skol
e) navrh strategie MSMT a RU v rozvoji kurikula pro budouci obdobi
f) charakteristiku planovanych aktivit resortnich Gstavli v rozvoji obsahu vzdélavani do
budouciho roku.

Stanovisko NROV obsahuje i zhodnoceni ¢innosti ustavu v rozvoji obsahu vzdélavani
za minulé obdobi. Pfipadné ptipominky NROV ke zpravé, na nichz se rada usnese (zejména k
bodim e) a f)), mize piekladatel zpravy zapracovat do zpravy pied konecnym piedlozenim
ministerstvu ke schvaleni. Bez ohledu na to, zdali pfipominky NROV byly ptfi kone¢ném
schvalovani ministerstvem akceptovany ¢i nikoli, se ministerstvo zavazuje ke zvefejnéni
plného textu stanoviska NROV.
Ministerstvo se dale zavazuje ptfedlozit NROV k projednani vSechny zasadni koncepcni
dokumenty, zabyvajici se statni politikou v oblasti obsahu vzdélavani.
Cinnost NROV dile mize obsahovat shromazdovani podnéti od obéant, ob&anskych
sdruzeni a instituci k otdzkam obsahu vzdélavani, jejich vyhodnocovéani a zpracovani do
podoby ucelenych doporuceni:

. vyjadieni tykajici se konkrétnich dokumentii, stanovicich obsah vzdélavani, ale

1 u€ebnic, metodickych postupti uzivanych pti vyuce i otazek piipravy uciteli

o iniciovani vyzkumi vefejného minéni k otdzkam obsahu vzdélavani
. iniciace pedagogického vyzkumu
o na zéaklad¢ téchto podnétl zpracovani doporuceni pro piislusny organ (MSMT),

obsahujici navrhy konkrétnich opatieni.

Narodni rada pro obsah vzdélavani a jednotlivi jeji ¢lenové maji pravo vyzadat si
potiebné informace z MSMT, CSI i z jednotlivych vzdélavacich instituci, pokud tato Zadost
neni v rozporu se zakonem o ochrané€ osobnich dat. Ministerstvo se zavazuje poskytnout ¢lent

NROV dostatecné informace o ruznych aspektech vzdélavaci politiky statu (napt. formou
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Skoleni).

Cinnost Narodni rady pro obsah vzdélavani je uréena predeviim MSMT, ale miize se
svymi doporu¢enimi obracet i na Ceskou $kolni inspekei, vysoké skoly, pedagogické fakulty,
tvlirce vzdélavacich programt, tvlirce ucebnic apod. Doporu¢eni NROV jsou vefejné
publikovana (napt. Véstnik MSMT). MSMT se zavazuje, ze na doporueni NROV vefejné
odpovi a vysvétli sviij postoj k tomuto doporuceni.

Schiizi Narodni rady pro obsah vzdélavani svolava alespon dvakrat rocné, nejvyse
vSak Ctyfikrat rocné predseda NROV. Prvni jednani Narodni rady pro vzdélavani svolava
ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Nérodni rada pro obsah vzdélavani je usnasenischopna, pokud jsou pifitomny alespon
dvé tfetiny vSech clent. O vysledném doporuceni rozhoduje hlasovdnim na principu
dvoutietinové vétiny piitomnych. Reditel resortniho tistavu (po dobu existence dvou ustavil
oba feditelé¢) ma pravo ucasti na jednani Narodni rada pro obsah vzdélavani bez moznosti
hlasovani.

Bliz§i podrobnosti své Cinnosti stanovi Narodni rada pro obsah vzdélavani svym
jednacim fadem.

K zajisténi ¢innosti Narodni rada pro obsah vzdélavani bude ze strany resortnich
ustavll poskytnuto administrativni zdzemi — sekretarka/tajemnik. Hlavnim tkolem tohoto
pracovnika je podle pokyni pifedsedy Narodni rady pro obsah vzdélavani pfipravovat
podklady pro jednani Nérodni rady pro obsah vzdélavani a vést zapisy z jednani.

Postup pii ustaveni

Cinnost Narodni rady pro obsah vzdélavéani ptipravi sedmiélenny ptipravny vybor
(s Giasti zastupce MSMT), jehoz tkolem bude:
. vypracovani navrhu jmenovitého seznamu ¢lend rady nominovanych
ministrem, pfedloZeni ministrovi ke schvaleni
. zpracovani navrh jednaciho fadu rady

o pfiprava prvniho jednani rady (UL, ¢.1/97, s.5).
4.2.5 Ministr Jan Sokol (3.1.1998 — 17.7.1998)

Utednicka vlada J. ToSovského sloZena ¢aste€né z nestranikii, byla jmenovana do Gfadu na

za¢atku roku 1998. Novym ministrem 3kolstvi, nominovany KDU-CSL, se stal byvaly
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poradce Ivana Pilipa a vysokoskolsky pedagog Jan Sokol. V programovém prohlaseni vlada
konstatovala, ze dochdzi k pifeceniovani ekonomickych hodnot na tkor vzdélavani.
Problematice vzdélavani se vénovala kapitola ,,Skolstvi, kultura, narodnostni a ekologicka

politika®. Vlada si za cil deklarovala, Ze zvazi vznik Narodni rady vzdélavani.

4.2.6 Eduard Zeman (22. 7. 1998 — 12. 7. 2002)

Na 36. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktera se konala dne 22. 5. 2001
predlozil poslancim tehdejsi ministr Skolstvi Eduard Zeman ,navrh nového Skolského
zakona® ve kterém v bod¢ 28 uvedl: ,,novym prvkem vzdélavaciho systému, ktery zakon

zavadi je rada pro vzdélavani® (www. psp. cz).

4.2.7 Petr Fiala (2. 5. 2012 - 10. 7. 2013)

Petr Fiala nastoupil na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dne 2. kvétna
2012. Za jeho puisobeni na MSMT se piipravoval strategicky dokument ,,Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Material podle slov ministra pfipravovala pal roku
skupina odborniki, teprve poté byl pifedstaven odborné vetejnosti, ale i rodice, Zaci a
samoziejm¢ 1 nasi voleni zéastupci budou mit moznost o materidlu diskutovat, zasilat své
podnéty i navrhy na zmény. ,,Pfipravovana Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2020 by méla byt pfedevsim zakladnim a zdvaznym voditkem pro stat, kraje a obce v
tom, jak fidit vzdélavaci systém, nikoli co a jakym zplisobem vyucovat®.

Jednou z priorit Strategie je odpovédné a efektivné ridit vzdélavaci sytém ve které si

jako jedno z opatfeni stanovuje: ustavit ,,Narodni radu pro vzdélavani®. (Strategie, s. 29).

4.2.8 Ministr Marcel Chladek

Dne 19. kvétna 2014 — se vyjadiil ministr Marcel Chladek ,,K planu rozvoje
vzdelavaci soustavy” nazvanému Strategie vzdélavani 2020 a oznamil jeji dokonceni,
navazal tak na praci svych pfedchtdctli, hlavné ministra Petra Fialy. "Je to materidl, ktery
synchronizuje systém strategického fizeni ceského Skolstvi, a to vzhledem k tomu, ze cely

systém je znacné decentralizovany," prohlasil M. Chladek.

Strategie obsahuje tfi klicové priority. Tou tfeti prioritou je odpovédné a efektivni

Fizeni vzdélavaciho systému. Zde je dilezitym ukolem ustaveni Narodni rady pro
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vzdélavani. "Tato rada bude orgdnem apolitickym, bude slozend z odbornikli a bude
dodrzovat kontinuitu Skolské strategie bez rozdilu toho, kdo je momentdlné¢ ministrem
Skolstvi, nebo v cele vlady, tak aby cely systém Sel jednim smérem a klicové priority, které
nekdo nastavi, mohl jiny dokoncit," Strategie vzdélavani 2020, kterou by méla pristi mésic
schvalit vlada, predstavuje zaroven klicovy dokument a podminku pro cerpani

prostiedkii z Evropské unie.

Ministr splnil svij slib a ustavil Narodni radu pro vzdélavani. Zplsob, ktery ministr
zvolil vyvolal fadu negativnich emoci vetfejnosti a byl hodné kritizovan, predevSim za své
rozhodnuti — do kiesla predsedy NRV jmenovat Vaclava Klause st. Svoji volbu zdtivodnil
konstatovanim, ze Vaclav Klaus je nepochybné vyznamnou osobnosti ¢eské spolecnosti takze
1 diky jeho angazmd bude mit rada potifebnou prestiz. K c¢innosti Narodni rady vzdélavani
uvedl, ze by méla formulovat pohled na vzdélavani od mateiskych ptes zakladni a stfedni az
po vysoké skoly, takze riznorodost stanovisek je pfimo zaddana. Po zac¢atku ma fungovat jako
poradni orgdn ministra, pozd&ji by méla byt zakomponovdna do zakona tak, aby
pfedstavovala kontinuitu vzdé€lavaci politiky. V navaznosti na uvedené priority ma hrat
klicovou roli pfi udrzeni vzdélavaci strategie. Zasadni postaveni milize mit Néarodni rada
vzdélavani pouze tehdy, pokud bude existovat shoda v tom, ¢eho chceme ve vzdélani
dosdhnout, ¢im odstartuyjeme a kde chceme byt za pét, patnact a dvacet let. Neustale

nekoncepcni zmeény jsou nejveétsim Skiidcem naseho skolstvi (www.ceskaskola.cz).

4.2.9 Schiize p¥ipravného vyboru NRV - ve stiedu 19. listopadu 2014 se na MSMT
uskute¢nilo prvni zasedani ptipravného vyboru Narodni rady pro vzdélavani. Jeho ¢lenové
diskutovali o rozvoji vzdélavani a dalSich koncep¢nich otazkéch tykajicich se oblasti

vzdélavani.

Cleny p¥ipravného vyboru byli: Frantisek DOBSIK (ptedseda Ceskomoravského
odborového svazu pracovnikii $kolstvi), Jiti DRAHOS (piedseda Akademie véd CR), Ivanka
HAJKOVA (drzitelka ocenéni Zlaty Amos 2014), Vaclav KRASA (pfedseda Narodni rady
osob se zdravotnim postizenim Ceské republiky), Jifi KUHN (piedseda Asociace fediteld
gymnazii), Jan MUHLFEIT (poradce investiniho fondu Atlantik Bridge pro oblast
zadinajicich firem), Josef NOVOTNY (hejtman Karlovarského kraje, predseda $kolské
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komise Asociace krajii), Zdenék SOMR (viceprezident Hospodatské komory CR), Jaroslav
VETESKA (VS ugditel, predseda Ceské andragogické spolecnosti), Radka WILDOVA
(d8kanka PF Univerzity Karlovy v Praze) a Jiti ZAJICEK (pfedseda Unie $kolskych asociaci
CR — CZESHA) (www. ceskaskola.cz).

Samotny seznam ukazuje, jak obtizné bylo pfizvat vSechny subjekty. Tézké bylo
vyvazit slozeni uz jen ptipravného vyboru, neni zfetelné kdo vlastné zastupuje jakou cast
vefejnosti. Uz vibec neni viditelny systém, kdo nominoval koho. Ve Skolstvi a svéte
vzdélavani bylo mnoho typl asociaci, mnoho védeckych tustavii, mnoho typt skol, mnoho
druhii profesi a hlavné mnoho lidi, kteti se vzdé€lavaji. Jedinou cestou k dobré radé byla
oteviend komunikace jiz pti vzniku rady.

Podle Petra Mlsny fesil vybor na svém prvnim jednani konecnou podobu rady. Dosel k
zavéru, ze pujde o poradni organ, ktery bude stmelovat zajmy ruznych oblasti
(reprezentovanych ministerstva skolstvi, prace a socidlnich véci, primyslu a obchodu). Vybor
se dale dohodl na tom, podle jakého kli¢e bude rada sestavena. Z poloviny by ji méli tvorit
¢lenové virilni (vdzdno ne na osoby, ale na organizace a instituce, jako tfeba Svaz pramyslu
atp.) a z poloviny ¢lenové jmenovani piimo vlddou. Rada by méla své ndvrhy ptedkladat
vladé a ta je bude projednavat a schvalovat. Legislativni odbor MSMT nyni dostal za ukol
pfipravit pravni znéni, které bude mozné implementovat do novely Skolského zikona

(www.eduin.cz).

4.3. Pfipominky k navrhu MSMT na ziizeni NROV

4. 3.1 Karel Rydl, FF UK Praha

Jednim z t&ch, ktery vyjadfil sviij nazor k navrhu MSMT na ziizeni Narodni rady pro
obsah vzdélavani byl 1 Karel Rydl.
Ve svych pfipominkach se vyjadril k samotnému nazvu, ktery by podle n€¢j mél respektovat
a naznacovat funkeci i cile orgdnu. Zminoval, Ze pokud by Nérodni rada pro obsah vzdélavani
méla fungovat jako poradni organ MSMT se znaénou zavislosti na plnéni ministerstvem velmi
uzce vymezenych ukolt, pak je slovo ,,Narodni* v jejim ndzvu ponékud prehnané. Narodni
radé pro obsah vzdélavani by piiznal §ir$i pravomoci NROV a vétsi nezavislost na MSMT az

do trovné partnerské.
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Nazev Narodni kurikularni rada objevujici se v névrzich Unie zaméstnavatelskych
svazl,, se mu nezdal byt v naSich podminkach S$tastny, protoze by akcentoval jen otazku
kurikula, které je i fadou odbornikli vnimano jen jako obsahova a nikoliv procesualni,
technologicka a formativni zalezitost.

Nazev Narodni rada pro vzdélavani, ktery je pouZit v bfeznovém navrhu MSMT
(Kratky — Kalous) by byl velmi dobry, kdyby takovy organ mé¢l fadu SirSich kompetenci,
jdoucich nad ramec nyni navrhované Narodni rady pro vzdélavani tzn. ze by takova NRV
mohla vytvofit vlastni koncepcni a oponentské odborné organy (tfeba Narodni kurikularni
radu), nebo spolupracovat s Pedagogickou komorou, kterd ma tendenci byt ustavena (a ktera
za 1. republiky plnila funkci i pro zajiStovani obsahu a forem vzdélavani v ramci cili

stanovenych MSANO).

Cile a iiKkoly, dle jeho nazoru, zavisi na tom, jak bude déle pracovat MSMT CR. Zda
se bude vénovat vice koncepcnim a legislativné formélnim rdmcovym otdzkam (koncepce
vzdélavaci a v ni zejména Skolské politiky) a omezi feSeni operativnich otazek, které ho dnes
zbyte¢né zatéZuji. S ohledem na vySe uvedenou podminku piisobi navrh na Narodni rady pro
vzdélavani tak, e by posiloval rozhodovaci kompetence MSMT a stala by se spise ozdibkou
demokratické povahy, ovsem ve velmi tésném kabatku. (Je to logicky vysledek dosavadniho
stavu a snah MSMT CR? Pfed takovymto vyvojem varuje, protoze pak by se jednalo
vzhledem k doporu¢enim OECD o sestupnou linii.

Dosavadni vyvoj ukazoval, ze v CR se prolinaji a pfitom navzajem blokuji dvé linie
navrhi:
1D Aktivity veiejnosti (zejména UZS CR, Unie rodi¢ii CR, SCS EFFE, ARZS a dalSich
iniciativ se Siroce cilové a kompetencné zaloZenym orgdanem a
2) aktivity MSMT jako reakce na ndvrhy a iniciativy pod bodem 1, kterd vymezuje novy
orgdn stdle podiizenéj§i MSMT a déld 7 ného témé¥ poslusnou loutku na iirovni rezortnich
»Vyzkumnych“ ustavii.

Profesor K. Rydl, uvadi, ze mu v navrhu zcela chybi kompetence NROV, které by
vedly k:

a) hodnoceni koncepéni &innosti MSMT (legislativni navrhy, efektivnost vzdélavaciho
systému a navrhovani opatteni)

b) hodnoceni a schvalovani novych obsahil (standardy a z nich vychazejici vzdélavaci
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programy) a kritérii a nastrojd pro jejich evaluaci (kterou by provadéla CSI)
¢) podilu na dialogu s MSMT o cilech vzdélavaci politiky CR
d) moznosti vice zohlediovat potieby uzivatelt vzdélavani.

Pro¢ je NROV omezovana jen na niz§i vzdélavani? Nebo jen do urovné povinné
délky vzdélavani? Jinak to bude vytvaiet problémy v ptfechodu na vyssi vzdélavaci uroven.

K problému ,slozeni ¢lent NROV* uvadi, ze nominace ministrem je vzhledem k
navrhu logicka, ale bude ptisobit kontraproduktivné (kde je zajisténa objektivita jmenovanych
,ministrovych* 1idi?). Pokud ma byt NROV odbornym organem, pak tam nemiize byt tolik
,,znamych osobnosti-laika“. Delegovéani z VS je v navrhu nedistojné selektivni (pro¢ tii $koly
vlastni delegaty a ostatni 24dného?). Navrhuji z VS 2-3 delegaty navrzené Radou VS.

Zcela chybi delegati ze ZvS, ZUS, specilnich $kol a cirkevnich §kol. Vice bych
posilil experty na tikor ,,0sobnosti‘.

Dalsi navrhy a pfipominky by vychdzely jiz z toho, zda bude pfijata podoba tato
(interni poradni organ MSMT), nebo zda se bude jednat o odbornou vefejnopravni organizaci
s §irokymi kompetencemi i rozhodovacimi (s nimiz musi MSMT byt v konsensu). Jde o

otazku perspektiv zalozeni vzdélavaci politiky progresivné nebo regresivné (UL, €. 2/97-98, s.

13)

4.3.2 Petr JeZek, mistopiedseda Unie rodi¢a CR

K predlozenému navrhu se v péti bodech vyjadiil i mistopfedseda Unie rodiéti CR Petr
Jezek, ktery poukazal na dalsi nedostatky a souvisejici rizika:
1) Ministerstvo Skolstvi navrhuje:“Hlavnim pfedmétem c&innosti rady by mélo byt
projednavani a vyjadfeni stanoviska k vyroéni zprav€ o obsahu vzdélavani predkladané
Vyzkumnym tstavem pedagogickym (VUP) a Ustavem odborného $kolstvi (UOS).
Navrhuje, aby se rada v podstaté orientovala na ¢innost dvou ustavil, misto aby zejména:
- analyzovala a hodnotila Cinnost statni spravy v oblasti vzdélavani — zejména
ministerstev Skolstvi, zem&d¢lstvi, vnitra, obrany a spravedlnost,
— shromaZdila vSechny vyznamné alternativy cili soudobého vzdélavani v CR
formulované jednotlivymi odbornymi a zdjmovymi skupinami,

- ve vefejnosti diskutované cile porovnavala s cili soudobého vzdélavani v
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jednotlivych stitech OECD a EU (a pfipadné i s jejich pfipravovanymi zménami),

- podporovala mechanismy smérujici ke spoleCenskému konsensu pii formulaci cili
soudobého vzdélavani CR.

2) Ministerstvo navrhuje omezit ¢innost rady pouze na ¢ast vzdélavaci soustavy.
Existujici problémy ve vzdélavani by potom ale rada nehodnotila ve svém celku a
systétmovych souvislostech. Vylouceni wvysSich odbornych Skol a vysokych S$kol by
pravdépodobné dale konzervovalo orientaci vyuky na znalosti faktografickych informaci, coz
bylo v rozporu se svétovym vyvojem. (Napf. nezméni-li se obsah a forma piijimacich zkousek
na vysoké skoly, nelze ménit ani Groven maturit, ani orientaci vyuky na stiednich skolach a v
dasledku toho se nezméni ani orientace vyuky na zakladnich Skolach). Pokud by ptedlozeny
navrh byl pfijat a uskute¢nén, rada by neanalyzovala efektivitu vzdélavaci soustavy jako celku
a neorientovala by se na jeji komplexni ¢innost.

3) V predloZeném navrhu chybi zejména orientace rady na:

- cile vzdélavani,

- nezavislé analyzy efektivity vzdélavani.

Misto toho ministerstvo navrhuje radu povéfit pouze ,vypracovanim stanoviska k
predkladané vyroéni zpravé o obsahu vzdélavani predkladané VUP a UOS* a ,,zhodnocenim
¢innosti téchto stavil v rozvoji obsahu vzdélavani za minulé obdobi®.

4) Poukazuje na skutecnost, zZe v rozvinutych statech jsou rady zfizovany proto, aby jejich
systém vzdélavani co nejlépe zohledrnoval nejen potieby uzivatelii vychovné vzdélavacich
sluZeb poskytovanych Skolami (tj. studentil, zak1 a jejich rodicl), ale i zaméstnavateli a celé

spolec¢nosti. Navrh ceského ministerstva nic takového neptedpokladd. Navrh radé napf.

Neuklada, aby analyzovala a hodnotila:

- zda a jak efektivné vzdélavaci systém (jako celek 1 ve struktufe a cinnosti
jednotlivych stupnil) spolecnosti dohodnutych cilti dosahuje, ¢i zda k nim viitbec sméfuje,

- jak dynamiku vyvoje zmén ovliviiuje:

- koncepcni ¢innost statni spravy (napf. jaka je efektivita ¢innosti ministerstva Skolstvi —
tJ. jakych kvalit dosahuji monitorovani efektivity vzdélavaciho systému, analyzy probihajicich
zmén a vyplyvajici navrhy zmén legislativy),

- fidici a operativni ¢innost statni spravy (napf. jaka je efektivita kontrolni a evaluacni

ginnosti Ceské kolni inspekce, $kolskych Giadt apod.),

105



- zda a jak systém vzdélavani napliiuje souCasné a budouci potfeby jednotlivych
uzivateli vychovné vzd€lavacich potfeb a potfeby zdravotné i1 socialn¢ postizenych
(ohrozenych) obcant.

5) Upozornuje na vécné pochybeni ke kterému by doslo, kdyby rada méla hodnotit disledky
¢innosti ministra a ministerstva Skolstvi (coz je ve vyspé€lém staté obvyklé¢), a ministr by
mél zaroven pravomoc Kk nominaci ¢tvrtiny €leni rady. Takova pravomoc by byla v
rozporu s demokratickymi postupy, protoze v ustanovované organu by vytvorila ptili§ velky
prostor pro obhajobu z4jml ministra a jeho ufadu. (Kolik osobnosti, které jmenuje sam
ministr, by v radé¢ dokazalo skute¢né¢ objektivné hodnotit vécné pristupy a nedostatky v

¢innosti tohoto ministra?) (UN, 1997, ¢. 30, s.19).

4.4 Stanoviska ¢leni Vlady CR a Parlamentu CR

4.4.1 VVVKMT PSP CR - 18. schiize §kolského vyboru

Na své 18. schtizi, kterd se konala 17. zati 1997, projednaval skolsky vybor ustaveni
Narodni rady pro vzdélavani. Novym prvkem bylo soub&zné posuzovani dvou rtznych
navrhl. Diskutovalo se jednak nad ministerskym navrhem (UL, €. 1/97-8, str. 5 - navrh vznikl
jesté pfed garanci dr. Kratkého a ing. Pilipa), pfi¢emzZ zastupci ministerstva dr. Kozel a Mgr.
Sumsky vystupovali v roli udastnikii diskuse. Téméf stejny prostor byl dan zastupctim i
navrhu Unie zaméstnavatelskych svazl a Unie rodic¢a (viz. UL, €. 6/96-7, str. 13), ktery vidi
radu jako platformu pro dialog socidlnich partnerli bezprostfedné zapojenych do procesu
vzdélavani.
Rozprava se vedla v podstaté nad Sesti zakladnimi otazkami:
1) ti¢el NRV — zda poradni, konzulta¢ni nebo 1 rozhodovaci pravomoci?
2) zda by to mél byt orgdn posuzovaci, nebo iniciacni?
3) zda rozsah finnosti by mé¢l zahrnovat pouze obsah vzdélavani (kurikulum), nebo vSechny
otazky vzdélavani?
4) zda ma byt NRV orgdn politicky, nebo odborny?
5) zda mé byt ve vazbé na MSMT, na Parlament, nebo zcela nezdavislym orgdnem?

6) zda se jeho agenda ma tykat otazek dilcich, ¢i obecnych?

106



Diskutujici poslanci bez ohledu na své stranické zarazeni shodn¢ doporucovali, aby
Nérodni rada pro vzdélivani byla orginem nezivislym na MSMT, ktery by byl
nepoliticky. Jako nejschidnéjsi se v té chvili jevilo, aby byla odpovédna Parlamentu.

Poslanec Koucky zdlraznil vyznam Narodni rady vzdélavani jako soucast vytvareni
klasické zapadoevropské demokracie. M¢l by to byt nezavisly organ, ktery bude pojitkem
mezi statni spravou a socialnimi partnery, nikoli novy ufad. Doporucil, aby Narodni rada
vzdélavani byla co nejdiive ustavena 1 kdyz by nebyla jesté ve finalni podob¢ a neméla zatim
oporu v zakong.

Poslanec Prokop navrhl model , tripartity: MSMT — rodiée — zaméstnavatelé, aby
byly uplatnény 1 jiné Uhly pohledu na vzdélavani, nez jen pedagogické. Poslanec Klanica
podpofil ideu Néarodni rady vzdélavani v podobé odborné oponentury, nikoli stinového
ministerstva. Poslanec Kucera vidi Narodni radu vzdélavani jako poradni organ v otdzkach
predstav a vizi, slozeny z odbornikti. Poslanec Uhde upozornil, ze vzdélavani je naléhavy
problém, ktery je nadpoliticky. Varoval pfed mechanickym principem zastoupeni v radé.

Poslanci doporudili ustavit pripravny vybor a uvazlivé prodiskutovat zvlasté
mechanismus delegovani ¢i nominovani do rady.

Zastupce Unie rodi¢t dr. Jezek vyslovil také namét, zda by neméla byt této radé
podiizena CSI, kde po odchodu Mgr. Roupce silné poklesla troveti. Zprvu kvalitni inspekéni
zpravy, které konstatovaly nedostatky v praci MSMT, vyvolaly omezeni &innosti CSI. Tento
navrh nebyl diskutujicimi akceptovan, i kdyZz potieba nezavislosti inspekce byla vicekrat

zduraziiovéana (UL, €. 2/97-98, s. 13).

4.4.2 VVVKMT PSP CR - 19. schiize $kolského vyboru

Schiize ¢. 19 skolského vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu se
konala 18. zati 1997 a mimo jiné pfinesla Usneseni k informaci o ustaveni Néarodni rady pro
vzdélavani.

USNESENT{ &. 133
Vybor pro vé€du, vzdélani, kulturu a télovychovu pro informaci naméstka ministra Skolstvi,
mlédeze a t€lovychovy F. Kozla a po rozprave
L. podporuje ustaveni Narodni rady pro vzdélavani (dale jen NRV) a jeji vyhledové

zakotveni v pfislusné zdkonné norme.
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IL. doporucuje Ministerstvu Skolstvi, mlddeze a télovychovy, aby NRV byla cilové
vymezena na zaklad€ nasledujicich zasad:

- smyslem ustaveni NRV je vznik organu, ktery bude projednavat otazky vzdélavani a
vysledky svych jednani zvefejnovat, velky vyznam pfitom ma posilovani veiejné diskuse o
vzdélavani i samotny proces dosahovani vefejné prijatelného konsensu;

- naplni prace NRV jsou zvlasté obecné otazky tykajici se celého systému vzdélavani a
vzdélavaci politiky, nejen jeho obsahu (tomu odpovidd i navrh na upravu jejiho nazvu —
Narodni rada pro vzdélavani);

- zpUsob ustaveni a jmenovani ¢lentt NRV vychazi z pozadavku na jeji nezavislost;

- sloZzeni NRV vyvazené€ odrazi rizné pohledy a z4jmy ve vzdélavani.

III. doporucuje Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy ustaveni NRV pied jejim
legislativnim zakotvenim (pokud mozno na poc¢atku roku 1998), coz predpoklada prechodna
ustanoveni, v ramci nichz vSechny uvedené zasady nemohou byt jest¢ naplnény. ZkuSenosti s
¢innosti NRV budou zohlednény v budouci zdkonné normé.

IV. Zada Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, aby do 30. 11. 1997 piedlozilo k

dal$imu projednani novou verzi navrhu na ustaveni NRV(www. psp.cz).

4.4.3 VVVKMT PSP CR - 32. schiize §kolského vyboru (22. 4. 1998)

Bod 3) Narodni rada vzdé¢lavani

Poslanec Pleva — navrh usneseni (véetné navrhu poslance Prokopa):

L. podporuje ustaveni Narodni rady pro vzdélavani (dale jen NRV) a jeji vyhledové
zakotveni v pfislusné zdkonné normé.

II. konstatuje s nevoli, Ze se povéfeni zastupci vyboru nezicastnili jednani piipravného
vyboru NRV

III.  Zada Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby do 27. dubna 1998 ptedlozilo
jmenny seznam ¢lentl pfipravného vyboru NRV.

IV.  Zada pfipravny vybor NRV aby do 30. dubna 1998 ptedlozil priibéznou zpravu o

dosavadni ¢innosti, ndvrhy statutu, jednaciho fadu a podrobny névrh sloZzeni NRV.

K ustaveni Rady pro vzdélavani stale nedoSlo. Problematické bylo hlavné jeji personalni
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sloZeni, na kterém se pfipravny vybor nemohl shodnout. Rada méla byt dvaceti¢lenna. Jejimi
¢leny méli byt po jednom zéstupci z ministerstva, PS, Senatu, obce nebo kraje a po péti
zastupcich pedagogickych iniciativ, zamé&stnavatelll, zastupcti vzdélavanych a jedna osobnost

vybrana prezidentem republiky. V bieznu 1999 poslanci navrh na vznik Rady zamitli (www.

psp.cz).

4.4.4 Navrh M. Sojdrové - 13. schiize PCR, PS (14. kvétna 1999)

Dlouhodobé jednani o ustaveni Narodni rady pro vzdélavani vedlo poslance KDU-
CSL k navrhu ziizeni tohoto orginu jako nové parlamentni komise v ponékud
pozménéné podobé, ktera by reflektovala slozeni PS. Navrh Michaely Sojdrové (KDU-CSL)
na zfizeni Rady pro vzdélavani v CR jako do¢asné parlamentni komise, nez dojde k jejimu
zakotveni v novém $kolském zakong, se dostal na jednani 13. schiize PS PCR dne 14. kvétna
1999.

»Navrh na zrizeni do¢asné komise Poslanecké snémovny - Rady pro vzdélavani v
Ceské republice*
Diskuse: poslankyn& Michaela Sojdrova
Névrh na usneseni:
,,Poslanecka snémovna

1. zfizuje podle § 47 zakona ¢. 90/95 Sb., o jednacim faddu Poslanecké snémovny,
docasnou komisi Poslanecké snémovny — Radu pro vzdélavani v CR;

2. urCuje pocet Clentt doCasné komise Poslanecké snémovny — Rady pro vzdélavani v
CRna 21;

3. stanovi, Ze uvedend komise bude ustavena na zékladé navrhti poslaneckych klubi;

4. stanovi, Ze podrobné¢ zasady jednani uvedené komise stanovi jeji statut;

5. stanovi, Ze Cinnost uvedené komise zanika zfizenim Rady pro vzdélavani ze

zakona.*

Zdtvodnéni tohoto navrhu:
»Na zéklad¢ doporuceni examinatori OECD v roce 1996 se rozvinula diskuse o
potieb& Rady pro vzd&lavani v Ceské republice, ktera trva jiz i roky. Vysledkem je zdjem

odborné vetejnosti na vzniku této rady a viile politické reprezentace vznik rady umoznit.
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Jediné, a to je podstatné, zlistdva nezodpovézeno, a to je, jak mé rada vzniknout.

V riznych zemich se vyvinul tento organ raznymi cestami do raznych podob, maji
viak vétsinou stejnou strukturu. Cleny byvaji zastupci riznych skupin lidi zainteresovanych
na vzdélavacim systému. Clenem mizZe byt ministr nebo jeho zastupce, méné &asto zastupci
jinych ministerstev, zastupci uciteld, studentl, zastupci riznych oblasti hospodafstvi a politiky.
Existuji v podstaté Ctyfi varianty vzniku — jako poradni orgdn ministra, poradni organ vlady,
nezavisly organ podporovany a voleny vS§emi zainteresovanymi institucemi, anebo usnesenim
parlamentu. Tento zplsob, tedy usnesenim parlamentu, neni ni¢im nezvyklym, napt. V

Rakousku je komise pro reformu Skolstvi zfizena usnesenim dolni komory parlamentu.

Po zvézeni situace a po rekapitulaci vyvoje a moznosti vam predkladdm navrh na
zfizeni této rady formou usneseni parlamentu. Uvédomuji se, Ze tento zplsob vzniku ma své
negativni stranky. Za negativni povazuji riziko politizace plynouci z pfitomnosti poslancii a
také z volby Poslaneckou snémovnou. Navazanim na Poslaneckou snémovnu se tak ohrozi
pfedpokladana nezavislost a apoliti¢nost tohoto organu. Uvédomime-li si vSak tato rizika, je
mozné tomu celit s cilem obh4jit opodstatnénost této rady a kultivovat tak nase politické

prostiedi.

Na druhé stran¢ uvedu nesporné prednosti, které pfevazuji a vedou mé k prosazovani
tohoto navrhu. Za vyhodné povazuji to, ze se rada stane mj. odbornym a poradnim organem
Poslanecké snémovny.

Je to vyhodné pravé pro toto obdobi reformy naseho vzdelavaciho systému, pti hledani cest ze
slepych ulicek, v nichZz se napf. Nachdzi financovani soukromého Skolstvi, evaluace
vzdélavani nebo Ceska $kolni inspekce. V této situaci miZe sehrat tento organ klicovou

pozitivni roli jako platforma vetejné diskuse.

Nezanedbatelnou vyhodou této formy je finan¢ni uspornost. Naklady spojené se
vznikem komise Poslanecké snémovny budou vzdy nesporné¢ mensi nez pi1 budovani nové
instituce. Clenstvi v radé¢ bude podle navrzeného statutu funkci vefejnou a Cestnou...... Za

vyrazny kladny rys povazuji moznost kontroly spojené s hodnocenim cinnosti. Statut
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predpokladad, ze rada bude nejméné jedenkrat za rok piedkladat Poslanecké snémovné zpravu
0 své Cinnosti. Za pozitivni povazuji moznost ovéfit model fungovani tohoto poradniho
organu. Ten by m¢él perspektivné vzniknout ze zakona. Vécny zdmér zdkona predlozeny k
vefejné diskusi jiz s radou pocitd. Konecné 1 faktor casu. Mnohymi diskusemi nad statutem v
pfipravném vyboru jsme ztratili mnoho casu. Pokud dnes vznik rady schvalime, pak
cervencova schiize mize schvalit statut a zvolit ¢leny rady. Od cervence by tedy Rada pro
vzdélavani v CR mohla pracovat.......Pfi viem feceném, je jasné, Ze funkénost rady bude dana
jejim slozenim. Piedlozeny statut uvazuje o péti poslancich, tedy po jednom poslanci z
kazdého klubu, a o 16 zastupcich z fad odborné vetejnosti. Toto sloZzeni musi vyplynout z
navrhu odborné vefejnosti a neobejde se bez dohody poslaneckych klubi. Nase rozhodovani
bude mit smysl, pokud se shodneme, Ze chceme zfidit Radu pro vzdélavani, ktera bude mit
autoritu u vefejnosti a bude plnit cile uvedené v jejim statutu.

Doporucuji, abyste usneseni, kterym se zfizuje komise Poslanecké snémovny — Rada pro

vzdélavani v Ceské republice, podpofili.*

V rozpravé proti této formé ziizeni NRV vystupovali predevSim poslanci ODS, ktefi se
obavali jeji politizace, podiizeni PS a dublovani ¢innosti $kolského vyboru.
Hlasovani — z pfitomnych 146 poslankyii a poslanci pro bylo 34, proti 93, navrh prijat

nebyl (www. psp.cz).

4.4.5 Nazory ¢lenu Skolského vyboru snémovny

e Doc. PhDr. Alena Svobodové, CSc., KSCM

Podle mého nézoru by rada neméla byt zfizovana ministerstvem Skolstvi. Pfes vSechny moje
vyhrady k parlamentarismu by v parlamentu néjakym zplsobem zakotvena byt méla.
pouze obsah vzdélavani. Ma-li byt podle ptivodniho navrthu MSMT legislativné zasazena v
novém Skolském zakonég, pak se nabizi pfileZitost ji do té doby ,,vyzkouSet* , abychom vcas

ziskali zkuSenosti, jak mliZze rada v naSich podminkéch fungovat.
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e Pavel Dostal , CSSD

Domnivam se, ze by rada mé¢la byt poradnim organem. Nelibi se mi snaha nékterych
ob&anskych iniciativ vytvofit z ni Utad, ktery by vytvafel na ministerstvo natlak, ale sam by
nenesl zadnou odpovédnost. Hlavné bych varoval — a to bych rad zdaraznil — pted tim, aby do
tohoto organu delegovali své zastupce politické strany. Obcanska sdruzeni, spolky, mozna

cirkev, to ano, jen ne politické strany. Rada musi byt nadstranicka.

e Ing. Michaela Sojdrova, KDU-CSL

Na rozdil od ministerského navrhu, ktery piedpoklada, Ze se rada soustfedi na obsah
vzdelavani, se domnivam, ze jeji zabér by mél byt $irsi, néco jako prifez celym vychovné
vzdélavacim systémem. M¢éla by se zabyvat naptiklad koncepci vzdélavaci soustavy, ¢astecné
1 financovanim, mohla by byt jistou kontrolou fungovani nasi Skolské soustavy. V névrhu
MSMT postradam nadresortni zaméfeni, $kolstvi se piece tyka vsech resortil. Akceptovala

bych zejména z4jem zastupcli ministerstva prace a socialnich véci.

e  Mor. Miroslav Kuéera,CSSD

Rozhodné by nemél vzniknout novy urad, jakési stinové ministerstvo. Obavam se také toho,
aby v radé nezacaly prosazovat své uzké zajmy jednotlivé kategorie vefejnosti — at’ uz
odborné, nebo rodicovské — které by preferovaly napiiklad pouze matetské Skoly, nebo jen
zakladni, nebo jen vysoké...V tomto sméru je moje zkuSenost zaporna. Ptal bych si, aby rada
byla skutecné operativnim organem bez politickych podtextii. Organem sloZenym z lidi, ktefi
maji vize a jesSté¢ je uméji realizovat. Zatim mame velice Casto lidi s vizemi, ovSem bez

schopnosti je realizovat, nebo odborniky, jimz chybi schopnost kreativni a koncep¢ni prace.

e Doc. PhDr. Milan Uhde, ODS

Jsem presvédcen, ze nds ceka zasadni krok smérem od vyuky souboru védomosti a znalosti ke
skutecnému vzdélavani. Jako vzdélavani pfitom chéapu to, co v kazdém absolventovi zlistane,
kdyz zapomene, cemu se naucil nazpamét. Jenze ve Skolach se, bohuzel, jesté stale uci
pfevazné nazpamét. Pamétovy vykon je hlavnim méfitkem 1 pfi pfijimani na vysoké Skoly.
Ocekavam, Ze Rada pro vzdélavani (doufam, ze se tak bude jmenovat) se zasadi o to, aby

tento krok byl u¢inén. Neni to pouze véc ministerstva, naléhat musi zaméstnavatelé, rodice,
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vSichni socidlni partneti (UN, ¢.34/1997, 5.9).

4.4.6 Rada vlady pro rozvoj lidskych zdroji

V roce 2003 usneseni vlady vznikla Rada vlady pro rozvoj lidskych zdroji, to byl
svym zaméfenim trochu jiny organ nez puivodné¢ zamyslend Narodni rada vzdélavani. Navic
tato Rada zanikla jiz v roce 2006. Spolu s tim na pomérn¢ dlouhy ¢as utichl i zdmér na ztizeni

Rady pro vzdélavani (RS, 2015, &.1, s.6).

4.4.7 Programové prohlaseni vliady CR

Dne 12. tnora 2014 schvalila vlada Bohuslava Sobotky na svém jednani Programové
prohlageni vlady Ceské republiky.
Vlada Ceské republiky, vytvoiena vili Ceské strany socidlné demokratické, hnuti ANO 2011
a Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové, piedstupuje pred ¢eskou
vefejnost a Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky piesvédéena, Ze se o divéru
uchézi na zékladé jasné sdélené¢ho programu nové vladni politiky.

Resortni priority vlady

Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy

Vzdélavani je zakladnim pilifem vladni politiky. Vlada proto pfipravi dlouhodobou
strategii jeho rozvoje a bude usilovat o jeji podporu napfi¢ politickym spektrem i odbornou
vetejnosti. Bude ustavena Narodni rada pro vzdélavani jako platforma pro odbornou
diskusi, formulovani klicovych smért rozvoje vzdélavaci soustavy a feSeni aktudlnich otazek
ve Skolstvi. VSechny nize uvedené krok budou doprovazeny dirazem a zvySovani kvality
vzdélavani na vSech stupnich a zlepSenim pfipravy ucitelli ve spolupraci s pedagogickymi

fakultami.
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4.4.8 Vladni navrh novely zakona 561/2004 Sb., (Skolsky zakon) - 23. zari 2015

V diivodové zpravé je ve zvlastni ¢asti k bodim 51 a 52 uvedeno:

nadpis ¢asti Sestnacté, novy § 172a

Ztizuje se Narodni rada pro vzdélavani jako staly poradni organ ministra Skolstvi, mladeze a
télovychovy v koncepcnich otdzkéach Skolstvi a vzdelavani. Dle pfedstav ministerstva by
Narodni rada méla mit celkem 15 &lent, kterymi by mél byt zastupce — Akademie véd Ceské
republiky, zastupce Ceské konference rektord, zastupce Ceskomoravského odborového svazu
pracovnikti 8kolstvi, zastupce Rady vysokych $kol, zastupce Svazu mést a obci Ceské
republiky, zastupce Asociace kraji Ceské republiky, 3 zastupci Unie $kolskych asociaci
CZESHA, zastupce Asociace dékanl pedagogickych fakult a 5 zastupcli odborné vetejnosti. S
Nérodni radou pro vzdélavani budou konzultovany koncepcni dokumenty, tj. jak navrhy
pravnich ptedpist, tak i strategie, koncepce apod. Narodni rada pro vzdélavani by méla byt

wewvr

dokumenty Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy.

Navrh paragrafového znéni zikona

XVI. CAST ,,MINISTERSTVA, NARODNI RADA PRO VZDELAVANI A CESKA
SKOLNT INSPEKCE*.

§172a

Néarodni rada pro vzdélavani

(1) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zfizuje Narodni radu pro vzdélavani

(déle jen ,,Narodni rada*) jako sviij poradni organ. Narodni rada se vyjadiuje ke koncepcnim

materialim v oblasti Skolstvi.

(2) Cleny Narodni rady a jejiho pfedsedu jmenuje ministr $kolstvi, mladeZe a télovychovy.

3) Podrobnosti o organizaci a c¢innosti Narodni rady stanovi statut, ktery schvaluje

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
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4.4.9 VVVKMT 24. schiize ze dne 2. bfezna 2016

USNESENI ¢&. 155

Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu jako garan¢ni vybor pro projednani
navrhu zakona po druhém cteni

L doporucuje Poslanecké snémovné hlasovat ve tietim Cteni o pozménovacich
navrzich podanych k vladnimu navrhu zékona, ktery se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zédkladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozd¢jSich predpistt a zdkon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich
predpist (snémovni tisk 611/4) v nasledujicim poradi:

- Hlasovani o L2 (Fiedler — zruseni Narodni rady pro vzdelavani).

1L zaujima nasledujici stanoviska k jednotlivym pozménovacim navrhim:

- 15. Navrh L2 - doporucuje

III.  povéruje zpravodajku vyboru poslankyni V. Bohdalovou, aby ve spolupraci s
navrhovatelem a legislativnim odborem Kancelafe Poslanecké snémovny poptipadé navrhla
nezbytné Upravy podle § 95 odst, 2 zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny;

IV.  povéfuje zpravodajku vyboru poslankyni V. Bohdalovou, aby ve schiizi Poslanecké
snémovny ve tfetim ¢teni navrhu zakona navrhla proceduru hlasovani a prednasela stanoviska
V. vyboru;

VI.  povéruje piedsedu vyboru poslance J. Zlatusku, aby ptedlozil toto usneseni

ptedsedovi Poslanecké snémovny (Www.psp.cz).

Poslanec K. Fiedler (Usvit) ke zruSeni bodu &. 52 — zruSeni Nérodni rady pro
vzdélavani neuvadi zaddny komentar. Vyjadfeni k tomuto bodu neni pfistupné ani na

webovych strankéach poslance (www.psp.cz).
4.5 Vyjadreni moznych socialnich partneri
4.5.1 Pavel Ernst - prezident Unie zaméstnavatelskych svazi
Prezident Unie zaméstnavatelskych svazti P. Ernst konstatoval, ze po uspéSném

pribéhu prvnich dvou jednéni Ptipravného vyboru NRV, kdy doslo v zdsad¢ ke shodé o

poslani a hlavnich ukolech (funkcich) rady, se pii dal§im jednani oteviel zasadni spor, a to
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zejména pozadavkem zastupce odborti na to, aby NRV byla pouze poradnim, nikoliv
nezéavislym organem.

Za této situace se obratili iniciatofi navrhu, doplnéni jiz o Unii rodicl, na ptislusné
vybory Parlamentu. Konstatovali, Ze jejich iniciativni ndvrh nalezl podporu u obou téchto
vybort, a to zejména v tom podstatném — v pojeti Narodni rady vzdélavani jako nezavislého
organu a v odpovidajicim zpasobu jeho ustaveni. Citujeme z usneseni vyboru Snémovny pro
veku, vzdélavani, kulturu, mladez a télovychovu z 19. schiize 18. zari 1997:

»Zpusob ustaveni a jmenovani vychazi z pozadavki na jeji nezavislost.*

Vyznamnym pozitivnim prvkem byla i zména piistupu MSMT. V navrhu p¥ijatém
vedenim MSMT dne 8. 12. 1997 se jiz také uvaZuje o pojeti NRV jako nezavislého organu.
Novou situaci byly vytvofeny podminky pro pomérné rychlé splnéni ukoli pripravného
vyboru — vypracovat statut a jednaci fad NRV a pfipravit jeji ustavujici zasedani. Tento
obrat v praci za nimz stali zastupci odbord, zapfi€inil, Zze Ptipravny vybor se musel vyrovnat
se dvéma pristupy k postaveni a poslani rady.

Otazka znéla: ,,Je, nebo neni podstatné, bude-li NRV poradnim organem, at’ jiz MSMT &
vlady, nebo orginem nezavislym?“

Bohaté zkusSenosti z komunikace s organy statni spravy, a to nejen v oblasti vzdélavani,
dokladaly, ze jde o zasadni rozdil. Poradni organy byly vytvafeny proto, aby piedevsim
slouzily zfizujici instituci, kterda zaroven urcuje, kdy a k jakému problému se poradni organ
sejde a jak budou vysledky jeho prace prezentovany a vyuZzity. Garantem ministerstva ¢i vlady
za ¢innost tohoto poradniho organu by pfirozené byl pfislusny kompetentni ministr, tedy
ministr §kolstvi. Narodni rada vzdélavani by byla stejné poradnim organem MSMT. Pfedstava,
7e by byla oponentem MSMT ve vIadé se jevila jako nesystémova a neredlna.

Bylo konstatovdno, Ze spole¢nost postrada nezavislou platformu, sloZenou ze
vSech hlavnich subjekti ucastnicich se vychovné vzdélavaciho procesu, ktera by se
dokazala vSestranné kriticky vyjadfovat ke vS§em hlavnim problémim systému vzdélavani a
iniciovat zddouci zmény. Hledal se dialog rovnopravnych partnera hledajicich dohodu,
ktery odpovidd vztahiim a potfebam demokratické obcanské spolecnosti, coZ neznamena
pfechod kompetenci organt statni spravy vzdélavani na Narodni radu vzdélavani. Jeji tlloha, 1
kdyz bude zakotvena v zdkonu, bude zaviset pfedevsim na kvalité jejich stanovisek a podnétt
a jeji spolupraci se sdélovacimi prostfedky. Jako rozhodujici pak bude politickd viile organti

statni spravy vést dialog se socidlnimi partnery a respektovat jeho zavéry. VZdy vSak bude,

116



obecné vzato, vyznamnéjSi loha nezavislého partnerského orginu nez poradniho
organu jakékoliv instituce.

Z vysSe uvedenych i dalsich ditvodit bude Unie zaméstnavatelskych svazii pokracovat v
usili o ustaveni NRV jako nezavislého partnerského organu, ktery by prispél k reseni
zavaznych problémii systéemu vzdelavani, a to zejména strategie jeho dlouhodobého rozvoje

(UL, 1997/98, &.10, s. 9).

4.5.2 Pavel Ernst (prezident unie) a Petr Lacina (vice prezidentem pro otazky skolstvi) Unie
zaméstnavatelskych svazi

Predstavitel¢ Unie zaméstnavatelskych svazii P. Emnst a P. Lacina FeSili ve svém
posuzovani ptedklddaného navrhu sloZeni rady, kdy vyjadfili nazor, ze v ministerském
navrhu chybi zastoupeni odborii. Kladn€¢ hodnoti fakt, Ze reprezentace socialnich partnert v
rad¢ by podle tohoto navrhu méla byt delegovana matefskymi organizacemi. Za dost vagni
povazuji ustanoveni, podle kterého by mél ministr do rady jmenovat vefejné znamé osoby,
vyznamné publicisty ¢i tvlrce vetejného minéni s odivodnénim, Ze Skolstvi nepotiebuje
slavné tvilirce vetfejného minéni, ale odborné zdatného partnera, s nimz je mozné vést zdvazny
a veécny dialog o zasadnich koncepénich krocich ve Skolstvi. Stejné tak poukazali na
skute¢nost, ze v rad¢ nejsou zastoupeni predstavitelé statni spravy, kteti by v ni méli sehrat
klicovou roli, nebot’ jsou to oni, kdo v rukou drzi kompetence a nesou zodpovédnost za
vzdélavani. S kym jinym nez s tvirci a predkladateli Skolskych koncepci by méli socidlni
partnefi vést tvirci dialog. Nebrani se mySlence, Ze €lenstvi by mélo byt nabidnuto i jinym
rezortim, které maji ve Skolstvi nezanedbatelné slovo ba bez nichz nelze otdzky vzdélavani
posuzovat komplexn¢ — predevSim ministerstvu prace a socidlnich véci, ministerstvu
financi a zemé&dé€lstvi. Za dalsi by uvitali vyraznéjsi acast Skolskych vyzkumnych ustavi,
které povazuji za profesiondlni zdzemim, nebo piesnéji zaklad odborného organu rady —
agentury pro kurikulum, standardy a certifikaci, doporu¢enou examinatory OECD, nebo
ziizeni né€kolika odbornych sekci, zvlast€¢ pro odborné, zvlast pro zakladni a vSeobecné
vzdélavani, ve kterych by pracovali socialni partnefi.

Skutecnost, Ze je rada navrhovand jako poradni orgdn ministerstva, nemusi podle ni
automaticky znamena jeji zavislost na MSMT zejména pokud ma ,,radit“ i samotnym $kolam.
Uvadi, Ze rada k poradni funkci pottebuje také vlastni kompetence jako napt. hodnoceni a

akreditace standardi vzdélavacich programi atd.
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Unie zaméstnavatelskych svazi ustoupila od svého plivodné navrhovaného nazvu
»INarodni kurikularni rada®“ a misto ného navrhla nazev ,,Ndrodni rada pro vzdélavani®,
kde pro zménu chybi slivko ,,obsah* nadepsané v ministerské varianté. Pro¢? Za prvé se
novy nazev zda pro vetejnost 1épe srozumitelny. Za druhé, a to je podstatnéjsi, neni divod
pro¢ by se rada méla zabyvat pouze otdzkami obsahu vzdélavani, pro¢ by socidlni partnefi
nemohli odpovédné jednat také o otdzkach skladby sité $kol, ¢i vzdélavacich cili, které se jich
rovnéz bytostné tykaji a které problematika obsahu z4sadné ovliviiuje. Poukazuji na to, ze
spatiovat t&€zist¢ prace Narodni rady vzd€lavani pouze v hodnoceni vyrocni zpravy, jak je to
uvedeno v ministerském navrhu, kterou piedlozi rezortni vyzkumné ustavy, je malo.
Ptipousti moznost, Ze by se rada mohla také zavazné zabyvat zdsadnimi koncepcnimi
otazkami Skolské vzdéelavaci politiky, ale az v druhém pldnu. My v tomto bodé naopak vidime
prioritu a nejvice se v ném vzajemn¢ liSime.

Ale na druhou stranu - je dobfe, Ze se téma rady pro vzdélavani dostalo na diskuzi stil
a ze se o jednotlivych ¢astech navrhu bude ziejmé dal jednat. Prostor pro urcity konsenzus je

tim otevien (UN, 1997, ¢. 31, s.5).

4.5.3 Petr Jezek — ¢len pripravného vyboru NRV (17. 3.1998)

Petr Jezek, jako ¢len pfipravného vyboru hodnoti vysledky prvniho setkani vSech
¢lenti pfipravného vyboru a seznamuje vefejnost s prvnimi vysledky spolecnych jednani napf.
se skuteCnosti, Ze v pripravném vyboru budou mit vSichni ¢lenové rovnocenné postaveni.
Z uvedeného diivodu nebyl zvolen ptedseda ptipravného vyboru, ale bylo dohodnuto, ze v roli
ptisediciho se budou stiidat. Dale uvadi, Ze jako zéstupci téch partnert, ktefi jsou bud’ tvirei,
nebo nositeli, nebo uZivateli vzdélavani (tj. statni sprava, parlament, svaz mést a obci, ucitelé,
reditelé Skol, zaméstnavatelé, zaméstnanci a rodic¢e), maji na hledani cilli vzd€lavani a na
feSeni jeho jednotlivych problém  rozdilné nazory a Ze jejich snahou bude hledat
kompromisni feSeni, kterd by mohla uspokojit kazdého z partnerli, coZ je velmi narocné
casove 1 zpiisobem komunikace.

JiZ na prvnim jednani se napf. shodli, Ze v ndzvu Rady by mélo byt vypusténo
slovo narodni, protoZze v Ceském kontextu ptivodni ndzev zazniva nacionalisticky a jako

divod uvadi, Ze Rada se nebude omezovat na vzdélavani pouze Cechli a Moravant a Slezantl.
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Jist¢ se bude zabyvat vzdélavanim vSech obCanli na Gzemi tohoto statu. Vzajemnou shodu
uvadi také v tom, ze Rada by neméla byt poradnim orginem ministerstva Skolstvi, ani
organem parlamentu s pravomocemi podobnymi Radé¢ pro rozhlasové a televizni vysilani a ze
vystupy z ¢innosti Rady by méla byt stanoviska a doporudeni. Ukolem rady by mélo byt
usilovat o dohodu pfi feSeni problému systému vzdelavani a jeho postaveni ve spolecnosti.
Problém nevidi ani v dokonceni prvni ¢asti navrhu statutu popisujiciho poslani a funkci Rady.

Jejich nazory se nesjednotili v tom, zda by méla byt poradnim organem vlady (v
tom piipad¢ by vSechny jeji ¢leny jmenovala vlada), anebo verejnym organem obcanské
spolecnosti (kde by jednotlivé ¢leny jmenovaly organizace zastupujici ty socidlni partnery,
by méla mit fadu odbornych sekci - pracovnich skupin pro feSeni jednotlivych problémi a ze
teprve po dikladném projednéni kazdého z ndvrhl v téchto sekcich by se mély projednat v
Radé. Jasné ndzory nepanuji v nazorech , kdo vSechno by v samotné Radé mél byt zastoupen
a kolik ¢lenti by Rada méla mit.

Autor ¢lanku uvadi, Ze on sdm se domnivam, Ze vSechny organizace pusobici v oblasti
vzdélavani by své zastupce nemusely mit pfimo v Radé¢, stacilo by, aby méli své zastoupeni
pouze nejvyznamnéj$i socialni partneti, vSechny ostatni organizace jichz se vzdélavani dotyka,
by mohly mit své odborniky v odbornych sekcich Rady. Chybét by v Radé rozhodné nem¢li
odbornici napt. psychologové, sociologové, psychofyziologové. A ve statutu by mohla byt
podminka, Ze bez ptedchozi dohody vSech ¢lenli sekce, kterd bude ustanovena pro fesSeni
urc¢itého problému, se zadny materidl tykajici se tohoto problému v Rad¢ nebude projednavat.
Potom by nebylo nutno vytvaret radu o 40 — 70 a vice ¢lenech.

Seznam_¢lenti_piipravného vyboru rady pro vzdélivini v CR: Ing. Pavel

Ernst,CSc., MUDr. Petr Jezek, RNDr. Jindfich Kitzberger, Mgr. Daniel Kroupa, Ing. Jan

Koucky, Mgr. Dusan Martinek, Mgr. Petr Roupec, Rizena Ryglova, PhDr. Jaroslav Sekot,
PhDr. Marcela Stikova, PaedDr. Frantisek Vizek, Doc. ing. Ivan Wilhelm, CSc. (UL &. 10/97-
98, s. 8).
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4.5.4 Navrh statutu Rady pro vzdélavani v CR dle p¥ipravného vyboru

Piipravny vybor Rady pro vzdélavani v CR (spoleénd instituce vzd&lavateli a
socialnich partnerti doporu¢ované examinatory OECD, ktera by m¢la fesit strategické otazky
Skolstvi) predlozil k vSeobecné diskusi navrh jejiho statutu. Pfipominky bylo mozné zasilat

nejpozdéji do 30. zaii 1998.

Navrh 1. ¢asti statutu byl prijat pripravnym vyborem Rady dne 19. 5. 1998.
Hlava I
Poslani a funkce

Alternativa I. Rada pro vzdélavani v CR (déle jen Rada) je nezavisly vefejny organ

.....

.....

poradni organ vlady CR.
v oblasti vzdélavani a vychovy (tj. celozZivotniho osvojovani si védomosti, dovednosti,
spoleCenskych postoji a duchovnich hodnot, socializace a humanizace).

Rada usiluje o dohodu socidlnich a dalSich partnerti pfi feSeni problémi systému
vzdélavani a o takovou vzdélavaci politiku statu, ktera bude dosazené dohody uskutecnovat.
Ve svych aktivitach vychazi Rada z pfedpokladu, Ze jeji dalsi ¢innost bude uzékonéna.

V souladu s tim:

a) projednéava, posuzuje a iniciuje navrhy v oblasti:

- dlouhodobych cilti vzdélavani

- legislativnich zmén

- koncepci a strategii rozvoje systému vzdélavani

- funkci jednotlivych Grovni a subsystémt vzdélavani

- pisobeni kurikula véetné kurikula skrytého, vzdélavacich programi a standardt
- evaluace vzdélavani

- profesiondlniho rozvoje uditeltl a zmén jejich pracovnich podminek
b) kazdoro¢né se vyjadiuje k (e):

- zpravé o stavu vzdélavani v CR piedkladané MSMT

- zpravé o stavu vzdélavani ve vazb€ na zaméestnanost
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- vyroéni zpravé Ceské $kolni inspekce

- vladnimu navrhu zékona o statnim rozpoctu na nasledujici kalendaini rok (jesté pted jeho
projednanim v Poslanecké snémovné Parlamentu CR)

- koncep¢ni vladni politiky v oblasti vzdélavani a ke zpiisobu jejiho uskute¢iiovani

- grantové politice z hlediska potieb vzdélavani

¢) podnécuje a rozviji vefejnou diskusi o0 moznych alternativach feSeni problémil souvisejicich
se vzdélavanim a o vyhodach, nevyhodach a rizicich jednotlivych alternativ v kratkodobém,
sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu

d) zvetejniuje stanoviska a doporuceni k projednanym materialtiim (UL, ¢.10/97-98, s. 8).

4.5.5 Koordina¢ni rada stfednich a zakladnich $kol pii Unii zamé&stnavatelskych svazii CR

Jako jeden z moznych socialnich partnerii se k navrhiim vytvofeni Nérodni rady
vzdélavani CR vyslovila i Koordinani rada stfednich a zakladnich $kol p#i Unii
zaméstnavatelskych svaztt CR. Navrh zmifiuje poslani rady, sloZeni ¢lenti, orginy rady a

hlavni koly a organizac¢ni, ekonomické a odborné zabezpecovaci ¢innosti rady.

Narodni kurikularni rada (vychozi navrh)
1) Poslani rady:

Narodni kurikuldrni rada je nezavisly koordina¢ni organ nadresortniho charakteru,
ktery zastfeSuje na centralni urovni mechanismy umoziujici pribézné feSeni problematiky
kurikula, vzdélavacich a evalua¢nich standardl a certifikati v zakladnim, stfedni 1 vyS$Sim
vzdélavani.

Rada ptedstavuje Sirokou platformu otevienou vSem zainteresovanym subjektiim, jak zevnitf,
tak 1 zvnéjSku vzdélavaciho systému.
Poslanim rady je:
a) hodnotit a akreditovat vzdélavaci programy a standardy,
b) plnit funkci poradniho grémia pro odpovédné organy statni spravy a parlamentu v dalSich
otazkach vzdélavaci politiky. Usneseni rady, vznikld na bazi konsensu zainteresovanych
partnertl, jsou pro n¢ zavazna.
2) Rada:

2.1 Slozeni rady

- zastupci centralnich statnich organt (MSMT, MPSV, Ministerstvo pramyslu a
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obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zeméd¢lstvi),
- piedstavitelé Unie rodict,
- zastupci zamestnavatell,
- zastupci viech typt $kol (véetnd VS),
- zastupci expertnich pracovist (vyzkumnych ustavi, Agentury pro kurikulum,
standardy a certifikaci v odborném vzd¢lavani).

2.2 Organy rady jsou
- piedsednictvo slozené z vrcholnych pfedstavitel socialnich partnert a statnich orgédnt
(voli predsedu),
- plénum,
- odborné sekce,
- staly sekretariat.
3) Hlavni tkoly:
- navrhy strategickych cili vzdélavaci politiky statu a narodniho kurikula,
- navrhy legislativniho vymezeni ramce vSeobecného a odborného vzdélavan a
doporuceni pro realizaci ptisluSnych krokl vzdélavaci politiky, zajiStujici prostupny systém
kontinualniho vzd€lavani,
— posuzovani katalogu kvalifikaci a stanoveni pfisluSnych vzdé¢lavacich standarda
vcetné profesnich standardii v odborném vzdelavani,
- iniciovani a akreditovani novych vzdélavacich programl odpovidajicich vzdélavacim
cilim a pozadovanym kvalifikacim,
- hodnoceni systému vzdélavani a certifikace absolventd,
- evaluace dosazeného vzdélani z hlediska miry dosahovani vzdélavacich cili a
relevance k potfebam trhu prace a dal$iho vzdélavani,
— spoluprace s organy EU, piedevS§im s ETF Turin, pfi feSeni kurikuldrni problematiky,
profesnich standardli a mezinarodné uznavanych certifikatu.
Tyto tkoly jsou feSeny pro cely systém vSeobecného a odborného vzdélavani v provazanosti
prvotniho formalniho (Skolniho) a dalsiho neformalniho celozivotniho vzdélani.

4) Organizacni, ekonomické a odborné zabezpecovaci ¢innosti rady:

Vzhledem k jejimu poslani je ¢innost Narodni kurikularni rady zabezpecena v ramci

Skolské kapitoly statniho rozpoctu. Organizacné jeji Cinnost zabezpecuje staly sekretariat.
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Nezbytné¢ odborné expertni zdzemi piedstavuje, v souladu s doporu¢enim OECD  ¢.6,
predevsim nezavisla Agentura pro kurikularni standardy a certifikaci v odborném vzdélavani.
Jejim zakladem je po odpovidajici transformaci Vyzkumny ustav odborného skolstvi, ktery jiz
fadu ptedpoklddanych ukoli plni. Dal$i soucasti tohoto zdzemi je Vyzkumny ustav

pedagogicky, pripadné dalsi vyzkumna pracovisté (UL, 1997, €. 6, s. 13).

4.6. ,,Kulaté stoly*“ k ustaveni NRV

Kulaté stoly jsou pojaty jako oteviena diskusni fora, tzn., Ze kdokoli miize kdykoliv
béhem prezentaci pokladat dotazy a diskutovat k tématu, které ho zajima. K jednotlivym
tématim tykajicim se oblasti vzdélavani jsou vzdy ptizvani odbornici z akademického svéta,
skol a 8kolskych zafizeni, ministerstva $kolstvi, Ceské $kolni inspekce i zastupcti dalsich

organizaci.

4.6.1 Rada moudrych také ve Skolstvi? (20. 12. 1996)

Po ministrové informaci, kterou uvedla Mladé fronta DNES, Ze rada bude pracovat jiz
od 1. 1. 1997, uspotadal URS urychleng je§té pred vanoénimi svatky ,.kulaty stil“, aby se
odborna vefejnost dovédela, jaké jsou predstavy ministerstva, a mohla se k nim také vyjadiit.

MSMT zastupovali vrchni feditelé dr. Kratky a ing. Svoboda.

Dr. Kratky uvedl divody, proC se timto projektem zacali na ministerstvu zabyvat, cituji: ,,Je
to v ndvaznosti na pozndni, zZe komunikace mezi ministerstvem a verejnosti dlouhodobé a
systéemové neni v poradku. Je to i potreba ziskat pevnéjsi oporu pri prosazovani urcité
podoby kurikula. Tvorba kurikula se ukazuje nejvice problémovou agendou ministerstva,
neprijemnou agendou, kde se nejvice rozvinula pluralita ndazori. V soucasné situaci je pozice
ministerstva, pokud stoji samo proti diskutujicim a nenecha diskutovat jednotlivé zdjmové
skupiny mezi sebou, velmi problematicka. Je tu tedy snaha prenést pravomoc i odpovédnost
alespoii Castecné na jiny orgdn. “

Hlavni problémy, které se diskutovaly:

1) Jaky je ucel tohoto poradniho organu?

Bude to organ konzulta¢ni s neformalni autoritou a prdvem jeho ndzor odmitnout? Nebo ma
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mit rozhodovaci pravomoc a jeho autorita bude formalni, vyjadiend zdkonem i s moznosti
pfimych i nepfimych sankci na toho, kdo jeho zavéry nebude respektovat?

2) Bude to orgdn oponentni, posuzovaci, nebo tvirci, iniciacni, vykonny?

V druhém piipadé, pokud ma tvotit komplexni névrhy, je nutné zazemi v podobé¢ uradu.

3) Rozsah Cinnosti?

Kurikulum, nebo vSechny otazky vzdélavani (tzn. napf. i fizeni ve Skolstvi, otazka platt)?

4) Ma to byt prioritné organ politicky, nebo orgdan odborny?

Politicky organ fesi zalezitosti, které se tykaji vSech obc¢anti, a je Zadouci, aby v ném bylo
zastoupeni socialnich partnerti (rodici, uciteld, zaméstnavatelli...). Rozhodnuti se tvofi
klasickymi demokratickymi mechanismy — delegaci, hlasovanim vétSiny nad menSinou.
Odborny organ by museli tvofit odbornici z vysokych skol hovofici nikoli jménem né&jakych
kolektivi, asociaci, ale sami za sebe. Takovy organ malokdy rozhoduje hlasovanim.

V této souvislosti ¢asto zazniva ,,odmitame politizaci skolstvi“. Tim je mySleno politikateni.
Politika ale neni pejorativni — je to zalezitost, ktera se tyka zajmu vSech skupin obyvatelstva,
neni zalezitosti monopolniho rozhodovani ur€ité skupiny, at’ uz profesni ¢i odborné. V tomto
smyslu vzdélani je politického charakteru (napt. otdzka: viceletd gymndzia ano, ¢i ne?).

5) Vazba na strukturu veiejné moci?

Zda na ministra, na vladu, nebo na Parlament? U nas je obecné¢ nedivéra k exekutivé a
nejvetsi autoritu ma Parlament. Proto je tlak aby autorita tohoto orgédnu byla odvozovéana
pfimo od Parlamentu.

6) Konflikt parcidalni a obecné agendy?

Bude feditele velké banky zajimat otazka kurikula zakladni Skoly? Vime, kde lezi extrémy,
ale Siroka plocha mezi nimi je velmi nejasnad a bylo by vhodné vést n¢jakou dé€lici ¢aru.
Pfizndvame bez muceni, Ze poradni sbory byly vitézstvim parcialni agendy. Vznikly parcialni
pohledy na problémy (napf. v poradnim sboru pro gymnazia byli stoprocentné zastoupeni lidé
z gymnazii).

Ing. Svoboda: ,,Kdyz pan ministr zamer vyhlasoval, byla interpretace v tisku nepresna. Tato
rada by primarné neméla byt slozena z lidi, kteri jsou bezprostiedné spojeni se Skolstvim a ve
Skolstvi pusobi. Cilem bylo zatahnout do FeSeni Skolské problematiky lidi, kteri stoji mimo
Skolsky systéem a jsou zainteresovani na jeho vysledcich. Jestlize je takovy organ legislativné
nezakotven, znamend to, ze autorita rady miize byt odvozena jediné od autority lidi, kteri se v

ni nachazeji. Pivodni myslenka byla dostat do této narodni kurikularni rady skutecné
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osobnosti par excelence, stojici ve vysokych patrech spolecenského postaveni (jen pro
predstavu nékolik jmen — napv. Bata, Tigrid, ToSovsky apod.). *

Diskuse, ktera se rozvinula kolem husté obsazeného kulatého stolu, potvrdila, ze predstavy o
slozeni a funkci rady (narodni? - kurikularni?, jedna rada, nebo n€kolik?) jsou opravdu velmi
nezralé, pojmy nejasné a nepfesné. Mnozi ucastnici vSak povazuji jeji ustaveni za naléhavé

(UL, & -6/97, s. 12).

4.6.2 Vzdélavani se netyka jen Skolstvi (5. 3. 1998)

Dalsi diskuse nad ustaveni NRV se uskuteénila v Ustavu vyzkumu a rozvoje $kolstvi v
Praze. Zastupce MSMT Mgr. Petr Roupec vyjadiil velkou vili sou¢asného vedeni MSMT
tesit nakupené problémy a ptispet k ustaveni NRV. Vzdélavani neni podle n¢ho tzce resortni
vzdélavani a resort Skolstvi nema koncepci. NRV by méla pomoci tyto otazky fesit v Sirokém
kontextu pfesahujicim jedno volebni obdobi. Musi existovat kontinuita vyvoje a jeho
perspektivy bez ohledu na zmény ve vedeni ministerstva. Ustaveni NRV miiZe byt velmi

vyznamnym signalem pro vSechny ziacastnéné (UL, ¢. 8/97-98, s.7).

o Za Narodni vzdélavaci fond se k materidlu vyjadrila Ing. Kopicova a konstatovala,ze
podkladovy material (ziejmé je minén ndzor minulého vedeni MSMT — pozn. red.) je pouze o
Skolstvi — nezahrnuje oblast celoZivotniho vzdé&lavani, kterou nikdo nezastfeSuje ani
strategicky ani, finan¢n¢. To souvisi s kvalitou a strukturou pracovni sily, kterd je u nas v
Sileném stavu, nejsou informace o tom, jak se pie strukturalizovala cela kvalifikace
pracujicich.... Je dulezit¢ jaké jsou profily absolventi Skol, zda nemusi hned nastat
rekvalifikace, zda je Skolska sféra schopna reagovat na zmeény, které zameéstnavatelé potiebuji.
Druhy jeji zastupce Ing. Coufalik upozoriiuje na skute¢nost, ze Ceska republika je jednou z
poslednich zemi, ktera nema NRYV. ZkusSenosti je dost. Je to i zalezitost budoucich vztahii k
Evropské unii. Ptipravny vybor by mél koordinovat vSechny podobné aktivity — napf.
pracovni skupinu pro vzdélavani pfi Radé hospodaiské a socidlni dohody (tripartité). Je tfeba
vymezit vztahy mezi témito organy. Z navrhu vyplyva velkd uzavienost resortu Skolstvi,
MSMT malo respektuje pozadavky vznikajici mimo tento resort. V NRV by méli byt hlavni

socialni partnefi zastoupeni.
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. Za Institut pro manaZerské vzdélavani Svazu priamyslu se k navrhu na NRV

vyjadiila Ing. Safafikova, ktera uvedla, ze Narodni rada vzdélavani by méla kontinualné
bez ohledu na zmény vlid zpracovavat strategie celoZivotniho vzdélavani, jejich
aktualizace, navrhovat jejich realizaci v legislativé. Méla by také zajistit zpétnou vazbu z
realného zivota, od klienti vzd€lavacich sluzeb (zakt, studentd i dospélych). Manazefi firem

upozornovali na skute¢nost, Ze Skolska soustava nepfipravuje pro zivot.

. XY, firma se zahranicni ucasti uvedla, Ze maji velké problémy s tim, jak pfipraveni

pfichazeji absolventi SOU, SOS i VS do zaméstnani. Uvedli, ¢ musi vénovat nemalé
prostfedky, aby je naucili tomu, co potiebuji — doskoluji je formou rekvalifikaci a
vysokoskolaky formou nastavbového studia. Odhaduji, ze 75% produktivniho véku musi byt

zameéstnanec dale vzdélavan.

o Za ministerstvo zemédélstvi se k navrhu vyjadtil Ing. LiSka a konstatoval, Ze ma-li

byt NRV orginem uziteénym, musi byt postavena na principu maximalni moZné
nezavislosti a maximalné moZné schopnosti prosazovat dobré myslenky a toho bude
schopna pouze jako nadresortni organ pii Senatu, ktery je v naSem politickém systému
nejstabilnéjSim organem statu. Jako dulezita se jevi také legislativni podpora ve vsech
ostatnich zdkonech. Zminuje také duleZitost zdkonu o statni sluzbé, ktery by zamezil
moznému rozbiti statniho aparatu po kazdych novych volbach. Kritizuje skutecnost, Ze

ministii se u nas méni tfeba kazdého pil roku, coz se v zadné jiné¢ demokracii nedgje.

. Doc. Petrovi¢ z VUOS povazuje za logické pieneseni diskuse do sféry
zameéstnavatell, protoze to jsou odbératelé Skolského systému. Narodni rada vzdélavani by
méla byt organem, kde se vede dialog mezi svétem vzdélavani a svétem prace. Bez této

komunikace rada nemé smysl.

o Doc. Stech z Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy zminil, Ze takovy orgén
funguje ve Francii jako sbor Spi¢kovych odbornikd (sociologl, filosofli, psychologt,
didaktikii, odbornikt pfirodovédnych a technickych oboril), ktefi délaji hluboké analyzy a

dopiedu vypracovavaji stfrednédobé a dlouhodobé koncepce vzdélavani obecné. U nés se
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souvislostmi Ceské narodni identity s koncepcemi vzdélavani a proménami na trhu prace od
roku 1989 nikdo nezabyval. Jako dalsi problém vidi, Ze na Zapad¢€ velmi intenzivné fesi pojeti
a promeny socidlni solidarity a socialniho pouta. Zminuje, ze u nas takovou platformu
nemame, ale mohla by se ji stdit Narodni rada vzdélavani, pak by ale nemohla byt organem

akademickym.

o Za Ustav vyzkumu a rozvoje vzdélavani $kolstvi (UVRS) se vyjadiil

Ing. Kovarovic, ktery uvedl, ze funkci Narodni rady vzdélavani je fada a nejsou kompatibilni.
Jako pfi¢inu vidi izolaci MSMT od spoleénosti, ktera bohuzel trva od listopadu 1989. Dale
uvadi, ze ndm chybi vSecko — orgény pro vztah se socidlnimi partnery na bazi tripartity,
vybavené uréitymi kompetencemi, ale chybi tu i ,,rada moudrych®. Zamysli se nad tim, ze
postupné asi vznikne vic organd s riznymi funkcemi, proto je nutné nejprve jasn¢ vymezit
tyto funkce a zajistit jejich kompatibilitu. Teprve v té chvili se dospéje k tomu, zda ptjde o
jeden organ, dva nebo vice a jaky charakter budou mit. Do té doby se mu zdaji vSechny

diskuse naprosto predcasné.

o Za MSMT se vyjadiil Mgr. Roupec, ktery uvedl, Ze nyngjsi vedeni si je védomo, Ze
vzdélavani musi zahrnovat v§echny oblasti, a proto ma snahu propojovat se se vSemi partnery
z fad zaméstnavatelil 1 s nestditnim segmentem vzdélavani. Narodni rada vzdélavani by
méla byt organem, ke kterému se miuZe obracet kdokoli. VSe musi byt postupné
zakomponovéano do pravniho systému. Zdtraznil, ¢ MSMT preferujeme otazku ¢asu, coZ

piinasi samoziejme rizika. Bude rozumné tato rizika snaSet, protoze je potieba jednat velmi

rychle.

o K navrhu se vyjadfil také prof. Kotasek za UVRS a zminil, Ze vita novy prvek -viile
k vytvoreni Narodni rady vzdélavani z mnoha stran, zejména ze strany socialnich partnerti.
Zduraznil, ze chybi a dosud nezaznél dostate¢né hlas hlavnich aktérti vzdélavaciho systému —
ucitelskych asociaci. Uvedl, ze zddna reforma se neuskutecni bez aktivni ti¢asti ucitelt.
Konstatoval, Ze se hodn€ mluvi o svété vzdélavani a svété prace. Ale spolecnost neni
jen svét prace, je tu celd oblast riznych dalSich zajmi, které pfesahuji svét prace. Presah

vzdélavani jde mnohem dal (UL, 1997/98, €.10, s.7).
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4.6.3 Strategické rizeni v ¢eském Skolstvi — Mission impossible? (26.5.2011)

Uvodni ptispévek piednesl vedouci katedry CSM UK v Praze Vaclav Trojan, ktery
objasnoval slovo strategie s pomoci modernich technologii i akademického slovniku.
Zdiraznil neexistenci Narodniho planu vzdélavani, a tedy chybéjici vizi i strategii ¢eského
Skolstvi. ,,Audit zvenku“ provedl ve svém piispévku T. Feftek a zdiraznil Ctyfi oblasti
potifebné k proméné vzdélavani: strategické dokumenty, vzdélavaci dokumenty,

systémovou podporu pro pedagogy a nastroje pro ovérovani vysledka vzdélavani.

V konec¢né diskusi bylo ucastniky konstatovano co je tfeba udélat, aby mohlo ¢eské skolstvi
1épe fungovat:

o Strategie jednotlivych Skol jsou vytvareny bez strategie celostatni, a tim i bez
podpory — dochézi tak k velkym rozdilim mezi Skolami, a tim vznikaji problémy pro zaky
(stehovani i prechod na jiny stupen $koly).

o Ve skutecnosti existuji tfi tendence strategii: Skoly, ziizovatele a statu.

o Bila kniha byla kvalitnim strategickym dokumentem a lze na ni navdzat — nemusi
se zasadné ménit smér.

o Potieba ,,Narodni rady pro vzdélavani“ nezavislé na stridani politickych garnitur

a udrzujici nastavenou vizi a strategii ¢eského $kolstvi (Skolstvi, 2011).

4.6.4 Co mame ocekavat od Narodni rady pro vzdélavani (20. 11. 2014)

Listopadovy Kulaty stil SKAV a EDUin se zabyval tématem Narodni rady pro
vzdélavani, ktera by mohla prinést pozitivni vliv na kontinuitu vzdélavacich politik, na
prosazeni duleZitych reformnich krokii, na sdileni partikulirnich zajmi. Ucastnici
panelové diskuse vyslovili pochybnosti, Ze se to sou¢asnému vedeni MSMT podaii.

Dulezita sdéleni ucastnikl kulatého stolu ke vzniku NRV

. Prvni napad zfidit Narodni radu pro vzd€lavani pochazi z roku 1996. Predstava o jeji
podobé se postupné proméenovala. Historie promén této myslenky vede ke skepsi, zda jsme
schopni vytvoftit opravdu funkéni radu (Arnost Vesely, FSV UK).

o Podobné organy v riznych zemich maji velmi riznou funkci a podobu. Od diskusniho

a poradniho organu po statni ufad s vykonnymi pravomocemi. Napiiklad finskd Nérodni rada
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pro vzdelavani, na niz se u nas casto odvolavame, je fakticky vyzkumnym statnim Gfadem s
mnoha zaméstnanci (Karel Rydl, UP)

o V podminkach CR hrozi, Ze rada bude jen poradnim organem ministra, ktery bude
jejim prostfednictvim obhajovat své kroky. K tomu by nemélo dojit. Naopak potfebujeme
organ, ktery piekona omezenost resortnich a ideologickych mantinel (Jifi Kulich, SEVER).

. Rada nemusi mit nutné zakonny status. Napiiklad Tripartita neni organ vznikly ze
zékona, presto jeho autoritu respektuje jak vlada a ministii, tak vefejnost (Milo§ Rathousky,
Svaz prumyslu a dopravy).

. Rada musi mit jasné cile, poslani a pravomoci. Jinak ptjde o organ, kde se budou
pretahovat o moc zéstupci vlivovych skupin. Musi byt nepoliticka, odborna a vykonna (Karel
Rydl, UP).

o Nérodni rada pro vzdélavani by méla vznikat zespoda, vyuzit rostouciho zijmu
vetejnosti o vzdélavani. Vetejnost oceni, jestlize mize mit pfimy vliv na podobu vzdé¢lavaci

politiky (Zden¢k Slejska, EDUin) (www.eduin.cz).

4.7 Shrnuti

Prvotni mySlenka na zfizeni Narodni kurikularni rady se objevila ve zpravé
examinatori z OECD v roce 1996. Uvedena zprava obsahuje pouze doporuceni, nepiinasi
podnéty, jak by takovd Rada méla vypadat. Z textu je pouze patrné, Ze by méla
predstavovala Sirokou platformu, ktera by byla oteviena vSem zainteresovanym
subjektiim jak zevnitf, tak i zvnéjSku vzdélavaciho systému. Jejim tikolem by mélo byt
hodnotit a akreditovat vzdélavaci standardy a programy, radit ministerstvu i jednotlivym
Skolam ve vécech tykajicich se obecnich trendl v obsahu vzdélavani, vyhodnocovat nejlepsi
navrhy a podporovat kurikularni vyzkum a vyvoj (4.1.1).

Po volbam v roce 1996 se stal ministrem Skolstvi Ivan Pilip, ktery v rozhovoru pro
Ucitelské noviny ozndmil zamér Radu ustavit. Pfedstavoval si ji jako diskuzni platformu
reprezentantii jednotlivych druhii a typu Skol, kterd by se méla zabyvat piedev§im
obsahovymi zalezitostmi a napomoci vytvorit takovy mechanizmus, aby Skolstvi méné
podléhalo riznym politickym zménam (4.2.1). Pravé Casté vymény ministri se jevily jako
jedna z pficin, ze se nepodaftilo za dvacet let, tedy od roku 1996 az do soucasnosti (rok 2016),

Nérodni kurikularni radu ustavit. Ministriv zamér zfidit Radu, rozvifil prvni formalni i
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neformalni diskuse, ve kterych se vyjasiiovalo poslani, sloZeni a postup pii zakladani tohoto
konzultativniho organu. Jako prvni pfisla se svym ndvrhem na ustaveni Narodni kurikularni
rady Koordina¢ni rada stiednich a zakladnich $kol p¥i Unii zaméstnavatelskych svazi,
ktera jej odeslala ministru Pilipovi a ve kterém zdlraziiuje nutnost koordinace v celé oblasti
vzdélavani a zdivodiuje ji faktem, Ze neexistuje jednoznacna pravomoc nékterého z organii
staitni spravy za celou oblast vzdélavani. Rada by méla mit status nezavislého,
koordina¢niho a nadresortniho organu. Navrh dale uvadi, ze rozhodujici je jeji poslani,
které podle jejich nazoru je - hodnotit a akreditovat vzdélavaci programy a standardy a
plnit funkci poradniho grémia pro odpovédné organy statni spravy a parlamentu v
dalsich otdzkach vzdélavaci politiky (4.5.5). Nasledng jesté v prosinci 1996 uspotadal Ustav
vyzkumu a rozvoje Skolstvi ,kulaty stil“, aby se odbornd vefejnost dovédéla, jaké jsou
pfedstavy ministerstva, a mohla se k nim také vyjadiit. Vrchni Feditel Kratky z MSMT
uvedl diivody, pro¢ se timto projektem zacali na ministerstvu zabyvat. Pfedev§im proto, ze
komunikace mezi ministerstvem a veiejnosti dlouhodobé a systémové nebyla v poradku,
snahou ziskat podporu pii prosazovani urité podoby kurikula a nasledné prenést
pravomoc i odpovédnost alesponi ¢astecné na jiny organ. Diskutovalo se nad hlavnimi
problémy — tcel rady, status rady, rozsah ¢innosti, zda bude organem politickym nebo
odbornym, vazba na strukturu vefejné moci a zda nedojde ke konfliktu parcidlnimu a
agendy obecné. Vyskytly se rozpory v ndzorem mezi jednotlivymi skupinami aktérd. Piesto

mnozi ucastnici povaZovali ustaveni rady za naléhavé (4.6.1).

Ministr Ivan Pilip byl v ¢ervnu 1997 nahrazen ve funkci Jifim GrusSou. Pfes uvedenou
zménu ministra pokracovaly pfipravy na ustaveni Rady. Sviij navrh k verejné diskusi
predlozilo MSMT a vyzvalo veiejnost k zasilani pfipominek do stanoveného terminu 20. zai
1997, ktery prodlouZzilo do konce fijna. Na uvedeném navrhu je zajimava skuteCnost, ze je
predloZen navrh na ustaveni ,,Narodni rady pro obsah vzdélavani®, ¢imz je zuZena Cinnost
Rady pouze na oblast kurikula. Druhou zajimavosti je, ze MSMT pfimo vyzvalo vefejnost k
diskusi nad timto materidlem. Navrh nezminuje jaky by méla mit Rada status, zabyva se
sloZenim a ¢innosti, kterou by méla vykazovat. Hlavnim pifedmétem jeji ¢innosti by mélo
byt projednavani a vyjadieni stanoviska k vyroéni zpravé o obsahu vzdélavani,
predkladané resortnimi ustavy MSMT zabyvajicimi se obsahem vzdélavani za uplynuly

Skolni rok. Podle navrhu ¢innost NROV pripravi sedmiclenny pripravny vybor (s Gcasti

130



zastupce MSMT), jehoZ ikolem bude: vypracovani navrhu jmenovitého seznamu &leni
rady nominovanych ministrem, pfedloZzeni ministrovi ke schvéleni, zpracovani navrhu
jednaciho fadu Rady a ptiprava prvniho jednani Rady (4.2.3).

Soubézné s vyhlasenou diskusi k navrhu MSMT probihaly také diskuse na padé
Poslanecké snémovny. Otazka Néarodni kurikuldrni rady se teSila také 17. zati 1997 na 18.
schiizi vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mlddez a télovychovu PS. Zde poprvé byly
soub&Zné posuzované dva rtizné navrhy. Diskutovalo se nad nivrhem MSMT (4.2.4) a
navrhem Unie zaméstnavatelskych svazii a Unie rodicii (4.5.5), ktery vidi radu jako platformu
pro dialog socidlnich partnerti bezprosttedné zapojenych do procesu vzdélavani. Z prabéhu
diskuse je patrny staly nesoulad mezi o¢ekavanimi jednotlivych aktéri ve vSech otazkach
tykajicich se ustaveni Rady. Ur€ity posun je moZné zaznamenat v tom, o jaky organ se ma
jednat. O Radé se zacina uvazovat jako o organu odborném, nezavislém, nadpolitickém.
Diskuse pokracuje na 19. schlizi VVVKMT, které se ucastni také ministr Jifi Grusa, $lo o
prvni skute¢nou debatu ministra §kolstvi s poslanci. Poslanci se ptali a ministr odpovidal,
pokud otazky sméfovaly k tématu Rady, oznac¢il NRV jako klicovou narodni instituci, kterd
musi dodrzet tfi prvky — musi byt ,,vitalni*, nesmi to byt dalsi ,,byrokratické téleso* a musi
byt ,,oteviena viem®. Dale uvadi nutnost ,nezavislosti na MSMT a ,,apoliti¢nost,
vyjadfuje obavy z toho, aby se jednani nestala soubojem zajmu riznych interpretaci problému
(4.2.2). Na uvedené schuzi ptijali poslanci usneseni ¢. 133, ve kterém je uvedeno: Vybor pro
védu, vzdélani, kulturu a télovychovu podporuje ustaveni Narodni rady pro vzdélavani.
MSMT doporu¢uje NRV ustanovit na zasadach: orgin se bude zabyvat otizkami
vzdélavani a vzdélavaci politiky; bude mit funkce poradni a inicia¢ni a bude organem
nezavisly s vyvdzenym sloZzenim ¢lent zabyvajicich se problematikou vzdélavani; jeji
legislativni ukotveni se predpoklada na po&atku roku 1998 a MSMT méa do 30. 11. 1997
predloZit novou verzi navrhu na ustaveni NRV (4.4.1). MSMT po poradé vedeni v prosinci
1997 schvaluje navrh na ustaveni Rady prostfednictvim ptipravného vyboru. Radu vidi jako
partnersky organ socialniho dialogu, nezavislého na konkrétni osobé ministra, ktery mtze
vnést stabilitu do vzdélavaci politiky. Neméla by mit rozhodovaci pravo, jeji autorita musi
byt odvisla od osob, které se na jeji ¢innosti budou podilet, a na vysledcich jejich prace.
Neptijde pouze o organ oponentni k materialim vzniklym na MSMT, ale téZz koncepéni,
prichazejici s vlastnimi navrhy (4.2.4).

Zacatkem roku 1998 byla jmenovana ufednickd vlada J. ToSovského, kterd byla slozena
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castecné z nestranikd. Novym ministrem Skolstvi se stal Jan Sokol. V pracovni verzi
programovém prohlaseni ToSovského vlady se pak objevuje véta: ,,(Vlada) ptipravi ustaveni
Narodni rady pro vzdélavani (4.2.5).

Koordina¢ni rada stfednich a zakladnich Skol pfijima s velkymi rozpaky na svém
jednani v inoru 1998 neurcité¢ formulovany a nezavazujici koneény text vladniho prohlaseni,
podle kterého ,,vldda zvazi ustaveni NRV*. Nasledné se v bieznu 1998 v Ustavu vyzkumu a
rozvoje Skolstvi v Praze kona kulaty stil ,,Vzdélavani se netyka jen Skolstvi®, na kterém
nameéstek ministra Mgr. Roupec ohlésil prvni zasedani ptipravného vyboru NRV na 17. 3.
1998. Velmi zieteln¢ zde zaznéla kritika ze strany ,svéta prace®, ze Skolskd soustava
nepfipravuje absolventy pro zivot. Na zaklad€ téchto informaci byla zdlraznéna potieba
dialogu mezi ,,svétem prace a svétem vzdélavani“. Naméstek ministra Mgr. Petr Roupec také
vyjadiil velkou viili sou¢asného vedeni MSMT FeSit nakupené problémy a piispét k
ustaveni NRV. Uvedl také, ze dosud chybi strategie vzdélavani, resort Skolstvi nema
koncepci a NRV by méla pomoci tyto otazky reSit v Sirokém kontextu presahujici jedno
volebni obdobi. Déle uvedl, Ze nyn&jsi vedeni MSMT si je védomo, Ze vzdélavani musi
zahrnovat vSechny oblasti, a proto mad snahu propojovat se se vSemi partnery z ftad
zaméstnavateld i s nestatnim segmentem vzdélavani. V diskusi dale zaznélo, ze CR je
jednou z poslednich zemi, kterda nema NRV. Kritizovana byla velka uzavienost resortu
Skolstvi, ktera se projevuje tim, Ze malo respektuje pozadavky vznikajici mimo tento
resort. PFi¢inou izolace MSMT od spoleénosti, ktera trva od roku listopadu 1989 je
skutecnost, Ze chybi vSecko — pfedevs§im orgény pro vztah se socidlnimi partnery na bazi
tripartity, vybavené urCitymi kompetencemi. Uvazuje se o tom, ze postupné vznikne vice
organd s riznymi funkcemi, proto je nutné nejprve jasné vymezit tyto funkce a zajistit jejich
kompatibilitu. Objevil se i ndzor tykajici se statusu, ktery uvadi NRYV jako organ nezavisly
a nadresortni pri Senatu (nejstabilnéjsi politicky organ statu). Zdraznén byl novy dilezity
prvek - vile k vytvoreni Narodni rady vzdélavani z mnoha stran, zejména ze strany
socialnich partnerd. Jako nedostateény byl komentovan zajem ze strany hlavnich aktéra
vzdélavaciho systému — ucitelskych asociaci (4.6.2). Piipravny vybor mél celkem 12 ¢lent
(4.5.3). O c¢innosti ptipravného vyboru se dozvidame z rozhovoru s ¢lenem vyboru Petrem
Jezkem. Dle jeho vyjadieni vybor usiluje 0 kompromisni FeSeni, ktera by mohla uspokojit
kazdého z partnerti. A to je velmi narocné jak casove, tak i zptisobem komunikace. Shoda

nazori panuje ve vypusténi slova ,,Narodni“ z ndzvu a také, Ze nechce byt poradnim orgdnem
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MSMT. Jednotny nazor panoval také na vystupech &innosti Rady, kterymi by méla byt
stanoviska a doporuceni, snaha o dohodu pfi feSeni problémul systému vzdélavani a jeho
postaveni ve spolecnosti. Z rozhovoru vyplyva jak je tézké a slozité, 1 pro tak maly vybor,
ujednotit se na cemkoli konkrétnim. Nicméné¢ nakonec se podafrilo formulovat navrh
statutu Rady pro vzdélavani CR a piijmout ho na zasedani dne 19. 5. 1998 (4.5.4).
Slozitéjsi jednani se ocekavala pti slozeni Rady a jejich organech. Rada by méla mit fadu
odbornych sekci — pracovnich skupin pro feSeni jednotlivych problém a teprve po
dikladném projednéni kazdého z navrhii v téchto sekcich by se mély projednat v Radg.
Odlisné nazory panuji v tom, kdo vSechno by v samotné Radé mél byt zastoupen a kolik
¢lent by Rada méla mit. Autor piedklada domnénku, ze organizace pusobici v oblasti
vzdélavani by své zastupce nemusely mit pfimo v Radé, ale meély by mit své odborniky v
odbornych sekcich Rady (4.5.3). Podle kone¢ného navrhu pi¥ipravného vyboru mélo byt
obsazeni Rady nasledujici: po jednom zéstupci z ministerstva, PS, Senatu, obce nebo kraje
a po péti zastupcich pedagogickych iniciativ, zaméstnavateli, zastupcti vzdélavanych (rodice,
studenti) a jedna osobnost vybrand prezidentem republiky. Celkem mélo byt v Radé 20
zastupcu partnerii v oblasti vzd€lavani.

V &ervnu 1998 se konaly piedéasné volby, ve kterych zvitézila CSSD, pod vedenim
MiloSe Zemana, kterd sestavila mensinovou vladu s podporou ODS garantovanou tzv.
Opozi¢ni smlouvou. Ministrem Skolstvi se stal Eduard Zeman. Jednou z hlavnich agend v
oblasti Skolstvi se stalo vytvofeni a pfijeti nového Skolského zédkona a ptiprava Narodniho
programu rozvoje vzdélavani (tzv. Bilé knihy).

Prace na Bilé knize oficialné zagaly usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. dubna
1999. Vlada v tomto usneseni vzala na védomi Koncepci vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy v Ceské republice Ministerstva §kolstvi mladeze a télovychovy do roku 2002 a
schvalila hlavni vzdélavaci cile vzdélavaci politiky vlady obsazené v koncepci. Ministerstvo
Skolstvi se touto koncepci ptihlasilo k zdsadé€, ze rozvoj Skolstvi a vSech dalSich vzdé€lavacich
instituci a aktivit, podilejicich se na utvafeni narodni vzdé€lanosti, se md v budoucnu
vyvozovat z obecné piijatého rdmce vzdélavaci politiky a jasn€ vymezenych stiednédobych a
dlouhodobych zamért, které maji byt vefejné vyhldSeny v podobé zavazného vladniho
dokumentu (4.1.2).

Konecna podoba Bilé knihy byla projednana a schvalena usnesenim vlady ¢. 113 ze

dne 7. Ginora 2001. Zminény strategicky dokument se zabyva i otiazkou Fizeni vzdélavaci
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soustavy na centralni irovni v podminkach novych celospoleéenskych zmén a formuluje
jeho nové kli¢ové funkce. Dulezitym pomocnikem a korektivem zamérd MSMT bude
ustiedni organ, jmenovany vladou — Narodni rada pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroju
(4.1.2). Dochéazi zde k rozsifeni nazvu o ,,lidské zdroje*. Podoba Rady ani v tomto dokumentu
neni konkretizovana, hovoii se zde pouze o koordinaci s jinymi resorty. Paraleln¢ s praci na
Bil¢ knize probihala i pfiprava nového Skolského zdkona, ten vlada piedlozila snémovné,
ktera ho v roce 2001 neschvalila a vratila ho k pfepracovani. Soucasti navrhu Skolského
zékona bylo 1 ustaveni Rady pro vzdélavani.

Dlouhodobé jednani o ustaveni NRV vedlo poslance KDU-CSL k navrhu ziizeni
tohoto orgénu jako nové parlamentni komise (4.4.4) v pon€kud pozménéné podobé, ktera
by reflektovala slozeni PS. Navrh Michaely Sojdrové (KDU-CSL) na ziizeni Rady pro
vzdélavani v CR jako docasné parlamentni komise, nez dojde k jejimu zakotveni v novém
Skolském zdkoné, se dostal na jednéni PS v kvétnu 1999. V rozpravé proti této forme ztizeni
NRYV vystupovali pfedevsim poslanci ODS, ktefi se obavali jeji politizace, podfizeni PS a
dublovani ¢innosti Skolského vyboru (www. psp.cz).

Na 36. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktera se konala dne 22. 5. 2001
ptedlozil poslancim tehdej$i ministr Skolstvi Eduard Zeman ,niavrh nového Skolského
zakona* ve kterém v bodé 28 uvedl: ,novym prvkem vzdélavaciho systému, ktery zdkon
zavadi je rada pro vzdélavani“ (4.2.6). Snémovna tento zdkon v roce 2001 neschvalila.

V Cervnu 2002 se uskutecnily volby do Poslanecké snémovny, ve kterych zvitézila
opét CSSD, tentokrat pod vedenim Vladimira Spidly, ktera nasledné sestavila vladu s KDU-
CSL a US-DEU. Ministryni $kolstvi, mladeZe a télovychovy se stala Petra Buzkova, jejimz
nejvétsim ukolem byla ptiprava nového skolského zakona.

V roce 2003 usnesenim vlady vznikla Rada vlady pro rozvoj lidskych zdroji, to byl
svym zaméfenim trochu jiny organ nez piivodné zamyslend Narodni rada vzdélavani. Navic
tato Rada zanikla jiz v roce 2006. Spolu s tim na pomérné dlouhy ¢as utichl 1 zdmér na ztizeni
Rady pro vzdélavani (RS, 2015, &.1, 5.6).

V roce 2004 byl ptijat novy Skolsky zakon, ve kterém jiZ Narodni rada pro vzdélavani
neni zminovana, byla tedy z pfedchoziho navrhu ministra Eduarda Zemana, vyiata. Zakon
nabyl ucinnosti 1. ledna 2005. Informace, pro¢ doslo k vyymuti Narodni rady vzdé€lavani z
nového Skolského zakona nelze dohledat.

Nésledovalo obdobi, do které¢ho lze pocitat i obdobi ministryné Petry Buzkové, tedy
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od roku 2002 do roku 2012, tedy zhruba deseti let, ve kterém se vystfidalo celkem osm
ministrd Skolstvi. V uvedeném obdobi se prakticky zadny z aktérti vzdélavani k myslence
ustaveni Narodni rady vzdélavani, nevratil.

Za vyjimku lze povazovat snahu nékterych aktért vzdélavani, kteti v roce 2011
usporadali v Centru Skolského managementu PedF UK dalsi ,kulaty stil* tentokrat pod
nazvem ,,Strategické fizeni v Ceském Skolstvi — Mission Impossible®, kde prednesl vedouci
katedry CSM UK v Praze Vaclav Trojan sviyj piispévek objasiiujici slovo strategie s
pomoci modernich technologii i akademického slovniku. Zdlraznil neexistenci Narodniho
planu vzdélavani, a tedy chybéjici vizi i strategii ceského Skolstvi. ,,Audit zvenku* provedl
ve svém piispévku T. Feftek a zdaraznil ¢tyii oblasti potiebné k proméné vzdélavani:
strategické dokumenty, vzdélavaci dokumenty, systémovou podporu pro pedagogy a
nastroje pro ovérovani vysledki vzdélavani. V konecné diskusi bylo ucastniky
konstatovano co je tfeba udélat, aby mohlo ¢eské Skolstvi Iépe fungovat, zminéna zde byla
po delsi dob¢ potieba ustanovit Narodni radu pro vzdélavani, kterd bude nezavislad na
sttidani politickych garnitur (4.6.3).

Obrat nastal az s nastupem Petra Fialy na Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a
telovychovy v kvétnu 2012, ktery nésledné od zaii zacal pfipravovat novy strategicky
dokument ,Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020“ (4.1.3). Strategie byla
pfipravovana formou vefejné konzultace, ktera umoznila vSem relevantnim aktérim
(vzdélavanym, jejich rodi¢lm, ucitelim a vedeni Skol, zastupclim vetejného, neziskového i
podnikatelského sektoru) i1 Siroké vefejnosti podilet se na jejim vzniku tim, Ze jejich
stanoviska a navrhy byly vyslySeny a vzaty v tvahu. Pro zajiSténi pifimé komunikace s

vefejnosti spustilo ministerstvo webovy portal na adrese www.vzdelavani2020.cz, na kterém

ptijimalo podnéty a zodpovidalo dotazy. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2020 je predevSim zakladnim a zdvaznym voditkem pro stiat, kraje a obce v tom,
jak Fidit vzdélavaci systém, nikoli co a jakym zpisobem vyucovat®“. Jednou z priorit
Strategie je odpovédné a efektivné Fidit vzdélavaci sytém ve které si jako jedno z opatieni
stanovuje: ustavit ,,Narodni radu pro vzdélavani (4.2.7).

Koncem fijna 2013 prob¢hly predCasné volby do Poslanecké snémovny, na zakladé
kterych byla sestavena nova Vlada Ceské republiky, kterou vytvofili ¢lenové Ceské strany
socialng demokratické, hnuti ANO 2011 a Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské

strany lidové, kteti byli presvédceni, ze se o divéru uchazi na zéklad¢ jasné sdéleného
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programu nové¢ vladni politiky. VIdda v tinoru 2014 schvélila na svém jednani Programové
prohlageni vlady Ceské republiky, kde mimo jiné uvadi, cituji: ,,Vzdélavani je zakladnim
pilirem vladni politiky. Vlada proto pfipravi dlouhodobou strategii jeho rozvoje a bude
usilovat o jeji podporu napti¢ politickym spektrem i odbornou vetejnosti. Bude ustavena
Narodni rada pro vzdélavani jako platforma pro odbornou diskusi, formulovani klicovych
smérti rozvoje vzdélavaci soustavy a feSeni aktudlnich otazek ve Skolstvi. Bylo to viibec
poprvé, co se myslenka ustaveni Narodni rady vzdélavani dostala do vladniho prohlaseni,
jako jedna z priorit v oblasti vzdélavani.

Ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy byl jmenovan Marcel Chladek, ktery
ptedstavil findlni verzi Strategie a oznamil jeji dokonceni. Je urcité pozitivnim faktem, Ze i
po vyméné ministri, byla strategie dokonCena a Ze vétSina plivodnich mySlenek byla
zachovana. Strategie byla schvalena usnesenim vlady ¢. 538 dne 9. 7. 2014. Jak jiz bylo
vyse uvedeno ,,Strategie vzdélavani 2020“ v ¢asti ,,Posilovat prvky strategického fizeni ve
vzdélavaci politice™ uvadi jako dulezity ukol ustaveni Narodni rady pro vzdélavani. ktera
bude organem apolitickym, sloZena z odborniki a bude dodrZovat kontinuitu Skolské
strategie bez rozdilu toho, kdo je momentalné ministrem Skolstvi, nebo v Cele vlady, tak aby
cely systém Sel jednim smérem a klicové priority, které nékdo nastavi, mohl jiny dokondit.

Ministr Chladek splnil svij slib a ustavil Narodni radu pro vzdélavani. Zputsob, ktery
ministr zvolil, vyvolal fadu negativnich emoci vetejnosti a byl hodn¢ kritizovan, pfedevs§im za
své rozhodnuti — do kiesla predsedy NRV jmenovat Véclava Klause st. Svoji volbu zdvodnil
konstatovanim, ze Véclav Klaus je nepochybné vyznamnou osobnosti ¢eské spolecnosti takze
i diky jeho angazma bude mit rada potfebnou prestiz. K ¢innosti NRV uvedl, Ze by méla
formulovat pohled na vzdélavani od mateiskych pres zakladni a stiedni aZ po vysoké
Skoly, takZe rGznorodost stanovisek je pfimo Zadand. Po zacatku ma fungovat jako poradni
organ ministra, pozdéji by méla byt zakomponovana do zakona tak, aby piedstavovala
kontinuitu vzdélavaci politiky. V navaznosti na uvedené priority, by méla hrat klicovou roli
pri udrzeni vzdélavaci strategie, samoziejmé, za predpokladu, ze se dohodneme na tom,
¢eho chceme ve vzdélani dosdhnout, ¢im odstartujeme a kde chceme byt za pét, patnact a
dvacet let. Pak mize mit rada zasadni postaveni. Neustile nekoncepéni zmény jsou
nejvétsim Skiudcem naseho Skolstvi (4.2.8).

V navaznosti na rozhodnuti ministra ustavit Narodni radu pro vzdélavani, uspotadal

SKAV a EDUin v listopadu 2014 dalsi kulaty stil pod nazvem ,,Co mame ocekavat od
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Narodni rady pro vzdélavani®. Ucastnici panelové diskuse uvedli diileZita sdéleni tykajici se
vzniku Narodni rady vzdélavani tak napf. K. Rydl uvedl, Zze finskd Narodni rada pro
vzdélavani, na niZ se u nas Casto odvolavame, je fakticky vyzkumnym statnim ufadem s
mnoha zaméstnanci. J. Kulich se zase domniva, ze rada bude jen poradnim orgdnem ministra,
ktery bude jejim prostfednictvim obhajovat své kroky. Rada by méla vznikat zespodu, je
potfeba vyuzit rostouciho zdjmu vefejnosti o vzdélavani. Vetejnost oceni, jestlize bude mit
piimy vliv na podobu vzdélavaci politiky, uvedl Z. Slejska (4.6.4).

V cCervnu 2015 byl ministr Chladek odvolan a na jeho misto nastoupila ministryné
Katefina Valachova, ktera v zati 2015 piedlozila vladni navrh novely zdkona 561/2004 Sb.,
(Skolského zdkona). V divodové zprave uvedené novely je ve zvlastni ¢asti k bodiim 51 a 52
uveden novy § 172a, kterym se zfizuje Narodni rada pro vzdélavani jako staly poradni organ
ministra Skolstvi, mladeze a t€lovychovy v koncep¢nich otazkach Skolstvi a vzdélavani. Dle
predstav ministerstva by Narodni rada méla mit celkem 15 ¢lenti, kterymi by mél byt zastupce
— Akademie véd Ceské republiky, zastupce Ceské konference rektor, zastupce
Ceskomoravského odborového svazu pracovnikii $kolstvi, zastupce Rady vysokych skol,
zastupce Svazu mést a obci Ceské republiky, zastupce Asociace krajti Ceské republiky, 3
zastupci Unie Skolskych asociaci CZESHA, zastupce Asociace dékanti pedagogickych fakult
a 5 zastupct odborné verejnosti. S Narodni radou pro vzdélavani budou konzultovany
koncepéni dokumenty, tj. jak navrhy pravnich predpisd, tak i strategie, koncepce apod.
Nérodni rada pro vzdélavani by méla byt skute¢né odbornym poradnim organem, ktery by se
télovychovy.

Nasledné byla novela $kolského zakona projednavana v Poslanecké snémovné PCR v
prvnim a v prosinci 2015 ve druhém c¢teni. V pribéhu diskuse se zaddny z diskutujicich
poslancii k tématu ustaveni Narodni rady vzdélavani nevyjadiil.

O to vice bylo ptekvapujici, kdyz na 24. schtizi VVVKMT dne 2. bfezna 2016 bylo
pfijato usneseni €. 155 ve kterém Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu
jako garan¢ni vybor pro projednani navrhu zédkona po druhém cteni doporucuje Poslanecké
snémovné& hlasovat ve tfetim ¢teni o pozménovacich navrzich podanych k vladnimu névrhu
zékona, kterym se méni zdkon 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzd¢elavani, ve znéni pozdéjSich piedpist — navrh zruseni § 172a, kterym se

ustavuje Narodni rada pro vzdélavani (4.4.9). Bez diskuse, bez zdivodnéni byla tato ¢ast
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novely Skolského zakona zrusena, coz znamena, Ze jsme opét na zacatku. Dvacet let nam
nestadilo k tomu, abychom prodiskutovali otizku vzniku a ustaveni Narodni rady
vzdélavani tak, aby vyhovovala v§em aktérim podilejicim se na vzdélavaci politice a

vzdélavani jako celku.

5. KOMPARACE NARODNICH RAD VZDELAVANI VYBRANYCH
ZEMIi EU A OECD

5.1 Stanoveni vyzkumného problému

Prace se zabyva Narodnimi radami vzdélavani, které se podileji na fizeni Skolstvi ve
vétsin€ zemi Evropské Unie a zemi OECD. V zemich, kde byly ztizeny, odpovidaji za rozvoj
cili vzdélavani, jeho obsah i metody. V nékterych zemich funguji jako koordinatofi vyzkumu
a vyvoje. Celkove lze fici, ze se osvédCily a pfispivaji k rozvoji a stabilizaci vzdélavani v

jednotlivych zemich.

5.2 Argumenty pro vybér tématu

O Narodni radé vzdélavani se v Ceské republice hovoii od roku 1996. O podobé
vzniku, nazvu, obsahu Cinnosti, kompetenci, vybéru ¢lenti a celé fady dalSich témat véetné
toho, jak by méla vypadat jeji celkova struktura, se tak vede diskuse dvacet let. Vzhledem k
tomu, ze jednotlivé zavéry z diskusi a vydané dokumenty k dané problematice nebyly ucelené
shromazdény a nemohlo byt tudiz vyjadieno konecné ptrevazujici stanovisko — jak by méla
Narodni rada vzdélavani Ceské republiky vypadat a fungovat, vybrala jsem si a uréila tyto

skutec¢nosti — jako vyzkumny problém své diplomové préce.

5.3 Cile vyzkumu

Cilem prace je shromézdit informace o Narodnich radach vzd€lavani v jednotlivych
zemich EU a zemich OECD. Provést analyzu a komparaci téchto rad na zéklad¢ urcenych

charakteristik (kategorii). Z vysledkll analyz identifikovat zakladni charakteristiky, které by se
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staly spolu se zavéry (vysledkid) diskuse probihajici v Ceské republice zékladem pro

zpracovani koncepéniho navrhu mozné budouci Narodni rady vzdélavani Ceské republiky.

Dil¢di cile
Cil ¢. 1 Identifikovat nazev a status NRV.
Cil ¢. 2 Konkretizovat obsah ¢innosti NRV.
Cil €. 3 Konkretizovat kompetence a odpovédnost NRV.
Cil €. 4 Urcit sloZeni ¢lent (aktéri) nové vzniklého organu.

Cil ¢. S Identifikovat potirebnost vzniku Narodni rady vzdélavani.

5.4 Vyzkumné metody

Vyzkumnou metodou bude komparativni analyza monografické literatury, novinovych
¢lankll a ¢lankt z internetovych médii. Vysledkem bude tfidéni ziskanych informaci
vztahujicich se k uvedenym otdzkam a zpracovani tabulek predmétnych vysledkt a provedeni

komparace k jednotlivym cilim.

5.5 Formulace vyzkumnych otazek

A¢ by se mohlo zdat, Ze Narodni rady vzdélavani, jako organy, které vznikly za
uréitym Ucelem a poslanim, budou svymi charakteristikami (kategoriemi) stejné, neni tomu
tak. Dlivodem jsou jiné podminky at’ jiz politické, ekonomické apod., anebo také ptistup ke
vzdélavani jako takovému — piedev§im z hlediska vyznamu, ktery vzdélavani ma pro tu,
kterou spolecnost. U né&kterych kategorii jsou rozdily nepatrné (naptiklad nazev, status), jindy
jsou o néco veEtsi napt. nemuseji nutné vykonavat stejné funkce, mohou mit odlisné tkoly i

kompetence. Z vySe uvedenych ditvodl byly formulovany nize uvedené otazky.
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Otizka ¢. 1 Jaky niazev maji NRV?

Otizka ¢.2 Jaky statut byl NRV priznan?

Otazka €. 3 Které tikoly a kompetence byly NRV svéieny?

Otazka ¢. 4 Které organizace a jaci odbornici jsou ¢leny NRV?

Otazka ¢. 5 Jakym zptsobem jsou ¢lenové NRYV voleni a predseda jmenovan?

5. 6 Interpretace ziskanych vysledku

5.6.1 Interpretace vysledkii analyzy rad zemi EU a OECD

Otazka ¢. 1  Jaky nazev maji NRV?

. Narodni rada vzdélavani (6)

. Rada pro vzdélavani (2)

o Nérodni rada pro vetfejné skolstvi

o Narodni rada pro vzdélavani (2)

o Nérodni agentura pro vzdélavani

. Statni rada pro vzdélavani

. Narodni rada pro kurikulum a hodnoceni
. Vys$i rada narodniho vzdélavani

o Svédska narodni agentura pro vzdélavani
. Narodni rada Expert

. Litevské rada vzdélavani

Otazka ¢. 2 Jaky statut byl NRV p¥izndan?

° narodni, poradni organ, ukotven v zadkon¢ (3);

. participujici organ, dany zakonem,;

o ustfedni spravni a expertni organ ptimo podfizeny ministerstvu (1);

. poradni organ ministra Skolstvi (2);

. expertni organ (1);

. vy$si poradni orgdn ministerstva (je spravné nezavisly, finanéné€ autonomni); (1);
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. nezavisly organ s poradnimi funkcemi, se spravni autonomii;

o statni Ufad s vykonnymi pravomocemi.

Otazka ¢. 3 Které ukoly a kompetence byly NRV svéreny?

o zapojovat socidlni partnery do planovani rozvoje vzdelavaci soustavy,

ptipadnych zmén zakoni a opatfeni ve vzdélavani;

o jsou s ni konzultovana vSechna opatieni tykajici se vychovy a vzdélavani (cile,
¢innosti a pravidla vzdélavaciho systému);

o pripravuje a schvaluje narodni pokyny pro tvorbu kurikula a odpovid4 za hodnoceni
finského systému vzdélavani, pomaha ministrovi Skolstvi pfi pfipravé rozhodnuti tykajicich se
vzdélavaci politiky, fidi predstavenstvo;

o radit ministrovi ve vécech kurikula na priméarnich a sekundéarnich skolach, v otdzkach
tykajicich se hodnoceni, koordinovat vyzkum a vyvoj, sledovat troven vysledki zak;

o voli dozor¢i vybory, pfipravuje vyrocni analyzy Skolnich aktivit a ndvrhy na rozvoj
vyzkumu a inovaci, predkladd nazory &i projekty zdkonl, zaujimé stanoviska k riznym
problémim vzdélavaciho systému, ke konkurziim, k hodnoceni kvalifikaci, k ptidélovani
ucitelskych mist a k jakymkoliv otazkdm predloZzenym ministrem Skolstvi;

. provadi hodnoceni politickych, vyzkumnych a vyvojovych problémi vetejného
Skolstvi, doporucuje u€ebnice k registraci, pfipravuje vyrocni zpravu o aktualni situaci ve
vetejném Skolstvi;

. vyjadiuje nazory, postoje a doporuceni ke vSem otazkam Skolstvi — zejména k tém,
které odpovidaji realizaci a rozvoji opatfeni zdkona z roku 1986;

o nese odpovédnost za predskolni aktivity; pfedklada navrhy a monitoruje vzdélavani;
provétuje kvalitu a vysledky vzdélavani v obcich a dotované soukromé skoly;, vyviji fidici
dokumenty; pfidéluje finan¢ni prostfedky na univerzitach a vysokych Skolach pro vyzkum do
Skolniho systému;

. poradenska ¢innost v riznych aspektech vzdélavaciho systému

o kazdy rok schvaluje Zpravu o stavu vzdélavaciho systému, ve kterém jsou zahrnuty
navrhy na zlepSeni vzdélavani;

o spolupracuje s ministrem a podava navrhy tykajici se vS§eobecného obsahu vyucovani,
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hlavnich cilii, na které mé byt zamétena pozornost, a kurikula pro rizné stupné vzdélavani;

. koordinovat vyzkum a vyvoj;
. sledovat uroven zaku pti skladani vetejnych zkousek;
. z vlastni iniciativy pfedkldda informace a doporuceni na feSeni problémii pro

zpracovani reforem a inovaci v oblasti §kolniho a mimoskolniho vzdé€lavani,

. piedklada navrhy a monitoruje vzdélavani;
o provétuje kvalitu a vysledky vzdélavani v obcich a dotovanych soukromych skol a

kontroluje jejich ¢innost;

. vyviji fidici dokumenty, napt. uebni plany a kritéria pro klasifikaci;

o ptfid€luje finan¢ni prostfedky na univerzitdich a vysokych Skoldch pro vyzkum do
Skolniho systému, pro vzdélavaci programy feditelti Skoly, pro rozvoj schopnosti ucitelit a

pracovniki ve skole;

Otazka ¢. 4  Které organizace a jaci odbornici jsou cleny NRV?

o ucitelé¢ vefejného i1 soukromého sektoru, rodice, zaci, ptedstavitelé podpurnych
systémi, soukroma vzde€lavaci centra, vefejné soukromé organizace, Skolskd administrativa,
reprezentanti univerzit, osoby s vysokou prestizi ve Skolstvi, ndboZenské a nendbozenské
organizace, instituce a organizace vénujici se vzdélavani;

o pedagogiCti experti, zastupci spolecenskych partnerti, obecni hodnostafi a ucitelé;

. Ministerstvo Skolstvi, Narodni rada rodict, vSeobecné ucitelské odboru a sdruzeni,
ucitelé primarnich a sekundarnich S$kol, univerzitni ucitelé¢, zéastupci konfederaci
zaméstnavatell, zastupci sekundarnich skol, spravni rady katolickych a jinych cirkevnich $kol,
katolickych primarnich $kol, protestantskych Skol;

o ucitelé vSech trovni vefejnych skol kromé univerzit, ucitelé soukromych Skol, zastupci
Narodni rady pro univerzity, zastupci pro technickou inspekei, feditelé soukromych skol,
feditelé pro vyuku, zastupci administrativniho, technického a pomocného personalu, zastupci
obchodu a prace, zaméstnanci ustfedni a mistni spravy;

. ministerstva (Skolstvi a odborného vzdélavani, télovychovy a sportu, zdravotnictvi,
rodiny a vnitra), feditelé¢ kolegia, inspekce, ucitelé, rodi€e, zastupci kulturnich a sportovnich
sdruZeni, zastupci sféry podnikani;

o profesni ucitelské organizace, ucitelské odbory, organizace rodi¢ii, organizace studentd,
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zastupci mistnich samosprav, zédstupci ministerstev se vztahem ke Skolstvi, pfedstavitelé
nevladnich instituci;

o ¢lenové vlady; Narodni rada mladeze; politické skupiny; zdkonodarné shromazdéni
autonomnich regiond; instituce vysokého a ostatniho Skolstvi; asociace soukromého a
druzstevniho Skolstvi; organizace rodicl, studentii a studujicich pii zaméstnani; odborové
svazy; organizace zaméstnavateli; cirkevni, védecké, pedagogické a kulturni organizace;
sedm vyznamnych pedagogickych a védeckych osobnosti vybranych radou;

° ucitelé, zaméstnavatelé, rodice, Zaci a rodiCovska sdruzeni, mistni afady, kulturni,

vychovna, vzdélavaci a spolecenska sdruzent;

Otazka ¢. 5  Jakym zpitsobem jsou clenové NRV voleni a predseda jmenovdn?
o predseda: na navrh ministra skolstvi;

ostatni ¢lenové: organizace ¢i asociace zastoupené v radg;

. piedseda: na navrh ministra skolstvi;
o predseda: ministr skolstvi (2);
o je ¢len Snémovny republiky, volen poslanci

5.6.2 Interpretace vysledki diskuse o NRV v Ceské republice
Otazka ¢. 1 Jaky ndazev maji NRV?

Odbornici (MSMT) Clenové Vlady CR aPCR | Socialni partnefi
Narodni rada pro obsah Narodni rada pro vzdélavani |Nérodni kurikularni rada
vzdélavani

Nérodni rada pro Rada pro vzdélavani Ceské | Narodni rada pro
vzdélavani republiky vzdélavani

Rada pro vzdélavani

Narodni rada vzdélavani

Otazka ¢ 2 Jaky statut byl NRV piizndn?

Odbornici (MSMT) Clenové Vlady CR a PCR | Socialni partnefi
Interni poradni organ Organ nezavisly na MSMT, | Platforma pro dialog
MSMT. poradni a iniciacni, socialnich partnerti
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nepoliticky, odpovédny PCR.

bezprostiedné zapojenych
do procesu vzdélavani.

Diskusni platforma
reprezentantl jednotlivych
druht a typt skol.

Model , tripartity*:
MSMT — rodice —
zameéstnavatel.

Orgéan by nemél byt pouze
poradni, mél by mit své
vlastni kompetence.

Odborna vefejnopravni
organizace s Sirokymi
kompetencemi véetné
rozhodovacich.

Poradni organ v otdzkach
vizi.

Operativni organ bez
politickych podtexta.

Predstava, ze by NRV byla
oponentnim organem
MSMT ve vlads je
nesystémova a nerealna.

Ne, poradnim organem
MSMT, ani orgdnem PCR.

Nezavisly vefejny organ
obcanské spolecnosti, plnici
funkci konzultativniho,
inicia¢niho, oponentniho a
hodnoticiho grémia.

Nezavisly partnersky organ.

Poradnim organem Vlady
CR, anebo vefejnym
organem obcanské
spolecnosti

Konzultativni, inicia¢ni a
poradni organ Vlady CR.

Nezavisly organ
nadresortniho charakteru.

Sbor $pickovych
odbornikli — sociologi,
filosofl, psychologt,
didaktikt, odborniki
prirodovédnych i
technickych obort.

Nadresortni organ, skolstvi se
ptece tyka vsech resortt.

Organem maximalni mozné
nezavislosti a maximalné
mozné schopnosti
prosazovat dobré mysleny.
Orgénem nadresortnim
napft. pii Senatu.

Rada musi byt nepoliticka,
odborna a vykonna.

Ne, novy tfad, jakési stinové
ministerstvo. Operativni
orgéan bez politickych
podtextii.

Orgéanem, ktery vede dialog
mezi svétem vzdélavani a
svétem prace.

Narodni, nezavislou instituci
s internacionalistickou
vazbou

Orgén pouze poradni,
nikoliv vSak nezavisly.

.....

ktery projednava, konzultuje,
vyjadfuje se, posuzuje.

Nadresortni organ pii
Senatu.

Poradnim organem vlady.
Plni funkci konzultativni,
iniciaéni a poradni.
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Nezavisly verejny organ
obcanské spolecnosti. Rada
plni funkci konzultativniho,

.....

hodnoticiho grémia.

Plnit funkci poradniho grémia
organiim statni spravy a
parlamentu.

Otazka €. 3 Které ukoly a kompetence byly NRV svéreny?

Odbornici (MSMT)

o Nérodni rada pro obsah vzdélavani se bude zabyvat obsahem vzdélavani na vSech
typech a stupnich 8kol s vyjimkou vysSich odbornych skol.

o Hlavnim pfedmétem Cinnosti je projednavani a vyjadieni stanoviska k vyro¢ni zpraveé
o obsahu vzdélavani, predkliadané resortnimi ustavy MSMT zabyvajicimi se obsahem
vzdélavani.

o Ministerstvo bude rad¢ predkladat k projednani vSechny zdsadni koncepéni dokumenty,
zabyvajici se statni politikou v oblasti obsahu vzdélavani.

. Shromazd’ovani podnéti od obcanti, obCanskych sdruzeni a instituci k otazkach
obsahu vzdélavani, jejich vyhodnocovani a zpracovani do podoby ucelenych doporuceni.

. Jejim tkolem by bylo zabyvat se obsahovymi zalezitostmi a napomdhat vytvoteni
takovému mechanismu, aby $kolstvi méné podléhalo politickym zménam.

. U navthu NROV chybi kompetence: hodnoceni koncepéni ¢&innosti MSMT
(legislativni navrhy, efektivnost vzdélavajiciho systému a navrhovana opatieni); hodnoceni a
schvalovani novych obsahil (standardy a z nich vyplyvajici vzdélavaci programy) a kritérii a
néstrojti pro jejich evaluaci (kterou by provadéla CSI); podil na dialogu s MSMT o cilech
vzdélavaci politiky CR; moznosti vice zohlediovat potfeby uzivatelti vzdélavani.

. Meéla by usilovat o dohodu pfi feSeni problému systému vzdélavani a jeho postaveni
ve spolecnosti.

o Ve vetejnosti diskutované cile porovndvala s cili soudobého vzdélavani v jednotlivych
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statech OECD a EU.

. Podporovala mechanismy sméfujici ke spoleCenskému konsensu pii formulaci cilt
soudobého vzdélavani CR.

. Hodnotit zda vibec a jak systém vzdélavani napliiuje soucasné a budouci potieby
jednotlivych wuzivateld vychovné vzdélavacich potfeb a potfeby zdravotné i socidlné
postizenych (ohrozenych) obc¢anti.

o Kazdoro&né se vyjadiuje ke Zpravé o stavu vzdélavani v CR piedkladané MSMT. Ke
zpravé o stavu vzdélavani ve vazbé na zaméstnanost. K Vyroéni zpravé Ceské skolni inspekee.

K vladnimu névrhu zakona o statnim rozpoctu na nasledujici kalendaini rok.

o Vyjadiuje se ke koncepéni vladni politice v oblasti vzdélavani a ke zpisobu jejiho
uskutecniovani.

o Vyjadiuje se ke grantové politice z hlediska potieb vzdélavani.

o Podnécuje a rozviji vefejnou diskusi o moznych alternativaich feSeni problémi

souvisejicich se vzdélavanim a o vyhodach, nevyhodach a rizicich jednotlivych alternativ v
kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu.

o Zvetejnuje stanoviska a doporuceni k projednadvanym materialm.

Clenové Vlady CR a PCR

. Narodni rada pro obsah vzd€lavani se bude zabyvat obsahem vzdé€lavani na vSech
typech a stupnich skol s vyjimkou vyssich odbornych skol.

o Hlavnim pfedmétem Cinnosti je projednavani a vyjadieni stanoviska k vyro¢ni zpraveé
o obsahu vzdé&lavani, predkliddané resortnimi ustavy MSMT zabyvajicimi se obsahem
vzdélavani.

. Ministerstvo bude rad¢ predkladat k projednéni vSechny zdsadni koncepcni dokumenty,
zabyvajici se statni politikou v oblasti obsahu vzdélavani.

o Shromazd’ovani podnéti od obcanl, obcfanskych sdruZzeni a instituci k otdzkach
obsahu vzdélavani, jejich vyhodnocovani a zpracovani do podoby ucelenych doporuceni.

o Jejim ukolem by bylo zabyvat se obsahovymi zileZitostmi a napomdhat vytvoteni
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takovému mechanismu, aby Skolstvi méné podléhalo politickym zménam.

. U navthu NROV chybi kompetence: hodnoceni koncepéni &innosti MSMT
(legislativni navrhy, efektivnost vzd€lavajiciho systému a navrhovana opatieni); hodnoceni a
schvalovani novych obsahii (standardy a z nich vyplyvajici vzdélavaci programy) a kritérii a
néstrojtl pro jejich evaluaci (kterou by provadéla CSI); podil na dialogu s MSMT o cilech
vzdélavaci politiky CR; moznosti vice zohlediovat potfeby uzivateltl vzdélavani.

. Meéla by usilovat o dohodu pfi feSeni problému systému vzdélavani a jeho postaveni
ve spolecnosti.

. Rada by m¢éla projednavat obecné otazky tykajici se celého systému vzdélavani a
vzdélavaci politiky a vysledky svych jednani zvefejnovat.

o Rada by se mohla zabyvat koncepci vzdélavaci soustavy, ¢astecné i financovanim,
mohla by byt jistou kontrolou fungovani nasi Skolské soustavy.

. Ukolem Rady bude konzultace koncepénich dokumentii, navrhil pravnich piedpist i

wewv

Socialni partneri

. Analyzovat a hodnotit &innost statni spravy v oblasti vzdélavani (MSMT, Ministerstva

zemé&délstvi, Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany a Ministerstva spravedlnosti).

. Shromazd’ovat v§echny vyznamné alternativy cilti soudobého vzdélavani.

o Ve vetejnosti diskutované cile porovnavala s cili soudobého vzdélavani v jednotlivych
statech OECD a EU.

. Podporovala mechanismy sméftujici ke spoleCenskému konsensu pii formulaci cilt
vzdélavani.

. Meéla by provadét nezavislé analyzy efektivity vzdélavani.

. Navrhy strategickych cili vzdélavaci politiky statu a narodniho kurikula.

o Névrhy legislativniho vymezeni ramce vSeobecného a odborného vzdélavani a

doporuceni pro realizaci pfisluSnych krokl vzdélavaci politiky, zajiStujici prostupny systém
kontinudlniho vzdélavani.

. Posuzovani katalogu kvalifikaci a stanoveni pfisluSnych vzdélavacich standardt
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vcetné profesnich standardii v odborném vzdelavani.

. Iniciovani a akreditovani novych vzdé€lavacich programi odpovidajicich vzdélavacim
cilim a pozadovanym kvalifikacim.

. Hodnoceni systému vzdelavani a certifikace absolventt.

. Evaluace dosazené¢ho vzdélavani z hlediska miry dosahovani vzdélavacich

cili a relevance k potiebam trhu prace a dalSiho vzdélavani.

. Spoluprace s organy EU, pfedevsim ETF Turin, pfi feSeni kurikularni problematiky,
profesnich standardl a mezindrodné uznavanych certifikata.

. Hodnotit a akreditovat vzdélavaci programy a standardy.

Otazka ¢. 4 Které organizace a jaci odbornici jsou ¢leny NRV

Odbornici Clenové Vlady CR a PCR | Socidlni partnefi
. predstavitelé . ministii Skolstvi . zaméstnavatelé,
zaméstnavateld, ° predstavitelé vlady, vcetné Skolskych,
J predstavitelé parlamentu o rodice,
zameéstnavatelskych svazil, ° zaméstnanci,
. ¢lenové Svazu meést . odbory,
a obcli, ° predstavitelé statni
o reprezentanti VS, spravy a samospravy,
J piedstavitelé o predstavitelé obci a
Skolskych asociaci, regiont,
J predstavitelé o predstavitelé
rodi¢ovskych sdruzenti, MPSV, MF a MZ,
o psychologové, o skolské vyzkumné
J sociologové ustavy,
o Své zastupce v radé o MSMT,
by nutn€ nemusely mit o Ministerstvo
vSechny organizace primyslu a obchodu,
plsobici v oblasti o Ministerstvo pro
vzdélavani. mistni rozvoj,
J osobnosti stojici ve o predstavitelé Unie
vysokych patrech rodic,
spolecenského postaveni, . zastupci
zameéstnavateld,
. zastupci vSech typt
skol veetng VS,
o zastupci externich
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pracovist,

. zastupci iniciativ,
sdruzeni a profesnich
organizaci

. zastupci
predstaviteltl duchovni,
akademické a kulturni
obce.

Otazka ¢. 5 Jakym zpusobem jsou ¢lenové NRV voleni a predseda jmenovan?

Odbornici (MSMT)

o Clenstvi by mélo vzniknout:

a) individualni nominaci ministra,

b) delegaci ptislusného kolektivniho subjektu (reprezentace socidlnich partnerti);
predseda: volen Cleny rady

. Nominace ministrem bude ptisobit kontraproduktivné.
o Cleny by nominovala vlada.
o Cleny by nominovaly organizace zastupujici socialni partnery, které budou

Radu tvofit.

Clenové Vlady CR a PCR
. &leny NRV a jejiho predsedu jmenuje MSMT.

Socialni partneri

o jmenovanim ¢lentl delegovanych jednotlivymi partnery
o Jjmenovani vladou
o jmenovani prezidentem republiky
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5.7 Interpretace vysledkii dle jednotlivych cila

Cil ¢. 1: Identifikovat nazev a status Narodni rady vzdélavani.

Na podkladé ziskanych poznatktli analyzy Narodnich rad vzdélavani zemi EU a OECD
jsou vysledky nasledujici:
1/ Nazev:
. vétSina zemi (12), které jsou zminovany v diplomové praci, uvadi ve svém nazvu

rec
1

slovo ,,narodni*, odlisuji se v druhé ¢asti ndzvu, nebot’ miize jit: narodni rady vzdélavani,
narodni rady pro vetejné skolstvi, narodni rady pro vzdélavani, narodni rady pro kurikulum,
narodni rada Expert a hodnoceni;

o n¢které zemé (2) neuvadi slovo ,,narodni®, ale pfimo ndzev své zemé napf.: Litevska
rada vzdé&lavani, nebo Svédska narodni agentura pro vzdélavani;

o dalsi zemé (4) uvadi pouze: rada pro vzdelavani, nebo statni rada pro vzdélavani, vyssi

rada pro vzd¢lavani.

2/ Status:

o ve vétiiné zemi se jedna o poradni organ zfizeny MSMT,

o v nékterych zemich funguje jako nezavisly organ s poradnimi funkcemi , se spravni
autonomii,

o NRV miiZe mit také status statniho ufadu s vykonnymi pravomocemi,

o fungovat mize jako expertni organ,

. ve vSech jde o organy participujici, nékteré jsou ukotveny v zakong¢.

Cil. ¢. 2: Konkretizovat obsah ¢innosti Narodni rady vzdélavani.

Konkretizovat jednotlivé oblasti ¢innosti Narodni rady vzd€lavani neni jednoduche,
protoze Casto jde o pouziti jinych slov, nebo spojeni pro tutéz ¢innost. Nize uvedené ¢innosti

jsou nejcastéji uvadénymi ¢innostmi jednotlivych Narodnich rad vzdélavani.

. pfipravuje a schvaluje narodni pokyny pro tvorbu kurikula,

. zapojuje socialni partnery do planovani rozvoje vzdélavaci soustavy, pfipadnych zmén
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zakoni a opatfeni ve vzdélavani,

. vyjadiuje nazory, postoje a doporuceni ke vSem otazkam Skolstvi,
. vyviji strategické a koncepcni dokumenty,

poskytuje poradenskou ¢innost v riznych aspektech vzdélavaciho systému,

predkladé informace doporucujici feSeni problému, pro zpracovani reforem a inovaci v
oblasti Skolniho a mimoskolniho vzdélavani,

o shromazd’ovani podnétii od obcanti, obcanskych sdruzeni a instituci k otdzkdm obsahu
vzdélavani, jejich vyhodnoceni a zpracovani do podoby ucelenych doporucent,

. zabyva se obsahovymi zalezitostmi a napomaha vytvoreni mechanismu, aby skolstvi

méné podléhalo politickym zménam,

o ve vefejnosti diskutované cile porovnava s cili soudobého vzdelavani v jednotlivych
statech EU a OECD,
o hodnoti, zda vitbec systém vzdélavani napliiuje soucasné a budouci potieby

jednotlivych uzivateld vychovné vzdélavacich potieb a potieby zdravotné i socialné
postizenych obcand,
o podnécuje a rozviji vefejnou diskusi o0 moznych alternativach feSeni problémi

souvisejicich se vzdélavanim,

o zvetejnuje stanoviska a doporuceni k projednavanym materialiim,
. podporovat mechanismy smétujici ke spolecenskému konsensu pti formulaci cilii
vzdélavani.

Cil ¢. 3: Konkretizovat kompetence a odpovédnost Narodni rady vzdélavani.

Pti konkretizaci kompetenci a odpovédnosti jednotlivych Rad zalezi urcité¢ na tom,
jaky status Rada ma a je-li ukotvend v zdkon&. Ve vétSing€ piipadl byly radam piisuzovany
tyto kompetence:

. odpovida za hodnoceni systému vzdélavani,

. pomahd ministrovi Skolstvi pii ptipravé rozhodnuti tykajicich se vzdélavani a
vzdélavaci politiky,

o tidi predstavenstvo,

° koordinuje vyzkum a vyvoj,
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nese odpovédnost za predskolni aktivity,

predkladd navrhy a monitoruje vzdelavani,

provétuje kvalitu a vysledky vzdelavani v obceich a dotované soukromé skoly,
ptid€luje financni prostiedky,

kazdy rok schvaluje Zpravu o stavu vzdélavaciho systému, ve kterém jsou zahrnuty

navrhy na zlepseni vzdélavani,

sleduje uroven zaku pti skladani vefejnych zkousek,

vyjadiuje se ke grantové politice z hlediska potteb vzdélavani,
analyzovat a hodnotit ¢innost statni spravy v oblasti vzdélavani,
provadét nezavislé analyzy vzdélavani,

posuzovat katalog kvalifikaci a stanovovat ptislusné vzdélavaci standardy vcetné

profesnich

standardt vCetné profesnich standardi v odborném vzdélavani,

hodnotit a akreditovat vzdélavaci programy a standardy,

navrhy strategickych cili vzdélavaci politiky statu a narodniho kurikula.

Cil. ¢. 4: Urcit sloZeni ¢lenti (aktéri) nové vzniklého organu.

Analyza jiz existujicich Narodnich rad vzdélavani i1 poznatky z diskuse o realizaci

Narodni rady v Ceské republice uréili za &leny tyto subjekty a jednotlivce:
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ucitelé a feditelé vefejného i soukromého sektoru,
rodice, zaky, studenty,

Skolskou administrativu,

akademiky,

osoby s vysokou prestizi ve spolecnosti,
nabozenské a nendbozenské organizace,

instituce vénujici se otdzkam vzdélavani,
piedstavitelé statni spravy a samospravy,
ptedstavitelé obci a regiond,

zéastupci obchodu 1 prace,

zameéstnanci Ustfedni a mistni spravy,



° pracovnici ministerstev (Skolstvi, prace a socidlnich véci, zdravotnictvi, vnitra,

mistniho rozvoje),

. ¢lenové vlady, parlamentu,

. odborové svazy,

o organizace zameéstnavateld,

o pracovnici kulturnich, vychovnych, vzdélavacich a spolecenskych sdruzeni,
. ¢lenové Svazu mést a obcli,

. predstavitelé skolskych asociaci,

. psychologové, sociologove,

. zastupci iniciativ, sdruZeni a profesnich organizaci.

Cil. ¢. 5: Identifikovat potiebnost vzniku Narodni rady vzdélavani

Ve vétsin€ zemi EU a OECD Narodni rady vznikaly jiZ od sedmdesatych let minulého
stoleti a jsou povazovany za dulezité konzultativni organy, v nékterych zemich, jak tato prace
uvadi, maji velké kompetence — rozhodovaci, fidici vzdélavaci systémy, stmelujici aktéry

vzdelavani a vzdélavaci politiky.

Ceska republika je jedna z mala zemi, kterd nema ustavenu Narodni radu vzdélavani a
to i piesto, Ze poznatky z diskuse o jejim ustaveni naznaduji, ze pracovnici MSMT, akademici,
odbornici na vzdélavani, ti vSichni v uplynulych 20ti letech zdlraznovali jeji potfebnost, kdyZ

ve svych prohlasenich uvadéli:

° chceme vytvofit diskusni platformu reprezentantii jednotlivych druhli a typi Skol
(4.2.1),

° Nérodni rada vzdélavani je klicova instituce (4.2.2),

L vlada si za cil deklarovala, ze zvazi vznik Narodni rady vzdélavani (4.2.5),

° navrh ,,nového Skolského zédkona* uvadi ,,novy prvek vzdélavaciho systému, kterym

se zavadi rada pro vzdélavani (4.2.6),

° jednou z priorit odpovédného a efektivniho fizeni vzdélavaciho systému je ustaveni

Narodni rady vzdélavani (4.2.8),
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° Nérodni rada vzdélavani je soucasti vytvareni klasické zapadoevropské demokracie

(4.4.1),
J VVVKMT PSP CR podporuje ustaveni Narodni rady vzdélavani (4.4.2),

L Vlada CR ,,vzdélavani je zakladnim pilifem vladni politiky. Bude ustavena Narodni

rada vzd€lavani (4.4.7),

] Dtivodova zprava k novele skolského zdkona uvadi, cituji ,,zfizuje se Narodni rada
vzdelavani (4.4.8),

J MSMT vyjadtilo velkou vili sou¢asného vedeni fesit nakupené problémy a piispét k
ustaveni Narodni rady vzdélavani (4.6.2),

° ¢lenové panelové diskuse (4.6.3) vyjadiili potiebu ustaveni Narodni rady vzdélavani.
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6. ZAVER

V modernim svété, ktery prochazi globalizaci a zdsadnimi zménami nelze jen reagovat
na disledky probihajicich procesi, ale je nutné s predstihem reagovat i na predpokladané
zmény, na budouci potfeby. To plati ve zvySené mitfe pro oblast vzd€lavani, a protoze nelze
jednoznacné popsat budouci potieby je odpovidajici reakci vzdélavaciho systému na danou

situaci vytvafeni strategii.

Vytvareni strategii je v kompetenci Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy.
Clanky odbornikd, ¢lentt rtiznych nezavislych organizaci, prosp&snych spole¢nosti a
neziskovych organizaci zabyvajicich se vzd¢lavanim, které vychazeji v odbornych
periodikédch, poptipad¢ jsou zvefejiovany na webovych strankdch uvadénych organizaci,
jsou dokladem toho, Ze nasemu Skolstvi chybi ,strategické fizeni®, cituji: ,,Namisto tvorby
dalsich a dalsich strategickych dokumentit doporucujeme vybudovat systéem strategickeho
Fizeni ve vzdeélavani. Je treba se naucit systematicky vidit oblast vzdelavani, tedy zavést
postupy, které umozni otevrit a ridit informovanou diskusi o smérovani vzdelavaciho systému,
vytvaret navzajem koordinované programy smérujici k napliiovani jasné stanovenych cilu a
také tyto programy vyhodnocovat a upravovat na zakladeé zmen, které ve vzdélavani nastavaji.
Zavedeni systéemu strategického rizeni musi predchazet profesiondlni audit soucasného
stavu. ““ (Strakova, 2009). Nezdaftil se ani piechod od centralizovaného tizeni k odpovédnému
spolurozhodovani. Jednou ze strategickych linii Narodniho programu vzdélavani (Bilé knihy)
bylo prispét k rozvoji a zkvalitnovani vzdeélavani pomoci decentralizace, zajiSténi G¢inné
participace socialnich a dalsich partnerii a zlepseni kvality Fizeni. K naplnéni zminénych
dil¢ich cili uvadi Bila kniha konkrétni opatfeni — ustaveni Narodni rady pro vzdélavani a

rozvoj lidskych zdroji (4.1.2). Cil naplnén nebyl.

Absence strategického fizeni je zmiflovana 1 v €lancich, které uvadi diplomova prace
a vazi se k létim 1996 az 2004, tedy do doby, kdy se zacalo hovoiit o0 mozném ustaveni
Nérodni rady vzdélavani. VSichni ministfi Skolstvi od roku 1996 do roku 2004, i kdyz mél
kazdy jinou pfedstavu, v myslence pro ustaveni Rady se vyjime¢né¢ shodovali. MozZna k tomu

vedly i diivody, které uvedl na jednom z jednani u kulatého stolu dr. Kratky (MSMT), ktery
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doslova fekl, pro¢ se MSMT myslenkou ustaveni Néarodni rady za¢alo zabyvat. Divody byly
dva, dlouhodobé vaznouci komunikace mezi MSMT a vefejnosti a potieba ziskat pevngjsi
oporu pii prosazovani urCité priority (napf. kurikula). Snaha pfesunout pravomoc i

odpovédnost CasteCné na jiny organ.

Chybéni celostatni strategie, od které by se odvijely strategie krajské a nasledné i
strategie Skol, byla diskutovana na jednani kvétnového kulatého stolu v roce 2011, kdy
ucastnici mimo jiné podpofili 1 ustaveni Narodni rady vzdélavani (4.6.3). Ne jinak tomu bylo
1 na dalSim jednani u kulatého stolu v roce 2014, kde byl v ramci diskuse negativn¢ hodnocen
zpusob ustaveni Narodni rady vzdélavani ministrem M. Chladkem. Zde zazn€la myslenka, ze
Rada by méla vzniknout zespodu, nikoliv nafizenim a iniciativou MSMT. Ano, je to skuteng
jediny zplsob, jak vtahnout vefejnost a ostatni aktéry vzdélavani do spolecného konani.
Ujmout se toho nemiize obcan jednotlivec, nybrz néktera z jiz existujicich organizaci,

zabyvajicich se vzdélavani napt. Unie CZESHA (Narodni rada Unie $kolskych asociaci CR).

V soucasné dobé€ je jednim z hlavnich strategickych dokumenti ,,Strategie vzdélavaci
politiky CR do roku 2020%, ktera byla dokonéena v &ervenci 2014. Vytvofenim této strategie,
pozbyl platnost Narodni program vzdélavani (Bila kniha). Jsme tedy na dalsi cesté k plnéni
ukoll, které pied oblast vzdélavani klade uvedeny strategicky dokument, vychézet by z n¢j
méli vSichni tviirci vzdélavaci politiky, zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
dalsi Gstfedni organy statni spravy a uzemné¢ samospravné celky s odpovédnosti za oblast
vzdélavani. Na rozdil od Bilé knihy, ma Strategie pro nasledujici obdobi pouze tii priaiezové
priority: snizovat nerovnosti ve vzdélavani, podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji
klicovy pfedpoklad a odpovédné a efektivné Fidit vzdélavaci systém. Jednim z opatieni s

cilem dosdhnout této priority je ustaveni Narodni rady vzdélavani.

V unoru 2014 soucasna vlada Bohuslava Soboty na svém jednani schvalila navrh
Prohlageni vlady Ceské republiky, kde vzdélavani uvadi jako jeden ze zakladnich piliit
vladni politiky. Konstatuje, Ze pfipravi dlouhodobou strategii jeho rozvoje a bude usilovat o
jeji podporu napti¢ politickym spektrem i1 odbornou vetejnosti. Zarovenn uvadi, Ze bude

ustavena Narodni rada pro vzdélavani.
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Do navrhu novely zdkona 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zédkladnim, stfednim, vys$im
odborném a dalSim vzdélavani se ustaveni Nérodni rady vzdélavani skutecné dostalo, bylo
uvedeno pod § 172 a. Proslo dvojim &tenim v poslanecké snémovné PCR. V bieznu 2016
byly pied tfetim ¢tenim podany dal$i pozménovaci navrhy, mezi kterymi bylo i zruSeni
paragrafového znéni, kterym je v zidkoné ukotvena Narodni rada vzdélavani. Na
internetovych strankach poslanecké snémovny, kde jsou zvetejnény diskusni piispévky
jednotlivych poslanct vyjadiujicich se k novele Skolského zakona, ani jeden z ptispévkl se
netyka ustaveni Narodni rady vzdélavani. Nabizi se otazky: ,,Proc, se tomuto tématu poslanci
vyhybaji?*“ , ,,Pro¢ bez fadné diskuse o daném problému, hlasuji pro zrusSeni paragrafového

znéni?“ a ,,Co se za takovym rozhodnutim poslanci skryva?“

Cilem diplomové prace neni nalézt odpovédi na uvedené otazky. Jednim z cilli bylo
identifikovat potfebnost ustaveni Narodni rady vzdélavani na zékladé shrnuti poznatkl z
dosavadni diskuse o jejim vzniku. Vysledek je jasny, vSichni si uvédomuji, Ze ustaveni
Narodni rady vzdélavani (s. 141), jako nezavislé, Siroké platformy ve které jsou zapojeni
vSichni aktéti vzdélavaci politiky, je Zadouci a potiebné (vysledky z poznatki o realizaci
NRV CR) , jak posledni udalosti ukazaly, nebude jednoduché. Nazor vétsiny odborniki je
takovy, ze by pred ustavenim Narodni rady vzdélavani méla probéhnout rozsahlejsi vetejné
diskuse o tom, jak by Rada méla vypadat, jaké by méla mit tikoly, kompetence a v neposledni

fad¢, kdo by mél byt clenem takové rady.

Diplomova prace nabizi urcita feSeni, protoze uvadi zeme¢ EU a OECD, kde tyto rady,
jejichZ ulohou je pfedevs§im zajistit participaci riznych partnerti na rozhodovani ve skolstvi,
pusobi. Nicméné uvadi i dal§i poradni organy, zastupce kterych si vlada ¢i ministerstva

prabézné zvou ke konzultacim, jsou-li ptipravovany dilezité reformy Skolstvi.

Za tUvahu stoji 1 vyjadieni prof. Kotaska, ktery uvedl: ,, Kdyz se objevila myslenka
vzniku takové narodni rady, samoziejmé jsme hledali riizné zdroje, ponévadz se domnivame,
Ze je ministerstvo pri svém rozhodovani bude potrebovat. Zjistujeme, zZe neni tak jednoduché
ziskat informace, které mohou byt vychodiskem pro nase uvazovani. Mdame spousty nameétii,

ale stejné budeme muset hledat svoji cestu.“ (UL, 6/97, s.12).
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6.1 KONCEPCE NARODNI RADY VZDELAVANI CESKE REPUBLIKY

Poslani a funkce

Narodni rada vzdélavani CR (déle jen Rada) je nezavislym, dobrovolnym, vefejnym a
nepolitickym organem vSech druzeni asociaci a svazli Skol, Skolskych zafizeni a jinych

pravnickych osob pisobicich v oblasti vzdélavani na Gizemi Ceské republiky. Ucelem Rady je

.....

vzdélavani a vychovy (4. . celozivotniho osvojovani si védomosti, dovednosti, spolec¢enskych
postojit a duchovnich hodnot, socializace a humanizace).
Rada usiluje o dohodu socidlnich a dalSich partnerti pfi feSeni problémi systému vzdélavani a

o takovou vzdé¢lavaci politiku statu, kterd bude dosazené dohody uskutecnovat.

Ve svych aktivitach vychédzi Rada z ptredpokladu, Ze jeji dalsi ¢innost bude uzakonéna. V

souladu s tim pfedevsim:

a) projednava, posuzuje a iniciuje navrhy v oblasti:

- dlouhodobych cilti a podminek vzdélavani

- koncepci a strategii rozvoje systému vzdélavani

- legislativnich zmén

— funkci jednotlivych urovni subsystémil vzdélavani

- pusobeni kurikula — v€etné kurikula skrytého, vzdélavacich programi a standardti

- posuzuje katalog kvalifikaci a stanovuje pfislusné vzdélavaci standardy vcetné
profesnich standardi v odborném vzdélavani

- iniciovani a akreditovani novych vzdélavacich programl odpovidajicich vzdélavacim
cilim a pozadovanym kvalifikacim

- evaluace vzdélavani

- profesionalniho rozvoje ucitelti a zmén pracovnich podminek
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b) vyjadiuje se k dokumentim souvisejicim se vzdélavanim, které jsou predkladany vlade,

nebo parlamentu zejména k:

- zpravé o stavu vzdélavani CR

- zpraveé o stavu zameéstnanosti ve vazbe na vzdelavani

- vyroéna zpravé Ceské skolni inspekce

- vladnimu navrhu zékona o statnim rozpoctu na nasledujici kalendarni rok (jesté pie
jeho projednanim v Poslanecké snémovné Parlamentu CR)

- koncepci vladni politiky v oblasti vzdélavani a ke zpiisobu jejiho uskuteciiovani

- grantové politice z hlediska potieb vzdélavani

¢) podnécuje a rozviji vefejnou diskusi o0 moznych alternativach feSeni problémi souvisejicich
se vzdelavanim a o vyhodach, nevyhodach a rizicich jednotlivych alternativ v kratkodobém,
sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu

d) spolupracuje s piedstaviteli zaméstnavatelské sféry

e) zvefejiiuje stanoviska a doporuceni k materialiim, které projednala

f) spolupracuje se zahrani¢nimi subjekty v oblasti ziskavani inovativnich informaci tykajicich

se rozvoje ostatnich narodnich vzdélavacich systému

SloZeni a organy

1. Narodni rada vzdélavani — nejvyss$i organ, ma 90 Clen. Ze svého stfedu voli
predsedu a mistopiedsedu. Cinnost Rady zabezpecuje staly sekretariat Rady.

Plénum Rady je slozené z piedstavitelii socidlnich partnerti, statnich orgéand, piedstaviteli
Skolskych asociaci, zastupcli zaméstnavatelil, zastupcti vSech typt skol, zastupcti expertnich
pracovist (vyzkumnych ustavi, Agentury pro kurikulum apod.), zastupcti obci a regiont,

zastupcll organizaci studentil, zak1, rodict a dospé€lych apod.

2. Predsednictvo — statutarni organ, je sloZzené z vrcholnych ptedstaviteli socidlnich

partnerti a statnich organti zabyvajicich se otazkami vzd€lavani..... Pocet se odviji od poctu
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organizaci, které chtéji byt soucasti Narodni rady vzdélavani

3. Krajské rady — jsou regionalni organy NRYV, s piisobnosti na uzemi jednotlivych krajt.

Cleny KR jsou ti ¢lenové, ktefi ptisobi na uzemi daného kraje.

4. Odborné sekce — pro feSeni jednotlivych problémii, pripadné FeSici problémy v
jednotlivych stupnich vzdélavani (MS, ZS, SS, SOU, SOS, VOS apod.)
Problém se fesi nejprve v odborné sekci, po dikladném projednani kazdého z navrhii v sekci

se problém projednava v Plénu Rady.

Jednani Narodni rady vzdélavani /Pléna

1. Jednani Rady jsou vefejna. Program, misto a cas jejich konani jsou vetejnosti
oznameny nejmén¢ 7 dni pfed jednanim. Jednani Rady se uskute¢niuji nejméné 4 x rocné.

2. Jednani Rady ptipravuje piedseda ve spolupraci se sekretaridtem Rady. Jednéani se fidi
jednacim fddem Rady.

3. Rada je usnaSenischopnad, je-li pfitomen nadpolovi¢ni pocet Clentl.

4. Narodni radé predseda a jeji zasedani vede predseda piedsednictva. Ten také zajistuje
vyhotoveni zapisu ze zasedani do 30 dni od jeho ukkonceni.

5. Kazdy ¢len Rady miiZe na jednani pfizvat odborného spolupracovnika nebo poradce.
Jednani Piedsednictva NRV
1. Jednani predsednictva Rady jsou vefejnd. Program, misto a ¢as jejich konéni jsou

vetejnosti oznameny nejméné 7 dni ped jednanim. Jednani predsednictva Rady se

uskuteciiuji nejméné 12 x ro€né.

2. Jednani predsednictva Rady pfipravuje pfedseda ve spolupraci se sekretariatem.

3. Jednani se fidi jednacim fadem Rady.

4. Ptedsednictvo Rady je usnéasenischopné, je-li pfitomen nadpolovi¢ni pocet ¢lend.
5. Ptedseda ptfedsednictva koordinuje ¢innost Krajsky rad. Za tim ucelem je opravnén

svolavat predsedy Krajskych rad a takové schiize fidit.
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Jednani Krajské rady

1. Jednani krajské rady jsou vefejna. Program, misto a ¢as jejich konani jsou vetejnosti
oznameny nejmén¢ 7 dnii pred jednanim. Jednani krajskych rad se uskutecnuje podle potieby
a nutnosti.

2. Do ptisobnosti krajské rady nélezi projednavani zalezitosti Narodni rady vzdélavani a
spoluprace s partnery, krajskymi ufady a samospravami ve vSech otdzkach v oblasti
vzdélavani na regionalni (krajské) urovni.

3. Krajska rada voli ze svého stiedu piedsedu a mistoptedsedu, a ma pravo je téz odvolat.
4. Predseda krajské rady svolava a fidi jednani krajské rady a reprezentuje na krajské
urovni Narodni radu vzdé€lavani, neni oprdvnén za ni pravné jednat.

5. Rozhodnuti Narodni rady vzdélavani a predsednictva jsou pro krajské rady zavazna.
Jednani odbornych sekci Rady

1. Jednani odbornych sekci Rady jsou vetejna a uskuteciiuji se podle potieb Rady.

2. Kazdy clen odborné sekce muze na jedndni ptizvat dalSiho odbornika na danou

problematiku, ptipadné spolupracovnika nebo poradce k projedndvanému tématu

3. Jednani odbornych sekci se fidi jednacim fadem Rady.
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