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ABSTRAKT

Cilem této prace je identifikovat rozdily mezi pravni upravou preprimarniho vzdélavani (0
— dle klasifikace ISCED) ve vybranych zemi EU - Anglie, Francie a Rakouska a pravni
tipravou CR. Dil¢im cilem této prace je — na zékladé vysledkt shora zmifiované analyzy —
navrhnout pravni upravy, které by mohl ptijmout ¢esky zdkonodarce za ucelem zkvalitnéni
Ceské pravni upravy. Tato kvalifikaéni prace sestava ze Ctyf ¢asti. Prvni ¢ast je tvodni a jsou
v ni vysvétleny cile prace, jakoz i pouzitd metodologie. Druha ¢ast je vénovana
preprimarnimu vzdélavani ve vybranych zemi EU. Treti ¢ast je soustfedéna na komparaci
zahrani¢ni a Ceské pravni pravy. Konecné zavéry a doporuceni jsou shrnuty v ¢asti Ctvrté.
V zavéru je konstatovano, Ze Ceska pravni uprava se nikterak dramaticky nelisi od pravni

upravy anglické, francouzské nebo rakouské.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to identify differences between the legal rules governing pre-primary
education (ISCED classification — 0) in selected European countries - England, France and
Austria with legal rules governing pre-primary education in the Czech Republic.
Furthermore, the aim of this thesis is to propose amendments to law based on the
comparison. The thesis is composed of four parts. First part is introductory. Basics are
explained there as well as used methodology. Second part is devoted to pre-primary
education in selected European countries. Third part focuses on comparison of Czech legal

rules to foreign legal rules. Conclusions are to be drawn in fourth part.
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Uvod

V roce 2018 uplyne sto let od vzniku samostatného Ceskoslovenska.® Byl to piitom pravé
prvni ¢eskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk, ktery kdysi prohlasil: ,,Vzdelani
neni pouhym nashromazdenim jednotlivych vedomosti, jako neni téstem mouka, voda, siil,
kvasnice atd. dohromady nahazené.“. S odstupem mnoha desetileti je pochopitelné mozné
se dohadovat, co mél vlastné touto vétou prezident Masaryk na mysli. Nicméné osobné jsem
hluboce ptresvédcena, ze svym vyrokem chtél zduraznit, Ze je nejen dilezity obsah, nybrz
i zpusob, jakym tento obsah zpracovavame. Toto jeho presvédCeni pfitom bezezbytku
sdilim. Proto jsem také téma své diplomové prace zaméfila na otdzky vzdelavani, resp.
vzdélavaciho systému, a jeho zakotveni v pravni Upravé. Na pocatku tretiho tisicileti by
oviem bylo ponékud nest’astné, pokud by se pozornost uptela pouze na situaci v ramci Ceské
republiky. Pravé naopak je dnes naléhavéji nezli diive citéna potieba dikladn¢ zkoumat
1 zplsoby, kterak se problémy fesi v zahranici. Jednim z divodd, ktery vedou k této zvysené
potiebd, je i skutenost, Ze je Ceska republika (dale jen ,,CR*) od roku 2004 &lenem
Evropské unie (dale jen ,,EU*) a byt otazka vzdélavani patii do tzv. dopliikovych pravomoci
EU, ve skute¢nosti 1 na tomto poli je moZné zaregistrovat celou fadu harmoniza¢nich snah.

Ve svétle shora uvedeného je tak tématem této diplomové prace komparace pravni Upravy
preprimarniho vzdélavani (dle klasifikace ISCED 0) obsazené jak v ¢eském pravnim fadu,
tak 1 v zahrani¢nich v Anglii, Francii a Rakousku. Zdtraznéno budiz, Ze samotna prace
se bude omezovat toliko na oblast vefejného Skolstvi. Toto omezeni je pfitom dano zejména
rozsahem prace, ktery nedovoluje souc¢asné pokryt oblast soukromého i vefejného $kolstvi,
aniz by se to nutn¢ promitlo na kvalitné€ predkladané kvalifika¢ni prace.

Téma preprimarniho vzdélavani je dulezit¢ a aktualni. Tomu svéd¢éi napf. skute€nost,
ze otazka preprimarniho vzd€lavani je nejenom v soucasnosti predmétem cCinnosti
Parlamentu CR, nybrz ma i své dlouhodobé a vyznamné misto v ramci vzdélavaci politiky
statu. Jak k tomu uvadi Vykonnd agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast

preprimarni vzdélavani mimo jiné umoziiuje zmensovani rozdila ve vysledcich vzdélavani

! Samostatné Ceskoslovensko bylo vyhlaseno dne 28. fijna 2018 a formalné ustaveno zdkonem piijatym téhoz
dne o ziizeni samostatného statu ¢eskoslovenského byl vydan Narodnim vyborem ¢eskoslovenskym jako prvni
zakon nove vzniklého ceskoslovenského statu, vyhlasen byl ve Sbirce zakont ale az pod €. 11/1918 Sb. z. an.
Autorem ptvodniho textu zdkona je JUDr. Alois Rasin. V podrobnostech viz MALY, Karel et al. Déjiny
Ceského a Cesko-slovenského prdava do roku 1945. Praha: Linde, 2003, s. 327 an.



zpusobenych socioekonomickymi nerovnostmi prostfednictvim kvalitniho vzdélavani
a péce v raném deétstvi. V této souvislosti je nezbytné zdlraznit, ze prave legislativni ramec
dava moznost efektivniho naplnéni této myslenky, pficemz nosné a zajimavé poznatky muize
pfinést nejenom studium Ceské pravni Gpravy, nybrz i zahrani¢ni. Pravé proto se soustiedi
tato prace i na vyzkum pravni Upravy ve vybranych Clenskych statech, pficemz za timto
ucelem prace pracuje mimo jiné i s poznatky srovnavaci pedagogiky.

Metody pouzité v praci jsou monografické. Zakladni metodou V diplomové praci je
srovnavaci obsahova analyza. Jak jiz bylo uvedeno vySe, diplomova prace se primarné
zabyva srovnavaci analyzou pravnich norem, které upravuji pfedskolni vzdélavani v Anglii,
ve Francii, v Dolnim Rakousku a v Ceské republice. Tyto staty a jejich pravni Gpravy byly
zvoleny jednak s ptihlédnutim ke spole¢né tradici (Dolni Rakousko) a dale pak s ohledem
na jejich vyznam, ktery zaujimaji v ramci kontinentdlniho pravniho systému (Francie),
resp. s ohledem na zna¢nou odlisnost jejich systému (Anglie).

Prace si klade za cil, odpovédéet na nasledujici otdzky: v ¢em se pravni predpisy shoduji,
v ¢em se pravni predpisy lisi a co miizeme z pravnich predpisii prevzit do nasi legislativy.
Jinak feceno, Cilem prace je identifikovat rozdily mezi pravni upravou preprimarniho
vzdélavani (dle klasifikace ISCED - 0) vybranych evropskych zemi - Anglie, Francie,
Rakousko s pravni tiipravou CR a p¥ipadné doporucit vhodna legislativni opatieni,

které by mohl ¢esky zakonodarce prijmout za i¢elem zkvalitnéni ¢eské pravni Gpravy.

Co se struktury prace tyce, vuvodu prace budou piedstaveny vzdélavaci systémy
jednotlivych zemi a systémy vzdélavani déti predSkolniho veku, dle klasifikace ISCED 0.
Zaroven bude zminén legislativni ramec, ktery se tohoto vzdélavani ve vybranych zemi tyka.
K tomuto Gc¢elu bude pouZito poznatkl ze srovnavaci pedagogiky a z udajii poskytovanych
Evropskou unii. Ve druhé, stézejni casti, bude provedena obsahova srovnavaci analyza
pravnich norem. V zavéru prace bude vSe zhodnoceno a vyvozeny piipadna doporuceni, jak
by mohl ¢esky zdkonodarce zkvalitnit Ceskou pravni Gpravy.

Konecné pro uplnost se uvadi, ze zakladnimi texty pro obsahovou srovnavaci analyzu budou
nasledujici zdkony. Co se tyka ceského pravniho systému, bude predmétem zkoumani zédkon
¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a dal§im vzdélavani,
ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,skolsky zakon®). Ve francouzském pravnim systému

se jednd o pravni predpis ¢. 90-788 z 6. 9. 1990 o organizaci a fungovani mateiskych



a zakladnich skol a nékteré clanky (décret relatif a 'organisation et au fonctionnement
des écoles maternelles et élémentaires), ktery je soucasti tzv. zakona o vzdélavani (Code
de [I'éducation), ktery sjednocuje vSechny pravni a spravni predpisy vztahujici
se k francouzskému vzdélavacimu systému a to v jednom referencnim dokumentu, ktery
se zabyva mimo jiné obecnymi zasadami a spravé vyucovani. V anglickém pravnim systému
se jedna 0 tzv. zakon o péci o dité (Childcare Act) z roku 2006 a jeho novelu z roku 2016.
V rakouském pravnim systému pak zakon o piedskolnim vzdélavani (Kindergartengesetz).
Vsechny zédkony budou zkoumény ve znéni platném a U¢inném v dobé vypracovavani

diplomové prace.



1 PredsSkolni vzdélavani a vychova ve strukture vybranych zemich EU

Vzdélani mé bezesporu nezastupitelny vyznam v celé spolecnosti, kdyz zasahuje do vSech
oblasti lidského Zivota. Je obecné povazovéano za jeden z nejdilezitéjSich faktord, které hraji
podstatnou roli pii ekonomickém rastu statu. Vzdélani tak ma mimo jiné zésadni vliv
na konkurenceschopnost ekonomiky, na rust produktivity prace nebo na sniZzovani
nezaméstnanosti a na schopnost jednotlivce uplatnit se na trhu prace. Na globalni
¢i mezinarodni Grovni plsobi v oblasti vzdélavani fada instituci jako je OECD, Svétova
Banka ¢i UNESCO. Mezi jejich hlavni aktivity patii i mezinarodni komparace vzdélavacich
soustav. Vzdélavani a tim 1 potazmo rozvoj lidskych zdroji je neustéle v centru pozornosti.
Evropskd unie s ohledem na budoucnost v oblasti vzdélavani pfijala v prosinci 2010
komuniké z Brugg. Tento dokument definuje soubor dlouhodobych priorit i kratkodobych
cilt, kterych je tieba dosahnout, aby se evropska spoluprace v odborném vzdélavani v letech
2011 — 2020 posilila, zkvalitnila a zatraktivnila. Mezi doporucujici strategické dokumenty
Evropské Unie bezesporu patii ,,ET 2020 — Strategicky rdmec evropské spoluprace
ve vzdélavani a odborné piipravé®, ktery vydala a hodnoti Rada Evropské unie ve spolupraci
se Sesti pracovnimi skupinami, ve kterych zasedaji ptedni odbornici. Posledni hodnoceni
probéhlo v roce 2015 a Rada EU ho vydala v Gfednim véstniku Evropské unie (C 417, svazek
58 pod ¢islem jednacim 2015/C 417/04) jako ,,Nové priority evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy®“. Mezi prioritni oblasti patfi i zvySovani zpusobilosti
klicovych kompetenci. Kli¢ovymi kompetencemi se pfitom rozumi: ,,soubor pozadavkii
na vzdelavani zahrnujici podstatné veédomosti, dovednosti a schopnosti univerzalné
pouczitelné v béznych pracovnich a zZivotnich situacich. (Priicha, Walterova, Mares, 2013,
s. 99) Dle hodnoceni ptijatého Radou EU, je vychozim bodem a nejucinnéjsim prostredkem
zvySovani zpusobilosti klicovych kompetenci piedskolni vzdélavani a péce. Oblast
predskolniho vzdélavani a péce se pritom potyka se dvoji vyzvou - rozSifovanim piistupu
a zlepSovanim kvality. Jak se uvadi ve zpravé Rady EU, poskytovani sluzeb pro déti mladsi
tii let je v nékterych zemich zvlasté problematické. Proto mezi konkrétni témata patfi
1,, podpora vSeobecného spravedlivého ptistupu k cenové dostupnému a vysoce kvalitnimu

predskolnimu vzdélavani a péci, zejména v piipadé¢ znevyhodnénych déti, dosahnout



pokroku, pokud jde o rdmec kvality v této oblasti.“(Nové priority evropské spoluprace
v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, 2015)

Jak jiz bylo zminéno v ivodu, oblast vzdélavani patii pouze do tzv. dopliikovych pravomoci
EU. Staty Evropské unie (mezi nimi i Ceska republika) tak maji svoji vzdélavaci politiku,
vybudovanou (zejména) na historickém principu. Nicmén¢ to neznamena, ze by doporucéeni
EU v této oblasti byla ¢lenskymi staty ignorovana. Pravé naopak v soucasnosti buduji
&lenské staty svoji vzdélavaci politiku s pfihlédnutim k doporucenim EU. Ceska republika
ma sviij strategicky dokument s nazvem ,,Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020“ a ,,Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2015 — 2020“ (vydany v roce 2015). V Dlouhodobém zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015 — 2020 se mimo
jiné uvadi, ze predskolni vzdélavani ma pro zlepSeni vyhlidek ditéte uspét v nasledném
vzdélavacim procesu mimoiadny vyznam. Povinné vzdélavani v poslednim roéniku
predskolniho vzd€lavani je dulezité zejména pro osobnostni a socidlni vyvoj déti,
pro vyrovnani nerovnomérnosti v jejich vyvoji a usnadnéni jejich vstupu do zdkladniho
vzdélavani. Proto je dilezité zavedeni povinného posledniho roku piedSkolniho vzdélavani
a zajistit témet 100% dochazku Sletych déti pfednostné do matetskych Skol, ptipadné
do ptipravnych tiid zédkladnich Skol.

Na druhou stranu vychova a péée o déti do 3 let neni v CR dosud systémové fesena. Tato
oblast nespada pouze do gesce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ale je potieba
Ji fesit v soucinnosti s Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem préce a socialnich véci.
Stim pak moznd souvisi i jistd obtiz nalézani efektivnich feSeni a odpovidajici
instituciondlni feSeni, kdyz zkoordinovat soucinnost hned tfech ustfednich orgéni statni
spravy nemusi byt vzdy z praktického hlediska jednoduché.

Ze shora uvedeného ovSem nelze spolehlivé dovodit, Ze by se oblasti vzdélavani déti
do 3 let véku nic v CR nedélo. Pravé naopak doslo v posledni dobé& napt. k akceptovéni
zajmu po predskolnim vzdélavani pro déti jiz od dvou let v matetskych Skolach ve vétsi mite
nez dosud. To ovSem vyvold potfebu upravit podminky pro ¢innost matetskych Skol
(snizenim poctu déti ve trid¢, zvySeni poctu pomocného persondlu, vhodné materidlni
vybaveni pro tuto v€kovou kategorii, zajisténi bezpecnostnich a hygienickych podminek,

upravu Ramcového vzdélavaciho programu). Jednim z argumenti pro pfijimani dvouletych
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déti do matetskych skol je z hlediska statu prokazatelnd ekonomicka vyhodnost véasného
navratu rodicl na trh prace. Protiargumentem jsou vSak poznatky pedagogiky, vyvojové
a socialni psychologie, dle kterych vétSina déti dosahuje potiebné zralosti az kolem tii let.
Podivame-li se celkové na predskolni vzdélavani v Evropé, jsou patrné rozdilné postoje
nejen odbornikd, ale i vetejnosti k tomuto vzdelavani, k jeho vyznamu, ktery pro jednotlivce
1 celou spolecnost ma. Evropskd unie vyviji usili, aby se piredSkolni vzd€lavani
zdokonalovalo a obsahlo co nejvice déti prislusného véku. Spolecnost totiz dospéla
Kk pfesvédCeni a poznani o vysoké uziteénosti predskolniho vzdélavani (jak jiz bylo
koneckoncti naznaceno vysSe). Predskolni vzdélavani je tak chéapano jako soucast
celozivotniho vzdélavani.

Predskolni vzdélavani ma velky vliv na vyrovnavani nerovnosti u mnoha déti zptisobenych
nepiiznivym rodinnym prostfedim, etnickym ptivodem, jazykovym zaostdvanim a jinymi
negativnimi podminkami jejich vyvoje. V neposledni fad¢ je i velmi diskutovana
ptipravenost déti na zahajeni povinného Skolniho vzdéldvani a vyrovnavani podminek
pro zahajeni jejich vzdélavaci drahy.(Pricha, Kotatkova, 2013, s. 143-144)

Pravé kvalita a rovnost ve vzdélavani jsou nejaktudlnéj$imi tématy, kterymi se zem& OECD
(2012) v soucasnosti zabyvaji. V zemich OECD i pfes snahu vétSiny vlad poskytovat vysoce
kvalitni vzdélavani existuji rozdily ve vysledcich vzdélavani. Velky pocet zaki neziska ani
minimalni uroven vzdélani, coz ohroZuje jejich budoucnost, ale i pokrok dané spole¢nosti.
(Syslova, Borkovcova, Pricha, 2014, s. 20)

Ptedskolni vzdélavani je ve vetsing vyspelych zemich organizovano pro déti od veéku tfi nebo
Ctyt let. Toto vzdélavani je skoro vzdy dobrovolné a rodice museji na toto vzdélavani
finan¢né piispivat. Pokud jde o formu vzdélavani, existuji prevazné dva modely vzdélavani:
Skolsky model — vzdélavani je organizovano v institucich typu matetska Skola. Dé&ti jsou
Vv tomto modelu sdruzovany do tfid (vétSinou podle veéku) a vzdelavani zabezpecuji
kvalifikovani pedagogové a pecovatelky. Druhy rodinny model spoc¢iva v tom, ze vzdélavani
je organizovano v prostfedi napodobujicim rodinu. Déti se sdruzuji v mensich skupinach —
jsou to tzv. rodinnd centra, kdy se matky kromé o své dit¢ staraji jesté¢ o n€kolik dalSich.
(Prucha, Kotatkova, 2013, s. 144-145)

Co se tyka edukacniho procesu, je tieba si nejprve ujasnit, jaké druhy se ve vyvoji ditéte ale

1 jedince viibec vyskytuji. RozliSuji se tfi typy: formalni uceni a vzdélavani — obsah, cile
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a fungovani jsou legislativné vymezeny dokumenty zpravidla na statni Grovni. Dale
neformalni uceni a vzdélavani — je organizovano mimo Skolni vzdélavani a jsou dobrovolné,
dle z4jmu a motivace jedince a druhy jsou velmi rozmanité. Konecné treti typ je uCeni
a vzdélavani informalni — to probihd nahodile, nezamérné v prabehu celého zivota. (Pricha,
2016, s. 45-46) Do formalniho vzd€lavani spadaji i mateiské Skoly, kde je obsah, cil
a fungovani vymezen Skolskym zakonem a vyhlaskou ¢. 14/2005 Sh., o piedskolnim
vzdélavani, ve znéni pozd¢jSich predpist. Edukacni proces je vymezen ,,Rdmcovym
vzdélavacim programem pro piedskolni vzdélavani®, ktery vydalo Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a t&lovychovy CR z povéfeni zikona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni pozdgjich piedpisi.

1.1 Ceska republika

Soucasny vzdélavaci systém Ceské republiky prosel radikalni zménou po roce 1989.
Zatimco v obdobi socialismu byla hlavnim rysem vzdélavaciho systému jednotna zékladni
Skola (tj. uréena pro vSechny déti ve véku 6 — 15 let, potazmo v nékterych letech v disledku
osmileté povinné Skolni dochdzky do 14 let), v soucasnosti je systém diferencovanéjsi.
Ceska republika uplatiiuje selektivni piistup jiz od urovné sekundarniho vzdélavani (ISCED

2).

Struktura vzdélavaciho systému v Ceské republice:
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Age of students

Programme duration (years)

sSassasan
Zafizeni pro pééi Matefska kola
o déti do tfi let

Stfedn( $kola: Véeobecné obory -

© Vy3si odbornd 3kola
Détska skupina 2
“ | 0dborné obory
§ Nastavbove studium
@
Zkrdcené studium
e
|- -
Konzervatof Konzervatof
[ Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is not responsible) I Secondary vocational education
Early childnood education and care (for which the Ministry of Education is responsible) B Post-secondary non-tertiary education
[ Primary education B Single structure | Secondary general education Tertiary education (full-time)

’}g"cﬁg‘:’;\fgl‘:e ox® SCEDO xm |SCED1 = |SCED 2 oxm |SCED 3 oorm ISCED4 cm ISCED5 cmm  ISCED6 mmm ISCED 7

Compulsory full-time education Additional year 7/}  Combined school and workplace courses % Programme being
Compulsory part-time education ~ >» Study abroad ~ -/n-  Compulsory work experience + its duration phased out during (year)

Zdroj: Eurydice 2016

Druhym ptiznaénym rysem ceského skolstvi je pomérné¢ vysoky podil nestatnich kol
(soukromych a cirkevnich). Nestatni (nevetejné) Skoly funguji ve vSech trovnich
vzdélavaciho systému. Nejvice nestatnich Skol je na urovni stfedniho skolstvi (ISCED 3),
predevsim stfedni odborné Skoly a stfedni odborna ucilisté, ve kterych se vzdélava celkem
asi 14% zaka prislusné populace. (Syslova, Borkovcova, Pricha, 2014, s. 30-31)

V Ceské republice existuje nékolik zakonnych norem, kterymi se idi vzdélavaci systém.
Mezi zékladni patii zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pied§kolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im

odborném a dalS§im vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpisi (tzv. Skolsky zdkon), zakon

¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozd¢jSich piedpisi a zakon
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjsich predpisti. Celkovy pravni ramec

tykajici se fizeni vzdélavaciho systému je ovSem daleko SirSi, zahrnuje 1 dalsi zakony,
natizeni vlady a vyhlasky. Skolsky zakon je v§ak zakladni pravni normou v oblasti vefejného
Skolstvi v oblasti predSkolniho, zékladniho, stfedniho a vy$siho odborného.

Pro Cesky vzdélavaci systém je dale charakteristické, ze piedskolni, zdkladni a stfedni

vzdelavani je realizovano podle raimcovych vzdélavacich programii. Hlavnim novym rysem
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téchto programdi je to, zZe jsou zacileny na osvojovani rtiznych kompetenci a ze formuluji
standardy (v oblasti pfedskolniho vzdélavani vystupy), jichz ma byt dosahovano.

Zékladni instituci vefejného ptredSkolniho vzdélavani jsou mateiské Skoly. Dle Skolského
(nicméné i tehdy byly povazovany za soucast Skolstvi). Lze fici, ze matefské Skoly jsou
(a vzdy byly) povazovany za soucast Skolstvi. Matefské Skoly realizuji predskolni
vzdélavani pro déti zpravidla od 2 do 6 let. Piedskolni vzdélavani je posledni rok
pted vstupem do zékladni Skoly od 1. 9. 2017 povinné. Tyto déti (tj. déti rok pred zahajenim
povinné §kolni dochazky) jsou piijimany piednostné (tj. tyto déti maji narok na piedskolni
vzdélavani a jejich vzdélavani je bezplatné). Vzdélavani v matetskych Skolach
je realizovano na zékladé dokumentu Ramcovy vzdé€lavaci program pro predSkolni
vzdélavani (dale RVP PV). Tento ramcovy program byl vydan Ministerstvem S$kolstvi
mladeze a te€lovychovy Vv roce 2004 a naposledy novelizovaném k 1. inoru 2017 s platnosti
od 1. 9. 2017.

Dle autort Syslové, Borkovcové a Priichy je ¢eské piedskolni vzdélavani kvalitni a vyspélé
a lze jej charakterizovat témito udaji:

eV Ceské republice bylo ve $kolnim roce 2016/2017 dle zpravy CSI v provozu 5 209
matefskych Skol s vice nez 14 000 tfidami. Navstévovalo je 362 653 déti a pracovalo
Vv nich 29 629 pedagogickych pracovnikii. V priméru bylo v bézné tiidé 24 — 28 déti.

e Zfizovatelem matetskych skol jsou v 96 % obce, které je financuji z ptidélenych
Castek ze statniho rozpoctu.

e V poslednich dvaceti letech vznikly i matetské Skoly s alternativnim pedagogickym
zam¢fenim — napt. Montessori, Waldorfské, Zacit spolu aj.

e Miratudasti déti v predikolnim vzdélavani je v Ceské republice vysoka — kolem 90%.
Pocet odmitnutych zadosti ve Skolnim roce 2016/2017 byl 31 991. (Syslova,
Borkovcova, Pricha, 2014, s. 33 a Www.CSi.CZ)

Kromé matetskych kol funguje v ¢eském Skolstvi jesté jeden typ vzd€lavaci instituce —
piipravné tfidy. Ty jsou zfizovany pfi zdkladnich Skolach jako jednoleté bezplatné instituce
pro déti, které nejsou jesté dostatecné zralé pro zahajeni povinného skolniho vzdélavani nebo
jsou ve svém rozvoji znevyhodnény rodinnym zazemim (v souc¢asné dob¢ jsou ze zakona

urceny jiz jen pro déti s odkladem Skolni dochazky). Vzdélavani je realizovano rovnéz podle
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RVP PV, avsak pocet vyucovacich hodin je ptizpiisoben podle prvniho ro¢niku zakladni
Skoly.(Syslova, Borkovcova, Prucha, 2014, s. 33) V soucasné dobé je novelou skolského
zakona ¢islo 178/2016 Sb. ur¢eno, Ze jsou piipravné téidy zfizovany jen pro déti s odkladem
Skolni dochéazky.

Jak uvadi Priicha kvalita pfedikolniho vzdélavani v Ceské republice je vysoka. Mezi faktory,
které¢ vyznamné prispivaji ke kvalité ¢eského predskolniho vzdélavani, patii promysleny
statni vzdélavaci program, kvalifikovanost pedagogického personalu, materidlni vybavenost
matefskych skol. Dale pak organizované pedagogicko-psychologického diagnostikovani
déti, a to od stavu mentalniho vyvoje, po specialni oblasti jako je logopedie, stav socializace,

emocni vyzralost nebo motorické dovednosti. (Pricha a kol., 2016, s. 76-77)

1.2 Francie

Francouzsky $kolni vzdélavaci systém je zaloZzen na obecnych principech, které byly
inspirovany revoluci roku 1789. Je postaveny a zdokonaleny fadou zdkonnych norem
od 19. stoleti aZ po soucasnost. Skolni vzdélavani je povinné od roku 1882. To plati pro
vSechny francouzske ale i zahranicni déti starsi 6 let, které maji bydliste ve Francii. Pivodné
vék ukonceni Skolni dochazky ¢inil 13 let, ale v roce 1959 to bylo rozsiteno na vék 16 let.
Statni Skolni systém podporuje rovnou piileZitost a umoziuje kazdému Zakovi, aby rozvijel
svou osobnost, zdokonaloval sviij standard pocate¢niho i dal§itho vzdé€lani, socialné
a profesionalné integroval a vykonaval tak své ob&anstvi. Skolni vzdélavani usnadiuje
rozvoj ditéte tim, ze mu umoznuje, aby se stalo kultivovanym. Ddéle jej piipravuje
na pracovni Zivot a uéi ho vykonavat své ob&anské povinnosti. Skolni vzdélavani je

zakladem celozivotniho uceni.

Struktura vzde€lavaciho systému ve Francii:
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| Yea i
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Zdroj: Eurydice 2016

»Rand péce a predskolni vzdeélavani ve Francii je na urovni, jez miize byt povazovaina
za VvzZor pro jiné zemé vcetné Ceské republiky“(Priicha a kol., 2016, s. 162) Dale je zde
uvedeno, Ze to je ddno zejména intenzivni podporou rodin ve Francii, diirazem na sladéni
potieb rodinného zivota a zaméstnani. To se také odrazi i na vysoké porodnosti. Zaroven je
francouzskym systém nastaven tak, ze se matky vraceji velmi brzy zpét po narozeni ditéte
do zaméstnani. Obecné se tak klade velky diraz na zapojeni zen do pracovniho procesu
a na to, aby matefstvi automaticky neznamenalo pro Zenu velkou pracovni piekazku v tom

slova smyslu, Ze by jeji kariéru na nékolik let zbrzdilo.

Dusledkem shora uvedeného je pak Siroce rozvinuty systém instituciondlnich forem rané
péce a predskolniho vzdélavani déti, v ramci néhoz Francie dosahuje nejvyssi participace
déti v téchto zatizenich v Evropé€. Dle tdaji Eurostat t¢éméf 100% déti 3-5 letych je icastno
na instituciondlni formé¢ vzdélavani. V této souvislosti je nezbytné uvést, Ze samotna
struktura francouzského systému instituciondlni rané péce a predskolniho vzdélavani je

velmi rozvétvena. (Pricha a kol., 2016, s. 162)
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Systém kolektivni péce o déti do 6 let ve Francii

( )
JESLE Détské zahrady - pro déti od 2 do 6 let
Détské koutky - pro déti 0 - 6 let, prilezitostna
Rodinné - | Rodi¢ovské - S péce
Kolektivai || Sdruzuiici § podminkou %e
- materské spoluprace 10 déti
asistentky rodicl q PR 7
Firemni zarizeni
. J

Matetské skoly

(Zdroj: Paloncyova, 2013, s. 17)

,, mezi zarizeni kolektivni péce o predskolni deéti patii v soucasné dobé jesle (obecni, firemni,
rodinné, rodicovské a mikrojesle), détske koutky (les haltes-garderies), détské zahrady
(jardins d’enfants), centra volného casu a materské skoly pro déti od 3 do 6 let. Za ucelem
zvySeni kvality poskytovanych sluzeb v uvedenych typech kolektivniho zarizeni byl v roce
2000 vydan dekret ¢. 2000-762 z 1. 8. 2000, novelizovan dekretem ¢. 2007-230 z 20. 2. 2007,
ktery harmonizuje predpisy tykajici se zaloZeni a fungovani téchto zarizeni a jednotné je
pojmenovana jako zarizeni poskytujici péci o deti jsou do 6 let. *“ (Paloncyova, 2013, s. 54)

Matetskeé Skoly ve Francii zaujimaji vysadni misto, a to zejména svoji kreativitou a kvalitou
vzdélavani. Jedna se o Skolské vzdélavaci zafizeni v pravém slova smyslu spadajici
pod francouzské ministerstvo kolstvi (Ministére de 'Education nationale). Primarnim cilem
francouzské pravni Upravy je vzdélavani déti ve véku od 2 do 6 let. I kdyZ dochdzka neni
pro déti povinna, jiz ve veku 3 let do nich dochazi témér 100% déti populacniho ro¢niku,
a to vétsinou do vefejnych matetskych Skol. PredSkolni vzd€lavani je povétSinou zdarma,
nebot’ vyraznd vétSina navStévuje statni matetské Skoly, které jsou plné integrovany
do vzdé¢lavaciho systému, ve kterém tvoii zakladni ¢lanek. (Paloncyova, 2013, s. 64-66)
Pravni ramec ¢innosti matetskych Skol pfedstavuje zakladni zdkon, tzv. Kodex vzdélavani

(Code de I'éducation), ktery sjednocuje vSechny pravni a spravni piedpisy vztahujici
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se k francouzskému vzdélavaciho systému, a to v jednom referenénim dokumentu, ktery
se zabyva obecnymi zasadami a spravé vyucCovani. Jeho soucasti je 1 dekret tykajici
se matefskych Skol ¢ 90-788 z6. 9. 1990 o organizaci a fungovani mateiskych
a zakladnich $kol (décret relatif a I'organisation et au fonctionnement des écoles maternelles
et élémentaires).

Pokud jde o obsah ptedSkolniho vzdélavani, zékladni charakteristikou francouzského
modelu je jeho orientace na piipravu na Skolni vzdélavani. V nizsich stupnich mateiské
Skoly je hlavni diiraz kladen na rozvoj jazykovych dovednosti, smyslovych a rozumovych
schopnosti a to pomoci pisni, kreseb, vytvarnych ¢innosti apod., jak je to koneckonct
obvyklé i v jinych zemich EU (v&etné CR). Avsak ve vyssim, pfechodovém stupni je jiz
zavadéno elementédrni vyucovani, kde se déti uci Cist, psat a pocitat a provadéji také manudlni
a umélecké c¢innosti daleko vyssi naro€nosti. Soucasti francouzského kurikula je 1 oblast
., Stat se zZakem ““. Dal§im specifikem francouzského preprimarniho vzdélavani je to, ze jiz
v matetské Skole jsou déti hodnoceny. Kazdého zaka doprovazi ,,8kolni pas* (livret scolaire)
— je to trvaly zdznam o vyvoji ditéte a ucitelé jsou povinni do tohoto zaznamu zapisovat
udaje o zdkoveé pokroku béhem roku a zejména pak pifi vstupu zdka do vySsiho stupné
ucebniho cyklu. (Pricha a kol., 2016, s. 163)

Participace francouzskych déti je vysoka. Ve véku 3 let je 99,6%, ve véku 4 let je 100%
a ve véku 5 let je 99,1%. (zdroj: Key Data on Early Childhood Education, 2014, Education
at a Glance, 2015) ,, Mira participace (participation rate) je pouzivana jako nejvyznamnéjsi
ukazatel fungovani raného a predskolniho vzdélavani pri mezindrodni komparaci. “(Priicha

akol., 2016, s. 149)

1.3 Anglie

Anglie je soucasti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Irska — United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland. Ve Spojeném kralovstvi je skolni vzdélavani poskytovano
prostfednictvim vysoce pluralitniho systému, kde vedle sebe existuji Skoly vetejné
a soukromé, sekularni a nabozenské. Jak se uvadi v publikaci Skolni vzdélavani ve Velké
Britanii je preprimarni (pfedskolni, ISCED 0) vzd€lavani ve Spojeném kralovstvi

poskytovano v §irSi Skale instituciondlnich podob, nez bylo CR doneddvna béZné.
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Setkavame se tak (a to v SirSim anglosaském prostfedi) s terminologii - a do jisté miry
1 periodizaci — odliSnou od nasi tradice. Nejde samoziejmé jen o slova, ale do jisté miry
1 o koncepce za nimi stojici. (Jezkova, Dvotrak, Chapman a kol., 2009, s. 49) V ramci
Spojeného kralovstvi plisobi soubézné Ctyfi vzdélavaci systémy: Anglie, Wales, Severni
Irsko a Skotsko. Nasledujici fadky budou nicméné vénovany pouze Anglii, jak jiz bylo
zdlraznéno v uvodu této prace.

Minulych tficet let prochazel vzdélavaci systém v Anglii Skolskou reformou a bouilivymi
proménami, kterd jej promenila z velmi decentralizovaného systému na centralné tizeny.
Skolskym zakonem zroku 1988 bylo zavedeno celostatng platné narodni kurikulum
na urovni primarni a nizsi sekundarni skoly tj. od 5 do 16 let.

Vzdé€lavaci systém Anglie ma urcité specifické vlastnosti, a to jak ve srovnani s jinymi
zemémi Evropy, tak 1 v rdmci Spojené¢ho kralovstvi. Mezi vzdélavacimi systémy Anglie,
Walesu, Severniho Irska a Skotska jsou podstatné shody, ale i nékteré odliSnosti a to
I v sektoru predskolniho vzdélavani (naptiklad v délce tohoto vzdélavani pied vstupem déti
do primarni koly). (Syslova, Borkovcova, Pricha, 2014, s. 40)

Vzdélavaci systém v Anglii je strukturovan jinak nez v Ceské republice — je &lenén

na jednotlivé druhy a stupné skol.

Struktura vzdélavaciho systému v Anglii:

Age of students Programme duration (years)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 0 1 2 E) 4 5 6

Early Years Foundation Stage
sssssssRsss

aas

Primary schools /
Nursery schools /
Voluntary settings /
Private settings /
Children's centres

condary schools

Secondary schools / Higher / Further education institutions
Further education institutions

Further education institutions

lw,css‘cr,um:s
Further / Higher education institutions

I Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is not responsible) B Secondary vocational education
Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is responsible) B Post-secondary non-tertiary education
Primary education B Single structure |  Secondary general education | Tertiary education (full-time)

Alocalion O e vy ISCED 0 axm ISCED 1= ISCED 2w ISCED 3 cr-rn ISCED4 (xrn ISCED 5 carm  ISCED6 mmmx  ISCED7

ISCED levels:
Compulsory full-time education Additional year 7/  Combined school and workplace courses - Programme being
Compulsory part-ime education >3 Studyabroad -/~ Compulsory work experience + its duration phased out during (year)

Zdroj: Eurydice 2016
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., Jiz v mladsim véku je velka cast anglickych déti vélenéna do predskolniho vzdélavani, a to
V institucich podobnych ceské materské skole (nursery schools) od véku 3 let. Toto
predskolni vzdélavani je nepovinné, ale prochazi jim asi 80% détské populace (key on
Education in Europe, 2012). Predskolnimu vzdélavani se prisuzuje velkd spolecenska
duleZitost, oznacuje se terminem early years foundation stage (zakladajici obdobi raného
detstvi. “(Syslovad, Borkovcova, Priicha, 2014, s. 42)

Instituce predskolniho vzdéldvani v Anglii jsou velmi rozmanité a maji odliSné nazvy —
napt. first school, foundation school, infant school, nursery school, children’s centre aj.
Orientovat se v tak Siroké Skale téchto predskolnich instituci je velmi obtizné, avsak
typickou (tj. nejcastéjsi) instituci je matefska $kola s oznacenim nursery school.(Syslova,
Borkovcova, Pricha, 2014, s. 42) Jak vyplyva z grafu, predskolnim vzdélavanim se v Anglii
rozumi vzdélavani do 5 let veéku ditéte. Nekteré déti vstupuji do zakladniho vzdélavani jiz
ve Ctyfech letech do tzv. pfijimacich tfid (reception class). Povinna $kolni dochazka je
v Anglii od 5 let.

Ptedskolniho vzdélavani se nejvice tyka Zakon o péci o dité (Childcare Act) z roku 2006,
ktery zavadi fadu opatfeni zahrnujici mj. zlepSeni ptistupu k bezplatnému, kvalitnimu u¢eni
déti predskolniho véku, tj. mladSich 5 let, k péci o n€ a ke sluzbam poskytovanych viem
détem této ve€kové skupiny.(Jezkova, Dvordk, Chapman, 2010, s. 77) Zakon o péci o dité
(Childcare Act) z roku 2016, rozsifuje n¢ktera ustanoveni Zakona o péci o dité z roku 2006.
K obsahovému sjednoceni predskolniho vzdélavani v Anglii ptispiva dokument ramcového
kurikula pro ,,zakladni obdobi* (Curriculum Guidance for Foundation Stage) vydany v roce
2000. V poslednich letech se v Anglii stietavaji rozdilna pojeti predskolniho vzdélavani —
podle nového kurikula by se mély uplatnit poZzadavky na osvojovani urcitych znalosti —
napf. pismen jako pfipravu na primarni Skolu, naproti tomu stoji tradi¢ni liberdlni tradice
zduraznujici osobnostni rozvoj déti. (Syslova, Borkovcova, Pricha, 2014, s. 42 — 43)
Paricipace 3 letych déti v predskolnim vzdelavani ve Spojeném kralovstvi je 85%, 4 letych
7€ 99,0% a 5 letych 100%. (zdroj: Key Data on Early Childhood Education, 2014, Education
at a Glance, 2015)
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1.4 Rakousko

Rakousko (Republik Osterreich) je spolkova zemé, ktera se sklada z 9 spolkovych zemi —

Horni Rakousko, Dolni Rakousko, Viden, Burgenland, §t}'frsko, Korutany, Tyrolsko,

Salcbursko a Vorarlbersko. Rakousky vzdélavaci systém (Bildungswesen in Osterreich)

nabizi détem mnoho moznosti vzd€lani, at’ uz ve vefejném nebo v soukromém Skolstvi.

Odpovédnost za vzdélavani se déli mezi federdlni a provinéni Uroven. Mateiské Skoly

(Kindergarten) a jesle (Kinderkrippe) jsou v pravomoci jednotlivych spolkovych zemich —

provincii, z nichz kazda ma svij vlastni zakon o matetskych skolach urcujici typy instituci,

jejich ukoly, vnitini a vnéjsi organizaci. (Loudova Stralczynska, 2012, s. 71) Pokud jde

o Skoly, déli se odpovédnost za legislativu a jeji provadéni mezi federaci (Bund) a spolkové

zemé — provincie. Legislativa vysokych kol je pIn¢ v gesci federace.

Rakousko ma systém piedskolniho vzdélavani velmi rozvinuty. Systém tvofi instituce:

Jesle (Kindergruppe) pecuji o déti od nejrannéjsiho véku — i mladsi 1 roku do 3 let.
Jsou vétSinou verejné a zfizované obcemi. Jsou zafizenimi zdravotnického typu
a spadaji do gesce ministerstva zdravotnictvi. Za pobyt déti rodice plati.
Tagesmutter/Tagesvater/Tageseltern — cesky nazev neexistuje, v podstaté jde o denni
formu organizovanou jako vypomoc mezi rodinami. Matka, otec ¢i rodice se staraji
1 0 déti jinych rodici. Jedna se o placenou sluzbu, kde ¢ast nakladt hradi obce.
Matetské Skoly (Kindergarten) jsou urceny pro déti od 3 do 6 let. N&které piijimaji
1 déti mladsi. Matetské Skoly jsou v soucasné dob¢€ povazovany za soucast celkového
vzdélavaciho systému a jsou v kompetenci ministerstva Skolstvi. Vzdélavaci funkce
matefskych Skol je fizena rdmcovym vzdélavacim programem zavedenym od roku
2009. Je to ale jen zakladni ramec, ve kterém chybi zavazné standardy, kterych by
mélo byt dosahovano. Hlavnim cilem matetskych Skol je pfipravit déti k uspéSnému
zahajeni dochazky do primarni Skoly (Volksschule). Posledni rok ptfed zahajenim
Skolni dochazky je predskolni vzdélavani povinné (od roku 2010) a to v rozsahu 16
hodin tydné a do 20 hodin tydné je pobyt téchto déti v matetské Skole bezplatny.
Preprimarni rok - pfipravna tfida (Vorschulstufe) — pro déti, které nedosdhnou
ve v€ku 6 let pozadované Skolni zralosti. Jsou zfizovany pfi primdrnich Skolach.

(Prucha a kol., 2016, s. 157 — 158)
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Struktura vzdélavaciho systému v Rakousku.

Age of students Programme duration (years)
o 1 2 k] 4 5 & 7 B a 10 11 12 13 14 15 16 17 13 1% k) 21 prs o 1 b 3 4 5 & r
e im- -
Kinderkrippe Kindergarten Volksschule Allgemeinbildende Héhere Schule
Universitit
e Oberstufentealgymnasium
Altersgemischte Neue Mittelschule Fachhochschule
Betreuungseinrichtungen

Polytechnische Schule  Berufsschule und Lehre
Pédagogische Hochschule
Berufsbildende Mittlere Schule
Postgradualer Lehrgang

Berufsbildende Héhere Schule Berufsbildende Héhere Schule

Werkmeister-, Meister-,
Ausbildungen des Gesundheitswesens Bauhandwerkerschulen

Kellegs

Lehrgang an
(tertiSrer) Bildungseinrichtung

Mote: Berufsbildende Hohere Schulen deliver continuous programmes i.e. 15t to 3rd year followed by 4th and Sth year,

W Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is not responsible) [ | Secondary vocational education
Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is responsible) ] Post-secondary non-tertiary education
W Primary education M Single structure | Secondary general education W Tertiary education (full-time)
‘“I"S'?:“:g"l:::;'_‘e o ISCEDOxw ISCED1c== [|SCED2mwm ISCED3 11u ISCED4 == ISCEDS5 mw ISCED6 mmm ISCEDT
Compulsory full-time education Additional year %]  Combined school and workplace courses e Programme being
ears s
Compulsory part-time education > Study abroad -ini-  Compulsory work experience + its duration phased out during (year)

Zdroj: Eurydice 2016

Predskolni vzdélavani v Rakousku prochdzi v soucasné dobé fadou reforem. Predevsim je
stale vice vnimana jeho velka tloha pii poc¢ate¢nim vzdélavani déti a dale pak jeho vyznam
Vv podpote déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, zejména jazykového. Matetské
Skoly vSak diive nebyly povazovany za Skolské instituce a byly v gesci socialniho
zabezpedeni. (Loudova Stralczynska, 2012, s. 70)

., Ve viladnim pracovnim programu z roku 2007 bylo ustanoveno posilené role MS jako
vzdeélavaciho zarizeni, priprava déti na povinnou Skolni dochazku a zlepsSeni prechodu mezi
predskolnim a primarnim vzdélavanim metodami odpovidajicimi predskolnimu véku.
Od zari 2010 musi pétileté déti ve vsech spolkovych zemich povinné navstévovat MS
Vrozsahu 16 hodin tydné. Tato dochazka je bezplatnd (v rozsahu az 20 hodin tydné),
u mladsich déti ve vétsiné spolkovych zemi rodice za péci o dité v MSV urcité mife prispivaji.
Ukolem MS je podporovat a dopliiovat vychovu v rodiné, podporovat individudlni rozvoj

ditéte a soucasné ho smérovat ke Skolni zralosti, zprostredkovavat zdkladni nabozenskou
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a mravni vychovu. Cilem vychovy, vzdélavani a péce je rozvoj kompetenci, které diteti
umozni vlastni uspésné, samostatné a odpovédné smérovani v zivoté. — Bundesministerium,
2010b.* (Loudova Stralczynska, 2012, s. 71)

Participace rakouskych déti v predskolnim vzdélavani je pomérné vysoka. V roce 2011/2012
dosahovala 68,9% u déti 3 letych, 86,0% u déti 4 letych a 88,1% u déti pétiletych. (zdroj:
Key Data on Early Childhood Education, 2014) V roce 2013 piesahla participace 4 letych
déti 90%. (zdroj: Education at a Glance, 2015)

Vzhledem ke slozitému stavu legislativy v Rakousku, kdy, jak bylo uvedeno shora, si kazda
spolkova zem¢ tuto otdzku upravuje samostatné, se bude tato diplomova prace zabyvat
legislativou matetskych skol pouze ve spolkové zemi Dolni Rakousko, a to z nasledujicich
divodu. Pfedné neni mozné v rdmci omezeného prostoru diplomové prace pojednat o vSech
pravnich Gpravach vSech spolkovych statii Rakouska samostatné. Déle pak Dolni Rakousko
je nejvétsi spolkovou zemi, ktera se nachazi na severovychodé Rakouska a ktera svou
severni hranici sousedi na severu s Ceskou republikou a na severovychodé se Slovenskou
republikou. Obklopuje svym Gizemim Viden, ktera byla do roku 1921 jeji soucasti. Dolni
Rakousko tak ma tradi¢ng silné vazby na CR a v mnohém tak zkoumani pravé jeho pravniho
fadu muize pfinést z pohledu CR zajimavé vysledky. Konkrétng tedy bude v ramci této
diplomové prace zkouman zakon vydany spolkovou republikou Dolni Rakousko, a to LGBI
5060 o predSkolnim vzdélavani (Kindergartengesetz) Vv platném znéni. Konecné
pro uplnost se uvadi, Ze pokud neni uvedeno jinak, informace uvedené v ramci jednotlivych

analyz jsou zaloZeny na konkrétnim textu pfislusného vnitrostatniho zakona.
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2 Srovnavaci analyza pravnich norem

Tématem této diplomové prace je komparace pravni tpravy preprimarniho (piedskolniho)
vzdelavani (dle klasifikace ISCED 0) obsazené jak v ceském pravnim fadu, tak
I v zahrani¢nich v Anglii, Francii a Rakousku.

Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu této prace, Cilem prace je identifikovat rozdily mezi pravni
upravou preprimarniho vzdélavani (dle klasifikace ISCED - 0) vybranych evropskych
zemi Anglie, Francie a Dolniho Rakouska s pravni ipravou CR a p¥ipadné doporutit
vhodna legislativni opati‘'eni, které by mohl cesky zakonodarce prijmout za ucelem
zkvalitnéni ¢eské pravni upravy.

Zakladni metodou v diplomové praci je srovnavaci obsahova analyza. Diplomova prace se
tedy zabyva srovnavaci analyzou pravnich norem, které upravuji predskolnim vzdélavani
v Anglii, ve Francii, v Dolnim Rakousku a v Ceské republice. Jak uvadi Hendl: ,, analyza
dokumentii patri k standartni aktivité jak v kvalitativnim, tak i v kvantitativnim vyzkumu.
Dokumenty — vSechno napsané nebo prosté zaznamenané — mohou byt podrobeny analyze
Z riiznych hledisek. “(Hendl, 2016, s. 134) Srovnani je vécné, kdy se do hledacku komparace
dostavaji odlisné pravni ptedpisy. Jak se uvadi: , cilem srovndvaci pojmové analyzy
pri prekladani pravnich textu je dosazeni pozadované miry ekvivalence mezi prislusnymi
terminy ve vychozim jazyce a jazyce cilovém. Jeji soucasti je srovndvaci posouzeni Sirsiho
pravné lingvistického kontextu vychoziho pravniho systému a jazyka, protoze pojem
(concept) jako mentdlni reprezentace (,,jednotka“ poznani) je v zasadé vazana na kontext.
(Chroma, 2014, s. 260) Lze proto uzavfit, Ze tato prace pouzivad metodu srovnavaci analyzy

— obsahové analyzy texti.

., Ndzev ,,obsahova analyza textii “ prozrazuje dostatecné mnoho o charakteru této vyzkumné
metody. Jde o analyzu a hodnoceni obsahu pisemnych textii. Obsahova analyza
se uskutecnuje nejriiznéjsimi zpiisoby od jednoduchych rozboru obsahu textii az po hluboké
interpretace a vysvetleni. “(Gavora, 2000, s. 118) Stejny autor dale piSe, Ze tato metoda ma
velké pole pfi vyuZiti v pedagogickém vyzkumu, kdy oblast vychovy a vzdélavani poskytuje
Siroké spektrum textti (mimo jiné i $kolské zakony a dal$i legislativni materialy, nafizeni
a vyhlasky). (Gavora, 2000, s. 118) Disman k problematice obsahové analyzy uvadi:

,,obsahova analyza je kvantitativni, objektivni analyza sdéleni jakéhokoliv druhu. Obsahova
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analyza se miize zabyvat prave tak obsahem sdéleni, jako jeho formou, autorem i adresdtem
takového sdéleni.  (Disman, 2011, s. 168) Dale stejny autor uvadi, ze obsahova analyza je
definovana jako objektivni metoda sdéleni. (Disman, 2011, s. 169)Nebude se jednat jen
0 popis pravnich piedpist, ale o komparaci (vécné srovnani obsahu sdéleni) a také
I 0 zobecnéni zakonitosti ¢i vysvétleni nebo interpretaci rozdilt. Drhova, Vesely a Nekola
definuji komparativni metodu obecné jako ,,souhrn pravidel, jak dospivame k vysledku
zkoumani*“ (Drhova, Vesely, Nekola, 2007, 142) Jak uvadi Sebera, tato metoda je nastroj
ke zkoumani daného vyzkumného predmétu. Je to zpusob a aplikace postupu,

jimz dosahneme stanoveného vyzkumného cile. (Sebera, 2012)

Zakladnimi texty pro obsahovou srovnavaci analyzu jsou:

(i) co se tyka ¢eského pravniho systému, je pfedmétem zkoumani zakon 561/2004
Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, sttednim, vy$§im odborném a dal§im vzdélavani,
ve znéni pozd¢jSich piedpist (tzv. skolsky zakon);

(i)  ve francouzském pravnim systému se jednd o pravni predpis ¢. 90-788 z 6. 9.
1990 o organizaci a fungovani matefskych a zakladnich Skol a n¢které clanky
(décret relatif al'organisation et au fonctionnement des écoles maternelles
et élémentaires ) ze zékona o vzdélavani (Code de I'éducation);

(i) v anglickém pravnim systému se jedna o zakon o péci o dit¢ (Childcare Act)
z roku 2006 a jeho novelu z roku 2016;

(iv)  kone¢né v rakouském pravnim systému pak zakon o ptredskolnim vzdélavani
(Kindergartengesetz).

Vsechny shora uvedené zakony jsou zkoumany ve znéni platném a G¢inném v dobé
vypracovavani diplomové prace. Jedna se o primarni dokumenty, nebot’ legislativa je
zakladni zdroj.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vefejné predskolni vzdélavani v Ceské republice predstavuji
materské Skoly, které se tidi Skolskym zakonem. Ve srovnavaci analyze se budou hledat
shody ptipadné rozdily mezi timto zdkonem a uvedenych zdkonech v téchto oblastech

(tématech):

o C(Cile vzdelavani (§ 33)
e Organizace vzdélavani (§34, §35)
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e Zftizovatelé mateiské Skoly (§8)

e Vzdélavaci program (§3 a §4)

e Reditel matei'ské $koly a jeho kompetence (§164)

e Financovani mateiské $koly (§160) a stim souvisejici podminky (v CR zapis

v rejstiiku skol - § 141)

Srovnavaci analyza bude rozdélena na jednotlivé ¢asti (dle stati):

e Francie a Ceska republika — zde se bude jednat o tzv. $kolsky zakon a o dekret &. 90-

788 2 6. 9. 1990 o organizaci a fungovani matetskych a zdkladnich §kol a o n¢které

¢lanky z dekretu Code de 1'éducation (Kodex vzdélavani.

e Anglie a Ceska republika - zde se bude jednat o tzv. §kolsky zakon a zakon o pééi

o dité (Childcare Act) z roku 2006 a jeho novelu zakon o péci o dité (Childcare Act)

z roku 2016.

e Dolni Rakousko a Ceska republika - zde se bude jednat o tzv. $kolsky zdkon a zdkon

o predskolnim vzdélavani (Kindergartengesetz).

Zavérem prace bude provedena srovnavaci analyza vSech vybranych statil, jejich shod

1 ptipadnych rozdilt. Jednotlivy postup je uveden v nésledujici tabulce.

Prace si klade za cil, odpovédét na nasledujici otazky:

e CR - Francie

e CR - Anglie
e CR - Dolni
Rakousko

¢ CR - Francie

e CR- Anglie
e CR - Dolni
Rakousko

1. 2. 3.
Otazka: V ¢em se pravni V ¢em se pravni Co mlZeme prevzit?
piedpisy shoduji? predpisy lisi?
Cil deskripce deskripce predikace
Predmét zkoumani Pravni predpisy Pravni predpisy Néavrh zmény

pravniho piedpisu

e CR - Francie

e CR- Anglie
¢ CR - Dolni
Rakousko
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Predmét zkouméni | Deskripce pravnich | Deskripce pravnich | Predikace pravnich
predpist vSech Ctyf | predpist vSech Ctyi | predpist vSech Ctyr

stata stata stata

2.1 Ceska republika

V Ceské republice je zakladni pravni upravou ¢eského pravniho systému zakon &. 561/2004
Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a dal$im vzdélavani, ve znéni
pozd¢jSich predpisit (tzv. Skolsky zakon). Tento zakon se tykd vSech vefejnych Skol
a skolskych zafizeni. Matei'ska Skola je soucasti sité vetejnych skol, pficemz pravé timto

zakonem ziskala statut Skoly.

Samotny Skolsky zakon je rozdélen na jednotlivé ¢asti, pficemz predskolnim vzdélavani se
nejvice zabyva ¢ast druhd — predSkolni vzdélavani. Nicméné z pohledu ptfedskolniho
vzdélavani je relevantni i cela fad ustanoveni ¢asti prvni (obecna ustanoveni), ¢asti jedenacté
(hmotné zabezpeéeni, odmény za produktivni ¢innost a uplata za vzdélavani a Skolské
sluzby), ¢asti dvanacté (S8kolska pravnicka osoba), Cast tiinacté (Skolsky rejstiik), Casti
¢trnacté (financovani Skol a Skolskych zafizeni ze statniho rozpoctu), asti patnacté (feditel
$koly a 8kolského zaiizeni a $kolska rada), Gasti Sestnacté (ministerstva a Ceska $kolni
inspekce), ¢asti sedmnacté (pisobnost uzemnich samospravnich celkli ve Skolstvi), ¢ast
osmnacté (pfestupky) a c¢asti devatenacté (spolecna, piechodna, zrusovaci a zavére¢na

ustanoveni).

Nicméné pro potieby této diplomové prace se bude jednat o vybrana ustanoveni Skolského
zakona, kterd budou podrobena analyze a kterd se tykaji ptredSkolniho vzdélavani a to
zejména: cile vzdélavani (§ 33), organizace vzdélavani (§34, §35), zfizovatelé mateiské
Skoly (§8), vzdélavaci program (§3 a §4), feditel matetské Skoly a jeho kompetence (§164),
financovani matei'ské §koly (§160) a s tim souvisejici podminky (v CR zapis v rejstiiku §kol

- § 141) a ptipadné povinna dokumentace Skol a skolni tad (§28, §30).

Dle § 33 skolského zakona jsou cile piedikolniho vzdélavani v Ceské republice dany takto:
., Predskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho véku, podili

se na jeho zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich
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pravidel chovani, zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztahii. Predskolni vzdelavani
witvari zakladni predpoklady pro pokracovani ve vzdelavani. Predskolni vzdélavani
napomdaha vyrovnavat nerovnomeérnosti vyvoje deti pred vstupem do zakladniho vzdélavani
a poskytuje specialné pedagogickou péci detem se specidalnimi vzdélavacimi potirebami“.
(s. 28) Cilem predskolniho vzd€lavani je tedy podpora rozvoje ditéte, usmérnovani jeho
chovani, osvojeni zakladnich Zivotnich hodnot véetné mezilidskych vztahi a smazani
socialnich a jinych vyvojovych rozdila pied vstupem do zdkladniho vzdélavani. Pfedskolni
vzdélavani poskytuje s specidlné pedagogickou péci pro déti se specidlnimi vzdélavacimi

potfebami — at’ uz télesnymi ¢i dusevnimi.

Organizaci ptredskolniho vzdélavani se zabyvaji § 34 a 35 Skolského zdkona. V § 34
Skolského zakona se jednak uvadi, pro jak staré déti se vzdélavani uskutecnuje: ,, (1)
Predskolni vzdélavani se organizuje pro déti ve véku zpravidla od 3 do 6 let, nejdiive vsak
pro deti od 2 let. Od pocatku skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité dosahne patého
roku véku, do zahdjeni povinné Skolni dochazky ditéte, je predskolni vzdelavani povinné,
neni-li dale stanoveno jinak.” A dale za jakych podminek muze byt dit¢ k predSkolnimu
vzdélavani piijato. V odstavci 2 § 34 skolského zakona se pak stanovi, Ze zapis se kona
v dobé od 2. kvétna do 16. kvétna a Ze: ,, termin a misto zapisu stanovi reditel materské skoly
v dohodé se ziizovatelem a zverejni je zpiisobem v misté obvyklym.“ V odstavci 3 § 34
Skolského zakona dava zakon pravomoc piijeti do rukou feditele skoly, kde se pise: ,, 7editel
materské skoly rozhoduje o prijeti ditéte do materské Skoly, popripadé o stanoveni
zkuSebniho pobytu ditéte, jehoz délka nesmi presahnout 3 mésice. “ A zaroven zakon urcuje,
od kterého v&ku jsou déti do matetské Skoly pfednostné pfijimany, tzn., Ze se prednostné
pfijimaji déti, které pied zacatkem Skolniho roku dosdhnou nejméné ctvrtého roku veku,
pokud maji misto trvalého pobytu, v pfipad¢€ cizinci misto pobytu, v ptislusném Skolském
obvodu nebo jsou umisténé v tomto obvodu v détském domove, a to do vySe povoleného
poctu déti uvedeného ve Skolském rejstiiku. V odstavei 4 uklada § 34 Skolského zékona
povinnost spoluprace obecnich ufadli v poskytovani seznami déti s dostatenym
predstihem, které maji byt piednostné ptijaty a dale se v ném uvadi: ,, seznam obsahuje vzdy
jméno, popripadé jména, a prijmeni, datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu ditéete,

v pripade cizince misto pobytu ditéte. “ \V odstavci 5 uklada § 34 skolského zakona fediteli
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povinnost pfijimat déti podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Odstavec 6 § 34 Skolského zakona oSetfuje pfijimani déti se specialnimi
vzdélavacimi potiebami. Uklada fediteli Skoly rozhodnout na zéklad¢ pisemného vyjadieni
Skolského poradenského zatizeni, poptipadé také registrujiciho 1ékare. Odstavec 7 § 34
Skolského zakona se zabyva pfijetim ditéte 1 béhem Skolniho roku a tika, ze takovéto dité
muze byt béhem Skolniho roku pfijato k predSkolnimu vzdélavani. Odstavec 8 § 34
Skolského zakona fesi podnikové matetrské skoly, kdy zfizovatel Skoly mtze ur¢it mateiskou
Skolu nebo jeji odloucené pracoviste ke vzdélavani déti zaméstnanct ziizovatele nebo jiného
zamé&stnavatele. Do této matefské Skoly nebo odlouc¢eného pracovisté 0 piijeti rozhoduje
feditel na zéklad¢ kritérii stanovenych zfizovatelem, je-li jim stat, kraj, obec nebo svazek
obci, a v ostatnich ptipadech rozhoduje na zdkladé€ kritérii stanovenych vnitinim piedpisem
pravnické osoby vykondvajici ¢innost Skoly a kritéria pro pfijimani do matetské Skoly
se zvefejnuji pfedem, a to zpisobem umoziujicim dalkovy piistup. Odstavec 9 § 34
Skolského zakona pak fesi problematiku lesnich skolek. Dale odstavec 10 § 34 skolského
zakona pak upravuje vzdélavani déti s kratsi dobou vzdélavani, nez odpovida provozu, kdy
se miZe ve zbyvajici dob¢é vzdélavat dalsi dité, aniz by se zapocitdvalo do poctu déti
v matefské Skole pro ucely posouzeni souladu s nejvy$sim povolenym poctem déti zapsanym
v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Kone¢né posledni odstavec § 34 Skolského zdkona (tj.
11) fesi vzdélavani v mésici Cervenci a srpnu, kdy Ize ptijmout do matetské skoly déti z jiné
matefské Skoly, a to nejvyse na dobu, po kterou jind matetska Skola pferuSila provoz. A dale
se ve zminéném odstavci pise: ,, Na prijimani déti podle véty prvni se nevztahuje nejvyssi
povoleny pocet déti zapsany v rejstitku kol a Skolskych zarFizeni. Reditel materské skoly vsak
Jje povinen zajistit, aby pocet deéti, které se ucastni vzdelavani v téemz okamziku, neprekrocil

nejvyssi povoleny pocet déti. *

Novy § 34a, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2017 s u¢innosti od 1. 9. 2017, fesi problematiku
povinného predskolniho vzdélavani. V tvodnim prvnim odstavei se uvadi, na koho
se povinné vzd&lavani vztahuje. Mimo statni obéany Ceské republiky se tak jedna 0 ob&any
jiného ¢lenského statu Evropské unie, kteii na Gizemi Ceské republiky pobyvaji déle nez 90
dnti. Déle se povinné ptredSkolni vzdélavani vztahuje na jiné cizince, ktefi jsou opravnéni

pobyvat na tzemi Ceské republiky trvale nebo piechodné po dobu delsi nez 90 dnd,
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ana ucastniky fizeni o udéleni mezinarodni ochrany Od povinného ptedskolniho vzdélavani
jsou osvobozeny déti s hlubokym mentalnim postizenim. Odstavec 2 § 34a Skolského zakona
ukladd povinnost zakonnym zastupcim piihlasit své dité k predSkolnimu vzdélavani
Vv kalendainim roce, ve kterém zacina povinnost predSkolniho vzdélavani ditéte a to
ve Skolském obvodu, v némz ma dité misto trvalého pobytu a v piipad¢ cizince misto pobytu
(déle jen ,,spadovd mateiska Skola®), pokud zakonny zastupce nezvoli pro dit€ jinou
matefskou Skolu nebo jiny zplsob povinného predskolniho vzdélavani. Je-li dit€ piijato
do jiné nez spadové matetské Skoly, ma povinnost oznamit feditel této Skoly tuto skutenost
bez zbytecného odkladu fediteli spadové matetské Skoly. Odstavec 3 § 34a skolského zakona
vymezuje rozsah povinného vzdélavani: ,, Povinné predskolni vzdélavani ma formu
pravidelne denni dochazky v pracovnich dnech, a to v rozsahu stanoveném provadeécim
pravnim predpisem. Povinnost predskolniho vzdélavani neni dana ve dnech, které pripadaji
na obdobi Skolnich prazdnin v souladu s organizaci Skolniho roku v zdakladnich a stiednich
Skolach; pro ucely tohoto ustanoveni se termin jarnich prdzdnin urcuje podle sidla materské
Skoly v souladu s vyhlaskou o organizaci Skolniho roku. Pravo ditéte vzdélavat se v materské
skole po celou dobu provozu, v némz je vzdelavano, neni vétou prvni a druhou dotceno.
Odstavec 4 § 34a skolského zakona uréuje, ze podminky pro uvoliiovani déti ze vzdélavani
a omlouvani jejich neucasti ve vzdélavani stanovi Skolni tad ptislusné matetské Skoly.
Reditel mateiské $koly je opravnén pozadovat dolozeni divodii nepfitomnosti ditéte;
zdkonny zastupce je povinen dolozit divody nepfitomnosti ditéte nejpozdeji do 3 dnli
ode dne vyzvy. Odstavec 5 § 34a Skolského zakona urcuje, za jakych podminek lze povinnou
predskolni dochazku plnit a to jednak individualnim vzdélavanim ditéte, které
se uskuteCnuje bez pravidelné denni dochazky ditéte do matefské Skoly, dale pak
vzdelavanim v piipravné tiidé zakladni Skoly a ve tfid¢ ptipravného stupné zékladni Skoly
specialni podle a vzdélavanim v zahrani¢ni $kole na tizemi Ceské republiky, ve které
ministerstvo povolilo plnéni povinné skolni dochazky. Odstavec 6 § 34a Skolského zakona
feSi povinnost zdkonnych zéastupcii oznamit skuteCnost, ze dité¢ bude plnit povinnou
predskolni dochazku v piipravnych tiidach nebo v zahrani¢ni $kole na uzemi Ceské
republiky fediteli spadové matetské skoly. Oznameni je zakonny zastupce povinen ucinit
nejpozdéji 3 mesice pred pocatkem Skolniho roku, kterym zacina povinnost piedskolniho

vzdélavani ditéte.
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Ustanoveni § 34b Skolského zakona pak fe$i podminky individudlniho povinného
predskolniho vzdélavani a to v odivodnénych piipadech. Odstavec 1 § 34b Skolského
zédkona dava povinnost zdkonnym zastupctim, pokud zvoli v odivodnéném piipadé
individudlni vzd€lavani oznamit to své spadové mateiské Skole nejpozdéji 3 mésice
pted pocatkem Skolniho roku. V prib¢hu Skolniho roku Ize plnit povinnost individualniho
predskolniho vzdélavani nejdiive ode dne, kdy bylo oznameni o individudlnim vzd€lavani
ditéte doruceno fediteli matetské skoly, kam bylo dité pfijato k predSkolnimu vzd€lavani.
Odstavec 2 § 34b skolského zakona fesi, co by mélo toto oznameni obsahovat: jméno,
popiipad€ jména, a pfijmeni, rodné Cislo a misto trvalého pobytu ditéte, v pfipadé cizince
misto pobytu ditéte, uvedeni obdobi, ve kterém ma byt dit¢ individudlné vzdélavano
a dtvody pro individualni vzdélavani ditéte. Odstavec 3 § 34b skolského zakona uklada
fediteli doporucit oblasti, v nichz ma byt dit¢ vzdélavano. Tyto oblasti vychazi
z ramcového vzdélavaciho programu pro ptedskolni vzdélavani a Skolniho vzdélavaciho
programu. ,, Materska Skola ovéri uroven osvojovani ocekavanych vystupii v jednotlivych
oblastech a pripadné doporuci zakonnému zastupci dalsi postup pri vzdélavani; zpiisob
a terminy overeni, vcetné ndhradnich terminii, stanovi skolni 7ad tak, aby se ovéreni
uskutecnilo v obdobi od 3. do 4. mésice od zacdtku skolniho roku. Zakonny zastupce ditéte,
které je individudlné vzdelavano, je povinen zajistit ucast ditéte u overeni.* Odstavec 4, 5
a 6 § 34b skolského zdkona se pak zabyvaji ukoncenim individualniho vzdélavani
a podminkami tohoto ukonceni. V téchto ustanovenich se tak mimo jiné uvadi, ze feditel
ukon¢i individualni vzdélavani ditéte, pokud zakonny zastupce ditéte nezajistil cast ditéte
u ovéteni podle odstavee 3, a to ani v ndhradnim terminu a Ze odvolani proti rozhodnuti
feditele matefské Skoly o ukonceni individualniho vzdélavani ditéte nema odkladny Gc¢inek
a ze, po ukonceni individudlniho vzdélavani ditéte nelze dit¢ opétovné individudlné
vzdélavat. Konecné odstavec 7 § 34b Skolského zakona pak fe$i vydaje na takovéto
vzdélavani, kdy vydaje spojené s individudlnim vzdélavanim ditéte hradi zdkonny zastupce
ditéte, s vyjimkou specialnich kompenzacnich pomtcek a vydajii na ¢innost matetské Skoly,

do niz bylo dité€ ptijato k predskolnimu vzdélavani.

V § 35 $kolského zakona se fesi podminky ukonéeni piedskolniho vzdélavani. Reditel

matetské Skoly miiZze po pfedchozim upozornéni pisemné oznameném zdkonnému zastupci
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ditéte rozhodnout o ukoncéeni piedskolniho vzdélavani, a to v téchto pripadech: kdyz se dité
bez omluvy zakonného zastupce neptetrzité neucastni predskolniho vzdélavani po dobu delsi
nez dva tydny, pokud zakonny zastupce zavaznym zpusobem opakované naruSuje provoz
matefské skoly, pokud ukonceni doporuéi v pribéhu zkusebniho pobytu ditéte 1ékai nebo
Skolské poradenské =zafizeni, pokud zakonny zastupce opakované neuhradi tplatu
za vzdélavani v matefské Skole nebo uplatu za Skolni stravovéani ve stanoveném terminu
a nedohodne s feditelem jiny termin uhrady. Zaroven ale zakon znemoziuje ukon¢it
ptedskolni vzdélavani v piipadé ditcte, pro které je predskolni vzdélavani povinné. Ve 3
odstavci § 35 Skolského zakona se opraviiuje ministerstvo k vydani provadéciho pravniho
ptredpisu s podrobnostmi o podminkach provozu matetské skoly, organizaci piedskolniho
vzdélavani, véetné¢ rozsahu povinného piedskolniho vzdéldvani, zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi déti, jejich stravovani a dalSi specialni péci o déti. Jedna se o vyhlasku

¢. 14/ 2005 Sh., o piedskolnim vzdélavani, ve znéni pozdé&jSich predpist.

Ztizovatelé matetské Skoly jsou uvedeny v § 8 Skolského zdkona Snizvem - Pravni
postaveni Skol a Skolskych zatizeni. Hned uvodni odstavec vyse citovaného ustanoveni
Skolského zakona se touto problematikou zabyva, kdyZz stanovi: ,, Kraj, obec a dobrovolny
svazek obci, jehoz predmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti skolstvi (dale jen "svazek obci"),
zrizuje Skoly a Skolska zarizeni jako Skolské pravnické osoby nebo prispévkové organizace
podle zvlastniho pravniho predpisu.* Matetské Skoly mize dale zfizovat ministerstvo jako
Skolské pravnické osoby nebo statni piispévkové organizace podle zvlastniho préavniho
piedpisu. Ministerstva a ostatni organiza¢ni slozky statu mohou ziizovat mateiské skoly,
a to jako statni ptispévkové organizace podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Jedna se o zékon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii a zdkon ¢. 562/2004 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim Skolského zdkona, oba ve znéni
pozdé&jsich predpisti. Dale mohou matetské Skoly zfizovat ministerstvo zahrani¢nich véci
a to jako $koly pii diplomatické misi nebo konzularnim tGfadu Ceské republiky jako soucést
téchto ufadl a dale pak registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava ziizovat cirkevni $koly (dle zékona ¢. 3/2002 Sb.,
o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné

nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist) a v neposledni fad€ i ostatni pravnické
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osoby nebo fyzické osoby, kteti ziizuji Skoly a Skolskéd zatizeni jako Skolské pravnické
0soby, nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich pravnich ptredpisu a jejichz predmétem
¢innosti je poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb podle Skolského zakona, a to
1 v ptipadé, ze prevazujicim predmétem Cinnosti takové pravnické osoby je podnikani podle
zvlastnich pravnich predpisii. Skolu nebo $kolské zafizeni miize podle véty prvni ziidit také

nekolik pravnickych nebo fyzickych osob spole¢né.

Vzdélavacimi programy se zabyvaji § 3, 4 a 5 Skolského zdkona. Zatimco § 3 Skolského
zakona fesi systém vzdélavacich programd, § 4 a 5 Skolského zakona se zabyvaji rAmcovymi
programy (potazmo $kolnimi vzdélavacimi programy). Hned v tivodnim odstavci uklada
zakon Ministerstvu $kolstvi, mladeze a télovychovy povinnost zpracovavat Narodni
program vzdélavani, projednavat jej s vybranymi odborniky z védy a praxe, s pfislusnymi
ustifednimi odborovymi organy, piisluSnymi organizacemi zameéstnavatelli s celostatni
pusobnosti a s kraji a predkladat jej vladé k projednani. Vlada pak ptedklada Narodni
program vzdélavani Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu CR ke schvéleni. Narodni
program vzdélavani rozpracovava cile vzdélavani stanovené timto zakonem a vymezuje
hlavni oblasti vzdélavani, obsahy vzdélavani a prostiedky, které jsou nezbytné k dosahovani
téchto cili. Néarodni program vzd€lavani ministerstvo zvefejiiuje vzdy zpiisobem
umoziujicim dalkovy pfistup a pro kazdy obor vzdélani v zékladnim a stfednim vzdélavani
a pro piedSkolni, zakladni umélecké a jazykové vzdélavani se vydava Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy rdmcové vzdélavaci programy. Ramcové vzdélavaci programy
vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani; jsou zavazné pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich programi, hodnoceni vysledkli vzdélavani déti a Zzakl dale zavaznym
zakladem pro stanoveni vySe finan¢nich prostredki. Dale se V jiZ zminéném paragrafu uvadi,

ze vzdélavani v jednotlivych skolach se uskutecituje podle Skolnich vzdélavacich programi.

Ustanoveni § 4 fesi ,,Ramcové vzdélavaci programy*, které¢ dle zdkona stanovi zejména
konkrétni cile, formy, délku a povinny obsah vzdélavani, a to vS§eobecného a odborného
podle zaméteni daného oboru vzdélani, dale pak jeho organizani uspofadani, profesni
profil, podminky pribéhu a ukoncovani vzdélavani a zéisady pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich programi, jakoz i podminky pro vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi

potiecbami a nezbytné materidlni, persondlni a organizacni podminky a podminky
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bezpe¢nosti a ochrany zdravi. Podminky ochrany zdravi pro uskute¢novani vzdélavani
stanovi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v dohodé¢ s Ministerstvem
zdravotnictvi. Dale se v jiz zminéném paragrafu 4 uvadi, ze ramcové vzdélavaci programy
musi odpovidat nejnovéjsim poznatkiim védnich disciplin, jejichz zdklady a praktické
vyuziti ma vzdélavani zprosttedkovat, a také nové poznatky z pedagogiky a psychologie
o ucinnych metodach a organizatnim uspotfadani vzdélavani piiméfené véku a rozvoji
vzdélavaného. Podle téchto hledisek budou ramcové vzdélavaci programy také upravovany.
Tvorbu a oponenturu ramcovych vzd€lavacich programl zajist'uji pfislusnd ministerstva
prostfednictvim odbornikii védy a praxe, vCetn¢ pedagogiky a psychologie. Ramcové
vzdélavaci programy je mozné v zavaznych piipadech ménit, a to s G¢innosti nejdiive
od zacatku nasledujiciho Skolniho roku, pokud nejde o zmény vyplyvajici z platnych
pravnich ptedpisi. V takovém ptipad¢ ministerstvo, které rdmcovy vzdélavaci program
vydalo, zvefejni zménu s dostateCnym casovym piedstthem a to vzdy zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Ustanoveni § 5 skolského zakona se zabyva tvorbou $kolnich vzdélavacich programi, kdy se
v zakon¢ uvadi, ze Skolni vzdélavaci program pro vzdélavani musi byt v souladu
S rdmcovym vzdélavacim programem; obsah vzdélavani mize byt ve Skolnim vzdélavacim
programu uspotadan do pfedméth nebo jinych ucelenych ¢asti uciva (naptiklad
modult). Skolni vzd&lavaci program pro vzdélavani, stanovi zejména konkrétni cile
vzdélavani, délku, formy, obsah a Casovy plan vzdélavani, podminky pfijimani uchazeci,
priabéhu a ukoncovani vzdélavani, véetné podminek pro vzdélavani zakt se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, oznaceni dokladu o ukonceném vzdélani, pokud bude tento doklad
vydavan. Déle Skolni vzdélavaci program stanovi popis materidlnich, personalnich
a ekonomickych podminek a podminek bezpecnosti prace a ochrany zdravi, za nichz
se vzdélavani v konkrétni §kole nebo $kolském zafizeni uskuteGiiuje. Skolni vzdélavaci
program vydava feditel $koly nebo $kolského zatizeni. Skolni vzdélavaci program feditel
Skoly nebo Skolského zatizeni zvetejni na piistupném misté ve Skole nebo Skolském zatizeni;
do Skolniho vzdélavaciho programu miZe kazdy, kdo o to projevi zdjem, nahliZet a potfizovat
si z néj opisy a vypisy, anebo za cenu v misté obvyklou mize obdrzet jeho kopii. Poskytovani

informaci podle zdkona o svobodném pftistupu k informacim tim neni dotceno.
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Reditel mateiské $koly a jeho kompetence se zabyvaji § 164 — 166 $kolského zakona. Reditel
Skoly ma nasledujici kompetence: rozhoduje ve vSech zalezitostech tykajicich
se poskytovani vzdélavani a skolskych sluzeb, pokud zakon nestanovi jinak, odpovida za to,
ze skola a skolské zafizeni poskytuje vzdélavani a Skolské sluzby v souladu s timto zakonem
a vzdélavacimi programy, odpovidd za odbornou a pedagogickou uroven vzdélavani
a $kolskych sluzeb, vytvaii podminky pro vykon inspekéni &innosti Ceské $kolni inspekce
a piijima nasledna opatfeni, vytvaii podminky pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikil a pro praci Skolské rady, pokud se podle tohoto zdkona zfizuje, zajiSt'uje, aby
zakonni zastupci byly v¢as informovani o priabéhu a vysledcich vzdélavani ditéte, zaka nebo
studenta, zajistuje spolupraci pii uskute¢novani programii zjistovani vysledkt vzdélavani
vyhlaSenych ministerstvem, odpovida za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi Zaky
ve Skole a Skolském zafizeni. Dale zakon uklada fediteli zfidit pedagogickou radu jako sviij
poradni organ, projednavat s nim vSechny zasadni pedagogické dokumenty a opatfeni
tykajici se vzdélavaci ¢innosti Skoly. Pfi svém rozhodovani by mél feditel skoly k nazorim
pedagogické rady ptihlédnout. Pedagogickou radu tvofi vSichni pedagogicti pracovnici

Skoly.

V § 165 skolského zdkona se uvadi dalsi kompetence, které ma teditel Skoly, kterou zfizuje
stat, kraj, obec nebo svazek obci, a to stanovuje organizaci a podminky provozu Skoly
a Skolského zatizeni, odpovida za pouziti finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu v souladu
s Ucelem, na ktery byly pfidéleny. Dale se v tomto ustanoveni uvadi, v kterych ptipadech
jedna feditel v oblasti statni spravy. V matetské $kole se jedna zejména 0 problematiku

pfijimani déti k predskolnimu vzdélavani podle a ukonceni predskolniho vzdélavani.

Ustanoveni § 166 Skolského zakona se pak zabyva predpoklady pro vykon feditele skoly.
Reditele $kolské pravnické osoby ziizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci,
feditele prispévkové organizace nebo vedouciho organizaéni slozky statu nebo jeji soucasti
jmenuje na vedouci pracovni misto zfizovatel na zéklad¢ jim vyhlaSeného konkursniho
fizeni. Reditelem 3kolské pravnické osoby, feditelem piispévkové organizace nebo
vedoucim organizacni slozky statu nebo jeji soucasti mize byt jmenovan pouze ten,
kdo spliuje predpoklady pro vykon Ccinnosti feditele Skoly nebo Skolského zafizeni

stanovené zvlaStnim pravnim predpisem (jedna se o zdkon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych
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pracovnicich, ve znéni pozdéjsich piedpisit). V obdobi od zacatku Sestého mésice do konce
¢tvrtého mésice pied uplynutim obdobi 6 let vykonu funkce na pracovnim misté feditele
Skoly nebo Skolského zafizeni muze zfizovatel vyhlésit na toto pracovni misto konkurs;
v takovém piipadé odvola feditele k poslednimu dni Sestiletého obdobi. Ztizovatel vyhlasi
konkurs a odvola feditele vzdy, obdrzi-li pfed zacatkem lhity pro vyhlaseni konkursu navrh
na jeho vyhlaseni od Ceské $kolni inspekce nebo §kolské rady. Jestlize zfizovatel nevyhlasi
konkurs a neodvolé feditele, po¢ind dnem nasledujicim po konci dosavadniho Sestilet¢ho
obdobi bézet dalsi Sestileté obdobi. Dale jsou ve Skolském zikoné rozpracovany divody
pro odvolani feditele: pozbyti nékterého z predpokladi pro vykon ¢innosti feditele Skoly
nebo Skolského =zafizeni stanovenych zdkonem ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zdkonl, nesplnéni podminky zahdjeni a UspéSného
ukonceni studia k ziskani odborné kvalifikace podle zakona ¢. 563/2004 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, nesplnéni podminky ziskani znalosti z oblasti fizeni Skolstvi studiem
pro feditele Skol a Skolskych zatizeni dle zakona ¢. 563/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, Nnebo organiza¢nich zmén, jejichz dusledkem je zanik vedouciho pracovniho mista
feditele. Dale se v § 166 Skolského zakona uvadi dalsi divody pro odvolani, a to zdvazného
poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z jeho cinnosti, ukolt
a pravomoci na vedoucim pracovnim misté feditele, které bylo zjisténo zeyména inspekéni
innosti Ceské 8kolni inspekce nebo ziizovatelem, niavrhu Ceské $kolni inspekce,
pravomocného rozhodnuti soudu o neplatnosti odvolani pfedchoziho feditele z funkce nebo
pravomocného rozhodnuti o neplatnosti rozvazani pracovniho poméru s predchozim
feditelem. Pokud je feditel odvolan na zakladé organiza¢nich zmén, jejichz dusledkem je
zanik vedouciho pracovniho mista feditele, nalezi odvolanému fediteli odstupné ve vysi
nejméng Ctyfnasobku jeho primérného vydélku. Dale pak zakon opraviiuje ministerstvo
k vydani provadéciho pravniho predpisu, ktery stanovi naleZzitosti vyhlaseni konkursniho
fizeni, sloZzeni konkursnich komisi pro posuzovéani uchazecii o jmenovani na vedouci
pracovni mista a pravidla pro sestavovani, ¢innost a rozhodovani téchto konkursnich komisi.
Dale § 166 skolského zakona stanovi, ze feditelem Skoly nebo Skolského zafizeni,
jejichZ ¢innost vykonava pravnicka osoba, mize byt pouze ten, kdo spliuje pfedpoklady pro
vykon funkce fteditele Skoly nebo Skolského =zafizeni stanovené zvlaStnim pravnim

pfedpisem (jak jiz bylo opakované uvedeno vyse, jedna se o zdkon ¢. 563/2004 Sb.,
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0 pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozdéjsich piedpisti). Tato osoba je feditelem vSech
Skol a Skolskych zafizeni, jejichZ ¢innost dana pravnicka osoba vykonava. Kone¢né odstavec
9 § 166 skolského zakona fesi uvolnovani feditele pro vykon vetfejné funkce, kdy tika,
ze Sestileté obdobi se prodluzuje o dobu, po kterou byl feditel uvolnén pro vykon vetejné

funkce.

Co se financovani tyce, tak to v pfipadé¢ mateiskych Skol je financovani realizovano
z prosttedk statniho rozpoctu fesi. Tuto problematiku fesi §160 a 161 Skolského zakona.
S tim souvisejici podminky (v CR zapis v rejstiiku §kol) pak dale § 141 §kolského zakona.
V § 160 fesi zadkon, na co jsou prostfedky ze statniho rozpoctu vyuzivany. Ze statniho
rozpoctu se za podminek stanovenych zakonem poskytuji finanéni prostiedky mimo jiné
i na vydaje kol a skolskych zafizeni zfizovanych obcemi nebo svazky obci, a to na platy,
nahrady platd, nebo mzdy a ndhrady mezd, na odmény za pracovni pohotovost, odmény
za praci vykondvanou na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
a odstupné, na vydaje na thradu pojistného na socialni zabezpeceni a ptrispévku na statni
politiku zaméstnanosti a na thradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, na ptidély
do fondu kulturnich a socialnich potieb a ostatni naklady vyplyvajici ze zékladnich
pracovnépravnich vztahtll, vydaje na nezbytné zvyseni nakladi spojenych s vyukou déti,
zakl a studentlli s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postiZzenim, zavaznymi
vadami fe€i, zdvaznymi vyvojovymi poruchami u€eni, zavaznymi vyvojovymi poruchami
chovani, soubéZnym postiZzenim vice vadami nebo autismem, vydaje na ucebni pomicky,
vydaje na Skolni potfeby a na ucebnice, pokud jsou podle tohoto zakona poskytovany
bezplatng, a rovnéZz vydaje na dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikili, na Cinnosti,
které pfimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani. Zakon uklada i1 podminky,
za jakych lze financni prostiedky Cerpat. Financni prostfedky mulZe pravnicka osoba
vykonavajici ¢innost Skoly pouzit také tehdy, zajiStuje-li v souladu s timto zakonem
a ramcovym vzdélavacim programem povinnou soucast vzdélavani déti, zaki a studentl
u jiné fyzické nebo pravnické osoby. Finan¢ni prostfedky podle véty prvni lze pouzit na
uhradu ceny za sluzby poskytované jinou fyzickou nebo pravnickou osobou, financni
prostiedky lze takto pouzit pouze do thrnné ro¢ni vyse stanovené krajskym ufadem v rozpisu

rozpoc¢tu finan¢nich prostredki na ¢innost Skoly. Finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu
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se poskytuji podle skute¢ného pocétu déti, zakd nebo studentd ve Skole nebo Skolském
zafizeni, v jednotlivych oborech a formach vzd€lavani, lizek, stravovanych, uvedeného
ve Skolnich matrikach pro ptislusny skolni rok, nejvyse vSak do vyse povoleného poctu déti,
zakl nebo student ve Skole nebo Skolském zatizeni, v jednotlivych oborech a formach
vzdélavani, lazek, stravovanych uvedeného ve Skolském rejstiiku. Do skute¢ného poctu
se zapocitavaji 1 cizinci, kterym se podle tohoto zdkona poskytuje vzdélavani nebo skolské

sluzby za stejnych podminek jako statnim ob&antim Ceské republiky.

Dale § 161 tesi rozdélovani prostiedkd jednotlivym Skoldm prostfednictvim normativa.
Republikové normativy stanovi ministerstvo jako vysi vydaji ptipadajicich na vzdélavani
a Skolské sluzby pro jedno dité, zdka nebo studenta ptislusné v€kové kategorie v oblasti
predskolniho vzdélavani, zakladniho vzdélavani, sttedniho vzdélavani a vyssiho odborného
vzdelavani na kalendaini rok a zvetejiuje je ve Véstniku. Krajské normativy stanovi krajsky
ufad jako vysi vydaji pfipadajicich na jednotku vykonu na kalendéaini rok za podminek
stanovenych provadécim pravnim piedpisem a zvefejni je. Jednotkou vykonu je jedno dité,
zak, student, ubytovany, stravovany, lazko, tfida, studijni skupina a odd¢€leni. Soucasti
krajskych normativi jsou ptiplatky na podplirna opatieni stanovené se zietelem k normované
finan¢ni naroc¢nosti podplrnych opatieni pro déti, Zaky a studenty s mentalnim, télesnym,
zrakovym nebo sluchovym postizenim, zdvaznymi vadami feci, zdvaZznymi vyvojovymi
poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soubéZnym postizenim vice
vadami nebo autismem. Pfi stanoveni krajskych normativli vychazi krajsky Gfad zejména
z dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji, rdamcovych
vzdélavacich programi nebo akreditovanych vzdélavacich programl pro vyssi odborné
vzdélavani, rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé vychovné, ptimé specialné pedagogické nebo
piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti a naplnénosti tiid, studijnich skupin a odd€leni
v jednotlivych Skolach a Skolskych zatizenich. Ministerstvo stanovi provadécim pravnim
predpisem (jedna se o vyhlasku ¢. 492/2005 Sh., o krajskych normativech, ve znéni
pozdéjsich predpisit), lenéni krajskych normativii, ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni,
jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy, vztah mezi ukazateli a jednotkami
vykonu, ukazatele pro vypocet minimalni trovné krajskych normativii a zasady pro jejich

zvyseni a jejich zvetejnéni. Ministerstvo rozepisuje a poskytuje krajskym ufadim formou
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dotace na zvlastni ucet kraje finan¢ni prostiedky vyclenéné ze statniho rozpoctu na ¢innost
Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi nebo svazky obci na vydaje a to na platy,
nahrady platli, nebo mzdy a nahrady mezd, na odmény za pracovni pohotovost, odmény
za praci vykondvanou na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
a odstupné, na vydaje na thradu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a na uhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, na ptidely
do fondu kulturnich a socialnich potieb a ostatni néklady vyplyvajici ze zékladnich
pracovnépravnich vztahli, vydaje na nezbytné zvySeni nakladl spojenych s vyukou déti,
zakul a studentll s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi
vadami feci, zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zdvaznymi vyvojovymi poruchami
chovani, soubéZznym postizenim vice vadami nebo autismem, vydaje na ucebni pomucky,
vydaje na Skolni potfeby a na ucebnice, pokud jsou podle tohoto zdkona poskytovany
bezplatn€, a rovnéz vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii, na Cinnosti,

které piimo souviseji s rozvojem $kol a kvalitou vzdélavani.

S financovanim matefskych kol souvisi i Skolsky rejstiik (ktery je upraven v §141 a n.
$kolského zakona). Skolsky rejstiik piedstavuje vefejny seznam, ktery obsahuje rejstiik skol
a Skolskych zafizeni a rejstiik Skolskych pravnickych osob. Kazdy mé pravo nahliZet
do udajii ve Skolském rejstiiku a pofizovat si z ného vypisy. Na pozadani vyda orgén,
ktery vede Skolsky rejstiik, tredni vypis tdaji ze Skolského rejstiiku. Poskytovani informaci
podle zédkona o svobodném pfistupu k informacim tim neni doteno. Organ, ktery vede
skolsky rejstiik, bezplatné poskytuje idaje ze §kolského rejstiiku Ceskému statistickému
uradu. Ministerstvo skolstvi mladeze a télovychovy zvefejiuje $kolsky rejstiik také
v elektronické podobé na svych webovych strankach; tato forma zvetejnéni ma informativni
charakter. Rejstifk matefskych kol vede krajsky ufad. Uginnosti zapisu $koly a $kolského
zafizeni  do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni vznika pravnické osobé, kterd vykonava
¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, pravo poskytovat vzdélavani a Skolské sluzby a pravo
vydavat doklady o vzdélani stanovené zédkonem, a to v rozsahu zapisu a Uc¢innosti zapisu
Skoly a Skolského zatizeni do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni vznik4 pravnické osobé,

ktera vykonava c¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, narok na ptidélovani finan¢nich
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prostfedkd ze statniho rozpoftu nebo z rozpoctu Uzemniho samospravného celku

za podminek stanovenych zakonem, a to v rozsahu zépisu.

2.2 Francie

Ve Francii je pravni systém odlisny od pravniho systému Ceské republiky, jakkoliv oba
pravni fady fadime do kontinentalniho typu pravni kultury. Jak uvadi autofi knihy Skolni
vzdélavani ve Francii: ,,Vzhledem Kk mnozstvi pravnich dokumentii a norem tykajici
se Skolstvi, pristoupila Francie (podobné jako v jinych oblastech prdva) k jejich kodifikaci
ve sbirce Skolskych zakonii (Code de |'education), ktera tyto normy sdruzuje a systematizuje
V ramci jednoho predpisu. Tento zakladni pramen prdava v oblasti skolstvi se sklada z deviti
,knih“ (souborii tematicky blizkych pravnich norem) zabyvajici se hmotnou i procesni

strankou prava ve vzdélavani. “(Stastny a kol., 2017, s. 43)
Nazvy téchto ,,knih“ (Livre) odpovidaji jejich obsahu:

1. Principes généraux de I'éducation - Obecné principy vzdélavani (vlastni pieklad),
ktera se zabyva pravem na vzdélavani, cili a poslanim vefejného vzdélavani,
povinnou $kolni dochazkou, svobodou na vzdélavani;

2. L'administration de I'éducation - Administrativa vzdélavani (vlastni pieklad),
ktera se zabyva rozdélenim kompetenci mezi stat a 1zemni samospravné celky;

3. L'organisation des enseignements scolaires - Organizace Skolniho vzdé¢lavani
(vlastni pteklad);

4. Les établissements d'enseignement scolaire — Zafizeni pro $kolni vzdélavani (vlastni
preklad), jejiz soucasti je i pravni predpis ¢. 90-788 z 6. 9. 1990 o organizaci
a fungovani matetskych a zakladnich Skol (décret relatif a 1'organisation et au
fonctionnement des écoles maternelles et élémentaires );

5. La vie scolaire — Skolni Zivot (vlastni preklad), ktera stanovuje prava a povinnosti
zaku ve Skolach;

6. L'organisation des enseignements supérieurs — Organizace terciarniho vzdélavani
(vlastni pteklad);

7. Les établissements d'enseignement supérieur — Instituce terciarniho vzdélavani

(vlastni preklad);

40



8. Lavie universitaire — Univerzitni zivot (vlastni preklad);

9. Les personnels de 1'éducation — Pracovnici ve $kolstvi (vlastni pieklad).

Prvnich pét knih Sbirky skolskych zédkonii (Code de 1’education) upravuje obecné principy
vzdelavani, vztahy mezi jednotlivymi aktéry vzdélavaciho systému a jejich pravomoci,
dale organizuje vzdélavani ve Skolach vSech stupiiti a upravuje téz jejich organizacni zazemi.
Tyto viechny oblasti jsou v Ceské republice vymezeny $kolskym zakonem, jak bylo

podrobnéji rozebrano vyse.

Vzdé¢lavani ve Francii je dle zdkona o vzdélavani (Code de 1'education) prvni narodni
prioritou, vefejnou sluzbou. Vzdélavani ma totiz dle francouzského zakonodarce piispivat
k rovné prilezitosti pro vSechny déti, zaky a studenty a pomahat v boji proti socialnim
a uzemnim rozdiliim, jakoZ 1 zajiStovat vSem zuCastnénym co mozné nejlepsi uplatnéni

V jejich zivoté. Vzdélavani probiha ve Francii ve tfech cyklech:

(i) cyklus raného uceni, ktery probihd v matetské skole;
(if) cyklus zakladniho uceni, ktery zac¢ina v matetské skole a pokracuje v prvnich dvou
letech zakladni skoly;

(iii) cyklus prohlubovani, ktery zac¢ina ve $kole zékladni a vrcholi na vysoké skole.

Francouzsky zdkon dava pravomoc ministerstvu Skolstvi k vydani vyhlasky, ktera obsahuje
osnovy, vcetné€ cilt ke kazdému cyklu, dale pak 1 ro¢ni kritéria pro znalosti a dovednosti déti

a 74kt a to zejména na konci zdkladniho vzdélavani.

Ve Francii v roce 2014 navstévovalo mateiskou Skolu 11,8% déti ve véku od 2 do 3 let
a téméf vSech déti ve véku od 3 do 5 let. Matetska Skola ve Francii je chapana jako nezbytna
etapa cesty studentil k zajiSténi jejich akademického uspéchu. Hlavnim poslanim matetskeé
Skoly ve Francii je motivovat déti k pravidelné Skolni dochdzce, jakoz i rozvijeni jejich
dovednosti a schopnosti a jejich osobnosti. Vyuka ve francouzskych mateiskych Skoléach je

rozdélena do péti oblasti:
(1) Jazykové;
(i)  Fyzické;
(il)  Umelecké;
(iv)  Myslenkové;
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(v) Znalostni.

Matetska Skola ve Francii zahrnuje pouze tfidy mateiskych $kol, od malych az po velké.
Nicméné vyuka v predskolnim stupni probiha i na zékladnich Skolach (école primaire),
kdyz zékladni Skoly casto zahrnuji vyuku nejenom na prvnim stupni, nybrz prave
I pfedSkolni vzdélavani. Dle francouzské pravni Gipravy mohou byt déti od 3 let zapsany

do ruznych typu vzdélavani:

(i) mohou navstévovat mateiské skoly, jejichz tiidy jsou specifické a prizptsobené
potfebam malych déti;

(i) mohou navs$tévovat matetské Skoly, jejichz tfidy v sob&é zahrnuji rozdilné
skupiny déti;

(ili)  mohou navstévovat zvlastni zatizeni, ktera v sobé kombinuji sluzby v raném

détstvi a Skolni dochazku a poskytuji vyuku v mistné navrzenych zatizenich.

Ve Francii stoji v ¢ele mateiské Skoly feditel. Ten mé& administrativni a pedagogickou
odpovédnost a zastupuje instituci pii komunikaci s obci a rodi¢i. Je to prave také teditel
(popt. feditelka) matetské Skoly, ktery velmi cCasto fidi tfidu (tj. podili se na vzdélavani
zakl)). Krom toho tvofi matefské Skoly pedagogické rady, které se skladaji z feditele
a uciteld. Dle zakona se musi schazet alespon jednou za ¢tvrt roku. Déle francouzsky pravni

fad zna tzv. Skolni radu. Ta se sklada z:

(i) feditele skoly, ktery jej predseda;

(i) vSech uciteld piidélenych do skoly;

(ili)  starosty a méstského radniho pro $kolni zalezitosti;

(iv)  volenych zastupci rodica zakda;

v) zastupce oddéleni narodniho vzdélavani, ktery je povéfen navstévovanim skol.
Skolni rada se setka nejméné jednou za &tvrt roku, hlasuje o pravidlech $koly, uréuje priibéh
vzdélavani v ramci jednotlivych tydnii. Poskytuje ndzory a navrhy ohledné otazek tykajicich
se zivota Skoly. Krom vySe uvedeného vSak francouzsky pravni fad pocitd i se zapojenim
rodi¢d. Rodi¢e jsou plnohodnotnymi ¢leny vzdélavaci komunity. Povinnosti tfidniho ucitele
je zajistovat dialog s rodi¢i, zejména o situaci jejich ditéte. Vzdélavaci tym se sklada z osob

odpovédnych za vzdélavani. Zahrnuje:
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(i) feditele;

(ii) ucitele;

(iii) Skolniho psychologa;
(iv) specialniho pedagoga;

(v) dale pak pfipadné i narodniho skolitele, Skolni sestry nebo socialniho pracovnika.
Zakon tesi 1 vzdélavani déti a zaki se zdravotnim postizenim a socidlnim znevyhodnénim.

Do zakona o vzdélavani (Code de 1’education) je zahrnut i zakon ¢. 2013-595 ze dne
8. Cervence 2013, ktery upravuje organizaci vzdélavani v matetskych a zakladnich Skoléach.
Ve Francii jsou mateiské Skoly organizovany pro déti od 3 let do zahdjeni povinné skolni
dochazky (tj. do 6 let veéku ditéte). Zakon umoznuje rodi¢im piihlésit dit¢ do nejblizsi
matetské Skoly. Dité je pifijato do vefejné matetské Skoly na zakladé smlouvy. Vzdélavani
je narodni vefejnou sluzbou, jejiz organizaci a provoz poskytuje stat, ktery nékteré své
kompetence prenechavd mistnim orgdnim. Stit rozd€luje finanéni prostfedky urcéené
na vzdélavani, zejména pro zajisténi rovného piistupu k verejné sluzbé. Stat muze ztizovat
Skoly v ramci ministerstva obrany, ministerstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci.
Matetské Skoly zfizuji obce nebo jejich ¢asti — uzemni spoleCenstvi a to dle ustanoveni
L. 2121-30 obecného kodexu mistnich organi (L. 2121-30 du code général des collectivités
territoriales), (vlastni pieklad). Tento zakon uklada obcim, Ze naklady na vefejné Skoly jsou
pro n¢ povinnym vydajem. Obce na zakladé€ tohoto zdkona maji povinnost ubytovat ucitele,
udrZovat budovy, nakupovat a udrzovat nabytek v téchto budovach, financovat naklady
spojené s energiemi a platit provozni zameéstnance. Stat obcim prispiva v dotacich na bydleni
uciteltl. Pokud dité navstévuje matetskou skolu mimo své bydlisté, musi obec za toto dité
platit provozni ndklady. Stat financuje platy pedagogickych zaméstnancii, odmény spravnich

a inspekcnich pracovnikll. Vzdélavani v mateiské skole je dle zakona zdarma.

2.2.1 Srovnavaci obsahova analyza CR — Francie

V ¢em se pravni predpisy shoduji?

Cile: V rovné prilezitosti — vefejna sluzba.

V pfipravenosti na skolu.
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V rozvoji schopnosti, dovednosti a osobnosti déti.

Organizace vzd¢lavani: -

Ztizovatelé: Obec, ministerstvo zahrani¢nich véci.

Vzdélavaci program: -

Reditel MS a jeho V administrativni a pedagogické kompetenci

kompetence (odpovédnosti).

zfizovatelem.

V zastupovani Skoly na vefejnosti a pfi jednanich se

V ziizeni pedagogické rady jako poradniho organu.

Financovani MS Ve financovani plati a nahrad plati pedagogickym

zameéstnancu.

V ¢em se pravni predpisy lisi?

5%

CR Francie
Cile: - -
Organizace Zpravidla od 2 do 6 let véku Déti se v MS vzdélavaji od 3 do 6
vzdélavani: ditéte. let véku ditéte.

V povinné piedSkolni dochédzce

od 5 let véku ditéte.

V zéapisu na zéklad¢ Zzadosti.

Ve smlouvé o poskytnuti vefejné
sluzby dle zakona ¢. 2008-790 ze
dne 20. 8. 2008.

V ztizovani homogennich a

heterogennich tfid.

Ztizovany pouze heterogenni

ttidy.
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V povinnosti zfidit $kolni radu ve
sloZeni:

(i) Reditel;

(i) Ucitelé

(iii)Starosta/radni pro skolni

zalezitosti;
(iv) Zastupce rodicu;
(V) Zastupce odd¢leni pro

narodni vzdélavani.

Ziizovatelé: Kraj, svazek obci, MSMT, Ministerstvo obrany, ministerstvo
cirkve, nabozenské spoleCnosti. | vnitra, ¢asti obce — uzemni
spole¢nosti.
Vzdélavaci RVP PV — zédkonem dana Osnovy k cyklim vzdélavani —
program: kompetence MSMT k jeho zakonem dana pravomoc
vydani. ministerstvu Skolstvi pro jejich

vydani.

Reditel MS a

jeho kompetence

V piijiméni déti pomoci
spravniho fizeni dle spravniho
fadu a v ukoncovani jejich

dochazky.

Je jmenovan na zakladé
konkurzu na 6 let, pak moznost
vyhlaSeni konkurzu a to
nejpozdéji 4 mésice pred
uplynutim 6 let — tim je feditel
odvolan, pokud konkurz
vyhlaSen neni, zacind béZet

dalSich 6 leté obdobi.

Toto tesi vyhlaska décret en

Conseil d'Etat.
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Odvolat lze teditele na
doporuéeni CSI, na zakladg
zavazného poruseni nebo
neplnéni pracovnich povinnosti
nebo na zakladé€ organizacnich

zmen.

Financovéni: - V povinnosti zfizovatelt
financovat platy provoznich

zaméstnancu.

V povinnosti zfizovatelt
financovat ubytovani ucitelim —

stat ptispiva na naklady dotaci.

Co miizeme pievzit?

S ohledem na velké mnozstvi dokumentd tykajici se predSkolniho vzdélavani a uzkého
zorného pole této diplomové prace, bych doporucovala vice zapojit rodice do vzdélavani
jejich déti. Osobné jsem piesvédcena o vyznamu existence Skolni rady, tak jak je zakotvena
ve francouzském pravnim fadu. Na druhou stranu je tfeba fici, ze pokud by se Cesky
zékonodarce mél inspirovat francouzskou pravni tpravou, musel by nutné sloZzeni takovéto
rady uzptisobit podminkam fungovéani matefskych §kol v CR. Po mém soudu by tedy vhodni
¢lenové takovéto rady v podminkach cCeského pravniho fadu byli feditel skoly, ucitelé,
zastupci rodi¢l a zastupce zfizovatele. Dale pak s ohledem na poznatky pedagogiky
a zejména vyvojové a socialni psychologie (napt. dle nazoru détského psychologa PhDr.
Vaclava Mertina) by m¢l nas zakonodarce zvazit dolni hranici vzdélavani déti v matetskych
Skolach. V této souvislosti by se nabizelo oteviit ivahy nad navracenim do ¢eského pravniho
fadu ustanoveni, podle kterého se v matefské skole déti vzdélavaji zpravidla od 3 let (novela
Cislo 178/2016 Sb. skolského zakona dala povinnost matefskym Skolam ptijimat déti od 2
let véku od 1. 9. 2020).
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2.3 Anglie

Anglicky statem zajistovany Skolni systém vzd€lavani se formoval ve druhé poloviné
19. stoleti, kdy se skoly zacaly vymanovat z rukou cirkve a zacaly byt podporovany statem.
Vyznamny milnik tohoto procesu ptedstavuje rok 1944, kdy byl v Anglii pfijat Skolsky
zakon, ktery rozdéloval vzdélavani na tii faze — (i) primarni vzd€lavani (5 — 11 let), (ii)

sttedoskolské (11 -15, resp. 16 let) a dalsi vzd€lavani.

Co se ptredskolniho vzdélavani tyce, déti od 3 do 5 let maji moznost navstévovat statni
matefské Skoly (statemaintained nursery schools), matetské Skoly pii zakladnich Skolach
(nursery classes), soukromé mateiské Skoly (nurseries) a rtizné détské skupiny (pre-school
playgroups). Pfedskolni vzdélavani neni v Anglii povinné. Skolné v soukromych
matefskych skolach musi rodic¢e hradit ze svého, i kdyz ze zdkona maji rodice narok
na proplaceni 5 dvou a ptl hodinovych blokt tydné v rdmci 38 tydnii v roce. Statni matetské

Skoly poskytuji vzdélani bezplatng, pficemz toto vzdélani je rozdéleno do dvou cykli:

(1) pro déti od 3 let do 4 let,

(i1) pro déti od 4 let do 5 let.

Anglicky vzdélavaci systém znd rovnéz tzv. nulté rocniky. Tyto ro¢niky jsou zfizovany pii
zakladnich Skolach a maji déti pfipravit na Skolni dochdzku (mimo jiné se déti uci Cist
a psat). Zakladnim dokumentem pro ptedskolni vzdélavani v Anglii je tzv. The Early Years

Foundation Stage (EYFS), ktery se zabyva rozvojem a vzdélavanim déti od narozeni do péti

let v&ku ditéte.

Odpovédnost za vzdélavani je decentralizovanéd a déli se o ni fada organizaci. Na fizeni
se podili stat, mistni samosprava, jakoZ i konkrétni instituce. Na statni Girovni se na fizeni
podili Ministerstvo pro déti, Skoly a rodinu (Department for Children, Schools and
Families)(vlastni pteklad). Povinnosti ministerstva zahrnuji planovani a sledovani

vzdélavacich sluzeb, zajistovani komplexnich sluzeb pro déti a vytvareni zasad vzdélavani.
Existuji staitem dané principy, které ma matetska Skola dodrzovat:

() individualni pfistup k ditéti;
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(i)  spoluprace s rodi¢i a dal$imi lidmi, ktefi s ditétem pracuji (naptiklad terapeut,
logoped apod.);
(ili)  daraz na podnétné prostiedi;

(iv)  podpora rozdilnosti, déti se vyvijeji rizné a uc¢i se riznymi zpisoby.

Vsechny skolky, soukromé i statni, musi byt fadné zaregistrovany u kontrolniho utadu,
konkrétné u Utadu pro standardy a vzdélavani (Office for Standards in Education, dale jen
»OFSTED®), (vlastni pteklad), pokud poskytuji péci o dité vice nez 2 hodiny tydné¢.
Z registrace vyplyvd nejedna povinnost, zejména pak nutnost spliiovani pozadavkl
stanovenych v programu EYFS (viz nize). Na jejich plnéni dohlizi Skolska inspekce
pravidelnymi inspekcemi. Skolska inspekce funguje pod zastitou Utadu pro standardy
ve vzdélavani (OFSTED).

Vefejné matetské Skoly jsou v Anglii zfizované mistnimi samospravami. Jak jiz bylo
zminéno vyse, veiejné mateiské Skoly poskytuji vzdélavaci sluzby détem mladSim 5 let.
Rovnéz tak shora zminovany Early Years Foundation Stage (dale jen ,,EYFS®) je zakotven
Vv zakonu o péci o dité, konkrétné v ¢l. 39 tohoto zdkona. EYFS vstoupil v platnost v zaii
2008 a zahrnuje soubor pozadavkli na socidlni zabezpeCeni a soubor pozadavki
na vzdélavani a rozvoj, které musi néasledovat poskytovatelé péce o déti mladsi péti let.

EYFS se sklada se tfi dokumenti:

(i) Kurikulum pro zakladni stupeni (Curriculum Guidance for the Foundation Stage), (vlastni
pteklad);

(i) Problematika od narozeni do tii let (the Birth to Three Matters), (vlastni pieklad);

(111) Nérodni standarty pro denni péci o déti mladsi 8 let (the National Standards for Under
8s Daycare and Childminding), (vlastni pieklad).

Tyto dokumenty dohromady tvoii souvisly a pruzny pfistup k vychové a vzdélavani déti
predskolniho véku. EYFS pfedstavuje novy a kvalitni ramec, ktery upravuje vzdélavani,
rozvoj a péci o déti od narozeni do 5 let. Dokument lze rozd¢lit na dvé oblasti. Prvni

oblasti je oblast u¢eni a rozvoje (Learning and Development), (vlastni pieklad), ktera v sob¢

obsahuje Sest oblasti uceni a rozvoje, cile, vzdélavaci programy, zptisoby hodnoceni a dale
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pak ochrana a podpora ditéte (kvalifikovany personal, vhodné prostiedi, vybaveni,

prostory, celkova organizace atd.).

Hlavnim cilem EYFS je garantovat détem 5 hlavnich podminek, které obsahuje dokument

Every Child Matters:

(1) Byt zdravy (Be healthy), (vlastni pteklad);

(i) Byt v bezpecdi (Stay safe), (vlastni pieklad);

(ili)  Radovat se a ziskavat (Enjoy and achieve), (vlastni pieklad);

(iv)  Vytvofit pozitivni ptinos (Make a positive contribution), (vlastni pieklad);

(v) Ziskat ekonomicky blahobyt (Achieve economic wellbeing), (vlastni pteklad).

Konkrétni pozadavky na socialni pé¢i a u¢eni a rozvoj nejsou v zakon¢ stanoveny, avsak jsou
definovany podzdkonnymi pravnimi ptedpisy. VSichni poskytovatelé péce o déti, vEetné
opatrovnikli, matetskych Skol, matetskych Skol a ptedSkolnich zafizeni, jsou povinni se
zaregistrovat podle zakona o péci o déti, aby mohli fungovat legalné. Aby se staly a zlstaly
registrovany, musi spliiovat pozadavky tykajici se dobrych zivotnich podminek a pozadavky

na uceni a rozvoj (s vyjimkou piipadu, kdy jsou vynaty).

V Anglii se v soucasnosti rozviji dlouhodoby spor, zda je vhodné aplikovat ve vékové
kategorii déti do péti let striktni pojeti a pozadavky na uceni a rozvoj. Dale pak je veden spor
o normativni povahu ucebnich osnov, zatézujici povahu hodnoceni déti, které pozaduji,

a stres, ucebnich osnov a hodnoceni.

Co se vedeni Skoly tyce, podobné jako u nas je feditel Skoly v Anglii v soucasné dob¢ jednak

ucitelem a zaroven manazerem Skoly.

Vzdélavani fediteli Skol se v soucasné dobé v Anglii Fidi tzv. Néarodnimi profesnimi
kvalifikacnimi poZzadavky pro funkci feditele Skoly (National Professional Qualification for
Headship (dale jen ,,NPQH)(vlastni pteklad). Pozadavky, stanovené Narodnimi profesnimi
kvalifikacnimi pozadavky musi splnit kazdy feditel Skoly. Program, v rdmci kterého se tyto

pozadavky plni, se sklada se tfech ¢asti (Slavikova, Karabec a kol., 2003, s. 22).

1. Vstupni etapa je slozena z ¢asti vedené pfedndsejicim a Ctyt on-line studijnich kurzd,
které jsou zaméteny na nasledujici témata:

(1) strategie rozvoje Skoly;
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(i) fizeni pedagogického procesu;

(iii)  vedeni a fizeni lidi;

(iv)  efektivni vyuzivani lidskych, materialnich i finan¢nich zdroju.

2. Siln¢é a slabé stranky teditele jsou podroben v rozvojové etapé. Dale jsou v této etapé
zkoumany, podminky konkrétni $koly, je prohloubeno Gvodni studium ¢tyi moduli,
pfiemz v ramci praxe jsou navstévovany i jiné $koly.

3. Konecné zavéretna ectapa zahrnuje dvoudenni prakticky seminaé s vyménou
zkuSenosti s ostatnimi fediteli, prokazanim schopnosti fidit Skolu a, v pfipadé¢

uspésného absolvovani, obdrzenim certifikatu NPQH.

Samotny zdkon o péci o dit€¢ se sklada z péti Casti. V casti prvé je pojednano obecné
o zapojeni vefejné moci do vzdélavani v Anglii. V ¢asti druhé je pojedndno obecné
o zapojeni vefejné moci do vzdélavani ve Walesu. Cast tfeti je vénovéana tipravé podminek,
na zédkladé kterych je poskytovano predskolni vzdélavani. V ¢asti Ctvrté (resp. 3A) je

upravena problematika inspekce. Cést pata (resp. 4) zakotvuje zavéreéna ustanoveni.

Zapis je v Anglii upraven ve zvlastnim pravnim piedpisu (School Standards and Framework
Act) (vlastni pteklad). V zasadé¢ plati, ze o zapise rozhoduje pfislusny organ (Admission
Authority), (vlastni pteklad), coz je zpravidla zfizovatel (tj. mistni samosprava). Ztizovatel
se nicméné muze dohodnout s vedenim skoly na tom, ze podminky zapisu a zapis samotny
bude realizovat feditel pfislusSné matefské Skoly. Podrobnosti stran zapisu jsou stanoveny

v School Admissions Code.

2.3.1 Srovnavaci obsahova analyza CR — Anglie

V ¢em se pravni ptedpisy shoduji?

Cile: V individudlnim ptistupem k ditéti.

Ve spolupréci s rodici.

Organizace vzdélavani: V povinné registraci (mateiskych) §kol — v CR —

Skolsky rejstiik, v Anglii OFSTED (Office for
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Standards in Education — Utad pro standardy ve

vzdélavani).

Ztizovatelé:

Vzdélavaci program:

Reditel MS a jeho

kompetence

V kompetencich manaZzera Skoly.

V oblasti fidiciho uditele.

.V povinnosti splnéni pfedpokladt pro vykon funkce
teditele §koly — v CR Funkéni studium, v Anglii National
Professional Qualification for Headship, HPQH.

Financovani MS

Ve financovani ze statniho rozpoctu.

V ¢em se pravni piedpisy 1isi?

.

CR Anglie
Cile: - -
Organizace Zpravidla od 2 do 6 let véku Od 3 do 5 let veku ditéte.
vzdélavani: ditcte.
Povinna pfedSkolni doch4zka od | Nepovinna pfedSkolni dochéazka.
5 let véku ditéte.
Vzdélavani za uplatu do 5 let Ve vetejnych Skolach bezplatné
veku ditéte. vzdélavani.
Ztizovatelé: Kraj, obec, svazek obci, Mistni samosprava na zakladé

ministerstvo, registrované cirkve

a nabozenskeé spolecnosti.

splnéni staitem danych podminek.

Ptijimani déti do matetskych kol

—moZna dohoda, Ze podminky
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zapisu a zapis samotny bude

realizovat feditel.

Vzdélavaci RVP PV — zékonem dana Soucast Zakona o péci o dité — ¢l
program: kompetence MSMT k jeho 39. - Early Years Foundation
vydani. Stage (EYFS). Obsahuje i

dokument Narodni standarty pro
déti mladsi 8 let (the National
Standards for Under 8s Daycare
and Childminding).

Reditel MS a - -
jeho kompetence

Financovani: Ve financovani ze statniho

rozpoctu i provozu Skoly.

Co miizeme pievzit?

S ohledem na poznatky pedagogiky a zejména vyvojové a socialni psychologie (napfi. dle
nazoru détského psychologa PhDr. Vaclava Mertina) by mél nas§ zdkonodarce zvazit dolni
hranici vzdelavani déti v matefskych Skolach a v naSem zakoné vratit zpatky ustanoveni, ze
v matetské Skole se vzdélavaji déti zpravidla od 3 let. A vzdélavani déti v raném véku

prenechat do détskych skupin, ptipadné jesli, stejné jako tomu je v Anglii.

2.4 Dolni Rakousko

Podle rakouské spolkové Ustavy plati v kazdé z deviti spolkovych zemi vedle spolkovych
(istavnich) zdkont jejich vlastni zemské (ustavni) zakony. Ustavni zakony spolkovych zemi
nesmi byt v rozporu se spolkovymi tstavnimi zdkony, a jsou jim tedy podiizeny. Takova
pfednost v potfadi v§ak v zdsad¢ neexistuje mezi spolkovymi a zemskymi pravnimi predpisy.

Vetejné¢ matefské Skoly v Dolnim Rakousku se fidi zemskym zakonem
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NO Kindergartengesetz 2006 - LGBI. 5060. Tento zikon upravuje cile vzdélavani, zfizovani,
organizaci jak vetejnych, tak i soukromych matetskych $kol na izemi Dolniho Rakouska.
Zakon vymezuje, ze do mateiské Skoly jsou pfijimany déti od 2,5 let do 7 let veku.
Dle tohoto zakona vefejnou matefskou skolu zfizuje a provozuje komunita, ktera odpovida
oblasti, kde se matef'ska skola nachazi, popi. Obecni sdruzeni. V ¢ele matefské skoly stoji

vedouci ucitelka.

Hlavnim cilem matetské Skoly je dle zakona podporovat a dopliiovat rodinnou vychovu.
Dle dolnorakouského zdkonodarce je cilem vzdélavani v matefskych Skolach fyzicky,
duchovni a emocionalni rozvoj. Dale pak podpora vyvoje déti prostiednictvim vzdélavani,
odpovidajicich her, a s ohledem na vzdélavaci efekt, ktery poskytuje spolecenskou podporu,
zakladni mérou pfispét k ndbozenské a etické vychové a na podpote k dosazeni Skolni
zpusobilosti (zralosti). Zakon ftesi téZ pozadavky na vzdélavani déti se specifickymi
vzdélavacimi potiebami, které probiha za tucasti specidlnich pedagogi a zékonného
zastupce. Co se tyka organizace, déti jsou rozdélovany dle tohoto zakona do nékolika skupin
(tfid). Mateiska Skola se zfizuje nejéastéji pro 4 skupiny a se souhlasem zemské vlady
jsou ve skupiné 4 déti mladsi (tj. de ve véku 2,5 — 3 let) snizuje se nejvyssi pocet déti
ve skupiné na 20, pti 5 détech na 19. Kazda skupina 20 déti ma ucitele mateifské skoly. Kazda
skupina déti ma také svého pecovatele, ktery pomaha a zaroven je podfizen uciteli mateiské
Skoly. Kvalifikaci peCovateli zajiStuje zemska vlada, a peCovatel musi projit Skolenim
prokazatelné do 1 roku od nastupu do funkce. Ucitel matetské skoly je povinen kazdé 3 roky

absolvovat vzdélavani v rozsahu 2 dna s osvédéenim.

Zakon ftesi 1 kvalifikaci ucitele matetské Skoly. Osoba ziskd kvalifikaci ucitele matetské
Skoly na zaklad¢ uspesného absolvovani Kvalifikacni zkouSky pro mateifské Skoly, maturitni
a kvalifika¢ni zkousky pro matetfské Skoly nebo vysokoSkolské studium predSkolni
pedagogiky. Specialni pedagog by mél mit vysokoskolské studium zamétené na specialni
pedagogiku. Tato specializace by méla byt zvolena nejpozdéji do 1 roku po nastupu
do zaméstnani, kdy by mélo byt za¢nuto odpovidajici studium nebo vykonana kvalifikacni

zkouska. Rakousky zakon déle uklada pedagogovi ,,dostacujici znalost némeckého jazyka.
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Ustanoveni § 8 rakouského zakona o piedikolnim vzdélavani fesi odborny dohled nad MS,
ktery dle tohoto zakona zajiStuje zemskad vlada za pomoci inspektori. Tito inspektofi
dohlizeji na chod matetskych Skol zejména téchto oblastech: vzdélavaci ¢innost — vyuziti
her, pozadavky na odbornou kvalifikaci, praci vedouciho ucitele, praci uciteli a peCovateld,
Skoleni zaméstnanci a dodrzovani tohoto zdkona. Dale zakon specifikuje pozadavky
na budovu a prostory, kdy pro kazdou skupinu mateiské Skoly dava pozadavek minimalné
60m? uvniti a 480m? venkovni plochy. Dale specifikuje i pozadavky na mistnosti — herna,
Satna a sanitarni zafizeni. Navic kazda matetska Skola by méla mit kancelar vedouci ucitelky,
malou kuchynkou, skladisté, ulozny prostor pro Cistici prostiedky, skladovaci prostor
pro zahradni naradi, Satna personalu, stejné¢ jako zachod a sprcha pro dospélé. Uklada
1 povinné vybaveni mimo jiné i Iékarnickou nebo fotografii spolkového prezidenta. Déale
zakon tesi pozadavky na vystavbu novych mateiskych skol.

Dale zakon urcuje vefejnym matefskym Skolam Vv nédzvu pouzivat nazev obce, ptipadné ulice
¢i Casti obce. Prijimani déti je na zaklad¢é elektronické zadosti o pfijeti predkladanou
zdkonnymi zéstupci ditéte, a to v obdobi od konce unora do zacitku Skolniho roku.
Podminkou je trvaly pobyt v obci, kde se matefska Skola nachazi. Déti pfijima na zakladé
zadosti provozovatel a ten po domluvé srodi¢i mize pfijmout dit€ i S podpurnymi
opatfenimi, S tim, ze pfizpisobi tomuto ditéti provoz (napt. omezenim poctu déti, prijmutim
asistenta apod.). Pokud se dit¢ nemuze ucastnit $kolni dochazky, jsou ze zakona rodice
povinni 0 nepfitomnost ditéte bez zbyteéného odkladu informovat matefskou Skolu.
Pfi infekénich onemocnénich mé zakonny zastupce povinnost dité omluvit na tak dlouhou
dobu, dokud dit¢€ i rodina nebude upln¢ zdrava, dokud nebude zaZzehndno nebezpeci infekce
pro ostatni déti z matetské Skoly a pro zaméstnance mateiské skoly. Slovy dolnorakouského
zdkona §18 odst. 7: ,, Krankheiten des Kindes oder im selben Haushalt lebender Personen
zu verstindigen und das Kind so lange vom Besuch des Kindergartens fernzuhalten, bis die
Gefahr einer Ansteckung anderer Kindergartenkinder und des Kindergartenpersonals nicht
mehr besteht.“ Provozovatel miize ditéti ukoncit dochdzku, pokud po dobu dvou tydnli
bez omluvy nenavstévuje matetskou Skolu. Dale pak na zadost vedouci ucitelky, pokud ma
dité poskozeno zdravi nebo jeho neptiméiené chovani zasahuje do provozu matetské skoly.
Dale pak po pfedchozim pisemném upozornéni rodice na skutecnost, ze svym zatajenim

cey

skutecnosti 0 onemocnénim ditéte nebo jiného ¢lena rodiny Zijici v jedné domdacnosti
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ovlivnili vzdélavaci ukol nebo Cinnost matetské Skoly nebo ze opakované neposkytli
doprovod do a z mateiské Skoly. Rodi¢e mohou sami na zaklad¢ pisemné Zadosti dochazku

ditéte ukondit.

V Rakousku je posledni rok pted vstupem do zakladniho vzdélavani povinny. Zakon klade
podminku obcim, které jsou povinny informovat pisemné rodice déti 12 mésici
pied zacatkem povinného piedskolniho vzdélavani o této povinnosti. Povinné predskolni
vzdélavani je od prvniho pondéli v zafi dané¢ho roku a konci na zacatku hlavnich prazdnin.
Povinna ptedskolni dochazka se mtze plnit i dochazkou do denniho stacionafe nebo v ramci
doméciho vzdélavani, a to na zadost zékonnych zastupcii v opodstatnénych piipadech.
Povinné piedskolni vzdélavani se uskutecniuje nejméné 4 dny v tydnu v rozsahu 16 hodin.
Neucast na tomto povinném piedSkolnim vzdélavani je mozné ze zdkona pouze v ptipadé
nemoci, mimofadné udalosti a pak nejvyse 5 dni nepiitomnosti spojené s dovolenou. Rodice
mohou pfihlasit své dité k predskolnimu i Vv jiném spolkovém staté, nez v tom, ve kterém
maji trvalé bydlisté; nicméné musi tuto skute¢nost oznadmit nejpozdéji do zac¢atku Skolniho

roku obci v misté trvalého bydliste.

Zakon tesi 1 odpoveédnost za svérené déti a jejich predavani zakonnym zéastupctim. V piipadé
jiné osoby je zdkonem pozadovadn pisemny souhlas. Ddale zakon specifikuje prava
a povinnosti rodi¢l. Dava povinnost mateiské Skole potazmo jejim ucitelim minimaln¢ Sest
tydnil od zah4ajeni Skolniho roku uspotéadat pro rodi¢e rodic¢ovsky vecer a v pribéhu skolniho
roku dalsi. Navic termin konani musi rodi¢lim ozndmit dva tydny pfedem. Pi prvnim setkani
je volena rodi¢ovska rada, kterda ma poradni pravo pfi organizovani rodi¢ovskych veceri
a dale pak rodi¢ovskou a spravni poradenskou roli. Zékon zakazuje vmeSovani rodiCovskeé
rady do vzdélavacich ¢innosti. Skolni rok za¢ina a konéi jako ve $kole zakladni dle zakona
NO Schulzeitgesetzes 1978, LGBIL 5015. Dale zakon fe$i uzavirini a provoz $kol
o prazdninach. Stanovuje pevné datum 15. Unora, kdy musi byt rodi¢e informovani,

kdy bude matetska Skola uzaviena.

Zakon urcuje i1 dobu vzdélavani, a to od pondéli do patku 4 hodiny (nejcastéji dopoledne
do 12:00 hodin). Zakon uklada vedouci ucitelce rozvrhnout pracovni dobu ostatnim
ucitelim. Zaroven vymezuje i pocet hodin na jednotlivé ¢innosti, které ucitelka vykonava.

Udava, ze ucitelka ma 40 hodinou pracovni dobu tydné€. Zakon urcuje i bezplatnost pobytu
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déti v matetské Skole, a to od pondéli do patku v dobé od 7:00 hodin do 13:00 hodin,
kdy probiha vzdélavani déti. Pokud dité pobyva v matetské Skole delsi dobu, tj. pfed 7:00
hodinou a po 13:00 hodinég, vybird matetska Skola poplatky za pobyt v rozsahu nejméné
50 € za mésic a dité, které pak vyuziva na nakup hernich a propagacnich materiali. Rodice
mohou dochazku déti v peCovatelské dob¢ a placeni poplatkli ménit na zac¢atku roku, 1. 12.,

1. 3. a na zacatku prazdnin.

Déle zakon fesi uzavieni mateiskych $kol, kdy zfizovatel uzavie MS z diivodu karantény
uloZené pfislusnym Iékafem, dale pokud ztizovatel nema k dispozici zadného ucitele
matefské Skoly nebo pecovatele nebo pokud teplota v mistnosti, kde pobyvaji déti, klesne
pod 17°C. Zakon také fesi vstup osob do mateiské skoly, kdy do MS smi vstupovat déti,
zaméstnanci, rodic¢e nebo jini zdkonni zastupci, dale osoby, které predavaji a vyzvedavaji
déti, opravnény zastupce provozovatele, organy zemské vlady, zastupci okresnich spravnich
organti, osoby, snimiz spolupracuje u¢itel MS zapojené s povolenim vedeni MS
do vzdélavacich ¢innosti. Pro vstup jinych osob se dle zdkona vyzaduje povoleni zemské
vlady na zakladé Zadosti (napf. v piipadé praxe budoucich uéiteld MS). Zikon fesi
i nabozenskou vychovu, kterd je povolena Vrozsahu maximalné¢ 1 hodina tydné,
ato s pisemnym souhlasem rodi¢u. Zakon fes$i i prava a povinnosti soukromych skol

V samostatném oddilu.

V zavéreéném oddilu shora citovaného dolnorakouského zakona jsou obsaZzena zavére¢na
ustanoveni. Mimo jiné je zde dano povoleni shromazd’ovat Gidaje o détech za icelem plnéni
ukoll podle tohoto zakona, a to i tak, aby byl umoznén dalkovy pristup. Jednd se
o nasledujici osobni udaje: jméno, pfijmeni, datum narozeni, pohlavi, matetsky jazyk,
vyznani nabozenstvi, dochazka, zatatek a konec dochazky do MS, postiZzeni a zdravotni
problémy, osobni data rodi¢t a sourozencti, doprava do a z MS, $koleni a pracovni doba
pecovatele nebo opatrovnika pfi podptirnych opatieni. Osobni idaje o zaméstnancich MS
shromazd’uji ztizovatelé a vSechny udaje o détech 1 zaméstnancich pfedavaji zemské vlade.

Obce vyuzivaji adresat déti k plnéni zdkonem danych podminek.
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2.4.1 Srovnavaci obsahova analyza CR — Dolni Rakousko

V ¢em se pravni predpisy shoduji?

Cile: V piipravenosti na Skolu

Organizace vzdélavani: Ve véku, kdy se déti v MS vzdélavaji tj. CR — zpravidla

ditéte.

od 3 — 6 let véku ditéte, Dolni Rakousko 2,5 — 7 let véku

V povinném predskolnim vzdélavani v poslednim roce

pied vstupem do zakladniho vzdé€lavani.

V moznosti plnit povinnou pfedskolni dochézku jinym

zpusobem — napft. individualnim vzdélavanim.

V povinnosti zakonnych zastupcii omluvit nepfitomnost

déti.
Ztizovatelé: -
Vzdélavaci program: -
Reditel MS a jeho V zodpovédnosti za vysledky vzdélavani, tj. za
kompetence pedagogickou a odbornou urovenl vzdélavani.

V tom, ze rozvrhuje pracovni dobu v§em zaméstnancum.

Financovani MS -

V ¢em se pravni predpisy 1i$i?

CR

Dolni Rakousko

Ptedskolni vzdélavani je

soucasti zdkona o vSech typech

Zakon pouze pro MS, vydany

zemskou vladou.
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Skol od preprimarniho po

sekundarni vzdélavani.

Cile: Kladen dGraz na podporu a

doplnéni rodinné vychovy.
Organizace Tuto problematiku fesi zakon Pozadavky na vzdélani ucitele
vzdélavani: 563/2004 Sb. o pedagogickych | MS, pecovatele.

pracovnicich, ve znéni

pozdéjsich predpisi.

Pozadavky na dal$i vzdélavani

pedagogickych pracovnikd.

Tuto problematiku fesi vyhlaska
¢.14/2005 Sb. o predSkolnim
vzdelavani, ve znéni pozdéjsich

piedpist.

PoZzadavky na podminky provozu.

Zapis do MS je v kompetenci

feditele.

Zapis je v kompetenci zfizovatele
(provozovatele) a ddna povinnost
12 mésict pred zahajenim
povinného predSkolniho
vzdélavani upozornit na tuto

skute€nost zdkonné zastupce.

Zakon uklada povinné rozmezi
zapisu — prvnich 14 dni v kvétnu
pomoci spravniho fizeni dle
zékona 500/2004 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zapis se kond na zakladé
elektronické zadosti v dobé od
konce tnora do zac¢atku skolniho

roku.

Ukonceni dochéazky teditel

vV odivodnénych piipadech

Ukonceni dochéazky zfizovatel

(provozovatel)
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Omlouvani déti z pfedSkolniho
povinného vzdélavani do 3 dn

od nepfitomnosti.

Omlouvani déti ptisnéjsi — presné
vymezeny divody:
- Nemoc
- Mimortadna udalost
- Nanejvys 5 dni z divodu
dovolené zakonnych

zastupcl

Povinnost zékonnych zastupcii
omluvit dité ze vzdélavani, pokud
onemocni infek¢éni chorobou nebo
i nékdo z rodiny, a to na tak
dlouho, dokud nebudou vSichni
zdréavi. Ziizovatel (provozovatel)
muZze v tomto piipadé ukoncit
dochazku, pokud zakonny
zastupce po predchozim
pisemném upozornéni zataji
skute¢nost o onemocnéni ditéte

nebo rodiny.

Povinnost pouzivat v ndzvu Skoly
nazev obce, nebo ¢asti obce,

popiipad¢ ulice.

Ztizovatelé:

Kraj, obec, svazek obci,

ministerstvo, registrované

cirkve a naboZenské spole¢nosti.

Komunita, tj. oblast, kde se MS

nachazi nebo Obecni sdruzeni.
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Vzdélavaci

program:

Dana kompetence MSMT k jeho

vydani — dan zdkonem.

Vydan spolkova ramcovy
program — v Dolnim Rakousku
maji vydany sviij Ramcovy
program - BILDUNGSPLAN
FUR KINDERGARTEN IN
NIEDEROSTERREICH.

Reditel MS a

jeho kompetence

Povinnost z pedagogickych
pracovniku ziidit pedagogickou

radu jako sviij poradni organ.

Vykonava personalni ¢innosti.

Stanovuje organizaci a

podminky provozu skoly.

Odpovida za pouziti finan¢nich
prostiedkil ze statniho rozpoctu
S ucelem, na ktery byly
ptidéleny a odpovida i pouziti
finan¢nich prostfedki od

ziizovatele.

Je jmenovan na zakladé
konkurzu na 6 let, pak moznost
vyhlaSeni konkurzu a to
nejpozdéji 4 mésice pred
uplynutim 6 let — tim je feditel
odvolan, pokud konkurz
vyhlaSen neni, zaciné béZet

dalSich 6 leté obdobi.

Odvolat Ize teditele na
doporuéeni CSI, na zakladé
zavazného poruseni nebo

neplnéni pracovnich povinnosti

Ve vedeni MS je vedouci ugitelka.
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nebo na zakladé organizacnich
zmén.
Financovani: Statni rozpocet — platy a Zakon toto nefesi, feSeno jinym
nahrady platii zaméstnancu zékonem.
Skoly.

Co mizeme pievzit?

Osobn¢ jsem hluboce piesvédcena o smysluplnosti povinnosti zakonnych zastupcim
omluvit dit¢ ze vzdélavani, pokud onemocni infekéni chorobou nebo pokud infekcni
chorobou onemocni 1 nékdo z rodiny, a to na tak dlouho, dokud nebudou vSichni zdréavi
(jak ¢lenové rodiny, tak i déti). Ziizovatel (provozovatel) mize v tomto piipadé ukoncit
dochazku, pokud zédkonny zastupce po predchozim pisemném upozornéni zataji skute¢nost
o onemocnéni ditéte nebo rodiny. Toto v nasem zakoné chybi, pfi¢emz s ohledem na praxi
by bylo dobré obdobnou povinnost zakotvit i v ¢eském pravnim fadu. Nemoznost vyloucit
dité nakazené infek¢ni chorobou ze vzdélavani s sebou totiZz nese potencialné velka rizika.
Spolehnout se v tomto ohledu pouze na rodice se mi nezda jako nejlepsi, nebot’ rodice jsou
v mnoha piipadech motivovani nechat v matetské Skole vzdélavat své dité€ 1 v tom piipadé,
pokud je nakaZeno infekéni chorobou (napf. z toho dtvodu, Ze si rodice nemohou dovolit
kvili zaméstnani zdstat doma a nemaji ani dostatek financnich prostiedkd na zajisténi
hlidani, resp. jiného ¢lena domacnosti nebo piibuzného, ktery by péci o nakazené dité

zajistil).
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3 Srovnavaci obsahova analyza pravnich norem vybranych zemi —

prehledny souhrn

V ¢em se pravni predpisy shoduji?

Cile:

V rozvoji schopnosti, dovednosti a osobnosti déti — tj.

Vv individualnim pfistupu.

Organizace vzdélavani:

Z¥izovatelé:

Vzdélavaci program:

Reditel MS a jeho

kompetence

V pedagogické kompetenci — tj. v odpovédnosti za

pedagogickou uroven vzdelavani.

Financovani MS

Ve financovani ze statniho rozpoctu plati a nahrad platt

pedagogickych pracovnikd.

V ¢em se pravni predpisy 1i$i?

4

svazek obci,
ministerstvo,
registrované

cirkve a

obrany,
ministerstvo
vnitra, ¢asti

obce —

na zékladé splnéni
statem danych

podminek.

CR Francie Anglie Dolni Rakousko
Cile: - - - -
Organizace Zpravidlaod |[Od3do6let | Od3do5letvéeku | Od 2,57 let véku
vzdélavani: 2 do 6 let véku ditéte. ditéte. ditéte.

véku ditéte.
Ztizovatelé: Kraj, obec, Ministerstvo | Mistni samosprava | Komunita, tj.

oblast, kde se MS
nachazi nebo

Obecni sdruzeni.
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nabozenské uzemni
spolecnosti. spolecnosti.
Vzdélavaci RVP PV — | Osnhovy Soucast Zakona o | Vydan spolkova
program: zakonem dana | k cyklim péci o dit¢ — ¢l. 39. | ramcovy program
kompetence vzdélavani — | - Early Years —V Dolnim

MSMT k jeho

zakonem dana

Foundation Stage

Rakousku maji

vydani. pravomoc (EYFS). Obsahuje | vydany svij
ministerstvu | i dokument Ramcovy program
Skolstvi ~ pro | Nérodni standarty | -
jejich vydéani. | pro déti mladsi 8 BILDUNGSPLAN
let (the National FUR
Standards for KINDERGARTE
Under 8s Daycare | N IN
and Childminding). | NIEDEROSTERR
EICH.
Reditel MS a - Toto tesi - Ve vedeni MS je
jeho vyhlaska vedouci ucitelka.
kompetence décret en
Conseil
d'Etat.
Financovani | Statni V povinnosti | Ve financovani ze | Zakon toto nefesi,
MS rozpocet — zfizovateli statniho rozpoctui | feSeno jinym
platy a financovat provozu $koly. zakonem.
nahrady plati | platy
zaméstnancl | nepedagogti.
Skoly, ostatni V povinnosti
niklady na zfizovatell
provoz financovat
spadaji do ubytovéni
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kompetence ucitelim —
ziizovatelu. stat prispiva
na naklady

dotaci.

Co muzeme pievzit?

Z Anglické a Francouzské legislativy se mliizeme inspirovat pii feSeni aktudlnich otdzek
ptredskolniho vzdélavani v souvislosti s novelou $kolského zakona, ktera uklada povinné
pfijimani déti od 2 let véku od roku 2020. V této souvislosti chci zdlraznit, ze prave
dle anglické a i francouzské pravni upravy plati, Ze do ptfedSkolniho vzdélavani jsou
pfijimany déti az od 3 let veku.

Naopak v ramci dolnorakouské pravni upravu povazuji za inspirativni zakonnou povinnost
zakonnych zastupclim omluvit dit€¢ ze vzdélavani, pokud onemocni infekéni chorobou dité
nebo rodi¢e. Reditel respektive feditelka miZe vtomto piipadé ukonéit dochazku,
pokud zakonny zastupce po predchozim pisemném upozornéni zataji skuteCnost
o onemocnéni ditéte. Toto v nasem Skolském zdkon& chybi. Souvisejici otazky jsou pouze
oSetfeny vyhlaskou ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Nicméné podobné ustanoveni, jaké existuje v rdmci dolnorakouského pravniho
fadu, v Ceském pravnim fadu absentuje. Jak jiz bylo uvedeno podrobnéji shora, s ohledem
na praxi matetskych skol by bylo dobré zavést obdobnou povinnost i do ¢eského pravniho

fadu.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo porovnat pravni upravu predskolniho vzd€lavani vetejného
Skolstvi v Ceské republice, Anglii, Francii a Dolnim Rakousku. Cilem prace tedy bylo
identifikovat rozdily mezi pravni dpravou preprimarniho vzdélavani (dle klasifikace
ISCED - 0) vybranych evropskych zemi Anglie, Francie a Dolni Rakousko s pravni
tipravou CR a p¥ipadné doporudit vhodna legislativni opatieni, ktera by mohl &esky
zakonodarce prijmout za icelem zkvalitnéni ¢eské pravni upravy.

V teoretické Casti se prace zabyvala pfedstavenim vzdé€lavacich systému v jednotlivych
zemich se zaméfenim na ptedSkolni vzdélavani. Byla predstavena legislativa, ktera se
preprimarniho vzdélavani v jednotlivych zemich tyka. Byla zminéna 1 participace rodici
na vzdelavani v jednotlivych zemich.

V praktické ¢asti prace, ve které byla vyuzita metoda srovnavaci analyzy, byly poloZeny

nasledujici vyzkumné otazky.

(i) V ¢em se pravni piedpisy shoduji?
(i) 'V ¢em se pravni predpisy 1isi?
(i)  Co muzeme pievzit?
Zaroven byly stanoveny V ramci praktické ¢asti prace stanoveny tyto oblasti vyzkumu:
(i) cile vzdélavani;
(i) organizace vzdélavani,
(i)  zfizovatelé mateiskych skol;
(iv)  vzdélavaci program mateiskych skol;

(v) feditel matefské Skoly a jeho kompetence.

Ve svétle shora uvedeného lze uzaviit, Ze doSlo K naplnéni cili diplomové prace beze
zbytku, nebot’ prakticka cast této diplomové prace pokryva shora vymezené vyzkumné
otazky a oblasti. V této souvislosti se domnivam, Ze je mozné konstatovat, ze ¢eskd pravni
uprava se dramaticky neliSi od pravni Gpravy anglické, francouzské nebo rakouské. Dil¢i
rozdily nicméné existuji, napt. v podob& riznych kompetenci fediteli Skoly, rtznych

zfizovatell, povinné predskolni dochazky atd.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem této diplomové prace bylo mimo jiné zamyslet
se nad moznymi doporuCenimi, ktera by mohl do svého pravniho fadu ptevzit Cesky
zékonodarce. Této vyzkumné otdzce, kterou osobné povazuji za stézejni pro celou

diplomovou praci, bych nyni rada vénovala vice prostoru. Mé navrhy jsou nasledujici.

Ptimlouvala bych se za zakotveni povinnosti zakonnych zastupcim omluvit dité
ze vzdélavani, pokud onemocni infekéni chorobou dité nebo rodi¢. Z vlastni praktické
zkuSenosti totiz vim, ze mnohdy se vzdélavani ucastni i velmi nemocné déti. Jejich nemoc
jim pfitom nejenom miZze branit v fadné realizaci vzdélavani, nybrz mize ohrozovat i ostatni
déti a pedagogické pracovniky Glastnici se vzdélavani. Ceskou pravni Gpravu v tomto
ohledu povazuji za nedostate¢nou. Naopak rakouska pravni Uprava, kdy teditel/’ka mtze
v piipadé¢ nemoci ditéte ukoncit dochazku, pokud zdkonny zéastupce po piedchozim
pisemném upozornéni zataji skute€nost o onemocnéni ditéte, je dle mého nazoru velmi

rozumna.

Dale pak jsem i proti zatazovani déti do vzdélavani v matetskych Skolach od 2 let veku,
nebot’ respektuji nazory odbornikl, zejména z oblasti pedagogiky, vyvojové a socidlni
psychologie. Psycholog Vaclav Mertin k tomuto tématu mimo jiné uvedl: ,,Umistovini
dvouletych déti do materskych Skol bude vidy problematické a z hlediska jejich vyvoje
nevhodné. Skolka jako instituce podle nemiize nahradit rodinné prostredi. . (Mertin, 2017)
Podivame-li se na jiz zminované staty, jejichz pravni fady jsem zkoumala v ramci této
diplomové prace (tj. jedna se o pravni fady Francie, Anglie i Dolni Rakouska), pak zjistime,
ze dolni hranice vzdélavani je uréena na 3 roky (respektive v Dolnim Rakousku na hranici
2,5 let véku ditéte). Podle mého nazoru tato skute¢nost neni nahodna, nybrz reflektuje shora
uvedenou Uvahu stran nedostatecné vyspélosti déti v obdobi pted dosazenim 3 let véku
ditéte, ktera z téchto déti ¢ini nevhodné subjekty pro zapojeni do predskolniho vzdélavani.
PIné v tomto ohledu respektuji moderni trendy, které kladou co nejvétsi diraz na zapojeni
rodi¢i do pracovniho procesu co nejdiive po porodu, avSak jsem hluboce presvédcena, ze
by tyto trendy nemély dochazet uplatiiovani na tkor kvality ptedskolniho vzdelavani. Jsem
toho nazoru, ze matetska Skola je v prvé fad€ vzdélavaci instituci, nikoliv mistem kam
se ,,odlozi* dit¢, aby maminka mohla jit do prace. Tato skutenost pfitom nemd vyznam

jenom pro personal matetskych Skol, nybrz i pro vSechny déti vzdélavajici se v matetskych
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Skolach, nebot’ — jak kdysi napsal sir Arthur Conan Doyle —,,Kazdy retez je silny jen tak, jak

Jje silny jeho nejslabsi clanek.*.
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ategorieLien=id
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http://www.info.cz/magazin/dvoulete-deti-do-skolky-nepatri-muze-to-poskodit-jejich-vyvoj-varuje-psycholog-10397.html
http://www.info.cz/magazin/dvoulete-deti-do-skolky-nepatri-muze-to-poskodit-jejich-vyvoj-varuje-psycholog-10397.html
http://download.ei-ie.org/docs/webdepot/eag2015_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Main_Page
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000352635&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000352635&categorieLien=id

Nové priority evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, 2015,
dostupné z: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-408-CS-F1-
1.PDF

Vyroéni zprava CSI za §kolni rok 2016/2017 dostupna z:
http://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-

vzdelavani-a-vzdelavaci-soust/\VVZ CSI 2017 web new.pdf

Sbirky skolskych zakonu (Code de 1’education), dostupné z:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C196 A1DDAEAAFEEF87A
AB570214AEAT75.1plgfrd2s 2?cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=2017
1026

Zakon 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a dal§im
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich piedpist, dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty-
3/skolsky-zakon-ve-zneni-ucinnem-od-1-9-2017-do-31-8-2018

Zakon o péci o dite (Childcare Act) z roku 2006 a jeho novelu z roku 2016, dostupné z:
http://www.legislation.gov.uk/2006?title=Childcare%20Act

Zakon o ptredskolnim vzdélavani (Kindergartengesetz), dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=2
0000713

70


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-408-CS-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-408-CS-F1-1.PDF
http://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust/VZ_CSI_2017_web_new.pdf
http://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust/VZ_CSI_2017_web_new.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C196A1DDAEAAFEEF87AAB570214AEA75.tplgfr42s_2?cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20171026
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C196A1DDAEAAFEEF87AAB570214AEA75.tplgfr42s_2?cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20171026
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C196A1DDAEAAFEEF87AAB570214AEA75.tplgfr42s_2?cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20171026
http://www.msmt.cz/dokumenty-3/skolsky-zakon-ve-zneni-ucinnem-od-1-9-2017-do-31-8-2018
http://www.msmt.cz/dokumenty-3/skolsky-zakon-ve-zneni-ucinnem-od-1-9-2017-do-31-8-2018
http://www.legislation.gov.uk/2006?title=Childcare%20Act
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20000713
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20000713
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