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ABSTRAKT

Predklddana bakalaiskd prace hledd odpovédi na otazky: K jakym zméndm doslo ve
Skolnich tadech prazskych zékladnich Skol od Skolniho roku 2012/2013 do roku
2017/2018? Jaké vnitini a vnéj$i podnéty mely pravdépodobné vliv na tyto zmény?
Kvalifikacni prace vychazi z predpokladu, ze zakladni obsah Skolniho ftadu je
v soucasnosti urcen Skolskym zdkonem a souvisejicimi pravnimi predpisy. Kazda skola
si pak tvoii a upravuje znéni vlastniho Skolniho fadu individudlné dle rGznych podnéti,
at’ vnitinich ¢i vnéjSich. Na kazdou instituci pisobi tyto vlivy jinou intenzitou a pod
odlisnym thlem. Zalezi ptedevsim na fediteli Skoly, ktery skolni fad vydava a publikuje,
do jaké miry se vnitinimi ¢i vn¢j$imi podnéty nechd nebo musi nechat ovlivnit. Teoreticka
¢ast se zabyva vyjasnénim pojmt a souvislosti tykajicich se této problematiky dle
odborné literatury a zdroji dotcenych instituci. Praktickd ¢ast je zaméfena na kritické
vyhodnoceni stanovenych ptedpokladi na zdkladé obsahové analyzy a dotaznikového
Setfeni. Odpovédi byly ziskany od feditelli prazskych zakladnich $kol a jsou podkladem
pro dalsi Setfeni této prace — pro rozhovory s fediteli. Zjisténé zavéry by mohly byt
zajimavym podnétem pro dalS$i vyzkumnd Setfeni a pro uvahy vedoucich pracovniki
zakladnich Skol nad vyznamem zmén Skolnich f4dii a moZnych vnitinich i vné&jSich

podnétd, které tyto zmény ovliviiuji.

KLICOVA SLOVA

Skolni fad, zmény, vnitini a vnéjs$i podnéty



ABSTRACT

This Bachelor's thesis searches for the answers to the questions: What changes have
occurred in the school rules of the Prague primary schools from the school year
2012/2013 to 2017/2018? What internal and external stimuli were likely to affect these
changes? The thesis is based on the assumption that the basic content of the school rules
is currently laid down by the Education Law and the related regulations. Every school
forms and modifies the text of its own school rules individually according to various
iniciatives, whether internal or external. The impact of these influences on each institution
differs as it influences the schools with different intensity and from different angles. It
depends primarily on the headmaster, who publishes the school rules, to what degree he
or she will let (or will have to let) the internal and external stimuli affect him or her. The
theoretical part of this thesis deals with the clarification of the concepts and links related
to this issue on the basis of specialized literature and the sources of the institutions
concerned. The practical part focuses on the critical evaluation of the established
assumptions based on a content analysis and a questionnaire survey. The responses which
were obtained from the Prague primary school headmasters could possibly be the basis
for further investigation of this work - for interviews with directors. The conclusions
found may be an interesting impulse for further research and considerations of the primary
school headmasters about the importance of changes in school rules and regulations as

well as the importance of potential internal and external stimuli affecting these changes.
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Uvod

Stale Castéji kolem sebe slychavam, ze nékdo nedodrzel pravidla, porusil je, zménil ¢i
upravil jejich znéni. Kazda spole¢nost potiebuje mit a znat stanovena pravidla spravného
chovani, aktudlni spolecenské normy. S t€émito pravidly se seznamuji déti uz od narozeni,
nejdiive prostfednictvim rodicli, pozd€ji ve vzdé€lavacich institucich diky svym
vrstevnikiim a dospélym, ktefi se o né staraji. Skolni #ad je jednou z norem, ktera existuje
na nasem Gzemi v riznych modifikacich uz od dob Komenského. Skolni fad zasadnim
zpusobem ovliviiuje chod vzdélavaciho zafizeni, i kdyz si jeho vyznam dotcené osoby
(zaci, pedagogiCti pracovnici, zdkonni zastupci) v bézném Skolnim zivoté ani
neuvédomuji. Kromé zakladnich Gprav provozu a vnitiniho rezimu Skoly ovliviiuje tak
dualezité oblasti, jako je vykon prav a povinnosti zaki, hodnoceni jejich vzd€lavacich
vysledkd, ukladani vychovnych opatieni, ale také napt. bezpecnost a ochranu zakt pred
socialné nezadoucimi jevy.

Skolni ¥ad také prolina celym mym $kolnim Zivotem, i kdyz mél, jak lze vidét v piiloze
¢. 3 této prace, pred tiiceti ¢tyimi lety jinou podobu i rozsah. Na upravach Skolniho fadu
jsem osobn¢ pracovala jako pedagog v mateiské i zakladni Skole a Ucastnila se také

navrhli zmén jeho ustanoveni.

Stanovenymi cili pfedloZené prace je identifikovat a analyzovat zmény ve vybranych
Skolnich tadech prazskych zékladnich Skol a popsat, jaké vnitini nebo vnéjsi podnéty
pravdépodobné vedly k tpravam téchto skolnich fadt od skolniho roku 2012/2013 do
roku 2017/2018.

Na zaklad¢ studia odborné literatury a mnohych teoreticko-praktickych tvah o zménach
ve Skolnich fadech jsem formulovala vyzkumné ptedpoklady, jejichZ verifikaci se v ramci
vyzkumného vzorku zabyvam v praktické ¢asti této prace. Vyzkumna tvrzeni specifikuji
casové a obsahové hledisko zmén a zamétuji se taktéz na vnéj$i a vnitini podnéty
ovliviiyjici Gpravy ustanoveni skolnich fadd. Soubor ziskanych informaci by mohl dale

slouzit jako podklad pro jiné kvalifikacni prace.



1 Teoreticka ¢ast

V této casti prace jsou definovany pojmy a analyzovany teoretické souvislosti tykajici se
Skolnich tadu a jejich zmén. Odborné soucasné literatury vydané po roce 2013 k tomuto
tématu mnoho neni, proto jsem Cerpala z riznych starSich zdroju, které se zamétuji spise
na kazensky rozmér Skolniho fadu a zkoumaji jej jako kodifikovany dokument. Bendlova
Skolni kézef (2001) se zabyva také formalnimi a obsahovymi charakteristikami $kolnich
fada a z nich vyvozuje pravidla pro fad funk¢ni. Strukturou, praktickymi pravidly pro
tvorbu norem a jejich ucelem se zabyvaji nejen Michalik (2003), ale i Vacek (2000) a
Solfronk (2000).

Skolni tad je pribézné ménici se dokument, proto také zminim vliv MSMT (dale jen
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy) a dalSich dotéenych instituci na jeho
promény. Neméné dulezitym zdrojem informaci o Skolnim fadu v kontextu spravniho
prava je i kvalifikaéni prace Chadimy (2014). Skolnim fadem a jeho zavedenim do
systému Skoly se podrobnéji zabyva ve své bakalaiské praci Pejzl (2017). Prokopova
(2012) kvalifikacni prace o Skolnim fadu jako nastroji fizeni Skoly zminuje také oblasti,

které ovliviiuyji tvorbu Skolniho fadu a jeho nasledné zmény.

1.1 Historické mezniky ve vyvoji Skolnich radi
Vyvoj Skolnich adl Gzce souvisi s historickym vyvojem vzdélavacich instituci. Jiz za
dob fimskych cisait se uplatinovalo stanoveni pravidel ve formeé Skolskych zédkoni. Staleti

se tak vyvijel systém pravidel, ktery se v riznych fazich reformoval.

Stanovenim pravidel pro chovani Zakl se zabyval také J. A. Komensky. Jeho spis
Pravidla chovéani sebrand pro mladez léta 1653 dokazuje, Zze Komensky vénoval
pravidliim chovani vét§i pozornost a piesahoval tak vyznam klasickych Skolnich tadu.
Zahrnul do pravidel i oblasti, které se dotykaji chovani zaki v mimoskolnich aktivitach.
Jeho vyse zminovany spis je uveden lidovou moudrosti: Kdo prospivad ve védéni, a
neprospivd v mravech, vice neprospiva, nez prospivd (Komensky, 1960). Péce o

zevnéjSek, zplsoby rétoriky a chovani na vetejnosti tak pattily k béZnému rozvoji zaka.

V ramci Terezidnskych reforem byly na nasem Uzemi upraveny zasady vzdé¢lavacich
instituci ve VSeobecném Skolnim fadu z roku 1775. Byl to prvni komplexni ptedpis

takového rozsahu. Plivodni Skolni fady mély SirSi zaméteni, obsahovaly napf. rozvrzeni
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vyucovacich hodin, obsah vyuky, metodiku, zadkony slusného chovani, ptedpisy osobni

hygieny, prava a povinnosti ucitell aj.

V néekterych skolach se pouzival také termin kazensky rad. Kazen je slovo, kterému
témet vSichni lidé rozumi. Lze jej definovat jako poslusnost, disciplina, poslouchani
rozkazl, chovani se zddoucim zplisobem, neporusovani norem, chovani se dle urcitého
daného tadu, vysledek vychovy (Uher, 1924). Skolni #ad dle Priichy (2009) reprezentuje
zakladni normu kazné. Skolni kazefi autor definuje jako védomé dodrzovéni §kolniho
faddu a pokynil, které stanovuji pedagogicti ¢i nepedagogicti pracovnici Skoly.
V soucasnosti nekteré zakladni Skoly misto terminu Skolni fad pouzivaji pro dokument
nazev Kazensky rad. Ukazka v Piiloze €. 1 pfimo vymezuje, ktera poruseni §kolniho fadu
jsou v konkrétni Skole povazovana za drobna a kterd za zavazna. Pfesné vyjmenované
ptestupky a jejich postihy se vztahuji na jedno pololeti a uvedena rozpéti poskytuji prostor

pro individualni posouzeni kazdého piipadu.
Ukazka ze soucasného Kazenského radu (Ptiloha €. 1):

e Sikana — ndsili viici spoluzdkiim = DRS, ozndment
socialnim institucim,
Policii CR

e Podvod — falsovani podpisu, prepisovani znamek = DRS

e  Neomluvené hodiny, zaskolactvi = do 10 hodin DTU, nad
10 hodin DRS a
ozndmeni socidlnim
institucim

o Umysiné vulgarni vyjadiovani = DRS

e  Hrubé a umysiné narusovani pritbéhu vyuky = DTU, opakované DRS

e Hrubé a agresivni chovani k pracovnikiim Skoly = DTU az DRS*“

Vysvétlivky: DRS= ditka feditele $koly, DTU= ditka tiidniho ugitele

Pojem $kolni Fad byl v zdkonné normé o zékladni tipravé jednotného skolstvi zaveden
vroce 1948 v ustanoveni § 70 zakona ¢. 95/1948 Sb. Rady a smérnice byly vétsinou

univerzalniho charakteru a platné pro vSechny stupné skol.

Michalik (2003, s. 44) zmifiuje citaci Skolniho fadu pro Zaky jednotné §koly z roku 1951:
Zaci a zdakyné! Zijeme ve veliké dobé. Nas pracujici lid se sjednotil v Narodni fronté
Cechii a Slovikii v cele s Komunistickou stranou Ceskoslovenska za vedeni presidenta

republiky Klementa Gottwalda ... Ucte se proto poctivé a svedomité, ucte se soustavné a
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vytrvale, ucte se radi. Milujte svou lidoveé demokratickou vlast, ctéte prebohaté dilo
naseho pracujictho lidu. Milujte pracujici lid vsech narodii a staiite se bojovniky za
vitézstvi socialismu na celém svété." Skolni fady byly sjednocené na Gizemi celé republiky

v podobnych typech Skol a jakéakoli literarni tvotivost byla neptipustna.

Béhem socialistického rezimu se do zakovskych knizek vkladaly tzv. vynatky ze
Skolnich tadt. Bendl (2001) uvadi, ze soucasti vynatkli byly i sliby pro zavazani se
k socialistické republice. Termin ,,vynatek* se pouziva i v souCasnosti pii publikovani

strucné a prehledné verze mnohastrankového Skolniho tadu.

Ptilohou €. 2 této prace je tzv. Provolani k zakim, které bylo soucasti zakovské knizky
napf. ve Skolnim roce 1984/1985 v okrese Pierov. PiSe se v ném: ,, ... Chceme, aby z vas
vyrostli vzdeélani a kulturni lidé, ... abyste méli radi svou zemi, komunistickou stranu i
velké spolecenstvi socialistickych statu v cele se Sovétskym svazem. O vasi vychovu se

stara Skola spolu s rodici a s Pionyrskou organizaci Socialistického svazu mladeze... *

Po roce 1989 demokratické zmény v CR postupné ovlivnily strukturu i fizeni kol a
Skolskych zatizeni. Také Skolni fady bylo nutné pfizpiisobit zméndm v legislativé a ve
$kolstvi — doslo ke sladéni viech ustanoveni s Umluvou o pravech ditéte z roku 1989 a s
Listinou zakladnich prav a svobod zroku 2000. ,Podle kritérii obsazZenych
pokud podle pravniho radu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive. Dité
Jje lidskou bytosti v plném slova smyslu. Z tohoto ditvodu musi dité poZivat veSkerd osobni

prava, ...“ (Bartik a Janeckova, 2013, s. 106)

Pro nahled do soucasnosti je tieba védét o mnozstvi ,,uzivateli* Skolnich tfadu. Piehled
poétl zaki a zakladnich $kol v &eském $kolstvi eviduiji statistiky MSMT. Ve §kolnim roce
2017/2018 navstévuje zakladni Skolu 922 900 zakd, coz je o témet 17 tisic vice nez
v pfedchozim Skolnim roce. Vzdélavaci sluzby zajiStuje 4 205 zakladnich skol, z nichz
témet 5 % je Skol soukromych. Pro tuto bakalafskou préci to znamena moznych 4 205
originali Skolnich adl v ¢eskych zakladnich Skolach, z ¢ehoz je k 13. 4. 2018 v hlavnim

mésté Praha 279 zakladnich Skol dle Rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.
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1.2 Skolni ad
V nasledujici ¢asti prace jsou definovany zakladni pojmy tykajici se piimo Skolnich fada

a jsou analyzovany jejich souvislosti dle dostupné odborné literatury.

1.2.1 Vymezeni pojmu $kolni Fad

Béhem povinné skolni dochazky se setkal se Skolnim fadem kazdy. Vzpominky na néj
mohou byt odlisné. I ve starsi Ceské filmografii je naznaceno, jak neposlusni Zaci za trest
Skolni fad prepisovali, aby si 1épe pamatovali, jak se maji ve Skole chovat a neporusovali
dana pravidla. Obcas se tato metoda postihu za kézensky prestupek objevi 1 v souasném

Skolstvi, nebyva vSak obecné hodnocena jako smysluplna.

Pedagogové k tomuto dokumentu maji jiny vztah. Je pro né oficidlnim vnitinim
ptedpisem, stanovuje zakladni pravidla vSech zi€astnénych v dané instituci a vi se, Ze Cas

od Casu je nutné jej aktualizovat.

V nasledujicich dvou casové odlisSnych definicich pojmu Skolni fad =z Prichova
Pedagogického slovniku (2003 a 2013) je nazorné vidét, jak se predpis vyviji a jaké jsou

tendence do jeho tvorby zapojit vSechny ucastniky vychovné vzdélavaciho procesu.

., Rdd Skoly Vydava jej reditel $koly. Dokument obsahuje zejm. ustanoveni o chovani Zdka,
dochdzce do skoly, zachdzeni s ucebnicemi, Skol. potrebami a majetkem, o povinnostech
chranit zdravi své i svych spoluzdku, o plnéni dalSich pravidel vnitiniho reZimu Skoly,
provozu Skoly a povinnostech jejich pracovnikii.* (Pricha, Mare§ a Walterova, 2003, s.
206)

O deset let pozd&ji: ,,Rad skoly Soucdst povinné dokumentace Skoly. Charakterizuje
vychovnou filosofii Skoly, pristup k Zakiim, jejich prdava a povinnosti. Vydava jej reditel
podle své konkrétni situace. Ramec skol. Fadu je stanoven legislativné, ma zahrnout
pravidla chovani Zdaka, dochazky do skoly, povinnost chranit zdravi své a spoluzaku,
plnéni vnitrnich pravidel reZimu skoly a provozu Skoly, povinnosti pracovnikii skoly.
Participace zZdku na tvorbé skol. radu je progresivnim trendem.* (Priicha, Mare§ a

Walterova, 2013, s. 253)

Nov¢jsi definice zroku 2013, obzvlast jeji posledni véta, je ovlivnéna soucasnymi
tendencemi zapojovat také zdky do tvorby vnitiniho pfedpisu Skoly. Nejde tedy uz jen o

centralné formulovany dokument jako napt. v 80. letech minulého stoleti, ale je na vedeni
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Skoly, v jakém rozsahu a znéni Skolni fad vyda za piedpokladu, Ze dodrzi v§echny dotcené
pravni ptedpisy. Na jeho tvorbé se mohou podilet vSechny zii¢astnéné strany v rozlicném

rozsahu.

1.2.2 Pravni povaha Skolniho radu

Hierarchii soucasné legislativy podle jeji pravni sily se schematicky zabyval také Pricha
(2009). Na nejvyssi Grovni vedle sebe lezi mezinarodni smlouvy dle &l. 10 Ustavy, Gstavni
zakony a Listina zakladni prav a svobod. Z téchto piedpisti vychazeji zakony a z nich dale
natizeni vlady a vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi. Az z natizeni

a vyhlasek se formuji znéni Skolnich fadi jednotlivych skol.

Definice a pravni Gprava skolniho fadu je uvedena ve Skolském zékoné €. 561/2004 Sb.
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (dale jen
$kolsky zakon). Piesngji jde o ¢ast Skolni ¥ad, vnitini ¥ad a stipendijni #ad - § 30. Uprava
jednotlivych ustanoveni musi napliiovat minimalni pozadavky, které jsou uvedeny ve

vyctu v odstavci 1 tohoto ustanoveni.

Na tomto misté je tieba zminit $ir§i pravni ramec Skolniho fadu. Kromé vyse zminéného
Skolského zakona tvorbu fadu také ovlivituje obcansky zikonik sjeho normami
zabyvajicimi se pojmem pravni odpoveédnosti ve vazbé na zletilost. Jedna se napt. o § 31
ptredpisu €. 89/2012 Sb.: ,, Ma se za to, Ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti,
je zpusobily k pravnim jednanim co do povahy primérenym rozumové a volni vyspélosti

nezletilych jeho véku. “

Vyznamnou mérou zasahuje do tvorby Skolniho fadu také zdkon o ochrané osobnich
udaji ¢. 101/2000 Sb. Napt. v Hlavé I1., § 9, bod¢€ 1.3.3 se uvadi: ,,Citlivé udaje je mozné
zpracovavat, jen jestlize a) subjekt udajii dal ke zpracovani vyslovny souhlas. Subjekt
udajii musi byt pri udéleni souhlasu informovan o tom, pro jaky ucel zpracovani a k jakym
osobnim udajiim je souhlas davan, jakemu spravci a na jaké obdobi. Existenci souhlasu
subjektu udajii se zpracovanim osobnich udajii musi byt spravce schopen prokazat po
celou dobu zpracovani. Spravce je povinen predem subjekt udajit poucit o jeho pravech

podle § 12a2l, ..“

Pouze ze znéni § 30 Skolského zdkona neni mozné odvodit pravni povahu skolniho fadu,
1 kdyZ je postaven na stejnou uroven jako vnitini fad. Hendrych (2012) fadi Skolni fady

pod kategorii vnitinich ptedpisti do skupiny internich pravnich aktt: ,, Kazda organizacni
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Jednotka (urad, skola, vyrobni podnik) vyzaduje ke svému radnému fungovani existenci a
platnost urcitych pravidel, ktera reguluji zavazné jeji vnitini chod...* (Hendrych, 2012,
s. 189)

Dle Prachy (2012) maji interni normativni akty tii defini¢ni znaky: jejich ucinky
smétuji proti skupiné sluzebné podtizenych subjektl, jsou projevem vztahu nadfizenosti

a podfizenosti, slouzi k Gipraveé vnitinich zalezitosti dané organizacni struktury.

Skolni fad nemiize zasahovat do Cinnosti organizaci stojicich vn¢, €inky skolniho fadu
jsou zaméfeny pouze na uzivatele téchto vetejnych sluzeb. Povinnost vydavat skolni rad
je dana tediteli skoly, ktery je vaci zaklim a pedagogiim nadiizenym subjektem. Skolni

rad upravuje vnitini chod skoly, aby byl zajisténo fadné fungovani a vyuzivani sluzeb.

Interni normativni akty jsou mnohymi autory dé€leny jest¢ do dalSich kategorii. Napf.
Horzinkové (2010) rozdé&luje tyto akty na vnitini piedpisy a provozni fady. Skolni fad
autorka zahrnuje pod provozni fad, jez upravuje vztahy osob v institucich poskytujicich
vetejné sluzby. Tato osoby se musi prizplisobit uvedenym fadim pii vyuzivani sluzeb
organizace. Skolni fad je tedy dle autorky z pravniho pohledu internim normativnim

aktem, a to konkrétné provoznim fadem.

1.2.3 Tvorba §kolniho Fadu

Teoretické vychodisko pro tvorbu tohoto normativniho aktu je ze zédkona jasn€ dané.
Mnoho autorit odbornych praci napt. Soucek (2003), Trojan (2014), Vacek (2000) aj. a
doporuéeni napt. MSMT se zabyva rozliénymi kritérii a postupy tvorby fadi. Vétsina
praci ma stejny cil: jde o tvorbu stru¢ného, efektivniho a srozumitelného normativniho

nastroje.

V prvni fazi tvorby je tieba vychazet z aktualné platnych paragrafii Skolského zakona. Jak
JiZ bylo zminéno v piedchozi kapitole, konkrétné jde o ustanoveni § 30. Obsahem tohoto
pravniho aktu je Gprava vzajemnych vztahli mezi Zaky vcetné zakonnych zastupct Zaka
a Skolskym zafizenim. Pravni vztah vytvafi u dotéenych osob zasahy do osobni sféry.
Uprava jednotlivych ustanoveni $kolniho fadu musi napliiovat alespoii minimalni

pozadavky, které se uvadéji ve vyctu pod pismeny odstavce 1 ustanoveni § 30 Skolského

zakona.
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. Skolni Fad, vnitrni rad a stipendijni rad

§30

(1) Reditel skoly vyda skolni idd; veditel Skolského zarizeni vnitini rad. Skolni 7ad a

vnitrni 7ad upravuje

a) podrobnosti k vykonu prav a povinnosti deéti, zZdaku, studentii a jejich zakonnych
zastupcui ve Skole nebo skolském zarizeni a podrobnosti o pravidlech vzajemnych vztahii

se zameéstnanci ve Skole nebo Skolském zarizeni,
bb) provoz a vnitini rezim Skoly nebo Skolského zarizeni,

¢) podminky zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi deti, zakii nebo studentit a jejich
ochrany pred socialné patologickymi jevy a pred projevy diskriminace, nepratelstvi nebo

nasili,

d) podminky zachazeni s majetkem skoly nebo Skolského zarizeni ze strany deti, zdkii a

studentil.
(2) Skolni ad obsahuje také pravidla pro hodnoceni vysledkii vzdélavani Zdki a studenti.

(3) Skolni #ad nebo vnitini rad zverejni Feditel na piistupném misté ve Skole nebo
Skolském zarizeni, prokazatelnym zpiisobem s nim seznami zaméstnance, zZaky a studenty
Skoly nebo Skolského zarizeni a informuje o jeho vydani a obsahu zdkonné zdastupce
nezletilych deti a Zaku. *

Aktudlni verze § 30 se sklada z péti bodi, pfic¢emz zékladnich kol se tykaji prvni tfi. Bod
1 umoziuje feditelim kol zavést opatfeni nebo omezeni k ¢innostem, které by mohly
narusovat pribéh pedagogického procesu a rezim Skoly. V ptipad¢é poruseni téchto
podminek nésleduje sankce ve formé vychovného opatieni dle navazujictho § 31
Skolského zakona. Soucasti skolniho fadu jsou také pravidla pro hodnoceni vysledki
vzdélavani, kterd vymezuje odst. 2 a obsahovée patii mezi zdkladni nalezitosti Skolniho
fadu. Tento odstavec se mj. vztahuje i k ustanovenim uvedenym v § 52 a § 69 — hodnoceni
vysledkl vzdélavani zakt. Odstavec 3 definuje zvetfejnéni Skolniho fadu a prokazatelné
sezndmeni vSech tc¢astnikli s nim. Uvedené naleZitosti jsou piedmétem nasledujicich ¢asti

prace. Odstavec €. 4 a 5 se tyka stfednich a vySSich odbornych Skol.
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Od skolniho roku 2015/2016 je k dispozici tviirciim, Skolnich fadu, resp. feditelim skol,
také $ablona vydand MSMT dne 23.5.2015 pod ndzvem Pomiicka pro Feditele kol p¥i
tvorbé Skolniho radu (dale jen Pomiicka pro feditele...): ,, Ministerstvo skolstvi, mladeze
a telovychovy vydava pomiicku urcéenou rediteliim skol jako obecné doporuceni, které ma
usnadnit proces tvorby skolniho radu, jenz by splitoval naroky na funkcnost, uplnost a
vnitini konzistenci a byl konformni s obecné zavaznymi pravnimi predpisy. Pomiicka je
spolecna pro vSechny druhy skol s tim, zZe néktera témata jsou vyuZitelna pouze pro
nekteré druhy Skol. Nejedna se o zdvazmy predpis nebo narizeni.” (Pomiicka pro
feditele..., 2015, s. 1) Pro feditele Skol mlze byt tato Pomuicka nédvodem, inspiraci,
osnovou, kterd by méela zahrnovat zakladni pravidla, obecné platnd pro vSechny druhy
Skol, ktera nejsou v rozporu s pravnimi predpisy a maji v nich oporu. Predpoklada se

ovsem stéle, Ze vysledny dokument bude stru¢ny, ptehledny a srozumitelny.

V Pomiicce vytvotené MSMT ve spolupraci s Ceskou $kolni inspekci (dale jen CSI)
autofi specifikuji obecné, zvlastni a pravni pozadavky na tvorbu Skolniho fadu.
Normativnost, ptehlednost, strucnost, provdzanost jsou pravidla vSem tvirciim jasna.
Casto se ale v praxi setkavame s nedodrzenim podminky upfednostiiovani pozitivnich
formulaci. Jsou jisté ustanoveni, ve kterych to neni problém, ale nékteré formulace by
v pozitivni verzi zn€ly velmi kostrbaté. Preferuji se spiSe obecnéjsi pravidla, ktera

nechdvaji fediteli pro zhodnoceni konkrétniho ptipadu a pro rozhodnuti o jeho feSeni.

Trojan (2014) poklada otazku, jak sestavit Skolni fad, aby dobte slouzil. Autor zmiiuje
tfi zasadni faze tvorby Skolniho fadu: etapu pfipravy, etapu komunikace a etapu
pouzivani. V etapé pripravy je zasadni ucast vSech, kterym ma ad kvalitn¢ slouzit. Musi
byt srozumitelny a pochopitelny v§emi svymi jednoznacnymi vyjadienimi. Nad¢asovost

zmirni Casté Gpravy znéni Skolnich ada a svéd¢i o promyslenosti.

Podle Prichovych definic fadu Skoly, zejména té nové€jsi z roku 2013, kde se zdliraziiuje
participace zakl na tvorbé smeérnice, je tieba do piiprav ¢i uprav fadu zapojit 1 je.
Zucastnéni budou vice véfit znéni dokumentu a chapat jej, pokud se na jeho ptipravé

budou aktivné podilet.
Také rodic¢e jako zdkonni zastupci zaki se podileji na formovani prostfedi Skoly a
spoluprace na Skolnim fadu je pouze formalnim vyjadienim této skutecnosti. Rodice

navic mohou vedeni Skoly poskytnout diilezitou zpétnou vazbu. Vzdyt’ od koho jiného by

se mélo vedeni Skoly dozveédét, jak jeho Skolu vnimé vefejnost a jaky dojem muzZe
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vyvolavat u rodict potencidlnich zajemct o studium? V tomto vyznamu se povazuje podil
rodict na tvorbé fadu za jeden z marketingovych nastroji Skoly. Motiv pro zapojeni
rodi¢t do tvorby $kolniho ¥adu je vhodny, jak poznamenava Stépanek (1993), potiebuje-
li skola ziskat pro né€ktera sva opatteni jejich podporu. V této souvislosti je nutné si
pfipomenout, ze podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., spada schvéleni Skolniho tadu do
kompetenci Skolské rady, kde jsou zastoupeni mimo jiné také zdkonni zastupci
nezletilych zakd. ,, Skolskd rada Zrizuje se pri zdakladnich, stiednich a odbornych skoldach
Jjako organ umoznujici rodicum Zakii, pedagogickym pracovnikiim Skoly, zrizovateli Skoly
a dalsim osobam podilet se na spravé skoly. Funkcni obdobi Skolské rady je tii roky. ...
V pravomoci Skolské rady je dle Skolského zdkona schvalovani vyrocni zprdvy o ¢innosti

skoly, Skolniho radu, ... (Pricha, Mare$ a Walterova, 2013, s. 305)

V fadu nesmi chybét komu a ¢emu slouzi, mél by obsahovat jen jednoznacna vyjadient,
mél by byt nadéasovy, srozumitelny a pochopitelnym viem, kterych se tyka. Casté zmény

jsou znamkou nepromyslenosti, uvadi Trojan (2014).

PavliSova (2008, s. 35) povazuje tvorbu Skolniho fadu za kol urceny pro kvalifikovany
tym pracovnikl Skoly jmenovany feditelem. Autorka upfesiiuje, ze pfi tvorbé je nutné
vychézet ,,z poslani skoly, z jeji profilace, z etického chovani ve Skole, z ujasnéenych
strategickych cilii a z rozvojového programu Skoly “. Provedeni oponentury navrhu by
pak mélo byt svéfeno dalsimu pracovnimu tymu. Je otdzkou, kolik skol a jejich feditelti

se tak svédomité¢ a peclivé do tvorby Skolniho fadu pusti...

Ve druh¢ etapé komunikace je zésadni akceptovatelnost pfedevsim Skolskou radou,
ktera skolni tad vcéetné pravidel pro hodnoceni vysledkti vzdélavani zakt schvaluje, a
prokazatelné informovani zédkonnych zastupcii o platném znéni Skolniho fadu pti zahajeni
dochazky do Skoly. Dle ptikladli z dobré praxe si ucitelé nechavaji od rodict podepsat
dokument ,, Sezndmeni zdkonného zdstupce se Skolnim Fadem*. Zaci a studenti maji
vétSinou v prvnich Skolnich dnech tzv. tfidnické hodiny, na kterych se s ustanovenimi
Skolniho fadu seznamuji a pro zpétnou prokazatelnost se mohou podepsat napt. na arch
. Seznament Zdka se Skolnim Fadem . Zaci nep¥itomni musi byt seznameni s dokumentem
dodatecné. O seznameni zakl se znénim ustanoveni fadu se pise také zdznam do tfidni
knihy. VSichni zaméstnanci Skoly musi byt taktéz prokazatelné seznameni se vSemi body

a event. zménami platného Skolniho fadu.
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Tteti etapa rozumného pouzivani fadu je dle Trojana (2014) ve znameni respektu a
tolerance v individudlnich ptipadech, které je vyzaduji. Na druhou stranu neni skolni ad

nastrojem pro spravedlivé rozhodovani, které od Skolniho fadu vSichni oc¢ekavaji?

1.2.4 Obsah Skolniho Fadu

Zakladni obsahova struktura Skolniho tadu je stanovena pfisluSnymi pravni piedpisy,
které jsou popsany v uvodu kapitoly 1.3.2. V kompetenci fediteld jednotlivych skol je
pak zpracovat tento povinny rdmec na zakladé¢ mistnich podminek a specifickych
okolnosti. Z toho vyplyva, Ze se jednotlivé Skolni fddy mohou vice ¢i méné obsahové
ligit. A6 MSMT vydalo Pomiicku pro feditele $kol pii tvorbé skolniho fadu (2015), jedna
se o doporuceni, ne o vzorovou, plosné vydanou normu, jez by obsahy Skolnich fada do
jisté miry unifikovala. Jesté¢ jind moznost se naskyta, kdy n€které vzdélavaci instituce
pusobici v oblasti Skolského poradenstvi vydavaji vzorové dokumenty a ty mohou v
zavislosti na mife svého rozsifeni mezi Skolami spliiovat praveé tlohu vzorového skolniho
radu.

Skolni tad je soucasti systému vnitinich p¥edpisi $koly — viz niZe uvedené schéma
(Stodek, 2015). Né&ktera ustanoveni mohou byt podrobnéji zpracovana v samostatném
pfedpisu (jedna se napf. o provozni fady specializovanych uceben, napt. fad chemické
laboratote, t&locviény, §kolni dilny). Skolni #ad by mél tyto odkazy obsahovat, radéji
obecné, bez konkretizace predpisu, s ¢islem jednacim, datem vydani apod., aby si zména

zvlastni upravy nevyzadala nutné 1 zménu Skolniho fadu.
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Skolni fad

Skolni Minimalni Pracovni fad a Rady uteben Provozni fad
vzdélavaci standard pracovni naplné gkoly, skolni
program bezpetnosti jednotlivych jidelny
pracovnikl
Preventivni Pokyn
program k poskytovani
\ T / Gplaty

S| (witinitéd) |

Plan opatfeni Program proti
gkoly pfi vzniku / \ Sikanovani ve
mimofadnych gkole

opatieni

Smérnice Smérnice Smérnice Smérnice Smérnice

k zajisténi k primarni reditele skoly k mimoskolnim reditele skoly na
bezpetnosti a prevenci k organizaci a akcim (vylety, ochranu
ochrany zdravi rizikového fizeni pozarni exkurze, Skoly osobnich Gdaji

chovani zaka ochrany v pfirodé)

Obrazek 1: Stocek (2015)

Nékteré odborné studie (Vacek, Solfronk) se zamé&fily na jiny parametr - na vyrovnany
pomeér zakovskych povinnosti a prav. Vacek (2000) ve své studii daného obdobi narazil
na zasadni disproporci. DolozZil, ze pouze ve tfech ptipadech ze 79 analyzovanych
Skolnich tadt byl vzajemny pomér mezi pravy a povinnostmi vyvazeny. Podobnou
tematikou se zaobiral i Solfronk (2000). V jeho studii bylo procentudlni zastoupeni
povinnosti 46,53 %, zatimco prav jen 23,76 %. Vzhledem k aktudlnim tendencim ke
spravedlivosti v celém Skolském systému by mél byt pomér prav a povinnosti ve vétSineé
Skolnich fadi hlidany a pomérné vyrovnany. Naopak je v nékterych spornych piipadech
mozné, Ze prava zakl maji dilezit&jsi roli nez pravidla pro dodrZovani jejich povinnosti.
Nelze opomenout, ze Skolni fad obsahuje jako svou podstatnou soucast také pravidla
hodnoceni vysledkii vzdélavani (dfive se uzival termin klasifika¢ni fad), ktera vychazeji
z § 30 odst. 2 Skolského zakona. Ta mohou byt zpracovana samostatn¢ jako piiloha
Skolniho tadu, ale jsou vZdy jeho nedilnou soucasti, a proto je také schvaluje Skolska rada.
Ve skolnich vzdélavacich programech nekterych Skol je také uvedena pasaz tykajici se
hodnoceni vysledkli vzdélavani zakd, kterd by méla obsahovat zplsoby a kritéria
hodnoceni. Zatimco pravidla hodnoceni ve Skolnim fadu popisuji zplsoby a kritéria

hodnoceni podrobné¢ a jsou zdvazna, text ve Skolnim vzdélavacim programu se zabyva
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obecnéjSimi spoleCnymi pfistupy Skoly k hodnoceni vysledkt zaki. ,, Nutnost
podrobného vymezeni pravidel hodnoceni vzdy ve Skolnim radu je vyznamnd také v
souvislosti s postupem reditele Skoly pri prezkoumani vysledkit hodnoceni Zdaka na konci

pololeti v pripade, Ze zakonny zdstupce Zaka ma pochybnosti o spravnosti hodnocenti.

(Pomtcka pro teditele..., 2015, s. 2)

Pravidla hodnoceni zaki upravuji také provadéci predpisy § 14 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb.,
o zakladnim vzdélavani a nekterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve
znéni pozd¢jsich predpist. Tato pravidla maji obsahovat nejen zasady hodnoceni priabehu
a vysledkt vzdélavani a chovani ve skole a na akcich potadanych skolou, ale i stanoveni
kompetenci pedagogickych pracovniki pfi hodnoceni na vysvédceni, zasady a pravidla
pro sebehodnoceni zakl, stupné hodnoceni prospéchu a chovani v ptipadé pouziti
klasifikace, zdsady pro pouzivani slovniho hodnoceni, v€etné¢ ptredem stanovenych
kritérii. Pravidla specifikuji zptisob ziskavani podkladd pro hodnoceni, podrobnosti o
komisionalnich a opravnych zkouskach, detaily o prezkouSeni, zptsob hodnoceni zaki

se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zptisob hodnoceni zaki nebo studenti cizinct.

74k (resp. jeho zakonny zastupce) ma v piipadé pochybnosti o spravnosti hodnoceni na
vysvédCeni pravo pozadat o pfezkoumani vysledki hodnoceni (dle § 52 odst. 4 a § 69
odst. 9 skolského zakona), a to do 3 pracovnich dnti poté, kdy se o hodnoceni prokazatelné

dozvédel.

Formalni nalezitosti Skolnich Fadid se mirn€é odliSuji ve svém rozsahu a uvadénych
podrobnostech. Pfi¢inou podobnosti by mohly byt tzv. vzory Skolnich fadu, které jsou k
dispozici na webovych strankach napt. MSMT (nejaktualngjsi v Pomiicce pro feditele. . .,
2015). Aktualizované Sablony Skolnich tadi lze vyuzivat také zonline Skolnich

informacnich systémi (napf. Skolaprofi, aTre, iSkola aj.).

Mnohé Skolni fady maji v ivodu predpisu prehlednou tabulku se zékladnimi daji o
smérnici — jaké evidencni Cislo ma, kdy a kym byla vydana, kdy byla projednana a

schvalend na pedagogické a Skolské radé€ a kdy Skolni fad nabyva platnosti a Gi€innosti.

Cast 8kolnich fadd zakladnich $kol miize mit ivodni pasaZ minimalizovanou nebo naopak
jesté podrobnéjsi, véetné data ukonceni platnosti smérnice a uvedeni zplisobu novelizace
— formou dodatku ¢i aktualizovanym Skolnim Fadem. Oba typy novelizace maji své
vyhody 1 nevyhody. Vyhotoveni oCislovaného dodatku ke Skolnimu fadu je piehlednou a
konkrétni informaci pro vSechny dot¢ené strany o zménéném ustanoveni ¢i jeho upravené
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¢asti. Na druhou stranu ale orientace v nékolika vydanych dodatcich béhem jednoho
Skolniho roku mtize byt pro ucastniky pedagogického procesu velmi nepiehledna, a tudiz
se tento pravni dokument mutze lehce stat nefunkénim a napadnutelnym. Relativné

srozumitelnéjSim se tedy muze jevit aktualizovany Skolni ad.

Trojan (2014, s. 30) uvadi, Ze ,,pouze jednoducha, prehledna, ale zejména obéma
stranami respektovand pravidla maji ve Skole (a nejen tam) svij smysl. Jinak se v nich

utopi prave ti, kterym méla byt pitvodné ku prospéchu. *

1.2.5 Rozsah Skolniho radu

Definovat optimalni rozsah Skolniho fadu je velmi obtizné. Soucek (2003) hovofi o tom,
ze by Skolni t4d nemél byt ani pfili$ strucny, ale ani pfilis slozity a dlouhy. Kde vsak najit
spravnou hranici? Ve své studii Solfronk (2000) uvadi, Ze rozsah $kolniho fadu by mél
byt imérny jeho ucelu. Znamena to, ze ,, by nemél byt zbytecné mnohoslovny a presyceny
nadbytecnymi informacemi“. Aby se tomu zamezilo, méli by tviirci Skolnich fada zvazit,
co ,,ze zZivota skoly lze normativné vyjadrit (a tedy také kontrolovat) a které oblasti by
mély byt rizeny neformalné (leadership), skrytymi normami typu pravidla slusného ci

spolecenského chovani, tradice skoly, celkové klima atd. ** (Solfronk, 2000, s. 10).

V 70. — 80. letech minulého stoleti sta¢il v mnohych zakladnich Skolach Zaklim, rodicim
1 pedagoglim jednostrankovy Skolni fad v Zakovské kniZce. Ve skolnim roce 1984/1985
se napt. v prerovské zakladni Skole Skolni tad skladal ze tii stran forméatu AS a byl
soucasti zakovské knizky (Ptiloha €. 3 této prace). Obsahoval nasledujici ¢lanky: 1.
Dochazka do Skoly, 2. Chovéni zdka ve Skole a pii ¢innostech pofadanych Skolou, 3.
Chovani Zdka mimo Skolu, 4. ZavéreCna ustanoveni (,, Tento Skolni 7ad vstupuje

v platnost od 1. zari 1972. ). Znamena to tedy, Ze 12 let nezménil svou podobu...

Ke konci minulého tisicileti se zpravidla jednalo o vicestrankovy dokument, jak uvadi
také naptiklad Vacek (2000, s. 48): ,,Zkoumali jsme 79 Skolnich a vnitinich rFadi
zdkladnich (40) a strednich (39) skol platnych pro Skolni roky 1996/1997 a 1997/1998.
Nejstrucnéjsi rady byly jednostrankové a nejobsahlejsi desetistrankové. Prumérny rozsah
Skolnich radit byl o néco méné nez tri strany textu. Nejcastéji se vyskytovaly rady

‘

Jjednostrankové a dvoustrankove. *
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1.2.6 Vydavani Skolniho Fadu

Jak jiz bylo v pfedchozich bodech zminéno, Skolni fad vydava dle skolského zakona
feditel §koly, je to jeho povinnost, nema moznost volby. Zadné zakonné ustanoveni viak
nevylucuje, aby navrh skolniho tadu zpracoval nékdo jiny, a to 1 osoba stojici mimo
organizacni strukturu Skoly. Tudiz lze vychazet z dostupnych informacnich zdroju
(MSMT, online 8kolni systémy aj.) a ndvrh znéni viech ustanoveni fadu formulovat dle
dostupnych Sablon s pfihlédnutim ke specifikim konkrétni Skoly. Prvek legitimity
Skolnimu fadu dodava az tfeditel, ktery Skolni fad vyda a nasledné publikuje. Kompletni,
aktualizovany tad se schvaluje nejprve na pedagogicka porad¢ a nasledné jeho schvaleni
piebira skolské rada. Pokud se znénim skolniho fadu nesouhlasi, mize feditel predlozit
navrhu nerozhodne do jednoho mésice od doby jeho piedloZeni, stanovi dal§i postup

ziizovatel $koly. (Skolsky zakon, §168)

1.2.7 Pisobnost §kolniho Fadu

Obecné se plisobnost norem rozliSuje na osobni, mistni, ¢asovou a vécnou. (Chadima,
2014, s. 29) Osobni plisobnost vyjadiuje, ze Skolni fad se vztahuje na uzivatele vetejné
sluzby vzdélavani poskytované konkrétni Skolou, tj. na Zéky, jejich zdkonné zastupce a
pedagogické pracovniky. Vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci Skoly jsou pak

predmétem pracovné pravnich predpist.

Mistni pisobnost fadu znaci spojeni s ur¢itym teritoriem (Harvanek, 2013, s. 177). Skolni
fad ovSem plati i mimo budovu Skoly vSude tam, kde Skola poskytuje vetejnou sluzbu —
tj. na Skolach v ptirodé, lyzatskych kurzech, tfidnich vyletech apod.

Poskytovani sluzeb ve Skolskych zatizenich typu Skolni druzina, Skolni jidelna apod., se
tidi jejich vnitinim fadem.

Casova plsobnost je vymezena zvetfejnénim fadu na pfistupném misté a jeho G¢innost je
zahdjena sezndmenim jednotlivych uZivatell vetejné sluzby se znénim Skolniho fadu.

,, Vécna pusobnost je primarné stanovena Skolnimu radu Skolskym zdakonem. Skolni rad
miize upravovat vztah mezi skolou a détmi, Zaky ¢i studenty souvisejici s poskytovanim

vzdelani (proto nemiize Skolni 7ad upravovat napr. mimoskolni aktivity). (Chadima,

2014, s. 30)

22



1.2.8 Seznameni se Skolnim Fadem a jeho zavaznost ve Skolském systému

Zvetejnéni Skolniho fadu ma také na starosti feditel skoly. Podle § 30 odst. 3 $kolského
zakona ,, Skolni Fad nebo vnitini 7ad zverejni Feditel na pristupném misté ve skole nebo
Skolském zarizeni, prokazatelnym zpiisobem s nim seznami zaméstnance, Zaky a studenty
Skoly nebo Skolského zarizeni a informuje o jeho vydani a obsahu zdkonné zdastupce
nezletilych deti a zaku. * NejCastéji teditel Skolni fad zvetejni napt. na hlavni Skolni
nasténce, tim splni podminku formalni publikace a $kolni fad nabude platnosti. Dtlezitym
pozadavkem je jeho pfistupnost. VSechny zucastnéné strany tedy musi mit na misto
publikace umoznény piistup, coz napt. po zavieni $koly mozné neni. Rediteli sice neni
stanovena zakonnd povinnost zveiejnit Skolni fad zptisobem umoziujici dalkovy piistup
(napf. na internetovych strankéch skoly), tento postup je vSak s ohledem na princip pravni
jistoty vhodny. Doporucuje se, aby fadné seznadmeni s aktudlni verzi Skolniho fadu,

nejlépe ihned po jeho vydani, vSichni adresati pisemn¢ ztvrdili podpisem.

Zavaznost skolniho fadu lze rozélenit dle vztahti ucastniki: zavaznost ve vztazich zak —
Skola, zakonni zastupci — Skola, zaméstnanci — Zaci. V prvnim vztahu jsou préva zaka
zajisténa jiz Listinou zakladnich prav a svobod, néasledné paragrafy Skolského zékona.
Vztah rodi¢e — zak je koncepciné stanoven piedev§im jako odpovédnost zédkonnych
zastupcll za zaka a legislativni oporu ma ve Skolském zakon¢ i ob¢anském zakoniku.
Pravidla vz4jemnych vztahii, komunikace, respektovani roli jsou déna obecné ve
Skolském zékoné, ale konkrétné lze vyuzit podrobné&jsi ustanoveni Skolniho fadu a

vytvofit pro Skolu funkéni pravidla.

1.2.9 Aktualizace Skolniho Fadu
Je vSeobecné znamo, Ze jakykoli pravni predpis musi byt pravidelné kontrolovan, zda je
jeho znéni jeste v souladu s jinymi predchazejicimi pfedpisy, zda neobsahuje ustanoveni

neplatnd, nefunkéni €i zastarala. Totéz plati 1 pro Skolni fad.

Z hlediska aktualizace Skolniho fadu rozliSuje Maslarova (1998) dva krajni ptipady skol.
Na stran¢ jedné to jsou Skoly, kde vedeni pfistoupilo k problematice Skolniho fadu
formalné, vypusSténim konkrétnich slovic¢ek a formulaci bez podstatné zmény pohledu na
zaka. K opacéné stran¢ patii Skoly, ve kterych se Skolni fad tvofi vlastné nepietrzité —
neustalym opravovanim a dopliiovanim tzv. ,,za chodu®. Disledkem pak miize byt fada
nejasnosti v tom, co, pro koho, a hlavné od kdy fad plati a s ¢im v§im byl prikazné

seznamen zak a jeho zakonny zastupce.
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Nejprve je tieba si vysvétlit, jak chapat pojem aktualizace. Obecné je vniména ve smyslu
obmény, zmény vyvolané plisobenim vngjsich vlivii (napf. zména nadiazenych pravnich
norem) nebo zevnitt (tfeba v piipadé, kdy jsou pravidla Skolniho fadu Spatné nastavena
¢1 nevhodné formulovéana a o zméné rozhodne feditel Skoly). Priitbézné evaluace skolniho
fadu je jednou z podminek jeho efektivity. Pii zvySené administrativni zatézi se Casto
teditelé Skol ptaji: Pro¢ aktualizovat skolni tad, kdyz to neni nezbytné nutné? Smyslem
tedy neni aktualizovat ustanoveni ,,za kazdou cenu®, ale pravidelnym hodnocenim

kontrolovat jejich funk¢nost, icelnost a smysluplnost.

Jinou otazkou v oblasti aktualizace Skolniho tadu je c¢asové urCeni piipadné upravy
dokumentu. Zcela novy fad nebo fad s novelizovanym dodatkem vstupuje z praktickych
divodu v platnost obvykle zacatkem Skolniho roku. Pfipominky a podnéty, které nejsou
akutni, Ize v prib¢hu Skolniho roku stfadat a v pro Skolu praktickém terminu (napf.
zacatek nového pololeti, event. novy skolni rok) je zapracovat do nové verze Skolniho

radu. Naléhavé zmény musi ovSem feditel Skoly uvést v platnost bez zbyte¢ného odkladu.

1.2.10 Legislativni zmény od $kolniho roku 2012/2013

Na tomto misté je tfeba zminit rozlisnd pojeti vyznamu slova zména v Ceském a
anglickém jazyce a okolnosti, které se zménami nastavaji. ,, Zména je dnes velkym
tématem pedagogického mysleni. Ovsem anglicky pojem change ma jiny rozsah nez cesky
pojem zmeéna. V odborné pedagogické literature se tento termin obvykle pouziva pro
zmény zamyslené, zamérné iniciované. Vyjadruje také pozitivni konotace (a zahrnuje tedy
i to, co nazyvame rozvojem organizace Ci instituce), kdezto v cCestiné je vyznamove
neutralni. ... Kdyz se zabyvame zmeénami, je tedy diilezité tazat se, co a jak se meni, ale
také hledat, co zustava stalé a predstavuje zdroj stability a kontinuity. “ (Dvotak, 2015, s.

11)

Tato kvalifikani prace se zabyva obdobim poslednich Sesti let, tj. od Skolniho roku
2012/2013. Dle Vyroéni zpravy Ceské $kolni inspekce za $kolni tok 2012/2013
pokracoval dopad rozvojovych programi a dalSich opatfeni souvisejicich s podporou §kol
v malych obcich, podporou inkluze, doplnéni standardi Ramcového vzd€lavaciho

programu (déle jen RVP) pro zékladni vzdé€lavani.

Zacatkem Skolniho roku 2013/2014 vstoupila v platnost upravend verze Rédmcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani — nékteré nové tematické okruhy, zmény

vzdélavaciho obsahu nékterych oborti. DilleZitou novinkou, kterd vyrazné ovlivnila chod
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druhych stupiiti ZS, bylo dle Vyroéni zpravy CSI zavedeni daliho ciziho jazyka jako

povinného vyucovaciho predmétu.

Zékladni vzdélani bylo ve Skolnim roce 2014/2015 ovlivnéno mnoha legislativnimi
zménami — zakonem €. 82/2015 Sb., ktery se tykal plnéni povinné skolni dochazky, ale i
dochazky v zahrani¢i a vzd€lavani cizinci. Novela zdkona ¢. 563/2004 Sb. o
pedagogickych pracovnicich upravila podminky pro uzndni odborné kvalifikace.
Rediteliim byla ponechiana moznost zajistovat vychovu a vzdélavani pracovnikem, ktery

nespliiuje piedpoklad odborné kvalifikace. (Zprava CSI)

Ve skolnim roce 2015/2016 byly vydany novely pravnich predpisti vétSinou s ucinnosti
od 1. zati 2016, ptipadné pozdéji. Oblasti, kterych se zmény dotkly piredevsim, byly napf.
poskytovani podpurnych opatieni zaklm, zépis k plnéni povinné Skolni dochazky,
individualni vzdélavani na 2. stupni ZS. Skolam také nastala povinnost zmény
Réamcového vzdélavaciho programu zékladniho vzdélani promitnout do svych Skolnich

vzdélavacich programi. (Zprava CSI)

Zasadni zmény zdkona €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani nabyly ucinnosti ve Skolnim roce 2016/2017. Tyto zmény
odrazely zejména problematiku spole¢ného vzd€lavani, v souvislosti s nim poskytovani
podpurnych opatieni zakim, zapisu k plnéni povinné skolni dochazky a individualniho
vzdélavani na 2. stupni ZS. V navaznosti byla novelizovana vyhlaska ¢&. 72/2005 Sb.,
o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych zatizenich. Novela skolského
zakona z dubna 2017 pfinesla zmény zejména v Uprave prav a povinnosti pedagogickych
pracovnikl, ve zmén€ povinnosti pfi plnéni povinné Skolni dochazky v zahranici,
v zahrani¢ni $kole na uzemi CR nebo v evropské $kole a v upravé financovani $kol
a Skolskych zatfizeni. Prvni zmé&na RVP pro zékladni vzdélavani z kvétna 2017 doplnila
vzdélavaci obsah vzdélavaciho oboru télesnd vychova ve 2.vzdélavacim obdobi
o ocekdvané vystupy zameétfené na plavani zakd aupravila podminky organizace
plaveckého vycviku v zdkladnich Skolach. Druhé novela z Cervna 2017 upravila nékteré
aspekty vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, zejména oblasti
poskytovani podpiirnych opatieni zakiim. Ob¢ novely nabyly G¢innosti az k 1. zati 2017.

(Zprava CSI)

Ve skolnim roce 2017/2018, a to konktrétn¢ od 1.9.2017 do Skolského zakona, dosSlo k

doplnéni § 22a a 22b upravujici prava a povinnosti pedagogickych pracovniki a dale k
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doplnéni § 31 Skolského zédkona o postup v ptipad¢€ zvlasté zavaznych poruseni povinnosti
stanovenych zakonem. Cilem nové pravni Upravy je mimo jiné reagovat na nékteré
situace spojené s nasilim a Sikanou ve Skolach. Nova pravni Uprava by tak méla zajistit
lepsi ochranu nejen zakti samotnych pied fyzickymi a psychickymi utoky, ale i zlepsit

ochranu pedagogickych pracovniki. (Vyroéni zprava CSI)

1.2.11 Aktualni témata ve Skolstvi

Nekazen zaki ve skolach predstavuje dle Priichy (2009) jeden z hlavni stresort déti i
ucitelt. Ti hodnoti udrzeni kazné jako ¢innost, ktera jim ¢ini velké obtize. ,, Projevy skolni
nekdzné jsou castym diitvodem obav a strachu Zakii ze Skolni dochdazky a jednim z hlavnich
ditvodii, pro¢ néekteri ucitelé opousti své povolani a proc jini vystudovani ucitelé
nenastupuji na ucitelskou drahu. “ (Pricha, 2009, s. 212) Neni to jen zalezitost ceského

Skolstvi, tento problém je globalni a tyka se fady zapadnich zemi.

Zaskolactvi, vandalismus a kyberSikana jsou soucasné problémy, které pali nejen
zékladni koly, ale i dal$i vzd&lavaci instituce. Resi je MSMT ve spolupraci se $kolnim
ombudsmanem a vefejnou ochrankyni prav. Dne 2.1.2018 vydalo MSMT obnovena
doporuceni k tfeSeni zaskolactvi, vandalismu a kyberSikany. V téchto oblastech byly
aktualizovany piilohy Metodického doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani
u déti, zaki a student? ve §kolach a skolskych zatizenich. MSMT v piilohach sjednotilo
terminologii a doplnilo nékteré chybéjici okruhy. ,, V oblasti zaskolactvi a vandalismu
Jjsme po konzultaci s odborniky doplnili naprikiad formy prevence, ochranné a rizikové
faktory a doporucené odkazy. Oblast kybersikany jsme kromé toho doplnili jesté o sit
spoluprace a moznosti pedagoga vramci FeSeni tohoto zmacné rizikového
chovani, “ uvedl ndméstek pro tizeni sekce vzdelavani Vaclav Picl. ,, Kromé toho jsme na
zdklade pozadavku verejné ochrankyné prav doplnili tuto prilohu také o doporuceni
k reseni kybersikany vyskytujici se mimo dobu vyucovani a dale o doporuceni pro reditele
skol, jak maji kybersikanu zohlednit ve svych Skolnich 7adech,“ dodal naméstek Picl.
KyberSikana se stala srozvojem moderni elektroniky a internetu mimotadné
nebezpecnou formou agrese, ktera ohrozuje vzdélavani a bezpeci ve Skole. Zakladnim
pravidlem pro pfedchazeni kyberSikany je zanést do Skolniho fadu pravidla pouZivani
ICT, internetu a mobilnich telefonii (b¢hem vyucovéni, o prestavkach, v arealu Skoly).
Aktualizovand doporuceni k tématiim kyberSikana, vandalismus a zaSkolactvi jsou

zvefejnéna na webovych strankach MSMT.
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Hlavni pozornost ve $kolnim roce 2016/2017 byla v souladu s pozadavkem ministryné
$kolstvi zaméfena na §ikanu ve $§kolach. Skolsky ombudsman se zéastnil mnoha besed
na toto aktudlni téma ve Skolach. ,, Z anonymnich podnétii a podnétii od rodicu zakii jsem
zjistil, Ze jsou stale Skoly, které Sikanu resi nedostatecné, nékteri pedagogové i vedeni skol
zamenuji Sikanu za selhani pedagoga. V priitbéhu roku jsem se také seznamil s nékolika
pripady kybersikany mezi spoluzdky a kamarady. Jednoticim prvkem pripadii, které jsem
mél k dispozici, bylo, Ze v zacdtcich Slo jen o nevinny Zert, legraci, vtip, ktery vSak zahy
prerostl do klasické kybersikany a mel velmi Spatny dopad na obet, “ fekl ombudsman
Ladislav Hrzal. Ombudsmanovi bylo v roce 2016/2017 doru¢eno celkem 2 055 dotazli a
stiznosti. Ve své vyroéni zpravé se vénuje spolupraci s Ceskou $kolni inspekei,
s odbornymi poradci a i s odbornou vefejnosti. Ve Skolnim roce 2017/2018 se skolsky

ombudsman zaméfuje na zdravé klima ve $kolach. (Metodické dokumenty MSMT

online)

Ministryné Skolstvi Valachova seznamila na jate 2017 vetejnost s fadou opatieni, které
lze pti vyskytu Sikany vyuzit, véetné podpofeného nového nastroje k odhalovani Sikany
ve Skolach s ndzvem ,,Nenech to byt*“. Ten zacal koncem bfezna 2017 fungovat na
principu schranek davéry, ale i v elektronickém prostiedi prostiednictvim webu nebo
mobilnich aplikaci. Projekt ziskal zastitu MSMT a na jeho propagaci se podili znamy

youtuber NejFake.

Z pohledu funkénich ustanoveni Skolniho fadu je potifeba se zminit o frekvenci
rizikového chovani v ¢eskych zakladnich $kolach. CSI ve svych vyroénich zpravach
z jednotlivych let zvefejnila grafy znadzornujici vyskyt fesenych piipadi rizikového
chovani v zédkladnim Skolstvi. Jde o procentualni vyjadieni identifikovanych rizikovych
jevi. Déle je znazornén graf €. 1 ze Skolniho roku 2012/2013 a pro porovnani druhy graf
z konce zkoumaného obdobi — ze Skolniho roku 2016/2017. Vyrazné vzrostla verbalni
agrese vuci uciteli z 22 % na 33 %. KyberSikana a vyrazné zaskolactvi nebylo v roce 2012

analyzovano samostatné.
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Vyskyt redenych pripadii rizikového chovani v ZV (v %)

Sikana i-ij
rideie :

podkozovani majetku
kaufeni

verbilni agrese wiél wtiteli
jing

ublifeni na 2dravi

uZivani navykowych latek

fyzicka agrese vildi uciteli

0 5 10 15 0 5 0 3
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Obrazek 2: Vyrocni zprava ceské skolni inspekce za Skolni rok 2012/2013, s. 50

Vyskyt fedenych pripadi rizikového chovani Zaki = podil Skol (v %)
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jiné  ——— 10,4
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Obrazek 3: Vyrocni zprava ceské skolni inspekce za Skolni rok 2016/2017, s. 84

r

Prevence rizikového chovani zZaku

S ucinnosti od 1. zafi 2016 nabyla novela vyhlasky ¢. 72/2005 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisti. Tento piedpis ukldda Skolam povinnost zpracovat a uskuteciovat program
poradenskych sluzeb ve Skole. Kazda Skola zpracovava svijj preventivni program véetné

strategie predchéazeni Skolni netispé$nosti, Sikané a dal$im projeviim rizikového chovani.
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Vsechna dotcend ustanoveni Skolniho fadu jsou aktualizovana v souvislosti s novelou
vyhlasky. V zékladnim vzdélavani bylo zjisténo, Ze nejCastéjSimi piipady rizikového
chovani byly vroce 2016/2017 stejn¢ jako v pfedchozim Skolnim roce zaskolactvi,
Sikana, verbalni agrese vuci uciteli a agrese, nasili, ublizeni na zdravi, a poSkozovani
majetku, vandalismus. Podil skol, které¢ uvedly ptipady rizikového chovani, se oproti
Skolnimu roku 2015/2016 nezlepsil, ackoli se na prevenci a omezeni téchto jevu skoly
systematicky zaméfuji. Napt. zaSkolactvi bylo identifikovéano ve 43,5 % inspektovanych

Skol, verbalni agrese vaci uciteli v 33,1 %, agrese, nasili, ublizeni na zdravi v 32,9 %.

Nové metodické pokyny MSMT nefesi krizovou situaci v obecné roving, ale zabyvaji
se konkrétnimi navody, jak ptfedchézet, rozpoznat a fesit projevy Sikany a kyberSikany ve
Skoléch, a to jak mezi zaky, tak i mezi Zdkem a ucitelem, pfipadné opacné — mezi ucitelem
a zdkem. Zaroven také navadi, jakym zplGsobem komunikovat s rodici, kteti jsou
zakonnymi zéstupci zaka v roli pachatele nebo obéti Sikany. Nabizi se Skolam také
nastroj, ktery napomaha pfi feseni rizikového chovani zakl — Individuélni vychovny plan
(zndmy pod nazvem Smlouvy s rodici). Néarodni institut pro dal§i vzdélavani nabizi
$kolam riizné programy a seminafe pro ucitele, které fesi téma Sikany. Skola miize také
vyuzit pravnich opatfeni pii feSeni problémového chovani zakd na Skolach.
Vsem zucastnénym jsou k dispozici organizace a poradny: Sdruzeni Linka bezpeci

(116 111), Spolecenstvi proti Sikan€, Internet poradna aj.
Omezeni naboZenskych projevii Skolou

Dne 1.10.2014 byla na webovych strankiach MSMT zvefejnéna zprava tykajici se kauzy
noseni Satku ve Skoldch znédbozenského divodu. Vefejnd ochrankyné prav Anna
Sabatova prohlasila, Ze se kvili noseni $atku ve $kolach musi zménit $kolni fady. ,, Mdm
¢im dal tim veétsi dojem, Ze se pani ombudsmanka diikladné neseznamila s pripadem, “
vyjadtil se ministr Skolstvi Marcel Chladek s tim, Ze se nejednalo o zdkaz noseni $atkt
z nabozenského divodu, ale z divodu bezpecnosti a hygieny. ,, Soucasna pravni uprava
je dostacujici a nesouhlasim s tim, abychom vice zasahovali do internich dokumentii skol,
Jjakymi Skolni 7ady jsou. Neni mozné Skolstvi neustale ménit na zakladé jednoho nebo

dvou pripadu. Podle zprav, které mam, skoly postupovaly v souladu se soucasnym

pravnim radem, “ konstatoval ministr Chladek.
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1.2.12 Kontrola povinnych naleZitosti §kolniho ¥adu CSI

Ceskéa $kolni inspekce se vramci svych navitév zakladnich $kol také zaméfuje na
kontrolu Skolnich dokumentti, tudiz i Skolniho fadu. Dle vyjadieni feditele odboru
hodnoceni vzdé€lavaci soustavy Mgr. Bogdanowicze z 2. ledna 2018 se jedna spise ,,0
kontroly formalniho charakteru, které nejsou pro posuzovani a hodnoceni skol zcela
zasadni“ (Ptiloha €. 4). Z uvedenych kontrol jsou k dispozici statistiky za Skolni roky
2014/15 a 2015/16, viz tabulka nize. Statistika dle Bogdanowicze neuvadi, v kterych
oblastech Skolniho tadu byly nedostatky, ale pouze pocet a podil zékladnich Skol, kde

takové nedostatky byly zaznamenany.

Tabulka 1: Bogdanowicz (2018)

Pocet
V jakych oblastech bylo zjisténo poruseni? - Skolni rad " "
_ ) ) .. » poéet Podil (%) kontrolovanych
(§ 30 skolského zédkona, pFisluiné vyhlasky) 78
2014/2015 63 8,6 732
2015/2016 67 9,2 726

Za oba statisticky vedené Skolni roky bylo zjisténo poruSeni u zhruba 9 % zékladnich
Skol, tzn. z pfiblizné 730 Skol pochybilo kolem 65 $kol. Z mého pohledu je to znamka
toho, ze vétsina feditelli zakladnich $kol si povinné aktualizace Skolniho fadu hlida a

pracuje s nimi prubeézné.

1.3 Podnéty pusobici na zmény Skolnich radia

Jak jiz bylo zminéno v piedchozich kapitolach této prace, vlivy (podnéty) projevujici se
ve skolach miizeme rozdélit na vnitini a vnéjsi. Vlivy vnitini ptisobi uvniti Skoly a daji
se ve velké mife ovlivnit vedenim Skoly. Naopak vlivy vnéjsi neni mozné jednoduse
ovlivnit, nebot’ pfichazi z mikroprostfedi nebo makroprostiedi okoli $koly. Je mnoho
teorii (napt. Kostan, B&lohlavek a Suléf, 2006, Posvai, Erbes, 2008 aj.), které se zabyvaji
pfesnym oddé€lenim vnitintho a vnéjSiho prostfedi organizace. Velmi vyznamnym
faktorem vnéjSiho mikroprostiedi je vetfejnost. Pro vedeni Skoly je dilezit¢ vymezit
ovlivnitelnost jednotlivych vlivli. Zalezitosti tykajici se organizace provozu ve Skole
mohou feditelé ovlivnit pomérné snadno, naproti tomu napt. image Skoly vyzaduje
dlouhodobé¢ plisobeni na okolni vefejnost. Nejméné ovlivnitelné jsou vlivy ptichdzejici z
vnéjSiho makroprosttedi. Makroprostiredi odrazi trendy vyvoje celé spolecnosti, na které

maji zejména vliv jevy ekonomické, demografické, politické a kulturni. Vyznacuje se tim,
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ze se neustale dynamicky méni (zmény v technologii, politika Skolstvi, vyvoj vypocetni
techniky, zména mysleni a kulturnich hodnot mladych lidi). Vlivy z makroprosttedi jsou
neovlivnitelné. Skoly by mély rozpoznat a piedvidat budouci zékladni trendy a
prizpusobit se jim.

Trojan (2014, s. 43) popisuje vnéj$i a vnitini ovlivnéni pedagogického procesu, které
uzce souvisi s ptisobenim na Skolni ad a jeho obsah. Do vnéjSich vlivli autor zatadil
populacni kiivku, postoje spolecnosti, politické ovliviiovani skol, ekonomické moznosti
a hmotné podminky Skoly. Vnitin¢ 1ze proces ovlivnit kurikularnim faktorem, skrytym
kurikulem, zplsobem fizeni feditelem Skoly, osobnostmi pisobicimi na zaka, stavem

pedagogického sboru a v§emi socialnimi vazbami ve skole.

Podle zékladniho klasifikacniho hlediska obecné teorie systémi vymezuje Kovat (2008)
systémy uzaviené a oteviené. Za uzavieny systém je povazovan takovy, ktery neni
spojen s vnéj§im prostiedim zadnou vazbou. Jako otevieny systém je vymezen takovy,
ktery je spojen s vnéjSim prostiedim jednou nebo nékolika vazbami na vstupu a vystupu.
Systém, ktery nemd Zadné vazby s vnéjSim prostfedim ani na strané vstupu — inputu, ani

na strané vystupu — outputu, je definovan jako uzavieny.

vshup vnilini, interni, vyship
- » -
input endogenni prosifedi cutput

externi, exogenni, wnéjii prostfedi

Obrazek 4: Kovar (2008, s. 17)

Dle vysSe uvedené Kovarovy teorie systému lze identifikovat Skolu jako otevieny systém,
ktery ma intenzivni a rliznorodé vazby na vstupu i vystupu. Timto je dana celkova velka
ovlivnitelnost veskerych vzdélavacich sluzeb poskytovanych skolou a feditel Skoly musi

s okolnimi vlivy pfedem pocitat.

1.3.1 Vnitfni podnéty ovliviiujici upravy $kolnich radu

Pti analyze vnitinich podnétil pisobicich na Skolni prostiedi, potazmo na Skolni fad, 1ze
vyuzit studii zahrani¢nich autori (napf. Yin, Bassey aj.), ktefi se zabyvaji mimo jiné
zdroji vyzkumnych zjisténi. Dvoték (2010) vychézel z téchto studii a uspotadal zdroje
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dat a vyzkumnych metod do tfi obecnych postupl — pozorovani, dotazovani a analyzy
dokumentii. V nize uvedeném schématu je shrnuta vétSina pouzitych postupli
shromazd’'ovani dat a zdrojl. ,, Pomeér mezi zZdky, uciteli a vedenim Skoly pripomind
strukturu peckovitého plodu, napr. trnky. Schéma naznacuje, na kterou skupinu se
Jednotlivé metody soustredi a naznacuji, jak hluboko se jim dari proniknout. “ (Dvorak,

2010, s. 55)

ANALYZA DOKUMENTU

Obrazek 5: Dvorak (2010, s. 56)

Ve vyse uvedeném schématu je vidét jednotlivé vrstvy, strukturalni uspotradani zdroja dat
a jejich vzajemnou provazanost. V jadru mizeme vidét zaky a ucitele ve Skole, jejich
vstupy, ¢innosti a vystupy. Do oball jadra patii rodice, zastupci obce a $irsi vefejnosti.
Vyznamnou slozkou ovlivitujici také Gpravy skolniho fadu je Skolska rada, dle § 167
Skolského zakona organ Skoly umoziujici zakonnym zastupcim nezletilych Zzakd,
zletilym zakim a studentlim, pedagogickym pracovnikiim Skoly, zfizovateli a dalSim
osobam podilet se na spravé skoly. Skolskou radu zfizuje zfizovatel, ktery zarovefi

stanovi pocet jejich ¢lenti a vyda jeji volebni tad. Tretinu ¢lent Skolské rady jmenuje
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zfizovatel, tfetinu voli zdkonni zastupci nezletilych zak a zletili Zaci a studenti a tfetinu
voli pedagogiéti pracovnici dané 8koly. Skolskd rada tedy prochazi &tyfmi vrstvami
Dvotékova grafu a je vyznamnou spojnici internich i externich vlivli na skolni zivot. Dle
§ 168 Skolska rada schvaluje Skolni tad, ve stfednich a vysSich odbornych Skolach
stipendijni tad, a navrhuje jejich zmény. Taktéz schvaluje pravidla pro hodnoceni
vysledkl vzdélavani zakt v zékladnich a stfednich skolach, kterd jsou nedilnou soucasti

Skolniho tadu kazdé Skoly.

Také na zaklad¢ analyzy Dvotakova schématu jsem identifikovala a specifikovala tyto
intenzivni vnitini podnéty, které pravdépodobné ovliviiuji tpravy ustanoveni skolniho
fadu (fazeno abecedné€): doporuceni a navrhy Skolské rady, hodnoceni vysledki
vzdélavani zakl, chovani zakl, navrhy nepedagogickych a pedagogickych zaméstnancti

Skoly a podnéty zakonnych zastupcii.

1.3.2 Vnéjsi podnéty ovliviiujici zmény Skolnich Fada

Rozborem Dvotakova schématu ,,fez trnkou* (2010, s. 56) ziistavaji ve vnéjSim prostiedi
obec a vefejnost. Zpétnym pozorovanim, dotazovanim a pisemnymi dokumenty c¢i
artefakty se stavd systém zpétnovazebnim. V poslednich letech mira vefejného
ovlivitovani Skolniho prostfedi velmi vzrista — od aktivni a smysluplné pomoci a podpory

az po velmi kritické a efektivni spolupréci hatici invektivy.

Jinou analyzou zaméfenou detailnéji na rozbor okoli organizace je analyza PESTLE.
Déli vngjsi faktory na Sest skupin, které maji vliv na chod organizace. Dédina (2007)
uvadi, Ze organizaci zvnéjsku ovliviiuji politické, ekonomické, socialni, technologické,
legislativni a ekologické faktory — viz niZe uvedené schéma. Je to déleni vS§eobecné platné
pro vSechny organizace, tudiz 1 Skolu jako vzdélavaci instituci ovliviiuji tyto faktory

stejnou mérou.
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Politicke faktory okoli

» Politika viady, ideclogie
= Valky

* Obcanske nepokoje

= Terorismus

« Zajmové skupiny

« Obchodni politika

Ekonomicke faktory okoli
= Ekonomicky rist

= Chovani konkurence

= Chowvani dodavatelo

= Ceny materizlu

+ Menovea kurzy

+ Dafovy refim

» Mzdowe tarify

Socialni faktory okoli

+ Demografickeé trendy

= Preference Zivotniho stylu
= Zocialni hodnoty

+ Postoj k praci

+ Digkriminace

Mobilita pracowniki

+ Odboma pracovni sila

-

¥

Organizace

F Y

Technologicke faktory

okoll

* Pouzivani wypocetni
techniky

» Mové wrobky, zaflzeni

+ l[novace

* |nternetove obchodovani

= Metody a procesy wyroby

« Logistika

Legislativni faktory okoli
« Zakony dane zemé
» Harmonizace zakond
a dani
» Mezinarodni pravo
= Mezinarodni obchodni
Smlauyy
» Dodrovani lidskych prav
» Mistni vyhlasky

Ekologické faktory okoli

« Ekologické zajmové
skupiny

» Regulace emisi, znedisténi

« Prevence pred
katastrofami

+ Hluk

Obrazek 6: Dédina (2007, s. 25)

Na zéklad¢ ptedchozich informaci jsem vytycila tyto vnéjsi podnéty typické pro Skolské
odvétvi, které pravdépodobné intenzivné plisobi i na zmény $kolnich fadt zakladnich skol
(fazeno abecednd): Ceska $kolni inspekce, hygienické stanice, MSMT, neziskové
organizace, vedeni jiné Skoly, zmény pravnich ptedpist. Je to soubor mnoha dalSich vlivii

vzajemné souvisejicich a piisobicich v riznou dobu riiznou intenzitou.

1.4 Shrnuti teoretické ¢asti

Zamé&rem teoretické casti bylo piedstavit zdkladni informace tykajici se historie i
souCasné¢ho stavu Skolnich tadt zakladnich Skol. Literatury, kterd by se touto
problematikou zabyvala mnoho neni, proto bylo tieba seznamit se i s tématy, ktera souvisi
s vnitinimi $kolnimi pfedpisy, s problematikou kdzn¢ zakd, s legislativnimi zménami ve
sledovaném obdobi Sesti let i s aktudlnimi problémy ceského zakladniho Skolstvi. Od
tvorby ustanoveni podle dostupnych vzort tada, pres obsah, rozsah, plisobnost,
zévaznost, schvaleni, u¢innost Skolniho fadu az po prokazatelné seznameni vede dlouha
cesta, kterd prochazi pribéznymi zménami. Ty jsou vyvolany vnitinimi nebo vnéj$imi

podnéty, které maji rizna teoretickd ukotveni.
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2 Prakticka ¢ast bakalarské prace

Bakalatska prace si klade za cil identifikovat a analyzovat zmény ve vybranych Skolnich
fadech prazskych zékladnich Skol a popsat, jaké wvnitini nebo vnéjSi podnéty
pravdépodobné vedly k tpravam téchto Skolnich fadt od Skolniho roku 2012/2013 do
roku 2017/2018.

Teoreticka Cast prace vytvofila oporu pro praktickou vyzkumnou sondu do tématu,
vysvétlila sledované pojmy a pokusila se pfipravit odborny pohled na Sirokou
problematiku Skolnich tadd. Praktickd cast prace zahrnuje popis metodologie
vyzkumného Setieni, samotné Setfeni v nékolika na sebe navazujicich fazich a jejich
vyhodnoceni. Vzhledem Kk etice Setfeni jsou Skolni fady, dotazniky i rozhovory
analyzovany anonymné. Cilem sondy neni zobecnéni zjisténych poznatkd, ale jde o praci
zamétenou na detaily, kterd mtize prinést jiny uhel pohledu na zmény ustanoveni skolnich

radi a mize byt podkladem pro dalsi Setieni v souvislosti se zménou pravnich piedpisi.

V souvislosti s detailnim zaméfenim vyzkumného Setfeni je pouzity soubor vice metod,
ktery definuje Hendl (2005, s. 149) jako triangulaci vyzkumnych metod. Jde o
,, kombinace riznych metod, riznych vyzkumnikii, riznych zkoumanych skupin nebo osob,
riznych lokdlnich a casovych okolnosti a teoretickych perspektiv, jez se uplatiuji pri
zkoumani urcitého jevu “. V Priichové Pedagogickém slovniku lze nalézt tohle uptfesnéni:
., V pedagogickém vyzkumu jde o postup, o nemz se predpoklada, Ze miize zkvalitnit
pribéh a vysledky vyzkumu.“ Odborna literatura rozliSuje napf. triangulaci riznych
vyzkumnych metod pii zkoumani jednoho problému, aby se zvysila validita ziskanych
dat. (Priicha, Walterova, Mares, 2013, s. 317). ,,V triangulaci jde o paralelni uzivani
riiznych druhii dat ¢i riiznych metod pri studiu jednoho a téhoz problému.* (Molnér,

2012, s. 47)

Z vyse uvedenych definic vyplyva, Ze k ziskani validniho a objektivniho obrazu o
problematice zmén Skolnich f4dG by mohla kombinace n¢kolika vyzkumnych néstrojl

vyrazné prispét.

2.1 Metodologie vyzkumného Seti‘eni
Setieni se v teoretické &asti opira o studium a interpretaci udajii, poznatki a informaci
obsazenych v tematicky relevantnich publikacich (pfispévky v odbornych casopisech,

legislativni dokumenty, odborné publikace, ptirucky, vyzkumné zpravy, dostupné
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dokumenty a v krajnich ptfipadech také popularizujici ¢lanky v elektronické ¢i tisténé
podobg¢). Pii vybéru zdroju jsem posuzovala jejich relevanci, divéryhodnost a aktudlnost

(pokud to bylo mozné, slo o zdroje vydané v poslednich osmi letech).

Vzhledem k objektiim Setieni — Skolnim fadiim — jsem se rozhodla pouzit tyto vyzkumné
techniky v ramci triangulace: obsahovou analyzu c¢asti dokumentd v piipravné fazi
Setfeni, navazujici dotaznik pro feditele prazskych zékladnich Skol a dopliujici

rozhovory.

Pro zptehlednéni jednotlivych fazi empirické casti uvadim v nasledujici tabulce ¢. 2

logické kroky a navazujici metody vyzkumné prace:

Casovy harmonogram vyzkumného $etieni
Studium odborné literatury duben 2017 unor 2018
Obsahové analyza SR fijen 2017 listopad 2017
Dotaznikové Setfeni prosinec 2017 leden 2018
Rozhovory s tediteli leden 2018 leden 2018
Vyhodnocovani Setieni leden 2018 brezen 2018
Formulace zavéru bfezen 2018 duben 2018

V plénu vyzkumného Setfeni je stanoveno, jakym zplsobem se 1ze pokusit o ovétreni
stanovenych pfedpokladii. Analyticky pfedvyzkum nasméroval a uptesnil témata pro
dotaznikové Setfeni. Vystupy z dotazniku slouzily dale jako podklad pro rozhovory

s fediteli skol.

V' nasledujicich kapitoldch bude popsano pouziti vyzkumnych technik, budou
predstaveny dotaznikové otazky, ze kterych budou vyvozeny zavéry a dalsi otazky pro
strukturované rozhovory. Sila ziskanych dat rozhodné¢ nespocivd ve velikosti
vyzkumného vzorku, ale v moZnosti poznat souvislosti tykajici se zmén Skolnich fadt

prazskych zakladnich skol.

2.2 Predvyzkum: analyza vybranych ¢asti Skolnich radi

Dle Zicha (2009, s. 16-17) je v piipravné fazi Setfeni nezbytné provedeni predvyzkumu.
,Jeho cilem je: a) overeni vhodnosti navrhované techniky sberu empirickych dat; b)
ovéreni organizacni narocnosti terénnich praci; c) upresneni zameru celého vyzkumu ve

I3

svetle ziskanych predbéznych udaju. *
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Posledni ¢ast citace nejvice odpovida cili pFipravné faze empirického Setfeni této prace.
Pro sestaveni kvalitnich vyzkumnych ptedpokladii a nasledné otdzek do dotazniku bylo
tteba predem porovnat Skolni fady prazskych zakladnich Skol vydané na pocatku
zkoumaného obdobi, tj. Skolni rok 2012/2013, se Skolnimi fady z konce zkoumaného

obdobi, tj. ze Skolniho roku 2017/2018.

Do vyzkumného vzorku jsem si vybrala zakladni §kolu (dale jen ZS) &. 1 ze severni &asti
Prahy, ZS &. 2 z vychodni &asti Prahy, ZS €. 3 z jihu Prahy a posledni ZS ¢&. 4 ze zapadniho
okraje Prahy. Divodem pro tento vybér jsou prazské lokality od sebe dostate¢né
vzdalené, aby nahodou nedoslo ke sjednoceni formulaci SR dle piedlozeného vzoru pro
celou méstskou &ast. U téchto Gtyi zékladnich §kol (zkracené dale ZS1, ZS2, ZS3 a ZS4)
jsem méla k dispozici Skolni fad platny roku 2012/2013 a aktuélni vydani skolniho tadu
pro Skolni rok 2017/2018. Platna verze Skolniho fadu byla dostupné elektronicky na
webovych strankach $kol, star$i vydani skolniho fadu jsem ziskala na telefonické ¢i
pisemné vyzadani. Zajimala mé predev§im ustanoveni tykajici se ochrany zaku pred
socialné nezadoucimi jevy, prdva a povinnosti pedagogickych pracovniki a zaku,

formalni stranka Skolnich fadu a rozsah aktualizaci Skolnich fadu.
Analyza ¢asti dokumenti v predvyzkumu

Pro sestaveni kvalitnich pfedpokladii a otazek do dotazniku bylo potfeba podrobit
vybrané Skolni fady, resp. jejich Casti v prvni fazi Setfeni podrobné analyze. K této
vyznamné a narocné vyzkumné technice se vztahuje mnozstvi teorii. Napt. Hendl (2005,
s. 132) piSe: ,, Analyza dokumentii patii ke standardni aktivité jak v kvalitativnim, tak v
kvantitativnim vyzkumu. Dokumenty — vSechno napsané nebo prosté zaznamenané —
mohou byt podrobeny analyze z riiznych hledisek. V dokumentech se projevuji osobni
nebo skupinové, védomé ci nevédomé postoje, hodnoty a ideje.” Pokud hovofime o
kvantitativné orientovaném vyzkumu v pedagogice, mizeme jej vymezit jako zdmérnou
a systematickou ¢innost, pi1 které se empirickymi metodami zkoumaji (ovéfuji, verifikuji,
testuji) hypotézy o vztazich mezi pedagogickymi jevy, uvadi tentyz autor. Zakladni
schéma postupu byva nasledujici: stanoveni problému, formulace hypotézy, testovani
(verifikace, ovéfovani) hypotézy, vyvozeni zavérl a jejich prezentace. (Hendl, 2005, s.

11)

Prakticky jsem v prvni fazi Setfeni obsahové porovnala pomoci textového procesoru

Microsoft Word pasaze Skolnich fada ¢tyf riiznych prazskych zékladnich kol ze Skolniho
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roku 2012/2013 s rokem 2017/2018. Z barevné rozlisené findlni verze porovnanych
dokumentii vyplynuly provedené obsahové zmény, v nékterych piipadech rozsahle;jsi,
jindy Slo jen napf. o vyménu slovniho spojeni ¢i terminu. Zékladni upravy a
pravdépodobné podnéty pro jejich realizaci jsem =zahrnula do nasledujiciho

dotaznikového Setieni.

Ukazky zptlisobu porovnavani ¢asti Skolnich radu:

,Mobilni telefentelefony, tablety a podobna zafizeni 74k pii—~yuéevani-nesmi pouzivat,
teleforr musi byt wypn - .

sakovi-odebrat-a-predat-horodiétm-vypnuta.“ (ZS1 2012 x ZS1 2017).

,Z&k ma pravo na ochranu pied fyzickym nebea psychickym nasilim, nedbalyma
zachazenim;-pred socidlné patologickymi jevy-(pied-sexudlnepatologickymijevy,pred
kentaktemn—s-narketiky—a—psychotropnimt—latkamt)y;,  pred projevy diskriminace,
nepiatelstvi. M4 pravo na vyuziti preventivnich programui;—které—slouzikpeskytautt
potiebné-podpery-vezminényeh-oblastech.” (ZS2 2012 x ZS2 2017).

Pii obsahové analyze c¢asti Skolnich fadi jsem v pfedvyzkumu zjistila, Ze mezi
dokumenty v roce 2012/2013 a v roce 2017/2018 doslo ke zménam, at’ uz obsahovym
nebo jen stylistickym, pfedevsim v nasledujicich oblastech: socidln¢ nezadouci jevy vici
spoluzakiim nebo zaméstnanciim $koly (napt. drzeni, konzumace, distribuce a zneuzivani
navykovych latek, nevhodné pouzivani mobilnich telefonil, kyberSikana, zaSkolactvi,
vandalizmus, nekdzen aj.), stim souvisejici uprava vychovnych opatfeni, pravo na
sebehodnoceni, déale napf. pfiznana podplrnd opatteni, oddéleni zdka se znamkami
akutniho onemocnéni (pedikuléza aj.), dislednd evidence urazl, prava a povinnosti
pedagogickych pracovnikd, jejich dohled nad zéky, ... Tyto vySe popsané oblasti jsou
vychodiskem pro tvorbu vyzkumnych predpoklada.

2.2.1 Priprava vhodnych formulaci vyzkumnych predpokladi

V predvyzkumu béhem kompletace obou ¢asové odliSenych verzi Skolnich fada jsem
z kazdé zékladni Skoly ziskala pouze aktualizované kompletni Skolni fady. Ani jedna
zakladni Skola mi neposkytla dodatek ke skolnimu fadu. Z tohoto pohledu by pro mé bylo

také ndro¢né analyzovat a porovnavat plné znéni Skolniho fadu s rGznymi dodatky.
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Vyhotoveni o¢islované¢ho dodatku ke Skolnimu adu je ptehlednou a konkrétni informaci
pro vSechny dotcené strany o zménéném ustanoveni ¢i jeho upravené ¢asti. Na druhou
stranu ale orientace v nékolika vydanych dodatcich béhem jednoho skolniho roku mtze
byt pro ucastniky pedagogického procesu velmi nepiehlednd, a tudiz se tento pravni
dokument muize stat nefunkénim a napadnutelnym. Relativné srozumitelnym se tedy jevi

aktualizovanych Skolni fad.

— 1. Preference aktualizovaného $kolniho fadu pred tvorbou dodatku ke Skolnimu fadu

Vzhledem k nutnosti prokazatelného seznamovani zaki, jejich zékonnych zastupcii a
zaméstnanct Skoly s aktualizovanou a Skolskou radou schvalenou verzi §kolniho fadu je
potieba tento dokument pfipravit jiz pfed zahajenim nového Skolniho roku. Pokud
pfichazeji podnéty k aktualizacim ustanoveni i v prubéhu Skolniho roku, zalezi na
zavaznosti, na fediteli Skoly i na situaci ve Skole, zda budou zatazeny do fadu ihned ¢i se
vycka napf. na nové pololeti.

Formalni nalezitosti Skolnich fadi se mirné odliSuji ve svém rozsahu a uvadénych
podrobnostech. Mnohé Skolni fady maji v avodu ptedpisu piehlednou tabulku se
zékladnimi udaji o smérnici:

Tabulka 3: Skolni ¥ad ZS3, 2017/2018

Zakladni Skola v ...

SKOLN{ RAD

C,j. ABC/184/2017

Vydal Mgr. Jan Novak, feditel Skoly
Na poradé¢ projednano dne 25.8.2017

Skolska rada schvalila dne 28.8.2017

Smérnice nabyva platnosti dne 1.9.2017

Smérnice nabyva Ucinnosti dne 4.9.2017

Cast Skolnich fadu zakladnich Skol mize mit ivodni ¢ast minimalizovanou nebo naopak
jesté podrobnéjsi, véetné data ukonceni platnosti smérnice a uvedeni zplisobu novelizace
— formou dodatku ¢i aktualizovaného Skolniho fadu. Oba typy novelizace maji své

vyhody 1 nevyhody.

— 2. K aktualizacim Skolnich fadu dochazi vétSinou pied zahajenim Skolniho roku.
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V souvislosti s problematikou kyberSikany a dalSimi krajné nevhodnymi typy
nezadouciho, ale velmi rozsifeného chovani zaklti se vétSina Skol pojistila upravou
pravidel ve Skolnim fadu. Pouzivani elektroniky pro vzdé€lavaci ucely se v Ceském
Skolstvi vSeobecné podporuje, ale uhlidat hranici mezi rozumnym pouzivanim a
zneuzivanim elektroniky je tfeba stanovit ve Skolnich pravidlech. Je tieba také
v nafizenich sledovat, zda se nejedna o protipravni jednani zaméstnanci Skoly vuci

zékovi (napf. ,,zabaveni mobilniho telefonu ucitelem®).
Ukézka ze $kolniho fadu ZS4 2017/2018:
 Zdk nesmi:

1. Ve skole a na akcich pordadanych Skolou plati pro zdky prisny ZAKAZ pouzivani
mobilnich komunikacnich pristrojii, napr. mobilnich telefonii, tabletit a jinych
audiovizudlnich zarizeni, béhem celého vyucovaciho procesu, vcetné prestivek. V
omezené mire a v oduvodneénych pripadech miize Zak pouzit mobilni komunikacni pristroj
0 prestivce pouze se souhlasem pedagogického pracovnika. Mobilni komunikacni
pristroje je také mozno pouZivat ve vyucovaci hodiné, pokud jsou zvoleny jako didakticka
pomiicka pro podporu vyuky vyucujicim prislusné hodiny. RuSeni ¢i narusovani
vyucovaciho procesu mobilnim telefonem, pripadné jinou technikou, bude hodnoceno
Jjako prestupek proti Skolnimu Fadu s odpovidajicimi vychovnymi opatienimi. Zdak ma

povinnost pred vstupem do Skolni budovy vypnout mobilni komunikacni pristroj.

— 3. Ustanoveni o povinnostech zaku se v poslednich $esti letech rozsSifuji o regulace

pouzivani mobilnich telefont a elektroniky béhem pobytu ve Skole.

Za posledni roky se mnohé skolni fady rozsitily o mnoho dalSich odstavci, které ¢asto
jen specifikuji to, co by mélo byt ve spolecnosti jasné dané¢ — kazdy (s prihlédnutim
k véku) neseme odpovédnost za své Ciny, kazdy je povinen dodrZzovat dané povinnosti.
Nastéva paradoxni situace, kdy se spiSe hlida, co ve skolnim fadu byt nesmi, protoze na
to Skola nema pravo. Navic se postupné odebird fediteli Skoly i1 ucitelim pravomoc
rozhodovat o tom, kdy konkrétni chovéni, projev ¢i aktivita zdka jiz neni v kategorii

,,slusné®.

Ukazka ze $kolniho fadu ZS2 2017/2018:
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,, ...projevy Sikanovani mezi zaky, tj. nasili, omezovani osobni svobody, ponizovani apod.,
kterych by se dopoustéli jednotlivi Zaci nebo skupiny Zaku vuci jinym Zdakium nebo
skupinam (zejména v situacich, kdy jsou takto postizeni Zdci mladsi a slabsi), jsou v
prostorach skoly a pri Skolnich akcich prisné zakazany a jsou povazovany za hruby
prestupek proti radu Skoly. Podle okolnosti reditel Skoly uvazi moznost dalsiho postihu
zaki, kteri tento zdkaz prestoupi, a bude o svych zjisténich informovat jejich zdkonné

zdstupce. *

Jesté jedno ustanoveni, které by mohlo byt protizdkonné, kdyby nebyly dodrzeny
podminky z posledni vedlejsi véty.

., V pripadeé, zZe se Zdak chovad pri vyucovani zpiisobem, ktery znemoZiiuje nebo narusuje
vzdelavani ostatnich Zaku, muze vyucujici zaka z hodiny do doby, nez se Zak ukdzni,

vyloucit, s tim, ze bude pod dohledem a bude se ddle vzdélavat. “

— 4. Mezi vyznamné vnitini podnéty, které ovlivnily zmény Skolnich fadu, patii chovani

zaku béhem pobytu ve Skole.

Z hlediska zavaZznosti stoji na prvnim misté zmény pravnich predpisti. Maloktery feditel
si dovoli je nerespektovat i nezatfadit do legislativy Skoly v pozadovaném terminu.
Kontrolni organy sleduji, zda se vedeni Skoly informuje a zda eviduje vSechny zakonné
zmény. Casto jsou tyto Gipravy pravnich pfedpisii prvotné vyvolany redlnou situaci

(situacemi) ve §kolach, jako je tomu i v tomto piipadé ve skolnim fadé ze ZS4 2017/2018:

., Zvlasté hrubé opakované slovni a umysliné fyzické utoky zaka viici zaméstnanciim Skoly
nebo skolského zarizeni nebo viici ostatnim Zakum se povazuji za zvlaste zavazné zavinéni
poruseni povinnosti stanovenych Skolskym zdkonem. Dopusti-li se ik jednani podle
Skolského zdkona §31 odstavce 3, oznami teditel skoly nebo Skolského zarizeni tuto
skutecnost organu socialné-pravni ochrany deti, jde-li o nezletilého, a statnimu

zastupitelstvi do nasledujiciho pracovniho dne poté, co se o tom dozvédel.

Cilem stanoveni vyzkumnych pfedpokladl a zaroven podkladii pro dotaznikové Setfeni
neni zevSeobecnéni téchto tvrzeni, jde o vstupni detailni pohled, o vodni sondu do
vybranych Skolnich fadi prazskych zakladnich Skol dle geografického vybéru — sever,

vychod, jih, zdpad Prahy.
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Béhem piiprav této prace jsem dne 4. 6. 2017 oslovila e-mailem kompetentni zéstupce
MSMT, oddéleni zékladniho vzd&lavani, aby mi zodpovédéli, jaké divody vedly MSMT
k vydani Pomiticky pro feditele Skol... (2015) a zda se planuji dalsi doporuceni tykajici
se §kolnich adt. Z MSMT 9.6.2017 ptisly dvé odpovédi, které jsou citovany v Piiloze ¢.
5. Mgr. Pohotely, vedouci odboru zakladniho vzd&lavani MSMT, zmifiuje, Ze cilem
Pomicky je potfeba sladit metodiku tvorby Skolnich tadi a poskytnout fediteliim
praktickou rukovét. Na piipravé materialu spolupracovalo MSMT s CSI. Pomiicka
rovnéz slouzi ¢lentim skolskych rad, kteti ze zakona navrhy Skolniho fadu ¢i novely
schvaluji a mohou postradat potiebnou orientaci ve skolské legislativé. Ministersky rada
Dvorék potvrzuje slova Pohotelého a oba shodné konstatuji, ze se v nejbliz§i dobé
s novou metodikou ¢i ipravami Pomucky nepoc€itd. Ve svém vyzkumném Setfeni jsem se
zabyvala také otazkou, zda feditelé Skol v nejbliz§im ¢asovém horizontu uvazuji o zméné
Skolniho tadu, aniz by byl zpiisoben aktualnimi vnéj$imi vlivy — zménami pravnich
predpist.

— 5. K vyznamnvym vnéj$im podnétum ovliviujicim Upravy Skolnich fada patii zmény

pravnich predpisu.

Stanoveni vyzkumnych predpokladi dle piredvyzkumu

Analyticky predvyzkum ¢asti vybranych Skolnich fadl nasméroval a upfesnil formulace
vyzkumnych tvrzeni, kterd budou nasledujicimi vyzkumnymi technikami ovétovana ci

popiena.

1. Vétsina prazskych Skol z vyzkumného vzorku méni vlastni Skolni fad kazdy Skolni
rok.

2. Forma nového skolniho fadu je €ast&j$i nezZ vydani dodatku ke Skolnimu fadu.

3. Castgjsi pii¢inou zmén skolnich ¥adt byly vn&jsi podnéty.

4. Jednim z hlavnich vnitfnich podnétl ke zménam ve Skolnich fadech bylo chovani
zaki ve Skole.

5. Vngjsi podnéty byly vyvolané predev§sim zménou pravnich predpisti.
zménam Upravy ustanoveni o provozu a vnitinim chodu Skoly.

7. 'V nejblizsi dob€ nebude mit vétsina Skol ditvod ke zménam ve Skolnim fadu.
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2.3 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni je v této kvalifikacni praci stézejni vyzkumnou metodou. Je tieba

osvétlit si pojem dotaznik, typy otazek a jejich vhodnost pro konkrétni Setieni.

., Dotaznik je zpiisob pisemného kladeni otazek a hromadného ziskavani pisemnych
odpovédi. Patii mezi nejfrekventovanéjsi vyzkumné metody.“ (Cabalova, 2011, s. 15)
Dotaznik se vétSinou sklada ze vstupni ¢asti (jméno Ci nazev zadavajicich, autort
dotazniku, vysvétleni cile dotazniku, pokyny k vyplnéni dotazniku), z vlastnich otazek a
na zavér je bézné zaradit pode€kovani respondentovi za spolupraci. V dotaznicich se
vyskytuji bud’ uzaviené otdzky (nabizi hotové odpovédi), oteviené otazky (davaji prostor
k vlastni odpovédi), polozaviené otdzky (nabizeji alternativni odpovéd’ s ndslednym
prostorem pro vysvétleni) nebo tzv. Skdlované otdzky, které nabizeji odstupniované

hodnoceni jevu. (Cabalova, 2011)

Ptiprava

Formulace otdzek do dotazniku byla ndro¢nd, vychazela z analyzy ¢asti Skolnich ada a
ze stanovenych vyzkumnych pfedpokladid. Smysluplnost a srozumitelnost kladenych
otazek v dotazniku byla ovéfena v predvyzkumu realizovaném na tfech odbornych
subjektech — feditelkach mimoprazskych zakladnich Skol. Kazdy odbornik mél ale jiny
uhel pohledu na smysl otdzek i na formulace nabizenych odpovédi, takZe bylo tifeba
zohlednit vice faktord, udélat kompromisy. Zpétna vazba ukazala svou dileZitost a bylo
nutné nékolikrat prestylizovat tfi otazky dotazniku a 1épe formulovat odpovédi u Ctyt
otazek. Také jsem v nékterych dotazech respondentim prtidala nabidku jedné volné
odpovédi, aby vypovédni hodnota nebyla omezend pouze uzavienymi otdzkami.
Vysledkem ptipravné faze je celkem sedm otazek: kombinace dvou uzavienych otazek,
Ctyt polozavienych dotazi a jedna oteviend otdzka na zavér. Pii formulaci otazek a jejich
finalniho poctu jsem se obavala, Ze ¢im delsi a sloZit¢jSi dotaznik bude, tim mén¢ se vrati
relevantnich odpovédi. Dokonce jsem i do nazvu aplikace vlozila nadpis ,.Kratky
dotaznik...* Nabidka vétSiho poctu odpovedi byla fazena abecedné, aby nebyl Ctenar

ovlivnén eventualni preferenci potfadi odpovédi dle autora dotazniku.

Realizace a respondenti

Zminovany dotaznik se vénuje tématu Skolnich fadi zadkladnich skol — piedevsim jejich

aktualizaci, formalni strdnce a podnétlim, které zplsobuji zmény ustanoveni Skolnich
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radl. Zékladni soubor pro dotaznikové Setfeni byl tvofen 200 zakladnimi Skolami na
uzemi hlavniho mésta Prahy. Tyto Skoly byly vybrany prostfednictvim Rejstiiku skol a
$kolskych zatizeni vedeného MSMT, kontakty byly dohledany na webovych strankach

https://www.seznamskol.cz/zakladni-skoly/praha/. Do vybérového souboru bylo

zatazeno 215 e-mailovych adres feditelti prazskych zékladnich Skol — bez ohledu na pocet
vzdelavanych zakt nebo zfizovatele. Nehréla roli ani lokalita — stfed Prahy ¢i jeji okraj,
velké sidlisté ¢i satelitni oblast s rodinnymi domy. Na vybrané e-mailové adresy feditelt
prazskych zakladnich Skol byl v listopadu 2017 odeslan odkaz s on-line dotaznikem.

Patnact zprav se ale vratilo hned jako technicky nedorucitelnych.

Vedouci pracovnici byli pozadani o uc¢ast na vyzkumném Setfeni prostfednictvim
elektronické posty. Do textu informacéniho dopisu byl vloZzen odkaz na dotaznik umistény

na:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeJBbSUCSRpVUDKIVyr6nOBUmIIPpbi6
e53RCVOvV-8833COPA/viewform?c=0&w=1

., Dotaznik je zaméren na zmeény ve Skolnich radech ZS od skolniho roku 2012/2013 a na
vnitini a vnéjsi podnéty, které tyto zmeény zpusobily. Dotaznik je urcen a rozeslan vedeni

prazskych zdkladnich skol. “ (Jeden vypracovany dotaznik je uveden v Ptiloze €. 6)
Vystupy

Predpokladala jsem, Ze ucast fediteltl v Setfeni nebude vysokd vzhledem k mnozstvi
béZné administrativy a riiznorodé nevyzadané posty, kterou se feditelé musi denné
probrat. Z doru¢eného mnoZstvi dvéma stim respondentli se jich nakonec do Setfeni
zapojilo 38 feditell, mira ndvratnosti dotaznikd tedy dosahla 19 %. Vétsina odpovedi se

od fteditelti prazskych zakladnich skol vratila do dvou dni. Tii feditelé prilozili také

doprovodny email. I na tyto vzkazy jsem reagovala podékovanim.

2.3.1 Analyza a interpretace ziskanych dat z dotaznikového Setieni

V nésledujicich bodech budou piedstaveny a analyzovany vysledky dotaznikového
Setfeni provedeného v listopadu 2017. Jedna o vyjadieni Cetnosti odpovédi na otazky
uvedené v dotazniku, proto jsem pouzila pro znazornéni prvnich tii otazek barevny
kolacovy graf. Pro dalsi Ctyfi otazky a vEétsi mnoZzstvi jejich odpoveédi je jiz zpracovany

graf sloupcovy, lépe se v ném orientuje. Pod kazdym grafem nasleduje tabulka
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s numerickym a procentudlnim vyjadienim poctu odpovédi a s doplnénim otevienych

odpovédi (v uvozovkach).

Celkem sedm otazek rtzného typu cililo na jiz diskutované vyzkumné piedpoklady
v bod¢ 2.1.1. — aktualizaci Skolnich fadi, formalni podobu a vnitini a vnéjsi podnéty
ovliviuyjici znéni Skolnich tada. Posledni oteviena otazka vyzyvala teditele skol, zda

v nejblizsi dobé planuji tpravu nékterého ustanoveni Skolniho fadu.

Otazka Cislo 1 se vénovala frekvenci uprav §kolniho Fadu. Mnozi respondenti vyuzili

i volnou odpovéd’, ale ¢asto byla podobné formulovana jako odpovédi zadané.

@ Kazdy skolni rok
@ Jednou za dva aZ tfi roky
Jednou za Etyfi aZ pét let
@ Nepravidelné - dle potieby skoly
A @ nékdy za dva, dle potieby
@ podle potieby - nékdy je potieba

zasah kazdy rok, jindy vydrzi par let
beze zmén

Obrazek 7: Otazka 1 - Jak ¢asto upravujete znéni §kolniho fadu Vasi skoly (dale jen SR)?

Tabulka 4: Piehled odpovédi k otazce 1

Odpovéd’ Pocet odpovédi V procentech
Nepravidelné — 16 0.1

dle potieby skoly

Kazdy $kolni rok 12 31,6
Jednou za dva az tfi roky 8 21,1
,»INekdy za dva, dle potieby* 1 2,6
,Podle potteby, n¢kdy je 1 2.6

potieba zasah kazdy rok...*

Témét polovina respondentt upravuje Skolni fad dle aktualni potieby, nepravidelné, bez

uzké souvislosti s novym Skolnim rokem. Reaguji tak vétSinou bez odkladu na nova
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ustanoveni pravnich predpisti ¢i nafizeni statnich instituci. Témeér tietina dotazovanych
aktualizuje Skolni fad pfed zahdjenim kazdého Skolniho roku, aby nové ustanoveni méla
platnost jiz od prvniho Skolniho dne. Pétiné respondentt dostacuje aktualizace obvykle
jednou za dva az tfi roky. Dvé volné odpovédi by Sly zaradit k odpoveédi Nepravidelné —

dle potfeby skoly. Tim by se tato odpovéd zvysila ze 42,1 % na 47,4 % (18 odpovédi).

Druha uzaviena otazka v dotazniku souvisela s formalni podobou upravovanych

radu, zda reditel $koly vyuZiva spiSe formu dodatku ¢i vydani nového skolniho radu.

@ Dodatek
@ Nowy Skolni fad

Obrazek 8: Otazka 2 - Zménu SR realizujete zpravidla formou dodatku nebo vydanim nového SR?

Tabulka 5: Pfehled odpovédi k otazce 2

Odpovéd’ Pocet odpovédi V procentech
Novy skolni fad 27 71,1
Dodatek 11 28,9

Jiz v teoretické casti prace bylo popsano, jaka pozitiva a negativa maji oba typy

vvvvv

vydani nového Skolniho fadu. Vyhrala ptehlednost a eliminace vy$siho poctu platnych

dokumentil v jednom obdobi.

Odpovédi na tieti uzavicenou otazku vyhodnotily podil vnitinich a vnéjSich podnétu

ovliviiujici Skolni Fady.
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@ Spise vnitini (). Zaci, utitelé,
zaméstnanci, zakonni zastupci,
Skolska rada, ...)

@ Spise vnéjdi (. zmény pravnich
predpis(, doporugeni M3MT, 51,
Hygien. stanice, zkugenosti jiné
Z5 )

Obrazek 9: Otazka 3 - Zmény SR ve Vasi §kole vyvolaly podnéty vnitini nebo vngjsi?

Tabulka 6: Prehled odpovédi k otdzce 3

Odpovéd’

Pocet odpovédi

V procentech

SpiSe vnéjsi podnéty 26 68,4
Spise vnitini podnéty 12 31,6

Vice nez dvoutietinové se na zménach podili vlivy vnéjsi, pouze ve 32 % se respondenti

ptiklonili k pfevaze vnitinich podnéti. Tento pomér by mohl byt zplisoben nartstajicim

mnozstvim legislativnich zmén souvisejicich se Skolskymi pravnimi predpisy.

Nasledujici dvé polozaviené otazky smérovaly k detailni sondé do vnitinich a

vnéjSich podnéti, které byly ¢astou pri¢inou uiprav Skolniho Fadu v konkrétni Skole.

Riizné vnitini podnéty byly respondentiim nabizeny dle praktickych zkuSenosti a studia

ptipadt fesenych ve Skolnim prostiedi. Nabidku maximalné tff moznych odpovédi ze

sedmi moznych vyuzila vétSina dotazovanych, oteviena otdzka se hodila tfem fediteliim,

ac jejich odpovédi koresponduji s pfedem zadanymi odpovéd’mi.
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Doporuceni skol... 2 (5,3 %)
Hodnoceni vysl... 10 (26,3 %)

Chovani Zakad 25 (65,8 %)
Navrhy nepedag...
Navrhy pedagog... 26 (68,4 %)
Podnéty zakonn. ..
zmény jsounap...
legislativni zmé&. ..

organizaéni opa. ..

Obrazek 10: Otazka 4 - Které VNITRNI podnéty byly ¢astou pti¢inou uprav SR?

Tabulka 7: Pfehled odpovédi k otazce 4

Odpovéd’ Pocet odpovédi V procentech
Néavrhy pedagogickych 26 68,4
pracovnikl Skoly

Chovani zaka 25 65,8
Podnéty zakonnych 12 31,6
zastupct zaki

Hodnoceni vysledki 10 26,3
vzdélavani zaki

Doporuceni skolské rady 2 5,3
»Zmeény jsou na podnéty 1 2,6
vnéjsi 1 vnitini...*

»Legislativni zmény 1 2,6
ovlivityjici vnitini chod*

,»Organizacni opatfeni‘ 1 2,6
Névrhy nepedagogickych 0 0
pracovnikl

Mezi nejfrekventovanéj§imi vnitinimi podnéty se objevily navrhy pedagogickych
pracovniki s 26 hlasy a chovani zakl s 25 hlasy. Oba podnéty spolu ale mohou uzce
souviset a byt provazané. Z vysledkl vyplyva, Ze problematické chovani nékterych zaka
smétuje k dal$im upravam znéni f4d. Dvandécti hlasy se prosadily navrhy zakonnych
zastupct zakl, coz svédci o uzké spolupraci skoly a rodi¢t. V rdmci vyzkumného vzorku

se do Uprav nezapojili nepedagogicti zaméstnanci Skoly. Je dost pravdépodobné, Ze jejich
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pravidla a vztahy jsou upraveny v konkrétni Skole jinym vnitinim piedpisem, fddem

(kuchy#, uklid, $kolnik aj.).

U vnéjSich podnétii si mohli respondenti také vybirat ze sedmi odpovédi, z ¢ehoz jednu

mohli vyuzit volnou. Pocet moznych odpovédi pro tuto otdzku byl maximalné tfi.
Nabidka odpovédi vychazi z praktickych zkuSenosti fediteld Skol a studia ptipadi

feSenych ve Skolnim prostredi.

(ol 17 (44,7 %)

Hygienicka stanice
MSMT

Neziskove orga...
Vedeni jiné Skoly

Zmény pravnich...

31 (81,6 %)
pfiklady dobré p. ..
vnitini podnéty
dobra praxe jiné. ..
40
Obrazek 11: Otézka 5 - Které VNEJSI podnéty byly ¢astou piiginou uprav SR?
Tabulka 8: Prehled odpovédi k otazce 5
Odpovéd Pocet odpovédi V procentech
Zmény pravnich 31 81,6
predpist
MSMT 20 52,6
CSI 17 44,7
Vedeni jiné Skoly 3 7,9
Hygienicka stanice 2 53
,Piiklady dobré praxe* 2 53
,» Vnitini podnéty* 1 2,6

Jednoznacnou pfevahu odpovédi 1ze sledovat u zmén pravnich predpisti (31 osob). Jejich

respektovani a evidence je zdsadni pro chod Skoly i pro moZna kontrolni fizeni. Nafizeni
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i doporu¢eni MSMT (20 odpovédi) a CSI (17 respondentt) patiily mezi dalsi
frekventované odpovédi. Pét tediteltl Sskol veri zkuSenostem svych koleglh na jinych

Skolach a vyuziji jejich rad pii tvorbé uprav skolnich rada.

Piedposledni otiazku jsem zamérila na diileZitost konkrétnich ustanoveni §kolniho
fadu z pohledu samotného Feditele Skoly. K dispozici byl vybér maximalné ctyf

odpovédi z osmi nabizenych, vyuzit feditelé mohli také odpoved’ ,,jiné™.

Bezpetnostao... 25 (65,8 %)

Hodnaceni wysl. .. 19 (50 %)
16 (42,1 %)

17 (44,7 %)

Omlouvani a uv. ..
PouZivani mobil...
Prava a povinno... 10 (26,3 %)
Provoz a vnitini. .. 23 (60,5 %)
Ukladani vychov. .
Zachazeni s maj...
neda se fici, zav. ..
prava a povinno...

0 5 10 15 20 25 30

vvvvvv

Tabulka 9: Prehled odpovédi k otazce 6

Odpovéd’ Pocet odpovédi V procentech
Bezpecnost a ochrana 25 65,8
zaku pred soc. nezad. jevy

Provoz a vnitini rezim ZS 23 60,5
Hodnoceni vysledkt 19 50
vzdélavani zaka

Pouzivani mobilnich 17 447
telefontl ve skole

Omlouvani a uvoliovani 16 42,1
74kl z vyu€ovani

Prava a povinnosti 10 26,3
pedagog. pracovnikil

Ukladani vychovnych 9 23,7
opatfeni

Zachazeni s majetkem 2 5,3
Skoly

,,Neda se fici, zavisi na 1 2,6
okolnostech*

,Prava a povinnosti zaka 1 2,6
a jejich zékon. zastupci®
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Z vysledkt dotazniku vyplyva, ze nejzasadnéjsi je pro vedeni Skoly ve vybraném vzorku
prazskych zakladnich §kol bezpecnost a ochrana zaku pied socialné nezadoucimi jevy (25
odpovédi z 38 respondentil). V dnesni dobé je dané téma velmi sledované nejen
zakonnymi zastupci, ale i vefejnosti. Nasleduji ustanoveni o provozu a vnitinim rezimu
Skoly (23 odpovédi), hodnoceni vysledki vzdélavani zaki (19 respondentll). Regulace
pouzivani mobilnich telefonii se tykala 17 dotazovanych, i kdyz tato oblast izce souvisi
a prolina 1 s bezpecnosti a ochranou zakl pied socidlné nezddoucimi jevy, resp. s
kybersikanou. Pro Sestnact feditelti zakladnich $kol je dilezité ustanoveni o omlouvani a
uvolnovani zakt z vyucovani. Deset zakladnich Skol povazuje za zavazné ustanoveni o
pravech a povinnostech pedagogickych pracovnikii. Devét odpovédi se zamétilo pfimo
na ukladéni vychovnych opatieni, které by ovSem mohlo patfit i do oblasti hodnoceni

vysledka vzdélavani zak.

Posledni otazka ve vyzkumném dotazniku byla oteviena a tykala se ustanoveni,
ktera reditelé planuji v nejblizsi dobé upravit. Odpovédi, jak je vidét z grafu, jsou
velmi riznorodé na pohled, ale v tabulce pod grafem jsou uvedeny nazory respondentti

spolu vyznamove podobné.

5(13,2

2(53 %) 2(5,3 %)

2
12,6 2 BB B B Q22 ¢

7

(2RI 2126 %)
1

0
Zadna Nyni Zadné. komunikatni pra...  planujeme revizi...  prava a povinnos... Upravun...
Doufam, Ze Zadn...  VZdy mam pocit,... mame novy Skoln... pozn.: CSl nafizu...  zatim nevim, dle..

vvvvvv
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Tabulka 10: Piehled odpovédi k otazce 7

Odpovéd’ Pocet odpovédi V procentech
Z4dné, zatim 7adna, - 21 55,3
Hodnoceni vysledkt vzdél. 3 7,9
Prava a povinnosti PP 2 5,3
Dle zmén zakontl a 2 53
vyhléasek, nové predpisy

Samostatny pohyb zakl pii 1 2,6
Skolni akei

Ukladani vych. opatieni 1 2,6
Formativni hodnoceni 1 2,6
Povinné vylouceni zaka 1 2,6
Komunika¢ni pravidla uditel 1 26
<> zakonny zastupce

ZhorSené chovani zaka 1 2,6
Revize celého SR 1 2,6
Podavani 1éku 1 2,6
Pouzivani mobila 1 2,6
CSI nafizuje pfepisovat do 1 2,6
SR mnoho ¢lankt ze SZ

GDPR 1 2,6
Rozligit obsah SR a 1 2,6
vnitiniho fadu

Elektronicka evidence a ZK 1 2,6

Vic jak polovina dotazovanych nema v pldnu ménit zadna ustanoveni, pokud nepfijde
néjaka zména pravnich predpisti béhem skolniho roku. Dalsi odpovédi se tykaji riznych
bodi skolniho fadu a zde vidét, ze kazdy z téchto sedmnacti odpovidajicich fediteld vi,
kde je potieba detailni upravu vlastniho fadu udé€lat a v nejblizsi dobé€ ji dle odpovédi

planuje.
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V souvislosti s blizici se G¢innosti nafizeni General Data Protection Regulation neboli
Obecné natizeni na ochranu osobnich udaji (dale jen GDPR) jsem méla ptedstavu, Ze
vétsina fediteltl bude povazovat diisledky nafizeni (vzhledem k pfisnym sankcim za jeho
nedodrzeni) za aktudlni. Je mozné, Ze ¢ast respondentll pét mésicti predem tuto zaleZitost
netesi. Jina skupina fediteli ma podminky ochrany osobnich udaji jiz zajistény napft. od
zfizovatele nebo smluvniho partnera. Je také dost redlné, ze se nafizeni GDPR znéni

Skolniho tadu v nékterych skolach viibec nedotkne.

2.3.2 Shrnuti vysledkt dotaznikového Setieni
Hlavnim cilem provedeného dotaznikového Setfeni bylo ovéfit nebo vyvratit vyzkumné
pfedpoklady stanovené na pocatku Setfeni. V nésledujicim textu tedy vztdhnu zjisténé

vysledky k jednotlivym vyzkumnym ptedpokladiim a kriticky je zhodnotim.

Piedpoklad 1: VétSina prazskych kol z vyzkumného vzorku méni vlastni §kolni rad

kazdy Skolni rok.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze 42 % dotazovanych upravuje Skolni fad
nepravidelné, dle potieby Skoly. Témér 32 % respondentl potvrzuje vyse uvedenou
hypotézu o zménach skolniho fadu kazdy rok, rozuméjme $kolni. Mohu tedy konstatovat,

Ze tvrzeni €. 1 bylo astecné potvrzeno.

Piedpoklad 2: Forma nového Skolniho Fadu je CastéjSi neZ vydani dodatku ke

skolnimu Fadu.

Vzhledem k vétsi prehlednosti nove aktualizovanych Skolnich fadi je logickym vystupem
71 % respondenti. Pouze 29 % dotazovanych voli rad€ji formu dodatku ke Skolnimu
fadu, jenz ale ve vétSim mnozZstvi mizZe zplsobit nepiehlednost platnych ustanoveni
Skolniho tadu. Tento predpoklad povazuji za potvrzeny.

wewrs wewrs

Pi-edpoklad 3: Casté&jsi pFi¢inou zmén $kolnich ¥adi byly vnéjsi podnéty.

Tim, Ze vnéjsi podnéty zahrnuji i povinné zmény pravnich ptedpisti a natizeni vysSich
organli, se potvrzuje odpovéd 68 % dotazovanych ftediteli. Z predvyzkumu i
neformalnich rozhovort s fediteli $kol vyplynulo, Ze vétSina leaderti by zadné zasahy do
platného pravniho dokumentu neprovadéla, pokud by nebyly §koldm natizeny. Témér 32
% respondentli vyhodnotilo pfevahu vnitinich podnéti ptsobicich na zmény Skolnich

radh. Predpoklad €. 3 je potvrzen.
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Piedpoklad 4: Jednim z hlavnich vnitinich podnéti ke zménam ve Skolnich Fadech

bylo chovani Zaki ve Skole.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, vnitinich podnétti ovliviiujicich znéni Skolnich
rada je velké mnozstvi — od navrhii zakt, pfes zaméstnance skoly, zakonné zastupce az
po skolskou radu. V této otdzce mohli feditelé vyuzit max. tff odpovédi. Pro chovani zakt
(mysleno spiSe nevhodné) se vyjadiilo necelych 66 % dotazovanych feditelii. O jeden
hlas vice, tj. ptes 68 % feditelll z vyzkumného vzorku vybralo navrhy pedagogickych

pracovnikil. Tento pfedpoklad byl ¢astecné potvrzen.

wewr

Piedpoklad 5: Vnéjsi podnéty byly vyvolané predev§im zménou pravnich predpisi.

Je to nejlogictéjsi a nejobecnéjsi povinny vnéjsi podnét, proto ziskal také témet 82 %
hlasti (vybralo jej 31 adresatti z 38). Caste¢né s nim piisobi jako podmnozZina i nafizeni a
doporu¢eni MSMT, které ziskalo téméf 53 % hlastl. V této otdzce si mohli feditelé vybrat

z max. tfi odpovedi, vétSina této moznosti vyuzila. Tvrzeni ¢. 5 bylo v mém Setieni
potvrzeno.

Piedpoklad 6: Dle Feditelii prazskych zakladnich Skol z vyzkumného vzorku patii k

vvvvvv

V této otdzce méli respondenti moZnost az Ctyi vybranych odpovédi, které byly velmi
pestré a zahrnovaly vétsi mnoZstvi oblasti Skolniho fadu zékladni Skoly. Nejvétsi prioritu
ziskala odpovéd’ Bezpecnost a ochrana zakua pied socialn¢ nezddoucimi jevy — az 66 %,
po ni nasledovala oblast Provoz a vnitini reZim Skoly s 61 %, na tfeti pozici se umistilo
Hodnoceni vysledkii vzdélavani zaki s 50 % odpovédi. Sesty predpoklad byl potvrzen
castecné.

Piedpoklad 7: V nejbliz§i dobé nebude mit vétSina §kol divod ke zméné §kolniho
radu.

Ve vyzkumném dotazniku byla formulovana otdzka obecnéji: Kterd ustanoveni skolniho
fadu planujete v blizké dob¢ upravit? Tim, Ze odpovéd’ byla oteviena a povinnd, vice jak
55 % adresati odpovédé€lo, Ze zadna, zatim zadnd nebo odpovéd proskrtli. Zbylé
odpovédi byly velmi pestré a jednotlivé zastoupeny v malém mnozstvi reprezentantti.

Predpoklad ¢. 7 se potvrdil ¢astecné.
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2.4 Rozhovory s Fediteli ZS

Pro dokonceni vyzkumného Setfeni a doplnéni praktickych informaci k tématu zmén
Skolnich tada jsem jako vyzkumnou techniku pouzila strukturované rozhovory s
otevienymi otdzkami. Pozadala jsem dva teditele prazskych zakladnich skol, zda by
mohli upfesnit ¢i doplnit nékteré odpovédi z dotaznikového Setfeni. Prepisy obou

rozhovort jsou Ptilohou €. 7 této prace.

Ptiprava otazek pro rozhovor nebyla jednoduchd a v piipravné fazi bylo potieba si
uvédomit, co je cilem tohoto Setfeni, jaké vyzkumné moznosti a specifika technika
rozhovoru ma. Zich (2004, s. 39) uvadi, ze ,, Rozhovor jako vyzkumnou techniku je mozno
definovat jako systém verbalniho kontaktu mezi tazatelem a dotazovanym s cilem ziskat
informace prostrednictvim otdazek, které klade tazatel. Prostiednictvim rozhovoru
zkoumdme minéni, nazory ¢i postoje lidi. “ Verbalni projev ale byva ¢asto ovlivnén mnoha
okolnostmi v¢etné situace pti rozhovoru. Ovétovani spolehlivosti a validity dat ziskanych

rozhovorem je proto zakladnim pozadavkem seridézni védecké prace.

Strukturovany rozhovor se skladd z fady peclivé formulovanych otazek, na které maji
jednotlivi respondenti odpovédét. Tento typ rozhovoru se pouziva, kdyz je nutné

minimalizovat variaci otazek kladenych dotazovanému. (Hendl, 2005, s. 173)

Celou techniku rozhovoru pak uskutec¢iiujeme v nékolika fazich. Pfiprava rozhovoru
spociva ve stanoveni vyzkumného problému a jeho rozpracovani do roviny konkrétnich
otazek. Dale pak ve volbé druhu rozhovoru, prostfedi, Casu a v zajiSténi organizacnich
zalezitosti. Na zpusobu zahdjeni rozhovoru velice zavisi vysledek. Doporucuje se
zpravidla, aby tazatel vysvétlil smysl a cil vyzkumu, stejné také to, pro€ byl pro rozhovor
vybran praveé dotazovany, na kterého se obraci. Pfi kategorizovaném rozhovoru udrzuje
tazatel urcity odstup od dotazovaného a snazi se neodbocovat od systému pfipravenych
otazek. Béhem rozhovoru se musi tazatel chovat zdvoftile, neprovokovat dotazovaného.
Rozhovor nema trvat déle nez hodinu. Zaznam o pribéhu rozhovoru je tieba provadét co

nejpecliveji. (Zich, 2009, s. 41)

2.4.1 Vyhodnoceni rozhovori
Vyzkumny rozhovor pro tuto praci obsahoval osm otevienych otdzek s obCasnymi
podotazkami. Oba rozhovory se zkusenymi fediteli zakladnich $kol (dale jen R1 a R2)

jsou doplnénim informaci ziskanych z pfedchoziho dotaznikového Setieni. Odpoveédi
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dotazovanych lidri Skol jsou formulovany prakticky a demonstruji realisticky postoj
reditelt.

V prvni otazce tykajici se frekvence zmén Skolnich fadu se odpovédi 1isi v ptisobicich
vlivech, R1 uvedla predevsim vngjsi podnéty (CSI), zatimco R2 poukézal na podnéty
vnitini (mobilni telefony, ztraty véci). Oba feditelé nevyuzivaji pravnich sluzeb, ani
nedeleguji tvorbu $kolniho fadu na stiedni management. R2 ma k dispozici vzorovy
formular ze Skolniho elektronického systému. Oba feditelé preferuji aktualizovany skolni
iad pro svou piehlednost, dodatky odmitaji. R1 vtipn& poznamenala, Ze ,, kdyz je dodatkii
dostatek, tak se v tom nikdo neorientuje, a to miize byt vyhoda. “ Ptevahu vnéjsich podnétt
povazuji oba za logickou, protoze mnozstvi povinnych natizeni, vyhlasek a zakont se
musi zahrnout také do smérnic a fada Skoly. Oba feditelé uvedli praktické (i kdyZ ne
netypické) piiklady ze svych praxi — R1 zaskolactvi, pfepocitavani znamek rodi¢i zaki,
R2 kradeZe, zapominani $kolnich pomiicek a tikold. R1 nevyuziva konzultaci s jinymi
fediteli 8kol, R2 naopak tvrdi: ,, Vic hlav, vic vi...“ a vice & méné formélnich konzultaci
s kolegy vyuZiva. V souvislosti s nafizenim GDPR se pravdépodobné bude vkladat
informace i do Skolniho radu, ale v dobé¢ realizace rozhovoru v lednu 2018 se oba reditelé
jesté v problematice vzdélavali. O dalSich moznych upravach Skolnich fadd v nejblizsi
dob¢ ani jeden z fediteld neuvazoval.

Na odpovédich ze dvou rozhovort je vidét, Ze kazdy feditel Skoly je sice vazan zménami
pravnich pfedpisi, ale v ostatnich zalezitostech je jeho pfistup k tvorbé Skolniho fadu
individudlni. Tim, ze za Skolni ad ruc¢i sam feditel Skoly, je jen v jeho kompetenci, aby

vydal spravné formulovany dokument.
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2.5 Shrnuti vyzkumného Setreni

Vyzkumné Setieni bylo postaveno na triangulaci vyzkumnych metod (viz také kapitola
2.1.), tj. na analyze casti Skolnich fadi v pfedvyzkumu, na upiesnéni vyzkumnych
predpokladii, na dotaznikovém Setfeni a jeho vyhodnoceni. Nasledovalo ovéfeni c¢i
vyvraceni definovanych tvrzeni vyzkumného Setfeni. Ze sedmi piedpokladi se tii
potvrdily upln€ a Ctyfi CasteCné. Doplnéni kompletnich informaci k tématu zmén ve
Skolnich fadech se rozsifilo o vyhodnoceni dvou rozhovort s fediteli $kol. Setieni
prokazalo, ze teditel Skoly se sice musi drzet pravnich piedpist pii tvorbé Skolnich fadda,
ale ovlivituji ho mnohé vnéjsi a vnitini podnéty rtiznou intenzitou. Obecné ze zékona a
z autonomie $kol vyplyva, Ze za finalni verzi funk¢éniho a ptehledného Skolniho fadu ruci

samotny feditel.
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Zavér

Predlozend bakalaiska prace se veénovala Skolnim fadim zakladnich skol, jejich
rozsahlym i drobnym zménam a vliviim rtiznych podnétt, které mely na znéni ustanoveni
Skolnich fadu vliv. Zkoumané obdobi poslednich Sesti let je plné zmén nejen v oblasti
Skolského managementu, ale i v pravni oblasti mezi internimi normativnimi akty, kam
Skolni fad patti. Aktudlni dokumenty zvetejiuji Skoly na svych webovych strankach, jsou
pro zajemce dostupné, starSi vydani Skolnich fadt bylo mozné ziskat od vedeni skol na
vyzéadani.

Cilem prace bylo identifikovat a analyzovat zmény ve Skolnich fadech prazskych
zakladnich Skol od Skolniho roku 2012/2013 do roku 2017/2018 a popsat, jaké vnitini
nebo vnéjsi podnéty vedly k upravam skolnich fadd v rdmei vyzkumného vzorku. K cili
obcas vedla cesta krkolomna, ale informace, které byly ziskdny prostiednictvim
realizovaného vyzkumného Setfeni, by mohly déle slouzit jako kvalitni podklad pro nové
kvalifika¢ni prace. Bylo by zajimavé rozpracovat odpovédi na dalsi otazky k tématice
zmén Skolnich fadi, zaméfit se na vyvoj jednotlivych ustanoveni podrobnéji, 1 v delSim
¢asovém horizontu, nebo porovnat rozsah a obsah prazskych Skolnich fadd napt. se

Skolnimi fady na venkové.

V teoretické ¢asti jsem vymezila zdkladni pojmy a vztahy mezi nimi na zaklad¢ studia
odborné literatury, legislativnich dokumentii, vyzkumnych zprav a odbornych ¢lank.
Rozsah i obsah Skolnich tada je v ramci prazskych zdkladnich $kol riznorody a jejich
vhled do problematiky zmén Skolnich tadi a jejich vnitinich a vnéjSich vlivii na né mi
umoznilo dotaznikové Setfeni. Vystupy z né&j viceméné potvrdily nebo ¢astecné potvrdily
predpoklady, které byly stanoveny na zdklad¢ analyzy ¢asti Skolnich fada. Prakticke
informace z oblasti tprav Skolnich adl ptinesly nasledné dva strukturované rozhovory

s fediteli prazskych zakladnich skol.

V prtiloze €. 3 jsem zvefejnila tficet Ctyfi let stary Skolni fad z mé Zadkovské knizky v roce
1984/1985. A¢ bylo mnoho formulaci ptizpisobeno tehdejsi politické situaci v nasi
republice, zdkladni ustanoveni by se jist¢ veSla na jednu stranu. Ptam se, zda nyni
dokazeme odhadnout, jak bude vypadat Skolni fad ve vzdélavacich institucich za dalSich

tficet Ctyfi let, které uz ubéhly od platnosti pfiloZeného Skolniho fadu z 80. let 20. stoleti?
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Od doby mé¢ povinné skolni dochazky se ceské Skolni fady rozsitily o mnoho novych vét
a odstavci, které Casto jen specifikuji to, co by mélo byt v civilizované spole¢nosti jasné
dané. Kazdy s ohledem na v€k neseme odpovédnost za své Ciny, kazdy je povinen

dodrzovat dané povinnosti.

Reditelé $kol b&hem rozhovorti zmifiovali paradoexni situaci, kdy se spi§ musi hlidat, co
ve Skolnim fadu byt nesmi, protoze na to Skola nema pravo. Navic se postupné odebira
fediteli Skoly 1 ucitelim pravomoc rozhodovat o tom, kdy konkrétni chovani, projev ¢i
aktivita z4ka jiz neni v kategorii ,,slusné“ nebo ,.piijatelné*. Existuji také dle zprav CSI
ptipady, kdy teditel¢ v dobré vife zahrnuji do ustanoveni $kolniho fadu povinnosti, které
nemaji v nadfazenych pravnich predpisech oporu. Tim ale nejsou v souladu s obecnymi

pravnimi dokumenty a tato ustanoveni Skolnich fadu se stdvaji nevymahatelnymi.

Skolstvi je téma hojné diskutované mezi vefejnosti, vétiina neodborné vefejnosti ma
presnou piedstavu o tom, jak se ma jejich dité kvalitné vzdélavat a za jakych podminek.
Béhem dokoncovani této prace se v médiich rozmohla velka diskuze napt. o zaddvani
doméacich tkolti na prvnim stupni ZS a o opofe domacich ukolii ve $kolnim fadu.
Spolecnost se rozd¢lila na dva tabory, jeden s pfiméfenymi domécimi tkoly souhlasi,
druhy je jednozna¢né proti nim. ,, Podle ministerstva Skolstvi je zadavani domacich ukolii
zalezitosti upravy jednotlivych Skol ve skolnich Fadech, které schvaluje Skolska rada.

(Rizeni §koly online, 2018)

V praktické ¢asti této prace jsem hledala odpovédi na otazku: K jakym zméndm a
upravam doslo ve vybranych Skolnich fadech zdkladnich Skol od Skolniho roku
2012/2013 do roku 2017/2018? Prostfednictvim triangulace vyzkumnych metod jsem
analyzovala cCasté¢ upravy tykajici se bezpecnosti a ochrany zakd pted socidlné
nezadoucimi jevy, obzvlast’ ochranu pfed Sikanou, kyberSikanou a zvySujici se nekazni.
v dotaznikovém Setfeni. S ochranou zaka 1 pedagogickych pracovnikl uzce souvisi 1

zmény ukladani vychovnych opatteni Zaklim a hodnocenti jejich vzdélavacich vysledki.

Ptala jsem se taktéz: Jaké vnitini nebo vnéjs$i podnéty byly pravdépodobnou ptic¢inou
analyzovanych zmén ve $kolnich fadech ZS v daném obdobi? Jednoznaéné vedly vn&jsi
podnéty, jelikoz zmény pravnich ptfedpisti a nafizeni vysSich organl jsou pro Skoly
povinné. Velkou roli hralo také hodnoceni CSI. Piekvapilo mé, Ze se feditelé malo

obraceji na své kolegy na jinych zakladnich skolach. K vyznamnym vnitfnim podnétiim
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ke zménam Skolnich fadt nalezely navrhy pedagogickych pracovnikli a zhorSené chovani
zaku. Ttetinovy podil zaznamenaly i1 podnéty zdkonnych zéstupcti a hodnoceni vysledkt
vzdélavani zakt. Triangulaci vyzkumnych metod bylo potvrzeno nebo castecné

potvrzeno sedm stanovenych piedpokladi.

Vyznam této bakalaiské prace spociva ve specifickém uhlu pohledu na zmény Skolnich
fadt behem poslednich Sesti let, i v tom, jak je vnimali feditelé¢ a feditelky prazskych
a jejiho feditele mohly ovlivnit jinou intenzitou. Obor Skolsky management pomaha
feditelim s nelehkou roli manazera, leadera i vykonavatele. Administrativni zatéz feditelti
kol ale stale nartistd a pravdépodobnost jejiho snizeni je mizivd. Funk¢ni a rozumné
sestaveny Skolni ad by m¢l fediteli Skoly uleh¢it rozhodovani a feSeni zélezitosti, které

jsou v fadu ukotveny a které se tykaji readlného dennodenniho Skolniho Zivota.
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Priloha 1

Kazensky rad

Kazensky fad vymezuje, ktera porudeni Skolniho fadu jsou povazovana za drobna a ktera za zavazna.
Vyjmenované prestupky a jejich postihy se vztahuji na jedno Skolni pololeti. Uvedené rozpéti
poskytuje tfidnimu uciteli i pedagogické radé prostor k individualnimu a uvazlivému posouzeni
kazdého pfipadu. TFidni ucitel seznami tfidu s kdzefiskym fadem vzdy na zacatku Skolniho roku nebo

pfi jeho aktualizaci. Kazensky fad je zavazny pro vSechny zaky a pedagogické zaméstnance Skoly.

Za porusovani Skolniho radu Ize zakovi podle zavaznosti tohoto poruseni udélit:

NTU - napomenuti tfidniho ucitele
DTU - dltku tfidniho ugitele

DRS - dutku Feditele koly

2. stupen z chovani

3. stupen z chovani

Drobna poruseni Skolniho fadu a postihy, které z tohoto poruseni vyplyvaji:

¢ Nepfezouvani se = domluva

e Znecistovani Skoly
e Navstévovani webovych stranek s nevhodnymi tématy

domluva, uklidové prace
domluva, projednani s rodici

Uy

e Opakované pozdni pfichody do Skoly nebo do hodiny

e Zapominani — domaci Ukoly, $kolni pomicky, = 10x NTU, dalSich 10x DTU
nepfipravenost na vyuku (drobna poruseni se scitaji)

o Casté vykfikovani, drobné vyruovani pfi vyudovani

e Opakované omezovani okoli — kfik, b&éhani

¢ Neuctivé chovani k pracovnikim $koly, drzost

o Vulgarity
e Lez

v . . = Poprvé NTU, podruhé DTU,
e Pouzivani mobilniho telefonu potfeti DRS
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Zavazna poruseni Skolniho fadu a postihy, které z tohoto poruseni vyplyvaji:

Poziti alkoholu
Koufeni, jina intoxikace
Sikana — nasili v&i spoluzakim

Podvod — falSovani podpisu, pfepisovani znamek
Neomluvené hodiny, zaskolactvi

UmyslIné vulgarni vyjadfovani

Hrubé a umysiIné narusovani pribéhu vyuky
Hrubé a agresivni chovani k pracovnikim $koly
Nerespektovani pokynl pedagoga

Fyzické napadeni spoluzaka

UmyslIné ubliZzeni na zdravi spoluzaka

Noseni nebezpeénych predmétl do Skoly
Umysiné nieni a posSkozovani majetku Skoly
Kradez

Manipulace s drogami a omamnymi latkami

Umyslny zasah a po$kozeni po&itadové sité
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e d el

Uyl

DRS, oznameni socialnim
institucim, Policii CR

DRS, oznameni socialnim
institucim, Policii CR

DRS, oznameni socialnim
institucim, Policii CR

DRS

do 10 hodin DTU, nad 10 hodin
DRS a oznameni socialnim
institucim

DRS

DTU, opakované DRS

DTU az DRS

DTU az DRS

DTU, opakované DRS

DRS, oznameni socialnim
institucim, Policii CR

DTU az DRS

DTU az DRS, nahrada $kody
DTU az DRS, oznameni
socialnim institucim, Policii CR
DRS, oznameni socialnim
institucim, Policii CR

DRS




Priloha 2 — Provolani k Zakam v zakovské knizce ze $kolniho roku 1984/1985

Skola: z f A Waf Q&ZZQ/

Trida: /V‘ A

w
; /
Jméno a pfi{jmeni: ﬁ% % M

Mals, Jradolle, is VA eh o

Bydlisté:

Mili Zaci a Zakyné!

Chodite do gkoly, abyste se dobfe pfipravili pro Zivot a budouci praci. Chceme, aby z vas
vyrostli vzdélani a kulturni lidé, abyste byli &estni, ¥adni a pracoviti, télesn& i duSevné zdra-
vi, abyste méli radi svou zemi, komunistickou stranu i velké spoletenstvi socialistickych
statli v &ele se Sovétskym svazem.

O vasi v§ichovu se stard Zkola spolu s rodiéi a s Pionyrskou organizaci Socialistického
svazu mladeze. VaSe chovéni sleduje a o vasi vichovu ma zéjem celd naSe vefejnost. Nej-
vice viak zéleZi na vés samych. Jde o to, abyste se sami chtéli svédomité u€it a Fadné se
chovat. T :

Kazdé organizovana spoleénost se fidi urditymi pravidly. To plati i pro tkolu a pro ko-
lektivy ucitel a zaki. Pro Zéky je uréen Skolni Fad, ktery stanovi, jak ma Zak jednat ve Sko-
le a mimo Skolu, aby byl platngm &lenem kolniho kolektivu, aby délal svym rodiétim i ugi-
teliim radost a pocitoval uspokojeni sim nad sebou.

Mili chlapci a dévéata, pretéte si pozorné Skolni Fad a dobfe uvaZujte o poZadaveich,
které k vam ma ¥kola. Jestlize budete uvédoméle dodrZovat pravidla Skolniho fadu, pro-
spéjete na¥i spolecnosti i sob&.
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Piiloha 3 — Skolni ¥ad platny od 1. 9. 1972 vloZeny v Zakovské kniZce 1984/1985

1. strana

Ministerstvo Skolstvi CSR
Cj. 11 446/72-200 ze dne 17. 4. 1972

SKOLNI RAD
pro Zaky zakladnich $kol, zakladnich devitiletych Skol a kol
pro mladeZ vyZadujici zvlaStni pééi

Ministerstvo gkolstvi CSR vydéav4 tento Zkolnf Fad pro Zaky zékladnich $kol, zdkladnich
devitiletych Skol a 8kol pro mladez vyZadujici zvl43tni pédi

(i

Dochézka do Skoly

(1) Zék je povinen chodit do koly pravideln® a véas podle rozvrhu hodin a G&astnit se
Cinnosti, které Feditel Skoly vyhlasi jako povinné. Dochdzka do nepovinnych predméti
a zdjmovych krouzki, do Skolnf druZiny a Skolniho klubu je pro pfihldSené a pfijaté zaky
povinni.

(2) Nemtize-li se zak Gdastnit vyu€ovéni nebo innosti poradané skolou pro prekazku
predem zndmou, poZédaji rodife o jeho uvoln&ni.*) Jinak jeho rodide (zdkorny zdstupce)
oznami $kole pfi¢inu jeho nepfitomnosti do dvou dnil. Po ukon&eni nepfitoranosti je Zdk
povinen omluvit svou nepfitomnost tfidnimu uéiteli, a to obvykle pisemnou omluvenkou
podepsanou jednim z rodi¢l (zikonnym zéstupcem).

(3) V jednotlivych odivodn&nych pfipadech mize §kola pozadovat lékafské potvrzeni

‘ nebo jing doklad o pFiging Zikovy nepfitomnosti ve Skole.

) (4) Onemocni-li Zék nakaZlivou chorobou nebo vyskytne-li se takové choroba u osob,
s nimiZ Zék bydli, oznédmi to rodice (zikonny zéstupce) neprodlené skole. V takovém pFipa-
dé maZe zédk pokracovat ve Skolni dochézce jen se souhlasem lékate.

(ghy.

Chovéni Zika ve §kole a pfi &innostech pofadanych Zkolou
(1) Zak prichézi do ¥koly vhodné a &isté upraven, bez vystfednosti v (idesu a oblegeni.

(2) Pilné€ se udi a svédomité plni uloZené tkoly. Pracuje poctivé, neopisuje a nenapovida.
JestliZe se nemohl na vyutovanf pfipravit nebo vypracovat domdci lohu, omluvi se ugiteli
na pocéitku vyudovaci hodiny.

*) Volno na jednotlivou vyugovaci hodinu udéluje vyugujici ucitel, na cely den tFidni ucitel,
na del3{ dobu feditel Skoly; uvolnéni se d&je k Zadosti, resp. s védomim rodict. (Pokyny
MS k organiza¢nim smérnicim pro ZDS).
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2. strana

(3) K Fediteli $koly, ke viem ugitelim, vychovatelim a ostatnim zaméstnancim skoly se
chové zdvofile a pFi setkéni je zdravi; zplisob pozdravil urgf vnitfni Fad Skoly. Ve styku
s pracovniky Skoly uzivaji z4ci osloveni ,soudruhu fediteli“ ,soudruzko u¢itelko” apod.

(4) Z4k Setrn& zachézi s uebnicemi a $kolnimi potfebami, udrzuje své misto, tfidu
a ostatni 3kolni prostory v &istot& a poFadku, chrani socialisticky majetek pied poskoze-
nim. ;

(5) Z4k nost do koly ugebnice a kolni potfeby podle rozvrhu hodin a pokyni uciteld.
Neni dovoleno pFinaet do Skoly nepatfi¢né pfedméty, které rozptyluji pozornost zaki, ne-
bo které by mohly ohrozit kizefi nebo bezpe¢nost. Stejné je nepFipustné pfinéset do Skoly
vétsi ¢astky penéz nebo cenné véci.

(6) Pred zat4tkem vyudovaci hodiny si Zak pFipravi véci potfebné k vyu€ovéni. Pfed ho-
dinou télesné vchovy se prevlékne do cvidebniho Gbory, pfed pracovnim vyudovénim do
pracovniho od&vu. Thned po zazvonéni zaujme své misto.

(7) P¥i vyucovaci hoding bez dovoleni neopousti u€ebnu ani své misto, zachovéva klid
a kézefi, sleduje pozorn& vyudovéni a spolupracuje podle pokyni ucitele. Chee-li odpovi-
dat nebo se néco zeptat, hlési se zdvizenim ruky. Je-li vyvolan, postavi se zpfima, pokud
mu ‘uitel nedovolil sedét, a zfeteln& odpovida na otdzky; posadi se jen na pokyn ugitele.

(8) P¥i vstupu ugitele nebo jiné dospé&lé osoby do ucebny a pfi jejich odchodu pozdravi
#4ci povstanim, nekonaji-li pravé pisemné, vytvarné nebo rucni préce, popfipadg t€lesnd
cviéeni. '

(9) Chovéni zéki pfed vyudovénim a o prestavkach se Fidi vnitfnim Fédem Skoly. Pfed
ukonéenim vyudovéani nesmé&ji zéci bez dovoleni vychazet ze Skolni budovy. Vnitfni Fad
gkoly stanovi podminky, za nichZ je Z4kiim dovoleno pobjvat ve Skolnfch prostorach v do-
b& mimo vyudovéni.

(10) Ve 3kolni druzing a ve §kolnim klubu se Z4ci chovaji podle pokynii vychovateli. Bez
dovoleni nebo omluvy se nevzdaluji ani neodchézeji domi. Nepfitomnost zdka ve Skolni
druziné a kolnfm kiubu se omlouva stejnym zpiisobem jako nedast pfi vyucovéni.

(11) Ve skoini jidelné se Z4ci chovaji ukéznéné a dodrzuji hygienick4 a spolegenské pra-
vidla stolovéni. Ridi se pokyny vedouciho §kolni jidelny, ugitelti a vychovateld, ktefi maji
pedagogicky dozor. §

(12) Pri exkurzich, vletech a jingch &innostech pofadanych Skolou vystupuji Zéci ukdz-
néng; Fidi se pokyny uditeltt nebo jinjch povéfenych osob. Pfi hromadném pfesunu z mista
na misto dodrzuji dopravni pfedpisy a pravidla pro pfepravu cestujicich.

€13

Chovani zak{i mimo $kolu

(1) Z4k je povinen chovat se také mimo vyugovéni — a to i ve volngch dnech a o prézd-
nindch — tak, aby délal est Skole i sob& a svym rodicim.

(2) Vazi si svch rodid, Fidi se jejich dobrymi radami a ochotng jim poméhé. K dospé-
lym se chové zdvofile, ale je opatrn§ viiti nezndmym osobdm. Ochotné prokazuje dsluhy
starym, zdravotné nebo télesné postizenym lidem a matkam s malymi détmi; uvoliiuje jim
misto v dopravnich prostiedcich apod. Soudruzsky jedna se svymi spoluzdky a kamarady.

3
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3. strana

Je dobrym star$im druhem mensich déti a davé jim dobry pFiklad. Uvédoméle se podfizuje
spoluzékim, kteff vykondvaji funkci v Zdkovské samospravé, a sam odpovédné plni dkoly,
které mu byly svéFeny.

(3) Setfi spoletensky majetek a podle svych sil se Géastni jeho ochrany proti skodam.
Zvlasté chrani pamatky a pfirodu; nepronésleduje a netrapi zvifata, neni&f porosty a vzéc-
né rostliny.

(4) Z4k chréni své zdravi; je &istotn§, otuzuje se a cviti. Zakam neni dovoleno koufit, pit
alkoholické nédpoje, hrit o penize.

{5) Z4k se chova vzdy sluiné a ohledupiné. Nikdy se nevyjadfuje hrub&. Na ulici, v pro-
stfedcich verejné dopravy a ve spoleGenskych mistnostech nerusi ostatni hlukém nebo ne-
vhodnym chovénim. P¥i kulturnich i sportovnich podnicich nezapominé jako divak na z4-.
sady slu§ného chovéni. DodrZuje dopravni pfedpisy a pravidla silni¢nfho provozu.

(6) Navitéva podniki vefejného pohostinstvi je Zikiim povolena jen v denni dobg, po-
tfebuji-li se najist nebo vypit nealkoholicky nipoj. Filmovych a divadelnich pFedstaveni
a jingch kulturnich nebo zébavnych poFadil se Zici mohou G&astnit, pokud jsou pfistupné
kolni mladezi; jde-li o vederni pfedstaveni, mohou je navitivit jen v doprovodu rodiéii ne-
bo dospélych osob povéfenych rodidi. Z4ci nesméji navitévovat tane¢ni zdbavy pofadané
pro dospélé.

(7) Po setméni se Z4ci nesméji zbyte¢né zdrZzovat venku mimo domov bez doprovodu ro-
digti nebo jimi povéfenych zastupcil.

. (8) Zak miize byt Zlenem spoledenskych organizaci sdruZenych v Nérodni fronté, v nichZ
se &lenstvi Zaki pripousti. MiZe chodit do lidové Skoly uméni, jazykové Skoly, G¢astnit se
ginnosti v domé pionyri a mladeZe, v osv&tovém zaFizeni, v dobrovolné télesné vychové
nebo ve sportovnich oddilech apod. O &lenstvi ve spoleenské organizaci a o (ifasti na mi-
moskolni z4jmové &innosti je povinen informovat tfidniho ucitele. Pokud by mu jeho ¢in-
nost mimo Skolu brénila v pln&ni 3kolnich povinnosti, dohodne $kola s jeho rodici a pfislu-
§nou organizaci pfiméfené omezeni jeho &innosti.

(9) Chee-li Zak G¢inkovat v divadle, ve filmu nebo jinak vefejné vystupovat mimo ¥kolu,
vyZadayji si jeho rodi¢e pFedem souhlas feditele skoly.

ClL4

Zavéretna ustanoveni

(1) Tento kolni F4d vstupuje v platnost od 1. z4fi 1972.

(2) Pokud n&které ¢lénky kolnfho Fadu nevyhovuji interndtnim zafizenim pro mlades
vyZzadujici zvlastni péce, upravi si je internatni zafizeni vnitfnim fadem.
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Piiloha 4 — Odpovéd’ z CSI, Bogdanovicz (2018)

Dobry den,

posilam Vam informace k Vasim dotaziim:

o  FExistuje, prosim, néjaka statistika ¢i anonymni evidence kontrolovanych uprav ve skolnich radech
ZS za poslednich 5 let (tj. od Skolniho roku 2012/2013 dosud)?
e Lze odhadnout, kolik zdkladnich Skol (nebo procent ZS) mélo od r. 2012/13 v inspekéni zpravé

informaci o nesouladu Skolniho 7adu s platnymi pravnimi predpisy?

o Je k dispozici prehled povinnych ustanoveni Skolnich radu, které inspekce pri aktudlnich

kontrolach ZS sleduje?

Povinné nalezZitosti $kolniho fadu jsou stanoveny Skolskym zdkonem, konkrétnd v § 30. Tyto
nalezitosti kontroluje CSI v ramci inspek¢ni ¢innosti ve Skolach.

Z uvedenych kontrol mame jen dil¢i statistiky za Skolni roky 2014/15 a 2015/16 (jedna se totiz o
kontroly viceméné formalniho charakteru, které nejsou pro posuzovani a hodnoceni $kol zcela

zasadni).

Statistika neuvadi, v kterych oblastech skolniho fadu byly nedostatky, ale pouze pocet (a podil)
Skol, kde takové nedostatky byly zaznamenany — viz tabulku nize.

V jakych oblastech bylo zjiSténo poruseni? - §kolni ocet Podil Kkon tf(())li)evtan i
rad (§ 30 skolského zakona, prislusné vyhlasky) P (%) h 78 y

2014/2015 63 8,6 732
2015/2016 67 9,2 726

S pozdraven a pranim hezkého dne

Mgr. Radovan Bogdanowicz

teditel odboru

CSI

ustiedi, odbor hodnoceni vzdélavaci soustavy
Fréani Sramka 37, 150 21 Praha 5

tel.: +420 251 023 135

mobil: +420 721 136 070

WWW.csicr.cz
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Piiloha 5 — Odpovédi z MSMT, Pohotely, Dvorak (2017)
,»Vazena pani Kyselova,
k VaSemu dotazu sd¢luji:

Materidl vznikl na zékladé¢ potieby sjednotit metodiku tvorby Skolnich ada a poskytnout
feditelim praktickou rukovét'. Ocekava se, ze ji vyuziji hlavné feditelé Skol, ktefi jsou pfi
tvorbé skolniho fadu konfrontovani na jedné stran¢ s nezbytnym pozadavkem souladu s
platnou legislativou a na druhé strané s pfirozenym pozadavkem jednoduchych,
srozumitelnych a pouzitelnych pravidel pro feseni slozitych problémd, jez ptinasi Skolni
praxe. Na p¥ipravé materialu spolupracovalo MSMT s Ceskou §kolni inspekci. Pomticka
je kromé feditelti Skol urcena rovnéz Cleniim Skolskych rad, které ze zédkona ndvrhy
Skolniho tadu ¢i jeho novely schvaluji, ackoliv jejich ¢lenové, zejména z fad zéastupct
rodiCovské vefejnosti a zfizovatell, postradaji Casto potifebnou orientaci ve Skolské

legislativé a podrobnostech problematiky skolské praxe.

V nejblizsi dobé neplanujeme vydat novou metodiku.

S pozdravem

Mgr. Svatopluk Pohotely

vedouci oddé€leni

Odbor ptedSkolniho, zakladniho, zakladniho uméleckého
a specidlniho vzdélavani

Oddéleni zékladniho vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Karmelitska 529/5, Mala Strana

118 12 Praha 1

tel: +420 234 812 132

e-mail; svatopluk.pohorely@msmt.cz

www.msmt.cz*
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2. odpovéd’ z MSMT
,»Vazena pani magistro,

vydani pomucky vyplynulo z potfeby omezit ¢asto se opakujici pochybeni a nesoulady
s platnou legislativou ve Skolnich fadech. Pomiicka byla urCena feditelim Skol jako
obecné doporuceni, které ma usnadiiovat proces tvorby Skolniho fadu, jenz by splioval
naroky na funk¢nost, Giplnost a vnitini konzistenci, a byl konformni s obecné zdvaznymi
pravnimi piedpisy. Pomucka byla pojata jako spole¢na pro vSechny druhy skol s tim, ze
specificka témata pro nékteré z nich jsou zvlast’ oznacena. V ivodu byly zformulovany

obecné cile, jejichz dosazeni Skola kodifikaci Skolniho fadu sleduje.

S upravou, doplnénim ¢i rozsifenim uvedené pomiicky se aktualné nepocita.

S pozdravem
PhDr. Ales Dvorak
ministersky rada

oddéleni zakladniho vzd&lavani MSMT*
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Priloha 6 — Ukazka vypracovaného dotazniku z vyzkumného Seti‘eni této prace

Kratky dotaznik - zmény skolnich radd ZS

Dotaznik je zaméfen na zmény ve Skolnich fadech ZS od skolniho roku 2012/2013 a na vnitini a vnéjsi podnéty,
které tyto zmény zplsobily. Dotaznik je uréen a rozeslan vedeni prazskych zékladnich skol.

1. Jak ¢asto upravujete znéni skolniho fadu Vasi skoly (déle jen SR)? *
Kazdy skolni rok

@ Jednou za dva az tfi roky
Jednou za ctyri az pét let
Nepravidelné - dle potreby skoly

Jiné:

2. Zménu SR realizujete zpravidla formou dodatku nebo vydanim nového
Skolniho fadu? *

Dodatek

(® Novy skolni fad

3. Zmény ve SR Vasi $koly vyvolaly podnéty vnitini nebo vnéjsi? *
Spise vnitrni (1j. Zaci, ucitelé, zaméstnanci, zakonni zastupci, Skolska rada, ...)

® Spise vnéjsi (tj. zmény pravnich predpist, doporuéeni MSMT, CSI, Hygien. stanice,
zku$enosti jiné ZS ...)
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4. Které VNITRNI podnéty byly &astou pfi¢inou tprav SR Vasi skoly?
(max. 3 odpovédi) *

Doporuceni skolské rady

Hodnoceni vysledkd vzdélavani zakd
Chovani zaki

MNavrhy nepedagogickych pracovnikl skoly
MNavrhy pedagogickych pracovniki skoly

Podnéty zakonnych zastupcl Zaki

Jiné:

5. Které VNEJSI podnéty byly ¢astou pficinou tprav SR Vasi skoly? (max.
3 odpovédi) *

¢Sl
Hygienicka stanice
MSMT
MNeziskove organizace
Vedeni jine skoly
Zmeény pravnich predpisd

Jiné:
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6. Zmény kterych ustanoveni SR jsou z Vaseho pohledu nejdilezitéjsi?
(max. 4 odpovédi) *

Bezpectnost a ochrana Zakl pfed socidlné nezadoucimi jevy
|| Hodnoceni vysledk( vzdélavani zaka

|_| Omlouvéni a uvolfiovéni zék( z vyuéovani

Pouzivani mobilnich telefond ve skole

|_| Prava a povinnosti pedagogickych pracovnik

Provoz a vnitfni rezim skoly

Ukladani vychovnych opatieni

| | Zachézeni s majetkem $koly

[ ] Jiné:

7. Které ustanoveni SR planujete v blizké dobé upravit? *

zatim nevim, dle potfeby

Déekuji Vam mnohokrat za Vas ¢as a odpovedi na otazky, které jsou
ddlezitym podkladem pro Setfeni v mé bakalarské praci. Mgr. Olga
Kyselova

Obsah neni vytvoren ani schvalen Googlem.

\>200Qqle
-
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Piiloha 7 — Prepis dvou rozhovori s rediteli prazskych zakladnich $kol

P¥epis rozhovoru &. 1 (R1)

,»Vazena pani feditelko,

Koncem listopadu 2017 jsem Vs pozadala o vyplnéni dotazniku k mé bakalatské praci

na téma: VIiv vnitfnich a vnéjSich vlivli na zmény Skolnich fadia ZS. Dékuji Vam za

odpovédi na dotaznikové otdzky. Rada bych si jesté doplnila nékteré informace, pokud

souhlasite. Dékuji.

1.

Uvedla jste, ze SR upravujete kazdy $kolni rok. Stalo se ve Vasi praxi, Ze jej bylo
nutné zménit 1 béhem Skolniho roku? Pokud ano, tak z jakého divodu?
Ano, prisla inspekce a nasla mi tam chyby. Pak jsem jednou zjistila, Ze tam mam

Spatné uvedené zaskoldctvi, ale s touto upravou bylo mozné pockat do srpna.

Vyuzivéte k tvorb& SR a jeho upravam odborné firmy nebo pravni sluzby?

Ne.

Delegujete tipravy §kolniho fadu nebo jiné prace se SR na své podiizené?

Ne, ale doufam, zZe ho ctou.

Témét 29 % dotazanych realizuje zménu SR zpravidla formou dodatku. Jaké vyhody
Vam by mohla pfinést tato forma?

Nerealizuji zmény formou dodatku, prijde mi to strasné neprehledné. Vyhodu vidim
v tom, Ze kdyz je dodatki dostatek, tak se v tom nikdo neorientuje, a to miize byt

vwhoda.

P#iblizné 68 % dotazovanych si mysli, Zze zmény SR vyvolaly pfedeviim podnéty
vnéjii, zhruba 32 % respondentil vybralo podnéty vnitini. Cim myslite, Ze je tento
pomeér ovlivnén?

To bude tim, Ze vnéjsi podnéty jsou zpravidla povinné.

V dotazniku odpovidate, Ze ¢astym vnitinim podnétem k tipravam Vaseho SR bylo
chovani zaki, navrhy pedagogickych pracovnikli a podnéty zakonnych zastupci.

Vzpomenete se, prosim, na néjaky zajimavy, netypicky ptiklad?
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To je to zaskolactvi — meli jsem tam kazdou neomluvenou hodinu branou jako
zaskolactvi, i kdyz byla pozdé omluvena, pak jsme to néjak upravovali. A potom byl
probléem s minimalnim poctem znamek pro klasifikaci, kdy si rodice chodili stezovat
a prepocitavali znamky, formulace byla takova dvojznacna. Zajimavy a netypicky

priklad to ale asi neni...

Z pasobicich vnéjsich podnéth jste, pani feditelko, vybrala CSI a pravni piedpisy.
Vyuzivate také pravidelnych konzultaci s fediteli jinych SS nebo piiklady dobré
praxe?

Asi ne.

Jako jedina z odpovidajicich feditelt prazskych ZS jste uvedla, Ze asi budete brzy
upravovat SR vzhledem k GDPR. Jiz mate k dispozici n&jaké podklady, doporudeni,
Sablony pro zménu SR v této souvislosti?

Obavam se, zZe se bude muset upravit bod 4.2.2 — asi tam dodam néjakou takovouhle

véetu — udaje, které jsou v souladu s narizenim nebo néco takového.

Pokud chcete cokoli doplnit, budu velmi rdda. Nechci, dekuji.

D¢kuji za Vas Cas a pieji Vam uspé$ny rok 2018. Vdam taky. *

Piepis rozhovoru &. 2 (R2)

,»Vazeny pane fediteli,

koncem listopadu 2017 jsem Vas poZzadala o vyplnéni dotazniku k mé bakalatské praci

na téma: Vliv vnitinich a vné&jsich podnétii na zmény $kolnich fada ZS. Dékuji Vam za

odpovédi na otazky. Rada bych si jeSté doplnila nékteré informace, pokud souhlasite.

Dékuji.

1.

V dotazniku jste uvedl, ze SR upravujete jednou za dva az tfi roky. Stalo se ve Vasi
praxi, Ze jej bylo nutné rychle zménit i béhem Skolniho roku? Pokud ano, tak z jakého
divodu?

Skolni Fad je materidl, ktery musi reagovat na aktudlni problematiku skoly, proto neni
vyjimkou, Ze se meni i casteji. Priklad: zvétsily se problémy s pouzivanim mobilnich

telefonui, prip. ztraty veci.
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. Vyuzivéte k tvorbé SR a jeho upravam specializované firmy nebo pravni sluzby?
Pokud ano, mazete druh podpory upiesnit?
Skolni 7ad musi byt usit primo na miru skole, kde pracujete, takze rad zpracovavam

sam. Za hruby podklad miize poslouzit napr. CD firmy ATRE.

. Delegujete upravy $kolniho fadu nebo jiné prace souvisejici se SR na své podiizené?
Pokud ano, na koho a jakym zptisobem?
Za kvalitu SR rucim, takZe nedeleguji, ale o zméndch SR diskutujeme na

pedagogickych radach.

Témét 71 % dotazanych (véetné Vasi koly) realizuje zménu SR zpravidla vydanim
nového skolniho fadu. Jaké vyhody Vam pfinasi tato forma na rozdil od dodatku ke
SR?

V dodatcich byste se casem utopila... Je lepsi mit jeden rad, kde bude vse

zaktualizovano.

Piiblizné 68 % dotazovanych si mysli, Ze zmény SR vyvolaly pfedeviim podnéty
vnéjii, zhruba 32 % respondentil vybralo podnéty vnitini. Cim myslite, Ze je tento
pomeér ovlivnén?

Ten pomer je logicky. Na skoly se vali mnozstvi narizeni, zakonii a vyhldsek, které

musite zohlednit i ve vnitrnich smérnicich a radech.

.V dotazniku odpovidate, Ze ¢astym vnitinim podnétem k upravam Vaseho SR bylo
chovani zakl a navrhy pedagogickych pracovnikli. Vzpomenete si, prosim, na n&jaky
zajimavy, netypicky ptiklad z praxe?

Jezismarja... Ve Skole se détem ztracely véci. Dlouho trvalo, nez byla straka chycena.
Praveé kvuli ni doslo i k upravé skolniho radu, kde bylo presné specifikovano, kde se
odkladaji drahé predmety ¢i mobily pri télesné vychove, kde se odkladaji tasky pri
obédech atd. Podnétem ze strany pedagogii bylo napr. casté zapominani pomiicek a

ukolii, které jsme museli resit.

. Zpusobicich vngjsich podnéti jste, pane fediteli, vybral CSI, MSMT a pravni
predpisy. Vyuzivate také pravidelnych konzultaci s fediteli jinych ZS nebo piikladi

dobré praxe?
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Pravidelné konzultace, vice ¢i méné formalni, jsou duleZitym informacnim zdrojem.

«

Plati pravidlo. ,, Vic hlav, vic vi..."

Domnivate se, Ze bude tieba brzy upravit SR také vzhledem k GDPR? Pokud ano,
jakym zptisobem?

GDPR je dalsi velky probléem, ktery se na Skoly vali. V soucasné dobé se snazim
rozklicovat, co se nas bude tykat a po ditkladném prostudovani a proskoleni teprve

budu resit, zda bude potreba upravit Skolni rad. Zatim neumim konkrétnéji odpovédet.

Objevily se ve Vasi skole od vyplnéni dotazniku nové podnéty, které bude tieba
zapracovat do nového SR? Pokud ano, sdélite mi jaké, prosim?

Zatim o nicem nevim.
Pokud chcete cokoli doplnit k tematice Skolnich fadi, budu velmi rada. Ne, dekuji.

«

Dé&kuji za Vas Cas a preji Vam uspésny rok 2018. Vam take, na shledanou. *
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