Nazev této diplomové prace zni: ,AzylovA politika Evropské
unie“. JiZ v prub&hu studia na pravnické fakult& a zvlait& po
absolvovani pravni kliniky v Organizaci na pomoc uprchlikim
jsem si stanovila kriteria pro vyb&r tématu a zvolené zadani
jim plné odpovida. Tato absolventskid préice se zabyva
historickym pria¥ezem a aktuadlnim ¥eZenim problému azylové
politiky v Evropské unii. Ofast na studijnim programu na
univerzit® ve &pan&lské Extremadu¥e, mi otev¥elo cestu ke
Spanélské legislativé a tuto p¥ileZitost Jjsem vyuZila
ke srovnani feského a #panélského zakonodarstvi 2z oblasti

azylu.

Otézka migrace se v poslednim desetileti stala hlavnim
tématem politickych diskuzi ve vEech vyspé&lych evropskych
zemich. 20.stoleti miZeme nazvat také stoletim «p¥esidlovacim.
Pro ilustraci na&m poslouZi &isla, kterd mluvi o 22 miliénech
uprchlikl a o vice neX 50 milidnech osob p¥esidlenych z jinych
stat, z deho¥ pouze deseti procentim byl poskytnut azyl.'

Migrace neni Z#Zadnym novym fenoménem dneZni doby. JiZ
v dobach prvnich z&padoevropskych statit by bylo moZné
pozorovat migra®ni pohyb osob, a to z nejrizné&jdich divodl jak
politickych, tak ekonomickych, néboZenskych apod. TaktéZ
instituce azylu mi své ko¥eny vzniku v dobach velice davnjych,
extradice uprchlikt je zaznamenanid jiZ v Miri z Kadeshu z roku
1278 p¥ed Kristem, mezi faradnem Ramsesem IJI. a krialem

Hatusilem III., nalézame i odkazy v Bibli; staro¥ecky pojem

«asylon» oznaduje «misto uprchlika». Tato instituce byla tedy



pfevzata ze starovékych kultur a nésledné rozvinutid klasickym

mezindrodnim pravem.?

V modernim stat& 19. stoleti se sice uchovivaji vBechny
prvky statu jako je lzemi, ndrod &i svrchovanost, ale fipln& se
zmé&nila koncepce pojmu ¢azyl». Svrchované st&ty disponuji
nidstroji pravni regulace v oblasti azylu jako jsou podminky
vstupu na dzemi apod.

Do konce prvni sv&tové valky otédzka ochrany uprchliki
nedosahuje skute®nych rozm&rd mezindrodni pravni ochrany.?®

V roce 1933 byla p¥ijata Konvence, kterad vychazi z dohod
upravujicich prava ruskych a americkych uprchlikia a kterd jako
prvni uznava zakladni princip «non refoulement» uprchlikll ve
statech jejich plGvodu. Tato Konvence se ale s nastupem nacismu

pf¥estala uplatiiovat.

Obdobi po druhé sv&tové vidlce je obdobim skute&ného
impulsu a rozvoje této problematiky, a to hlavn& v souvislosti
se vznikem Mezindrodni organizace pro uprchliky, dile s
&innosgti, kterou v soulasnosti plni Vysoky komisa¥ OSN pro
uprchliky(UNHCR) a s p¥ijetim OUmluvy o pravnim postaveni
uprchlikli v roce 1951(Zenevsk4 Gmluva). Tato OUmluva byla
sestavena po 2. svétové vilce a je G¥innd od zroku 1954.
Zenevska Gmluva definuje uprchlika jako oscbu, kterd se
nachézi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pted
pronasledovanim z davodi rasovych, naboZenskych nebo
narodnostnich nebo - duvodd  p¥isluZnosti k ur&itym
spoledenskym vrstvam nebo i =zast&vani urditych politickgch
nazorl, je neschopna p¥ijmout, nebo wvzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéZ plati pro

osobu bez statni p¥isludnosti nachédzejici se mimo zemi svého



dosavadniho pobytu nasledkem shora zmin&nych udilosti, a
ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce
nebo nemiZe vratit?, ale v¥slovn& neur&uje, jak se mi pravo na
azyl uplatnit p¥i individudlnim postupu. Zenevskou konvenci
novelizuje Protokol t¥kajici se pravniho postaveni uprchliku,
jenZ je v Gfinnosti od roku 1967.

v8eobecnd deklarace lidskych prav z roku 1948 upravuje
prévo na azyl v p¥ipadé€ pronédsledovani (&l. 14), toto pravo na
azyl se ovS8em nepromitd do Umluvy ze dne 28.%ervence 1951,
ktera se tyka uprchlikd =z politickych duavodu a kterda Je
zaloZena na koncepci «individualistické» - stdt je povinen
z hlediska mezindrodniho prava vefejného poskytnout azyl vSem,
kte¥i o n&j Z2adaji, ne jenom t&m, kterych se t¥kd princip non
refoulement.

V poslednich letech, letech globalizace, se né&€které staty
jako Némecko, Francie, Rakousko nebo Nizozemi zmé&nily ve staty
¢p¥ist&hovalect» a jiné jako 8panélsko a It&lie m&ni svij
charakter statl «vysté&hovalcly na staty p¥isté&hovalce
respektujici. Ve 20. sgtoleti se rozliSuji 3 vlny néaristu
ptist&hovalcl: vystdhovidni se 2z ekonomickych divodu v 60. a
70. letech, z divodu rozd€leni rodin v 80. letech a
vystéhovalectvi v letech devadeséatych.

Navzdory dalekosdhlému vyznamu tohoto tématu komunitarni
pravo tento fenomén ignorovalo. Zakladajici smlouvy 2z roku
1957 upravuji svobodu pohybu osob, ta se ovSem tykad pouze
pohybu osob a pracovnikii - ob&anl &lenskych stéatl; «neunijni
ob&ané » tvo¥ili skupinu touto smlouvou ignorovanou.

Zm&ny v pohledu na ot&zku azylu a imigrantt zpisobily t¥i
zdkladni slo¥ky. Prvni z nich je existence vice ne%Z 13 milidnd
¢neunijnich obdant», nachdzejicich se na Uzemi Evropské unie,

nekontrolované p¥ist&hovalectvi z ekonomickych duvodu,



pfesidleni velikého mnoZstvi obé&ti prondsledovani a genocidy
ve stdtech byvalé Jugoslavie.

Druhou je rostouci pofet soudnich spord p¥ed Soudnim
dvorem Evropskych spolefenstvi. Zde Dbyli stranou sporu
«neunijni obdané», JjakoZ i ob&ané sgtatll, se kterymi uzav¥ela
Evropska Unie urdité smlouvy o gpolupr&ci nebo sdruZeni,
a v t&chto sporech chybé&la zna®nid kompetence orginim Evropské
unie.

Na t¥fetim mist& je zruSeni kontroly na vnit¥#nich hranicich
Evropské unie v souvislosti s vytvo¥enim spole&ného trhu
(€lanek 14. smlouvy o zaloZeni Evropského spolelenstvi), ve
kterém -na wunijni drovni- Gpln& chyb&la regulace ohledn&
ob&anh ze t¥etich, neunijnich stéatd. Evropskd Unie byla
koncipovand jako prostor bez wvnit¥nich hranic s garantovanou
svobodou pohybu osob a Zetnym vnit¥nim k¥iZovanim osob,
unijnich i neunijnich s odliSnou tGpravou pravniho reZimu.

Azylova a p¥ist&hovaleckd politika Evropské unie mé& za cil
koordinovat p¥ist&hovalectvi ze t¥etich zemi do <&lenskych
stdtd Evropské unie. Do systému evropského prédva byla poprvé
zallen&na Maastrichtskou smlouvou jako soulast t¥etiho pilife
EU. P¥estoZe tim byl poloZen =zdklad pro koordinaci azylovych
politik, d&lenské staty se stdle ¥idily pfedevdim svymi
vnitrostdtnimi p¥edpisy a mezindrodnimi Gmluvami.

Pot¥eba vytvo¥eni spoleXné evropské azylové a imigra&ni
politiky se iniciovala na drovni mezivladni spolupréce.
Mezivladni konference v roce 1996 vyiastila ve vznik
Amsterdamské smlouvy a byla prvnim krokem dGpravy azylové
politiky na unijni Grovni. DoZlo zde ke komunitarizaci t¥etiho
pili¥e, a to p¥esunem acquis Shengenské dohody na charakter
pramene unijniho pré&va. Nisledkem je vytvo¥eni IV. &asti
Smlouvy o© 2zalo¥eni Evropského spolelenstvi, nesouci nézev
Spolednid zahrani®ni a Dbezpelnostni politika. Protihodnotou
vzristu unijnich kompetenci bylo povoleni odli%ného reZimu

dpravy ve stitech jako Irsko, Velkd Britédnie a Dansko.



Amsterdamsk& smlouva azylovou politiku p¥evedla do prvmiho
pili¥e, coZ mimo jiné znamend, Ze se v té&chto otédzkach jiZ
nerozhoduje na  principu jednomyslnosti. Po ratifikaci
Amsterdamské smlouvy dostaly evropské instituce v této oblasti
pravomoc k vytva¥eni celoevropskych norem, tim se pravidla pro
spolefnou azylovou politiku zna&né& zprihlednila.

Amsterdamskd smlouva nese odkaz boje proti diskriminaci
z rasovych , etnickych a naboZfenskych divedu (&lanek 13)
a taktéZ zm&nila =zplsob sankce statld =za vaZné poruseni
lidskych prav v &lenskych statech kdy na navrh jedné t¥etiny
¢lenskych statdh nebo Komise a po souhlasu Evropského
parlamentu miZe Rada sloZen&d z hlav statd a predsedhd v1ad
jednomysln& rozhodnout, Ze doSlo k zavaZnému a pfetrvavajicimu
poruSeni 2zasad uvedenych v €lanku 6 odstavce 1 ze strany
&lenského statu poté, co byla vldda tohoto ¢Clenského statu
vyzvéna, aby se k této v&ci vyjad¥ila.® Naposledy byla zm&nZni
smlouvou z Nice.

DlleZitd je také tzv. Dublinskd tmluva: na jejim zakladé
posuzuje jednotlivé 24dosti o azyl ten stat EU, ktery je
odpov&dny za kontrolu vstupu toho ur&itého cizince na Gzemi
Evropské unie. Dublinskd Gmluva téZ znemoZnila podavéani

Z8dosti o azyl ve vice zemich EU soudasné.

Tato diplomovd préce se &leni na &ty¥i &asti. Prvni &ast
se v&nuje pradvnimu reZimu vstupu a pohybu ob&ant t¥etich zemi
v evropském prostoru bez vnit¥nich hranic. Druhda dJast se
v&nuje zakladnim sgpolednym prvkim zahranidni a bezpelnostni
politiky, <ve kterych se wuplatiiuje azylovd a imigraZni
politika, analyzuje konkrétni pru¥ez imigrad&ni politikou,
s jeji zdkladni rozdilnou politikou p¥echodu hranic
8 kratkodobym a dlouhodobym pobytem,podplirnym formam ochrany
a novym tendencim rozvoje. T¥eti &&st analyzuje pravni Gpravu

oblasti azylové politiky ve Smlouv& o Evropské Ustavé.

Posledni, &tvrtd &8st porovn&va zékon o azylu platny v Ceské

republice se zdkonem o azylu platnym ve Span&lsku.



