Velka Britanie a Kanada a
od Westminsterského statutu

ACCESS

k Ogdensburgské smlouvé

Martin Subrt

Obdobi od pfijeti Westminsterského statutu! ve Velké Britanii i Kanadé v prosinci
roku 1931 do uzavreni dohody o spole¢né obrané mezi kanadskym premiérem Wil-
liamem Lyonem Mackenzie Kingem a americkym prezidentem Franklinem Delano
Rooseveltem ve mésté Ogdensburg béhem srpna roku 1940 znamenalo pro Spojené
kralovstvi i Kanadu fadu zmén ve smérovani jejich zahraniéni politiky. Obé udalosti
jsou pak povazovany za uréité mezniky ve vyvoji britsko-kanadskych, respektive ka-
nadsko-americkych vztahd. Pokud lze vnimat Westminstersky statut jako instituci-
onalni nastroj k upraveni britsko-dominidlnich vztahd, tak smlouvu z Ogdensburgu
lze povazovat za kanadské vyjadreni promény vztahd ke svému jiznimu sousedovi.

Po skonceni prvni svétové valky se zacaly objevovat mezi Londynem a Ottawou
neshody predev$im v oblasti zahrani¢ni politiky, kde chtéli kanadsti predstavitelé
ziskat mnohem vétsf miru autonomie. Vysledkem jednani a snah reseni vzniklych
problému byla formulace vztahu mezi britskou a ostatnimi dominidlnimi vlddami
v Balfourové deklaraci na imperialni konferenci v roce 1926. Pravneé byla nova pozice
vyvoje vztahu matefské zemé a dominia Kanady zakotvena ve Westminsterském sta-
tutu z roku 1931, jehoZ schvalenim zacala nové éra ve vzijemnych britsko-kanadskych
vztazich. Cesta k legislativni nezavislosti Kanady v roce 1931 se vyvijela postupné
a obesla se bez vaznéjsich konfliktd. Pripadné krize se objevovaly pouze v politické
roviné a jejich feSeni byla projedndvina na imperidlnich konferencich.

V dtsledku prijeti Westminsterského statutu byl kanadsky parlament postaven na
roveri britskému. Neni divu, Ze toto odstranéni pravni a symbolické struktury Brit-
ského spoleCenstvi bylo pfijato v Ottavé se souhlasem.? Zakon vesel v Kanadé v plat-
nost hned 12. prosince 1931, nasledujiciho dne, co byl pfijat v Londyné. Prestoze jeho
prijetim nebyla vyresena veskera problematika Gplné nezavislosti Kanady, miizeme
od této chvile pohliZet na Kanadu v zahrani¢népolitické oblasti jako na samostatnou
jednotku.

1 Ktéto problematice bliZe viz VALKOUN, Jaroslav, Na cesté k Westminsterskému statutu: Vel-
kd Britdnie, dominia a proména Britského impéria v letech 1907-1931, Praha 2015.

2 JUDD, Denis, Impérium: Britskd imperidlni zkuSenost od roku 1765 do soucasnosti, Praha 1999,
s. 304.
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a OTTAWSKA EKONOMICKA KONFERENCE

ooV rOCe 1929 ovlivnil svét krach na newyorské burze a prohlubujici se hospodarska
" krize méla své nasledky ve Velké Britanii i Kanadé&. V obou zemich totiz doslo na za-
¢atku tricatych let 20. stoleti ke zméndm ve vladach. Nejprve se tak stalo v Kanadé,
kde po volbach na podzim roku 1930 nahradil dosavadniho premiéra z Liberaln{
strany Williama Lyona Mackenzieho Kinga jeho oponent z fad konzervative Richard
Bedfort Bennett, jehoZ strana reagovala na hospodarskou krizi a ve své predvolebni
kampani se zamérovala na ekonomick4 témata. Kdyz Bennett odjizdél kratce po svém
zvoleni na imperialni konferenci do Londyna, sliboval svolani dalsi konference, zamé-
Yené predevsim na ekonomické problémy v impériu. Aby dostal svému slibu, pozval
na zavér londynského setkdn{ pritomné stitniky ze zemi Britského spolecenstvi na-
rodi, aby se sesli nasledujiciho roku na imperidlni ekonomické konferenci v Ottawé.*
Navrhovand imperidlni konference byla nakonec odloZena az na rok 1932, jeli-
koz britska vlada musela resit roku 1931 mnoho problémt. MacDonaldova druh4 la-
bouristicka vlada celila kritice kviili nevyrovnanému rozpoctu a vysokym vydajim
na socialni politiku. Pod tlakem bankért a odborovych predéki se rozhodl britsky
premiér podat 23. srpna roku 1931 demisi.* Nasledujici den vytvoril do¢asnou krizo-
vou vladu ,,ndrodni jednoty“. Kdyz béhem léta 1931 americti véfitelé vybrali vét§inu
zlatych zasob v Bank of England, nezbylo krizové vladé jiné feseni nez snizit hodnotu
libry Sterlinkti vici zlatu. Dne 24. zaff 1931 bylo prikroceno k devalvaci doméci mény
0 25%.° Vétsina dominif se nasledné rozhodla pro napojeni svych mén na libru ster-
linkd a vytvoreni tzv. Sterlinkového bloku. Kanadska vlada se s cilem dosazeni vétsi
finanéni nezavislosti rozhodla navizat svou ménu radéji na americky dolar.®
Svétova hospodatska krize podnitila ve Velké Britdnii kromé devalvace libry Ster-
linkti a opusténi zlatého standardu rovnéz otevieni otdzky imperialnich preferenci.
Britsti zastdnci zavedeni systému imperidlnich preferenci citili ve snaze prekonat
hospodétskou krizi $anci na zménu zavedeného systému svétového volného obchodu.
Ochrana doméaciho trhu dovoznimi cly znovu ozila ve volebni kampani konzervativcti
v Fijnu 1931 a poté, co vystridal 5. listopadu 1931 ve funkei ministra financi, jednoho
z nejvétsich zastancti svétového volného obchodu Philipa Snowdena,” Nevill Cham-
berlain navracejici se k odkazu svého otce Josepha Chamberlaina, ktery prosazoval
systém imperidlnich preferenci jiZ roku 1903, bylo jasné, Ze k néjakému posunu ve
finanéni politice dojde.?

3 JACKS, David S., Defying Gravity: The 1932 Imperial Economic Conference and the Reorienta-
tion of Canadian Trade, 2011, s. 8. Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w17242.pdf
[cit. 15. 11. 2016].

4  MORGAN, Kevin, Ramsay MacDonald, London 2006, s. 71.

5 ELLINGER, Jifi, Neville Chamberlain: od usmifovdni k vdlce: britskd zahrani¢ni politika,
1937-1940, Praha 2009, s. 42.

6 LLOYD, Lorna, Loosening the Apron Strings: The Dominions and Britain in the Interwar
Years, in: The Round Table, Vol. 92, Iss. 369, 2003, s. 291.

7 EICHENGREEN, Barry J., Sterling and the Tariff, 1929-32, Princeton 1981, s. 5.

8 ELLINGER,]., c.d.,s. 43.



MARTIN SUBRT 23

Dne 4. inora 1932 predstavil Neville Chamberlain v Dolni snémovné plan na 10%
zdanéni vétSiny dovaZeného zahranié¢niho zbo#i (netykalo se pSenice, masa a dal$ich
specifikovanych produktd). Jeho ndvrh zdkona byl v Dolni snémovné schvalen a dne
1. bitezna 1932 veSel v platnost pod ndzvem Z4kon o dovoznich clech (The Import Du-
ties Act). Jeho nésledkem doglo k vytvoteni rady (An Import Duties Advisory Council)
zabyvajici se dovoznimi cly a na jejiz doporuceni parlamentu mohlo dojit k dal$imu
zvySeni cel na dovaZzené zbozi.°* Mimo Chamberlaintiv plan mély stat aZ do 15. listo-
padu 1932 vyrobky z dominif, britskych mandatnich iizemi, Indie nebo Jizni Rhodesie.
V listopadu by pro né pak vstoupily v platnost obchodni dohody, kterymi se méla
zabyvat nadchazejici imperialni konference v Ottawé."

Svolani imperidlni ekonomické konference do kanadského hlavniho mésta bylo
symbolické. Poprvé se zde konala tehdy jesté kolonidlni konference roku 1894. Ostatni
konference se konaly v Londyné, ale v 1été roku 1932 bylo mésto v provincii Ontario
znovu svédkem velkého shromézdéni politik zemi Britského spolecenstvi. Za Vel-
kou Britanii na jednédni prijeli ministersky predseda Stanley Baldwin a ministr fi-
nanci Neville Chamberlain. Dile se setkani zti¢astnili premiéfi nebo vyslani zastupci
vlad Kanady, Australského svazu, Nového Zélandu, Jihoafrické Unie, Irského svobod-
ného statu, Newfoundlandu," Indie a Jizni Rhodesie. Vysledkem jejich jednani byly
tzv. ottawské dohody, tj. fada bilaterdlnich obchodnich smluv mezi zi¢astnénymi
stranami. Britska delegace uzavrela dohody se zastupci Kanady, Australského svazu,
Jihoafrické Unie, Nového Zélandu, Indie, Newfoundlandu a Jizni Rhodesie. Kanada
uzavrela samostatné oboustranné smlouvy s Irskym svobodnym statem, Jihoafrickou
Unif a Jizni Rhodesii.

Nejvice se dusledky uzavrenych smluv projevily ve statistikdch britského ob-
chodu s impériem. Zatimco v letech 1924-1929 se celkovy dovoz zboZi do Spojeného
kralovstvi ze zem{ impéria pohyboval okolo 30 %, po setkdni v Ottawé dosdhl témér
39 % v roce 1934. Dovoz kanadského zbozi do Velké Britdnie se zvysil ve stejné dobé
priblizné o dvojndsobek. Export zboZi z britskych ostrovi do zemf, Géastnicich se
konference, se sice zvysil, ale de facto se jen vratil na stejnou troven, na které se
nachdazel v dobé pred vypuknutim svétové hospodarské krize." Prestoze do ottawské
imperialni ekonomické konference vkladal Neville Chamberlain velké nadéje, uka-
zaly se jeji vysledky v podobé uzavienych obchodnich smluv pouze jako kompro-

9 EICHENGREEN,B.J,, c.d,, s. 36.

10 GLICKMAN, David L., The British Imperial Preference System, in: The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 61, No. 3,1947, s. 442.

1 Na ottawské ekonomické konferenci byl Newfoundland naposledy zastoupen jako nez4-
vislé dominium. Kvtli svym ekonomickym problémtm nakonec ztratil v roce 1933 status
dominia a stal se znovu de facto britskou kolonif, kde od roku 1934 vladla ustanovend vlad-
ni komise. Béhem této doby se objevila i myslenka p¥ipojit ostrov a jeho teritorium Labra-
dor ke Kanadé, ale k realizaci této moznosti nedoslo. Situace se zménila az po druhé své-
tové vélce, kdy se po vysledcich hlasovani v referendech stal v roce 1949 Newfoundland
a Labrador desatou kanadskou provincif.

12 GARCEAU, Oliver, The Ottawa Conference: An Experiment in Indirect Imperialism, in:
Harvard Business Review, Vol. 13, Iss. 3, 1935, s. 385.
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¢atku predpokladany. Obchod uvnitf impéria sice zaznamenal uréity vzestup, ale
o« Nastaveny preferencnf systém nasledky krize neodvratil. Jeho postupné opousténi
" Kanadany i Brity nakonec ukazalo, Ze budoucnost téchto zemi prece jen spociva ve
svétovém volném obchodu.

a misni a do¢asnd reSeni, po kterych nenésledovaly takové Gspéchy, jaké byly zpo-

KANADA A BRITSKA POLITIKA APPEASEMENTU

Vyznam spoluprace Velké Britdnie s dominii ve t¥icatych letech 20. stoleti nespoéi-
val jen v ekonomické oblasti, ale také ve spole¢ném postupu, kdyby mezinarodni si-
tuace kdekoliv ve svété vyustila do vile¢ného konfliktu. Zatimco kanadska ekono-
mika se v tomto obdobi stéle vzpamatovavala z hospodarské krize, britska diplomacie
byla konfrontovéana s fadou potenciondlnich hrozeb svétové kolektivni bezpeénosti,
z nichz hlavni predstavovaly nastup Adolfa Hitlera k moci v Némecku, expanzionis-
tické plany Italie na rozs$iteni svého kolonidlniho panstvi v Africe i vlivu v nékterych
okolnich statech a v neposledni radé také vyboje militaristického Japonska na Dal-
ném vychodé. Britskd zahrani¢ni politika nesouci se ve znameni usmitrovani agresiv-
nich statd byva v obdobi 2. poloviny tricatych let 20. stoleti oznacovéna jako politika
appeasementu. Hlavni snahou Brita tehdy bylo vyhnout se vdle¢nému stretu s vyboj-
nymi staty a z dominii se jim dostalo v této zaleZitosti podpory.

Clenové britské vlddy si byli védomi zhorsujici se mezinarodni situace ve svétg,
proto v roce 1934 ustanovili v rdmci Vyboru imperialni obrany uzsi vybor pod ndzvem
Vybor pro obranné pozadavky (Defence Requirements Committee), ktery mél analyzo-
vat mezindrodni situaci a jeji dopad na ozbrojené slozky. Podle zadvére¢né zpravy,
kterou sepsali zastupci z fad politiki i vSech ozbrojenych slozek, bylo oznadeno za
nejvétsiho potencidlniho protivnika Némecko, proti némuz méla byt dlouhodobé ve-
dena obeztetnd obrann politika. Druhou vaZnou hrozbu predstavovalo podle zpravy
Japonsko.?

Od dubna do kvétna roku 1935 se béhem oslav stfibrného vyroéi 25 let od na-
stupu kréle Jittho V. sesli v Londyné ministersti predsedové zemi Commonwealthu.
Hlavnim tématem jejich setkani byla zahrani¢ni politika viac¢i Némecku a Japonsku.
Bennetta na toto setkdni nedoprovazel jako obvykle podtajemnik z kanadského mini-
sterstva zahrani¢i Oscar Douglas Skelton, ktery mél velky vliv na formovani vlastni
zahraniéni politiky. Pfed odjezdem kanadského premiéra do Londyna mu Skelton
predal memorandum obsahujici nejdilezitéj$i body a ndzory na vyvoj svétovych uda-
losti.** Skelton v ném poukazoval na providzanost problémt ohledné Némecka i Ja-
ponska. Oba staty oznacil za nebezpeéné pro mezindrodni vztahy. Japonsko kvli jeho
vybojtim vidél jako hrozbu pro vSechny stity v Pacifiku. Japonska expanzionisticka
politika byla v8ak podle jeho ndzoru urfovana strachem ze Sovétského svazu, ktery
se podle néj pro zménu obaval itoku ze strany Némecka na zdpadni hranici. Skelton

13 NEVILLE, Peter, Hitler a Appeasement: Britsky pokus zabrdnit druhé svétové vdlce, Libeznice
2008, s. 43.
14 HILLMER, Norman, O. D. Skelton: The Work of the World, Montreal 2013, s. 267.
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tedy zastdval nazor, Ze situace na Dalném vychodé je izce propojena s otdzkou vze-
stupu nacistického Némecka v Evropé.’s

Britst{ politikové si uvédomovali, Ze v pripadé vale¢ného stietu s Némeckem, Ja-
ponskem ¢i It4lif nemohou ¢elit vem témto stdtim najednou. V poloviné tficatych let
20. stoleti se obavali predevsim spojeni Hitlera a Mussoliniho v Evropé. SnaZili se tak
najit s obéma totalitnimi staty rozumnou re¢. Britské pozornosti nemohla uniknout
italska snaha o vybudovani velké kolonidln{ riSe v Africe, kde chtél Mussolini od¢i-
nit staré narodni trauma z potupné porazky v bitvé u Aduy z konce 19. stoleti. V pro-
sinci 1934 probéhla Sarvitka mezi italskymi a etiopskymi vojéky u pramentt Wal Wal
(n&kdy téz Walwal & Welwel) na jasné nedefinované hranici mezi Etiopif a italskym
Somalskem, a prestoze se jesté nejednalo o skuteény vale¢ny stret, byl tento incident
znamenim, ze by k nému mohlo v blizké dobé dojit. V 1été roku 1935 neustéle proplou-
valy Suezskym priplavem transportnilodé prevazejici italské vojaky, ktefi se spole¢né
s mnozstvim véle¢ného materidlu rozmistovali podél vychodnich hranic Etiopie.’®

Kdy?z 3. rijna roku 1935 skute¢né vpadla italska vojska do Habese, ¢lenského statu
Spole¢nosti narodii, o¢ekavaly se reakce ostatnich zemi této organizace, mezi néz
pattila Velka Britdnie i Kanada. VSechny zastoupené zemé ve Spole¢nosti narodd,
vyjma Italie, pFijaly 7. ¥ijna 1935 v Zenevé zpravu, kde oznaéily It4lii za agresora. N4-
sledné doslo k aktivovani ¢lanku 16 Paktu Spolecnosti ndrodii, podle néhoz byli v§ichni
povinni uvalit na agresora sankce.”” Dne 10. f'ijna 1935 pak probéhlo ve shromazdéni
Spole¢nosti narodii odhlasovani spoleénych opatfeni proti Italii a ustanoveni Vyboru
osmnicti (Committee of Eighteen), ktery mél docilit mirového FeSeni.’® Vybor, mezi
jehoz ¢leny pattili i zastupci Kanady, zacal svou praci pod predsednictvim portugal-
ského diplomata Augusta de Vasconcella hned nasledujici den. Néplni jejich préce
mél byt spoleény postup pri naplilovani sankci a minimalizovani jejich dopadu na
ekonomiku stat souhlasicich s nimi.”

Do Spojeného kralovstvi prisly udalosti ohledné etiopské krize a diskuse ve Spo-
le¢nosti ndrodt v dobé, kdy se bliZily vSeobecné volby, béhem nichZ Stanley Baldwin
zdurazinoval, Ze zajmem Velké Britanie je zabranit valce a s pomoci Spole¢nosti na-
rodd zachovat mir ve svété.?° V Kanadé zase probihal posledni tyden Bennettovy ad-
ministrativy. Dosluhujici kanadsky premiér se vyjadroval o angaZovanosti své zemé
ve Spole¢nosti narodd kladné, zatimco jeho rival Mackenzie King pristupoval k této
organizaci s urc¢itou davkou skepse a pozdéji ji dokonce déval za vinu druhou svéto-
vou valku.?

15 Tamtéz, s. 268.

16 CHURCHILL, Winston S., Druhd svétovd vdlka: BliZici se boute, sv. 1, Praha 1992, s. 156.

17 JOHNSON, Gaynor, Philip Noel-Baker, the League of Nations and the Abyssinian Crisis,
1935-1936, in: STRANG, G. Bruce (ed.), Collision of Empires: Italy’s Invasion of Ethiopia and its
International Impact, New York 2013, s. 59.

18 CHURCHILL, W. S., c. d., sv. 1, s. 160.

19 JOHNSON, G., c.d., s. 61.

20 CHURCHILL, W.S.,c.d., sv. 1, s.163.

21 STACEY, Charles Perry, Canada and the Age of Conflict: a History of Canadian External Policies,
Volume: 2, 1921-1948, The Mackenzie King Era, Vol. 2, Toronto 1981, s. 112.
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mohl stat po pétiletech v opozici premiérem. Po vitézstvi Mackenzie Kingovych libe-
o rallirezignoval kanadsky vysoky komisar v Londyné Howard Ferguson a ministersky
" predseda jmenoval do této funkce Vincenta Masseye, kterého cht&l na tuto pozici uz
v roce 1930, ale jeho plan se tehdy neuskuteé¢nil vzhledem k vitézstvi Bennettovych
konzervativci.?

Ferguson kratce predtim vedl kanadskou delegaci ve Spole¢nosti narodd, ale po
jeho navratu do Londyna a nésledné rezignaci pripadla pozice hlavniho zastupce Ka-
nady v Zenevé Walteru Alexanderovi Riddellovi, jenZ se ¥adil mezi zkugené kanadské
delegéty v této mezinirodni organizaci, nebot zde pusobil jiz od roku 1924.%° Na konci
Tijna 1935 predstavil Vybor osmnécti plan sankci, ktery byl vétsinou ¢lenskych zemi
prijat. Sankce mély vstoupit v platnost 18. listopadu 1935.2* Dne 2. listopadu 1935 po-
zadoval Riddell od své vlady instrukce ohledné zamysleného navrhu ropnych sankcf,
ale drive, nez dorazily, vyjadril se pred svymi kolegy z ostatnich ¢lenskych stata Spo-
le¢nosti narodi, Ze bez ropy, uhli, Zeleza i oceli je seznam sankci nekompletni. Navrhl
proto jeho rozsifeni praveé o tyto suroviny.?

V mezindrodnim tisku se objevily zpravy tlumoéici ropné sankce proti It4lii jako
kanadsky navrh, coz rozzlobilo i Mackenzieho Kinga. Riddellovi proto vzkazal: , Mu-
site si uvédomit, Ze zastupujete kanadskou vladu, ne néjakou jinou vladu, delegaci
nebo vybor.“? Néktefi Britové se obavali, Ze by pripadné ropné sankce proti Italii
arostouci vojenska pritomnost britského ndmornictva ve Stfedozemnim mori mohly
byt chdpadny Mussolinim jako pripravy na vyhlaseni valky.” Staly statni podtajem-
nik na britském ministerstvu zahrani¢i Robert Vansittart se domnival, Ze roz$ireni
sankci by mohlo vést k vélce s Italii, na coZ podle néj nebyla Velkd Britdnie v Zddném
pripadé pripravena.?

Poradci na kanadském ministerstvu zahrani¢f Oscar Douglas Skelton a Loring
Christie si vykladali situaci jako britskou snahu o prosazeni ropnych sankci skrze
kanadské delegaty, s ¢imz nesouhlasili.? Zarover si byli védomi toho, Ze mezinarodni
hlas jejich zemé nema takovou vahu jako hlas nékteré z velmoci.*® Kanadsky premiér
se tak rozhodl povérit vysokého komisare v Londyné Vincenta Masseye, aby infor-
moval vlddu Jeho Veli¢enstva, Ze Riddellovy navrhy nemaji podporu kanadské vlady.*

a Dne 14. fijna 1935 vyhréli ve volbach v Kanadé liberdlové a jejich predseda se tak

22 Tamtéz, s. 168.

23 McKENZIE, Francine, ‘The Last Ditch Defender of National Sovereignty at Geneva’: The
Realities behind Canadian Diplomacy during the Ethiopian Crisis, in: STRANG, G. B., Colli-
sion..., s. 167.

24 JOHNSON, G.,c.d.,s. 61.

25 MCcKENZIE, F, c.d., s. 168.

26 Tamtéz, s. 169.

27 JOHNSON, G., c. d., s. 63.

28 STRANG, G. Bruce, “The Worst of All Worlds”: Oil Sanctions and Italy’s Invasion of Abys-
sinia, 1935-1936, in: Diplomacy and Statecraft, Vol. 19, Iss. 2, 2008, s. 216.

29 MCcKENZIE, F, c.d., s. 177

30 Tamtéz, s.179.

31 STACEY, C. P, Canada..., s. 185.
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Kanadsky ministr spravedlnosti Ernest Lapointe pronesl dokonce 2. prosince
1935 na pudé parlamentu v Ottawé projev, kde oznac¢il Riddellem navrhnuté sankce
pouze za jeho navrh, ktery nijak nereprezentuje stanoviska kanadské vlady. Svou
roli v distancovani se od Riddellova planu hraly i vnitropolitické dtvody. Lapointe
jako premiériv poradce pro zalezitosti Québecu si byl totiz védom zdejsi silné italské
mensiny, podporujici Mussoliniho a stavéjici se vyrazné proti jakymkoli protiital-
skym sankcim. Lapointe jiz predtim presvédcoval Mackenzieho Kinga, aby zabranil
tomu, aby byl nékdy néjaky Kanadan poslan do cizi valky mezi Italii a Etiopii. Pro ka-
nadského ministerského predsedu tak bylo snazsi nesouhlasit s Riddellem nez ztratit
Lapointeho a Québec.®

Postup proti Mussolinimu po jeho napadeni HabeSe byl u Britii sice plny gest
a prohlaseni, ale net¢innost sankci a obava z valky vedla k poskozeni prestize Velké
Britanie a tim i jejiho impéria. V prosinci roku 1935 byla na zakladé smlouvy, nejéas-
téji pojmenovavané po jejich hlavnich aktérech jako Hoare-Lavaltv plan, nabidnuta
znacnd Cast Habese Italim vyménou za stazeni jejich jednotek. Tento plan tizem-
niho usporadani se nesl ve stylu tradi¢niho kolonidlniho obchodovani velmoci. Jeho
zverejnéni ve francouzském a nasledné britském tisku vzbudilo odsouzeni ze strany
verejnosti.®

Dne 24. prosince probéhlo v Londyné neformalni setkani vysokych komisat do-
minii s nové jmenovanym britskym ministrem zahrani¢i Anthony Edenem a minis-
trem pro dominidlni zaleZitosti Malcolmem MacDonaldem. KdyZ se rozhovory do-
staly k Hoare-Lavalové smlouvé, poukazal Eden na nutnost prehodnoceni celé situace
ohledné etiopské krize. MacDonald tvrdil, Ze pokud by se dodrZovaly v§echny navrh-
nuté sankce, Mussolini by nepfistoupil na jedndni o mirovych podminkéch a navrhl
proto, aby jeden z mensich stati predlozil v Zenevé koncept opusténi rozsirenych
sankci, coZ se nelibilo kanadskému vysokému komisati Vincentu Masseyovi, nebot
podle jeho nadzoru mély predchézet zdjmy Spole¢nosti ndrodd zajmim Londyna.*

ZhorSeni mezinarodni situace mélo za nasledek kanadsky odstup od evropskych
zalezitost{ a zarovenl odmitnuti vojenskych sankci.®* Nakonec k Zddnému uvaleni
ropnych sankei na Italii nedoslo a neefektivni postup Spole¢nosti narodi proti agre-
sorovi tak vedl k Gplnému ovladdnuti Etiopie Italy v kvétnu roku 1936.% Svij podil na
celkovém netispé$ném postupu proti [talii mély i Spojené kralovstvi a Kanada.

V roce 1936 re$ila britska vefejnost krizi monarchie kvali abdikaci krale Ed-
warda VIIL., ale schvalenim zvla$tniho zdkona o nastupnictvi ve Spojeném kralov-
stvi a ndsledné i v Kanadé se povedlo situaci vytesit. Kratce po korunovaci nového
kréle Jitiho VI. probéhla v obdobi od kvétna do ¢ervna 1937 imperialni konference
v Londyné, kam prijeli nejen zastupci dominii, ale také Indie, Jizni Rhodesie a Barmy.
Jednéni se naopak neztcastnila delegace Irského svobodného statu. Po slavnostnim

32 MCcKENZIE, F, c.d,, s. 180.

33 ELLINGER, ], c.d., s. 87.

34 SLOANE, W. Neville, The Paradox of Peaceful Co-existence: British Dominions’ Response
to the Italo-Abyssinian Crisis 1935-1936, in: STRANG, G. B., Collision..., s. 198.

35 LLOYD,L., c.d.,s.293.

36 STRANG, G. B., The Worst of All Worlds..., s. 227.

3

OPEN
ACCESS



28 DVACATE STOLETI 2/2017

a odsouhlasily se také hlavni body jejich témérf mésic a ptl dlouhého zaseddni, mezi
oo NEZpatrila zahrani¢ni politika, otdzka spole¢né obrany, analyza obchodu uvnitt im-
" périaikolonidlni zaleZitosti.”” Skelton, i¢astnici se konference s kanadskou delegaci,
se vyjadril uz v dubnu 1937, tedy jesté pred zac¢atkem konference, Ze témi hlavnimi
diskutovanymi tématy budou v Londyné predevsim zahrani¢ni politika a spoleéna
obrana.®®

Skeltontiv predpoklad se potvrdil v Baldwinové zahajovacim projevu, kde pred-
seda konference mluvil o tom, Ze ackoli bude pozornost vénovana i dal$im tématim,
obrana a zahrani¢ni politika by mély byt témi nejdtileZitéjsimi body jedndni.* Vsichni
delegati svych zemi se shodli, Ze ,,prvnim cilem pro kazdého ¢lena Commonwealthu
je ochrana miru“.° Uz se oviem nedebatovalo nad systémem kolektivni bezpeénosti,
jenz byl drive chdpan jako urcity garant miru.*

V prubéhu jedndni o obrané se Australsky svaz a Novy Zéland zamérily na imperi-
alnijednotu a na blizs{ vojenskou spolupraci s matet'skou zemi, ale Kanada byla proti
témto plantm a odmitla prijmout koncepci spole¢né obrany. Mackenzie King se k této
zélezitosti vyjadril slovy: , Kdykoliv a kdekoliv v Evropé nastane konflikt, nemaze byt
oc¢ekavano, ze Kanada posle néjaké ozbrojené sily, aby pomohla fesit spory evrop-
skych statd, o nichZ skoro nic nevi [...] zejména, kdyZ mocna zemé jako Spojené stty
americké Zddné podobné povinnosti nema.“? Kanadsky ministersky predseda soudil,
ze otazky obrany by mély rozhodovat vlady jednotlivych zemi. Jiz ponékolikaté se tak
odvolaval, Ze rozhodnut{ zdvazna pro Kanadu musi rozhodnout parlament v Ottawé.
Jeho prani se nakonec stalo skute¢nosti v podobé zavére¢ného prohlaseni.*®* Zde se po-
tvrdilo, Ze jednotlivé parlamenty ,,nékolika zemi Britského spole¢enstvi ndrodt maji
rozhodovat o sméru vlastni obranné politiky“.** Vysledkem londynské konference
z roku 1937 tak zUstalo pouze potvrzeni zavért z minulych imperidlnich konferenci.

Obdobi nésledujici po londynské imperidlni konferenci se vyznacovalo rychlymi
zménami rozloZeni sil ve svété. Némecko i Japonsko se stivaly vzhledem ke svym kro-
kim na mezindrodni scéné stile vét§imi hrozbami pro britské impérium a pokracujici
politika appeasementu Nevilla Chamberlaina, ktery se ve funkci predsedy vlady Jeho
Veli¢enstva vyznacoval na rozdil od svého predchtdce Stanleyho Baldwina aktivnim
vmésovanim do zahrani¢népolitickych zaleZitosti,*® jim dovolovala postupné stup-
novat své naroky. Nebezpeci valky chtéli vSak Britové s podporou dominif zazehnat.

Ea zahéjeni konference nésledovaly proslovy prednich statniki ztcastnénych zemi
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Béhem svého pobytu v hlavnim mésté Spojeného kralovstvi se v kvétnu 1937 se-
tkal Mackenzie King s némeckym velvyslancem v Londyné Joachimem von Ribben-
tropem, ktery ho v pribéhu rozhovoru pozval na navstévu Némecka, pri niz by se
mohl setkat s Hitlerem. MoZnost takové schuizky uvitali i Chamberlain s ministrem
zahrani¢i Edenem. Oba se totiz domnivali, Ze by mohl dat Mackenzie King Hitlerovi
najevo, Ze pokud by nastal vale¢ny konflikt s Némeckem, bude Kanada stat za svou
materskou zemi. Ministr pro dominidlni z4leZitosti Malcolm MacDonald zminil, Ze
by mél Mackenzie King Hitlerovi sdélit, Ze v pripadé valky s Némeckem budou na
britské strané vSechna dominia.*

Ke schtizce kanadského premiéra s némeckym ri$skym kancléfem doslo v Berliné
29. Cervna 1937, pri¢emz rozhovor obou statnikd trval asi hodinu a ptal. Mackenzie
King si pozdéji zapsal do deniku, Ze na néj Hitler udélal dojem jako ,hluboce uprimny
aryzi vlastenec“* Béhem jejich rozhovoru mu zminil na zakladé britského prani spo-
le¢ny postup dominii v pripadé valky Némecka se Spojenym kralovstvim, ale zistava
otdzkou, jak to celé némeckému diktitorovi formuloval a zda to z jeho slov Hitler
pochopil #8

Casto se studie zamé&fuji predeviim na krizi konce t¥icatych let 20. stoleti v Ev-
ropé, ale situace zacala byt v tomto obdobi vyhrocend i na Dalném vychodé. V 1été
roku 1937 zadala bez oficidlniho vyhlaSeni valky ofenziva Japoncti v Ciné. KdyZ japon-
ské jednotky zatito¢ily na Sanghaj, Britové se zacali obavat o své ekonomické z4jmy
v oblasti. Kanadané vénovali vétsi pozornost rovnéz vyvoji situace v Evropé, ale uz
predchoziho roku obdrzel Mackenzie King varovani od Spojeného §tabniho vyboru
(Joint Staff Committee), Ze v p¥ipadé vale¢ného konfliktu v Tichém ocednu bude pro
Kanadu nemozné se branit sama ¢i udrzet neutralitu.*’

Postoj Ottawy vii¢i dalnévychodni krizi byl zna¢né vyhybavy. Premiér i jeho po-
radci Skelton a Christie se obavali moznosti uvalen{ sankci proti Japonsku, které se
v zari 1937 na zadost ¢inského vyslance projednavaly ve shromazdéni Spoleénosti
naroda.* Dne 5. fijna 1937 vzbudila celosvétovy ohlas fe¢ prezidenta Spojenych stata
americkych Franklina Delano Roosevelta v Chicagu, v niZ volal po mezinarodni ka-
ranténé proti agresivnim statiim, jejichz kroky byly v rozporu s mirovymi dmluvami.
Vzhledem k izolacionismu, typického pro americkou predvale¢nou politiku, vSak zi-
stdva Rooseveltiv proslov nejasnym, jelikoZz prezident pozdéji vyloudil, Ze by jeho
ymezindrodni karanténa“ méla znamenat uvaleni ekonomickych sankei proti agre-
sorim.* Mackenzie King véhal s konkrétni odpovédi na Rooseveltovu fe¢ a 12. ¥{jna
sdélil Skeltonovi, Ze Kanada se nebude podilet na zddnych opattenich, kterd by mohla
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velmoci v Bruselu, zabyvajici se situaci na Dalném vychodé. K moZnym vysledkim
oo jedndni se vzhledem k neti¢asti Japonska stavél skepticky.*

o Bruselska konference se uskutec¢nila ve dnech 3.-24. listopadu 1937. Velkou Brita-
nii na ni reprezentovali Anthony Eden a ministr pro dominilni zdlezitosti Malcolm
MacDonald, ktery zde mél zastupovat zdjmy dominii. Ten proto pozadal 18. ¥{jna 1937
kanadskou stranu o vyjadreni jejiho stanoviska k postupu ohledné dalnévychodni
krize. Nabizela se bud materialni pomoc Ciné, ekonomicka opatteni proti Japonsku,
nebo nevmésovani se do ddlnévychodnich zalezZitosti. Odpovéd MacDonaldovi formu-
loval Loring Christie, ktery mu vzkazal, Ze cilem konference by mélo byt uklidnéni
celé situace, takZe by se téma protijaponskych sankci nemélo diskutovat, a znovu zo-
pakoval kanadsky pohled, Ze Ottawa nepodpori zadné akce, které by mohly vést na
Dalném vychodé k valce.*® Bruselskd konference byla nakonec prerusena bez vétsiho
uspéchu v reSenf ddlnévychodni krize sepsanim zavére¢ného prohlaseni zicastné-
nych statfi volajicim po ukonéeni konfliktu v Cing, ale bez definovani jasného postupu
proti Japonsku.>

Zatimco na Dalném vychodé se feSeni situace nenabizelo, v Evropé stupiioval
své naroky Hitler. V bfeznu 1938 vyhlésil pfipojeni Rakouska k Némecku a zacal
vyrazné vystupovat proti Ceskoslovensku, na jehoz izemi se nachazela siln4 né-
meckd men$ina, z ¢ehoz hrozil ozbrojeny konflikt, do kterého by mohla byt vtazena
i Velka Britanie. Kanada se vSak tehdy stavéla k moznosti vstupu do jakéhokoli vale¢-
ného stretu ve svété zdrzenlivé. V ¢ervnu téhoz roku zaslal britsky vysoky komisar
v Ottaweé Francis Floud stdlému podtajemnikovi na ministerstvu pro dominialn{ z4-
lezitosti Edwardu Hardingovi do Londyna zpravu, kde shrnoval, Ze tehdejsi snahou
kanadské vlady bylo drZet neutralitu a vyhnout se kroktim, které by mohly vtdhnout
dominium do valky.%

Vzhledem k vyvoji mezinarodni situace zvysovala Velk4 Britdnie koncem ttica-
tych let 20. stoleti vydaje na své zbrojeni. Také v Kanadé probihaly debaty o moZnos-
tech zdejsiho zbrojniho pramyslu. V srpnu 1936 doslo k zaloZeni Kanadského obran-
ného vyboru (Canadian Defence Committee), mezi jeho? ¢leny pattili premiér spole¢né
s ministry financi, spravedlnosti a nadrodnf obrany. Ti se pak setkavali se zastupci
vSech vojenskych sloZek k diskusim o kanadském zbrojeni. Mnozi politici i vojen-
$ti ¢initelé povazovali tento vybor za jakousi protivdhu britského Vyboru imperidlni
obrany (Committee of Imperial Defence).’ Vldda se pak ohledné zbrojeni shodla, Ze pro
obranu zemé by mél byt prioritou rozvoj Kanadského kralovského letectva (Royal Ca-
nadian Air Force).”

a vést k vélce. Byl vSak ochoten vyslat delegéta v roli pozorovatele na konferenci deviti
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V kvétnu 1938 naléhal britsky ministr obrany Thomas Inskip, aby se kanadsky
prumysl podilel na britském zbrojnim programu.®® K tomuto navrhu ho primél fakt,
Ze Kanada byla primyslové nejvyspélejsi ze vsech dominii i britskych kolonii. Spatfo-
val také vyhody v jeji geografické poloze vici Velké Britanii a vyzdvihl, Ze se nach4zi
v relativnim bezpedi proti itoku pred potencidlnimi neprateli v Evropé ¢i v Asii.*

Dulezitd otdzka se tykala kromé spoluprace nékterych kanadskych toviren na
britském zbrojeni také vycviku letct ze Spojeného krilovstvi v Kanadé. V jednom
z rozhovord na toto téma s britskym vysokym komisatem v Ottawé Francisem Flou-
dem se k planu stavél Mackenzie King s obavami, Zze by mohl mit vliv na nejednotnost
zemé.*® Byl si totiz védom rozdilnych postojir k celé véci u anglicky a francouzsky
mluvicich Kanadani. Nékteri ¢lenové britské vlady se naopak domnivali, Ze se ka-
nadsky premiér pouze snazi vyhnout centralizaci a zdvazkiim s matefskou zemi.”!
V kvétnu 1938 vyslali Britové do Kanady misi, aby vyhodnotila, zda je zemé vhodna
pro vyrobu letadel a letecky vycvik pilotti. Pozdéji ptijel osobné i velitel Usttedni vy-
cvikové Skoly krélovského letectva (Central Flying School of the RAF) James Milne Robb
a zabyval se zde moZnostmi vycviku britskych letci na Gzemi dominia, ale prota-
hovani jednédni zptsobilo, Ze do zac¢atku druhé svétové valky nenastoupil k vycviku
v Kanadé ani jeden britsky pilot.52 Probihaly ov§em i debaty o vycviku Kanadand pro
sluzby v kralovském letectvu ve Velké Britanii. V kvétnu 1938 souhlasila kanadska
vlada s tim, Ze bude vysilat roéné 120 muzi do letecké sluzby na britskych ostrovech.
K vycviku pak v obdobi 1938-1939 odcestovalo z Kanady do matefské zemé 118 muzi.*

Na podzim 1938 byla hlavnim tématem na mezindrodni scéné tzv. ¢eskoslo-
vensk4 krize, kdy Hitler stuprioval némecké niroky na ¢eskoslovenské pohranici
s némeckou men$inou. Béhem z4ari 1938 navstivil Chamberlain osobné ri§ského
kanclére k vzdjemnym rozhovorim se snahou situaci vytresit. Pfed jeho prvni
cestou mu 14. zafi Mackenzie King poslal zpravu, kde mu vyjadril podporu a ob-
div k jeho konani.** Kanadsky ministersky predseda také zaslal prostrednictvim
britského velvyslance v Londyné Nevila Hendersona — protoze Kanada zde tehdy
neméla velvyslanectvi — zpravu pro némeckého ministra zahraniéi Joachima von
Ribbentropa®® obsahujici pfani, aby dal Ribbentrop védét Hitlerovi o velké diivére,
kterou Mackenzie King vkladal do jeho setkdnis Chamberlainem. Kanadsky premiér
rovnéz doufal, Ze spole¢né usili obou statniki povede k ,ochrané miruablahulidstva“s®
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Musime si uvédomit, Ze se touto cestou vracel k jeho osobnimu setkani s diktatorem
z 1éta roku 1937, kde na né&j udélal némecky ,vidce” velky dojem. Po druhé Cham-
berlainové schlizce s Hitlerem, s nimz se setkal ve dnech 22. a 23. zari 1938 v Bad
Godesbergu, se vSak dostaly z ministerstva pro dominidln{ zalezitosti do Kanady
informace o tom, Ze v§echna jedndnf se bliz{ krachu vzhledem k Hitlerové netstup-
nosti a aroganci.?’

Rychly vyvoj udalosti na konci zafi 1938 prispival k obavam, Ze se v Evropé schy-
luje k valce. Chamberlain se proto pokusil ziskat podporu Mussoliniho k usporadani
konference ¢tyt velmoci.®® Dne 29. zati 1938 se pak zastupci Velké Britanie, Francie,
Némecka a Italie sesli v Mnichové, kde 30. zari 1938 dospéli k dohodé, kterd méla za
nasledek pti¢lenéni pohrani¢nich oblasti Ceskoslovenska k Némecku. Po podepséani
tzv. mnichovské dohody predlozil Chamberlain jesté téhoz rana Hitlerovi ndvrh pro-
hl4sent, kde se psalo o odhodlani obou jejich zemi nepustit se uz nikdy do vzajemné
valky a Hitler je bez ndmitek podepsal. Chamberlain pak po svém pfijezdu do Lon-
dyna papir s prohldsenim verejné ukazoval pred jasajicimi davy.®

Ohlas dojmu vyteseni Ceskoslovenské otazky a zabranéni valce shrnoval Macken-
zie King ve zpravé Chamberlainovi, kde mu gratuloval k Gspéchu, ke kterému vedlo
jeho mirové snazeni’® Zasluhu na udrzeni miru priznaval Chamberlainovi v reakci
na vysledek mnichovské konference i Skelton. Ten v8ak konstatoval, Ze za cenu miru
Chamberlain a francouzsky premiér Edouard Daladier v podstaté zatla¢ili Ceskoslo-
vensko do situace, kdy muselo pfijmout vSechny Hitlerovy pozadavky.”

Mezinarodni napéti vSak po mnichovské konferenci neskonéilo. Dne 15. biezna
1939 obsadil Hitler i zbytek Ceskoslovenska™a o den pozdé&ji zde vyhlésil protektorat.
Touto udélosti se Chamberlainova politika appeasementu ukézala jako ned¢inn4, coz
zpusobilo, ze byla valka povazovana za nevyhnutelnou ve Velké Britdnii i v Kanadé,
kde se zacaly $itit obavy, aby nedoslo k zavedeni branné povinnosti, kterd byla v dobé
prvni svétové valky nelibé nesena predev$im mezi francouzsky hovoticimi obyvateli
Québecu.” Na konci bfezna se tak v rozhovoru pro kanadsky tisk vyjadril pfedseda
opozi¢ni konzervativni strany Robert James Manion, Ze Kanada by sice v pfipadé
valky méla stit po boku své matet'ské zemé, ale vystoupil proti odvadéni kanadskych
mladikti do boji mimo hranice jejich rodné zemé. Tti dny po tomto Manionoveé prohla-
Sen{ predstoupil pred Dolni snémovnu v Ottawé Mackenzie King s prohldSenim, kde
slibil, Ze nedojde k zavedeni povinnych odvodid pro muze do vojenské sluzby v zamori.
Obecné se soudi, Ze timto ujisténim premiér pomohl k jednoté zemé, kdyz valka na-
konec skute¢né vypukla.’
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Za podobné dilezity projev byla souc¢asniky povazovana re¢ kanadského ministra
spravedlnosti Ernesta Lapointa na pidé parlamentu v Ottawé ze dne 31. bfezna 1939,
ve které se vyjadroval k moZnosti neutrality Kanady v pripadé, Ze se ocitne Velka
Britédnie ve valce. Zdlraznil, Ze vzhledem k tehdej$i mezindrodni pozici své zemé by
byla jeji pfipadna neutralita neudrZitelnd, jelikoz by muselo naptiklad dojit k uza-
vreni kanadskych pristavi pro britské plavidla. Pfestoze povazoval vstup do valky
pro dominium za slozitou a komplikovanou zaleZzitost, pfipomnél pfitomnym také
jednotu Britského spolecenstvi ndrodii.”

Udalosti vzbuzujici loajélni vztah Kanadant k materské zemi byla pak navstéva
britského kralovského paru v dominiu probihajici od 17. kvétna do 15. ¢ervna 1939.
Kralovska navstéva byla vyjimecna z toho divodu, Ze poprvé v historii navstivil Ka-
nadu jeji vlddnouci panovnik. Neni tak divu, Ze se cela slavnostni udéalost tésila vel-
kému z4jmu médii. Ve Velké Britanii byla vnimana jako Sance ukazat svétu jednotu
britského impéria. Londynsky denik The Daily Telegraph ji dokonce popisoval jako
imperidlni misi historického vyznamu pro vztahy mezi Korunou a zdmotim.”

Jiti VI. s manzelkou krdlovnou Alzbétou ptipluli na lodi Empress of Australia do
Québecu 17. kvétna 1939, poté cestovali vlakem do Vancouveru, navstivili hlavni mésto
Britské Kolumbie Victorii a nasledné se vratili zpét do provincie Ontario. Odtud se
vydali 7. Cervna na ¢tyfdenni ndvstévu Spojenych statt americkych, béhem niz se
setkali s prezidentem Rooseveltem.” Aby nebyla kralovska navstéva ve Spojenych
statech americkych povazovédna za nastroj britské propagandy proti americkému
izolacionismu, nevystupovali zde Jif{ VI. s manzZelkou jako ,kral a krdlovna Spoje-
ného krélovstvi, ale jako kral a kridlovna Kanady“” Poté se 11. ¢ervna 1939 vratili do
nejstars$iho dominia, odkud vypluli 15. ¢ervna 1939 na palubé lodi Empress of Britain
zpét do Velké Britanie se zastdvkou na Newfoundlandu.”

Vyznam pritomnosti kralovského paru v Kanadé par mésici pred za¢atkem valky
se poté nékolikrat zdtraznoval. V rozhovoru ze dne 26. srpna 1939 s generalnim gu-
vernérem Johnem Buchanem, prvnim baronem Tweedsmuirem, vyjadril premiér
dominia své presvédcent, Ze navstéva Jitiho VI. prispéla k jednoté zemé i samotné
vlady. Pfiznal mu totiz, Ze vladni kabinet nebyl v dobé ¢eskoslovenské krize jednotny
v nazoru na vstup do valky kvili situaci ve stfedni Evropé, ale po kralovské navstéve
vSichni jeho ministfi souhlasili s podporou Velké Britdnie a Francie, pokud by tyto
staty musely Celit némecké agresi.*

Prestoze se Mackenzie King vétSinu svého ptsobeni v titadu kanadského minis-
terského predsedy stavél proti spole¢né imperidlni zahrani¢ni politice, Chamberlai-
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rych politikd, Ze se podati konfliktu velkych rozmért zabranit, se valka stala nakonec
oV 24T 1939 skutecnosti, ke které bylo potteba zaujmout jasny postoj. Diky krokéim
" Mackenzieho Kinga na doméci politické scéné a pocitu sounéleZitosti s britskym im-
périem, ke kterému prispéla kralovsk4 navstéva v 1été 1939, byla v§ak Kanada na po-
¢atku druhé svétové valky jednotnou zemi.

a novu politiku appeasementu podporoval.®! Pfes v§echny snahy a presvédceni nékte-

SPOLECNY VSTUP DO DRUHE SVETOVE VALKY
Dne 1. zaf{ 1939 v rannich hodinach vpadly némecké armady na iizemi Polska. V pole-
dne téhoz dne se sesla britsk4 vlada, kterd rozhodla o okamzité mobilizaci a zah4jent
evakuace Zen i déti z velkych mést, ale k oficidlnimu vyhlaseni valky jesté nedoslo.®
O dva dny pozdéji 3. zafi 1939 v 9 hodin dopoledne predal britsky velvyslanec v Ber-
liné Nevile Henderson na némecké ministerstvo zahraniéi ultimatum, zformulované
v noci z 2. na 3. zar{ 1939 britskym ministrem zahrani¢i Edwardem Woodem, prvnim
hrabétem z Halifaxu, a jeho poradci. Podle predlozeného ultimata mélo Némecko za-
stavit boje v Polsku se lhtitou na odpovéd do 11 hodin téhoZ dne. Jelikoz z4dné odpovéd
z némecké strany neprisla, vystoupil Chamberlain po jedenacté hodiné v rozhlase,
kde oznamil, Ze Velk4 Britdnie je ve vdle¢ném stavu s Némeckem.®

Clenové kanadské vlady, kter4 se sesla 1. z4¥ 1939 v 9 hodin dopoledne tamniho
C¢asu, se rozhodli svolat parlament na 7. zafi. Poté Mackenzie King informoval brit-
ského vysokého komisare v Ottawé Geralda Campbella o tom, Ze v§ichni ministti ka-
nadské vlady, véetné frankofonnich Kanadani, jednomyslné souhlasi s pomoci své
matef'ské zemi. Prostfednictvim vysokého komisare zddal Mackenzie King britskou
vladu, aby — jesté nez se sejde 7. zat1 1939 kanadsky parlament — obdrzel od Londyna
neoficidlni informace, jak si Velkd Britdnie pomoc od Kanady predstavuje.®

Poté, co se 3. zaF1 1939 sesel v Londyné vale¢ny kabinet, nacelnici vojenskych staba
ozbrojenych slozek vypracovali zpravu zabyvajici se moznostmi kanadské vojenské
spoluprace. Pro ndmorn{ obranu pozadovali, aby se Sest torpédoborct kanadského
kralovského ndmornictva presunulo pod britské veleni a doslo k zabezpeceni stra-
tegickych ndmornich zakladen v Halifaxu u Atlantského ocednu i Esquimaltu u Pa-
cifiku, které by mohly byt vyuzivany britskym kralovskym namornictvem.® Zprava
navrhovala, aby byla z dGvodu , kanadské prestize“ do Velké Britinie vyslana vojen-
ska jednotka nebo oddil specialistt, zdGrazovala predevsim potfebu technickych
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o0ddilt v britské armadé.® Pro leteckou spolupréci se navrhovalo, aby v Kanadé doslo
k rozsiteni moznosti vycviku pilot pro jejich pfipadnou sluzbu v kralovském letec-
tvu, a to dokonce az na 2000 muzl ro¢né.¥ Zaveéry této zpravy pak shrnoval telegram
vyslany britskému vysokému komisati do Ottawy 6. zafi 1939.%8 Mezitim probéhly
v nejstar$im dominiu nezbytné kroky k zabezpeceni obrany pobteznich oblasti. Jiz
na konci srpna roku 1939 doslo v Kanadé k mobilizovan{ dobrovolnych vojenskych
milici* a na zac¢atku zari byly vSechny jednotky kanadského krilovského letectva
pripraveny k obrané strategickych pfistavil, zejména Halifaxu.”

Kdyz se 7. zari 1939 seSel v Ottawé kanadsky parlament, v Doln{ snémovné k zad-
nému velkému rozdéleni v ndzorech na kanadsky vstup do konfliktu po boku ma-
terské zemé nedoslo. Predseda opozi¢nich konzervativc Robert James Manion vy-
jadril stanoviska své strany plné podporujici spolupraci na pomoci Velké Britanie.
Mackenzie King ve svém zahajovacim projevu rekl, Ze ,Kanadané musi stat na strané
zédpadoevropskych demokracii“® Druhy den zasedani kanadského parlamentu Ma-
ckenzie King v projevu pted ¢leny Dolni snémovny zdlraznil, Ze bezpe¢nost jejich
zemé zavisi na zaji$téni obrany kanadskych pobreznich oblasti. Vyzdvihl proto stra-
tegickou dilezitost Newfoundlandu a Labradoru, oblasti kontrolujicich vstup do z4-
livu sv. Vavtince.*? Zopakoval také, Ze jeho vldda nezavede povinné odvody, jelikoz
v té dobé povaZoval za dostacujici iroven dobrovolnictvi ve vech ¢astech zemé.* Cel-
kové se ¢lenové snémovny na vstupu Kanady do valky shodli. Proti vystoupili pouze
tri québelti nacionalisté a jeden anglofonni pacifista.”* Kanada tak vyhlasila 10. zaf{
Némecku valku.*

Velkd Britanie potfebovala kvalitni zdsobovani formou konvoju, proto od poc¢atku
valky projednévala vytvoreni bezpe¢nych zasobovacich tras v Atlantském ocednu.
Prvni konvoj z kanadského Gzemi vyplul 16. zari 1939 z Halifaxu v Novém Skotsku.*
Néamotni{ trasy z tohoto pfistavu se ukazaly jako velmi dileZité po celou dobu trvani
druhé svétové valky. Kromeé konvoji se probirala i moZnost vyslani vojenské jednotky
pro sluzbu v Evropé. Ottawa proto 16. zari 1939 odsouhlasila, Ze vysle do zdmori jednu
divizi. Béhem prosince téhoz roku pak do Spojeného kralovstvi dorazila postupné ve
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velel generdlmajor Andrew George Latta McNaughton.*’

Dne 21. z4ri 1939 obeslal Chamberlain premiéry dominii s informaci, Ze jeho va-

" le¢ny kabinet piezkoumal dosavadni tiroveti spoluprice matetské zemé s ostatnimi
¢leny Britského spolecenstvi narodii a navrhl, aby kazdy dominialni pfedseda vlady
urcil jednoho ze svych ministri, ktery by odcestoval do Londyna, kde by zastupovat
primo svou zemi ve spole¢nych diskusich s britskou vlddou a dal$imi dominidlnimi
kolegy.®® Mackenzie King odpovédél na Chamberlainovu vyzvu 4. fijna 1939 sdéle-
nim, Ze uréil pro tuto funkci svého ministra téZebniho primyslu Thomase Alexan-
dera Crerara. Zkuseny liberdlni ministr se ov§em stavél k formé podobné spoluprace
uvnitt Commonwealthu skepticky.*

V britském tisku se pak objevily zpravy referujici o prijezdech dominidlnich mi-
nistri jako o formovan{ urc¢itého typu imperidlniho vale¢ného kabinetu, jako tomu
bylo béhem prvni svétové valky. Mackenzie King vSak vydal prohlaseni, ve kterém
tyto informace poprel tvrzenim, Ze zddny navrh ke zformovani néjaké obdoby impe-
ridlnfho vale¢ného kabinetu neexistuje.!°® Proti vzniku podobného télesa a jakymkoli
centraliza¢nim krokiim ze strany matet'ské zemé se totiz Mackenzie King vzdy vy-
mezoval. Uz pred valkou se stavél proti schtizim vysokych komisaiti z dominif v Lon-
dyné, které podle néj pripominaly urc¢itou obdobu imperidlni rady. Obaval se, Ze na
téchto schiizich by mohli vysoci komisafi prezentovat navrhy, dfive nekonzultované
se svymi vlddami, nebo by zavazali svou vladu k postupu odporujicimu sméru jeji
vlastni politiky. To byly také divody, pro¢ od roku 1936 naléhal na kanadského vyso-
kého komisare v Londyné Vincenta Masseye, aby se téchto setkdni nedcastnil nebo
na nich aktivné nevystupoval.!®

Setk4n{ dominidlnich ministr v Londyné béhem listopadu 1939 vSak pripominalo
spiSe neZ formovan{ imperidlniho vile¢ného kabinetu malou imperidlni konferenci.
Své zastupce zde mély kromé Velké Britdnie i Kanady také Australsky svaz, Novy Zé-
land, Jihoafrick4 unie a Indie. Crerar zde ovSem hajil pfedev$im ekonomické zajmy
své zemé, jelikoz jeho hlavnim cilem bylo vyjednat s Brity co nejvyhodnéjsi podminky
ohledné dovozu pSenice z Kanady do Spojeného kralovstvi.’*? Britové ovSem s ndvrhy
kanadské strany nesouhlasili, coZ ohrozilo probihajici jedndni mezi obéma vlddami
na téma leteckého vycvikového planu v Kanadé (tzv. Empire Air Training Scheme nebo
té% né&kdy British Commonwealth Air Training Plan), jelikoz Mackenzie King podminil
prijeti planu dosaZenim dohody o dovozu pSenice.'®

Vyjednavani ohledné leteckého vycvikového planu v Kanadé navazovalo na net-
spésné pokusy o jeho zavedeni pred druhou svétovou vilkou. Na zac¢atku fijna roku

a dvou konvojich tzv. prvni kanadska pési divize (1* Canadian Infantry Division), které
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1939 odcestovala do Kanady z Liverpoolu mise pod vedenim pramyslnika znajictho
velmi dobfe poméry v nejstar$im dominiu, Arthura Balfoura, prvniho barona River-
dala, s cilem, aby co nejrychleji dospéla s kanadskou vladdou v této véci k dohodé.!*
V listopadu 1939 vsak ziistaly debaty mezi ¢leny mise a kanadskymi politiky na mrt-
vém bodé kvili otdzce financovani celého planu. Odhadovana ¢astka v rozmezi od
900 miliont do 1 miliardy kanadskych dolart, kterd byla nespravné pochopena né-
kterymi politiky v Ottawé jako ¢astka za prvni rok, kterou by méla Kanada zaplatit,
byla mezi nimi povaZovana za prili§ vysokou pro zemi s pouhymi 11 miliony obyvatel.
Odhad ¢4stky se vSak netykal jednoho roku, ale rozmezi tff a pal let. Mélo dojit také
k jejimu rozdéleni mezi Velkou Britanii, Kanadu, Australsky svaz a Novy Zéland.!*®

V listopadu 1939 ¢lenové mise uznali, Ze finan¢ni naklady by mohly predstavovat
pro zemi téZce postiZenou hospodatskou krizi problém, proto informovali kanadskou
vladu o tom, Ze chystaji provést zmény v otizce financovani predklddaného planu.
Seznamili ji tak s ndvrhem, kde celkova finanéni zatéz pro Kanadu ¢inila 313 miliont
kanadskych dolarti.’*® Mackenzie King se vSak stavél k planu stale skepticky. Pra-
covnici britského ministerstva pro dominidlni zalezitosti i britsky vysoky komisar
v Ottawé Gerald Campbell uZ prestavali vérit v moZnost, Ze se v této véci dospéje
k néjakému reseni.!”

Plan byl nakonec prijat az po dalsich Gpravach kratce po ptlnoci 17. prosince 1939,
kdy jej Mackenzie King podepsal. Po Sesti tydnech vytrvalého vyjednavani tak na-
konec doslo mezi obéma stranami k dohodé. Otaznik vSak visel nad otdzkou, zda se
znovu pozménénou smlouvou budou souhlasit ¢lenové britského vile¢ného kabi-
netu, ale ministr pro dominialni zalezitosti je varoval, Ze jejich odmitnuti by mohlo
vést k iplnému zruseni planu a dohoda tak nakonec byla ponechédna ve znéni, se kte-
rym kanadsky premiér souhlasil.’® Diky jeho ptijeti byla za celé trvani druhé svétové
valky vycvi¢ena tretina pilotti z celého britského impéria na 107 zdkladnéch, rozmis-
ténych po celé Kanadé.'*®

Na jate roku 1940 véalka v Evropé pokracovala Hitlerovym napadenim Danska
a Norska. Dne 10. kvétna spustili Némci sviij Blitzkrieg i na zdpadni fronté. Téhoz
dne nahradil Nevilla Chamberlaina ve funkci ministerského predsedy Velké Britanie
Winston Churchill. Fronta ve Francii byla ovSem prolomena a na konci kvétna doslo
k ohromné evakuaci britskych expedi¢nich sil u pfistavu Dunkerque. Po této udalosti
zaslal Winston Churchill Mackenziemu Kingovi zpravu, kde mu sdélil své pochyby,
zda se podari udrzet Francii v konfliktu. Zaroveinl mu ovSem vzkazal, Ze ma , pevnou
davéru v britskou schopnost pokracovat ve vélce, branit ostrov i impérium®.°

Dne 13. ¢ervna 1940 se sesli ¢lenové kanadského vale¢ného vyboru (Canadian War
Committee) s predéky opozice a spole¢né se shodli na tom, 7e Kanada bude stat po boku
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vstoupila némecka vojska do Parize a 22. ¢ervna francouzska vlada podepsala s Némci
oo pTiméri. Po vyrazeni Francie z konfliktu a vstupu Italie do valky na strané Némecka
" senajednou ocitly zemé Britského spole¢enstvi narodi v boji osamoceny.

a své matetr'ské zemé i v pripadé, kdyz Velka Britanie ziistane v boji sama." Dal$iho dne

OGDENSBURGSKA SMLOUVA

Po padu Francie vzrostly u Kanadant obavy, Zze pokud by se Némctm podarilo do-
byt i britské ostrovy, dal$im teré¢em ttoku by se stala jejich zemé."? Neni proto divu,
Ze obrana Severni Ameriky nabyla na vaznosti i ve Spojenych statech americkych.
Prohlubujici se spoluprace ve vojenské oblasti mezi Kanadou a jejim jiznim souse-
dem se tak stala dilezitym tématem pro vlady obou zemi. Uz$i kooperace mezi Kana-
dou a Spojenymi staty americkymi se zacala projevovat ve druhé poloviné tficatych
let 20. stoleti nejdrive v ekonomické oblasti. V roce 1935 doslo k podepsani obchodni
smlouvy; o tfi roky pozdéji ji nasledovala dalsi. Ve vojenské oblasti mély vSak kon-
takty obou zemi mnohem mensi tradici.

Po vétsinu 19. stoleti se v Kanadé naopak poéitalo s eventualitou valeéného kon-
fliktu se Spojenymi staty americkymi. Béhem prvni svétové valky sice existoval pro-
gram vycviku Kanadant pod britskou z4stitou v Texasu, nékteri Ameri¢ané byli zase
recipro¢né cvifeni v Kanadé, ale jednalo se vZdy o britskou iniciativu a na hlubsi kon-
takty ve vojenské oblasti mezi dominiem a Spojenymi staty americkymi neméla prvni
svétova valka prilis velky vliv.® Otdzka nutnosti spoluprice obou zemi v obrannych
zalezitostech vyvstala az koncem tficatych let 20. stoleti.

Kdyz prijel Mackenzie King v roce 1938 do Washingtonu podepsat obchodni do-
hodu, mluvil s Rooseveltem na téma spoleéné obrany amerického kontinentu, ale
nejednalo se jesté o hlavni ndpln jejich rozhovoru. Roosevelt se ale vyjadroval v tom
smyslu, Ze vzristajici nebezpedi podpory nacismu ze strany jithoamerickych stata by
mohlo predstavovat problém pro cely kontinent. Podle prezidentova ndzoru by tak
meéla Velkd Britdnie i Kanada zvysit svou vyrobu vojenského letectva. V podobném
duchu mluvil Roosevelt s Mackenzie Kingem i v ¢ervnu 1939, kdyz kanadsky pre-
miér doprovazel kralovsky par pri jeho navstévé u prezidenta v Hyde Parku ve staté
New York.1

Pristup k tématu obrany Severni Ameriky proti pfipadnému ttoku ze strany na-
cistického Némecka byl ovSem v obou zemich odlisny. Zatimco Washington spoléhal
na to, Ze Velkd Britanie zvlddne svoji obranu sama a hlavni pozornost vénovali zajis-
ténf samotného severoamerického kontinentu, Ottawa pocitala predevsim s obranou
britskych ostrovi.!® Na zad¢atku srpna roku 1940 probihaly ve Washingtonu debaty
mezi politickymi i vojenskymi predstaviteli Spojenych stiatd americkych a zdejsim
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britskym velvyslancem Philipem Kerrem, jedenactym markyzem z Lothianu, z nichz
vze$el ndvrh, Ze americk4 strana by mohla poskytnout Velké Britanii padesat torpé-
doborct vyménou za prondjem strategickych zakladen na ostrovech v Karibiku a na
Bermuddch. V roce 1940 byly Spojené stity americké stile neutralni, ale predani pa-
deséti valeénych plavidel Velké Britanii, které probéhlo v z4t{ 1940, bylo podle Chur-
chilla milnfkem na cesté Spojenych statt od neutrality k zatim neval¢ici strané."®

V poledne 16. srpna 1940 svolal Roosevelt tiskovou konferenci, kde informoval
o debatdch mezi Washingtonem a Londynem ohledné ziskani ndmotnich i leteckych
zdkladen k obrané zdpadni polokoule a Panamského praplavu. Oznamil také, Ze kvili
obrané celého severoamerického kontinentu vede vldda Spojenych statt americkych
jednani s kanadskou vladou."” Poté Roosevelt pozadal telefonicky Mackenzieho Kinga
o schtizku nésledujiciho dne ve mésté Ogdensburgu ve staté New York, nachazejicim
se tésné u hranic s Kanadou."®

Oba statnici zde podepsali 17. srpna 1940 tzv. Ogdensburskou smlouvu (né&kdy uvé-
dénou také jako Ogdensburgska deklarace), v ni% se konstatovalo, %e kanadsky ,mini-
stersky predseda a prezident diskutovali o vzdjemnych problémech obrany ohledné
bezpecénosti Kanady a Spojenych stati“ a rozhodli se ustanovit pro obé zemé Staly
spoleény obranny vybor (Permanent Joint Board on Defence), ktery se bude ,v $irokém
smyslu zabyvat obranou severni poloviny zdpadni polokoule“. Dohodli se také, ze
kazda zemé v ném bude zastoupena ¢tyfmi nebo péti ¢leny. Zavér jejich prohldseni
znél, Ze se vybor ,sejde brzy“.?

Kromé mezinarodni politické situace hral roli v pribliZovani Kanady ke Spojenym
statim americkym i fakt, Ze kanadského premiéra pojilo s prezidentem pratelstvi,
které miZeme oznacit za tak blizké, jak jen mize mezi dvéma predstaviteli dvou zemi
byt.*° JelikoZ oba statnici nekonzultovali pred odjezdem do Ogdensburgu své kroky
s vlastnimi vlddami, miZeme povaZovat vzniklou dohodu za iniciativu Roosevelta
a Mackenzieho Kinga.’?!

V Kanadé i ve Spojenych stitech americkych byla smlouva prijata s kladnymi
ohlasy, prestoze néktefi presvédceni americti izolacionisté neskryvali své pochyb-
nosti. Pozitivné se o této dohodé psalo i v britském tisku, ale Churchill si pozdéji po-
stézoval, Ze Kanadané smlouvu nekonzultovali s Brity. Na prikladu udélosti ze srpna
1940 je vak vidét, ze pro Kanadu uz nehraly vazby s matefskou zemi tak velkou roli.
Mnohem diileZitéjsi se ji jevil rozvoj vztaht se Spojenymi staty americkymi.!*

Spoleény obranny vybor se poprvé sesel v Ottawé 26. srpna 1940. Béhem tohoto
setkani si zastupci obou stran vzajemné vymeénili vojenské poznatky, které pak mohli
predat svym vlddam. Déle se dohodli o posileni obrany Newfoundlandu, na které se
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kromé Kanady méla brzy podilet i americkd strana.*® Nékter{ historici jsou toho na-
zoru, Ze rozhodnuti navazat spolupraci v oblasti spole¢né obrany se Spojenymi staty
americkymi predstavuje pro Kanadu posun od britského dominia k nové Kanadé jako
americkému protektoratu.?*

Ogdensburgska smlouva byla v ur¢itém smyslu zavrsenim jedné etapy britsko-ka-
nadskych vztaht v éfe po vydani Westminsterského statutu. Témér desetileté obdobi
zahrnujic{ hospodarskou krizi, ekonomické zotavovani, snahy zabranit ozbrojenému
konfliktu ve svété a spoleény vstup obou zemi do druhé svétové valky potvrzovaly, Ze
mezi Velkou Britdnif a Kanadou existovaly stale silné vazby na zakladé spole¢né his-
torie a tradic v rdmci Britského spolecenstvi ndrodu, ale volnost ve sméfovani vlastni
zahraniéni politiky dala kanadskym politickym predstaviteldm mozZnost hlubsi spo-
lupréce se Spojenymi stity americkymi.

Spoluprace spoéivajici v jednotné politice obrany Severni Ameriky ze srpna 1940
byla o rok pozdéji nasledovana dohodou z Hyde Parku, zaméfenou na tizkou spolu-
praci v ekonomické oblasti. Po vojenské integraci tak nasledovala hlubsi integrace
severoamerickych ekonomik. Kanada se tim ale de facto dostala v obou oblastech pod
silny americky vliv.’* Ogdensburgska smlouva byla tak pouze jednim z nékolika mez-
nikd, které mély za nasledek priblizeni obou zemf, jasné patrné po roce 1945, kdy doslo
k postupnému odstranén{ vSech bariér vzajemného obchodu a zavedeni volného ob-
chodu mezi obéma zemémi.”?* Smlouva z Ogdensburgu symbolizovala i to k jaké val¢ici
strané maji Spojené staty americké blize. Kdyz v prosinci roku 1941 vstoupily po boku
Velké Britanie i Kanady do konfliktu, zacalo se rozlozeni valéicich sil ménit a ame-
ricky vstup do valky vyrazné prispél ke kone¢né porazce Itilie, Némecka i Japonska.

Prestoze druhd svétova valka uspisila prechod Kanady z britského vlivu pod vliv
americky, vzdjemné vazby s matefskou zemi nebyly pretrhany a Kanada dale pokra-
¢ovala v podpore materské zemé v tézkych chvilich. Po druhé svétové valce byla ov-
Sem pozice byvalé kolonidlni mocnosti na mezinarodni scéné oslabena, zatimco Ka-
nadé ucast ve vlce pomohla prekonat nasledky svétové hospodarské krize. Propojent
kanadskych ekonomickych, obrannych a ve velké mife i politickych z4jmt s Ameri-
¢any vyrazné ovlivnilo i dalsf vyvoj Kanady po druhé svétové vélce a jeji pozici nejen
v ménicim se Britském spolecenstvi narodd, ale také na mezinarodni scéné.
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VELKA BRITANIE A KANADA OD WESTMINSTERSKEHO STATUTU

K OGDENSBURGSKE SMLOUVE

Studie se zaméfuje na analyzu vyvoje zahrani¢népolitickych vztaht mezi Velkou Britanif a Kanadou

od prijeti Westminsterského statutu v obou zemich roku 1931 do uzavteni obranné smlouvy mezi
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obou zemf ke kli¢ovym udalostem zvoleného obdobi: Velkd hospodéarska krize, imperidlni ekono-
mickd konference v Ottawé v roce 1932, imperidlni konference v Londyné roku 1937 a hrozby vélec-
ného stfetu ve svété. Kdyz v zari 1939 vypukla druh4 svétova valka, vstoupila do nf Kanada po boku
své materské zemé. Rychlé zmény mély vSak za nasledek priblizovani Kanady ke Spojenym statim
americkym v ekonomické i vojenské oblasti.
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era between the Statute of Westminster in both countries (1931) and the signing of the defensive
agreement in Ogdensburg between Canada and the United States of America (August 1940). The ar-
ticle discusses the attitude of both countries to the key events and developments of the period: the
Great Depression, the Imperial Economic Conference in Ottawa (1932), the Imperial Conference in
London (1937) and the threat of another world war. When the Second World War started in Septem-
ber 1939, Canada joined the war on the side of its mother country. The rapid changes, however, had
made Canada move closer to the United States of America in the economic and military spheres.
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