Véeobecny zakladni prijem

neni podporou lenosti, zahalky a prizivnictvi
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Rostouci nezaméstnanost se stavéd celosvétovym problémem. Ve vét§iné zemi jiz
davno prekrodila hranici, kterou i liberalni ekonomové povazuji za imanentni zdra-
vému fungovani trhu. Navic nejde o kratkodobou, konjunkturnimi vykyvy vyvola-
nou ztratu zameéstnani, ale vznikaji celé velké socidlni skupiny, které jsou dlouho-
dobé mimo pracovni proces. I pres rust vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti,
vcetné vyuziti prosttedki z Evropského socidlniho fondu, se situace neustéle zhor-
$uje a ani nastupujici oziveni neskyt4 prilisné nadéje na zasadni obrat.

Nenf proto divu, Ze se objevuji i netradi¢ni recepty, jak se s uvedenym problémem
vyrovnat. Mezi nimi je na pfednim mist& i vyuZit{ konceptu v§eobecného (nepodmi-
néného) zdkladniho pt¥ijmu (déle pouZivam ustalenou zkratku ZP). Piivodné 3lo o li-
bertaridnskou ideu, jejimz smyslem nebylo resit situaci na trhu préce, ale splnit sen
0 co nejsirsi osobni svobodé. Ale pravé v souvislosti s neutésenou situaci v zaméstna-
nosti se myslenka ZP zacala $irit mezi vetejnosti, az vznikla v loriském roce celoev-
ropska peti¢ni iniciativa s cilem preménit tuto v oficidlnf téma pro diskuse a jednani
evropskych organt. Jak dopadla, zda se potfebny milion podpist napti¢ Evropou se-
hnal ¢i ne, v dobé psani tohoto ¢lanku jesté nevime, ale neni to podstatné. Diskutovat
tuto podnétnou ideu a podrobit ji jako teoretickou hypotézu dalsimu zkoumani je
zapottebi i bez oficidlni podpory Evropské komise.

V rdmci kampané na podporu ZP se aktivisté setkdvali nejen s pochopenim, ale
i s negativnimi reakcemi, a to i z kruht socialné orientovanych. Snad si vezmou po-
uceni z az prili§ zdurazilovaného pozitivniho vlivu na osobni svobodu a nevédomého
prejimani libertarianské koncepce ,bourdni bariér svobody jednotlivce, aniz by si
kdokoli 14mal hlavu s jeji neoddélitelnou druhou strdnkou, kterou je odpovédnost.

Pritom koncept ZP neni nerealisticky, jak se mnozi domnivaji, ale nerealistické je
prezentovat jej v jakési ,cilové“ podobé zarudujici ,diistojny Zivot“ (p#i v3i termino-
logické nejasnosti a relativité tohoto pojmu). Na svété jiz tento koncept existuje (stt
USA Aljaska), v dalgich zemich se o ném uvazuje (Svycarsko) aiunds uz dnes registru-
jeme celou fadu institutd, které se svoji povahou ZP velmi bliZ{. Je to kromé nékterych
socialnich ddvek (rodinné p¥idavky) predev$im sleva na dani pro kazdého poplatnika
ve vy$i 2000 K¢ mési¢né. Nemyslim, Ze by byl problém ji okamzité zvys$it na 3 410 K¢
mésicné, coz je vyse existenéniho minima od 1. 1. 2014. S takovou vysi ZP by si statn{
rozpocet poradil. Pochopitelné by nebylo mozné jej nacist k stavajicim starobnim di-
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chodtim, ty jsou konstruovany zcela odli$né. Za¢lenéni diichodct pod systém ZP by
proto bylo dlouhodobé a postupné, jakkoli se to mnohym nemusi libit. Détem a ne-
vydélavajici mladezi do 18 let by byl ponechan stavajici systém détskych a rodinnych
davek, pouze by se zménil jejich ndzev a byla zrusena vybérovost tam, kde dnes je.

Uvedend vyse ZP urcité neuspokoji ty, ktefi jej propaguji jako zajisténi{ prava na
hodnotny a distojny Zivot. Dne$nf spole¢nost ale jesté nenf na takové ekonomické
urovni, aby toto pravo zajistila v plném rozsahu i bez pracovni aktivity jednotlivce.
Zavadéni vSeobecného zdkladniho pfijmu — pokud se na ném shodnou ob¢ané v re-
ferendu — bude tedy dlouhodoby a nikoli jednoduchy proces. Bude také spojen s roz-
sdhlymi zménami v socidlnim a dafiovém systému, zatimco systém zdravotniho po-
jisténi nebude zavedenim ZP vyznamnéji dotéen.

V danovém systému bude muset byt zruSena stavajici sleva na dani jakozto da-
novy prvek, jakkoli je forma sniZzeni danové povinnosti nejjednodussim zptisobem
jeho vyplaty. V dariovém prizndni tedy bude figurovat, ale mezi socidlnimi odpoéty
(penzijnim a Zivotnim pojisténim apod.). Nebude se tykat v CR pracujicich cizincti
ze zemi mimo EU (pokud nebude ZP zaveden v celé Unii, pak v3ech cizinct). Zde
vznikne pouze diléi problém u Zivnostnikd ve ztraté, nikoli vSak u téch, ktefi vytvo-
rili maly zisk, ale po odpo¢tu ZP jim vyjde nulova dail. Vzniklé pripady by se mély
resit individudlné, na zdkladé zadosti a ndsledné finanéni kontroly icetnictvi. Tém,
kterym vznikla ,ztrata“ nelegdlnimi Géetnimi machinacemi nebo zatajovinim pfi-
jma, samoztejmé vyplata ZP také nalezi, ale az po ,,0¢isténi” vykazii. Lze se domnivat,
Ze by neslo o velké mnozstvi pripadd, napriklad by se to netykalo téch, ktefi podnikaji
jako vedlej$i ¢innost a kterym by byl ZP vyplacen v ramci jejich hlavniho zaméstnani.
A ti, ktefi soustavné $idi na danich, se asi hl4sit na finan¢nich radech dobrovolné
nebudou.

Starobni diichod z prvniho pilite se bude skladat ze t¥{ slozek — ZP, dorovnani do
stanovené hranice minimélniho dichodu a zasluhového bonusu. Podobné bude kon-
struovan i invalidni dichod. V zddném pripadé nesmi zavedeni ZP znamenat sniZeni
Zivotni trovné dachodca.

Systém socialnich davek bude moci byt podstatné zjednodusen a jeho provoz bude
vyrazné levnéjsi. I to maZe prinést dalsi prostredky pro postupné zvySovani ZP. Na-
proti tomu zcela mimo realitu jsou ndvrhy na financovani ZP prostfednictvim dalsiho
zvySovani DPH.

At jiz bude danovy, socidlni ¢i diichodovy systém nastaven jakkoli, spole¢nost si
mus{ na vieobecny zékladn{ p#{jem pro kazdého obéana (od narozeni aZ do smrti)
vydélat, a to nejde bez préce. Nejde tedy jen o vSeobecné pravo na distojny Zivot
vsech, ale i o vSeobecnou povinnost k tomuto cili prispivat podle svych schopnosti
amoznosti. To viak minimalné ¢4st aktivisth odmit4 a chdpe nepodminénost zdklad-
niho pfijmu v libertaridnském duchu jako absolutni. Nic proti nepodminénosti, ale
je si tfeba uvédomit, Ze neexistuje nepodminénost jako takova, abstraktni, absolutni.
Vzdy jde o nepodminénost konkrétni, né¢eho k né¢emu. ZP neni podminény vékem,
pohlavim, etnikem, socidlnim postavenim, ba dokonce ani zasluhami. Je v§ak také
nezavisly na ob¢anském chovani zahrnujicim odpovédny postoj k celku, k dodrzo-
vani vSeobecné prijatych zdkont a pravidel moralky? Dokud existuje stat, nedovedu
si predstavit vieobecny zdkladni p#fjem jinak neZ jako obéansky pi#fjem (vizany na
obéanstvi vlastni, rodi¢d, vychovateld & poruéniki).
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S vyse uvedenym predpokladem souvisi celd fada praktickych i moralnich pro-
blémd, o kterych se musi v budoucnu diskutovat. M4 spole¢nost pravo ZP sniZit ¢i
dokonce odebrat v ptipadé poruseni zdkona ¢ ob¢anského souZiti (napt. uzivatelim
drog, osobdm ve vykonu trestu, dluznik@im apod.)? Jakym zpisobem muZe spole¢nost
(stat) zajistit dostate¢nou zaméstnanost v podminkach, kdy ZP umoZzni uspokojovat
zivotni potreby i bez prace? Nedovedu si totiZ predstavit, Ze by na obcany, ktefi se
vénuji jen svym z4libdm, pracovali ne-ob&ané (imigranti). ZP prosté neni kompa-
tibilni se spole¢nosti zahdl¢ivych individualistickych egoistd, snicich o neomezené
svobodé bez odpovédnosti, nybrz pouze se spolecenstvim uvédomélych a odpovéd-
nych obcand.

Vyse uvedenym zavérem vSak nechci posouvat myslenku ZP do idealizované po-
doby néjakého novodobého statu Utopie, nybrz jen zdiraznit vzdjemnou podminé-
nost svobody a odpovédnosti. ZP totiZ mtiZe pusobit i proti individualismu a neod-
povédnému egoismu, bude-li zavddén postupné a s ohledem na dosazeny vyvojovy
stuperi spole¢nosti.

Velmi pozitivn{ tlohu maze ZP sehrat pravé pri feSeni otdzky nezaméstnanosti.
Nedostate¢na vysSe nepodminéného statniho prispévku z hlediska alespon primeér-
ného Zivotniho standardu bude na pocatku pfi postupném zavadéni podnécovat
zapojeni jednotlivcd do pracovniho procesu. Neni se tedy tfeba obavat, Ze populace
jeho pravidelnym prijmem obecné zlenivi a bude Zit zahal¢ivym Zivotem. Zvysi se
ale mnozstvi ¢aste¢nych pracovnich tvazku a ¢astéjsi bude i dlouhodobéjsi preru-
Seni pracovni ¢innosti za uc¢elem dalsiho studia, rekvalifikace ¢i prostého aktivniho
odpoéinku (rekreace, cestovani). Samoziejmé nelze vyloudit ani zdravotni problémy,
které dnes vyrazné snizuji Zzivotni droven lidi s postiZenim.

Kli¢ové bude zruseni dne$ni podoby nezaméstnanosti. Lidé sice budou i v bu-
doucnu hledat préci, bude existovat pracovni trh, nicméné ani dlouhodoba neza-
méstnanost neuvrhne postizeného do nete$itelné situace. Nezaméstnanost (chdpana
spie jako skupina uchaze&i hledajicich vhodnou prici) se ale celkové vyrazné snizi,
protoZe se celkovy fond nutné pracovni doby rozdéli mezi vice osob. Jde o flexibilnéjsi
a méné byrokratické reSeni nez odbory navrhované pausalni zkraceni pracovniho
tydne.

Urcité se také zvysi zdjem o druhé povoldni, které bude vétSinou kontrastni tomu
puvodnimu, naptiklad o kombinaci technického a humanitniho oboru nebo nékte-
rého z nich s uméleckym. Bude mozné také redefinovat profesionalismus ve sportu,
protoze nizké pracovni dvazky nebudou vrcholovému sportu branit. MiZeme ¥ici,
%e bude v budoucnu nabourdna (nikoli zcela likvidovéna) ,stara“ délba préce a jed-
nostrannd celoZivotni profesni specializace. Lidé budou moci vykondavat i takové ¢in-
nosti, jejichZ spoledensk4 uplatnitelnost (v dne$nich podminkach reprezentovina
predevsim trhem) bude provétena ex post a% po dokonéeni dila (to plati nap¥iklad
pro &ast umélecké tvorby, ale i jiné obory) — bez pfedchozich objednévek ¢ marke-
tingovych prazkumu. Diky zavedeni ZP mtize byt spole¢nost mnohem bohatsi nez
v podminkdch ¢isté trzniho zprostfedkovani pracovniho uplatnéni.

Zavedeni ZP v minimélni podobé (zhruba rovné existenénimu minimu) je tech-
nicky mozné jiz dnes. Objektivné je na néj spoleénost v zdsadé pripravena. Co chybi
predevsim, je zralost a informovanost subjektivniho faktoru — ob¢anti. Nékter{ netr-
pélivi aktivisté svymi neredlnymi, maximalistickymi poZadavky odrazuji od podpory
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ostatni socidlné myslici spoluobéany a ztéZzuji prijeti myslenky verejnosti. Kdyby se
dnes k této otdzce konalo referendum, voli¢i by ZP s nejvétsi pravdépodobnosti od-

“ vz

mitli s poukazem na ,neprizptsobivou” ¢ast spole¢nosti, potazmo na potekadlo ,bez
prace nejsou kol4a¢e®. Problematiku je proto tfeba posunout na Grover seriéznich od-
bornych a politickych diskusi, testovat v sociologickych prizkumech, vyzvat k Gcasti
podnikatele i odborate, pracovniky akademické sféry, védce, umélce, filosofy —
zkratka zapojit co nejsirsi okruh osob a ndzori a s jejich pomoci vytvorit realistickou
koncepci postupného zavedeni ZP, pfijatelnou i pro alespoii ¢ast politickych stran.
Bez toho by myslenka ZP zdegenerovala v neuskuteénitelny utopicky sen.

Autor plisobi jako ekonomicky poradce a lektor.





