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Imigrace hraje v dobé globalizace stale dlezitéjsi roli. Ovliviiuje ekonomiku, poméry
ve spoleénosti, kulturu a podili se na formovani nirodni identity. Téma imigrace je
v soudasnosti (jaro 2014) velmi aktudlni zejména v souvislosti s uprchlickymi vlnami
ze severni Afriky do jizni Evropy.

Regulace imigra¢nich procesti tvorf integralni souc¢ast domaci i zahranién{ poli-
tiky. Zahrani¢népolitickému rozméru imigraéni politiky vsak zpravidla nebyva vé-
novan prilisny prostor. To je pripad také Danska, které jako priklad pro ukazku vlivu
imigrant® na zahrani¢ni politiku a vinimani{ statu jeho zahrani¢nimi partnery nebylo
vybrano ndhodné.

Na prvni pohled se jedn4 o stat, ktery ptisobi z hlediska postoje k imigraci témér
vzorové. Dansko si vzdy zaklddalo na tom, Ze je tolerantni zemi, kterd ma kladny
vztah k imigranttim, a hojné se podili na humanitdrni pomoci zemim tretiho svéta.
Avsak pri podrobnéjsi analyze ddnskou imigra¢ni politiku za bezproblémovou ozna-
¢it nelze.

Predmétem této studie je analyza zahrani¢népolitické dimenze danské imigra¢ni
politiky. Cilem je dokazat, Ze ackoli se politicky diskurz zamétuje predev$im na vni-
tropolitické dopady prilivu imigrantd, tedy na politiku integraéni, nelze presah do
zahrani¢i pominout. Tézité celé prace spo¢iva v analyze promény postojii politic-
kych stran a Danti obecné k imigrantim v 8o. letech 20. stoleti a za pravicovych vlad
mezi léty 2001 a 2011 a jejich odraz v zahrani¢népolitickém vnimani Danska. Situace
zalevicové vlady, kterd nastoupila v roce 2011, je pouze naznacena, jelikoZ jeji volebni
obdobf jesté neni ukonéeno.

Hlavni tezi této studie je, Ze zmény, které prinesly parlamentni volby v roce 2001,
nebyly ndhodné ani nahlé, nybrz byly logickym vytsténim udalosti predchazejicich
let a byly formovany danskou identitou.

Préce je koncipovana jako klasicka pripadova studie. Na ivod je ¢tenaf sezndmen
s historickymi a kulturnimi predpoklady, které ovliviiuji postoj Danti k pristéhoval-
ctm. Nésleduje historicky vyvoj ddnského vnimani imigrantl s dirazem na souvis-
losti se soucasnym dénim a zejména analyza ¢etnych kauz z poc¢atku 21. stoleti. Studie
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ve velké mite ¢erpé z pivodnich danskych zdroji, coz je v ¢eském prostiedi pomérné
ojedinélé. Lze také konstatovat, ze problematika danské imigraéni politiky v Cesku
nepatti k ¢astym tématim vyzkumu, a pokud ano, zpravidla se omezuje na danské
vyjimky z maastrichtské smlouvy.

DANSKY POSTOJ K IMIGRANTUM

Neni pochyb o komplikovanosti a kontroverznosti imigraéni problematiky. O ros-
toucim negativnim vnimén{ zejména neevropskych pristéhovalct svédéi silici pozice
evropskych politickych stran, jez se proti imigrantim ostre vymezuji. Tento trend je
dobte patrny na vysledcich poslednich parlamentnich voleb v mnoha zemich Evropy:!

Tento celoevropsky trend se plné projevuje i v Dansku, které se jako maly stat
tradi¢né soustfedi na otdzky lidskych prav a je aktivni v humanitarnich misich, jak
pod hlavi¢kou OSN, tak ve spolupraci s ostatnimi skandinavskymi stity v ramci se-
verské spoluprace.? Z tohoto divodu pusobi prekvapivé, Ze ddnské verejné minéni
a politické debaty jsou do velké miry negativné formovany pravé problémy s integ-
raci pristéhovalct. Opakované porusovani prava na pridéleni azylu dokonce nabylo
mezindrodniho rozméru a Dansko v poslednich letech &elilo kritice U¥adu Vysokého
komisare OSN pro uprchliky,® Komisare pro lidska prava Rady Evropy,* instituci Ev-
ropské unie,® agentury Amnesty International® i svétovych médii.”

Negativni postoje Danti vi¢iimigrantiim jsou ve vétsi mite otdzkou poslednich néko-
lika desetileti. [lustruji ho vysledky nékolika studii: Je dok4dzana prima tmeéra mezi po-
¢tem prist&hovalct a velikosti opozice vii¢i nim.? Cim vétsi jsou odchylky mezi piistého-
valciadomacim obyvatelstvem, tim negativnéjsistanoviska k imigraci se zaznamenavaji.
Symbolické predsudky maji podle analyz vétsi vdhu nez samotny hospodéarsky dopad
imigrace. Intenzita pocitu ndrodni pospolitosti se odrazi ve vstricnosti viici imigrantim.®
1 Schweden liegt im rechten Trend, in: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,6025601,00.html.
2 Stoltenberg rapport, in: http://www.um.dk/NR/rdonlyres/8 ABF25ED-99BD-4B4E-9C27-

9AEB3A6D4CCC/0/Stoltenbergrapporten.pdf.

3 Dansk asyl-politik strider mod FN-konvention, in: http://politiken.dk/indland/ECE284180/
dansk-asyl-politik-strider-mod-fn-konvention/.
4 Rada Evropy, in: http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_content&task=view

&id=27&Itemid=39
5 Romasag mod Frankrig kan ramme Danmark, in: http://www.b.dk/verden/romasag-mod-

-frankrig-kan-ramme-danmark.

6 (OSTERGAARD, B., Indvandrerne i Danmarks historie: kultur- og religionsmeder. Odense 2007,

s. 418.

7 Denmark’s immigration issue, in: http://news.bbc.co.uk/2/hi/4276963.stm.
8  GAASHOLT, @. — TOGEBY, L., Source Interethnic Tolerance, Education, and Political Orienta-

tion: Evidence from Denmark. In: Political Behavior, roénfk 17,1995, ¢. 3.

9 SIDES, J. — CITRIN, J., European Opinion About Immigration: The Role of Identities, Interests
and Information. In: British Journal of Political Science, ro¢nik 37,2007, ¢. 3; NANNESTAD,

P, A Game Real Actors Won't Play? Integration of Ethnic Minorities in Denmark as a Collective-

Action Dilemma, in: International Migration Review, roénik 38, 2004, ¢. 1.
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Pro Dény, ktefi se citi zavazani branit vlastni kulturu a ndrodni identitu pred ci-
zimi vlivy, toto plati v pIné mife. Dansko se musi vyrovnavat se ztracenym statusem
evropské mocnosti. Vezmeme-li v ivahu, Ze Dand je necelych 5,5 miliond, je obdivu-
hodné, jak sebevédomé plsobi (viz naptiklad jejich étyti vyjimky z maastrichtské
smlouvy — viz niZe) a jak hrdi jsou na svij ptivod.

yProblematickou” skupinou imigrantti z pohledu Danska tedy nejsou ptistého-
valci z ostatnich severskych zem{ ¢i obecné z Evropy, nybrz ze zemi ,nezdpadniho®
typu. Zatimco Evropané se vzdy dokdzali prizpusobit ddnské kulture a tradicim
a postupem ¢asu s Dany splynuli, jsou imigranti z Turecka ¢i Irdku na prvni pohled
odlisni a jejich asimilace se ukdzala jako nemozna. Pravé tato skupina pristéhovalct
bude dilezité pro ucely této prace, jelikoz zejména vztah Danska k muslimdm nabyl
mezindrodniho presahu.!®

Déanové od narodnostnich mensin vyzaduji prizptsobeni jednak proto, aby jejich
identita neutrpéla pod ndporem prvki z jinych kultur, jednak proto, Ze je urdzi, po-
kud se nékdo rozhodne zit v Ddnsku a nésledné neuctivé ,danské hodnoty®, které
jako by tak pro né&j nebyly dost dobré. Na kritiku ,dénstvi“ (danskhed) jsou Danové
velmi citlivi, jelikoZ jsou na svou historii, kulturu, socidlni stat, jidlo apod. nesmirné
hrdi a davaji to radi najevo." Typickym vyrazem nérodni hrdosti jsou v§udypritomné
dénské vlajky (zvané dannebrog).

Kazdy, kdo chce pochopit ddnskou mentalitu, bude zahy konfrontovan s vyrazem
hygge, ktery je v podstaté neprelozitelny, avsak obsahuje v sobé typické danské hod-
noty jako pohodu, klid, bezpe¢i domova a paradoxné také toleranci. V extrému vsak
tyto charakteristiky vedou k Ihostejnosti a ignoraci problémi nebo k nechuti je resit."?

Inklinace Dant k upfednostiiovani doméacich obyvatel je projevem dalsi typicky
dénské vlastnosti — konformnosti, prostfednosti, umirnénosti, provin¢nosti a od-
poru k odli$nosti. Ta souvisi také s rovnostafstvim (viz niZe stat blahobytu). Mala
a tradi¢né homogenni danska spole¢nost se pod vlnou kulturné odlisnych priste-
hovalcti sna%i bojovat za uchovéani svych specifik (viz pruska hrozba v 19. stoleti,
jejimz nasledkem Dansko ztratilo 2/5 Gzemi a dodnes tuto potupu vnima4 jako na-
rodn{ trauma srovnatelné s ¢eskou Bilou horou), oviem ddnsk4 ,prost¥ednost” jde
jest& d4l. Vystizné ji vyjadril ve svém ,zdkonu Jante“ (Janteloven) spisovatel Aksel
Sandemose.”® V Dansku se jedna o pojem, ktery kazdy sectélejsi clovék znd a vnima
jako satiricky, le¢ pravdé odpovidajici obraz ,danstvi®. Stru¢né receno se v deseti
prik4zdnich (aluze na Desatero) hovoii o tom, aby si nikdo nemyslel, Ze je nékdo,
zZe je chytrejsi nebo lepsi neZ ostatni, Ze je nebo vi vic nez ostatni, Ze je k nééemu
dobry, Ze nékoho zajima nebo Ze miZze nékoho néco naudit. Pro ddnskou ,prostred-
nost“ se objevuje oznaleni ,,extremismus primérnosti/prost¥ednosti (moderation
extremism).

10 NANNESTAD, P, c. d.

11 S@RENSEN, J. W., Neglen til Danmark — Brikker til et menster af et kulturmede, in: http://
www.hum.au.dk/ckulturf/pages/archive/projects/jws.html.

12 SOQRENSEN, J. W.. c. d.; NANNESTAD, P, c. d.

13 Janteloven, in: http://www.janteloven.dk/.

14 ENGELLAU, P. — HENNING, U., Nordic views and values. Gothenburg 1984, s. 56.
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Za symbol je mozné povazovat také dansky jazyk, za néjz Danové museli bojovat
zejména v souvislosti s germanizaci a soupetenim o jiZni Jutsko — o Slesvicko a Hol-
Stynsko.!® Danové si zakladaji také na své historii a na severské mytologii. Rozsirené
jsou symboly jako zlaté rohy z Gallehusu nebo kdmen z Jellingu. Kristus zobrazeny na
tomto kameni, zvaném také k¥estn{ list Ddnska (ndpisy na ném dokladaji christiani-
zaci), zptsobil pozdviZeni mezi ptist&hovalci, kdyZ byl umistén na pozadi ddnskych
past.’® V souvislosti s ndbozenstvim lze konstatovat, Ze ackoli luteranska cirkev je
zakotvena v Ustavé a naprosta vét§ina Dand se k nf oficidlné hlasi, pat¥i Danové k fak-
ticky nejméné véricim narodim; Danové na ndbozenstvi pohliZeji, fakticky vzato,
pouze jako na tradici (pf{padné symbol)” a jejich neforméln{ postoj dobte charakte-
rizuji politicka hesla hlasajici prevahu svobody projevu nad naboZenskym vyznanim
(viz karikatury proroka Mohameda) & neortodoxni vyrok N. F. S. Grundtviga, Ze &lo-
vek je nejdrive ¢lovékem a teprve poté kiestanem.!®

Zakladem danské spole¢nosti blahobytu je ekonomicka redistribuce v duchu so-
cidlnfho rovnostarstvi. Pfedpokladem pro fungovani tohoto modelu jsou prispévky
odvadéné po cely zivot. S tim souvisi pohled Danti na imigranty jako na prizivniky
na jejich $tédrém socidlnim systému (bekvemmelighedsflygtninge). Dénsko, na rozdil
od Svédska nebo Norska, neuznava zvlastni vyhody pro minority a stavi se proti
pozitivni diskriminaci.”® Selektivni pobidky ¢i dvojitou regulaci tak lze provést jen
obtizné. Statni politiku integrace, ac¢koli uznava pravo mensin na zachovani prvka
vlastni identity, tedy lze oznacit za dosud netspésnou. Na viné je nejednotny po-
stoj politickych stran k imigrantiim (viz niZe) a presvédéeni vétinové vetejnosti, ze
pouze homogenni Dansko mtize byt ispésné.

Ambici této kapitoly nebylo vycerpavajicim zptisobem analyzovat ddnskou ndrodni
identitu, ale ukazat, Ze postoj Dant k imigrantim neovlivnilo jen poslednich nékolik
let, kdy byla zménéna politicka scéna, ale Ze ma koteny hluboko v danskych tradicich.

VYVOJ DANSKE IMIGRACNI POLITIKY DO 80. LET 20. STOLETi

A7 do 8o0. let 20. stoleti neplsobili pristéhovalci v Dansku vétsi potize. Vyraznéjsi
byly viny Nizozemct v 16. stoleti, Zidti v 17. stoleti a Némcti od 17. do 19. stoleti,
kteti v8ak ¢asto prichéazeli vyslovené na pozvani, aby napomohli hospodarskému
rustu zemé. Kulturné navic s Ddny viceméné splynuli. Po prvni svétové valce do

15 BUSCK, S. — POULSEN, H., D¢jiny Ddnska, Praha 2007, s. 162.

16 Tamtéz, s. 303.

17 Napriklad cirkevni sriatek povazuje za samozrejmost naprostd vétsina mladych Dant, aniz
by sami sebe povazovali za vérici.

18 BUSCK, S. — POULSEN, H., Déjiny Ddnska, Praha 2007, s. 317-318.

19 Vyjimkou je naptiklad volebn{ systém na jihu Jutska v souvislosti se $lesvicko-hol$tynskou
mensinou.

20 HEDETOFT, U., Denmark: Integrating Immigrants into a Homogeneous Welfare State, in: http://
www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=485#top; SORENSEN, c. d.;
NANNESTAD, c. d.
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Dénska ptichézeli zejména Némci, Zidé a V§ichodoevropané. Po druhé svétové valce
a v 60. letech nésledovala vlna ,gastarbeitert” predevsim z Turecka, Pakistanu, Ju-
goslavie a Maroka. Jejich prichod byl z ddvodu priznivého hospodarského vyvoje
v Dansku v z4dsadé vitany.

Problém nastal aZ po roce 1973 ve spojitosti s itlumem riistu (nejen) danské eko-
nomiky. Pfistéhovalci prichazeli i béhem tzv. ropné krize, ackoliv mizela poptavka
na pracovnim trhu. Vyuzivali také préva na sluovani rodin (familiesammenforing)
a jejich pocet se dale nasobil. Po roce 1983 narustal pocet Zadateld o azyl, jelikoz od
tohoto roku se pravo na azyl stalo zdkladnim lidskym pravem.

Ve spole¢nosti rostlo napéti, vznikaly proti-imigraéné ladéné spolky (Dansky spo-
lek — Den Danske Forening), v novinach se vedly xenofobni kampané (Cizinci — De
fremmede). Vznikla té% populistickd Strana pokroku (Fremskridspartiet), na ni% od
roku 1995 navazovala Dansk4 lidov4 strana (Dansk Folkeparti). Strana pokroku byla
jesté ve volebnim roce 1979 jedinym politickym uskupenim, které se ve svém pro-
gramu ostf'e vymezovalo proti imigrantim.

Dénsko se na zahrani¢népolitické scéné i nadéle prezentovalo jako zastance prav
imigrantd a obecné lidskych prav. S védomim toho, Ze je malym statem, se stylizovalo
do pozice predobrazu na poli imigraéni politiky a snaZilo se ziskat uznan{ ve svété.
Svou snahu navenek prezentovalo podpisem mnoha mezinarodnich imluv o lidskych
pravech (viz niZe). Svou roli hrala také potfeba vyjadtit odstup od zemi vychodniho
bloku a jejich politiky. Pristéhovalci z vychodni Evropy byli proto pfijimani bez ja-
kychkoli potizi. K pfiznivému vniman{ imigrantd prispivala také média a politické
a kulturni elity.??

V prubéhu 8o. let se vSak jako by zapomnélo na to, Ze imigranti Dansku vlastné
napomohli k hospodarskému riustu. Na problematiku pristéhovalct se prestavalo
nazirat z pohledu pracovniho trhu; vrchu nabyvala pravni Gprava jejich postaveni,
problematika azylu a utecencii. Tato promeéna zpisobovala mezindrodnépravni pre-
sah danské imigrac¢ni politiky.

FORMOVANIi NOVEHO POSTOJE

JestliZe v roce 1973 Zilo v Dansku pribliZné 12 ooo imigrantd, stouplo toto ¢islo do
roku 1978 v disledku slufovani rodin na 35 0oo. K tomuto poctu je tfeba pri¢ist 10
000 uprchlikt.?® Ochota Dant prijimat dalsi imigranty rapidné klesala a situace se
stavala netinosnou. Z tohoto davodu byly v letech 1977, 1983 a 1986 ptijaty nové verze
Cizineckého zékona (Udlendingeloven).

Zakon z roku 1977 byl oproti své ptivodni prisné verzi, kterd méla prava uprchlika
omezit na minimum, zmirnén tak, aby Dansko dostalo svym zahrani¢népolitickym
zavazkim a neposkodilo své dobré jméno na poli azylové politiky. Zamér se zdaril
a Dansko po prijeti tohoto zdkona upevnilo svou pozici vedouci zemé v oblasti lid-
21 BUSCK, S. — POULSEN, H., c. d., s. 302-303; ®STERGAARD, B., c. d., s. 361.

22 @STERGAARD, B,, c. d., s. 356-358, 363, 365.
23 Tamtéz, s. 361-363.
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skych prév. Ve vnitropolitickém méritku se vSak o tspéchu nedalo hovorit. Zdkon
zpusobil socidlni nepokoje a ostré vymény nazort v Siroké verejnosti.*

V zdkonu z roku 1983 bylo zakotveno pravo zadateld o azyl na pobyt v Dansku po
dobu zpracovani jejich pripadu. Z udéleni povoleni k pobytu vyplyvalo automaticky
pravo na slu¢ovani rodin. Kromeé udélovani azylu uprchlikiim, tak jak je definuje OSN
v ¢l. 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 (konventionsflygtninge), se
v praxi roz$itilo prijimani Zadatelt, kteti byli ve své zemi vystaveni pronasledovani,
jeZ bylo v rozporu s ddnskymi hodnotami (de facto-flygtninge — do této kategorie
spadali mimo jiné jiZ zminéni uprchlici z komunistického bloku). Ddnsko tedy své
mezindrodni zdvazky dopliiovalo dobrovolnou angazovanosti.

Pocet Zadatell o azyl dale rostl. Na viné byla bouflivd mezindrodnépoliticka si-
tuace — vladni prevrat v Irdnu, irdcko-irdnska valka, obéansk4 valka v Libanonu a na
Sri Lance. Zejména irdnsti uprchlici prispéli k obratu ddnské vefejnosti na proti-imi-
gra¢ni vlnu. Signifikantni bylo vahan{ Danska p#i udéleni azylu libanonskym uprch-
likim. Dansko vyckavalo zlepSeni podminek v Libanonu a teprve kdyz se situace vy-
osttila, byl Libanonctim azyl udélen.

Déanové postupné vystrizlivéli ze své predstavy o humanitdrni pomoci kazdému
zadateli, ktery projevi zajem. Stoupajici pocty Zadatelt vedly k rostoucim ndkladim
na projednani jejich zadosti a na naslednou pomoc. Ménila se role médii, ktera pro-
stfednictvim emotivnich obrazl dokladala nutnost priliv uprchlikd politicky korigo-
vat. Dansti politikové se v roce 1985 shodli na tom, Ze neopodstatnéné zadosti o azyl
bude moZné velmi jednoduse odmitnout na zdkladé pisemného rozhodnuti. O rok
pozdéji vlada prosadila zdkon, ktery usnadioval vyhosténi uprchlikit na zdkladé kri-
mindlni ¢innosti a povoloval vyhosténi Zadateld, kteti do Danska pricestovali pres
bezpetnou treti zemi, do niz byli také vyk4zani.?

Toto rozhodnuti mélo $iroky mezindrodni dopad. Dansko se opét stalo ,vlajkovou
lodi“ na poli lidskych prav. Tentokrat vSak ze zcela opa¢ného divodu, nez tomu bylo
doposud — stalo se totiZ prvni zemi, ktera se protivila ¢ldnku 14 VSeobecné dekla-
race lidskych prav,? jenz pravi: ,Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronésledovanim
utocisté v jinych zemich a pozivat tam azylu.” Teze o ,tteti zemi“ byla pozdéji imple-
mentovana do tzv. Schengenskych dohod a do dublinské imluvy, jez byly roku 1999
zatlenény do acquis Evropské unie (&l. 3 odst. 5).%

Nejvétsim skandalem na poli imigraéni politiky byla tzv. tamilska kauza. Lze ji vni-
mat jako pfedzvést afér na po¢4tku 21. stoleti, které mély zpravidla stejny form4t (avsak
jiné dopady — viz niZ%e). Dansky ministr spravedlnosti za Konzervativni stranu lidovou
Erik Ninn-Hansen odmitl v roce 1987 udéleni azylu tamilskym uprchliktim ze Sri Lanky.
Ninn-Hansen na svém rozhodnuti trval presto, Ze bylo v rozporu s platnymi zakony

24 Tamtéz, s. 364.

25 Tamtéz, s. 367-369.

26 Tamtéz, s. 370.

27 The Schengen acquis — Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between
the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and
the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, in: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:EN:NOT.
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a mezinirodnimi imluvami. Zatimco ostatni politikové zapleteni do tamilské kauzy
postupné na své posty rezignovali a doslo k pAdu vlady, setrvaval Ninn-Hansen ve svém
uradu. Shleddn vinnym byl aZ v roce 1995 po podéni tzv. ¥{§skopravni zaloby (rigsretsag).’®

DEVADESATA LETA A VZTAH DANSKA K EVROPSKE UNII

Po padu Zelezné opony v roce 1989 Dansko opét posililo své humanitirné orientované
poslani v oblasti zahraniéni politiky. Angazovalo se predevsim ve véci pobaltskych
republik. Hrozba ruské invaze v 1été 1991 vyvolala zménu Cizineckého zékona tak,
aby Dansko mohlo pfijimat pripadné uprchliky z Pobalti. Podporu Siroké verejnosti
ziskala také pomoc uprchlikiim z byvalé Jugoslavie. Pfi posuzovani Zadosti o azyl
Dénsko spolupracovalo s Vysokym komisa¥em OSN pro uprchliky (UNHCR). Béhem
90. let by schvélena fada zvlastnich zdkont upravujicich podminky pro konkrétni
skupiny obyvatel, nap#iklad pro uprchliky z izemi byvalé Jugoslavie (Jugoslaverlov —
1992, pozdé&ji Bosnierlov — 1995).

Zatimco integrace uprchlikd z byvalého komunistického bloku byla vhimana jako
zdarila, pretrvavaly potiZe s muslimskymi azylanty, predevsim Palestinci.” Danské
vlady se v letech 1993-1996 uchylily k dal$im zptisnénim Cizineckého zdkona. Roku
1998 byl vydan novy zdkon, do kterého se s ohledem na mezindrodni zdvazky a ost-
rou kritiku Vysokého komisate OSN pro lidskd prava promitly pouze nékteré zmény
(zptisnéni podminek pro sludovéni rodin a sniZeni vydaji na integraci), presto
byl ve své dobé povaZzovan za nejprisnéjsi cizinecky zdkon v rdmci Evropské unie.

Pokud jde o proces evropské integrace, Dansko vstoupilo jiz roku 1973 do Evrop-
skych spolecenstvi. Na po¢atku 9o. let odmitlo v referendu schvalit Maastrichtskou
smlouvu. Ddnové se vyjadtili kladné aZ v roce 1993 po vyjednéni &tyt vyjimek (opt-outs)
v Edinburku, v nichz si zajistili moZnost neti¢astnit se evropské spoluprace v oblasti
spole¢né evropské mény, obranné spoluprace, obcanstvi EU a spoluprace v oblasti jus-
tice a vnitra, ktera byla a je pro téma imigrace dulezita. Naposledy jmenovana vyjimka
vstoupila v platnost az po prijeti Amsterodamské smlouvy, kdy byla imigraéni a azy-
lové politika presunuta do prvniho pilite evropské spoluprace. Dansko totiz nemélo
problém s néplni cizinecké politiky EU, nybrz s tim, Ze by se v této oblasti mélo rozho-
dovat na zdkladé nadnarodniho principu. Dansko ovSem na zakladé vyjimky pozbylo
prava spolurozhodovat v cizinecké politice a nenf podtizeno spole¢nym pravidlim ani
rozsudktm Evropského soudniho dvora. Specificky rezim ma Dansko vyjednan také
v ramci Schengenské dohody.* Na pocatku 21. stoleti silila debata o nutnosti spole¢né
evropské imigra¢ni politiky. Dansko bylo kritizovano za své vysadni postaveni v ramci
EU, které ho do velké miry izoluje a komplikuje spolupraci. Také v Ddnsku samotném
je problém vyjimek stale Zivy a fada stran bojuje za jejich zruseni.®
28 BUSCK, S. — POULSEN, H,, c. d., s. 370-372.

29 @STERGAARD, B, c.d., s. 372-378.
30 HOREJSI, T, Ddnské vyjimky ve svétle evropské tistavni smlouvy, in: Acta Oeconomica Pragen-

sia, 2005, ¢. 7, s. 167, 171-172.

31 @STERGAARD, B, c. d., s. 415.
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DANSKA IMIGRACNI POLITIKA PO ROCE 2001

Smyslem predchozi kapitoly bylo naznacit proménu postoje ddnské verejnosti a po-
litickych stran k problematice imigrantt. Jednozna¢ny byl posun od vnimani pristé-
hovalct jako pracovni sily k problematice azylu a uprchlikd. S tim souvisi také narast
zahrani¢népolitického rozméru danské imigraéni politiky, kterd ¢asto balancovala na
hranici dodrZzovani svych mezindrodnich zavazk.

Parlamentni volby v listopadu 2001 probihaly pod vlivem otfest z teroristického
utoku na Svétové obchodni centrum v New Yorku. Danska pravicové-liberalni strana
Venstre® postavila volebni kampari na otdzce pristéhovalct a uprchliki, jez pova-
Zovala na vysostné vnitropolitickou. Ackoli jejim zdmérem bylo odvratit pozornost
od zahrani¢niho déni, kde zaujimala silnou pozici jeji oponentka — Socidlnédemo-
kratick4 strana (Socialdemokratiet) — a jeji predseda Paul Nyrup Rasmussen, ziskala
imigra¢ni politika na po¢atku 21. stoleti silny mezinarodnépoliticky rozmér.*

Zatimco Socidlnédemokratickou stranou, kterd byla u moci v letech 1987-2001,
zmitaly vnitfni rozpory ohledné postoje k imigraéni politice, méla jak Venstre, tak
populistickd Danska lidov4 strana (DLS) jasny program. DLS oznatovala imigranty za
hrozbu pro dédnskou kulturu, ndrodni identitu a ndbozenstvi (folkekirke). Nejvétsim
nebezpedim byli proto kulturné odlisni muslimové.** Mluv¢i strany Venstre Birthe
Ronn Hornbechova (pozdé&j$i ministryné pro integraci, viz niZe) zplisobila pozdvi-
zeni, kdyz se vymezila kladné vi¢i imigrantiim ze zapadnich zemi a vyslovené od-
mitavé vi¢i TurkGm ¢i Palestincim. Namitky, Ze jednala v rozporu s mezindrodné
uznavanou antidiskriminaéni politikou, byly umléeny tim, Ze jeji vyjadfeni nebylo
pochopeno spravné.

Presto se danska imigraéni politika dostala poprvé ve vétsim rozsahu na stranky
zahraniéniho tisku. Ten stejné jako doméci média ddnskou politickou kampati odsou-
dil pro jeji xenofobii a zejména islamofobii. Pravy blok politickych stran si notoval ve
vyrocich o danskych hodnotich a ddnském kulturnim dédictvi. Snizeni podpory hu-
manitarnich organizaci, které se zabyvaly problematikou lidskych prav a uprchliki
a poradenstvim v téchto oblastech, bylo vykladano jako snaha omezit kritické hlasy
na adresu nové politiky. DLS navic oteviené kritizovala Evropskou unii, mezinarodn{
zakotveni lidskych prav oznacovala za fatalnf chybu a zpochybilovala jeho legitimitu
ve vztahu k ddnskému pravnimu radu.

Premiér nové vlady Anders Fogh Rasmussen (sougasny generalni tajemnik NATO)
zalozil nové ministerstvo zabyvajici se vyhradné uprchliky, pristéhovalci a jejich in-
tegraci (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration), a dal tak najevo dile-
¥itost imigra¢ni politiky pro svou vlddu. Ukolem nového ministra Bertela Haardera
bylo posilit integraéni snahy a zptisnit kritéria imigrace tak, aby se neprotivila me-
zindrodnim imluvam o lidskych pravech. Dbalo se také na imluvy platné v rdmci EU
a na stanoviska Evropského soudu pro lidska prava.

32 ,Venstre” znamend v prekladu ,levice”, ovSem strana se od 19. stoleti posunula na pravou
stranu politického spektra, a proto je ponechdn jeji ndzev v ddnsting, aby neptisobil zmatky.

33 Tamtéz, s. 389-390.

34 Tamté?, s. 363; HEDETOFT, U., c. d.
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Rozruch vzbudilo tzv. pravidlo 24 let (24-drs regel), na jehoZ zakladé se manZelsky
péar mohl usadit v Ddnsku jen po dovr$eni 24 let, pokud mél k Ddnsku uZsi vztah nez
kjiné zemi, mél zabezpecené misto k bydleni a finan¢ni zdzemi. Oficidlnim divodem
bylo zabrdnéni nucenym siiatkim a moznost ukoncit vzdélani jesté pred svatbou
(jasné zamiteni na muslimy). Toto pravidlo vedlo k p#ilivu manZelskych part do bliz-
kého Svédska (zejména do Malmo). Restrikce byly zavedeny také v oblasti trvalého
pobytu, ddnského obcanstvi a slu¢ovani rodin. SniZzeny byly prispévky pro Zadatele
o azyl a specifikovana byla pravidla pro vyhosténi.?

Do tprav danské imigra¢ni politiky zasdhl v roce 2004 Komisart pro lidskd prava
Rady Evropy (UNHCR) Alvaro Gil-Robles (ve véci sloZenf cizineckého t¥adu — Fly-
gtningenzavnet). Ackoli ve své zpravé Dansko pochvalil za snahy v oblasti integrace
a boje proti diskriminaci, vyjadril jednim dechem obavu z polarizace spole¢nosti
a zpomalen{ integra¢niho usilf vlivem restriktivni politiky.

V tomtéZ roce 2004 byl ministr integrace Haarder kritizovén za (ne)feSen{ pii-
padu irdckého chlapce, jehoz rodice se vratili do Irdku, kam mél byt vyhosténion, ac-
koli od péti let #il v Ddnsku. Dansko jednalo v rozporu s &l. 3 a &l. 22 Umluvy o pravech
ditéte. V tomtéz roce Haarder odmitl ndmitky opozice, Ze Ddnsko nesmi odmitnout
azyl zenam, kterym v franu & Pékistdnu hrozi nucené siiatky. Jeho argumentem byl
zdkon ,24 let”, ktery mél témto praktikdm branit.>

POKRACOVANI RESTRIKTIVNi POLITIKY

Uspéchy danské restriktivni imigraéni politiky vyuZil pravy blok politickych stran
pti parlamentnich volbach v roce 2005. Vyzdvihl sniZen{ pfilivu imigrantd na po-
lovinu a zejména kladl diiraz na hodnoty typu demokracie, svobody projevu (dtle-
7ité pozdé&ji v kauze karikatur proroka Mohammeda) a rovnosti muZt a %en (z¥ejma
aluze na muslimy) s tim, e je nutné pf¥imét imigranty k jejich pochopeni. Pomér
rozloZeni sil v parlamentu byl zhruba zachovan.® I tehdy Dansko kritizovala své-
tova média.*®

Medialné rozsirenou a celosvétové zndmou kauzou se stal pripad souvisejici s ka-
rikaturami proroka Mohammeda, zvefejnénymi 30. zat{ 2005 v deniku Jyllands-Po-
sten. Karikatury vzbudily rozruch nejen v Evropé, ale po celém svété. Vyvolaly radu
protesti a nasilnosti zejména na Stfednim vychodé a v severni Africe, kde bylo bojko-
tovano d4nské zbo%{ (coZ mélo nezanedbatelné dopady na ddnskou ekonomiku). Rada
muslimskych zem{ stdhla své velvyslance z Kodané a o¢ekavala omluvu. Té se od danské
vlady nedockala. A. Fogh Rasmussen vyzdvihl svobodu projevu nad nédboZenska tabu.
Muslimové hrozili ddnskym ob¢antim smrti. Nejzndmé;jsi z autort karikatur Kurt Ves-

35 HEDETOFT, U, c. d.; BSTERGAARD, B,, c. d., s. 391-397.

36 Rada Evropy, c. d.; OSTERGAARD, B,, c. d., s. 395, 397.

37 Politikere vil forhindre udvisning til tvangaegteskaber, in: http://www.kristeligt-dagblad.dk/
artikel/91601.

38 @STERGAARD, B, c.d., s. 400-401.

39 Napriklad Denmark’s immigration issue, in: http://news.bbc.couk/2/hi/4276963.stm.
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tergaard Zije pod policejnim dohledem.*® Kauza nenf doposud uzaviena, v roce 2010
se napriklad Vestergaarda pokusil zabit Somalec, ktery byl o rok pozdéji odsouzen.*
K velké afére doslo téZ v souvislosti s ndvrhem zédkona z roku 2007, aby duchovni,
usilujici o ddnsky azyl, obstali ve zkousce danskych redlif jesté ve své zemi, nez by jim
bylo udéleno povoleni k pobytu. Navrh kritizovali jak dansti biskupové, tak organizace
Amnesty International (ohroZeni svobody ndboZenského vyznéni).*> V tomtéZ roce
Dénsko kritizoval UNHCR za vyhostovani irdcké ndbozenské mensiny, ackoli ji v Iraku
hrozilo pronésledovani.® Premiér A. Fogh Rasmussen tuto kritiku rezolutné odmit].**
Mensimu zajmu zahrani¢nich médi se tésila tzv. aféra z kostela Brorsons Kirke
v srpnu 2009, ve které bojovalo nékolik desitek Ird¢anti proti vyhosténi do Irdku.
Odpor vedl ke stretim s policif. VIadni strany véetné ¢asti opozice se shodly na vy-
hosténi na zdkladé smlouvy s Irdkem, ovSem irdcky premiér Nuri al-Maliki existenci
takové dohody poprel a vyhosténé Ird¢any odmitl pfijmout.*® Kauza se ¢aste¢né vy-
Tesila o rok pozdéji, kdy bylo ¢4sti Ird¢ant udéleno povoleni k pobytu v Dansku.*
Dénsko se i pres Cetné skandaly stale oficidlné angaZzovalo v humanitarnich aktivi-
tach OSN. Ve zpravach UNHCR bylo chvéleno za kladny postoj k presidleni uprchliku
do tfetich zem{ (naptiklad bhutédnskych uprchlikii v roce 2009).4
V roce 2010 bylo Dansko kritizovano za vyho$tén{ dvou desitek Romui kvili poru-
$eni domovniho fddu se zdkazem navratu. Jednalo tak v rozporu s pravem EU i s vlast-
nimi normami. Kauza byla na evropské trovni prehlusena francouzskym vyhos$ténim
8000 Romul. Podobné pripady se v Dansku v mensim rozsahu objevovaly jiz drive.*

40 HENNING, Ch. R., The Prophet and the limits of the freedom of expression, in: http://www.afrol.
com/articles/17949.

a1 Somalier skyldig i terror, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2011/02/03/085709.htm.

42 Souclasnd Uprava 11k4, Ze zkousku je mozné sloZit do Sesti mésict po prijezdu do Danska.
Viz Ny i Danmark, in: http://www.nyidanmark.dk/da-dk/ophold/arbejde/religioese_for-
kyndere.htm; Specidlni tprava plati pro Turecko. EUR-Lex EEC-Turkey Association Agree-
ment — Freedom of movement for workers — Introduction of administrative charges for obtai-
ning a residence permit in the host Member State — Infringement of the standstill clause in Article
13 of Decision No 1/80 of the Association Council, in: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=CELEX:62006]0242:EN:NOT.

43 Dansk asyl-politik strider mod FN-konvention, in: http://politiken.dk/indland/ECE284180/
dansk-asyl-politik-strider-mod-fn-konvention/.

44 Fogh afviser FN-kritik af asylpolitik, in: http://politiken.dk/indland/ECE285373/fogh-afvi-
ser-fn-kritik-af-asylpolitik/; @STERGAARD, B., c. d., s. 416.

a5 Oppositionen er delt om hjemsendelser, in: http://politiken.dk/politik/ECE767194 /oppositio-
nen-er-delt-om-hjemsendelser--/.

46 Birthe Renn har givet ophold til irakere fra Brorsons Kirke, in: http://politiken.dk/indland/ar-
ticle1035251.ece; Celkové bylo z Danska vyhosténo 282 Ird¢and, z nichZ pouze nékterym
byl udélen azyl. Situace svou komplikovanosti presahuje rozsah této prace. Kirkeasyl dre-
jer neglen om, in: http://politiken.dk/indland/ECE897475/kirkeasyl-drejer-noeglen-om/.

47 MIKLUSAKOVA, M., Trvald fesent pro uprchliky: Presidlent, in: http://www.osn.cz/zpravo-
dajstvi/zpravy/zprava.php?id=1514.

48 Roma-udvisninger var brud pd Udleendingeservices egne retningslinjer, in: http://www.infor-
mation.dk/244693.
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V roce 2010 vypluly na povrch nezdkonné praktiky ddnského ministerstva pro
integraci. Do Danska prislo v roce 1992 celkem 321 Palestinct bez statn{ prislus-
nosti. Jejich détem mélo byt podle ¢lanku 1 Umluvy o omezeni p¥ipadt bezdomo-
vectvi z roku 1961 (Dansko pFistoupilo v roce 1977) udéleno ddnské obéanstvi. Jejich
prava upravovala také Umluva o pravech ditéte. Jiz od roku 2004 vsak doch4zelo
k vyhosténi, pricemz nejpozdéji od roku 2008 ministerstvo védélo o protiprav-
nosti svého jednéni. Za to sklidilo kritiku od UNHCR, na které se mélo obratit se
zadosti o vyklad smlouvy, pokud mélo pochyby.* Pochybné postupy zménila mini-
stryné B. Rgnn Hornbechové aZ v roce 2010, a dostala se tak pod tlak médii.*® DNS
zmatky vyuzila k tomu, aby poukézala na rozpor imluv OSN s danskou ustavou,
kde stoji, Ze o ob¢anstvi rozhoduje vyhradné zdkon prijaty parlamentem.* Ostatn{
parlamentni strany véetné ministryné vSak mozné zruseni platnosti téchto mluv
popirali.’

Zaroven se ozval Evropsky soudni dviir se stiznosti, Ze Dansko nedodrzuje usta-
noveni o snaz$im pristupu Turkd na pracovni trh v rdmci EU.%® Evropsky soud pro
lidska prava vyslySel Amnesty International a zkritizoval Dansko za to, Ze vysilalo
zadatele 0 azyl v duchu dublinské dmluvy do Recka, prestoZe jeho postupy odporo-
valy zdsaddm humanity.>

Zajimavé je sledovat smérovani danské imigra¢ni politiky po volbach do parla-
mentu, které probéhly na podzim roku 2011 a v nich? tésné zvitézila levicova koalice.
Praveé levicové strany byly totiz nejvétsimi kritiky restriktivnich opatfeni soucasné
vlady a zavazovaly se k naprosto odlisnému pristupu k imigrantim.

Zatimco vSak za vlady pravicovych stran pattila imigra¢ni politika k nejdisku-
tovanéj$im tématim, na za¢atku roku 2012 ji do znaéné miry vytésnily ekonomické
potiZe. Politicky diskurz zna¢né ovlivnilo také danské predsednictvi v Radé EU. Re-
4lnymi vysledky volebnich slibd v oblasti imigraéni politiky jsou doposud (pon&-
kud paradoxné) zruSeni ministerstva pro uprchliky, pfistéhovalce a integraci a pre-
sunuti agendy pod ministerstvo socidlnich véci nebo uzavreni Danské cizinecké
sluzby (Udlendingeservice), kterd podle levice nedostéla svému tikolu.*® O dalich
49 FN: Ronn kunne jo bare have ringet, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2011/03/02/

061439.htm

50 Hroz{ji #{8skopravni zaloba stejné jako E. Ninn-Hansenovi v tamilské kauze. Forstd Renn-
-sagen pa fem minutter, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Politik/2011/03/01/094913.htm.

51 Folketinget drofter konvention omstatslese, in: http: //www.dr.dk/Nyheder/Politik/2011/03/04/
080114.htm.

52 Renn vil ikke af med FN-konvention, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Politik/2011/03/04/
101804.htm ; FN-konvention om statslgse reres ikke, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Poli-
tik/2011/03/04/131558.htm.

53 NyEU-domkanunderkendestramninger, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2011/03/02/
232802.htm.

s¢ Klar afgerelse ma f@ Danmark til at eendre kurs, in: http://www.amnesty.dk/presse/klar-af-
gorelse-ma-fa-danmark-til-aendre-kurs.

55 Ud med pointsystemet — ind med danskpreve, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Poli-
tik/2012/01/08/211538.htm; DF kalder udleendingelov slap og hablgs, in: : http://www.
dr.dk/Nyheder/Politik/2012/01/09/112607.htm; Danish Immigration Service to be clo-
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navrzich se zatim pouze diskutuje (naptiklad zmirnéni pravidel pro udélovani po-
voleni k trvalému pobytu a pro slu¢ovani rodin), a zda levicov4 vlada dostoji svym
volebnim sliblm a podafi se ji zménit relativni uzavienost Danska v¢i imigran-
tam, se teprve ukaze.

ZAVER

V médiich i riznych studiich se ¢asto zmiriuje volebni rok 2001 jako bod zlomu, od
kterého se v Dansku zadaly §ifit proti-pristéhovalecké tendence. Cilem této studie
bylo naznacit, Ze rok 2001 byl pouze logickym vyusténim dlouhodobého posunu
v ddnském verejném minéni, jeZ se formovalo dlouhodobé a plynule, a nikoli sko-
kové po zméné vlady. Pfesto nelze vyznam politického sloZeni parlamentu na zpfis-
flovani imigraéni politiky podceriovat. Hlasy Danské lidové strany byly pro vladu kli-
Cové a kabinet musel nékolikrat prijmout zptisnénf imigraéni politiky vyménou za
podporu DLS v jiné oblasti.

Spolu se zménou vniman{ imigrantd jako pracovni sily k Zadateltim o azyl
a uprchlikim a stoupajicim podilem pristéhovalcti nezdpadniho typu, ktefi ne-
byli schopni nebo se odmitali pfizpasobit ddnské kultufe a ddnskym hodnotam,
se v danské spoleCnosti zacaly stuptiovat obavy z ohroZeni vlastni identity. Pravé
zminéné faktory podilejici se na formovani ddnskych hodnot jsou povazovany za
hlavni dtvod ddnské nesndsenlivosti vaéi cizinctm, ktef{ se vzpiraji je pfijmout.
Proto byl vedle konkrétnich prikladt politického uchopenf imigraéni tematiky
znacny prostor vénovan obecné roviné danské kolektivni identity a jejim konkrét-
nim slozkam.

Cilem studie bylo také upozornit na zahrani¢népoliticky rozmér imigraéni poli-
tiky. Z analyzy chovani Danska vQ¢i imigrantim vyplynulo potvrzeni hypotézy, ze
jeho zahraniéni presah nelze zanedbat. Ackoli se totiz Dansko snaZi udrzet své vy-
sadni postaveni na poli humanitarni pomoci, pohybuje se ve véci azylové politiky
¢asto na samé hranici mezinarodniho prava.

ABSTRACT

THE INFLUENCE OF THE DANISH ATTITUDE

TOWARDS IMMIGRATION ON THE FOREIGN POLICY

The aim of this paper is to analyze the influence of the Danish attitude towards immigration on her

foreign policy. The first theses of the paper is that although the research is focused particularly on

the domestic influence of the immigration, the impact on the foreign policy is also significant and

cannot be underestimated. The core of the study is in the analysis of the changing attitudes of poli-

tical parties and generally of the Danish society towards immigrants in the 1980s and after the parli-

ament elections in 2001 and the focus is on the international dimension. Although, it is just the year

2001 which is perceived as a symbol of the more restrictive immigration policy, the second thesis is
sed, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Andre_sprog/English/2011/12/23/125218.htm; Im-
migration policy criticism exaggerated, in: http://www.dr.dk/Nyheder/Andre_sprog/Eng-
lish/2011/10/05/132250.htm.
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that the changes brought about by the aforementioned elections were not coincidental. On the con-
trary, they were shaped by the Danish identity and can be seen as alogical consequence of the events
in the previous years.

KEYWORDS
Denmark, immigration policy, foreign policy, Muslims, Dansk Folkeparti

ABSTRAKT

ZAHRANICNEPOLITICKY ROZMER DANSKE IMIGRACNI POLITIKY

Cilem této studie je analyza zahrani¢népolitického rozmeéru danského pristupu k imigraéni politice.
Prvni tezi studie je fakt, Ze prestoZe vyzkum se soustfedi predevsim na domdaci dopady imigrace, vliv
na zahraniéni politiku je rovnéZ vyznamny a nemél by byt podceriovan. Jadro studie tvofi analyza
ménicich se pristupt politickych stran a ddnské spole¢nosti obecné viiéi imigraci v osmdeséatych
letech 20. stoleti a po parlamentnich volbach v roce 2001; diraz je kladen na mezindrodni rozmér.
Druhd teze predpoklada, Ze zmény v oblasti pristéhovalecké otazky zplisobené vyse zminénymi vol-
bami — prestoZe pravé rok 2001 je vniman jako symbol prisnéjsi imigraéni politiky —, nebyly na-
hodné. Na druhé strané, formovala je ddnska ndrodni identita, proto na né maizeme nahliZet jako na
logicky duisledek udélosti z predchozich let.
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