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Uvod

Zvy3ujici se podty migrujicich osob jsou vsoutasné dobé celosvétovym
fenoménem. Podobn& jako dalsi disledky globalizace méa i tento své pozitivni i
negativni stranky.

Bez tohoto zvySeného pfeshranitniho pohybu by nebyl mozny ekonomicky rist
zapadnich statd, migrace v soufasné dobé piedstavuje pro mnohé staty jediné feSeni
sloZité otdzky starnuti populace. Migrujicim osobdm umozZiiuje desahnout leps{ Zivotni
drovng, Gasto rovnéZ znamena posledni moZnost, jak se vyhnout represim ve
svém domovském stat€ pro pfisluSnost k narodnostni, rasové, nabozenské &i jiné
skuping.

Na druhé€ strané nelze piehliZet negativni jevy spojené s timto fenoménem. Legalni
migradni kanaly nejsou schopny pojmout viechny osoby. Otvira se tak prostor pro
nelegalni pieshraniéni pohyb a s nim spojené dal¥i krimindlni aktivity jako je padélani
cestovnich dokladf, prevad&istvi &i obchodovani s lidmi. Zejména pfevad&lstvi a
obchodovani s lidmi dosahlo jiZ takovych rozméri, Ze je nuino tuto problematiku fe§it
na urovni nadndrodni spoluprace pod zastitou Evropské komise a OSN. Vyraznym
zpusobem se rovnéZ zvySuje kriminalita cizinci, a to jak v absolutnich &islech, tak co
se tyfe procentudlniho podilu cizich statnich piislusnikt na celkové kriminalité.

Vzhledem k soucasnym demografickym a migranim trendim a ke skute¢nosti, Ze
podil cizinci na obyvatelstvu v Ceské republice zdaleka jesté nedosahuje
zépadoevropského priméru, mi¥eme odekavat, Ze podet cizinci v Ceské republice
v budoucich letech zna¢n€ vzroste. To ssebou piinese i narist vy§e zminénych
negativnich projevit migrace. Je proto nutné vénovat této oblasti zvy$enou pozornost a
s vyuZitim zkuSenosti zapadoevropskych zemi pfijmout nezbytna opatfeni k eliminaci
negativnich projevi spojenych s migraci a demografickymi zménami.

Cilem moji diplomové prace je zaméfit se na vybrané oblasti kriminality cizinci,
zejména pak na &innost cizineckych skupin organizovaného zlo&inu. Podrobngji se
také vénuji fenoménu migrace a s nim spojené trestné Cinnosti. V zév&ru své prace se

snazim o zmapovani nedostatki v oblasti migradni a integradni politiky Ceské



republiky, o ndvrh moznych feSeni k jejich odstranéni a zlep§eni preventivnich a
represivnich aktivit na useku boje s kriminalitou cizinci.

Price je rozdélena do Ctyt kapitol. V prvni se zabyvam vymezenim nékterych
zAkladnich pojmi, pfedeviim pak pojmu cizince a jeho kategorizaci.

Druha &ast je vénovana fenoménu migrace, u kterého se snaZim zabyvat i jeho
pravnimi aspekty, a to jak zpohledu prava wvnitrostatniho, tak evropského a
mezinarodniho. Déle se v ni vénuji nékterym formam trestné &innosti bezprosttedné
souvisejicich s nezakonnym piekraovanim stitnich hranic, zejména pfevadélstvi a
obchodovéni s lidmi.

Ve tieti kapitole se zabyvam problematikou cizineckych zloéineckych organizaci
v Ceské republice, jejich etnickému sloZeni a nejéastdj¥im krimindlnim aktivitdm,
jakoZ 1 n€kterym metoddm boje s organizovanym zlo¢inem.

ZavéreCna kapitola se zaméiuje na preventivni a represivni nastroje boje proti
kriminalit¢ cizinci, na vybrané problémy migraéni a integratni politiky a jejich

nedostatky.

Materidly a podklady pro tuto diplomovou prace jsem kompletoval na zikladé
studia zahrani¢ni literatary a sborniki z mezindrodnich konferenci vénujicich se
problematice migrace.

Zakladem tfeti kapitoly zaméfujici se na problematiku organizovanému zlo¢inu se
staly dlouholeté vyzkumy Institutu pro kriminologii a socialni prevenci a pfedeviim
statistiky a materily Policie CR, Stitniho zastupitelstvi a Bezpetnostni informadni
sluzby.

Zavéretna kapitola tykajici se integradni a imigraéni politiky vychézi ze studia
dokumentd Ministerstva prace a socidlnich v&ci, Ministerstva vnitra, Komise ministra
prace a socidlnich v&ci pro integraci cizincd, organti Evropské unie, jakoZ i materiala

nevladnich organizaci.




1. Vymezeni pojmii

Pod pojmem kriminalita cizincii rozumime souhrn trestnych ¢inli pachanych cizimi
statnimi ptistuiniky na Gzem{ Ceské republiky ve statisticky registrovaném obdobi.'

Institut azylu pfedstavuje zdkonnou tpravu migrace platnou v urlité dobé a
v urdité upravé pro konkrétni, suverénni{ stat., na jehoZ 0 zemi se nachdzeji uprchlici a
imigranti. Azyl je nedileZit€j$i pravni normou upravy emigrace a hlavni formou
regulace a kontroly imigrantii na zemi daného statu. ?

Zakladni dprava azylu je ddna azylovym zakonem (325/1999 Sb., o azylu, a o
zmén& zdkona & 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve zné&ni pozd&jsich
ptedpisi), jehoZ névrh piedklada vladé Ministerstvo vnitra. Pfi jeho zpracovani jsou
brany v ivahu mezinarodni a celoevropské imluvy a konvence, predeviim Zenevské
dohody zr. 1951.

Definice cizince

Dle ustanoveni zékona o pobytu cizinct je cizincem kaZda osoba, ktera nema ceské
stétni ob&anstvi (resp. ani jedno z jejich statnich ob&anstvi neni &eské; nabyvéani a
pozbyvani ob&anstvi Ceské republiky je FeSeno zakonem &. 40/1993 Sb., o nabyvéni a
pozbyvéni statniho ob&anstvi Ceské republiky, a dale zdkonem & 193/1999 Sb., o
statnim obf&anstvi n&kterych byvalych {feskoslovenskych stitnich obdanl) véetné
obfana Evropské unie (§1 zak. €. 326/1999 Sb.).

Vedle této legalni definice je k dispozici také Siroké spektrum uéelovych, Uzce
zam&fenych vymezeni poymu cizinec, napf. pro ucely Koncepce integrace cizinci je za
cizince povaZovéna osoba, kterda nema stitni oblanstvi Ceské republiky, a kterd ma
povoleni k pobytu; nebo kterd méd vizum nad 50 dnii; nebo kterd md platny azyl

v Ceské republice.?

' ZAPLETAL, 1., a kol., Kriminologie, Dil 11 ZvIa3tni &4st, 4. vyd, Praha: Policejni akademie CR, 2002, 170 s,,
ISBN 80-7251-095-9, 5.157

2 $turma, P.: Mezindrodni pravni postaveni uprchlikd. , Pravnik, 1991, ro&. 130, &. 4, 5. 340-354, ISSN 02-3166-
23

3 Usnesenti viady Ceské republiky ze dne 11. prosince 2000 &. 1266 o realizaci Z4sad koncepce integrace cizinc
na tizem{ Ceskeé republiky a o névrhu Kencepce integrace cizincii na uizemi Ceské republiky



Pobyt cizinctt v Ceské republice se ¥di zakonem & 326/1999 Sb., o pobytu cizincd,
a z Casti také zdkonem &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich tiprav.

Vstup, pobyt a vycestovani z tizemi Ceské republiky je v kompetenci Policie CR,
Ministerstva vnitra CR a Ministerstva zahrani¥nich véci CR. Cizinec smi na Gzemi
republiky pobyvat pfechodné nebo trvale. Policie miZe z divodl stanovenych
zakonem nevydat cizinci vizum k pobytu (pfechodnému i trvalému). Divody pro
neudéleni viza nebo jiného povoleni k pobytu (pfechodnému i trvalému) jsou

vymezeny zakonem.
Lze rozli%ovat nasledujici kategorie cizincii pobyvajicich v Ceské republice*:

A. Obéané zemi EU, Norska, Svycarska, Istandu a Lichten¥tejnska (zkrdcend

»ob¢ané EU“) a jejich rodinni pFislu$nici.

Rodinni pfislunici ob&and EU (ve smyslu § 15a zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na Gzemi Ceské republiky, a o zmén& n&kterych zakond, ve znéni pozd&jiich
pfedpisti) maji zvlastni pobytovy reZim (hlava IV. zdkona &. 326/1999 Sb.) pouze za
pfedpokladu, Ze obfan EU na Uzemi pobyvd na zdkladé zvlaitniho pobytového

povoleni nebo o takové povoleni Zada.

1. ob¢ané zemi EU registrovani bez povoleni k prechodnému nebo trvalému

pobytu a jejich rodinni pfistusnici

2. obtané zemi EU a jejich rodinni pFislu¥nici s povolenim k pfechodnému
pobytu (jedna se o narokové povoleni nebo spise o potvrzeni o pobytu, které by mélo
ulehgit ob&antim EU jednani s tfady, pobyt v Ceské republice v rdmei tohoto povolent
se zapocitdvéa - na rozdil od osob v pfedchozi skuping - do doby rozhodné pro Zadost o

povoleni k trvalému pobytu)

3. ob&ané zemi EU a jejich rodinni p¥isluSnici s povolenim k trvalému pobytu

(ob¢an EU ziské povoleni k trvalému pobytu, pokud je na Gzemi zaméstnan a pobyva

* Kategorizace cizincill je pfevzata z publikace Ceského statistického tifadu Cizinei v Ceské republice za rok
2006 dostupné na: < http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/o/1414-06-za_rok_2006-
I_demograficke aspekty zivota cizincu>



zde nepietrZité po dobu nejméng 3 let). Prikkaz o povoleni k pobytu pro statntho
pfisludnika &lenského stitu Evropskych spolegenstvi je v piipad€ povoleni trvalého
pobytu vydavén s platnosti na 10 let (§ 87m odst. 3 pism. f) zdkona &. 326/1999 Sb.).
Rodinnému pfisludniku ob¢ana EU je vydavan prikaz o povoleni k pobytu s dobou
platnosti shodnou s dobou platnosti pritkazu vydaného ob&anu EU (§ 87m odst. 4 a §
87s zdkona €. 326/1999 Sb.).

B. Obéané zemi mimo EU (zkricené ,,obfané tietich zemi“)

4. obdané t¥etich zemi pobyvajici v Ceské republice kratkodob& (obecn& do 90
dnil) bez viz (tyka se obtant t&ch zemi, se kterymi ma Cesk4 republika uzavienou
dohodu o bezvizovém styku). Cizinec miZe na uzemi republiky pobyvat bez viza
nejen na zdkladé mezinarodni smlouvy, ale téZ na zakladé nafizeni vlady (a v
nékterych dalSich pfipadech vymezenych v § 18 zdkona & 326/1999 Sb.)

5. obéané tietich zemi pobyvajici v Ceské republice na zikladd kratkodobych viz
do 90 dnf (tyka se obZani t&ch zemi, se kterymi neméa Ceskd republika uzavienou

dohodu o bezvizovém styku).

6. obtané tietich zemi pobyvajici v Ceské republice na zaklad¥ viz nad 90 dni
(vizum tohoto typu nové nelze prodlouZit; maximalni platnost tohoto viza je jeden rok;

navazuje na néj povoleni k dlouhodobému pobytu).

7. obané tFetich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu (povoleni navazujici
na viza nad devadesat dni; vydava se na dobu jednoho roku a po uplynuti této lhity je
lze prodlouZit).

8. obtané tfetich zemi s povolenim k trvalému pobytu (o trvaly pobyt lze poZadat
obecn€ za deset let nepletrZitého pobytu na vizum nad 90 dni nebo povoleni k
dlouhodobému pobytu bez daldich podminek; po 8 letech, pokud cizinec 24d4 o trvaly
pobyt za nfelem spoledného souZiti se svym rodinnym piislud$nikem, ktery jiz
povoleny trvaly pobyt v Ceské republice md; po 5 letech pobytu mit¥e cizinec zazadat
o trvaly pobyt, pokud v Ceské republice netsp&ng ¥adal o azyl a pochdzi ze zemg,



ktera neni na seznamu tzv. bezpeénych zemi, nebo byl zafazen do projektu ,,Aktivni
vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(®; bez ohledu na délku piedchoziho
pobytu lze udélit povoleni k trvalému pobytu, pokud o trvaly pobyt Z4da cizinec za
Gitelem souZiti se svym rodinnym p#isluinikem, ktery je ob&anem Ceské republiky s
trvalym pobytem v Ceské republice nebo v piipadé humanitarnich nebo jinych divodi

hodnych zvlastniho zfetele.

9. cizinci s platnym azylem (Gsp&sni Zadatelé o azyl pobyvajici v Ceské republice;

platny azyl rozsahem prav a povinnost{ odpovida trvalému pobytu).
C. Cizinci bez ohledu na hranice EU
10. registrovani Zadatelé o azyl (neni moZné zakazat ob&anu EU, aby o azyl poZadal).

11. cizinci pobyvajici v Ceské republice v ramei docasné ochrany (na zikladg
zakona €. 221/2003 Sb., o dodasné ochrang cizincfl, a na zaklad& nafizeni vlady nebo
rozhodnutim rady Evropské unie; jednd se o opatieni pfi hromadném exodu v disledku
ozbrojeného konfliktu, Zivelné pohromy nebo soustavného poruSovani lidskych prav v
zemi pGvodu, které by mélo chranit exulanty a poskytnout jim doZasné uto&ite do
doby odeznéni kritické situace. Cizineckou policii jsou vedeni a vykazovani v ramci

povoleni k dlouhodobému pobytu).

12. nelegdlné pobyvajici cizinci (napf. cizinci pobyvajici v Ceské republice po
vyprSeni platnosti viz a povoleni k pobytu nebo bez potiebnych viz nebo povoleni

apod.).



2. Migrace a uprchlictvi

Migrace je historicky, celosvétovy, neregulovany pohyb velkych etnickych skupin
i celych ndrodd &i ndrodnosti z jejich plivodnich sidel a neorganizovany, hromadny
pfesun takovych skupin na Gzemdi jinych statd &i kontinentd.

S pojmem migrace Gzce souvisi pojem uprchlik, uprchlictvi. Podstata tohoto pojmu
tkvi nikoliv v kontrole a regulaci migrace, ale v jejich pfiindch a kofenech. Osoba
oznafena jako uprchlik je ta, kterd je nucena pod tlakem krajné nepfiznivych Zivotnich
podminek uprchnout ze svého domovského sidla a hledat pravni ochranu v jiné zemi.
Pokud jde o hromadny stav tuprku, vyvolany krajné nepfiznivymi Zivotnimi
okolnostmi zasahujicimi celé narodnostni skupiny, miZeme hovofit o uprchlictvi jako
o fenoménu migrace. Migraci lze chdpat ve vztahu k uprchlictvi jako jev obecny,
uprchlictvi pak jako jev jedineny, konkrétni a jsouci v p#{&inném vztahu k migraci.’

Migrace jako takova md n&kolik podob, které se navzéjem velmi podstatnym
zplisobem lidi, a které vyZaduji rozdilny p¥istup ze strany organi statni spravy.

Zakladnim &lengnim je rozli§eni na migraci dobrovolnou, kterd reflektuje pohyb
jednotliven, jeZ opustili svou vlast za uéelem zaméstnani, studia, slou€eni rodiny nebo
jinych divodl, a vynucenou migraci, kterd je vyjadfenim snahy vyhnout se
prondsledovéani, represi, ozbrojenym konfliktiim, pirodnim i jinym katastrofam a
situacim, jeZ pfedstavuji ohroZeni Zivota svobody a Zivobyti jedince. V neposledni
fadg je migrace disledkem ekonomickych a spolefenskych transformaci.

Za hlavni determinanty migra¢nich pohybil je moZno v této souvislosti povazovat
hluboké rozdily v bohatstvi jednotlivych sv&tovych oblasti, silu ekonomik, trovefi
ekonomického rozvoje a ztoho plynouci Zivotni Grovné ¢lend danych spoletnosti,
stejn€ jako povahu politického usporddani a vnitini i vné&jsi stabilitu zemi.

Zahrani¢ni literatura® velmi Zasto pouZiva déleni migrace na ekonomickou a

politickou.

° ZAPLETAL J., a kol Kriminologie, Dil IT Zv148tni &4st, 4. vyd, Praha: Policejni akademie CR, 2002, 170 s.,
ISBN 80-7251-095.9, 5.157

® napt. JORDAN, B., DUVELL, F., lrregular migration, The dilemmas of Transnational Mobitlity, 1.vyd.
Northampron Massachusetts: Edward Edgar Publishing, Inc., 2002, 284 s, ISBN 1-84376-0274
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Z hlediska pravniho miZeme d<lenit migraci na legalni a nelegalnf. Nelegalni
migraci se rozumi piipady nezdkonného vstupu osob pfes hranice daného stitu,
piipady nedovoleného zplisobu opusténi stdtu, ale i p¥ipady nelegalniho pobytu, tedy

porudeni zdkonem pfedepsanych podminek pro pobyt cizince.

2. 1 Pravni uprava migrace a uprchlictvi

2. 1. 1 Mezinarodni dprava migrace a uprchlictvi

Pfi legalnim vymezeni pojmu uprchlik je tieba vychazet z mezinarodni Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikéi z roku 1951, jeZ byla v Ceské republice vyhlasena
zakonem 208/1993 Sb., a kterd ve svém ¢lanku 1 definuje uprchlika takto:
»Uprchlikem se rozumi osoba, kterd se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné
obavy pfed prondsledovanim z diivodi rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich
nebo z diivodi piisludnosti k uréitym spoledenskym vrstvdm nebo i zastavani urditych
politickych nézorf, je neschopna piijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéZ plati pro osobu bez statni pfislu¥nosti,
nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych
udalosti, a kterd vzhledem k vy3e uvedenym obavim se tam nechce nebo nemuiZe
vratit.”

Definice tedy jasné tika, Ze narok na udéleni statutu uprchlika md, pfi spinéni
ostatnich podminek, nejen ten, komu se jiZ n€co stalo, ale i ten , kdo se opodstatnéng
obava, Z¢ by se mu v nejbliz§i budoucnosti néco stat mohlo, a to z taxativné
vymezenych pfi¢in (rasa, naboZenstvi atd.).

Na tuto Umiuvu navazuje dokument nazvany Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchlikd pfijaty v roce 1967. Smyslem Protokolu je donutit staty k
respektovani Umluvy, jelikoZ ptistupem k nému se staty zavazuji uplatiiovat hmotnd
ustanoveni Umluvy, a to bez asového omezeni. Umluva o pravnim postaveni
uprchliki totiZ pivodn& uznévala za uprchliky pouze ty osoby, které byly pfemistény
v disledku udélosti nastalych pted 1. lednem 1951.

11



Umluva o pravnim postaveni uprchlikti viak obsahuje pouze zikladni hmotné
pravni Upravu mezindrodniho standardu azylové ochrany, pfi€emZ procesni stranku
azylové politiky nechava na smluvnich statech.

Uprchlici ziskavaji na zdkladé uvedené timluvy v mnoha smérech shodné pravni
postaveni jako ob&ané statu, kde se nachézi, to znamend, Ze s vyjimkou prav vazanych
Gzce ke statni ptisiu$nosti (napiiklad volebni pravo), poZivaji viech prav a svobod. V
praxi je viak vyznamnym omezenim napiiklad podminka zdrzovat se v uprchlickém
tabofe.

Pojem azyl je na rozdil od uprchlika pojmem cbyéejového mezindrodniho prava a
piedstavuje pravo stitu poskytnout pronasledovanému cizinci vstup a povoleni k
pobytu na svém Gzemi. V soufasné dobé& se velmi &asto nepfesné pouZiva pojem
diplomaticky azyl, coZ je vSak pojem historicky star${ — dnes téméf nepouZivany, ktery
pfedstavoval pradve diplomatické mise stitu ve stité jiném poskytnout azyl tam
pronasledované osobé&. Stat jehoZ obéanovi byl azyl udélen ma podle Deklarace o
tzemnim azylu z roku 1967 povinnost toto strpét, tedy nepodnikat jakakoli
protiopatienf viici statu, ktery azyl udélil.

2. 1. 2 Pravni Gprava migrace a uprchlictvi v Ceské republice

Ceska republika se postupng, v diisledku politickych a spolegenskych zmén po roce
1989, proménila ze zemé&, kterd sama produkovala velké mnoZstvi uprchliki <&i
migranti na zemi, do které (&i pfes kterou) uprchlici proudi.

Prvni vét§i pfiliv uprchlikii zaznamenala tehdej$i CSFR na svém iizemi v roce
1990. V t€ dob& v podstaté neexistoval wvnitrostitni pravn{ rdmec upravujici
uprchlickou problematiku a naSe zem& se vyznalovala také velice liberdlni vizovou
politikou. Na tuto situaci zareagovalo Federdlni shromazdéni CSFR pHijetim zdkona &,
498/1990 Sb., o uprchlicich, ktery vstoupil v aéinnost k 1. 1. 1991. Vzhledem k
absenci zkuenost{ v této oblasti se jednalo o velice strohou a kusou pravnf Upravu.

V listopadu 1991 pfistoupila CSFR k Umluvs o pravnim postaveni uprchlikd a k
Protokolu, a to bez zemépisného omezeni. Po rozpadu CSFR nové vznikld republika

deklarovala, Ze je vAzana mezindrodnimi z4vazky, vyplyvajicimi z této Umluvy.
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Zé&kladni garanci azylu v nafem pravnim #idu pfedstavuje &l. 43 Listiny, ktery
zakotvuje povinnost naSeho statu poskytmout azyl t€m cizincGm, ktef{ jsou
pronasledovani za uplatiiovani politickych prav a svobod. Jednd se viak spie o
proklamaci neZ o zakotven{ prava.

Vyse zminé&ny zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, miZzeme oznadit za okamzZitou
a nedokonalou reakci na zcela novy trend, tj. piiliv uprchliki z riznych zemi svéta.
Bylo zavedeno dvojinstanéni spravni fizeni, ve kterém se rozhodovalo, zda statut
uprchlika bude &i nebude pfiznan. Ze socidlniho hlediska pak byla velmi podstatnd
okolnost, Ze vdichni Zadatelé museli po celou dobu spravniho fizeni pobyvat v
uprchlickych taborech.

I ptes zjevnou nedokonalost a neuplnost vydrzela Géinnost zakona po celych devét
let, byt posléze doslo ke dvéma zasadnim novelizacim.

Novelizaci z roku 1993 (tj. zdkonem ¢&. 317/1993 Sb.) doslo k vyraznému zpiisnéni
zakona o uprchlicich. Mimo jiné bylo zru$eno ustanoveni, tykajici se moZnosti udélent
statutu uprchlika, které bylo zaloZené na humanitamich ddvodech. Dal§i novelizace z
roku 1996, (zédkonem &. 150/1996 Sb.) pak odstranila kritizované Easové omezeni
poskytované ochrany, jelikoZ toto omezeni bylo v rozporu s mezinarodnimi
dokumenty, jimiZ byla a je Ceskd republika vézana.

Podstatnd zména v této oblasti nastala pfijetim nového zikona, tj. zékona ¢.
325/1999 Sb., o azylu, ktery je G&inny od 1. 1. 2000, jimZ byl zruSen zikon &islo
498/1990 Sb. o uprchlicich. Zakonodarce se jeho pfijetim pokusil odstranit
pretrvavajici nedostatky pfedchozi pravni Upravy, zejména harmonizoval &eskou
pravni upravu s ratifikovanymi mezindrodnimi dokumenty, reagoval na zékonodérstvi
evropskych stati v této oblasti a zohlednil tendence vytvafeni nadnarodnich
mechanismil v podobé jednotné vizové politiky a readmisnich dohod.

V rezimu tohoto zdkona rozhoduje o ud€leni azylu Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, pfiCemz fizeni je zahdjeno vZdy podanim ndvrhu na zahdjeni ¥izeni o
ud€leni azylu. Divody udéleni azylu uvedené v §12 zékona jsou shodné s citovanym
ustanovenim Listiny a citovanym ustanovenim Umluvy o pravnim postaveni

uprchlikit. Navic obsahuje azylovy zdkon moZnost udélit azyl i mimo tyto diivody, a to
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z ditvoddé humanitamich (zdravoini stav Zadatele, zachovani celistvosti rodiny, vysoky
vé&k apod.).

Rizeni o ud&leni azylu je zavedeno jako dvojinstanéni, kdy v I. instanci rozhoduje
Ministerstvo vnitra — Odbor azylové a migracni politiky, ve II. instanci pak Ministr
vnitra CR. Soutasné s tim bylo stanoveno, %e Glastnici tizeni o udgleni azylu maji
moznost pobyvat mimo pobytové stfediska ministerstva vnitra (dfive pojem uprchlické
tabory). Pokud této moZnosti vyuZiji, mohou dokonce, pfi splnéni uritych podminek
(majetkové pomeéry), pobirat finan&ni pFispévek aZ do vyie Zivotniho minima, a to po
celou dobu spravniho fizeni. Novela zdkona o zaméstnanosti pak déle zakotvila, Ze
Ocastnici fizeni o udéleni azylu mohou na naSem Uzemi pracovat bez pracovniho
povoleni.

Ptijetim zakona &. 150/2002 Sb., soudnf FaAd spravni, je rozhodnuti ministerstva
podfazeno obecnym wustanovenim o pfezkoumévani rozhodnuti ve spravnim
soudnictvi.

Zminit je$t& musime zékon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizinchi na tzemi Ceské
republiky a zméné nékterych zdkonl (cizinecky zakon), ktery obecné upravuje
podminky pro vstup a pobyt cizincdl na nafem Gzemi. V §7 a nésledujicich upravuje
institut vstupu na Gzemi za d¢elem poskytnut{ do¢asné ochrany. Tato do¢asna ochrana
pfichazi do uvahy zejména v ptipade né&jaké Zivelné katastrofy na Gzemi n&kterého
sousedniho statu, kdy jeho obcané potiebuji dotasné utoCiste dokud nejsou nasledky
této katastrofy napraveny.

2. 1. 3 Azyl v evropském pravu

V roce 1992 byla podepsdna Maastrichtskd smlouva o Evropské unii, na jejimz
zéklad€ vznikl model tzv. t¥i pilifi Evropské unie.

Azylova politika byla zafazena do kapitoly VI. nesouci ndzev Ustanoveni o
spolupraci v oblastech justice a vnitinich zaleZitosti, a to jako &l K.l., kde se pravi:
»Za UCelem dosaZeni cilG Unie, obzvla$té svobodného pohybu osob a bez tjmy
pravomocim Evropského spoleenstvi, budou <¢&lenské stity povaZovat za véc

spoleéného zajmu ndsledujici oblasti:
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1. azylovou politiku
2. pravidla upravujici pfekradovani vné&jdich hranic &lenskych stati a provadéni
pfisluiné kontroly
a. podminky vstupu a pohybu statnich pfisluinik’ tfetich zemi na Gzemi
¢lenskych stati
b. podminky wusidlovani statnich piisiu$nikd tfetich zemi na Gzemi
tlenskych statd, vEetné spojovani rodin a pfistupu k zaméstnéni
¢. boj proti neopravnéné migraci, usidlovéni a pracovni &innosti statnich

piisludnikd tietich zemi na Gzemi &lenskych stati“

V nasledujicich letech pak pfijaly organy EU v rémci tfettho pilite celou fadu
spoleénych stanovisek a doporudeni jako napiiklad minimalni zaruky pro azylové
fizeni v jednotlivych <¢lenskych zemich nebo harmonizovanou aplikaci pojmu
“uprchlika”, jak je zakotven v Zenevské imluvé, Tyto dokumenty p¥ijaté v kontextu
tietiho pilite EU obsahovaly ddleZita a promySlend pravidla, aviak nebyly
bezprostfedné pravng zavazné. Clenské zem& EU nemohly byt donuceny, aby
doporuceni organtt EU na svém uzemi provedly a osoba, kterd Z4dala v &lenském state
EU o azyl, nemohla z téchto doporuéeni pfimo odvodit subjektivni prava. Na druhé
strané nelze pfehlédnout moralni a politickou véhu jednotlivych aktd orgdnd EU. Z
tohoto divodu hrila doporuceni Rady EU v praxi stitd vyznamnéjsi roli, neZ jim
ptisluSelo podie formalnich kritérii.

Mimo ramec EU podepsaly nékteré &lenské zemé mezinarodni smlouvy, které
pfimo souvisi s otazkami azylu. Jednd se o Schengenské dohody z roku 1985 a z roku
1990 a o Dublinskou imluvu z roku 1990. Podle téchto Umluv se urduje, ktery stat je
ptisludny k posuzovani Zadosti o azyl, jinymi slovy, kiery st4t musf uprchlika p¥ijmout
a provést s nim azylové fizeni, pfipadné se postarat o jeho extradici do zemé& piivodu
nebo do jiné zemé, ktera se k jeho pfijeti vice méné dobrovolné zavazala napfiklad v
ramci readmisnich dohod.
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Tato pravni Gprava vak plisobila velmi nepfehledné a nesourod€. Vedle sebe totiz
existovaly nejrdzné&j§i pravni akty, a to v podob¢ mezinirodnich imluv uzavienych
pod zaltitou Organizace spojenych narodd, Rady Evropy a Evropské unie, pravné
nezavaznych aktd orgdnd EU a vnitrostatnich zakond. Jednotlivé vnitrostitni orgény
(pfedeviim soudy, ale také spravni organy) vytvéfely v rémci své &innosti specificky
standard azylového fizeni pro kazdy stat. O jednotném piistupu k otdzce poskytovani
azylu tedy nemohla byt fe.

Stav vé€ci byl z pravniho hlediska neunosny. Logickym vysledkem byla tedy
intenzivni snaha o zprithlednéni a harmonizaci pravni Gpravy v Evropé. Jednéni v roce
1997 vedla k nové pravni OpravE, kterd vychédzi z Amsterdamské smlouvy. Tato
smlouva, kterd vstoupila v platnost 1. kvétna 1999, pfinesla nékteré zasadni zmény
rozhodovaciho procesu a kompetenci v rdmci EU.

V ramct tfipilifového uspofadéni EU byly Amsterdamskou smlouvou pfesunuty
vyznamné agendy z tfetiho do prvniho pilife. Otazky azylové a migra¢ni politiky se
staly spole¢nou evropskou zéleZitosti a organy EU ziskaly kompetenci, aby pro tyto
oblasti vytvarely normy, které maji pfimou a stejnou platnost ve viech &lenskych
zemich EU, a které maji také pfednost pfed vnitrostatnimi pifedpisy. Do nové kapitoly
0 azylové a migratni politice patfi i vizovd agenda, ktera jiZ byla soudasti prvniho
pilife. Dale byla spoluprace, kterd se vyvijela na zékladé Schengenskych dohod,
pfevzata jako soucast spoledného acquis. Dublinskéd Gmluva, kfera vstoupila v platnost
1. za¥i 1997, pfinesla trochu modifikovanou upravu, podle niZz se dnes urluje stat
povinny provést azyloveé fizeni.

Podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii bylo cilem Gpravy vytvofit pevny zaklad
pro budovani EU jako prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, ve kterém se zaru€uje
volny pohyb osob ve spojitosti s vhodnymi opatfenimi, tykajicimi se kontroly na
vnéjsich hranicich, piist€hovalectvi, prava azylu a pfedchizeni a potirani zloéinnosti.
Pijjeti Amsterodamské smlouvy se miZe z tohoto hlediska jevit jako pokus o
systematické fefeni dosavadnich problémi. Ukolem organi EU je odstranit rozpory,
které vznikly v souvislosti s nejednotnou tpravou v jednotlivych élenskych statech a
s jejich rozliénym ptistupem k azylové problematice. V koneéném disledku ma byt
dosaZeno jak v&t8i pravni jistoty pro viechny osoby, které v zemich EU hledaji azyl,
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tak vyznamného posileni integratniho procesu. Organy EU tak totiZz mohou zasahovat

do citlivych oblasti, které uzce souviseji s bezpeCnosti statii.

2. 2 Legalni migrace

Legalni migrace v Ceské republice stile jeit€ prevySuje polet nelegilng
prist€hovanych cizinct, i kdyZ podle nékterych odhadd jsou podty legalng a ilegaing
pfistéhovalych cizinch témét vyrovnané.

Jako hlavni diivod migrace do Ceské republiky pfevaZuje vyrazné motiv
ekonomicky nad motivy politickymi, humanitdrnimi a jinymi (napfiklad v roce 2003
zpoftu 57 438 prist€hovalych cizincl jich 44 706 uvédélo jako divod zménu
pracovisté),

V povéletném obdobi byla migrace Siroce podporovana evropskymi staty pro
pokryti nedostatku pracovni sily v kli¢ovych oblastech. AvSak po poklesu ekonomiky
v 70. letech minulého stoleti a narfstu tokid nelegilni migrace v 80. a 90. letech
minulého stoleti byly mechanismy regulace pfijimdni migranti zpfisnény kvili
ochrané doméciho trhu prace a v né€kterych &lenskych statech EU bylo zaméstnavani
cizich statnich p¥isiudnikld zmraZeno.

Od poloviny 90. let minulého stoleti se pak opét v mnoha evropskych stitech
objevily nové cesty pfijimani ekonomickych migrantd v reakci na nedostatek
pracovnich sil na trhu, a tak v nékterych zemich byly zavedeny zrychlené &i
preferenéni postupy, zejména pokud 3lo o odstranéni nedostatku urditych kvalifikaci,
jako napiiklad v sektoru zdravotni péée. Prildkani vysoce kvalifikovanych pracovnikil
je vieobecn€ uznavéno jako vyznamny prostfedek udrZeni hospodatského ristu a
odstrafiovani Gzkych profili v domécich ekonomikach. Zkudenosti ukazuji, Ze neni
vzdy snadné pfildkat t€mito konkrétnimi cestami poZadovany polet kvalifikovanych
osob. To je zplsobeno fadou okolnosti, do urdité miry i vzdjemnou konkurenci
jednotlivych statlh ve snaze pfildkat urdité kategorie statnich pHslu$nikd cizich zemi

mezi své pracovni sily.
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Poptavka je nejen po vysoce kvalifikovanych pracovnicich. V mnoha ¢lenskych
statech, zejména v jizni Evrop€, kam sméfuje imigrace teprve v posledni dobé, se
objevila 1 potfeba pracovniki s nizkou kvalifikaci.

Celkové prognézy zaméstnanosti ukazuji, Ze v EU bude po roce 2010 nedostatek
pracovnich sil v disledku jejich starnuti a sniZovani po¢tu. Vyzkum také naznaluje, Ze
imigratni toky v dohledné budoucnosti nejspi¥e neklesnou. Nékolik studii zkoumalo,
zda imigrace je & meni feSenim pfedpoklddaného demografického poklesu. Sd&leni
Komise o imigraci, integraci a zaméstnanosti pfipoudti, Ze imigrace bude v piistich
letech &im dale tim vice potfebnéj$i, aby byly pokryty potfeby trhu prace EU.
Soudasn€ se viak vieobecné uzndva, Ze imigrace neni fe¥enim starnuti populaci a Ze
vySS8i Cistd imigrace nezprosti tvirce politik nutnosti zavadéni strukturdlnich a dal$ich
zmén pro zvladnuti dopadi starmuti populaci.’

Podobné jako v ostatnich zemich Evropy je souasnym demografickym trendem
v Ceské republice starnuti populace, tedy nizka porodnost a prodluzovani stfedn{ délky
¥ivota. Bude-li tento trend pokratovat, hrozi Ceské republice nedostatek pracovnich
sil® a v diisledku toho i v&#né problémy s udrZenim stivajiciho diichodového systému,
Hrozi sniZeni vySe diichodu a zaroveit zvyieni v&kové hranice pro odchod do dichodu.
Posuzovino z perspektivy udrZeni stability dichodového systému potfebujeme
dokonce imigraci cizincll ve vy$§im rozsahu neZ dosud, zejména pak téch, ktef{ maji
zdjem na dloubodobém pobytu, usidleni u nds, a ktefi jsou ochotni se do ¥eské
spole¢nosti integrovat spolu se svymt rodinnymi p¥isludniky. I tak viak bude migrace
dopady demografického vyvoje jen zmirfiovat, k obratu stavajici tendence by musely
pfichdzet desetitisice osob roéné. Pied Casové zpoZdénym pfFiznivym vlivem zvySeni
porodnosti, pokud se takova zmeéna ftrendu dostavi, v8ak bude migrace prakticky
jedinym prostfedkem stabilizace penzijniho systému, samoziejmé kromé& jeho vlastni
reformy.

Evropské stity pouZzivaji razné metody pti rozhodovani o tom, kolik ekonomickych

migrantd pfijmou kazdy rok. Toto <islo obvykle vychazi znarodniho nebo

7 Sdélent Komise pro Radu, Evropsky parlament, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor a Vybor regiont,
Studie souvislosti mezi leglnf a nelegilni migraci, Brusel, 2004, 20 s.

¥ Za pfedpokiadu zachovani stdvajictho trendu demografického vyvoje bude podle prognéz na deském trhu

prace v roce 2030 chybé&t zhruba 420 000 kvalifikovanych pracovaiki.
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regiondlniho odhadu potfeb trhu prace. Nékolik &lenskych statl pouziva systém kvot,
aviak zpiisob jejich pouZivani se v jednotlivych zemich lifi. Né&které staty stanovi
celkovy podet pracovnikl ze zahrani¢i, ktefi budou pfijati kazdy rok, zatimco jiné
stanovi konkrétn&jsi kvéty pro jednotlivé sektory praci nebo dokonce typy pracovniki,
napf. pro sezénni pracovniky. Jiné stanovi kvéty pro jednotlivé roky po analyze potfeb
trhu préace a po konzultaci s odborovymi a zaméstnavatelskymi organizacemi.

Dal3i moZnosti fefeni problematiky migrace a nedostatku pracovniki na trhu je
uzavirdni dvoustrannych dohod o pracovnich silich mezi jednotlivymi staty. Jejich
ucelem je pfedevSim reagovat na nedostatek pracovnich sil v pfijimajici zemi, ale
existuje i nékolik druhotnych motivii pro uzavirani téchto dohod. Jedna se pfedeviim o
otevirdni novych moZnosti pro migraci, zlepSeni vztahli s tfetimi zemé&mi, usnadnéni
historickych vazeb a kulturni vymény, lep$i fizeni migra¢nich tokl a boj s nelegini
migraci. Casto je pfitomna kombinace t&hto faktoril. V pfipadé ¢lenskych stati, které
podepsaly dvoustranné dohody motivované z&asti snahou sniZit nelegalni migraénf
toky, je hodnoceni jejich dopadu smifené. V&t8ina z nich nevidi pfimou souvislost
mezi zavadénim dvoustrannych programi a sniZovanim nelegainich migracnich tokd.
Mnoho z nich zjistilo, Ze je obtizné uréit jaky je dopad dvoustrannych dohod na
nelegalni migradni toky, jelikoZ ve hie je asto cela fada dalSich faktord pfispivajicich
ke snizovani nelegalnich migraénich tokd.

Préava udg&lovand pracovnikim v rdmci téchto programi se li§i podle u&elu dané
dohody a podminek sjednanych mezi vysilajicimi a pfijimajicimi zem&mi. Vétdina z
nich zajistuje, Ze piijati pracovnici maji narok na stejné pracovni podminky a odmény
jako wvlastni stitni pfisluSnici. Né&které obsahuji ustanoveni zaji$t'ujici ndvrat
pracovnikdl na konci jejich pobytu, jako je napiiklad pievod piispévki socidlniho
zabezpedeni, a v n€kterych pfipadech uklddajici zamé&stnavatelim sloZeni zaruky za
kazdého takového pfijatého pracovnika, na jejiZ vraceni vznika nérok aZ po névratu
dotyéného pracovnika. Pridvo na spojeni rodiny neni sezonnim pracovnikim
poskytovano, coZ je dal$i prostfedek pro zajiiténi jejich névratu. Pro mnoho statnich
pfislu$nikt t¥etich zemi je vyuZivani dvoustrannych dohod vyhodné a mnoho z nich si
zaji§tuje obZivu pravidelnou Gfasti v té€chto programech. Dvoustranné programy jsou

pro pracovniky pfitaZlivou formou rozvoje jejich dovednosti, seznameni{ se s lep§imi
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pracovnimi podminkami a vydé€lani tvrdé mény, ale také ziskani zkuSenosti s Zivotem

v jiné zemi.
2. 3 Nelegalni migrace

Jak jiZ bylo uvedeno, za nelegéalni migraci povaZujeme nezékonny vstup osob pies
hranice daného statu, pfipady nedovoleného zpisobu opusténi statu, ale i ptipady
nelegilntho pobytu, tedy poruSeni zakonem predepsanych podminek pro pobyt
cizince.

Nelegalni migrace je fenomén, ktery by za urCitych podminek mohl vyvolat
ohroZeni vnitini stability spolednosti. Statistikami je prokazano, Ze se nejvétiiho poltu
trestnych &ind pachanych cizinci nu tizemi Ceské republiky dopoustsji pravé osoby
zfad nelegdlnich imigrantli. Jednd se o osoby, které ilegdlné piekraduji hranice,
vyhybaji se kontrolam a pfipravuji si daldi trestnou innosti cesty k pronikani do
dal$ich zapadoevropskych zemi.”

Z téchto diivodi je nelegalni migrace Vladou Ceské republiky dlouhodobé fazena
mezi priority bezpe€nostni politiky v oblasti vefejného pofddku a vnitini bezpenosti.
Vzhledem k zdvaZnosti problematiky migrace pfedkladd Ministerstvo vnitra
kaZdoro&n& V1ade a Parlamentu CR na zdklad& usneseni vlady CR &. 467 ze dne
25.8.1993 a na z4klad€ usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 716 ze dne
28.6.1995 samostatny materiél o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky za
kalendaini rok.

S ohledem na to, Ze nelegdlni migranti se nehldsi u orgdnt statni spravy, je
samoziejmé obtizné vytvotit si pfesny obraz o rozsahu nelegalni migrace v Ceské
republice. Odhady toki nelegéilni migrace mohou byt stanoveny odvozené na zéklad&
stavajicich ukazatelil souvisejicich s timto jevem, jako je napfiklad poéet zamitnutych
vstupldl ¢i vykézani zadrZzenych nelegalnich migrantd na hranicich & ve vnitrozemi,
odmitnutych Zadosti o azyl nebo jinych forem mezinarodni ochrany apod. K témto
Sislim je nutné pficist znatny podet téch osob, které neZadaji o Zadnou formu

mezinarodni ochrany, at’ jiZ proto, Ze vstoupily na tizemi republiky nelegilné nebo

® ZAPLETAL, J.,a kol.: Kriminologie, Dil Il Zv145tnf &st, 4. vyd, Praha: Policejn{ akademie CR, 2002, 170 s.,
ISBN 80-7251-095-9, 5.161
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proto, e si | ~prodiouzily pobyt*. Odhady po&tu nelegainich migrantd v Ceské
republice se dlouhodob& pohybuji okolo 200 000 nelegdlné pobyvajicich osob.
Pesn&j’i &isla neni moZné povaZovat za spolehliva.

Na urovni Evropské unie panuje nazor, Ze rozsah nelegdlni migrace v Evropé je
znafny a sniZovani nelegélnich migra¢nich tokd je povaZovano za politickou prioritu
na Uurovni jednotlivych statd i EU. Je proto dlezité védeét jaka je skladba nelegélnich
migrantl a pro¢ pfichézeji do EU, aby bylo mozné formulovat efektivni politiky pro
boj s timto jevem.

Vyzkumy profilu nelegalnich migrant jsou pomémé vzacné. Existuji viak dikazy,
které nazna&uji, Z¢ nejveétsi procento nelegdlnich rezidentl tvoii muZi ve véku 20 az 30
let, ktefi jsou mladi, pohyblivi a ochotni pfijimat rizika. Byl zjistén nérist pocth
mladych Zen a mnohem niz3i podil star$ich osob obou pohlavi mezi nelegainimi
migranty. Né&které informace dostupné v &lenskych stdtech naznacuji, Ze nelegélni
migranti maji vieobecné niZz8i kvalifikaci a tudiZ neodpovidaji zpravidla potfebam trhu
prace, ktery je jejich cilem. Jiné vyzkumy v8ak naznaluji, Ze roste pocet nelegélnich
migrantl, ktefi jsou vzdélani a rozhodli se migrovat ve snaze najit si lep$i Zivot.

Rozhodnut{ pfijit do zahrani¢i jsou obvykle vedena celou fadou motivi,
ckonomické aspekty nejsou zdaleka jedinymi faktory. Rozhodnuti migrovat vychézi z
individualniho posouzeni fady ,,vyhanécich® faktor(, jako je nezamé&stnanost &i trvale
nizkd Uroveni odméfiovani, pfirodni katastrofy & ekologicka devastace, a
»piitahujicich” faktord, jako je neoficidini sektor a zaméstnani za vy3§i mzdy, politickd
stabilita, dodrZovani zdkonnosti a efektivni ochrana lidskych prav, odli3né podminky
na trhu price. Nelegalni migranti ¢ini svd rozhodnuti navzdory miznym dal$im
faktorGm, které maji odrazujici efekt, jako jsou mimo jiné vysoké naklady pi¥i migraci
a riziko zadrZeni ¢&i trestniho stihani ze strany orgédnd ochrany hranic.

Poté, co piekroti hranice, se mnoha nelegilnim migrantim dafi nalézt praci ve
skryté¢ ekonomice, coZ doklada, Ze existuje jasnd vazba mezi nelegédlni migraci a
neoficidlnim trhem prace'’. Nelegalni migranti pracuji pfevazens v sektorech, kde se

uplatiinji pracovnici s nizkou kvalifikaci, jako je stavebnictvi, zem&d&lstvi, vefejné

1 Napf. v Evropské unii je rozsah stinové ekonomiky odhadovan na 7 a% 16% HDP, i kdy? zdaleka neni tvofena
pouze nelegdlnimi imigranty.
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stravovani nebo uklid a domiaci price. Casto jsou najimani na price, které jsou
Spinavé, nebezpeéné a naroéné (v zahraniéni literatufe oznadované jako ,,3 D“ - dirty,
dangerous and demanding work''), které nejsou vyhleddvané domaci pracovni silou.
Tendence nelegdlnich migranth nachazet prace s nizkymi naroky na kvalifikaci ve
stinové ekonomice nevyplyvd pouze ze skutenosti, Ze nemaji piislusny status,
kvalifikaci & poZadované jazykové znalosti pro jiné prdce. Kvalifikovani nelegilni
migrant mohou obtiZzn€ nachazet praci v sektoru, pro ktery byli vy3koleni, nejen proto,
Ze nemaji piislusné pracovni povoleni, ale také proto, Ze jejich kvalifikace neni
zejména v rdmci EU uznavana. Tito lidé pracuji v sektorech s nizkymi naroky na
kvalifikaci v ¢lenském staté kvili tomu, Ze nemaji nezbytné dokumenty, a Ze odména

je Casto mnohem vy38i neZ za kvalifikovanou préci v zemi jejich pivodu.

2. 3. 1 Trestna Cinnost piimo souvisejici s nelegalni migraci

2.3.1.1 Prevadééstvi

Pojmem pfevad&istvi oznadujeme organizovani nedovoleného piekrodeni statni
hranice pro jiného.

Nelegalni migrace pfedstavuje ohroZeni nejen narodni suverenity zemi, ale i
nebezpeéi pro migranty, ktefi jsou vystavovédni znaéné deprivaci, socidlnim a
ekonomickym t&€Zkostem a nedistojnému postaveni. V disledku toho jsou snadno
zranitelni a zneuZzitelni ke kriminalité. Pfevadétské organizace v soucasné dobé
necekaji na zdjem migrantii, ale sami je v jejich domovské zemi aktivné ziskdvaji pro
migraci za pomoci fale$nych ptislibli. Zajisténi nelegilniho pfechodu do cilové zemé
Casto znamend naprosté majetkové zruinovani bézencd, ktefi se pak snadno dostédvaji
do naprosté zavislosti na zlofinecké organizaci (jsou snadno vydiratelni pro nelegalni
pobyt v zemi nebo spliceji vlastni kriminalni &innosti své dluhy vii¢i organizaci).

V ramci organizovéni nelegdlniho pfekratovani hranic lze rozliSovat tfi zakladni

specializované funkce, a to pievadéte, dopravce a ubytovatele.

1 TAYLOR, L, Crime, market-liberalism and the Europia idea, In RUGGIERO, V., SOUTH, N,, TAYLOR, 1.,
The New European Kriminology, London: Routlege, 1998, 520 s. ISBN 0-415-16293-9, 5, 376
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Dopravci a ubytovatelé jsou ptevazné Cesi. Dopravei zajistuji pfepravu migrant z
mist pfechodného ubytovani ke hranici, piipadné odvoz po pfechodu hranice hloubégji
do vnitrozemi. D¥ive to byli vétsinou taxikafi a soukromi dopravci nabizejici své
sluzby migrantim, dnes se jednd spiSe o lidi najaté organizaci na tuto specifickou
¢innost.

Ulohu pievad&eén plni predeviim mladf lidé, muzi ve véku do 30 let, star${ jen
vyjimetng. Vétiinou se jednd o lidi z niZ¥ich spoledenskych vrstev, sniz§im
vzdélanim, n¢kdy se jednd o nezaméstnané nebo lidi s pfileZitostnym zaméstnanim
z fad mistnich osob. Pfevad&i obvykle pouzivaji své osvédeené cesty (tzv. kandly)
pres hranice. Cedti prevadééi a dopravei b&Zné pracuji pro organizace ¥izené cizinci,
opalné piipady jsou vzacné.

Experti v této oblasti se shoduji, Ze individudlng¢ piisobici pfevadé&di jiz témé&f
vymizeli a jednoznatné& pfevladaji mezinarodni organizace, resp. organizace fizené
cizinei, 12

Vé&tsina organizaci zabyvajicich se pfepravou migranti se snaZi o legalni kryti
svych ziskit. Zejména &insti organizatoti plisobi pod blavitkou riznych firem, které se
pak stdvaji centry piepravy pro migranty. Ti si pak u t&chto firem obvykle musi
odpracovat néklady spojené s cestou.

Pfisun migrantli ze zahraniéi je zajisfovan dal$imi organizaénimi &lanky. Témer
vZdy je zajidt¢na spoluprice na druhé€ stran& hranic, kterd spo&iva v ptedani migrant
konkrétni osobé nebo jejich doprovodem az na misto uréeni.

Pro ptipad zadrZeni skupiny nelegilnich migranti na hranicich maji témé&f viechny
organizace pfipraveny kryci legendy, které migranti i pfevad€¢i dasledné uplatiiuji.
DodrZovani legendy je vynucovano jednak strachem 2z moZné odvety, jednak i
védomim migrantll, Ze pii prozrazeni organizitori ztraceji moZnost dalsiho pokusu o

ptechod, poptipadé jiZ zaplacenou &astku.

12 SCHEMNOST, M., Nelegilni migrace a pfevadistvi jako jedna z aktivit organizovansho zlotnu, J. vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 1993, 5. 95, ISBN 80-85008-06-1
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2. 3.1. 2 Obchodovani s lidmi

Dali vysoce nebezpetnou trestnou &innosti izce spojenou s piekradovéanim hranic
je organizovéani obchodovani s lidmi.

AZ do nedavné doby byl jednim z problémi fe$eni téio otdzky nedostatek shody na
mezindrodni Grovni k otazce definice obchodovani s lidmi. Navic existovala nejasnost
v rozdilu mezi obchodovanim, pafovénim a nelegalni migraci. Tyto problémy fesi do
velké miry na mezinarodni urovni Protokol OSN o prevenci, potlatovéni a trestani
obchodoviani s lidmi, zejména enami a d&tmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zlodinu (dale jen ,,Protokol OSN o obchodovani®).
Protokol obsahuje celosvétove uznavanou definici.

Definice obsaZena v ¢lanku 3 (a), obsahuje 3 odlidné, ale vzdjemné& propojené

prvky:

1. zjednéni, dopraveni, ukryvani, zadrZovani nebo vydéni osoby;

2. uZitim nasili, pohriZky nésili nebo Isti, anebo zneuZitim moci nebo jeho omylu,
nebo poskytnutim &t obdrZenim plateb nebo vyhod za G&elem dosaZeni souhlasu
osoby, majici kontrolu nad jinou osobou;

3. pro ucely vykofistovani prostituci jinych nebo jinymi formami sexudiniho
vykofistovani, nucenych praci nebo sluZeb, otroctvi, praktik podobnych

otroctvi, nevolnictvi, nebo odebirani organi.

Co se ty&e pohybu obéti, d&la Umluva jasny rozdil mezi obchodovanim s lidmi a
paovanim migrantd, které podléha jinému Protokolu, kterym se doplivje vyse
uvedend Umluva.

Utelem pa¥ovéni je nelegdlni prekroSeni hranic, zatimco tiéelem obchodovani je
vykofistovani obchodované osoby, pfi paSovani jde primame& o ochranu statd proti
nelegialnim migrantim, zatimco u obchodovani jde primarné o ochranu jednotlivce
proti vykofisfovani a zneuZiti. RozliSujicim kritériem mezi pafovinim a
obchodovénim je tedy existence obéti, tj. osoby, jejiZ individudlni prava byla dotéena.
Trestny &in paSovani naopak jako takovy neposkozuje individuélni prava, ale politické
zajmy statu, jehoZ hranice jsou piekrofeny. PaSované osoby jsou viak také samy &asto

ob&mi poruSovani lidskych prav.
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Jedté problematittéisi je ta skutenost, 7e v okamZiku pohybu obéti je &asto
nejasné, zda se jednd o osobu obchodovanou nebo pasovanou. Ani ob&ti samy, ani
pohrani¢ni Gfednici nemuseji znat kone¢ny i&el, pro ktery je osoba pievéZena, ani
vlastni podminky, ve kterych se bude nachézet.

Jako hlavai pfi¢iny obchodovani slidmi pisobi v podstaté stejné
makroekonomické a socialni faktory jako pfi nelegélni migraci. Nar(stajici poptavka
po levné nekvalifikované pracovni sile, jakoZ i poptavka po domécich a sexudlnich
sluzbach, ptedstavuji silné faktory vedouci k legalni i nelegélni migraci.

Novy vyzkum tykajici se vlivu poptavky na obchodovéani s lidmi ukazuje, Ze
neregulovana povaha &asti pracovniho trhu, dostateéna dodavka levné pracovni sily
spoleéné s nedostateCnosti socidlnich norem, které reguluji chovini zaméstnavatel a
klientit vien& klient sexudinich shuZeb, jsou kli¢ovymi faktory vysvétlujicimi povahu
poptavky jako hnaciho faktoru obchodovéni s lidmi."

Nejsou-li dostupné cesty legalni migrace, stava se feSenim migrace nelegilni, V
tomto kontextu jsou restriktivni imigracni zdkony kontraproduktivni a samy naopak
pfispivaji k obchodovani s lidmi.

Evropskd komise vydala pro é&lenské staty Fadu doporudeni ke sniZovani
nachyinosti k obchodovani s lidmi. Mezi hlavni opatieni patfi zejména:

o zajiSténi vyddvani fadnych dokladi p¥i narozeni, siiatku &i ud€leni ob&anstvi
viem 0sobam;

e potirdnf nasili a diskriminace Zen napiiklad posilovanim citlivosti vidi
pohlavi a rovného vztahu mezi pohlavimi;

o 7ajifténi Zendm rovny piistup k ekonomickym a finandnim zdrojim;

e potirani viech forem diskriminace men3in pomoci rozvoje programi, které
poskytuji zakladni vzd&€lani, gramotnost, moZnost zajistit si vlastni Zivobyti,
a které odstrafiuji piekdzky pro podnikani.

Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlodin nejlépe vzkvéta v regionech s omezenou
spravni a socidlni infrastrukturou, je tieba opatfeni proti obchodovani zaméFit €2 na

posileni mistnich a narodnich mechanismi k budovani demokratickych instituci.

" Bvropskd komise Generdlnf feditelstvi pro justici, svobodu a bezpetnost, Zpriva expertni skupiny o
obchodovani s lidmi, Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2005, 335 s, ISBN 80 7338 044 7, s.
218
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Takova obecnd opatfeni, véetné opatfeni k posileni pravniho statu, patii mezi daleZita
preventival opatfeni a mé&la by byt soucasti kazdé celkové strategte proti obchodovani
s lidmi'®,

2. 3. 1. 3 Padélani cestovnich doklada

BéZnou doprovodnou nelegdlni <Cinnosti, kterd se Gzce véZe na organizovani
nelegalni migrace, je padélanf a pozméiovani cestovnich dokladi.

Pouzivéni neregulémich osobnich priikazi se stalo zaleZitosti pfedevSim po 1. 5.
2004 v souvislosti s rozsifenim Evropské unie o nové &lenské staty. Pravé doklady
novych &lenskych statii byly v roce 2004 na statnich hranicich Ceské republiky
pouzivany nej&astsji, a to jak pfi vstupu do Ceské republiky, tak pfedeviim v opaéném
sméru. Obfantiim zemi Evropské unie postaci k pfechodu statnich hranic z jednoho
Clenského statu do druhého osobni prikazy. Na tuto skute€nost takika okamZité
zareagovaly osoby, které nelegalnim migrantim zajiStuji ziskdvédni potfebnych
cestovnich dokladi, a také osobni prikazy se v roce 2004 staly ¢astym predmétem
zneuzivani."”

Co se ty¢e zplsobu pad&ldni a pozmefiovani pouZivanych dokladii prevaZuje
pouZivani cestovnich dokladii jinych osob, véSinou po vymén& fotografie
pravoplatného drZzitele za snimek osoby, ktera se dokladem prokazala, pfipadné po
vymeéné celé identifikaéni stranky.

Fotografie nebo identifikaéni strana celd byvaji naptfiklad nahrazeny pomoci
scanneru a barevnych tiskéren, n¢kdy nesou stopy po manipulaci s ptivodni jistici folii.
Nékteré zdsahy jsou policisty odhaleny prostou vizualni kontrolou, u kvalitn&jSich
pad€lkd je nutné vyuZit technické prostiedky. Ne&kdy jsou v dokladech zaznamenany
jesté dal¥l zmeény, napfiklad pad€lky otiskii piechodového razitka, pfepséni (dajh
apod.

Nejlastéji dochdzi ke zneuZivani star¥ich modell cestovnich pasii, které maji nizky

stupefi zabezpedeni, coZ plati o &asto pouZivanych cestovnich pasech Polska a Litvy. U

'* Evropskd komise Generalni ¥editelstvi pro justici, svobodu a bezpetnost, Zpriva expertni skupiny o
obchodovéni s lidmi, Praha: Institui pro kriminologii a socidlni prevenct, 2005, 335 s. ISBN 80 7338 044 7, s.
123

15 Zprava o situaci v oblasti migrace na izemf Ceské republiky za rok 2004, s. 88
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téchto doklad® je vyména fotografie velmi Spatné zjistitelnd, nebot’ p¥i kvalitni préci
neziistdvaji na identifikacni strané stopy po zasahu.

U cestovnich dokladG Litvy v8ak jiz byly zaznamenany i pfipady pozménéni
novych modeld s polykarbonatovou stranou s osobnimi 0daji. Pivodni podobenka a
osobni Gdaje jsou odstrandny a nahrazeny novymi. V téchto piipadech jsou zésahy
pouhym okem nezjistitelné,

V tomto smyslu je kladen velky diiraz na kvalitu zabezpe€eni Seskych dokladi.
Nadéje jsou vkladany ptedeviim do aplikace biometrickych prvkiél do cestovnich
dokladd.
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3. Cizinci a kriminalita v CR

3. 1 Poéet cizinct v Ceské republice

Ceska republika se v 90. letech 20. stoleti proménila ze zemg pfevaing zdrojové,
kterou byla do roku 1989 (odhaduje se, Ze v letech 1948-1989 emigrovalo z Ceské
republiky p¥iblizng 500 000 osob'®), na zemi piev4zné tranzitni nebo cilovou a stala se
tak v oblasti migrace souCasti takzvané ndraznikové zény oddélujici zdpadni Evropu
od jeji vychodnf &asti.

Po roce 1991 zagal stoupat polet cizinch s trvalym a dlouhodobym pobytem na
tizemi Ceské republiky. V roce 1997 bylo podie Ceského statistického tifadu na tizemi
Ceské republiky jiz 220 187 cizinctt'’. Od roku 2000 v souvislosti se zmé&nami
v zékoné o pobytu cizinch a se zavedenim vizové povinnosti napf. s Moldavii,
Ukrajinou nebo Bé&loruskem dochdzi k mirnému poklesu poftu cizincd (zhruba o
30 000 osob), v dalsich letech pak m4 imigrace opét vzriistajici tendenci.

K 31.12.2006 evidovalo Reditelstvi slufby cizinecké a pohraniéni policie
Ministerstva vnitra Ceské republiky 321 456 cizinci. Trvaly pobyt mélo 139 058
t&chto cizincl, dlouhodoby pobyt (nad 90 dni) pak 182 271 cizinch. Ke stejnému datu
&inil podet obyvatel podle tidaji Ceského statistického ttadu 10 287 189 osob, cizinci
tak tvoti zhruba 3,12% populace Ceské republiky.

Vedle téchto osob se pfedpokladid také relativné vysoky polet nelegainé
pobyvajicich cizincl, odhady se dlouhodobé pohybuji kolem 200 000 osob.

SloZeni cizincil z hlediska stitniho obcanstvi se jiZ od roku 1996 na prvnich péti
mistech neméni. V jednotlivych letech se pouze st¥idaji na prvnich dvou pozicich
Slovensko a Ukrajina a na pozici tfeti a ¢tvrté Vietnam a Polsko. Z celkového podtu
321 456 cizinci evidovanych k 31. 12, 2006 pfedstavovali ob&ané Ukrajiny 31,9 %
(102 594 osob), ob¢ané Slovenska 18,1 % (58 384 osob) a ob¢ané Vietnamu 12,6 %

' BROUCEK, S.: K nskterym otazk4m migrace na tizemi CR po I Svitové vélce, In: Nérodni diskuse u
kulatého stolu na téma vztahd mezi komunitami. Sbornfk dokumentd, Praha: Ministerstvo wvnitra Ceské
republiky, 1998, 5. 17-24

17y poloving 80. let 20, stoleti se pohyboval polet cizincd v CR mezi 34-37 tisici osob.
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(40 779 osob). Za nimi s odstupem ndasledovalo stitni ob&anstvi Polska (18 894
cizincl, 5,8 %) a stitni ob&anstvi Ruska (18 564 osob, 5,7 %).

3. 2 Podil cizinci na pachané kriminalité

Od roku 2000 dochazi ke stilému pozvolnému sniZovéni poctu evidovanych
trestnych ¢ini. Od roku 1999, kdy bylo dle statistik spichino na tzemi Ceské
republiky nejvice trestnych &indl v novodobé historii (cca 427 tis.), kriminalita, nebo
alespoit jeji Cast evidovand orginy &innymi v trestnim Fzeni a komentovand v
oficidlnich dokumentech, prokazateiné klesd (do konce roku 2004 az na 352 tis.
trestnych ¢ini)'®

Pokles potu evidovanych trestnych inii je viak soucasn& doprovazen poklesem
pottu objasnénych trestnych ¢&ind, pfesnéji fefeno poklesem podtu evidovanych
trestnych &ind, u kterych pachatel byl znam &i zjistén.

Procento tzv. objasnénosti ziistdva po 1éta zhruba stejné a pohybuje se kolem 38 %
objasnénych trestnych &ind z celkového poltu evidovanych trestnych &int.

Stagnace celkového pocta pachatelll je provazena pokraduyjicim zvy$ovanim podtu
recidivist a zvySenim poctu pachatell cizinct.

Nejvy¥si podil cizincl na celkovém pottu trestné stihanych osob v Ceské republice
byl zaznamenan v roce 1994, kdy zacali byt ve statistikdch Evidenéné statistického

systému kriminality (ESSK'®) mezi cizinci vykazovani ob&né Slovenské republiky.

® MARESOVA, BALOUN, CEJP, MARTINKOVA : Kriminalita vroce 2004, L.vyd., Praha: Institut pro
knmmologn a socialni prevenci, 2006, 136 s. ISBN — 80-7338-046-3
1% Evideneng statisticky systém kriminality Policie CR specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle takticko-
statistické klasifikace. X evidenci kriminality dochézi na zéklad& ozameni podanych obdany & Policii CR
operativng zji%t&nych skutednosti, nasvédeujicich tomu, Ze byl spichén trestny &in. Podminkou jejich zafazeni do
evidence kriminality je stanoveni trestn& pravni kvalifikace. Zkladnimi jednotkami ESSK jsou: a) skutek, ktery
predstavyje jeden trestny &in a b} pachatel tresiného éinu, kterymi mohou byt evidovany i osoby, které nésledns
nejsou fresmé stthany (papf. nejsou z ditvodu vEku trestné odpovédné). Za objasnény se povaZuje trestny &in,
kdy bylo zahdjeno trestni stthani &i bylo sd&leno podezieni z trestného &inu nebo byla vEc odloZena podle § 15%a
odst. 2 a 3 tr. Fady, . je-li trestni stihdni nepiipustné podie § 11 odst. 1 nebo je-li trestnf stibéni nelidelné podle §
172 odst. 2 pism. a) nebo b). Udaj ,stihané a vySetfované osoby“ v sob& zahmuje osoby, proti kterym bylo
zahdjeno trestni stthani nebo kterym bylo sdéleno podezfeni, a osoby, jejichZ tresmf stthdni je nep¥ipustné nebo
pentelné, Vyde zjidtEné fkody je zjiffovina zejména od poikozené osoby, policejnim orginem, odhadcem
piisobicim v pEisluiném oboru, soudnim znalcem a poji¥tovnou. PH zapoZetl Setfenl se uvadf prvotni zjist&na
$koda, u neukon&enych trestnich véci ma zji%Ena $koda charakter orientadni.
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Od té doby se zastoupeni cizincl sniZovalo, aZ do roku 2002, kdy podil cizincli na
pachané kriminalit€ kles! pod hodnotu 5%. Od roku 2002 znovu zvolna roste.

V 1. pololeti roku 2003 bylo v CR trestn& stth4no 61 552 osob, z toho 3305 cizincil
(oproti roku 2002 vzrostl tento podet o 285 osob, tedy ¢ 9,4%), coZ pfedstavuje 5,4%
z celkového podtu trestné stihanych osob.

V Ceské republice bylo podle tdajil statnich zastupitelstvi a soudd v roce 2004
stihano 121 531 osob, z toho 7215 cizinch (5,9%). Obzalovino bylo 75 861 osob, z
nich 2 967 cizincd (4%), a pravomocné odsouzeno 68 443 osob, z toho 4 099 cizincl
(6% vEech odsouzenych).

JiZ od roku 1993 stoji na 1. misté statistik trestn€ stihanych cizinell obcané
Slovenské republiky. Podil slovenskych ob¢anii mezi trestn€ stihanymi cizinci na
tzemi CR do roku 2000 klesal, od roku 2000 pak pozvolna stoupa, podle statistik
Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie &inf v soudasnosti 33%. Za obgany
Slovenské republiky jsou na druhém misté v poétu trestné stihanych osob statni
pfisludnici Ukrajiny. Nejvyssi pocet byl u nich zaznamenan v roce 2003 (1710 trestné
stihanych). V nésledujicich letech se poclet trestné stthanych ob&ani Ukrajiny
nezvySoval. Tito stitni pfisludnici tvoff zhruba 24% zcelkového poctu trestné
stihanych cizinch. Na dalfich mistech statistiky trestné stihanych cizinch figuruji
obCané Vietnamu (427 osob, 12,1%), Polska, Ruska a SRN.

Z hlediska mistniho rozloZeni kriminality cizinch lze konstatovat, Ze plati urdita
souvislost mezi oblastmi nejéastéji vyuZzivanymi cizinci pfi nelegalni migraci pfes
Ceskou republiku, oblastmi svy3§i koncentraci cizincdi s povolenym pobytem a
regiony s vysokym podilem trestné stihanych cizincil.

Dlouhodob& nejvice zatiZenym Yizemim v Ceské republice z hlediska trestné
ginnosti, a to jak obecné, tak zpohledu kriminality cizich statnich pfislu$nikid, je
hlavni mésto Praha (v rdmci izemi metropole je dlouhodobé pachano pifes 30% viech
trestnych &indt cizincll). To souvist jednak s turistickym ruchem, pfi kterém se cizinci
Casto stavaji jak pachateli, tak ob&t'mi trestné Cinnosti, jednak se skuteénosti, Ze se zde
podle statistik povolenych pobyti na vizum nad 90 dnil nebo na zaklad® povoleni
k trvalému pobytu zdr#uje a pracuje nejvice cizinch z celé Ceské republiky (k 31. 12.
2005 zde me&lo hla§eny pobyt 89 997 cizincti).
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Mimo hlavni mésto je nejvice cizincd stihdno v Jihomoravském a
Moravskoslezském kraji, ve kterych zejména me&sta Brmo a Ostrava vykazuji vysoké
polty cizincl i vysoké procento kriminality.

Podle udajti v ESSK tvofily zhruba 27% cizincd, proti kterym bylo zahajeno trestni
stthani v 1. pololeti 2005, osoby, které pobyvaly v Ceské republice formou trvalého
pobytu nebo pobytu na vizum nad 90 dnd. Necelé 4% z podtu trestng stthanych tvofili
cizinci pobyvajici na dzemi Ceské republiky za Glelem fizeni o azylu. Mezirodné
vyrazné stoupl polet trestn® stihanych cizincdi, ktefi pobyvali na tizemi Ceské
republiky neopravnéné (o 35,7%).

Nejvice frekventovanym trestnym ¢&inem pachanym cizinci je mafeni vykonu
Ufedniho rozhodnuti podle §171 trestntho zdkona. Pro tento trestny &in bylo v 1.
pololeti roku 2005 stihdno 708 osob, tedy zhruba 20% z celkového pottu trestné
stihanych cizincl. Dile byly cizinci trestng stih&ni zejména pro trestné &iny majetkové
(29%) a nésilné (asi 16%). Zhruba 18% piipadlo vtomto obdobi na kategorii
hospodéiskych trestnych &ind, do které vSak ESSK fadi i trestny &in padélani a
pozmé&novani vefejné listiny (dle § 176 tresiniho zékona), ktery se vztahuje i na
padélani a pozmé&novani cestovnich dokladl a ktery tvoii z této kategorie vice jak

Stvrtinu. 2

3. 3 Cizinci a organizovany zlocCin

Organizovany zlolin patf{ k nejnebezpeénéjiim zplsoblim pachani kriminality
vibec, je velmi resistentni vi&¢i vng&j§im represivnim opatfenim, struktury zlo€ineckych
skupin jsou velmi stabilni, dlouhodobé zacilené a maji velkou regeneratni schopnost.

Jednotna a mezinarodng plaind definice organizovaného zlofinu neni dosud
formulovana. Lze jej vymezit jako opakujici se (soustavné) pachéni cilev&dome
koordinované zavazné trestné &innosti (a aktivit tuto €innost podporujicich), jehoz
subjektem jsou zlotinecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupiiovou

vertikdlni organizadni strukturou), a jehoZ hlavnim cilem je dosahovéni maximélnich

20 ydaje byly plevzaty ze Zpravy o migraci na fizemf Ceské republiky za xok 2005
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nelegalnich ziskit pfi minimalizaci rizika (zajist'ovaného prostfednictvim kontaktu
v rozhodovacich spoleSenskych strukturich).
K zékladnim znakfim, které by mély byt vZdy v celém rozsahu pfitomny u kazdé

skupiny organizovaného zlo¢inu, patii:

e trvajici spoluprice vice osob, znichZ kazdd md pevné stanovené specifické
ukoly,

e pachéni zivaZné trestné &innosti s Gmyslem ziskat prospéch,

e vysokd profesionalita, tj. stabilita, koncepénost, dikladna piiprava akei,
konspirace,

o disciplina, stanovené normy chovéni a kontroly, dokonalé vybaveni.

Mezi daldi znaky organizovaného zlocinu, z nichZ mohou byt ptitomny jen nékteré,

nebo se nemusi uplatiiovat v plném rozsahu, patii:

s naprostd koncentrace moci v rukou nejvy¥§iho $éfa, sice s delegaci pravomoci
na stfedni &lanky, ale zarovefi s naprostou totalitou a Uplnym potladenim
jakékoliv demokracie,

e pouZivani nasili nebo jinych prostfedkii zastrafovani uvnitf skupin, mezi
skupinami i vi¢i okolnimu svétu,

s vyuZivani kontaktu na politiky, vefejnou spravu, organy prosazovani prava,
organy vykonu spravedlnosti, ekonomiku, sdé€lovaci prostfedky, prosazovani
vlastnich z&jmu prostfednictvim spoluprace, kompromitovani, korupce, nitlaku,

e snaha ziskat potfebné informace a vyuZit je pro zvy3eni zisku a sniZeni rizik,

e aktivni vyuZivani zna¢ného bohatstvi,

e fungovani na mezindrodni trovni.?!

V Ceské republice se v odborné literatufe nékdy o vhodnosti pojmu ,,organizovany

zlo&in” polemizujezz, pfi¢emz je davan v Gvahu termin “trestpd &innost zlo¢ineckych

i CEJP, M., Organizovany zioin v Ceské republice III, 1. vyd. Praha: Institut pro kriminologii a socidln
revenci, 2004, 157 s. ISBN 80-733-027-7
Viz napt. Chmetik, J., Konrdd, Z, Porada, V.: Organizovany zlo¢in, Kriminalistika & 1/1998, str. 38
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organizaci”. Polemika vychdzi z praktickych postfehil - za organizovany zlodin totiZ je
nékdy povaZovana kazda kriminalita s prvky organizovanosti.

Trestni zdkon v této souvislosti definuje v § 89 odst. 17 pojem zlo¢inného
spoldeni. Jednd se o spolefenstvi vice osob s vnitfni organizaéni strukturou,
srozdélenim funkci a délbou &innosti, které je zaméfeno na soustavné pachani
amysiné trestné ¢innosti. Po nabyti G¢innosti novely ¢. 134/2002 Sb. jiz nemusi byt
zloCinné spoléeni zaméfeno na dosahovani zisku soustavnym pachdnim trestné
éinnosti, ale v zajmu efektivngj§iho postihu postadi, aby v n&kterych piipadech
sledovalo napf. negativni ovlivnéni chodu stitniho aparatu popt. vibec nemélo
prevazujici jednotici cil, ktery svou &nnosti sleduje.”

V praxi je obvykle dileZité rozlisit, kdy jde o obyéejnou skupinu pachateld, byt
tfeba trestnd <&innost, kterou vyviji, vykazuje rysy organizovanosti v podobg
koordinace akci a kooperace pachateli, a kdy tyto skupiny jiz ize fadit do oblasti
organizovaného zlo€inu (z hlediska trestniho préava tedy kvalifikovat jako zlo&inné
spolCeni).

U oby&ejnych skupin nemd na rozdil od organizovaného zlo¢inu vyvijena trestna
¢innost ,.podnikatelsky* charakter, neprodukuje systematicky nabidku zboZi €i sluZeb.
Nenalézéme u nich rozvinuté doprovodné kryci a zabezpedovaci €innosti. Struktura
téchto skupin je méné diferencovana, piisobnost teritoridln€ omezend, hierarchie je
jednoduchd, maximdélné dvoustupiiovd, fizeni nebyva oddéleno od vykonu. Takové
skupiny sice mohou péchat trestnou ¢innost organizovanym zpisobem (ve spolupraci
¢lend), ale nemély by byt do oblasti organizovaného zlodinu zafazovany. Typickym
ptipadem takovych skupin mohou byt napt. skupiny kapsafi.

Je také vhodné provést rozliSeni mezi organizovanym zlo¢inem a gangem. PiestoZe
gangy (zv14$t€ motocyklové, piipadné gangy vézefiské), byvaji k organizovanému
zloéinu Casto pfifazovany (zejména ve skandindvskych zemich a v USA; tam i na
zdklade terminologické tradice z doby rozmachu organizovaného zlofinu ve dvacatych
letech 20. stoleti, kdy byli ¢lenové zlodineckych organizaci oznaleni jako gangstefi),

1ze u nich shiedat n€které vyznamné odlidnosti.

2 NOVOTNY, F., RUZICKA, M., a kol, Trestni kodexy; trestni zikon, trestnf f4d a souvisejici pfedpisy
(komentdt), 2. vyd. Praha: Eurounion, 2002,1640 s. ISBN 80-7317-009-4, 5. 144-145
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Gangy byvaiji obvykle viazany na specifické prostfedi &i lokalitu (gangy poulitni,
motocyklové, v&zeniské), byvaji charakteristické ve€kovym (poulini gangy) ¢&i
etnickym sloZenim svych &lent (gangy vézetiské, gangy velkoméstské v etnicky
promiseném prostfedi). Obvykle vykazuji niZs{ stupen organizovanosti a hierarchizace,
vyznafuji se mendi stabilitou. Motiv dosahovani stalého vysokého zisku nebyva pii
zaloZeni a v nasledné &innosti jednoznaéné primérni, naopak miize pfevazovat motiv
autority ¢i dominace v ur€itém prostfedi spojeny s motivem vnitinf solidarity, ochrany
a jistoty, kterou gang svym &¢lentim poskytuje. Zejména u pouli¢nich a motocyklovych
gangl miZe byt hodnotou pfisluinost ke gangu sama o sobé, coZ souvisi i s pom&me
charakteristickym znakem gangl a sice tim, Ze pfisluSnost k wrditému gangu byva
v daném prostiedi vefejné p¥iznavana, nezfidka prostfednictvim riznych symbold
pfimo manifestovana, na rozdil od p¥isné konspirace organizovaného zloinu.

Pfipadnd trestnd c&innost byvd méné sofistikovand, méné zakonspirovand a
kvalifikovand, s vét3im piiklonem k piimodafej§imu jednéni s pouZitim nésili, neZ je
tomu u organizovaného zlo¢inu. Doprovodné (kryci a zabezpefovaci) €innosti véetne
korupce nejsou pro ¢innost gangu charakteristické, naopak konflikt gangu s vefejnou
moci byva otevieny.

Gangy by bylo moZné do urCité miry oznacit jako jednodussi vyvojovou formu,

ptipadné jeden ze zdrojii organizovaného zloinu. **

V celé svétové kriminologii je dlouhodobym problémem, Ze chybégji spolehlivé
statistické 0daje o vyskytu organizovaného zloéinu, coZ je zavinéno i neujasnénosti
tohoto pojmu. To také komplikuje mezindrodni srovnéni o rozsahu organizovaného
zlo¢inu. PfevdZnad &ast organizovaného zloCinu je odhalovana proaktivni Cinnosti
policie - mnoZstvi odhalenych a stihanych trestnych &ind proto zévisi na kapacitnich
moZnostech a prioritich policie. Skryty organizovany zlo€in je na celém svété
mnohem vy$§i, neZ vykazuji statistiky.

Vymezeni organizovaného zlodinu, vyjadfene posléze v pravnich norméch, ma

zasadni vyznam pro praxi orginu Sinnych v trestnim #zeni pft uplatiiovani postupt

* CEJP, M., Organizovany zlotin v Ceské republice I, 1, vyd. Praha: Institut pro kriminologii a soci4ln
prevenci, 2004, 157 s. ISBN 80-733-027-7, 5. 26-27
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piipustnych pfi odhalovéani, objasfiovani a stihani organizovaného zlo¢inu, nemiuveé o
nutnosti dosazeni alespoft zdkladni shody nad pojetim jevu, ktery je oznacovén za
globalni hrozbu.

Kriminologickd diskuse nad pojetim organizovaného zlo&inu proto pfedstavuje
informa¢ni zéklad, nutny k néslednému stanoveni pravni definice, kterd zivazné
vymezi rozsah ¢intd, jeZz mohou byt jako organizovany zlofin stihdny, a také okruh
prostfedki a nastroji, které maji organy &inné v trestnim fizeni wici nému k dispozici.

Je evidentni, Ze Gzké &i nejasné pojeti organizovaného zloinu bez zietelného
stanoveni defini¢nich znaki neumoZni i¢inny postup proti tomuto fenoménu. Naopak
pfili§ Siroké pojeti nedmérné rozSifujici hranice pojmu organizovaného zlo¢inu
umozZiiuje pouZivat vyjimeéné nastroje a pravomoci uplatiiované vii¢i organizovanému
zloCinu v ¥ifi, kterd by jiZz mohla pfekraCovat hranice chrinénych obfanskych prav a

svobod.

3. 3. 1 Etnicky prvek v organizovaném zlocinu

Zlo¢inecké organizace vznikaji a udrzuji se obvykle jako seskupeni osob stejného
etnického plivodu. Jednoticim prvkem je tak stejnd narodnost, pfedeviim jazyk a
kultura, pfiCemzZ podle konkrétnich okolnosti miiZze byt jednotici kritérium 1 podstatné
uZ§i napt. lokaini plivod, pfislugnost k pfibuzenské skupinég ¢ rodu.

Jakmile se organizace rozroste co do poétu svych ¢lend i aktivit, zaéne obvykle do
své {innosti zapojovat i osoby jiného etnického piivodu. Ty v¥ak pdsobi pievazng na
Grovni namezdnich sil podilejicich se na konkrétnich jednorazovych akcich, nebo na
Grovni spolupracovnikit a poradcii, zejména pokud organizace pasobi v etnicky
odlisném prostfedi, kde potfebuje ziskdvat a zprosttedkovdvat kontakty nebo
zaji§tovat rizné sluZby. V né€kterych pfipadech mohou byt i tyto osoby fadnymi Eleny
organizace, v&t§inou na niZ§i, vykonné Grovni. Pfesto v8ak zlstdvaji Fidici funkce
organizace vrukou etnicky stejnorodych &lentd, ktefi ovliviyji fizeni organizace a

zajistuji jejf kontinuitu. Osoby odlidného etnického plvodu vesmés nepronikaji
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v organizaci vy$e neZ na Groveil stfedniho &ianku fizeni a i na tuto Grovefi spise
vyjimetné.”

Podle vyzkumil Institutu pro kriminologii a socislni prevenci v Ceské republice
dlouhodobg pfevazuji mezinarodni zlodinecké organizace nad domacimi (podle
informaci Policie CR jsou v pf¥iblizn& 75 — 80 % zlo&ineckych organizaci pisobicich
v Ceské republice vyznamnym zptisobem zapojeni cizinci).

Tyto zlotinecké organizace jsou v pfimych vazbach na zahraniéi a jejich Einnost na
nafem Gzemi se tedy odviji od trendli mezinarodniho organizovaného zlo¢inu.

Stale trvd velky zdjem zlolineckych organizaci o pronikdni do Zapadni Evropy
prostfednictvim Ceské republiky. Velmi vyrazné je také smaha vedoucich struktur
zloéineckych skupin legalizovat svoje postaveni a zisky prostiednictvim ziskani viivu
na statni spravu, tj. snaha ji ovlivilovat, eventudlng pfimo umistit osoby spojené
s organizovanym zlo&inem do statnich instituci. K tomu pouzivaji riznych zplisobl -
korupce ve viech formach, vydirani, sponzorovani zajmovych skupin &i jednotliveil
apod.?®

Zlotinecké organizace pisobici na tizemi Ceské republiky pochazeji pfevainé
z izemi byvalych stath SSSR, z byvalé Jugoslévie, z Bulharska, operuji zde v8ak také
italské zlotinecké skupiny a skupiny zjihovychodni Asie (zejména ¢&inské
a vietnamské). Tyto zlo€inecké organizace zacaly po roce 1989 pronikat na naSe Gzemi
a vyuzivat nedostatky v legislativé apfedeviim benevolentni pfistup v oblasti
povolovani a zakléddni obchodnich spole€nosti. V souasné dob& pokraluje jejich
snaha rozsifit sféry svého vlivu, zejména zakladanim spole€nosti se zahraniCni
spoluniasti a dochdzi ke zméndm rozdéleni sféry vlivu. Ce$ti oblané zajistuji

pfedeviim tzv. servis - znalost prostfedi a zdkong, kontakty apod.

25SCHEINOST, M. Trestnd innost cizich stétnich ptislugnikd vCR a emicky fakior v organizované
kriminalit, 1. vyd. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 1996, 124 s. ISBN 80-86008-12-6, s. 46
26 SCHEINOST, M., BRABCOVA, ., CEIP, M., Pravd&podobné modely organizované kriminality, . vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 1994, 136 5. ISBN 80-86008-10-7
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3. 3. 2 Zloginecké organizace v CR

V soutasné dob& pisobi na vzemi Ceské republiky zlodinecké organizace

pochazejici zejména’’:

a. zuzemi stati byvalého SSSR

Patf{ mezi nejaktivn&j$i, za posledni &ty¥i roky doslo k velkému néardstu jimi
pachané trestné &innosti. Pfevaznd jsou organizovany do zlodineckych struktur
nazyvanych "brigady", které jsou zaloZeny na vidcovském principu, v &ele stoji
“papka“ (tzn. otec), pod nim je “star§ina® a nad viemi “brigddami® stoji tzv. “vor v
zakone™.

Trestna &innosti, kterou pachaji, je znan& variabilni (zahrnuje zejména nasilné
trestné &iny - vybirdni “vypalného®, vydirdni prostitutek zbyvalého SSSR,
obchodovani se zbranémi a drogami, legalizovani vynost ziskanych trestnou Cinnosti,
kuplifstvi, pfevad&&stvi, krddeze motorovych vozidel a dalsi).

Ukrajinské, ruské a ¢elenské organizované zloinecké organizace se vyraznym
zpisobem podili na pachdni nasilné kriminality. Jejich postupy se vyznacuji velkou
brutalitou, devastaci ob&ti a jako vraZedny ndstroj pievazuji stielné zbrang. Nejsou
vyjime&né ani p¥ipady usmrceni &lenti konkurenénich organizaci.

Pro oblast ruskojazyéného organizovaného zlodinu je typické postupné pfechdzeni
od zjevné trestné &innosti, ktera charakterizovala tyto skupiny v pocatetnich stadiich
existence, k legalnimu podnikéni. Do Ceské republiky prichazeji s kapitalem ziskanym
z trestné &innosti pachané v zahraniti, ktery pak nasledné vyuZivaji pii zakladani
legélnich obchodnich firem. Charakteristickym rysem &innosti ruskojazyénych skupin
organizovaného zloinu je pronikdni do ekonomické sféry, snaha o ziskani
vyznamného vlivu ve strategickych hospodafskych odvétvich a o korupci statni
spriavy. Tyto skupiny disponuji zna¢nymi finannimi &4stkami, které investuji do
organizatni infrastruktury zlo&ineckych skupin a do jejich podnikéni, jako napf.
distribuce drog, nelegdlni zbrojni obchody, pafovani strategickych materiali.

27 Udaje byly plevzaty z Vyroéni zpravy Bezpetnostni informa&ni slufby za rok 2005 a Zprévy o situaci v
oblasti vefejnéhio poradku a vnitfni bezpeénosti na dzemi Ceské republiky v roce 2005.
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b. z jihovychodni Asie

Nejaktivnéjsi z nich jsou &inské a vietnamské skupiny. Cinské zloginecké struktury
se vyznaluji etnickou soudrZnosti, na naSem Gzemi nemaji charakter klasickych
¢inskych zlogineckych organizaci (jako napf. triddy), ale sdruZzuji se do malych skupin
die mista pavodu z Cinské lidové republiky a dle druhu pachané trestné &innosti. Jejich
doménou je zejména provozovani kasin a nelegilnich nevéstinel, daldi podezieni se
tyka prani §pinavych penéz, organizovéni nelegalnich sazek, obchodu s drogami. Dile
se zabyvaji pfevadé&stvim, ale soucasné i realizuji tnosy nelegalnich pfistéhovalci
s naslednym vydirénim p¥ibuznych. Typickou trestnou ¢innosti je obchod s falsifikéty
znatkového zbozi. Podle poznatkir BIS &insti pFistéhovalci zakladaji na Gzemi Ceské
republiky obchodni spolednosti, které v fad€ pfipadi vytvateji zdkladnu pro nelegalni
migraci.”®

Cinnost vietnamskych zlogineckych skupin je zamétena predevsim na organizovéni
nelegélni migrace, paSovani zboZi a vytvédfeni sité¢ vietnamskych dealerd drog. To
s sebou pfindii patrny posun od tzv. pouliénich gangn k zakladani hiubii organizace.
Cinnost vietnamskych skupin je &asto ovliviiovdna Vietnamei pfichézejicimi ze SRN,
na které jsou mnohdy vydavény mezinarodni €i ndrodni zatykade, a jejichZz zku3enosti
jsou vyuZivany pfedev¥im v oblasti vymahani dluhft a ochrany trZnic prostfednictvim
natlaku na konkurenci. Velkym problémem ziistdvéa vzristajici nasilng trestnd Sinnost,
zaznamendany byly vraZdy na objednavku, pfetrvavé trend pfedeviim v provdzanosti

mezi vietnamskymi a &inskymi zlo&ineckymi skupinami.

¢. arabské

Zam&fuji se pfedeviim na paSovéni drog, obchod se zbranémi a finanéni
machinace. Tuto &innost uskute&fiuji pomoci sit€ cestovnich kanceld¥i, zakladanim
autopdjdoven, autoservisi a dalSich, vé&tSinou fiktivnich firem. Pfi organizovéni
nelegdlni migrace dochazi k propojovéni s viethamskymi zlotineckymi organizacemi.
V posledni dob& byl v souvislosti zejména s nasilnou trestnou €innosti zaznamenan
vysoky podet osob pdkistdnského plvodu, které maji v&tSinou zakdzany pobyt
v zemich zdpadni Evropy.

B <http:/fwww.bis.cz/n/2006-09-01-vyrocni-zprava-2005. himl#2>

38



d. pochazejici z izemi byvalé Jugoslivie, bulharské, albinské a italské

Cinnost bulbarskych zlodineckych organizaci dosud zaméfend na provoz
erotickych podniki, se nyni vice orientuje na kradeze motorovych vozidel a dodavani
bulharskych prostitutek do erotickych podnikd; provoz erotickych podnikd pfevzaly
zloginecké organizace z byvalé Jugoslavie, které se dale zamé&fuji zejména na obchod
s drogami, pfevadéstvi a ndsilnou kriminalitu.

Italské zloCinecké skupiny se zaméfuji ptedeviim na skupovani nemovitosti
v hlavnim mésté Praze a "prani Spinavych pen&z". U téchto organizaci se pfedpoklada
vysoka latence jejich kriminélnich aktivit.

Hiavnimi oblastmi nelegilnich aktivit kosovskych Albancii na uzemi Ceské
republiky jsou pfedeviim obchod s drogami, pfevadécstvi, vymahani dluhd, prostituce,
kradeZe aut, pokoutni obchody se zlatem a koZed€Inymi vyrobky, obchod se zbran&mi.
Doménou obchodnich aktivit Albanct je zlato a koZené zboZi.

Ceska republika se také stala vyznamnou tranzitn{ zemi transferu drog. Zkvalitiuje
se vnitini organizace skupin a zéroveri se stupituje brutalita pachateld. Toto plati i pro
skupiny, rekrutujici se z fad makedonskych Albanci.

3. 3. 3 Jednotlivé formy ¢innosti organizovaného zlo¢inu
Nelegalni obchod s drogami

V 90. letech byla Ceskd republika oznalovéna organizétory mezindrodniho
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami za tzv. “bezpeénou zemi”, ato
zejména pro pfili§ liberdlni podminky pro uznani legilniho pobytu na nafem tzemi
(pfed G&innosti nového zdkona o pobytu cizincd), jednoduchost zakladani krycich
firem s relativné nizkymi nédklady pro jejich provozovéni a prakticky pro bezrizikové
prani penéz, nizké tresty ukiddané za drogové delikty ivysokou pravdépodobnost
uchrénéni majetku ziskaného z drogovych obchodi pfed propadnutim.

Ptes fadu opatfeni a legislativnich zlep$eni Cesk4 republika ziistava nadile jednim

z center organizatori mezinarodniho obchodu zejména s heroinem a kanabisovymi
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produkty. Sami organizatofi nepfichdzeji do styku se zésilkou, v Ceské republice si
najimaji kuryry nebo firmy, které zajistuji pfepravu zasilek.

Ceskd republika je cilovou zemi tém& pro vSechny druhy cmamnych a
psychotropnich latek. Zdej¥i zlotinecké prostiedi je zapojeno do nelegidni viroby a
pfepravy drog, do nelegalni vyroby a obchodu s prekurzory 1 do prani peméz z
nelegdlniho obchodu s drogami. Ceskd republika zistdvi v obchodu s omarmnymi a
psychotropnimi latkami centrem pisobeni zlofineckych organizaci, zejména
Kosovskych Albdncd a Nigerijci, od konce 90. let se vyraznym zpisobem zalinagi
zapojovat do drogového obchodu také vietnamské organizace. Na obchodu shiercinem
se pravd€podobné podileji 1 ruskojazyné organizované skupiny. Nadale oste zapojeni
geskych ob&ani do nelegiinfho obchodu s heroinem.

Obchodovéni s lidmi, prevadécstvi

Soutasny smér nelegilni migrace potvrzuje, e Ceska republika zistivi plevaing
tranzitnim statem. Charakter této trestné Einnostise v podstat® neméni, plewvadidstvi je
vysoce organizovanou &innost, pFi kieré &ast skupiny zajist'uje rekrutovani bEZemch
v domovskych zemich a &ast zajiit'uje jejich pteprava z vichozi do cilovézemd.

Ochrana statnich hranic je provadéna podle zikona &. 2162002 Sh.. 0 ochran€
statnich hranic CR, ktery nabyl @¢innosti dnem 1. 12003, Tato nova iprva umonila
efektivngj¥i postup pfi odhalovani pieshraniini kriminality, a2 to iejména
organizovanych forem pfevaddéni osob (v roce 2001 bylo Policii CR regisrovéno na
23 834 osob, které nedovolené pfestoupily hranice nali republiky, vroce 2004 to bylo
jiz jen 10 625 osob).

Ani v oblasti obchodu s lidmi nedochdzi k zdsadnim zméndm. Ceské divky jsou
lakany za jinym G&elem do zahrani€i a zde pak nuceny k prostituci. V dovom divek
pfevladd narodnost ukrajinskd, slovenski a ruski, v posledni dob& se Eastdji objevuji
t6% divky z Thajska, JAR a Mongolska®®,

Obchod s lidmi na sebe vaZe dal¥i zavaind trestné {innosti, zejméng organizovanou

prostituci a prani $pinavych penéz (k tomuto ¥éelu slouZi piedeviitn erotické kluby).

PEvropskd komise, Generdlnf feditelstvi pro justici, swbodu a bezpeénost, Zpriva expemni skwpimy o
obchodovani s lidmi, Praha: Institut pro kriminologiia socidind preverci, 2005, 335 s ISBN BG-7338-044.7
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Vyznam p¥i odhalovéni téchto piipadk ma mezindrodni spoluprace i spoluprace

s nevladnimi organizacemi zabyvajici se problematikou obchodu s Iidmi.

Nelegalni obchod se zbranémi a vybuSninami

Organizované skupiny pisobici na izemi CR vyuZivaji znaéné zkusenosti a dobré
styky z let minulych, kdy Ceskoslovensko patiilo k etablovanym vyvozcim zbrani.
Osoby zabyvajici se nelegalnim obchodem se zbranémi a vybusninami se vyskytuji
pfevaZné mezi témi, jejichZ pfedmétem podnikatelské Cinnosti je obchod se zbranémi,
mezi osobami, které maji nebo mély pfistup ke zbranim vramci Armady Ceské
republiky a sbérateli historickych zbrani. VybuSniny jsou odcizovany z prostfedi, kde
dochazi k jejich primysiovému vyuZiti. Velmi vyrazna je snaha prodat tento material
do embargovanych oblasti nebo prodavat v&tdi mnoZstvi, neZ je uvedeno v licenénim
povoleni (s pravd&podobné ndvaznosti na korupci statnich ufedniki), nedovolené
ozbrojovéni a ilegéalni obchod se zbran&mi maji podle statistik Policie CR stoupajici

tendenci.

Nasiina trestnd &innost

Nejaktivnéjdi vtomto sméru jsou skupiny obcani zbyvalého SSSR, napi.
dagestanska (vybirdni tzv. “mytného”, zaméfuje se téZ na ¥idi¢e kamiond pievaing
z Litevské republiky), Sefenska atd., specifickou skupinou jsou v tomto ohledu Asijci -
trestnou &innost pachaji skoro vyhradné na svych krajanech.

Roste “profesionalita” pachateld, jsou zaznamenany pokusy o pisobeni na svédky i
justiéni orgdny, s nasilnymi projevy tizce souvisi vydirdni. Rada vrazd je provadéna na
objednavku, pachatelé po spachéni trestného ¢inu ihned opusii nale Gzemi, roste
agresivita a brutalita pachatelli, dochazi k devastaci obéti. Byly zaznamendny pfipady
pouZiti teroristickych metod organizovanym zlo€inem a existuje i podezieni na

organizovani vycviku k teroristickym aktivitim na tizemi Ceské republiky.

Padélani

V problematice padé€lanych pen€z se Ceska republika stala ze zem& spotfebitelské
zemi tranzitni, coZ je ddno zvySenou prevenci. Problémem byly padélky v nominalni
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hodnoté 5.000,- K& a bankovky USD, vzestupnd tendence byla evidovana i u daldich
platebnich prostfedki (3eky, smeénky, kreditni karty atd.).

V oblasti padg€lanych dokladd, vefejnych listin, telefonnich karet atd. se Ceské
republika naopak stavéd pad€latelskou velmoci, coZ mimo jiné vede k latentni trestné
¢innosti ekonomického charakteru. Problémem je neexistence celostatni evidence

Spikovych kopirovacich pfistrojli jako napf. v n€kterych zemich zapadni Evropy.

Korupce

Formy korupé&niho jedndni organizovanymi zloSineckymi strukturami se v Ceské
republice projevuji v oblasti politické, spolefenské a ekonomické. Policejnimi
metodami se je dafi prokdzat jen velmi obti?ng, ato nejen u nas. Dochazi
k zintenzivnéni forem korup&niho jednéni, zejména trestné &innosti vefejnych initeld
(§ 158 trestniho zdkona v pfevainé mife spojeného se spachanim trestného Cinu
podvodu dle § 250 trestniho zdkona). Spolehlivé data o rozsahu korupce viak nejsou
k dispozici. V této oblasti kriminality se pfedpoklada jedna z nejvyS8ich latenci viibec.

Usneseni viady €. 473 ze dne 19. kvétna 2003 uklada ministrovi vnitra koordinovat
na Grovni vlady pfipravu protikorup&nich opatfeni v Ceské republice. K pln&ni tohoto
ukolu byla v roce 2003 ustavena Mezirezortni koordina¢ni skupina pro boj s korupei.

Ukolem této skupiny je definovat zdsadni priority vladni protikorup&ni politiky,
aktivn€ vyhledavat oblasti vykonu vefejné spravy, které jsou z hlediska potenciéiniho
korup&niho prostoru nejrizikove&j$i a navrhovat opatteni k odstranéni téchto rizik.

Cleny skupiny jsou zéastupci delegovani viemi ministerstvy a dal$imi tvistfednimi
spravnimi Gfady a organy Ceské republiky. ProtoZe v této oblasti také velmi vyznamné
pusobi organizace nevladniho sektoru, udastni se zasedani Meziresortni koordina¢ni
komise také experti z nevladnich organizaci zabyvajicich se korupci, zejména z Seské
pobotky mezinarodni organizace Transparency International.

Pravé nevlddni organizace Transparency International kazdorofné zvefejiivje jeden
zméla vyzkumii vtéto oblasti zaméfeny na mezindrodni srovndvani fenoménu
korupce. Podkladem vyzkumu se stivaji data ziskana formou dotazii reprezentativni
skupiny na jejich subjektivni vniméni rozsahu korupce. Na zikladg t&chto informaci je
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pak sestaven index vniméni korupce (Corruption Perception Index; CPI) v&etné jeho
mezindrodniho srovndni.

Index vyjadfuje miru korupce, jaké podle ndzoru podnikateli, analytiké a
akademickych pracovnikii panuje mezi politiky a vefejnymi predstaviteli v ptisludné
zemi. CPI je sloZeny index, ktery napf. pro hodnoceni roku 2005 ¢erpa z 16 rliznych
prizkumii minéni provedenych deseti nezédvislymi institucemi v obdobi 2003-2005.
Tento index zahrnuje 159 zemi, pfi¢emZ pro zahrnuti zem& do Zebficku CPI je
nezbyiné, aby ji hodnotily alespoil 3 nezavislé zdroje.

Ceské4 republika se od roku 1998, kdy byl tento prizkum proveden poprvé,
umistuje na 37-47 mist¢ mezindrodniho Zeb¥icku, Mezi zemEmi evropské
pétadvacitky patd hodnoceni toto k nejhor$im. Zatimco hodnoceni Ceské republiky
dlouhodobé stagnuje, u jinych zemi, které se spoleéné s ndmi staly novymi &leny EU,
miZeme v poslednich letech sledovat trend neustélého zlepSovani.

Mezi oblasti, kterym je tfeba v&novat nejvetsi pozornost, patii pfedeviim: vefejné
zakazky, stfet zajmi, zefektivnéni Kontroly &erpani vefejnych zdroji, zvy3eni
transparentnosti postupd statni spravy, odstranéni bujici byrokracie, désledné a
profesiondlni vySetfovani a postihy poruSovéni pfedpisd a zakond.

Vyzkum Transparency International je viak také kaZdorofné kritizovin odbornou
vefejnosti. Za jeho zdkladni nedostatek je povaZovana absence statistickych nebo
n&jak ovéfitelnych tdaji. Jako jediny zdroj podkladi tak siouzi subjektivni hodnoceni
respondentil.

Druhym nedostatkem je skutednost, Ze vyzkum sice umoZiuje mezinirodni
srovnani, nefka viak nic o problematice korupce na tzemi Ceské republiky, jejim

rozsahu a podobéch. Jedinym vystupem ziistdva index subjektivnibo vniméni korupce.

Finanéni kriminalita, prani Spinavych penéz

Legalizaci vynosil (prani Spinavych penéz) se rozumi jednani sledujici zakryti
nezdkonného pivodu vynosu s cilem vzbudit zdéni, Ze se jednd o pfijem nabyty v
souladu se zdkonem. Uvedené jednéni spociva zejména:
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a) v pfemé&né nebo v pfevodu majetku s védomim, Ze tento majetek pochdzi z
trestné Cinnosti, za iCelem utajeni nebo zastfeni nezdkonného piivodu majetku
nebo za Gfelem napomdhani osobg, kterd se ticastni pachéni takové &innosti,
proto, aby unikla prévnim disledkim svého jednéni,

b) v utajeni nebo zastfeni skutedné povahy, zdroje, nakladéni a pohybu majetku
nebo zmény prév vztahujicich se k majetku s védomim, Ze tento majetek
pochazi z trestné &innosti,

¢} v nabyti, drzb&, pouZiti majetku nebo nakladani s nim s védomim, Ze tento
majetek pochézi z trestné ¢innosti,

d) ve sdruZovani osob za uelem spachani &inu uvedenych vyse

Usp&$né ,,vyprané“ vynosy zilegdlni &innosti mohou byt znovu pouZity pro
financovani daldich nelegalnich operaci krimindlnich skupin. Zaroveii také umoZiiuji
zloginciim uZivat plody své trestné ¢innosti. Odhalovéni ¢i zamezeni prani $pinavych
penéz znamené odfiznuti organizovaného zlo€inu od kapitalu pro dal3i operace. Navic
pravdépodobnost vysokého rizika odhaleni a s nim spojeného trestntho postihu nebo
naopak nizkd pravdépodobnost findlniho vyuZiti ilegiln€ ziskanych finangnich
prostiedki je pro zlodince zésadnim demotivujicim faktorem.

Ilegalni vynosy resp. finanéni prostfedky, které jsou pfedmétem procesu prani
pengz, maji svilj plvod pfedeviim v operacich organizovaného zlofinu. Ziskané
prostfedky nemohou zlotinci pro vysoké riziko odhaleni pouZit p¥imo. Hrozba
trestniho postihu beneficientd procesu prani Spinavych pen&z a hrozba konfiskace
nabytého majetku je hlavnim motivem pro dikladné zastfeni pravych vlastniki a
pravého zdroje téchto prostedkii.

Zlotinci proto vyuZivaji dlouhé fetézce hotovostnich i bezhotovostnich transakci
propojenych s anonymnimi i neskrytymi obchody a riznych operacf na finan¢nich
trzich. V neposledni fad& jsou vyuZivany i jiné trhy, napf. trh realit, drahych kameni
nebo umé&ni, ke smé&ng prostfedkil za luxusni statky & rozli€né uchovatele hodnoty.

Cely proces probihd pod kontrolou skute&nych vlastnikll dotyénych finan&nich
prostfedkd, aby pF komplikovanych transakcich v bankovnim sektoru ¢ mimo néj
nedoslo k jejich zcizeni nebo zpronevéie. Z ditvodu skryti pravého vlastnictvi a zdroje

44



finanénich prostfedkt jsou viak zlodinci nuceni vyuZivat rizné zprostfedkovatelské
subjekty, nastréené osoby i spole€nosti, vyuZivat cizi bankovni &ty apod. Vzhledem
ke zna¢nym &astkam, které zde protékaji, ma celd fada &lankh v fetézci silny motiv k
jejich zpronevéfe. Proti tomuto motivu viak plsobi pfedevS8im hrozba postihu.
Nicméné hlavnf neni postih ze strany statni moci & piisluinych organt &innych v
tresinim Fizeni, ale hrozba nasilného trestu ze strany pivodnich vlastnikd prostfedkil.
Mnohé subjekty v fetézci, z divodu vy$e uvedenych charakteristik procesu, neznaji
pravy plvod pen€z ani identitu zlodineckych skupin, které za transakcemi stoj,
nicméné vétSinou tuli, %e pochdzeji z podezfelych zdrojii. I proto se obdvaji, Ze
majitelé pfipadné zcizenych finanénich prostfedkd se nebudou p¥i vyméhéani jejich
navriceni spoléhat na zédkonné prostfedky.

Po realizaci tohoto tzv. koletka byva pro policii velmi obtiZné vystopovat pravy
plivod finanénich prostfedkd a uplatnit sankce. Jednim z prostfedka boje proti
legalizaci vynosi trestné ¢innosti by mohlo byt i zavedeni centrdlni databdze viech
kont v Cesku jak je tomu napf. vItilii a Francii. Do databdze by mohli vstoupit
policisté s podezienim viéi konkrétnim lidem, vybaveni povolenim statniho zastupce.
Databdze by umo#nila lep$i sledovédni podezfelych finanénich operaci i moZnost
piipadného okamzitého obstaveni viech podezielych ¢ti.

Zavedeni této centrilni databize viak nard* i na kritiku. Utad pro ochranu
osobnich Gdaji povaZuje za rizikové uZ jen to, Ze vznika dalii seznam s citlivymi Gdaji
o lidech. Pokud data uniknou, mohou je zneuzit tfeba hacketi, ktefi vykradaji banky
prostfednictvim pogitade. O seznamu pochybuje i sama centralni banka, kterd névrh
povaZuii za prilom do bankovniho tajemstvi.

Oblast movitého kulturniho dédictvi

Cileny vybér odcizovanych pfedméti, jejich mnoZstvi a zejména rist zjisténych
gkod v poslednich letech je dokladem vysokého stupné organizovanosti této tresiné
ginnosti.

V souvislosti s ochranou movitého kulturniho dédictvi vldda zavedla meziresortni
program Integrovaného systému ochrany movitého kulturnitho dédictvi, spocivajici

zejména v preventivnim vybavovani budov elektronickymi zabezpeCovacimi systémy,




v dal$im rozvoji elektronickych informaénich systémi a databédzi pfedmétd movitého
kulturniho dédictvi, jejichZ cilem je minimalizace $kod zpisobenych krddeZzemi a
ztratami t&chto pfedmétd jejich rychlou identifikaci.

V této oblasti kriminality jsou nejastéji napadany cirkevni objekty, v poptedi
z&jmu jsou stile umeleckd dila, evidovdn je nérfist poftu kradeZi na hibitovech,

pachatelé zaméfuji svoji pozornost na mobiliarni fondy.

KradeZze motorovych vozidel

Pachateli jsou jak obZané Ceské republiky, tak cizinci. Organizované kradeze
motorovych vozidel (kradeze motorovych vozidel jako takové tvofi jednu tfetinu
majetkové trestné cCinnosti) jsou vyrazné uspadiiovany problémy s evidenci
motorovych vozidel: zpracovani dat neni on-line, ztrdci se identita vozidla, dochazi k
tzv. evidenénimu prani (odcizené vozidlo je b&hem né&kolika dni n¢kolikrat odhiaZeno
a pfihlaSeno na riznych okresech prostfednictvim nastréenych osob, pfi kaZzdé
pferegistraci miZe dojit k cilené ztrét€ informaci). DalSim problémem je nemoZnost
kontroly VIN a nedostateéné postihy za jeho falzifikaci.

Lze doloZit, Ze zdjem organizovaného zlodinu se zvySuje u vozidel, kde je lehce
odstranitelny identifika¢ni §titek - napf. u francouzskych automobilil. Dal$im faktorem
mize byt cena pohonnych hmot - vzristd zajem o dieselové motory. Je rovnéz
doloZitelné, Ze u t&chto vozidel s vysokym mezirotnim nariistem krddeZi dochdazi
soutasné ke geometrickému riistu poc¢tu ptidélenych Gfednich &isel - pfitom tyto typy
vozidel v pottu vaZnych nehod nijak vainé nepievysuji ostatni tovarni znatky. Dalsi
formou legalizace vozidla je vyuZiti institutu tzv. pfestavby vozidla - kombinaci
vyuZiti dokumenti od starého vozidla a fiktivni, jen administrativni pfestavby.

Odcizené vozidla jsou pfevaZena do zahranidi nebo, po ziskani dalfich potfebnych
dokladd (zahranitni technicky prikaz, kupni smlouva, celnl odbaveni atd.), jsou
piihlafovina do evidence v Ceské republice, snahou pachateld je ziskat vozidlo

s originalnimi kli¢i ispravymi doklady, zaznamenino bylo zvySeni poltu
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pojisfovacich podvodii. Podstamd &ast vozidel zistava v Ceské republice - jsou to totiZ
star&i typy znagky Skoda (tvoii 44% odcizenych vozidel). >

Pfesto, Ze v poslednich dvou letech doflo ke sniZeni poétu t&chto kradeZi, znalné
vzristaji zji$téné Skody.

Kriminalita v oblasti dopravy a spoji

V oblasti dopravy a spoji do kategorie organizovaného zlodinu lze pfifadit tyto
formy a metody trestné Cinnosti:

o kradeZe pfepravovanych nakladnich zésilek,
e piepadavani post

e okrAdani cestujicich ve vlacich,

e nelegélni migrace,

o kradeZe barevnych kovii.

V oblasti drazni dopravy se zdjem pachatellr soustfed'uje zejména na napadéni
vozovych zasilek se spotfebnim zboZim, potravinami, pohonnymi latkami a
motorovymi vozidly. Stile také pfetrvévaji krddeZe barevnych kovh a jejich slitin.
Jednd se piedeviim o Skody na frafovém a stanitnim zabezpefovacim zafizeni a
zafizeni Zelezni¢nich vozi.

Vlaky mezinirodni osobni piepravy jsou vyuZivany cizimi stdtnimi pfisludniky i
jako tranzitni prostiedek k ilegdlnimu vstupu na tzemi Ceské republiky nebo k
ilegdinimi tranzite do zemi Evropské unie. Cizinci vyuZivaji zejména technickych
dutin Zeleznitnich vozii k ilegdlnim p¥echodtm. Policie Ceské republiky organizuje
preventivni akce k odhaleni t&chto cizinci, veetné jejich pfevad&lh. Je viak nutné
konstatovat, Ze i pfes pfijimand opatfeni a jejich Gsp&inost, tato forma je pfevad&li i
nadale vyuZivana, nebot’ zadrZeni cizincl je o jejich zisky nepiipravuje.

V roce 1999 byla p¥i Ministerstvu dopravy a spojil ustanovena Meziresortni komise
pro bezpefnost v Zeleznitni doprav€, kterd se zabyvala problematikou utoki
piepadovych skupin na no¢ni rychliky, pfevaZné lizkové vozy, ke kterym dochézelo

na uzemi Ceské republiky.

30 pROTIVINSKY, M., Kridete motorovych vozide! a organizovany zlogin, Kriminalistika, 2003, ro¥. 36, & 2,
5. 25-32 ,
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V oblasti poStovnich sluZzeb je po roce 1999 zaznamendn trvaly mirny meziroéni
pokles celkového podtu piipadd loupeXnych prepadeni poStovnich objekti,
zaméstnanch a kurzi. V pribéhu roku 1999 se jiZz plné projevil pozitivni pfinos
komplexnich zasahit k posileni ochrany osob a majetku Ceské posty, kterymi bylo
reagovano na prudky nartst pfipad pfepadeni v roce 1997. Zejména byl zvy$en diraz
na pfednostni ochranu velkych post a ochranu pen&Znich hotovosti. SniZeni $kod je
nasledkem t&chto opatieni, protoZe jsou piepaddny mens$i a snadnéji zranitelné pofty,
které maji ale mensi objem hotovosti.

Nejvice trestnych &inli bylo spachano jako loupeZné pfepadeni post. Vyrazné viak

narostla razantnost provedeni &ind, brutalita pachateli a podil pachateli z fad cizinci.

3. 3. 4 Shrnuti poznatk( o organizovaném zloéinu v CR

Organizovany zlofin se ptizpiisobuje podminkédm trzniho hospodafstvi, prorfistini
derného a normélniho trhu poskytuje mafifm dobré keyti a posilye jejich
hospodafskou stabilitn a soufasné infikuje hospodafské prostfedi novymi
nepiipustnymi praktikami.

Aktivity organizovaného zlodinu se projevuji stile zfetelngji jako zvlast komplexni
forma pachéni trestné ¢innosti s ptesahem do dal3ich oblasti zdvaZné kriminality i do
mnoha oblasti spolefenského Zivota, vojenskou strukturou a totdlni hierarchii.

Organizované celky obvykle piisobi v mnoha evropskych i zamofskych zemich a
vyvijeji multikrimindini aktivity. Nespecializuji se na jeden druh trestné ¢innosti, ale
na vie, co vede k zisku a ziskidvani vlivu. Proto je pozomost statnich organti zaméfena
nejen na specifické druhy trestné &innosti, ale zejména na mezindrodni zlo&inecké
skupiny. Ty pfedstavuji specifiky prvek organizovaného zlodinu, a od jejich rozkladani
je tfeba celou strategii boje s organizovanym zlofinem odvinout.

Z obecnych charakteristik organizovaného zlofinu vyplyvé, Ze se jednd o vysoce
latentni aktivity. Vramci stratifikace organizace byvd péachéna nejniZ§imi stupni

48



organizalni hierarchie, peélivé odd&lenymi od vrstev stfedniho &ldnku a témeF
nespajitelnymi s vrcholovou, Fidicf strukturou.!

Z t&chto divodd je ziejmé, e klasické retroaktivni metody vy$etfovani vyuZivajici
postupu od mista Cinu k jeho pachateli se jevi jako malo (i8inné, nebot’ postihuji pouze
nejniZsi vykonny ¢ldnek celé organizace.

Nezbytnym pfedpokladem boje proti organizovanému zlodinu je kvalitni
operativné zpravodajska ¢innost, tedy metody vy3etfovani oznatované jako proaktivni,
ofenzivni nebo té% preventivni>Z, Jejich podstatou je ziskdvani informaci z prostfedi
zlotineckych organizaci s cilem zji§téni jejich struktury, vzdjemnych vztahl, vietné
spachané a pfedeviim pfipravované trestné innosti. Relativin€ snadné je ziskavani
t&chto informaci z nejspodnéjlich pater organizace, naopak téméf nemoiné je to
z Fidicich struktur.

Zpusoby ziskavani téchto informaci shrnujeme pod pojem ,monitoring”, ktery
v sob& zahrmuje $irokou ¥kalu opatfeni od pouZivani odposlechll, pfes vyuZivini
informdtord, aZ po nasazovdni policejnich agentd. Vysledky monitorovani by mély
v optiméinim p¥ipadé podat uceleny obraz zlotinecké organizace, jeji organiza¢ni
struktury a jejich jednotlivych prveich. K takovému vysledku viak lze dospét aZ po
mnohamé&sitni, n€kdy i mnohaleté, zpravodajské &innosti, oviem pouze takto lze
ziskat materialy umoZiiujici komplexni rozkryti organizace a trestnf postih viech jejich
clenid v&etné vedeni.

Dal3i nezbytnou podminkou asp&ného boje s organizovanym zloinem je vysoka
mira zainteresovanosti vySetfovatelii specializovanych na tento Gsek kriminality.
V Ceské republice byl proto zfizen speciélni Gtvar pro odhalovini organizovaného
zloginu, v jehoZ fadach by meli byt policisté s odpovidajici pravni a kriminalistickou
kvalifikaci.

Pouze splnénim t&chto podminek ize zajistit, Ze se podafi postihnout nejen nejniZsi
¢lanky organizace a jeji nejviditelngjsi aktivity, ale i organizovany zlotin ve své
podstate.

31 SCHEINOST, M., BRABCOVA, 1, CEIP, M., Pravd¥podobné modely organizované kriminality, 1. vyd,
Praha: Institut pro kriminologii a socidln{ prevenci, 1994, 136 s. ISBN 80-86008-10-7

32 DOUCHA, [, Vyusiti poznatkil kriminologického vyzkumu pfi feSeni problematiky organizované trestné
ginnosti, In SCHEINOST, M., Organizovang kriminalita z pohledu kriminologie a trestntho prava, 1. vyd. Praha;
Institut pro kriminologii 2 socidlni prevenci, 1996, 160 5. ISBN 80-86008-07-X, 5.15
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4. Nastroje pro potlaovini nelegilni migrace a Kkriminality
cizimcu

Statistikami je prokdzano, Ze nejvétsitho pottu trestnych &ink pachanych cizinci se
dopoustéji osoby zf¥ad ilegdinich imigrantt®. Kvalitni ochrana statnich hranic a
diislednd kontrola pobyvajicich cizinci je nezbytnym piedpokladem sniZovani
kriminality pachané cizinci.

Je tfeba si uv€domit, Ze k ur¢ité nelegaini migraci bude dochdzet bez chledu na to,
zda budou vytvofeny legalni kandly a programy pro pfijimani novych imigranti,
JjelikoZ vZdy budou existovat nékteré ,,vyhan&ci® nebo ,,ptitahujici“ faktory, na které to
nebude mit vliv. Nektefi migranti, ktefi se chtéji dostat do EU, nebudou spliiovat
podminky pro Wcast v takovych programech nebo tyto programy nebudou mit
dostatelnou kapacitu, aby se do nich mohli zapojit v8ichni ti, kdo o to maji zajem.
Kromé toho, jak je uvedeno vyse, diivody, které vedou migranty k rozhodnuti pfijit do
EU jsou sloZité, a nejsou pouze ekonomické. Nektet! migranti, ktef{ se nakonec stavaji
nelegélnimi rezidenty v &lenskych statech, odchézeji ze svych zemi z divodd
souvisejicich s konfliktem &i nestabilitou v zemi jejich plivodu, aviak osobné nesplfiuji
podminky pro poskytnuti humanitarni ochrany.

Boj proti nelegalni migraci zading preventivnimi opatfenimi a potlatovanim jejich
hlavnich stimuld. Nehld%end price v nékolika zemich a regionech pisobi jaky
vyznamny ,piitahujici faktor. Vypofdddni se s neoficidlnim trhem prace je tudiZ
spoleény cil, ktery se tyka nejen oblasti imigrace, ale také oblasti zaméstnéni. Ti, kdo
pracuji ve skryté ekonomice, jsou &asto pfedmétem vykofistovani a jsou jim upfena
prava ostatnich pracovnikii. Problémem nehidfené price se Evropska strategie
zamé&stnanosti zabyva od roku 2001. V roce 2003 Komise zdiiraznila potfebu politiky
zamé&fené na transformaci nehlddené prace na fadné zame&stnani a vyzvala ke stanoveni
cild.

To, do jaké miry pfedstavuje imigrace spile problém, a do jaké miry je spile
Zadoucim FeSenim jinych problémy, vyrazné zavisi na usmérfiovani jak imigrace, tak

33 ZAPLETAL, 1., a koL, Kriminologie, dil II zvI4stni &4st, 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, 170 s,
ISBN 80-7251-095-9, s. 161
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postaveni a integrace cizineil v legislativnim, institucionalnim a spravnim smyshi. V
dan¢ souvislosti nelze prehlédnout, Ze cizinecka agenda prochézi vyraznou zmeénou v
fad¢ zemi Evropské unie. Jisty restriktivni p¥istup k imigraci — ve smyslu vybéru a
kategorizace cizincti - sice nadéle ptetrvava, ale s ohledem na demograficky vyvoj v
téchto zemich a z toho plynouci situaci na trhu price, ale i vzhledem k pottu
nedostatené integrovanych cizincd, podnikaji zépadoevropské zem& vyraznid a
systémova opatfeni legislativni i institucionédlni povahy. Jejich cilem je udrZet imigraci
pod kontrolou a integrovat nové pfichozi, ale i dlouhodobé usazené cizince do

v&t¥inové spolednosti.

4. 1 Imigraéni politika

Imigra¢ni politika pfedstavuje zdkladni koncepci fefeni problematiky vstupu a
nasledného pobytu imigrantd na Gzemi daného statu. Vytvai rdmec pro {innost
spravnich orgdnl a uplatfiovani dalSich, zejména prévnich a administrativnich,
nastrojl feSeni migra&ni problematiky.

Zékladnim dokumentem migraéni politiky Ceské republiky jsou Zasady politiky
vlady v oblasti migrace cizincl (usneseni & 55 z 13. ledna 2003). Legélni imigrace je
viadou Ceské republiky, jak se uvadi vKoncepei integrace cizincdt, vniména jako
potencial pro obohaceni spolednosti. Cizinei jsou nositeli tviir¢tho potencialu, ktery
mize plispét ke zvyeni firovnd hospodaiské aktivity, k vytvofeni flexibilngj¥iho trhu
prace ik rozsifeni kulturniho bohatstvi zem&. Zéaroveii viak imigrace pfina3i fadu
problémi, které je nutno za Glasti vSech aktéri felit. Zdsady migrani politiky
podporuji imigraci, kterd je pro stit a spolenost v dlouhodobé perspektivé pinosna.

4. 1. 1 Nedostatky migraéni politiky Ceské republiky

Bohuel navzdory deklarovanym principim zistava praxe statnich organi
v rozporu se zésadami imigra¥ni politiky a stile intenzivngji se projevuje nutnost

zmeén,
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Mezi nejzivainéj¥i problémy patii zejména nedostatetnd zdkennd Gprava a
kontrola imigrace na tzemi Ceské republiky, ktera nevyhovuje soudasnym
spoletenskym pomé&riim a trendiim. Nejsou zavadény ani administrativné-detencni ani
alternativni systémy zachdzeni, kontroly a pfijeti ilegdlnich imigrantd. Preference
sankce na misto alternativafho feSeni déle zvy3uje trestnou €innost imigrantt.

Kontrola vstupu, pobytu a pohybu imigrantt na izemi Ceské republiky je formélini
a nedostateéné, coZ vede k neimémému ndristu ilegalnich vstupli a nepovolenych
pobyth. Vedle disledné vn&j&i a vnitini kontroly a posileni ochrany hranic musi
organy Cizinecké a pohraniéi policie evidovat pohyb téchto osob jak centralné, tak se
zvySenym dirazem na oblasti s vysokou mirou kriminality, zejména v Praze, Ostrave a
severofeském regionu.

Dal§im nezbytnym krokem je reorganizace provoznich a organizatnich fadi
uprchlickych tabor a integraénich stfedisek. JiZ samotna skuteCnost, Ze t€méf jedna
tbetina zde umisténych osob svévoiné opousti tato zafizeni je alarmujici a svéd¢i o
nedostatcich v rezimu tichto instituci®. Osoby, kieré se takto vzdaluji z dosabu
imigraénich Ufadil, se pak jednak stivaji ob&'mi organizovaného zlo¢inu, jednak se
sami na kriminalit¢ podileji. Dikladnd analyza situace uprchliki v uprchlickych
taborech je prvnim krokem ke sniZeni kriminalizaénich tendenci imigranti.

Zasadnim nedostatkem je také naprostd absence regiondlni imigradni politiky.
Orgény statni spravy velmi laxn& spolupracuji s mistnimi cirkevaimi, charitativnimi a
obdanskymi sdruzenimi v tak zasadnich otdzkich jako je prevence kriminality cizinen

a jejich zadlefiovani do daného regionu..

4. 2 Integracni politika

Ceskd republika svym 2,5% podilem cizinch dosud nedosahuje hodnot
zépadoevropskych zemi. Lze proto ofekdvat nejen v&tdi ptiliv a zvySovani podilu
cizincl u nés, ale i narist obtizi a problému, kieré imigraci a postaveni cizinct

provazeji pfi pom&rech obvyklych v zdpadoevropskych zemich.

3% Vyrotni zprava Sprévy uprchtickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky za rok 2005
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K tomu, aby né¥ stit moh! i nadale fungovat jako doposud, je zapotiebi aby ti, ktefi
k nam pichdzeji, ptijali za své ty principy, na kterfch CR stavi — tj. demokratické
principy dané Gstavou. Na druhé strang je nutné, aby ti, ktefi ziskaji eské ob&anstvi,
méli Sanci se u nds citit jako doma a nezistavali cizinci s dfednim dokumentem o
deském ob&anstvi.

Za nejzavain€jdi problém Ize v dané souvisiosti povaovat vznik paralelnich
spolednosti, majoritni a vedle ni margindlni, do sebe uzaviené minority. Nizky stupeft
integrace cizincd do majoritni spoleCnosti a vzdjemnd separace vedou k dvojimu
riziku: na jedné stran€ pfedstavuji marginélni & paralelnf svéty imigranti atraktivni
zdzemi extremismu a péstovani agrese vici ,hostitelské” zemi pfi nizkém stupni
identifikace s jejimi hodnotami, fAdem, pravem i kulturou. Na druhé stran€ vyvolava
marginalizace postaveni cizincli odmitavy postoj vétfinové spoletnosti k
neintegrovanym plist€éhovaledm a jejich uzavienym komunitdm, coZ je potencil pro
néarlist popularity pravicoveé extremistickych stran a hnuti.

Pouze plnohodnotné zapojeni cizincl jak na trhu prace, tak do ostatnich sfér
spoledenského Zivota milZe zabranit vzniku paralelnich spole€nosti & xenofobnich
nélad. Takovéto integrace viak Bez asistence vét3inové spolefnosti a podpory statu

neni myslitelna.

4. 2. 1 Nedostatky integra&ni politiky Ceské republiky

Vzhledem ke skutetnosti, Ze Ceska republika provadi Géelovs integra&ni politiku
pouze n&kolik poslednich let, trpi systém integrace cizincit nékterymi zdvaZnymi
nedostatky komplikujicimt tento proces.

Nastaveny systém neni schopen adekvainé reagovat na zvySujici se pocet cizinci,
kteti do Ceské republiky p¥ichdzejf a usazuji se zde, ani zohlednit aktualni potéeby
Ceského statu. Navic se dostdva do rozporu se smémicemi Evropské unie a s nékterymi
mezindrodnimi imluvami, ke kterym se Cesk4 republika hlasi.

KliZovou pfitinou soucasné situace je nastaveni cizineckého zdkona, jehoZ celkova
filosofie i konkrétni ustanoveni maji viiéi cizinclm restriktivni charakter. Zakon nefe$i
otdzky integrace cizincl. Misto toho klade mnoZstvi formalnich poZadavii na cizince,
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zatimco statnim organiim davi velky prostor pro volnou spravai Gvahu a rozhodnuti.
Cizinecky zdkon stavi viechny cizince do pravné nejisté pozice. Zejmeéna rozhodnuti o
dlovhodobém pobytu nebo prodiouzeni povoleni k pobytu pomechava na vvaze
spravniho orgénu, respektive cizinecké policii. Nestanowuje podminky, za kterych lze
legitimn& olekdvat kladné vytizeni Zadosti; na Zidné rozhodnuti neexistuje pravni
nérok.

Cizinecky zdkon svétuje rozhodovani o pobytu cizinclt na zemi Ceské republiky
do rukou cizinecké policie. Takové uspofddani je koncepin€ neadekvamni duelni
situaci a potfebam: vichni cizinci jsou ve spravnim styka s represival slozkou statnd
moci a jsou vi€i ni z hlediska prava v podfizené pozici Zikon, a jim dané pfetiZend
spravni agendou, tak pHimo komplikuje cizinecké policii soustfedit se na efektivni
vikon své role v potlafovani nelegilni migrace, poby, nerespektovini spravaich
rozhodnuti a dal§ich krimindlnfch aktivit.

Vyraznym subjektivné demotivujicim faktorem je nutnost kaZdorodni legalizace
pobytu po dobu deseti let jako podminka povoleni trvalého pebytu v Ceské republice
pro cizince ze tietich zemi, coZ tyto osoby udrZuje v dlouhodobé nejistoi®. Navic
objektivné kaZdy rok hrozi vyfazeni Gspé$né integrovaného cizince na zdkladeé jednoho
byt’ jen formaintho pochybeni.

Cesta k ziskdni obtanstvi je cizinci vnimédna jako neimérn€ dlouhd, navic je v
nesouladu s mezindrodné-pravnimi zévazky Ceské republiky. Po deseti letech
kazdoro¢niho obnovovéni diovhodobého pobytu musi cizinec v Ceské republice
nepietrZité pobyvat pét let na zékladé trvalého pobyty, 1o znamend, Ze obanstvi nend
moZné ziskat ditive neZ za patnéct let. ™

Zéakon omezuje moZnosti cizincli nabyvat nemovitesti, cZ v praxi odrazuje jen
nekteré, legality a transparence vlasinickych vztahd dbajici, cizince. Mnoho jinych
voli formu zakladini netransparentnich prévnickych osob pouze sformélni i&asti
Zeskych obdand. Takova situace piitom nahréva rozvojikriminélnich aktivit a dalZich
bezpetnostnich hrozeb.

33 Evropska tmluva o stétnim obdanstvi stanovi jako podminku naturalizace maximaing deset let legahiho a
obvyklého pobytu
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Ani cizinclim s trvalym pobytem nepfiznavé zékon volebni pravo na Z4dné Grovni.
Volebni prdvo na mistmi Grovni je pfitom doporudovino jako jeden z efektivnich
nastrojll integrace cizince do mistniho vefejného Zivota a v mnoha zemich Evropské
unie jiZ cizinei s trvalym pobytem maji aktivni i pasivni volebni pravo na komunalni
drovni.

Cizinci nejsou zdkonem dostaten® motivovani k osvojeni &etiny. Zakon od nich
vyZaduje znalost Seského jazyka teprve pfi podani Zadosti o obéanstvi. Schopnost
zviadnout mistni jazyk je pfitom obecné piijimdna jako jeden ze zdkladnich znaki
integrace pfist€hovalce.

Obcim zdkon nedéva néstroje, kterymi by se mohly G&inn€ zapojit do procesu
integrace cizince do mistni komunity. V evropském kontextu pfitom pravé na obcich
leZi velka zodpovédnost v procesu integrace.

V cizineckém zakon& pretrvivd extrémné dlouhd (osmiletd) lhiita pro udé&leni
trvalého pobytu pro rodinné piislusniky pobyvajicich rezidentd. Sluovéni rodin neni
zékonem dostatetné preferovano jako nastroj imigraéni a integraéni politiky.

I pti Zadosti o udé€leni statniho ob&anstvi jsou Zadatelé v pravné nejisté pozici - na
ziskani obCanstvi neexistuje pravni narok; moZnost odvolani je velmi omezena.

Zikon o ob&anstvi nemd specidlni ustanoveni pro naturalizaci p¥ist€hovalcd druhé
a tfeti generace (dé&ti narozenych na tzemi Ceské republiky). Pfitom jak ukazuji

mezinrodn{ zkuSenosti, maji tito lidé vysoky integraCni potencial.

4. 3 Navrh zmén

Celkove vzato, stavajici situace vyZaduje zménu ve prospéch harmonizace vykonu
statni spravy s postupujici zménou postaveni a potfeb Ceské republiky. Dosavadni
selthdvajici pFistup, postaveny na snaze o plo¥nou restrikei imigrace, je nutno nahradit
koncepci pragmatického Fizeni migrace, které vedle bezpednostnich hledisek bude brat
v tivahu i socidlnf a ekonomickou dynamiku Ceské republiky a Seské spoletnosti.

Soucasnd sprava cizinecké agendy svou rezistenci a byrokratickou obstrukei
odrazuje cizince respektujici danou legislativu a pfitahuje naopak ty, ktefi se dokéZi

pohybovat na hranici nebo za hranici zédkona. Pro kvalifikovangj¥i motivované cizince
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predstavuji dnedni spravn{ podminky frustrujici zkou¥ku jejich odhodléni v Ceské
republice pobyvat. Pf konkurenénim zijmu dalSich zemi EU, jejich vyS8im
viestranném standardu, ize hovofit o tom, Ze stavajici systém spravy cizinecké agendy
v Ceské republice tuto &ast cizinecké komunity odrazuje od dlouhodobych pobyt,
natoZpak od naturalizace.

Vhodnym feSenim by bylo pfevést agendu pobytu cizincl do nového civilniho
ramce, ktery by reflektoval posun od plosné restriktivniho, bezpe¢nostniho modelu ke
spravné-legislativaimu  usm&rfiovani imigrace a integrace. Takové uspoiéddani
vyZaduje nové instituciondlni feSeni a pfeneseni cizinecké agendy mimo rdmec policie.
Policii by zistaly kompetence v oblasti bezpenostniho posouzeni pobytu cizince (pro
rozhodujici civilni instituci) a pfedeviim praktickd kontrola dodrZovéni zakona i
spravnich rozhodnuti regulujicich pobyt, pfipadng postihovani a vySetfovani trestné
Cinnosti v souvislosti se ziskanim &i realizaci pobytu.

Nezbytné bude posileni pravni jistoty imigranti zejména uplatiiovinim klauzule
standstill, tzn. 7¢ do budoucna nedojde ke zhor¥eni pravniho postaveni cizincd
v porovnani se soucasnym stavem; odchylky od tohoto principu jsou moZné pouze ve
vyjime&nych a odivodnénych ppadech (napf. pokud ke zhoreni postaveni cizinct
dojde v ramci celkové zmény postaveni §ir§ich skupin spole¢nosti p¥i realizaci reformy
vefejnych vydajili, kterd dolehne na celou spoletnost). Roziifovat prava cizincu v
zavislosti na délce pobytu a stupni integrace (individualni pfistup).

Dal¥im krokem je posileni pravni jistoty cizinct uplatnénim principu legitimniho
otekavani, To prakticky znamena jasné stanovit podminky udé€leni dlouhodobého viza,
prodlouZeni pobytu & udéleni ob&anstvi; v p¥ipadé odmitnuti sdélovat divody a zavést
moZnost opravného prostredku.

Pro dal%i integraci cizincli bude do budoucna nezbytné zkratit vyrazn€ lhity pro
vyfizovani Zadosti o vizum a o prodinZovani pobytu z fadu mésicd do fadu dni az
tydnii. Po prvnim roce platnosti dlouhodobého viza prodluZovat povoleni k pobytu na
vice neZ jeden rok. Jako raciondlni kompromis mezi nutnosti sledovat pobyt cizince a
potfebou sniZit administrativni z4t&% procedury pro cizince i pro vefejnou spravu se
zdaji byt dva roky. Tomu by mé&la odpovidat i zména na poli zam&stndvéni (delsi

platnost pracovniho povolent).
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Soucasng take zatraktivnit cestu k trvalému pobytu (a tim i k piné naturalizaci)
zkracenim doby, po niZ je mo#no standardng ziskat povoleni k trvalému pobytu, na p&t
let. Po prvnim roce pobytu pak prodiuZovat diouhodoby pobyt na dobu delsi nez jen
Jjeden rok.

V néavaznosti na to zpfistupnit cizincim s trvalym pobytem participaci na spravé
obce zavedenim aktivniho a pasivniho volebniho prava v komunalnich volbach a
garantovat daldi moZnosti xdasti na politickém Zivoté obece (kontrolni oprivnéni
apod.).

Vyrazné integradné by plsobila i motivace cizince k osvojeni estiny zavedenim
jednoduchého jazykového testu uZ pii Zadosti o trvaly pobyt. Clov&k, ktery neni
schopen splnit zakladni integradni standardy, by aZ na odivodnéné humanitérni
vyjimky nemél mit pfistup k vyhodam plynoucim z povolenf k trvalému pobytu.
Nabidnout uspé€inym Zadatellim moZnost éastetné refundace jazykovych kursi.

Jednim z cili integratni politiky musi byt i aktivni podpora stabilniho usazovéni
celych rodin imigranti namisto kratkodobé pracovni migrace jednotliveld. Zejména
musi byt umoZnén pobyt na zdklad& sloudeni rodiny rodinnym p¥islu$nikim cizincg,
kteti v Ceské republice pobyvaji vice ne¥ 1-2 roky. Déle by bylo vhodné zvazit dali
zkréaceni cesty k trvalému pobytu pro dobfe integrované rodiny.

Legislativni zm&nou by méla projit i zdkonna liprava nabyvini obCanstvi, kterd by
nove obsahovala i aktivni integra&ni prvky. Ud&leni (oproti neud&leni) obCanstvi by
bylo definovino jako preferovany vysledek; obdanstvi by bylo odepfeno na zéklad¢
racionalni argumentace pouze lidem, ktefi neprokdzali schopnost integrace. Zérovefi
by bylo vhodné podminit moznost ziskdni ob&anstvi nejen jazykovou zkoudkou, ale i
zkouskou z orientace v obdanskych realiich. Princip nendrokovosti pfi ud&lovani
obZanstvi je stale v FEvrop& obvykly a jeho zrufeni by pravdépodobng v nalich
podminkach bylo ptili§ revoludni. Na druhou stranu je jist€ i v zajmu statu, aby dobfe
integrovani cizinei, ktefi ji¥ mnoho let Gspédng funguji ve spoleénosti a plni své
povinnosti, byli motivovani legitimnim olekdvanim, Ze ziskaji oblanstvi v

transparenini procedufe.
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4.3 Regularizace

I kdyZ se nejedna o standardni prostfedek imigradni politiky, regularizace se stavaji
stale Cast&j3im jevem v d&lenskych statech, od 70-tych let minulého stoleti se
uskutecnilo 26 akei regularizace (legalizace) nezdkonné migrace.

Zpisoby a divody pouZivani regularizace v ¢lenskych statech jsou riznorodé, v
nékterych z nich nenf vyuZivana viibec, zatimco v jinych je ¢ast&jiim jevem. Cetnost
vyskytu regularizace vykazuje vyrazn€ rostouci trend od poloviny 90-tych let
minulého stoleti. Nové &lenské staty EU, které jsou relativné novymi cilovymi staty
imigrace, aZ na jednotlivé pfpady, je3t€ neprovadély regularizaci.

Je uZitetné rozli¥ovat mezi doCasnou regularizaci, v ramci které regularizované
osoby obdrzi povoleni k pobytu na omezenou dobu, které lze prodlouZit pouze pfi
spinéni urditych podminek, a mezi definitivni regularizaci, pfi které migranti ziskaji
status trvalého pobytu.

Clenské stity maji ve v&sing p¥ipadt tendenci vystavovat dolasnd povoleni k
pebytu s moZnosti prodlouZeni, coZ znamend, Z¢ jejich drZitel se miZe opét stat
nelegélnim rezidentem, pokud pozd&ji piestane spliovat podminky takového povoleni.
V disledku toho mohou byt n&ktefi migranti opat regularizovani pfi dal8ich
regularizaénich programech.

Vétsina &lenskych stdth uzndva, Ze z pragmatickych divodii miZe byt nutné
regularizovat urité osoby, které nesphiuji obvykla kritéria pro udéleni povoleni k
pobytu. Regularizadnimi akcemi se viddy pokoudeji zapojit takové migranty do
spoletnost, spi¥e neZ je ponechat na okraji spolefnosti na pospas vykofistovani.
Nékteré zemé zcela odmitaji regularizace, kromé jednotlivych ptipadi za vyjimednych
okolnosti. Dévaji pfednost tzv. humanitirnfim a ochrannym regularizacim uréenym pro
ud&leni prava k pobytu vybranych kategoriim osob, které nespliiuji podminky pro
pozadani o mezindrodni ochranu, aviak nemohou byt pfesto vréceny do zemi svého
puvodu. Tyto druhy regularizaci jsou asto vazany na azylovou politiku.

Mezi vyhody t&chto legalizatnich opatfeni patfi, Ze v prvni fad€ umoZiuji lepsi
fizeni populace, jelikoZ stdtu dévaji moZnost ziskat pfesn&jii obraz toho, kdo se
nachazi na jeho zemi. Také slouZi pro potirdni nelegalni prace a zvy3uji stétni vynosy
prosttednictvim dani a odvodi na socidlni zabezpeteni tim, Ze pfivad&ji nelegalni
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pracovniky na regulémni trh price, za pfedpokladu, Ze dotené osoby si uchovaji nebo
ziskaji zamé&stnani. Rozsdhld regularizaéni opatfeni umoZiujf statiim, aby se jedinym
krokem vypofidaly s pfitomnosti znanych poéti nelegdlnich migrantt na svém
uzemi.

Na druhé stran¢ viak existuje pfesvéddeni, Ze regularizace jsou do ur€ité miry
jakousi formou povzbuzeni nelegilni migrace. To se projevilo v Elenskych statech,
které uskuteénily rozsihlé regulariza®ni programy, a zdd se, Ze tato opatfeni sama
éasto vyvoldvaji potiebu dalich, jesté rozsahlej¥ich opatfeni jen o nékolik let pozdéji.
Studie regularizatnich programit v osmi ¢lenskych stitech dospéla k zavéru, Ze jsou
uskutedtiovény v priméru jednou za 6,5 let, coz sv&d&i o trvani imigrace a obnovovani
pottu nelegilnich migranti. Panuje i nazor, Ze tyto programy nemaji dlovhodoby vliv
na sniZovani podti nelegilnich migrantli, a %e misto toho mohou pusobit jako dal3i
~pHtahujici“ faktor na nelegalni migranty.
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Zaver

Neustéle se zvy3ujici polet cizincll, 2 to legdlné i nelegalné ptist€¢hovalych, miiZe
v budouenu bez dostatedného feSeni tohoto problému zpiisobovat v Ceské republice
zavazné problémy. Vzhledem k demografickym trendim a soudasnému podtu cizincit
v Ceské republice je odivodnény ptedpoklad, Ze se podet cizinct na najem dzemi vice
ne?z zdvojndsobi. K néariistu dojde jak u legdlnich migrantd, tak samoziejm& i u
nelegélnich pfist€hovalcli. To ve svém dusledku zpilsobi narfist pozitivnich i
negativnich jevll spojenych s migraci, Proto mitZeme olekavat, Ze nastaly trend
narastu kriminality cizinct, a to jak v absolutnich &islech, tak jeji podil na kriminalité
celkové, bude pokralovat.

Zejména lze oCekavat pokratujici rozvoj €innosti skupin organizovaného zlodinu.
Vzristat budou pfedeviim sktivity mezinarodnich zlodineckych organizaci a podil
cizincd na organizovaném zlodinu. Skupiny organizovaného zlodinu, na jejichZ
¢innostech se podiieji pifevdZn€ cizinci, se jiZ dostateiné etablovaly na &eské
kriminalni scéng, disponuji Sirokou ¢lenskou zakladnou, pevnou organizalni
strukturou a jiZ i1 dobrou znalost! mistnich podminek.

Ve své diplomové praci jsem se snaZil zaméfit na kriminalitu skupin
organizovaného zlodinu, ve kterych pfevaZuje podil cizinct. 1 pfes rozsahlé vyzkumy
Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci v této oblasti se mi pro hlubsi rozbory
nedostdvalo podkladd. Jako nejaktudln€j3i prameny informaci mi slouZily zpravy
Bezpeénostni informadni stuzby a Zprivo o situaci v oblasti vefejného pofadku a
vnitini bezpecnosti zpracovdvand Ministerstvem vnitra. PfevaZnd &4st informaci o
organizovaném zloginu v Ceské republice, kterymi disponuji bezpenostni slozky,
viak ze zfejmych diivodi podléha utajeni a neni vefejné pfistupna.

Vzhledem k nardstajicim aktivitdim zlo&ineckych skupin a stupni jejich
nebezpednosti by méla byt vbudoucnu této oblasti v&novina i nadile zvyiend
pozornost. Soutasné zde také zhstdva Firoky prostor pro daldi moZné kriminologické

vyzkumy.
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Druhou hlavni oblasti, na kterou jsem se ve své prici zaméfoval, byla migraéni a
integradni politika Ceské republiky, ktera pfedstavuje zakladni prostfedek regulace
migrace a podtu cizinch na nafem Bzemi a tim 1 regulace kriminality cizincl.

Migraéni a integradni politika provadénd v Ceské republice trpi zévaZnymi
nedostatky, které pokud nebudou ¥eleny, mohou v budoucnu zpisobovat véZné
problémy. To se netykd pouze ndristu kriminality péchané cizinci, nedisledn&
provdd&na migrani a pfedeviim integradni politika je i jednou zp¥&in naristu
xenofobiich nalad a pravicového extremismu ve spolednosti.

Pouze dislednd a komplexné provadénd migracni a integracni politika miZe
ovlivilovat tak sloZity jev jako je migrace a sni souvisejici kriminalita cizinci.
Predevsim integraci je nezbytné pojimat velmi zeSiroka a vyuZivat viech prostfedka
k zatlenéni cizincd do spolecnosti, Vedle tradiénich metod integrace prostfednictvim
udélovani trvalého pobytu a statntho obdanstvi je tfeba vyuZivat i dal3f nastroje jako je
integrace pomoci trhu price, politickych a socidlnich prav. Velmi zanedbdvana je
v Ceské republice také integrace rodinnych pfislusnikd pfichdzejicich cizinch. Pfitom
nedostatky v kazdé z téchto oblasti mohou vaZné naruSovat celou koncepci integrace a
vyrazné& sniZovat jeji G¢inky.

V zavéredné kapitole jsem se proto pokusil nastinit alespoit nékteré moZnosti feSeni
nedostatkl migratni a integratni politiky Ceské republiky. Tyto metody boje
s kriminalitou cizinci vsob& zahrnuji 3iroké mnoZstvi ndstrojii, které musi byt
uplatfioviny soudasné a ve spoleénych vazbich, aby bylo dosaZeno jejich plné
efektivity. Zaveéretna kapitola zdaleka neobsahuje jejich kompletni vycet, ktery by
ziejmé& pEesahoval ramec této price, zam&iuje se proto pouze na vybrané problémy a
snaZi se naznacit jejich mozna feleni.

Viechny popsané potieby a zmény souvisejici s roli imigrace a cizinci v
hospoda¥ském, demografickém a socidlnim vyvoji Ceské republiky maji dlouhodoby
charakter, jak pokud jde o jejich realizaci, tak pokud jde o jejich G€inky. Z tohoto
divodu je nezbytné — a poznatky z daisich zemi EU to potvrzuji - Feit cizineckou
agendu, tedy postaveni cizinclt a jejich integraci s pfedstihem. Divodem jsou jak
ofekavané efekty, tak kumulace problém, ktera je disledkem nezviadnuti imigrace.
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Prilobha €. 1

Kriminalita v CR

Trestné Einy evidované Policii CR v letech 1935.2004
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Vyvoj poftu pavchateli’l celkové kriminality v CR vletech 1996-2005 podle
evidence Policie CR
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Piiloha €. 2

Krimialita cizincu

V{voj poitu trestnych &ini spachanych cizinci v CR
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Vyvaj stavan obvinénych a odsouzenych cizich statnich p¥isluSnikii ve véznmicich

v letech 1986-2002
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Vyvoj stavii obvinénych a odsouzenych cizich stitnich piislu¥niki ve véznicich u

vybranych niarodnosti

1095 1996 1997 1958 1058 2000 2001 2002 |
|Alzirgko 9 23 23 25 58 45 50 3
Béiorusko ! 8 28 45 53 45 53 51
Bulharsko 91 81 107 107 117 93 89 64
Sugosidvie 101 96 78 g8 g1 99 86 678
Makedonie B 36 56 53 55, 55 £2 32|
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Polsko g1 73 B2 83 71 72 72 45
Humunska 43 58 6 62 137 73 621 1
Rusko 124 132 68 65 89 97 97 6
Ukrgjing 75 237 548 703 929 799 696 517
Mietnam 57 83 o1 106 141 130 128 113
Zdroj: Statistika Vazeiiské stuzby CR
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Priloha €. 3

Legalni migrace v CR

Zahraniéni stéhovani cizinch v ietech 1996-2005
Exfemal migration of foreigners; 1996-2005
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Lazingi s pavolenym trestim pobytem v CR K 31.92.2005 Suinci & posolenym diduhodobym pebytam v CR
k 31,12, 2008
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Vyvoj poétu Zadatelii o azyl v Ceské republice v letech 1993-1995
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10 nejéetnéjsich statmich pFislu¥nosti Zadateld o azyl v CR

Stétai pRstugnost 2004 2005 ) zménfn peoti ‘
predebozinty obdobi
Pofet | 1.% ] povach Pofet | t.% | poFadi | Absolutoi | 1 %
Eadaciu Eadatelit disly
| Virajma LY 3,3 | Y 245 I -H13 -38 3
oy ensho |37 25 % Tii 17.7 2 374 LIRAL
i 33 o b o b as o3 23 b7
MNiua 324 5.9 3 L 7.1 4 .37 HE
- | Ruski Federace tdon | 274 M ‘ 0.8 5 -l 238 420
! [ B&Horuske 220 5. £ | 54 b -1 -4 3
| |viemam 388 1.1 3 S 52 i 177 -40.2
! [Mongolske 123 2.3 9 fi 3pl % - 3.3
J Nigérie S .59 13 T 1.9 9 8 3.4
i | bez stiini prislufaosti 46 .8 13 i 1.5 10 27 87
i _Djlnmi POz3 13.7 - T, 13.4 - -1R3 237
Celkern S 359 ECO.0 - SR 100,06 - -1 438 ~16.3
Zdroj: Statisticky t¥ad CR
Vystéhovall z ER podie ddvodu a véku Pfistdhovail do &R podle diivodu a viku
AB OO oorme ot o e e e e -i—-._ji_.l"l_é_al:l_\ﬂ_)a;_ T FE OO0 rs wo s i e s S l—."}"i" Hém——wy ——:.
e I I nasled. rod. piisl. : D nésled. rod. piisl.
H 2000 {4~ i— ]
12000 - ——— e e — — [ :
| i zdravotnl davody Dzdravotnl divody |.
10 000 e e ‘
Tuden, studium 16000 Dhudeni, studium |
6000 {-- — - :
= Ozména = Lizména
8000y o pracoviste 0o BER=1 | pracovidté =
000 +——————] | SV S
5000 . — —
2000 n :
o3 1T i e : o E] , . : . : ‘;
o o e g @ o o g'
- i 8 8 i 3§83 3 % & 8
Zdroj: Statisticky ufad CR
o Grat 1: Podil clzinch na obyvatelstru vwbranych

evropskych statd (Pramen: Eurastat)

15 _
12 S e _

S - R S N A B B N — _ — _  — — o —— e m e m e — e
oF i
3 ] —':5: -
© 2lele
81518
= =
# 3
.t [ros|val0alo0 05 '05|'99l 04 [ '05|'0SH0F '05{'04{06] 030505 102} 05| 05|05



Priloha ¢. 4

Nelegalni migrace v CR

Nelegalni migrace v CR
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Zdroj: Zpréva o situaci v oblasti migrace na fizemf Ceské republiky zarok 2005
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Priloha €. 5

Korupce v Ceské republice

Polet zjiSténych a objasnénych trestnych ini souvisejicich s korupcei spichanych
v CR v letech 1993-2005
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Trestni postih za korupci v CR v letech 1996-2005, pFehled poétu obZalovanych a
tﬂsouzen;’rch podle vybranych paragrafa tr. zakona
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Index CPI (vnimani korapce) za rok 2005

B Pofadi Hodnoceal Pouzité
Pofadfi zems ¥ regionu Zemé 1 zemé& v CP1 Rozpéti priszkumy
1 i Island - | 97 9.3-9.8 3
2 2 insko 96 9.5-9.7 9
4 3 9.3-9.6 10
6 4 9.0-9.3 10
7 5 8.5-9.4 9
8 6 7.9-9.5 9
10 7 8.4-9.0 9
1 8 8.3-89 9

8.3-88 H
13 10 8.1-89 8
16 1 79-8.5 10
18 12 70-7.8 i1
19 13 6.9-7.9 9

6.5-7.9 10
23 15 6.6-74 10
25 16 5.4-17 5
26 17 5.9-7.1 g
27 18 6.0-7.0 11
31 19 5.7-6.8 11
37 20 53-6.0 5
40 21 4.7-5.2 il

4.6-5.4 9
44 23 45-5.1 8
47 24 3.7-5.1 10

39-4.7 9

38-438 19
51 27 38-4.6 7
70 28 3.0-39 1t
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Index CPI za rok 2005, Vychodni Evropa a stfedni Asie

Pofadi Pofadi Hodnocent Pouzité
zemé | vregionu Zomd . zemé v CP1 | Rozpéti priazkumy
- 2005
55 1 Butharsko 4.0 34-46 8
65 2 Turecko 3.5 3.1-40 11
70 3 - Chorvatsko 34 32-37 7
85 4 Rumunsko 3.0 26-35 11
88 5 _Arménie 29 25-32 4
Bosna a Hercegovina 2.9 27-31 6
Moldavske 238 2.3-37 5
97 8 Srheko a Cemd Hora 2.8 25-3.3 7
103 9 Makadonie 2.7 24-32 7
107 10 Bilorusko 28 1.9-3.8 5
Kazachstin 26 2.2-32 8
~ Ulkrajina 26 24-28 8
117 13 Afginistin 2.5 16-32 3
126 14 __ Albsnie 24 21-27 3
Rusko 24 2.3-26 12
130 16 Gruzie | . 23 20-26 6
Kyrgyzsthn 2.3 21-25 5
137 18 Azorbsjdrsn 2.2 1.9-25 6
_Uzbekistén. . - | 22 2.1-24 5
144 20 _____Tadiiisthn 2.1 1.9-24 5
155 21 _ Turkmenistdn 1.8 1.7-20 4
Hodnoceni Ceské republiky v indexu CPI od roku 1998
Poéet zemi
Rok Hodnoceni Odchylka/ Umisténi zafazenych do Pouzité
CR v indexu rozmezi ¥ebiitku CPI prizkumy
cPi
2005 43 3,7-5,1 47 159 16
2004 42 3,749 51 145 11
2003 3.9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0,8 52 102 10
2001 3,9 0,9 47 o1 10
2000 43 0,9 42 90 10
1999 4,6 0,8 39 99 12
1898 4.8 0,8 37 85 )

1§




Priloha ¢&. 6

Drogova kriminalita

Vyvaj drogové kriminality v CR v letech 1999-2005

§4§ traz. Drub kriminality 1999 2800 2001 2002 24303 2004 2008 mfaay
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Priloha ¢. 7

KradeZe motorovych vozidel

KrideZe dvoustopych motorevych vozidel
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KradeZe jednostopych motorovych vozidel
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Pramen: CEIP, M., Organizovany zlo&in v Ceské republice 111
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Priloha &. 8

Kriminalita na movitém kulturnim dédictvi

KrideZe vloupinim do objektli, kde se nachizeji staroZitmosti a umélecké
predméty
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Zdroj: Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpetnost na iizemi Ceské republiky v roce 2005

KrideZe prosté vobjektech, véetn& exteriéru i na volném prostranstvi se
staroZitnostmi a uméleckymi pfedméty
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Zdroj: Zpriva o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfnf bezpednosti na fizemi Ceské republiky v roce 2005

KrideZe vioupanim do objektd v oblasti kulturniho dédictvi
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