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Uvod

T¢hotenstvi a matefstvi jsou socialnimi udalostmi, které se tykaji vétSiny
populace a jako takové je namisté, aby byly pod socialni ochranou. O¢ekavani potomka,
jeho narozeni a nasledna péce o n¢j maji vyrazny vliv na zivot celé rodiny. Jakmile Zena
otéhotni, musi se vyrovnat s celou fadou zmén, pfedevsim se jedna o zmény v rodinném
zivoté, kdy zena piebird novu socialni roli matky, na kterou se musi pfipravit a vyrovnat
se s ni, a v pracovnim Zzivoté, kdy matka novorozeného ditéte prestava chodit z ditvodu
péce o své zdravi pred porodem a péce o dit¢ po porodu do zaméstnani a rodina tak
ptichazi o vydelek, a zaroven pro matku znamena matef'stvi mezeru Vv jeji kariére. Toto
obdobi byva naro¢né pro celou rodinu a zpravidla je i velkou zatézi pro rodinny
rozpocet. Nejen, Ze je nutné vynalozit ndklady na vybavu pro dit€¢ a zajisténi jeho
vyzivy, ale rodina pfichdzi o prostiedky také z divodu samotného téhotenstvi
nastavajici matky a nasledné péce o dite.

Jelikoz je v zajmu statu, aby porodnost narlstala, je nutné, aby pravé stat byl
tim, kdo zajisti, ze nové vzniklé rodiny nebudou v tomto obdobi stradat a dit¢ bude mit
veskerou vybavu a péci, kterou potiebuje, a naopak nastavi systém tak, aby motivoval
mladé lidi k zakladani rodin.

S tim souvisi i odpovidajici pracovni podminky, jez je nutné zajistit t€hotnym
Zendm a Zenam, které pecuji o déti. ZvIast’ podstatné je nastaveni pfiznivych podminek
pro navrat Zeny do pracovniho procesu po rodicovské dovolené, které¢ jsou jednim
z davodi, pro¢ zeny odkladaji zalozeni rodiny a nejprve se chtéji vénovat kariéte.

Hlavnim cilem autor€iny prace je predstavit stavajici systém zabezpeceni Zen
vV téhotenstvi a matefstvi v Ceské republice, poukézat na davky, jez mohou byt
poskytovany zendm v tomto obdobi, a analyzovat instituty pracovniho prava, které jsou
zenam v obdobi t€¢hotenstvi a matefstvi poskytovany a diky kterym mohou Zeny pecovat
o déti, aniZ by se obavaly o ztratu svého zaméstnani. K uchopeni této problematiky jako
celku se prace zabyva také vyvojem socidlniho zabezpeceni a jeho mezinarodnim
kontextem.

Nazev této prace pocita pouze s Zenami, nicméné je nepochybné, ze otec ditcte
hraje v jeho zZivoté neméné dilezitou roli, proto se tato prace dale zabyva i instituty,

které jsou poskytovany otctim pecujicim o dité.



Tato prace je rozdélena do Ctyt kapitol, které se dale déli na podkapitoly. Prvni
kapitola se vénuje historickému vyvoji socidlniho zabezpefeni a ukazuje Uroven
socidlniho zabezpeceni na nasem tUzemi v jednotlivych ¢asovych obdobich.
Nejrozsahlejsi je podkapitola vénovana vyvoji socidlnimu zabezpeceni od konce prvni
svétové valky po soucasnost, a to z toho divodu, ze pravé tento vyvoj byl zédkladem
stavajiciho systému socialniho zabezpedeni v Ceské republice.

Druhé kapitola predstavuje mezinarodni kontext prava socidlniho zabezpeceni.
Jelikoz je Ceska republika Elenem né&kolika mezindrodnich organizaci, a predev§im
Evropské unie, které¢ maji vliv na zakonodarstvi v nasem staté, je nutné tyto organizace
neopomijet. Tato kapitola Se zabyva predevsim mezinarodnimi organizacemi, které
pusobi na poli prava socidlniho zabezpeCeni a poukazuje také na nejdulezitéjsi
dokumenty mezinarodniho préva, které jsou pro oblast socidlniho zabezpeceni stézejni.

Ve tieti kapitole se jiz prace zabyva samotnym systémem socidlniho
zabezpedeni v Ceské republice. Stejné jako systém socidlniho zabezpeleni se i tato
kapitola déli na dvé c¢asti, a sice na podkapitoly, vénujici se systému nemocenského
pojisténi, a podkapitoly, které se zabyvaji statni socidlni podporou. Jsou zde
predstaveny zékladni davky poskytované v obdobi t€hotenstvi a matefstvi, tedy penéZzita
pomoc V matetstvi, vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi, otcovska, dale
rodicovsky ptispévek, porodné a piidavek na dite.

Posledni kapitola se vénuje pracovnimu pravu, a to zejména v kontextu ochrany
zeny v pracovnépravnich vztazich. Jsou zde zdlraznény pfedevs§im zvlaStni pracovni
podminky, které nalezi t¢hotnym Zendm a Zenam, které pecuji o dité, a dale instituty
matei'ské a rodiCovské dovolené, jez jsou stézejni pro ochranu pracovniho poméru Zeny
V obdobi matetstvi.

Tato diplomova prace odpovida pravnimu stavu ke dni 31. 3. 2018.



1 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni na naSem
uzemi

V kazdé spole¢nosti bez ohledu na dobu, v niz existovala, jsou lidé, obcané, kteti
trpi nemocemi, starnou, umiraji, jsou zde Zeny, které rodi déti a nasledn¢ se o né staraji.
Kazda takova spolecnost musi tedy bezpodminecn¢ fesit problémy souvisejici s t€mito
socialnimi udalostmi.

Reseni téchto problémi je zna¢éné individualni a zaleZi na kazdé jednotlivé
spolecnosti, jak se knim postavi. Dulezitymi faktory ovlivigjicimi pfistup
K neptiznivym socialnim situacim, ve kterych se ocitnou obc¢ané spolecnosti, a zptsob
jejich feseni jsou piedevsim ekonomicka vyspélost spolecnosti, demograficka struktura
obyvatelstva, zdjem spolecnosti na feSeni téchto problémii a také tradice feSeni

socialnich problémd, ktera pievlada v dané spole¢nosti.t
1.1  Vyvoj socialniho zabezpeceni od starovéku do 17. stoleti

S vyvojem spole¢nosti, od prvobytné pospolné spolecnosti ptes otrokaiskou
spolecnost az po dneSni moderni spole¢nost, prochazel vyvojem 1 pfistup k feSeni
nepiiznivych socidlnich situaci. Od doby, kdy veskeré socidlni situace, pfedevs§im péce
o staré a nemocné, byly pouze zaleZitosti rodiny a spolecnost se od této péce
distancovala, jsme se postupné posunuli az k dobé, kdy socialni zabezpeceni ob¢ani je
zejména V rukou statu.

Jak jiz bylo feceno, V prvobytné pospolné spolecnosti byla péce o nemocné a
staré prislusniky spole¢enstvi ponechana pouze v rukou jejich rodiny.

V otrokéiské spolecnosti mohl poskytovat pomoc otrokovi jeho pén, Cinil tak ale
proto, ze otrok mél status jeho majetku a bylo tedy v jeho zajmu, aby byl otrok zdravy a
v poradku. Otrokatskou spolecnost netvoftili pouze otroci, ale 1 svobodné obyvatelstvo,
které si ke konci tohoto obdobi zacalo vytvaret spolky, jez slouzily k podpote v ptipadé
nemoci ¢i umrti. V tomto obdobi ale dochazelo také K trvalému poklesu socialni urovné
obyvatelstva a chudnuti spolec¢nosti. Jakmile zacala byt chudoba obyvatelstva netinosna,

byla zavedena prvotni dil¢i socialni opatieni, ktera méla alespon ¢astecné zlepsit tizivou

! STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj socialniho zabezpeéeni. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 19. ISBN
978-80-7400-473-5.



situaci chudych. Takovym opatfenim bylo napfiklad rozdavani chleba ve starém Rimg,
které bylo nafizeno cisafem.’

Vyznamnym krokem v péci o prace neschopné bylo vytvareni svépomocnych
podpiirnych spolkt ve stfedovéku. Tyto spolky mély za ukol prfedevSim pomahat prace
neschopnym a starym clenim a také mély podporovat pozistalé ¢leny rodin. Spolky
vznikaly nejprve mezi horniky, a to v 15. stoleti, jednalo se o tzv. hornicka bratrstva.
Aby mohla bratrstva pomahat tak, jak se od nich ocekavalo, bylo tieba ziizovat
podpirné pokladny, kam hornici pfispivali ze svych mezd. Tyto pokladny musely byt
od roku 1854 zfizovany povinng.?

Dokumentem zna¢ného vyznamu V oblasti socidlniho zabezpeceni v 17. stoleti
byl patent o tulacich a zebracich pfijaty v roce 1661, ktery umoznil obcim pfiznat pravo
zebrat pouze prace neschopné chuding. V této dobé pecovala o chudé a nemocné

predevsim cirkev, az pozdéji byla tato povinnost pfenesena na obce. V roce 1868 byla

uzakonéna zasada, Ze péce se poskytuje pouze t€ém chudym, ktefi maji domovské pravo.

1.2 Vyvoj socialniho zabezpeceni od 18. stoleti do konce 1. svétové
valky

Vlada Marie Terezie a Josefa II. byla obdobim velkych zmén a reforem,
pfedev§im v oblasti statni spravy, s ¢imz souvisely i zmény v oblasti socialniho
zabezpeceni. V obdobi vlady Marie Terezie, tedy ve druhé poloving€ 18. stoleti, dochazi
Kk nastupu laického elementu do vysokych tfadi a tim vznika problém tykajici se
zajisténi téchto Gfednikt pro ptipad nemoci a stafi. Do této doby tyto Gfady zastavala
pouze Slechta, kterd méla dostatek hmotnych statkli ke svému zabezpeceni pro ptipad
nékteré socidlni udélosti, ufednici méli ale pouze své platy, které jim k zajisténi
nepostacovaly. Doslo tedy k pfijeti dvou pensijnich normald, které mély tento problém
vytesit. V roce 1771 byl vydan normal pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi
vérné slouzili, a v roce 1781 byl vydan normal druhy pro zaméstnance, ktefi se alespon
po deseti letech uspokojivé sluzby stali neschopnymi prace. Tyto normaly polozily

zéklad socialnimu (statnimu) zaopatfeni na naSem Uzemi, které se ale zatim vztahovalo

pouze na statni Ufedniky a dal$i zaméstnance vetejné sprz’wy.4

28TANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj socialniho zabezpeéeni. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. podstatné piepr. a aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 19. ISBN 978-80-7400-473-5.
* Tamtéz, s. 20.

* KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prévo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 7. ISBN 978-8-7400-
474-2.



V tomto stoleti stat zasahoval do jakéhokoli feSeni slozitych socialnich situaci
obCanll pouze minimalné, aplikoval tzv. zasadu ,,laisser faire — laisser passer®, kterou
muzeme prelozit jako ,,nechme vécem volny priichod®, tedy zésadu, aby se lidé starali o
své problémy sami.

Prelom 18. a 19. stoleti se vyznacoval pouze dil¢imi feSenimi socidlnich
problémi. Péce o potiebné se rozdélovala mezi stat, cirkev, vrchnost a pozdé&ji i obce.
Stat zabezpecoval statni zaméstnance, vojenské vyslouZzilce a vdovy a sirotky po nich
poziistalé a cirkev a vrchnost mély zaopatifovat chudé¢ (tato povinnost piesla pozdéji na
obce).

V 19. stoleti dochazi k velmi vyznamnym zménam v celé spolecnosti, které
souvisi predevSim se zruSenim nevolnictvi Josefem II. v roce 1781. Patent o zruseni
nevolnictvi znamenal vyrazny piesun obyvatel z venkova do mést (pfedevs§im za praci)
a tim podnitil i rozvoj primyslu a naslednou primyslovou revoluci. Vyraznym bodem
Vv oblasti socialniho zabezpeceni bylo Vv této dobé zakladani spolkovych nemocenskych
pokladen na izemi Rakouska-Uherska. Spolkové nemocenské pokladny, jinak nazyvané
svépomocné pokladny, mély pfedevs§im zajistit délniky pro pfipad nemoci. Roku 1883
byl novelizovan Zivnostensky fad a tim byla uloZena v§em majiteliim Zivnostenskych
podnikl povinnost zfidit zdvodni pokladnu.5

Industrializace, primyslova revoluce, koncentrace stale vétsiho kapitalu a dalsi
skutecnosti vedly k tomu, Ze se stat zaCal hloubéji zabyvat socidlnimi otazkami,
pfedev§im socidlnim pojisténim.

Roku 1883 bylo v Némecku uzdkonéno povinné nemocenské pojisténi,
V nasledujicim roce doslo k uzakonéni tirazového pojisténi a roku 1889 bylo upraveno i
starobni a invalidni pojiSténi. VSechny tyto zdkony jsou souhrnné oznacovéany jako
Bismarckova reforma podle némeckého kancléte Otto von Bismarcka, ktery tyto zakony
realizoval. Bismarckova reforma poloZila zéklad tzv. Bismarckovu modelu socidlniho
pojisténi, ktery byl v mnoha ohledech pfevratny, pfedev§im proto, ze stat jiz nebyl
pouze politickym C¢initelem, ale i Cinitelem socidlnim. Bismarckiv model znaéné
ovlivnil pojistovaci systémy v celé Evropé, predevsim pak v Rakousku-Uhersku.

Pokud jde o rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska, tedy ¢ast, kde se nachazely 1

ceské zemé, zde bylo povinné socidlni pojisténi zavedeno kratce poté, a sice Taafeho

> STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj socialniho zabezpeéeni. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 20. ISBN
978-80-7400-473-5.



reformou, tedy zakony, které byly vydany v dobé, kdy byl pfedsedou vlady hrabé
Eduard Taafe. Patii sem zakon o Grazovém pojisténi délniku, ktery byl reakci na velmi
Casté pracovni urazy délnikll pfedevSim v tovarnach, pfijaty v roce 1888, zdkon o
nemocenském pojisténi delniki piijaty v témze roce a zédkon o bratrskych pokladnach
piijaty roku 1889. Nemocenské pojisténi upravené v téchto zdkonech bylo obligatorni a
pojistné platili pojisténci i zaméstnavatelé. Narok na davky vznikal pouze pojisténctim,
nikoli jejich rodinnym pfislusnikim. V tomto zakoné byl poprvé vyraznéji upraven
narok t¢hotnych Zen a Zen, které se staraji o dité, na pomoc. Pojisténé Zeny mély narok
na bezplatnou pomoc pfi porodu (od porodni asistentky ¢i Iékate), stejn¢ tak mély narok
na 1éky ¢&i 16¢ebné pomiicky. Zeny, které byly pojistény a porodily, mély také narok na
finan¢ni podporu po dobu c¢tyf tydni ode dne porodu. Zavedeni povinného
pojistovaciho systému bylo klicové, zejména proto, Ze bylo nutné v tomto obdobi
rozvoje a industrializace zabezpecit osoby v pfipadé nemoci a jinych obvyklych
socialnich udélosti, a velkd ¢ast zaméstnancii nebyla pfili§ zodpoveédna k vlastnimu
osudu. Dobrovolny princip pojisténi nikoho nenutil platit pojistné a zajistit si tak
zabezpeCeni na obdobi bez financnich pifijmi. Zavedeni povinného pojistovaciho

sytému bylo tedy logickym krokem spojenym S rozvojem pramyslu a spoleénosti.6
1.3  Vyvoj socialniho zabezpeceni po 1. svétové valce do soucasnosti

Po 1. svétové valce, kterd preruSila veSkery vyvoj v oblasti socidlniho
zabezpedeni, se formuje Ceskoslovensky stat. Pro nové vzniklou Ceskoslovenskou
republiku nebylo mozné v tak kratké dobé ptijmout vlastni zadkony, piebrala tedy tzv.
recepni normou pravni predpisy Rakouska-Uherska, coz se samoziejmé tykalo i
predpisti z oblasti socialni. Bylo ziejmé, ze se Ceskoslovensky stat nemohl Fidit
pievzatymi pravnimi predpisy donekonecna, a bylo také nutné, aby stat ptijal vlastni
upravu, aby uvedl zemi opét do stability a pomohl ptekonat krizi zptisobenou valkou,
proto v nasledujicich letech piijala Ceskoslovenska republika nové vlastni pravni
predpisy.

Nejvyznamngj$im z nové piijatych zakoni byl zédkon ¢. 221/1924 Sb. z. an., o
pojisténi zaméstnanct pro pfipad nemoci, invalidity a stafi. Pfijeti tohoto zakona bylo,

jak se pozdéji ukdzalo, velmi proziravé, pfedevsim kvili vzristajici nestabilité v Evropé

® STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj socialniho zabezpeéeni. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 21-22. ISBN
978-80-7400-473-5.



a naslednému nastupu nacismu. Jeho hlavnim piinosem bylo, Ze sjednocoval
nemocenské a dichodové pojisténi v jednom piedpise a zpfistupnil socidlni pojisténi
vét§imu okruhu vefejnosti.” Nemocenské pojisténi podle tohoto zakona provadély
nemocenské pojistovny, invalidni a starobni pojisténi provadéla Ustiedni socialni
pojistovna, ktera sidlila v Praze. Z tohoto poji$téni se poskytovala pomoc v nemaoci,
pomoc V matefstvi a pohiebné (nemocenské pojisténi), dale také invalidni a starobni
dichod, vyrovnavaci pfiplatky k témto dichodim, vdovsky a vdovecky dichod a
diichod sirot¢i a odbytné (invalidni a starobni pojiSténi). Pokud jde o davky v matefstvi,
byly podle tohoto zdkona poskytovany pojisténym Zendm 6 tydnd pied porodem a 6
tydnll po porodu, a sice ve vysi nemocenského, ktera zavisela na zarazeni pojisténce do
mzdové tiidy. Pojisténé nastavajici matky mély také narok na bezplatnou pomoc
porodni asistentky pti porodu, popt. pomoc lékare.

Tento zédkon se ovSem netykal nc¢kterych zaméstnancti, a sice téch, ktefi z néj
byli vyslovné vylouceni. Jednalo se predevSim o statni zaméstnance, pro které byl roku
1925 schvélen zakon €. 221/1925 Sb. z. a n., o nemocenském pojisténi vetejnych
zamé&stnancl. Toto pojiSténi provadél Lécebny fond vefejnych zaméstnanct. Zakon €.
221/1924 Sb. z. a n. se netykal také zaméstnancti, kteti nastoupili do vykonu zamé&stnani
az po 60. roce veku, pro n¢ byl roku 1929 pfijat zdkon o zavedeni statnich starobnich
podpor.

| vtéto dobé byla vice nez potiebnd péfe o chudé. Tu zaopatiovaly predevsim
domovské obce, popt. okresy i1 zemé, které budovaly starobince, chudobince, sirotéince,
utulky a jina zafizeni. PfestoZe se stat do oblasti chudinské péfe zapojoval mnohem
vyraznéji, nez tomu bylo do konce prvni svétové valky, stale prevladal charitativni
charakter téchto instituci.

V dobé¢, kdy probihala druha svétova valka, sice doSlo k nékterym zménam
V socidlni oblasti, zejména v pojisténi, tyto zmeny ale nebyly nijak zvlast’ vyznamné a
slouzily pfedevsim k politickym tceliim.

Po druhé svétové valce nebyly predpisy z doby okupace uzndny za soucast
eskoslovenského pravniho fadu a byly pievzaty piedpisy prvni Ceskoslovenské
republiky. Druhd svétova vdlka mimo jiné velmi zkomplikovala situaci v socialni
oblasti, jelikoZ pojistné fondy byly bud’ zabaveny okupanty, nebo znehodnoceny. Roku
1948 byl ptijat zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery byl velice pokrokovy a

" KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 13. ISBN 978-8-7400-
474-2.



byl vyznamnym meznikem pro oblast socialniho zabezpeéeni v Ceskoslovensku. Tento
zédkon vychédzel z modelu narodniho pojisténi sira Williama Beveridge, ktery jej
predstavil ve Velké Britanii roku 1942. Diky tomuto zdkonu mohl byt vytvoren
jednotny systém narodniho pojisténi, byly zvysSeny vSechny davky a mimo jiné bylo
poprvé rozsifeno diichodové zabezpeceni 1 na samostatné hospodatici obCany.

Po roce 1948 se ale vyvoj socidlni oblasti v Ceskoslovensku ubiral zcela jinym
smérem. Socidlni zadkonodarstvi bylo siln¢ ovlivnéno zdkonodarstvim sovétskym a
pojisStovaci princip byl nahrazovéan principem socialniho zabezpeceni. Obcané tedy své
zajisténi jiz neméli ve svych rukou, ale pfevzal jej stat jako vyraz ideologie
redistributivniho pojeti socialismu. Na pocatku 50. let bylo znarodnéno zdravotnictvi.
Socialni zabezpeCeni u nas prochazelo nékolika reformami, které meély socialni
zabezpeceni vice priblizit sovétskému modelu. Prvni reformu socialniho zabezpeceni
predstavoval zdkon o nemocenském pojisténi piijaty roku 1956 (platil az do roku 2008)
a zakon o socidlnim zabezpeceni, ktery zahrnoval diichodové zabezpeceni a socialni
péci, prijaty byl téhoz roku. Tyto piedpisy sice zajistily dichodové zabezpeceni vétsimu
poctu osob a také mnoZstvi a vysi davek, které byly poskytovany, na druhou stranu ale
znamenaly zvySenou finan¢ni z4téz pro statni rozpocet, jelikoZ muselo byt pro oblast
socidlniho zabezpeCeni poskytovano mnohem vét§i mnoZzstvi finan¢nich prostiedk.
Druha reforma socidlniho zabezpefeni probéhla roku 1964, kdy byl piijat zadkon
¢.101/1964 Sb., o sociadlnim zabezpeceni, a zdkon ¢. 103/1964 Sb., o socidlnim
zabezpeceni druZstevnich rolnikii. V této dob& bylo také upraveno zabezpeceni matek
na matetské dovolené, a sice zakonem €. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matei'ské dovolené,
o davkach v matefstvi a o ptidavcich na déti z nemocenského pojiSténi. Dalsi reformy
probihaly i v 70. letech, uz ale nebyly tak rozsahlé (napt. zakon ¢. 11/1975 Sbh., o
socialnim zabezpeceni, ktery byl roku 1988 nahrazen zdkonem ¢. 100/1988 Sb., jehoz
nekterd ustanoveni jsou platna dosud). Toto obdobi 20. stoleti je také znamé svymi
rozsahlymi propopulacnimi opatfenimi, jako byly novomanzelské pljcky ¢i bydleni
poskytované rodinam s détmi, kterd méla za kol zvySovat porodnost v zemi a tim i
pozitivng ovlivnit populaéni v§voj.® To se ostatn& povedlo, porodnost se prudce zvysila

a dodnes jsou déti narozené v 70. letech 20. stoleti oznacovany jako tzv. Husakovy déti

8 STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj socialniho zabezpeéeni. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 23-24. ISBN
978-80-7400-473-5.



(podle Gustava Huséka, ktery byl v té dobé generalnim tajemnikem KSC a podgji také
prezidentem).

Rok 1989 byl pfelomovy v mnoha ohledech. Se zménou politického systému
musela pfijit i zména v oblasti socialniho zabezpeceni, jez sice v nékterych oblastech
bylo na dobré urovni (zabezpeCeni rodin s détmi), v jinych oblastech ale nebylo
dostacujici (napt. dichody). V roce 1990 byl vytvoren Scénéi socidlni reformy, ktery
mél za cil zmodernizovat soutasnou podobu socidlniho systému u nas.’ Reforma
Vv oblasti socidlniho zabezpeceni méla za ukol predev§im opétovny navrat k systému
socialniho pojisténi, bylo nutné odstranit diskriminaci osob samostatné¢ vydelecné
¢innych, zrusit preference v dichodovém systému, prevést nemocenské pojisténi ze
spravy odborii a sjednotit ho s dichodovym pojisténim. Tato reforma probihala
v nékolika etapach. V prvni etapé byl vypracovan koncept zdchranné socidlni sité, ktery
byl zajiStén pravnimi instituty minimdlni mzdy a Zivotniho minima. Dalsi etapa
probihala po roce 1993 a jeho vyznamnymi prvky jsou zejména zavedeni pojistného
jako zvlastni platby mimo danovy systém, piijeti zdkona ¢&. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi, a zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Za pocatek
posledni etapy této reformy mulzeme povazovat rok 1998, kdy nastoupila
socialnédemokraticka vlada a zacala se pripravovat reforma diichodového systému.

Dulezitymi zakony 90. let byly také bezpochyby zakon ¢. 42/1994 Sb., kterym
bylo zavedeno penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, a zdkon o vefejném
zdravotnim pojiSténi, jenz byl pfijat roku 1997.%°

Nasledujici obdobi se vyznacuje predevSim klesajici porodnosti a starnutim
obyvatelstva. ZvySuje se duchodovy vék a prodluzuje se doba pojisténi, kterd je
potfebnd pro vznik ndroku na starobni diichod. Dochéazi k velmi Castym zménam
Vv legislativé socidlniho zabezpeCeni a stidle probihd diichodova reforma. Vyznamné
zmény byly provedeny v oblasti invalidniho dichodu (zavedeni tfistupniového
invalidniho dtichodu), v oblasti nemocenského pojisténi (zdkon ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojiSténi), upraveno bylo také trazové pojisténi, a to zdkonem ¢.
266/2006 Sb. Byly pftijaty také zakony o socialnich sluzbach, o pomoci v hmotné nouzi
a zékon o zivotnim a existenénim minimu ¢i zdkon o poskytovani davek osobam se

zdravotnim postizenim. Nemén¢ dulezitymi pfijatymi zédkony jsou také zdkon C¢.

¥ KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 19. ISBN 978-8-7400-
474-2.

YK AHOUN, Vilém. Pravo socialniho zabezpe&eni. In: KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni:
vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydani. Praha: Triton, 2013, s. 30. ISBN 978-80-7387-733-0.
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372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, a zakon c¢.
373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.

Po dlouhych letech planovéani také doslo konecné ke schvaleni diichodové
reformy, kdy od roku 2013 byl zaveden tfipilifovy dichodovy systém. Prvni pilit je
tvofen zakladnim statnim dichodovym systémem, ktery je povinny, druhy pilii tvoii
dichodové spofeni a je dobrovolné (pokud se ale osoba rozhodne do néj vstoupit,
nemuze vystoupit, dokud ji nebude pfiznan néarok na starobni diichod podle zakladniho
dichodového systému) a tieti pilif tvofi penzijni pfipojisténi se stdtnim piispévkem a
dopliikkové penzijni spofeni.'

Oblast socialniho zabezpeceni je zvlasté ve 21. stoleti oblasti velmi dynamickou,
V niz dochazi k velmi Castym legislativnim zménam. V poslednich nékolika letech je
v oblasti socidlniho zabezpeéeni v Ceské republice trendem zejména pozitivné
ovliviiovat vyvoj populace, snaha o zvySeni porodnosti a zakladdni rodin, ¢emuz
odpovidaji i pfijimana ¢i navrhovand opatieni, jako je zvySovani porodného,
poskytovani novomanzelskych pujcek nebo snaha o zvySeni podilu flexibilnich
pracovnich uvazkil a jinych opatfeni v pracovnim pravu, které by vedly k lepSimu a

snaze dosazitelnému sladéni rodinného a pracovniho Zivota osob.

1 STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj socidlniho zabezpeéeni. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 26. ISBN
978-80-7400-473-5.
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2 Uprava socialniho zabezpeceni v mezinarodnim pravu a
pravu EU

Socialni prava jsou jako prava absolutni zakotvend v Ustavnim pofadku a
minimalni normy socialniho zabezpeceni jsou upraveny hned nékolika mezinarodnimi
konvencemi. To ndm dava zéaruku, ze i1 piestoze je Uroven socidlniho zabezpeceni ve
stat¢ ovliviiovana nékolika klicovymi faktory, jako jsou ekonomickd vyspélost statu,
politicka ¢i demograficka situace ve staté, nedojde k takové upravé (at’” uz na urovni
mezinarodni, ¢i vnitrostatni) socidlniho zabezpeceni, kterd by byla pro spolecnost
netnosnd.*? Socidlni prava jsou upravena nejen v Gstavnim pofadku, ale také se jimi
zabyva hned nékolik mezindrodnich organizaci ve svych dokumentech, které mohou byt

pro Ceskou republiku zavazné.

2.1 Mezinarodni organizace piisobici v oblasti socialniho
zabezpeceni

Bezesporu jednou z nejvyraznéjSich mezinarodnich organizaci pohybujicich se
na poli socidlnich prav a socialniho zabezpeceni je Organizace spojenych narodt. Tato
organizace vznikla roku 1945, kdy byl na konferenci Spojenych narodt o mezinarodnim
usporadani v San Francisku koncipovan jeji zakladajici dokument — Charta Spojenych
narodii. V tomto dokumentu jsou vymezeny mimo jiné cile OSN, kterymi je predevsim
podpora ucty k lidskym pravim a zékladnim svobodam bez rozdilu pohlavi, rasy,
nabozenstvi nebo jazyka, udrzovani miru a bezpecnosti, rozvijeni ptatelskych vztaht
mezi narody, spoluprace. Aby mohly byt tyto cile napliiovany, podléha ¢innost OSN
uritym zasadam, které musi byt dodrzovdny. Mezi tyto zésady patii predevSim
suverenita a rovnopravnost ¢lenskych stati, plnéni povinnosti vyplyvajicich z Charty
OSN, mirové feSeni sporli, nepouZiti sily proti ¢lenskym statim a nevméSovani se do
otazek, tykajicich se vyluéné vnitinich zalezitosti stati.™> OSN ma k dne$nimu dni 193
¢lenti. Ceska republika se stala ¢lenem 19. ledna 1993 (Ceskoslovensko bylo jednim ze
zakladajicich ¢lent). Hlavnimi organy OSN jsou Valné shromézdéni, Rada bezpecnosti,
Ekonomické a socialni rada, kterd se zabyva socialnimi otazkami, dale Poruc¢enska rada,

Mezinarodni soudni dviir a Sekretaridt OSN, v jehoz cele stoji generdlni tajemnik

2 VESELY, Jifi. Ekonomické a mezinarodni souvislosti prava socialniho zabezpeceni. In: Prdvo
socialniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoka skola aplikovaného prava s.r.o., 2009, s. 33. ISBN 978-
80-86775-23-4.

B3 Cile organizace. \n: OSN.cz. [cit. 31. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/.
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OSN.* Vyznamnym organem OSN, ktery se zabyva nejen socidlnimi pravy, je Komise
pro lidska prava, jez byla ustanovena jen rok po vzniku samotné OSN. Co se tyce
socialnich prav, OSN vyviji svou ¢innost v této oblasti zejména prostfednictvim Centra
pro lidska prava, Centra pro socialni rozvoj a humanitni zalezitosti a Evropského centra
pro vyzkum a vzdélavani v socidlni péci. OSN ma také tfadu odbornych organizaci,
které se zabyvaji socidlnimi pravy, napt. Mezinarodni organizace prace nebo Svétova
zdravotnicka organizace.™

Nejvyznamnéj§im dokumentem, jenz ptijalo Valné shromazdéni OSN v oblasti
lidskych prav, je VSeobecna deklarace lidskych prav. Dals§i vyznamné dokumenty pro
oblast socidlnich prav jsou Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech,
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, Umluva proti
muéeni a Umluva o pravech ditte.

Jednou z nejvyznamnéjsich odbornych organizaci pfidruzenych k OSN, které se
zabyvaji ochranou prav jednotlivcll v socialni oblasti, je Mezinarodni organizace
prélce.16
MOP vznikla jiz roku 1919 jako soucdst Spojenych narodl a jejim cilem bylo
zlepSeni pracovnich podminek a socidlniho zabezpeceni ve svét€, coz mélo podpofit
svétovy mir. Roku 1946 je stala specializovanou organizaci pfidruzenou k OSN. Cilem
MOP je predevsim dosazeni socidlni spravedlnosti ve svété, odstranéni neptiznivych
socidlnich dopadli ekonomickych a finan¢nich opatifeni na jednotlivce a zlepSeni
pracovnich a Zivotnich podminek, ¢ehoZ chce dosdhnout formulaci mezinirodnich
pfistupti a programi ke zlepSeni téchto podminek a vytvafenim mezinarodnich
pracovnich standardi.’

MOP je tripartitni organizaci, kterou tvoifi Mezinarodni konference prace,
Spravni rada a Mezinarodni tfad prace (Sekretariat). Cleny MOP jsou vladni orgény
Clenskych statl, pfedevSim jde o ministerstva prace, odborové a zaméstnavatelské

organizace.”® Cinnost MOP spo&iva zejména v piijimani imluv, doporugeni a jinych

Y Cile organizace. In: OSN.cz. [cit. 31. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/.

> STEFKO, Martin. Socialni prava a &innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpedeni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 37. ISBN 978-80-7400-473-5.

16 Tamtéz, s. 38.

" SIMAK, Martin. Lidské prava a socialni prava. Mezinarodni organizace v pravu socialniho zabezpe&eni
a jejich dokumenty. In: KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. aktualizované
vydani. Praha: Triton, 2013, s. 58. ISBN 978-80-7387-733-0.

¥ STEFKO, Martin. Socialni prava a &innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpeceni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 38. ISBN 978-80-7400-473-5.
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aktl (napf. rezoluci). Z tmluv, které jsou vyznamné pro oblast socialnich prav a
socialniho zabezpegeni, jsou to Umluva o minimélnich norméch socidlniho zabezpe&eni
(1952), Umluva o ochrand mateistvi, Umluva o rovném zachézeni s cizinci jako
s vlastnimi ob¢any v socialnim zabezpe¢eni, Umluva o invalidnich, starobnich a
pozustalostnich davkach, Umluva o zdravotni pé¢i a davkach v nemoci a v neposledni
fadé Umluva o zfizeni mezinirodniho systému pro zachovani prav v socidlnim
zabezpeceni.

Neméné dilezitou organizaci OSN je Svétova zdravotnicka organizace, jez byla
zalozena roku 1948, konkrétn¢ 7. dubna, ktery je od té doby znam jako Svétovy den
zdravi.

Hlavnim poslanim SZO je dosazeni nejvyssi mozné trovn€ zdravi celého
lidstva. DalS$imi oblastmi, kterymi se SZO zabyva, je podpora mezinarodni spoluprace
V oblasti zdravotnictvi, snaha o odstranéni né€kterych nemoci a v neposledni fadé také
celkové zlepSeni kvality lidského zdravi. Pokud jde o jeji ¢innost v oblasti socialnich
prav, je to predevsim snaha o omezovani umrtnosti, nemocnosti a postizeni zejména u
socidlné slabsich skupin obyvatelstva, omezovani zdravotnich rizik a rozvoj zdravotnich
systémi, které budou efektivni a spravedlivéjéi.19

Organy SZO je Svétové zdravotnické shroméazdéni, které tvoii delegati
zastupujici ¢leny, dale Vykonna rada, volena Shromazdénim, a Sekretariat, v jehoz Cele
stoji generalni feditel. Vyznamnym dokumentem z pera SZO je Zdravi 21 — Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti.

Pokud jde o organizace spojené s OSN, které se zabyvaji socialnimi pravy, je
nutné zminit také Détsky fond OSN (UNICEF), ktery je nejvétsi svétovou organizaci,
jez se zabyva ochranou déti a zlepSovanim jejich Zivotnich podminek v celosvétovém
métitku a podporuje jejich vSestranny rozvoj. UNICEF byl zaloZen roku 1946 jako
Mezindrodni détsky fond neodkladné pomoci a az pozdéji, roku 1953, se stal soucasti
OSN.?

Pro evropské staty hraje dalezitou roli dal§i vyznamna mezinarodni organizace,
a sice Rada Evropy se sidlem ve Strasburku.

Rada Evropy je mezindrodni organizaci, ktera byla zaloZena roku 1949 a jejimz

cilem je posileni hospodaiského a socidlniho pokroku v ¢lenskych zemich, zlepSeni

9 SIMAK, Martin. Lidské prava a socialni prava. Mezinarodni organizace v pravu socidlniho zabezpe&eni
a jejich dokumenty. In: KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. aktualizované
vydani. Praha: Triton, 2013, s. 58. ISBN 978-80-7387-733-0.

20 0 nds. In: Unicef.cz. [cit. 31. 1. 2018]. Dostupné z: https://www.unicef.cz/0-nas.
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zivotnich podminek v téchto zemich, ochrana lidskych prav a svobod a upeviiovani
principti demokracie a zakonnosti.

Rada Evropy ma v sou¢asné dobé 47 ¢&lent, Ceskd republika se stala jejim
&lenem v roce 1993 (Ceskoslovensko v roce 1991). Organiza¢ni struktura Rady Evropy
se sklada z generalniho tajemnika, ktery vystupuje za RE navenek, Vyboru ministra,
ktery ma rozhodovaci funkci a skladd se z ministrG zahrani¢nich véci Clenskych statt
nebo jejich stalych diplomatickych zéastupct, dale je to Parlamentni shromazdéni, jez
ma funkci poradni a jejichz ¢leny si voli parlamenty Elenskych zemi, a Sekretariat.
Dalsimi organy RE jsou Kongres mistnich a regiondlnich organii, Komisat pro lidska
prava a predeviim Evropsky soud pro lidska prava.?* V Evropském soudu pro lidska
prava je kazdy Clensky stat RE zastoupen jednim soudcem. Tito soudci se zabyvaji
pfedevs§im stiznostmi, které podava smluvni stat nebo jednotlivci, na poruSeni prav,
vyplyvajicich z Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod. V oblasti
socialniho zabezpeceni vyviji v RE ¢innost pfedev§im Vybor pro socidlni zabezpeceni.
RE pfijima umluvy, které jsou po ratifikaci pro ¢lenské staty zavazné, dale rezoluce a
doporuceni.

Mezi nevyznamnéj$i dokumenty RE tykajici se socidlnich prav fadime
Evropskou tumluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, Evropskou sociélni
chartu, Evropsky zakonik sociilniho zabezpeceni a Evropskou umluvu o socidlnim
zabezpeceni.

Je nepochybné, Ze v oblasti socidlnich prav vyviji rozsahlou c¢innost také
Evropska unie, jiz je Ceska republika ¢lenem.

Ptestoze k evropské integraci dochazi jiz od konce druhé svétové valky,
Evropska unie vznikla az roku 1993, kdy vesla v platnost Maastrichtska smlouva z roku
1992 (Smlouva o EU). Na zaklad¢ této smlouvy nahrazuje Evropskd unie Evropska
spolecenstvi, kterd vznikla roku 1967 z Evropského sdruzeni uhli a oceli, Evropského
hospodatiského spolecenstvi a Evropského sdruzeni pro atomovou energii a jejichz
clenské staty Maastrichtskou smlouvu podepsaly.

Pravni zéklad EU tvofii tedy Smlouva o EU a dale Smlouva o fungovéani EU. EU
stoji na Ctyfech zékladnich svobodach, a sice volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a
kapitalu. Cilem EU je podpora miru, blahobytu obyvatel a svych hodnot. Dulezitym

ucelem EU je poskytovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic,

2! Rada Evropy. [cit. 31. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/
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ve kterém je zarucen volny pohyb osob. EU vytvofila vnitini trh a snazi se o udrzitelny
rozvoj Evropy zalozeny na rastu hospodaistvi, konkurenceschopném trhu a ochrané
zivotniho prostiedi. DalSimi cili EU je podpora védeckého a technického pokroku, boj
proti socidlnimu vylouceni, podpora hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti a
solidarity mezi ¢lenskymi staty, vymyceni chudoby a ochrana lidskych prav.

V soucasné dobé tvoii Evropskou unii 28 clenskych stati (v roce 2013 jako
posledni piistoupilo Chorvatsko). Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od roku
2004. Organy EU jsou Evropska rada, ktera je vrcholnym organem EU, Rada Evropské
unie, Evropsky parlament, Evropsk4 komise, Evropsky soudni dvir a Evropsky tcetni
dvir. EU pfijima nafizeni, kterd jsou pro cClenské stity zavazna, dale smérnice,
doporuceni a stanoviska.

Vyznamnym nafizenim v oblasti socidlniho zabezpeceni jsou zejména nafizeni
Rady EHS ¢. 1408/71, o aplikaci systémil socidlniho zabezpeceni na zaméstnance,
osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné a jejich rodinné prtislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi. Smérnice, kterd hraje v této oblasti vyznamnou roli, je napiiklad smérnice
Rady ¢. 86/378/EEC, o napliiovani zdsady rovného zachdzeni s muzi a Zenami
Vv systémech socidlniho zabezpefeni pracovnikl. Dal§im vyznamnym dokumentem
tykajici se EU a socialnich prav je Charta zékladnich socialnich prav zaméstnanct
z roku 1989. V roce 1993 vydala Komise ES knihu s nazvem Evropska socialni politika,
kterda méla vytvofit spolecnou platformu pro stanoveni dal$iho sméfovani socidlni
politiky.?

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj patii bezesporu k vyznamnym
mezindrodnim vlddnim organizacim na poli socidlniho zabezpeceni. OECD byla
zalozena roku 1960 s cilem zvySovat hospodaiskou a socidlni uroven ¢lenskych stati.
V oblasti sociadlniho zabezpeceni se OECD zabyva zejména analyzou néarodnich politik
zaméstnanosti ¢lenskych statil, penzijnich systémi, sluzeb zdravotni péce a opatieni pro
pomoc znevyhodn&nym skupindm obyvatelstva.?

Mezinarodni nevladni organizaci, jez je specializovand na oblast socialniho
zabezpedeni, je Mezinirodni asociace socidlniho zabezpegeni. Cleny této organizace
jsou instituce nebo organy, které spravuji v ptislusnych statech socialni zabezpeceni.

MASZ byla zalozena roku 1927 scilem chranit a rozvijet socialni zabezpecCeni

22 STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpe&eni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 43. ISBN 978-80-7400-473-5.

2 Tamtéz, s. 45.

15



prostiednictvim mezinarodni spolupréce.24 K dosazeni svého cile MASZ organizuje
odborné jednani, diskuze a vzdélavaci kurzy ¢i seminafe o socidlnim zabezpeceni. Je
zprostifedkovatelem kontaktu mezi ¢leny, ktefi si tak mohou vyménovat informace a
zkuSenosti z oblasti socialniho zabezpeceni, provadi vyzkumy, vydava publikace a
spolupracuje s jinymi mezinarodnimi organizacemi. MASZ tvoii Valné shromazdéni,

Rada, Byro a Kontrolni komise.”®
2.2 Predpisy mezinarodniho prava upravujici socialni zabezpeceni

Prvni ¢ast této kapitoly se zabyvd mezinarodnimi organizacemi, jez Se
soustied’'uji na socialni zabezpedeni a socialni prava obecné. Cinnost téchto organizaci
mimo jiné spociva Ve vydavani zavaznych ¢i méné zavaznych dokumentt z oblasti
socialnich prav.

Pravdépodobné nejvyznamnéjSim dokumentem OSN je VSeobecna deklarace
lidskych prav, ktera byla pfijata Valnym shromazdénim na zaklad¢ ndvrhu Komise pro
lidska prava 10. 12. 1948. VSeobecna deklarace, jak uz jeji ndzev napovida, nebyla
zavaznym dokumentem, nicménég se stala vychodiskem pro dal§i mezinarodni umluvy,
které jiz zavazné byly.26 Tato deklarace byla viibec prvnim celosvétovym katalogem
lidskych prav a udéavala obecny standard toho, ¢eho jiz bylo v oblasti lidskych prav
dosazeno. Z hlediska socidlniho zabezpeceni je nejdileZitési casti deklarace ¢lanek 22,
ktery tika, Ze ,, kazdy clovék jako clen spolecnosti ma pravo na socidlni zabezpeceni a
narok na to, aby mu byla ze strany statu i s mezinarodni soucinnosti a s ohledem na
moznosti prislusného statu zajistena hospodarska, socidalni a kulturni prdava nezbytna

K jeho diistojnosti a svobodnému rozvoji jeho osobnosti. 2

Dalsi ¢lanky tykajici se
socialnich prav deklaruji pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na

spravedlivou odménu za préci, na odpocinek pii praci, pravo na zabezpeceni v ptipade

# STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpeéeni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng pfepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 46. ISBN 978-80-7400-473-5.

2 Mezindrodni asociace socidlniho zabezpeceni. In: Wikipedia.org. [cit. 31. 1. 2018] Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%Alrodn%C3%AD_asociace_soci%C3%Al1In%C3%ADho_zab
ezpe%C4%8Den%C3%AD

% SIMAK, Martin. Lidské prava a socidlni prava. Mezinarodni organizace v pravu socialniho zabezpeceni
a jejich dokumenty. In: KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. aktualizované
vydani. Praha: Triton, 2013, s. 34. ISBN 978-80-7387-733-0.

T Vseobecnd deklarace lidskych prav. In: OSN.cz. [cit. 31. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/12/UDHR_2015_11x11 CZ2.pdf
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nemoci, nezaméstnanosti, ovdovéni €i stafi, pravo na Iékaiskou péci, ochranu déti ¢i
pravo na vzdélani.

Vzhledem k tomu, Ze VSeobecna deklarace lidskych prav sice je vSeobecné
respektovdna a uzivdna jako meéfitko pro jednani jednotlivych statdi, ale neni pravné
zavazna, OSN se snazilo o pfijeti mezinarodnich smluv, které by zakotvovaly zékladni
lidska prava a svobody a po ratifikaci by byly zdvazné ve vSech ¢lenskych zemich OSN.
Tyto smlouvy byly pfijaty roku 1966 Valnym shromazdénim a jednalo se o
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych prdvech a Mezindrodni pakt o
hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech. Ceskoslovensko jako ¢len OSN obé
smlouvy ratifikovalo v roce 1976. Vyznamny z hlediska prava socialniho zabezpecenti je
predevsim Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, kde se
V¢l 9 az 13 smluvni strany zavazuji k tomu, Ze uznavaji pravo kazdého na socidlni
zabezpeceni, véetné prava na socialni pojisténi. Dale se zde zavazuji k tomu, Ze rodiné a
matkam ma byt poskytnuta nejvyssi mozna ochrana, a to zejména v dob¢ téhotenstvi a
narozeni ditéte, zavazuji se k ochran¢ déti a mladeze, k uznani prava kazdého na
pfiméfenou Zivotni Grovenl pro né€j a jeho rodinu, k uznani prava kazdého na dosaZeni
nejvyssi mozné urovné fyzického a duSevniho zdravi a k uznani prava na vzdé&lani.?®

Dale je tieba také zminit Umluvu o pravech ditéte, ktera byla také vytvofena na
padé OSN. Umluva o pravech ditéte byla piijata Valnym shromazdénim v roce 1989 a
obsahuje vycet prav, na néZ ma dité¢ narok, napf. pravo na Zivot, jméno, pravo poznat
své rodice, pravo na ochranu soukromi nebo pravo na vzdélani. Zaroven tato umluva
obsahuje 1 vycet povinnosti, které z ni vyplyvaji pro stat, sem patii mimo jiné povinnost
piijmout opatieni ke snizeni détské umrtnosti, pfijmout opatfeni k zajisténi 1€katskeé
pomoci détem nebo pfijmout opatieni k zabranéni inosti a obchodovani s détmi.?

Mezinarodni organizace prace je jednou z pfidruzenych odbornych organizaci
OSN. I ona za dobu svého plsobeni vydala n€kolik dokumentd, které vyznamnym
zpusobem ovliviiuji oblast socidlniho zabezpeCeni. Jsou to pfedevSim jiz zminéné
umluvy, jez jsou zdvazné po ratifikaci, a to v tom sméru, Ze obsahuji zdvazna kritéria

pro vnitrostatni zakonodarstvi v dané oblasti. Nejvyznamnéj$i z nich je Umluva o

minimalnich normach socidlniho zabezpeceni z roku 1952, kterd upravuje minimalni

% Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. In: OSN.cz. [cit. 31. 1. 2018].
Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-
socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

2 Umluva o pravech ditéte. In: OSN.cz. [cit. 31. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf
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standardy socialniho zabezpecCeni tykajici se jednotlivych socialnich udélosti (péce o
zdravi, davky v nemoci, davky v matetstvi, davky poskytované rodinam, davky ve staii,
v invalidité, davky poskytované poziistalym, v nezaméstnanosti a v piipadé nemoci
Z povolani nebo pracovnich trazit). Pro staty, které ji ratifikovaly, je tmluva zdvazna v
tom smeéru, Ze si tyto stdty musi zvolit minimalné€ tfi oblasti, v nichz musi pfizptsobit
své zakonodarstvi obsahu Umluvy. Jde tu predev§im o to, Ze touto timluvou mé byt
stanoven minimalni standard socidlniho zabezpeceni ve vSech Clenskych statech bez
ohledu na jejich ekonomickou nebo politickou situaci.*® Dalsi umluvy MOP z oblasti
socialniho zabezpedeni jsou Umluva o ochrané matefstvi (1952), Umluva o rovném
zachazeni s cizinci jako s vlastnimi ob&any v socidlnim zabezpedeni (1962), Umluva o
invalidnich, starobnich a pozistalostnich davkach (1967), Umluva o zdravotni péci a
davkach v nemoci (1969) a v neposledni fadé Umluva o zfizeni mezinarodniho systému
pro zachovani prav v socialnim zabezpeceni (1982).

Rada Evropy jakoZto mezinarodni organizace, kterd sdruzuje nejvétsi pocet
evropskych stati, nicméné v oblasti socialniho zabezpeceni vyviji také zna¢nou Cinnost.
NejvyznamnéjSimi dokumenty RE v této oblasti jsou Evropska timluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Evropskd socidlni charta. Evropska tmluva o
ochran¢ lidskych préav a zakladnich svobod byla pfijata roku 1950 a na jejim zéklad¢ byl
ustanoven Evropsky soud pro lidskéd préva, na ktery se mohou obracet smluvni staty
nebo jednotlivci v piipadé poruseni Umluvy, pokud vy&erpali vsechny vnitrostatni
prostiedky ochrany. Nicméné tato imluva se zabyva pfedevSim pravy obcanskymi a
politickymi, socialni prava zmitiuje pouze okrajové.*

Na druhé¢ stran¢ Evropska socialni charta se zaméiuje vylucné na socidlni prava.
Evropskd socidlni charta byla pfijata roku 1961 v Turiné a pfedstavovala dalsi
vyznamny krok ke sjednoceni socidlni politiky a dodrZovani lidskych prav. Jakozto
mezinarodni smlouva je pro staty, které ji ratifikovaly, zavazna. Evropskéa sociélni
charta byla n¢kolikrat doplnéna ¢i pozménéna, nejprve to bylo roku 1988 Dodatkovym
protokolem, ktery mimo jiné zavadi pravo starych osob na socidlni ochranu, poté roku
1991 Pozmeénovacim protokolem a roku 1996 doslo k jeji novelizaci a hovofime o ni

jako o Revidované evropské socialni charté, jez vice rozviji prava osob v oblasti

%0 STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpedeni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 38. ISBN 978-80-7400-473-5.

*! Tamtéz, s. 40.
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pracovnépréwni.32 Ceska republika ratifikovala Evropskou socialni chartu i Dodatkovy
protokol, Revidovanou evropskou socialni chartu ale dosud neratifikovala. Evropskou
socidlni chartu mizeme délit na 5 ¢asti, pfi¢emz prvni ¢ast obsahuje vycet socialnich
prav, kterd se staty zavazuji zajistit, a nésledujici Ctyfi Casti obsahuji ustanoveni o
povinnostech ¢lenskych statii pii plnéni socidlnich prav, o povinnostech souvisejicich
s ratifikaci ESCH, o zptsobu kontroly a o aplikaci ESCH v mimotadnych ptipadech.
Jak jiz bylo teceno, Rada Evropy je organizaci, ktera sdruzuje viibec nejvétsi pocet
evropskych stati a kazdy z téchto stati ma rozdilnou uroven socidlnich prav, proto neni
nutné ratifikovat ESCH jako celek, ale staci ratifikace asponi deseti ¢lankl (z nichz pét
musi byt vybrano ze sedmi nejdalezitéjSich clankt, jez stanovila Rada Evropy).
Socialniho zabezpeceni se tykaji predevsim ¢lanky 11 az 17, konkrétné prava kazdého
na dosazeni co nejlepSiho zdravotniho stavu, pradva zaméstnance na socidlni
zabezpeceni, prava na socialni péci, prava osob zdravotné postizenych na piipravu
k povolani, rehabilitaci a socialni readaptaci a prava rodiny, matek a déti na ochranu.®
Rada Evropy dale navazuje na Umluvu &. 102 MOP, a to Evropskym zakonikem
socidlniho zabezpeceni, ktery byl pfijat roku 1964. Tento zdkonik obsahuje obdobné
minimalni standardy socidlniho zabezpegeni jako Umluva MOP, je ale pfizptisoben

% E7SZ je povazovan za nejvyznamnéjsi smlouvu (spolu

evropskému prostoru.
s doplnkovym Protokolem) v oblasti stanoveni standardl socidlni ochrany. Je ¢lenén
stejné jako Umluva MOP do 14 &asti. Zakonik byl v roce 1990 novelizovan a byl pfijat
Revidovany Evropsky zékonik socidlniho zabezpeceni, ten ale zatim nenabyl platnosti.
Ceska republika ratifikovala EZSZ i jeho protokol v roce 2000.*

V souvislosti s Radou Evropy je dulezité zminit také Evropskou umluvu o
socidlnim zabezpeceni ¢. 68 zroku 1972, jez je nejkomplexnéjSim dokumentem

V oblasti socidlniho zabezpec“:eni.36

% SIMAK, Martin. Lidska préva a socidlni prava. Mezinarodni organizace v pravu socialniho zabezpedeni a
jejich dokumenty. In: KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydani.
Praha: Triton, 2013, s. 60. ISBN 978-80-7387-733-0.

% STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socidlnim zabezpeeni. In:
TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013, s. 40. ISBN 978-80-7400-473-5.

% VESELY, Jifi. Ekonomické a mezinarodni souvislosti prava socialniho zabezpe&eni. In: Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoka skola aplikovaného prava s.r.o., 2009, s. 37. ISBN 978-80-86775-23-4.
% STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socidlnim zabezpeeni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013, s. 40. ISBN 978-80-7400-473-5.

% SIMAK, Martin. Lidska prava a socialni prava. Mezinarodni organizace v pravu socialniho zabezpedeni a
jejich dokumenty. In: KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. akt. vyd. Praha: Triton,
2013, s. 60. ISBN 978-80-7387-733-0.
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Pokud jde o dokumenty Evropské unie, které se tykaji socialniho zabezpeceni,
jsou pravdépodobné nejvyznamngj$i dva, a sice Charta zakladnich socidlnich prav
zameéstnanct a Charta zdkladnich prav Evropské unie.

Charta zakladnich prav zaméstnancti byla Evropskym spolecCenstvim pfijata
vroce 1989, a to predevsim z toho divodu, Ze Evropska socidlni charta nezajistovala
dostatecné kontrolni mechanismy nad dodrzovanim prav a bylo nutné jejich rozsifeni,
stejn¢ jako rozSifeni konkrétnich socidlnich prav zaméstnanct. Jak uz jeji nazev
napovida, Charta se zaméfovala predevSim na socialni prava zameéstnancl, sociadlni
zabezpeceni zde bylo opét zminéno pouze okrajové. Charta zakladnich socidlnich prav
zamg&stnancl nebyla ale pivodné zdvaznym dokumentem, tim se stala az roku 1997
Amsterodamskou smlouvou. Prosazovani zajmu tykajici se socidlnich prav obsazenych
tedy do té doby nebylo pravn€ vymahatelné. Posun vpted znamenalo uzavieni Smlouvy
o Evropské unii v Maastrichtu v roce 1992, ktera obsahovala také tzv. Socialni protokol,
vV némz Clenské staty vyjadiuji svou vuli realizovat socidlni politiku podle trendt
uvedenych v Charté, koordinovat svou socidlni politiku v oblastech uvedenych v Charté
a stanovit si dalsi cile, kterych je nutné ve sféfe socialnich prav dosahovat. Je v ném
také zdtiraznéna nutnost socialni ochrany a opatieni proti socialnimu Vyluéovélni.37

V roce 1993 vydala Komise ES Zelenou knihu s nazvem Evropska socialni
politika, kterda méla vytvofit spole¢ny zaklad pro urceni dalSiho sméfovani socidlni
politiky. Tato kniha upozoriiuje piedev§im na problémy, jez mohou vzniknout
V Evropské unii vlivem rozdilného vyvoje ekonomiky jednotlivych ¢lenskych stati.
Ekonomika jednotlivych statdl se vyviji riznym tempem, tim vznikd odliSna
konkurenceschopnost jednotlivych statl, kterd muze vést k socidlnimu dumpingu.

Rok poté vydala Evropska komise Bilou knihu, ktera nese nazev Cesta vpied pro
Evropskou unii, jejimz hlavnim obsahem je naznaceni budoucich trendld socialni
politiky EU, kam by se mohla socialni politika vyvijet. Na zakladé této knihy byl
vypracovan Socialni akéni plan Unie, ktery se zamétoval predev§im na evropsky trh
prace a jeho problémy, péci o staré osoby a osoby zdravotné postiZzené.

Socialni politikou se zabyvala také Amsterodamska smlouva z roku 1997, ve

které¢ bylo zdlraznéno pravo na socialni ochranu a socidlni zabezpeceni vztahujici se

% STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpedeni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 44. ISBN 978-80-7400-473-5.
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také na migrujici zaméstnance. Podle této smlouvy ma spolecny trh vést ke koordinaci
socialnich systémi &lenskych stati.*®

Dalsi vyznamné dokumenty tykajici se socialni politiky a socidlniho zabezpeceni
byly pftijaty v roce 2000 v Nice na zasedani Evropské rady. Jednalo se o Evropskou
socidlni agendu a Chartu (listinu) zakladnich prav EU. Evropska socidlni agenda
stanovovala priority vSech oblasti socialni politiky. Charta zakladnich prav EU je dosud
nejrozsahlejsim katalogem lidskych prav, ktery pfijala EU. Nicméné tato Charta nebo
Listina zakladnich prav EU nabyla pravni zavaznosti az vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost v roce 2009. Listina zékladnich prav EU nenahrazuje listiny prav a svobod
jednotlivych ¢lenskych statl, existuje paralelné vedle nich a nijak nezasahuje do jejich
obsahu.*® Toto je ustanoveno v ¢&l. 51 Listiny zékladnich prav EU, ktery fika, ze
, ustanoveni této listiny jsou pri dodrzeni zasady subsidiarity urcena orgdniim,
institucim a jinym subjektim Unie, a dadle clenskym statiim, vyhradné pokud uplatiuji
pravo Unie. Respektuji proto prava, dodrzuji zdasady a podporuji jejich uplatiiovani v
souladu se svymi pravomocemi, pri zachovani mezi pravomoci, které jsou Unii svéreny

ve Smlouvdch. “*°
2.3  Evropska uprava prava socialniho zabezpeceni a jeji vliv na CR

Jelikoz Evropskou unii tvoii Clenské staty a kazdy z téchto stath ma systém
socialniho zabezpeceni upraveny odlisn¢, nesnazi se Evropské unie v oblasti socialniho
zabezpeceni o harmonizaci systému jednotlivych ¢lenskych statd, tedy o jejich sladéni
prostfednictvim piimého ovliviiovani pravné zavaznymi akty, ale z divodu této
riznorodosti systémil socialniho zabezpeceni se snazi ptedevSim o jejich sblizovani a
koordinaci. Koordinace systémi socidlniho zabezpeceni je v EU nutnd vzhledem
k tomu, Ze jednim ze zakladnich principt EU je volny pohyb osob. Témto osobam musi
byt v ramci EU poskytnuta stejna ochrana a stejna prava jako nélezi vlastnim statnim
pfislusnikiim c¢lenskych statd. V piipadé, Ze by koordinace systémil socialniho

zabezpeceni nefungovala, mélo by to pro tyto osoby negativni dopad, zejména proto, Ze

% STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpedeni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 45. ISBN 978-80-7400-473-5.

% Tamtéy.

“0 Listina zakladnich prav Evropské unie. [cit. 3. 2. 2018]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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by pfisly o sva prava, at uz zcela, nebo zcasti, v ptipadé¢ odchodu ze zemé za Gcelem
pracovat nebo se usadit v jiné ¢lenské zemi EU.*

Koordinace socidlniho zabezpeCeni je zaloZzena na nékolika zakladnich
principech. Je jim princip rovného zachdzeni s migrujicimi pracovniky, podle kterého
témto osobam nalezi stejnd prava a povinnosti jako pfislusnikim daného statu. Tento
princip tedy pfedstavuje zakaz jakékoli diskriminace z divodu statni piislusnosti. Dale
je to princip aplikace pravniho tadu jediného statu, diky kterému nemize dojit k situaci,
ze by pracovnik podléhal pravnim ptedpisim vice statli nebo naopak Zadnému a nebyl
napi. vibec pojistén. Obecné plati pravidlo, Ze se na pracovnika vztahuje pravni fad
toho statu, kde pracuje, bez ohledu na misto trvalého pobytu. Dal§im principem, na
némz je koordinace zalozena, je princip s¢itani dob pojisténi, ktery se uplatiiuje
Vv ptipad€, Ze osoba stravila ¢ast svého pracovniho Zivota v jednom a Cast v jiném
¢lenském staté a v nckterém z nich by nesplnila ptfedepsanou dobu pro narok na davku.
Také se zde uplatiiuje princip zachovani nabytych prav, ktery zajistuje pravo na vyplatu
davky nejenom ve staté, kde na né pracovnik ziskal narok, ale i do kteréhokoli
&lenského statu.*?

Koordinace socialniho zabezpefeni vramci EU je upravena predevSim
nafizenim Rady ¢. 1408/71/EEC, o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby
zaméstnang, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se
Vramci Spolecenstvi, a nafizenim Rady ¢. 574/72/EEC, které stanovuje postup
provadéni nafizeni ¢. 1408/71/EEC. Ob¢ tato nafizeni proSla celou fadou zmeén a
nasledn¢ byla nahrazena nafizenim Evropského parlamentu a Rady €. 883/2004, o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni, a také natizenim Evropského parlamentu a
Rady ¢. 987/2009, které stanovuje provadéci pravidla k jiz zminénému nafizeni.
Naftizeni obsahuji vycet osob, na néZ se koordinace vztahuje, a vécny rozsah koordinace
urcujici okruh davek socidlniho zabezpeceni, které podléhaji koordinaci. Jednd se o
davky v nemoci a matefstvi, v ptipad¢ invalidity, ve stafi, davky pozustalych, davky pii

pracovnich urazech a nemocech z povolani, pohiebné, davky v nezamé&stnanosti,

“t STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpedeni. In:
TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfeprac. a aktual. vyd. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 48. ISBN 978-80-7400-473-5.

2 Koordinace socidlniho zabezpeceni. In: CSSZ.cz. [cit. 6. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/socialni-zabezpeceni/
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rodinné davky a davky pro nezaopatfené déti diichodcti a sirotky.43

Dutlezitou roli pifi koordinaci systémul socialniho zabezpeceni v Evropské unii
hraje také Evropsky soudni dvtr, ktery svou judikaturou ptispiva k jasnéjsSimu vykladu
vécného i osobniho rozsahu koordina¢nich pravidel.

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie a jako takova podléha koordinaci
systémi socialnich zabezpedeni vramci EU. CR ratifikovala Chartu o zakladnich
socidlnich pravech pracovnikd, ze které mimo jiné vyplyva pravo kazdého pracovnika
na davky socidlniho zabezpedeni. Dale CR ratifikovala také Evropsky zakonik
socialniho zabezpedeni, ktery byl sice piijaty uz roku 1964, v CR ale vstoupil v platnost
az vroce 2001. Natizeni Rady o koordinaci systému socialniho zabezpeceni jsou pro
Ceskou republiku, stejné jako pro ostatni ¢lenské staty EU, pravné zavazna a jsou
nadfazena vnitrostatni uprave socidlniho zabezpeceni.

Pokud jde o institucionalni zaji§téni koordinaénich pravidel v CR, tak to zajistuji
zdravotni pojistovny, CSSZ a ufady prace. Pro uéely vyplaceni davek zdravotni péée na
zdkladd mezinarodnich smluv bylo roku 2001 v CR ziizeno viemi zdravotnimi
pojistovnami Centrum mezistatnich uhrad. Jedna se v CR o jedinou instituci, ktera
sdruzuje vSechny zdravotni pojistovny. Toto centrum vykondva ¢innost sty¢éného mista
vrozsahu daném mezindrodnimi smlouvami, jez slouzi mimo jiné k refundovani
nakladti mezi jednotlivymi pojistovnami. V praxi to znamena, ze pokud je v CR
poskytnuta zdravotni péce cizinci, je tato péce uhrazena Ceskou zdravotni pojistovnou,
u které je cizinec zaregistrovany. Ta zadle fakturu CMU, které si vyzada od
zahrani¢niho sty¢ného mista refundaci ndkladl a toto zahrani¢ni sty¢né misto naklady
zdravotni péce uhradi. Stejné je tomu 1 naopak.

V ptipadg, Ze potiebuje cizinec v CR lékaiskou péci, mé&l by pii navitévé lékaie
ptedlozit Evropsky pritkkaz zdravotniho pojiSténi a také potvrzeni o registraci u smluvni
ceské zdravotni pojistovny. Cizinci musi byt poskytnuta stejnd zdravotni péce, stejné
kvalitni, za stejnych podminek a stejné ceny, jako by byla poskytnuta Ceskému
pojisténci. Pokud naopak potiebuje Cesky pojiSténec oSetieni v zahrani¢i, ma nérok na
takovou zdravotni péci, kterd je pfimétend jeho zdravotnimu stavu a dob& pobytu v dané

zemi. Pokud je Ceskym pojisSténcem osoba, kterd do zahranici jezdi pouze pracovat

“* STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpedeni. In:
TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfeprac. a aktual. vyd. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 51. ISBN 978-80-7400-473-5.
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v tydnu a na vikendy se vraci do CR, mé narok na zdravotni pééi jak ve staté, kde
pracuje, tak v CR.*

Se zavedenim spole¢ného trhu a volného pohybu osob doslo k presunu Casti
ceskych osob do zahraniCi a zaroven k nariistu poctu statnich piislusniki Clenskych
statii EU u nas. S tim souvisi vétsi financni zatéz pro jednotlivé staty, a tudiz i1 pro nas.
Ta je feSena Evropskym socidlnim fondem, ktery slouzi ke zvySovani zaméstnanosti a
zivotni trovné v jednotlivych Clenskych statech a ke stirdni rozdili mezi témito staty

. . co1 o 45
V oblasti pracovni a socialni.

“ STEFKO, Martin. Socialni prava a ¢innost mezinarodnich organizaci v socialnim zabezpedeni. In:
TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 54. ISBN 978-80-7400-473-5.

* Tamtéz, s. 53.
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3 Socialni zabezpecCeni Zen v téhotenstvi a materstvi

Jakmile Zena otéhotni, jedna se zpravidla o radostnou udalost v rodiné. T¢Seni se
na miminko mtize ale nékterym budoucim rodi¢iim znepitijemnit fakt, ze zaloZzeni rodiny
byva velice financné narocné. Nejedena se zde pouze o nédklady spojené s poiizenim
vybavy pro dité, ale také o fakt, Ze budouci matka ptijde z diivodu péce o nove narozené
dit¢ na néjaky ¢as o ¢ast svého vydélku. Jelikoz tyto faktory mohou ovlivnit mladé pary
tak, Ze budou zakladani rodiny odkladat nebo ji nebudou chtit zaloZzit viibec, a ochrana
rodiny je v zajmu statu, je tfeba zajistit dostate¢né socialni zabezpeceni v této oblasti.
Socialni zabezpefeni Zen v téhotenstvi a matefstvi je zajisStovano ze dvou systémd, a

sice ze systému nemocenského pojisténi a ze systému statni socialni podpory.
3.1  Systém nemocenského pojisténi

Socialni zabezpeéeni je v CR tvofeno subsystémy socialniho pojisténi, socialniho
zaopatfeni a socialni pomoci. Nemocenské pojisténi je soucasti subsystému socialniho
pojisténi. Tento systém slouZzi pfedevs§im k zajiSténi ekonomicky aktivnich obcanli pro
ptipad ztraty vydélku z divodu socialni udélosti (nemoc, t€hotenstvi atd.).

V soucasn¢ dobé upravuje nemocenské pojiSténi predevSim zakon ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi, a dale zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Dévky nemocenského pojisténi je mozné charakterizovat jako davky penézité,
obligatorni, opakujici se a kratkodobé.*® Kratkodobé jsou piedeviim z hlediska doby
jejich poskytovani, jelikoz se poskytuji zpravidla v pfipadé nemoci a urazii, které maji
pouze kratkodobé nasledky. Pokud by nasledky byly delsiho trvani, nastupuje misto
nemocenského pojisténi systém dichodového pojisténi. V ptipadé téhotenstvi a
matefstvi opét muluzeme mluvit o kratkodobych déavkach, protoze davky jsou
poskytovany pouze v souvislosti s porodem a bezprostiedné poté.*’

Davky nemocenského pojisténi mizeme délit na davky poskytované z divodu
nemoci, témi jsou nemocenské a oSetfovné, a davky poskytované z divodu matetstvi,

které jsou relevantni pro tuto diplomovou praci, a témi jsou penézité pomoci

“ CHVATALOVA, Iva. Nemocenské pojisténi. In: Prdavo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a
Evropské unii. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, s. 87. ISBN 978-80-7380-374-2.
“ VESELY, Jifi a kol. Nemocenské pojisténi. In: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde,
2013, s. 60. ISBN 978-80-7201-915-1.
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V matefstvi, vyrovnavaci piispévek Vv téhotenstvi a matefstvi a davky otcovské
poporodni péce.

Nemocenské pojisténi je wureno zameéstnancim, ktefi jsou ucastni na
nemocenském pojisténi povinné, i osobam samostatné vydéle¢né ¢innym, jez se ho ale
ucastni dobrovoln¢ stejné jako zahrani¢ni zameéstnanci podle § 2 pism. b) ZNp.*® Tyto
osoby zakon v § 3 pism. a) ZNP oznacuje za pojisténce. Pojisténcem je podle tohoto
ustanoveni i fyzicka osoba, po zaniku pojisténi v piipadé, Ze ji plyne ochrannd lhita.
Ochrannou lhtlitou se rozumi doba po skonceni pojisténi, ve které ale stale vznikd narok
na davku, jestlize dojde k socidlni udélosti, z niZ narok na davku pojiSténci nalezi.*
Tato lhuta ¢ini podle § 15 odst. 1 ZNP 7 kalendarnich dnii ode dne, ve kterém doslo k
zaniku pojisténi. V piipade, Ze pojisténi trvalo kratSi dobu, ochranna lhtta Cini jen tolik
kalendarnich dnt, kolik pojisténi trvalo. V pfipadé penézité pomoci v matefstvi se
uprava ochranné lhity v zékoné 1i§i. Ochrannd lhita v tomto piipad¢ Cini 180
kalendarnich dnd, pokud pojisténi zaniklo v pribéhu t€hotenstvi. Opét zde plati, ze
pokud zaméstnani trvalo kratS$i dobu, ochranna lhita trva jen tolik kalendafnich dn,
kolik trvalo zaméstnani.

Na nemocenském pojisténi mohou byt Gcastny pouze fyzické osoby a jejich
ucast na nemocenském pojisténi je jednim ze zakladnich predpokladii pro vznik naroku
na davku nemocenského poji§téni.50

Nemocenské pojisténi vznikd podle § 10 odst. 1 ZNP dnem, kdy zacal
vykondvat praci pro zaméstnavatele. Nejednd se tedy o den vzniku pracovnépravniho
pomeéru, ale o den, kdy zacal fakticky vykonavat zaméstnani. Zanika dnem skonceni
doby zamé&stnani.

Vyse davek nemocenského pojisténi se stanovuji z denniho vyméfovaciho
zakladu. Denni vyméfovaci zdklad se podle § 18 odst. 1 ZNP stanovi tak, ze se
vymétovaci zdklad zjistény z rozhodného obdobi vydéli poctem kalendainich dna
pfipadajicich na rozhodné obdobi. Pocet kalendéainich dnt pfipadajicich na rozhodné

obdobi se snizuje o vyloucené dny, které jsou v rozhodném obdobi (§ 18 odst. 7 ZNP).

“8 VESELY, Jiii a kol. Nemocenské pojisténi. In: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde,
2013, s. 61. ISBN 978-80-7201-915-1.

* Tamtéz, s. 64.

%0 ZEMANOVA, Jana. Nemocenské pojisténi. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.

6. podstatné ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 109. ISBN 978-80-7400-

473-5.

26



3.1.1 Penézita pomoc v materstvi

Jednou z nejpodstatnéjsich davek poskytovanych téhotnym Zendm a Zzenam
V matefstvi, je davka poskytovana ze systému nemocenského pojisténi, a sice penézitd
pomoc Vv mateistvi (PPM). PPM je poskytovana Zené, kterd je pojiSténad a nachazi se
Vv pokrocilém stadiu té€hotenstvi nebo po porodu v souvislosti s pé¢i o nové narozené
dits.>" Na rozdil od porodného ale penézita pomoc v matefstvi nenalezi pouze matkam,
které dité porodily, ale v jistych piipadech na ni mohou mit narok i jiné osoby. PPM je
davkou, ktera ma nahrazovat ptijem, o n&jz piichazi pojisténec v souvislosti s porodem
a matefstvim ¢i prevzetim ditéte do péce. Je davkou, kterd pomédha vyrovnat se
S nastalou situaci, kdy jeden zrodici z divodu péfe o dit¢ nemiize vykondvat své
zaméstnani a rozpocet rodiny je tedy vyrazné sniZzen pravé v obdobi, kdy se bézné
naklady rodiny navySuji. Z toho divodu se nejedna o dévku, kterd by nalezela pouze
matce, protoze pokud nastane ptipad, kdy o dit¢ pecCuje otec ditéte ze zakonem
stanovenych divodd, i on v takové situaci ptichazi o svij vydélek a je tedy nutné jeho
piijem nahradit.

Jak jiz bylo zminéno, PPM nenélezi pouze zenam, které dité porodily, narok na
tuto davku ma podle § 32 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi (¢. 187/2006 Sb.)
také pojisténec, ktery prevzal dité do péce nahrazujici péci rodicl, pojisténec, ktery
pecuje o dité, jehoz matka zemfela, pojiSténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo
manZelem Zeny, jeZ dité porodila, pokud tato Zena nesmi nebo nemuize pecovat o dité z
diivodu zévazného dlouhodobého onemocnéni, kvuli kterému byla uzndna docasné
prace neschopnou a zaroven nema narok na vyplatu PPM, nebo pokud s touto Zenou
uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude pecovat o dit&.%* V této dohodd musi byt uveden den,
od kterého bude pojisténec o dit€¢ pecovat, datum porodu a uUfedné ovéfeny (nebo
oveéfeny organem nemocenského pojisténi) podpis matky. Dohoda by méla obsahovat 1
podpis pojisténce, ktery pfevezme péci o dité, nebo by z ni alespoit mélo jasne vyplyvat,
ze s ni souhlasi oba ucastnici. DalSimi nélezitostmi dohody by mélo byt oznaceni
pojisténce, ktery prevezme péci o dité, matky ditéte a ditéte, o které se jedna. Také by

mela obsahovat tdaje o bydlisti pojisSténce, jenz pfevezme péci o dité, a matky ditste.>®

51 ZEMANOVA, Jana. Nemocenské pojisténi. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
6. podstatné pteprac. a aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 118. ISBN 978-80-7400-473-5.

52 Tamtéy.

53 PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisténi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 91. ISBN 978-
80-7357-448-2.
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Zaroven tato dohoda miize byt uzaviena nejdiive s ucinnosti od pocatku 7. tydne po
porodu, a to nejméné na 7 kalendainich po sob¢ jdoucich dni (§ 32 odst. 1 pism. e) a §
32 odst. 7 ZNP).

Pro vznik naroku na PPM musi pojiSténec (i pojisSténka) spliovat urcité
podminky. Ty jsou vypocitany v zakoné o nemocenském pojisténi (§ 32 odst. 2 a nasl.
ZNP). Pojisténec ma narok na PPM, pokud ke dni nastupu na PPM je ucCasten na
nemocenském pojisténi nebo mu trva ochrannd lhiita pocatkem 6. tydne pied
oc¢ekavanym dnem porodu nebo skute¢nym dnem porodu, v poslednich 2 letech je
ucasten na nemocenském pojisténi po dobu alespon 270 kalendafnich dnii a nema
zapocitatelny pfijem ze zaméstnani, ze kterého je tato davka poskytovana. Dalsi
dilezitou podminkou, kterd musi byt splnéna pro ndrok na PPM, je skutecnost, Ze
téhotenstvi skoncilo porodem, tedy ze se narodilo zivé dité. V pfipad¢ potratu narok na
PPM nevzniké.>

Do doby tcasti na pojisténi pro narok na PPM se zapocitdva také doba studia,
pokud bylo toto studium dokonceno uspésné, a doba pobirani invalidniho dichodu pro
invaliditu tfetiho stupné, pokud byl tento dichod odinat a po odnéti tohoto diichodu
vznikla nebo dale trvala pojisténad Cinnost (§ 32 odst. 4 ZNP). Nezapocitava se sem
doba, po kterou byl pojisténec veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nebo doba
pobirani diichodu z diichodového pojisténi.™

Doba pro narok na penézitou pomoc v matefstvi nemusi byt zapocitavana pouze
z jednoho pojisténi. Je mozné zapodist ji z vice pojisténych ¢innosti, aby byla splnéna
podminka ucasti na nemocenském pojiSténi po dobu alespont 270 kalendainich dni v
poslednich 2 letech.>®

Nérok na penéZitou pomoc v matefstvi vznika Zené také v ptipadé€, Ze jeji
pracovni pomér skon¢i v dobé téhotenstvi. V tomto ptipadé nastupuje na penézitou
pomoc v mateistvi v tzv. ochranné dob¢, tedy v dobé 180 kalendainich dnd od zaniku
pracovniho poméru, tedy od zaniku pojisténi.>” To znamena, Ze Zené nalezi pendita
pomoc v matefstvi 1 v ptipade, Ze ji skonCi pracovni pomér v dobé jejiho téhotenstvi,

pokud nastoupi na PPM do 180 dnti od skonc¢eni tohoto poméru. MiiZze nastat ptipad, ze

> ZEMANOVA, Jana. Nemocenské pojisténi. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent.
6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 119. ISBN 978-80-7400-
473-5.

% Tamtéz.

%8 PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisténi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 93. ISBN 978-
80-7357-448-2.

> KOLDINSKA, Kristina. Socidalni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 79. ISBN 978-80-7400-
474-2,
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zena zaCne v této ochranné lhaté opct pracovat a vznikne ji tedy opét pojisténi. V
takovém piipadé se ochranna lhita, kterou Zena nevycCerpala, pripocitdva k ochranné
lhiite, jez ji nalezi na zéklad¢ tohoto nového pojisténi, nejvyse ale do celkové vymeéry
180 kalendainich dnu (§ 15 odst. 2 ZNP).

Narok na penéZzitou pomoc v matefstvi nemaji ale jen zaméstnanci, maji ho 1
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, a to v piipadé, Ze tyto osoby splituji kromée ucasti na
nemocenském pojisténi po dobu alespoit 270 dni v poslednich dvou letech ptred
nastupem na PPM jesté dals$i podminku, a sice Gi€ast na nemocenském pojisténi jako
osoby samostatné vydélecne ¢inné po dobu alesponi 180 kalendainich dnti v poslednim
roce pied dnem pocatku podptrci doby PPM. Stejné tak maji na PPM nérok podle § 32
odst. 3 ZNP také zahranicni zaméstnanci, ktefi musi splnit podminku ucasti na
nemocenském pojisténi jako zahraniéni zaméstnanci po dobu alespoil 180 kalendainich
dnti pfed dnem zacatku podpiiréi doby PPM.

PojiSténec nema narok na vyplatu PPM (dale nemocenského a oSetfovného),
pokud nadale vykonavd v pojisténé cinnosti, z niz tato davka plyne, praci nebo
samostatné vydéle¢nou ¢innost. Dale na ni nema narok také v ptipadé, Zze mu ze
zaméstnani, ze kterého mu ndleZi tato davka, ndlezi zapocitatelny piijem, dale také v
piipadé, Ze je ve vazbé& (pokud narok na davku vznikl jesté pred vznikem vazby),
vykonéva trest odnéti svobody nebo je v zabezpeCovaci detenci, pokud narok vznikl
jesté pred nastupem vykonu trestu nebo zabezpecovaci detence. Pokud ale Zena ve
vykonu trestu nebo v zabezpecovaci detenci pecuje o dité, nalezi ji na zakladé § 16 ZNP
penézitd pomoc v matefstvi.

Podpirci doba PPM, tedy doba, po kterou je penézitd pomoc v matefstvi
poskytovéna, je v § 33 ZNP stanovena na 28 tydntli u pojisténky, kterd dité porodila, na
37 tydnt u pojisténky, jez porodila zaroven 2 nebo vice déti, ale po uplynuti 28 tydnd ji
zbytek nalezi pouze v piipadé, ze dale pecuje alespon o dvé z téchto deti. U pojisténce,
ktery prevzal dit€¢ do péCe nahrazujici péci rodict a u pojisténce pecujici o dité, jehoz je
otcem nebo manzelem jeho matky a matka zemfela nebo se o dit¢ starat nemiiZe, popf.
se o n¢j stard na zakladé¢ dohody s matkou ditéte, je délka podplréi doby PPM
stanovena na 22 tydnd. Pokud pecuje o 2 nebo vice déti, prodluzuje se tato doba na 31
tydnti, pfi¢emz po uplynuti 22 tydni mu zbytek nalezi pouze, pokud déle pecuje alespon
o dvé z téchto déti (§ 33 ZNP).

V § 35 ZNP je dale stanoveno, Ze ,,u pojistenky, ktera porodila, nesmi byt
podpuirci doba u PPM kratsi nez 14 tydnii a nesmi skoncit pred uplynutim 6 tydnii ode
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dne porodu. “ Pojisténka se tedy po tuto dobu nemtize PPM vzdat. V piipadé, ze se dité
narodi mrtvé, poskytuje se PPM po dobu 14 tydnti. Pokud v pribéhu podpurci doby dité
zemie, kon¢i tato podpurci doba uplynutim dvou tydnii ode dne umrti ditéte.

Pojisténka si sama urcuje, kdy nastupuje na penézitou pomoc v mateistvi. Urci si
den od pocatku 8. tydne do pocatku 6. tydne pied o¢ekavanym dnem porodu. Pokud by
si pojisténka den nadstupu neurcila sama, nastava nastup na PPM pocatkem 6. tydne pied
oc¢ekavanym dnem porodu. V piipad¢€, ze pojisténka porodi diive nez v den stanoveny
jako nastupni den PPM, nastava nastup na PPM timto dnem, tedy dnem porodu.
Podptliréi doba PPM u pojisténcii, kteti prevzali dit€¢ do péce, pocind podle ustanoveni §
34 ZNP bézet dnem, kdy prevzali dit€¢ do péce nahrazujici péci rodica.

V ptipadech, kdy o dit¢ pecuje matka, jeho otec nebo manzel matky ditéte, at’ uz
z divodu zavazné dlouhodobé nemoci matky ditéte, nebo na zédkladé dohody s matkou,
se PPM vyplaci pouze do 1 roku véku ditéte. Pti prevzeti ditéte do péce se PPM vyplaci
maximalng do 7 let a 31 tydnt véku ditéte.>®

Mohou nastat ptipady, kdy dojde k preruseni vyplaty PPM. Davka PPM se
nevyplaci matce ditéte po dobu, kdy je uzaviena dohoda s otcem ditéte nebo manzelem
matky o péci o toto dit¢ a PPM v této dobé naleZi jemu. Dale se nevyplaci za dobu, kdy
je dit¢ piijato do zdravotnického zatizeni lizkové péce a pojisténec v této dobé
vykonava v pojisténé Cinnosti, ze které je poskytovana PPM, praci nebo samostatné
vydélecnou ¢innost. PPM se také nevyplaci za dobu, kdy je dité v péci jiné fyzické nebo
pravnické osoby neZ matky, otce nebo manzela matky, ktery nemize nebo nesmi o dité
pecovat z diivodu dlouhodobého zavazného onemocnéni, pro které byl uznan docasné
prace neschopnym. Dale se PPM nevypléaci za dobu, po kterou nepecuje pojisténka o
narozené dité a dité bylo proto sveéfeno do péce nahrazujici péci rodicl, do lizkové péce
u poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo do zafizeni poskytujiciho nepfetrzitou péci o
tyto déti, a také v piipadé, ze dité bylo v tomto zafizeni z jinych nez zdravotnich divoda
na stran¢ ditéte nebo pojisténce (§ 36 ZNP).

V prvnich 14 tydnech a ani pfed uplynutim 6 tydnd po porodu nelze prerusit
poskytovani PPM Zzené, kterd dité porodila a o dit¢ se nechce starat. V piipadech, kdy
matka pfestane pecovat o své dité€ a to je poté svéfeno do péce nahrazujici péci rodict
nebo do zafizeni, které pecuje o tyto déti, se vyplata penczité pomoci v matefstvi

prerusuje. Nikoli vSak, pokud k této situaci dojde v dobé pied uplynutim 6 tydnii ode

%8 7akon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 32 odst. 6.
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dne porodu (§ 36 odst. 3 ZNP). Je tedy paradoxem, ze pfestoze matka o své dité po
porodu nepecuje, stale ji nalezi davka, jez ma nahradit jeji ptijem usly pravé z divodu
péte o dits.™

Vyse penézité pomoci v mateistvi je v § 37 ZNP stanovena na 70 % denniho
vymérovaciho zakladu.

Narok na PPM se uplatiiuje pomoci zadosti, kterou pojisténce vyda oSettujici
I¢kai — gynekolog. Tuto Zadost pfeda zaméstnankyné svému zaméstnavateli, popf.
ptislusné OSSZ, pokud se jednd o OSVC nebo zahraniéniho zaméstnance.

Zaméstnavatel zadost neprodlené predava 0SSZ.%°

3.1.2 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Dalsi davkou, kterd je poskytovdna t¢hotnym Zendm a Zenam v obdobi matetstvi
ze systému nemocenského pojisténi je vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi.
Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi je poskytovan zenam, které jsou
z divodu téhotenstvi nebo matefstvi pfevedeny na jinou pracovni pozici €i jinou praci,
protoze svou dosavadni praci jiz nemohou vykonavat (viz nize). Slouzi tedy k tomu, aby
byl dorovnan rozdil mezi pivodnim pfijmem Zeny a piijmem, ktery Zené nalezi
Vv ptipadé¢, ze dojde k pifevedeni na jinou préci. V pfipadé¢ pfevedeni na jinou praci
dochazi casto k situaci, Ze prace, na niZ je Zena pfevedena, je méné financné
ohodnocena a Zena tak dosahuje niz§iho vydélku neZ doposud, a to zejména proto, Ze
novd prace je méné fyzicky narocnd nebo neni vykondvana v napf. nebezpecném
prostiedi. Tuto situaci tedy fesi vyrovnavaci ptispevek v t€hotenstvi a matefstvi.

Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi se vyplaci na zaklad¢ zadosti,
kterou vydava oSetfujici lékat nebo gynekolog a tato zadost je predkladana
zaméstnavateli.®*

V ptipadé, ze zameéstnankyni, které je vyplacen vyrovnavaci ptispévek v
téhotenstvi a matetstvi, vznikne narok na penézitou pomoc v matefstvi, ma narok na

penézitou pomoc v matefstvi prednost (§ 48 odst. 1 pism. a) ZNP).

® ZEMANOVA, Jana. Nemocenské pojisténi. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent.
6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 120. ISBN 978-80-7400-
473-5.

8 Uplatiiovéni naroku a vyplata dévek nemocenského pojisténi. In: CSSZ.cz. [cit. 12. 2. 2018]. Dostupné
z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/uplatnovani-naroku-a-vyplata-davek-
nemocenskeho-pojisteni.htm#PPM

81 Nemocenské pojisténi. In: MPSV.cz. [cit. 27. 9. 2017]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7
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Na tento prispeévek mé podle § 42 ZNP narok t€hotna zaméstnankyné, ktera byla
pfevedena na jinou praci, nebot’ jeji stdvajici prace ohrozovala jeji t€hotenstvi nebo ji
byla zakdzana, dale zaméstnankyné v obdobi do konce 9. mésice po porodu, ktera je
pfevedena na jinou praci ztoho duvodu, ze dosavadni prace je ji zakazana nebo
ohrozuje matefstvi nebo jeji zdravi, a kojici zaméstnankyné, jez byla pfevedena na jinou
praci, protoze dosavadni prace ohrozovala kojeni nebo jeji zdravi. Dale ma na tento
ptispévek narok také Zena, ktera je t¢hotna, koji nebo je matkou do konce 9. mésice po
porodu, jez byla odvolana ze sluzebniho mista a ustanovena na jiné sluzebni misto,
protoZe to vyzadovala jeji bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci (§ 42 odst. 1 pism. d)
ZNP). Tyto zaméstnankyné maji narok na vyrovnavaci piispévek pouze tehdy, kdyz
dosahuji z divodu ptevedeni niz§iho zapocitatelného piijmu nez dosud. V ZNP jsou
uvedeny i jiné podminky, za kterych md Zena narok na vyrovnavaci ptispévek v
t€hotenstvi a matefstvi. Jako pfiklad miZeme uvést Zenu, ktera je ¢innd v uméleckém
oboru a z divodu t¢hotenstvi nemiize vefejné vystupovat, proto je pfevedena na jinou
praci (§ 42 odst. 2 ZNP). Pfrevedenim na jinou praci je pro ucely naroku na vyrovnavaci
pfispévek mysSlena 1 jind Uprava pracovnich podminek, napf. sniZeni mnozstvi
pozadované prace a pracovniho tempa, zprosténi vykonavani nékterych praci, diky
¢emuz dojde k odstranéni pficin, pro které je stanovend prace t€hotnym Zendm, Zenam
kojicim nebo Zenam matkdm do konce 9. mésice po porodu zakézana, prelozeni vykonu
prace na jiné misto nebo prevedeni zaméstnankyné na jiné pracovisté, popt. zprosténi
vykonu no¢ni prélce.62

Prace, které jsou téhotnym zenam, kojicim matkam a matkdm do devatého
mésice po porodu zakézané, stanovuje vyhlaska ¢. 288/2003 Sb.

Problém nastava v piipadé, kdy je zaméstnankyné ¢innd na zaklad¢ dohody o
pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace, jelikoZ t€ém ndrok na vyrovnavaci
piispévek v téhotenstvi a matefstvi nevznika, a tak v piipadé, ze jsou z divodu
téhotenstvi pirevedeny na jinou praci a nedosahuji stejné vySe vydélku jako na ptivodni
pozici, nemaji zdkonny narok na dorovnani vydélku. Nejednd se ale pouze o
zaméstnankyné pracujici tzv. na dohodu, které nemaji narok na vyrovnavaci piispévek.
Stejné tak do této kategorie spadaji zaméstnankyné ve vykonu trestu odnéti svobody
zatazené¢ do prace, zaméstnankyné vykondvajici praci malého rozsahu, dobrovolné

pracovnice pecovatelské sluzby, dale zakyné nebo studentky (pokud zaméstnani spada

82 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydani. Praha: Triton,
2013, s. 139. ISBN 978-80-7387-733-0.
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do obdobi prazdnin), zahrani¢ni zaméstnanci nebo také c¢lenky kolektivniho organu
pravnické osoby (§ 42 odst. 4 ZNP).®® Nérok na vyrovnavaci prispévek v t&hotenstvi a
matefstvi nema také osoba samostatng vydéle¢ns ¢inna.®*

Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi se vyplaci za kalendarni dny, ve
kterych trvalo pievedeni na jinou praci nebo ustanoveni na jiné sluzebni misto
zaméstnankyné. Vyplaci se nejdéle do pocatku 6. tydne pred oCekavanym dnem porodu,
a to 1 v pripad¢, Ze ptrevedeni na jinou praci trvalo delsi dobu, protoze od pocatku 6.
tydne pred ocekdvanym dnem porodu nastupuje jina davka nemocenského pojisténi, a
sice penézitd pomoc v mateistvi, kterd ma pfednost pfed vyrovnavacim ptispévkem
v t&hotenstvi a matefstvi.%

VPTM se nevyplaci za kalendaini dny, kdy byla zaméstnankyné nebo
ptisluSnice v docasné pracovni neschopnosti nebo v karanténé. Dale se nevyplaci za
kalendarni dny, kdy oSetfovala dit€¢ mladSi 10 let nebo jiného Clena domécnosti ze
zakonem uvedenych divodu, za kalendaini dny, kdy méla pracovni volno bez nédhrady
pfijmu nebo sluzebni volno, ve kterém ji nebyl poskytnut sluzebni pfijem nebo sluzebni
plat, dale za kalendaini dny, kdy byla v praci nepfitomna a neomluvila se, kdy se
ucastnila stavky nebo kdy byla na matetské ¢i rodicovské dovolené.

Jelikoz je vyrovnavaci ptispévek davkou, jez dorovnava novou vysi piijmi do
vyse piijmi, které méla zaméstnankyné pred prevedenim na jinou praci, je jeho vyse
stanovena jako rozdil mezi dennim vymétovacim zékladem zjiSténym ke dni prevedeni
na jinou praci nebo ustanoveni na jiné sluzebni misto a primérem jejich zapocitatelnych
pfijmu pfipadajicich na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po
tomto prevedeni nebo ustanoveni.®® Primér zapocitatelnych pfijmu se zjistuje tak, ze se
ptijem za kalendaini mésic vydeli poctem kalendainich dnd v tomto mésici (§ 43 odst. 2
ZNP).

Stejné€ jako PPM se uplatituje narok na vyrovnavaci piispévek pomoci zadosti,
kterou zené vyda oSetfujici 1ékaf nebo gynekolog. Tu nasledné¢ predd svému

zamé&stnavateli, ktery ji neprodlené ptredavd OSSZ. Spolu se Zadosti musi ale

8 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydani. Praha: Triton,
2013, s. 139. ISBN 978-80-7387-733-0

8 PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisténi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 116. ISBN 978-
80-7357-448-2.

% Tamtéz, s. 117.

% Tamtéz, s. 118.
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zaméstnavatel OSSZ zaslat 1 potvrzeni pro ucely vyplaty vyrovnavaciho ptispévku, a to

kazdy mésic, po ktery je zam&stnankyné pevedena na jinou préaci.®’
3.1.3 Otcovska poporodni péce

Tato diplomova prace se zaméfuje predevSim na Zeny, a to zeny v obdobi
téhotenstvi a matefstvi. V tomto obdobi je ale neméné dulezitd role otce. Hraje
nenahraditelnou roli ve vychové ditéte, v podpotfe matky i ditéte, v budovani citového
vztahu ditéte k otci a vazeb na rodinu. Je proto podstatné jeho tlohu v téhotenstvi a
mateftstvi partnerky nepodcenovat.

Pfitomnost otce je dulezita predev§im v prvnich tydnech po porodu, v tzv.
zivoté. Je dileZité, aby v tomto obdobi travil s matkou ditéte a nové narozenym ditétem
hodné ¢asu, aby matce pomahal s péci o dité€ a aby si i on sam s ditétem budoval vztah.

Ne vzdy je ale mozné, aby otec zustal s matkou po porodu ditéte doma. Otcové
jsou Casto nuceni Cerpat dovolenou, aby mohli byt doma se svou rodinou, nebo maji
moznost vzit si neplacené volno, tim ale ptichazi o vydélek.

Toto je jeden z dlivodi, pro¢ vlada pfisla s novelou zékona ¢. 187/2006 Sb., 0
nemocenském pojisténi, ve které je zavedena tzv. otcovskd poporodni péce neboli
otcovska dovolend. Zavedeni této dovolené ma napomoci k tomu, aby se otcové déti
mohli zapojit do péce o dit¢ ve veétSim rozsahu bez toho, aby jim uchézel vydélek v
praci. Ma motivovat otce k tomu, aby pomahali matkdm s péci o dité v raném véku a ma
napomoci k budovéani vztahu mezi ditétem a ob&ma rodi¢i, nejenom matkou.®® Podle
divodové zpravy k novele zdkona o nemocenském pojiSténi je pti¢inou toho, pro¢ se
otcové nesnazi zapojit do péce uz v raném véku ditéte predevsim to, Ze k tomu nejsou
dostate¢né finanéné motivovani. Je ovSem otdzkou, zda je zavedeni davky otcovskeé
poporodni péCe motivuje natolik, aby ji skute¢né vyuzivali a jeji zavedeni mélo smysl.
Pokud chce byt otec s ditétem a Zenou po porodu doma a zapojit se do péce o dité,
nehraje pro néj otazka financi v tomto ptipadé piili§ velkou roli, a to pfedev§im z toho

davodu, ze otcovska poporodni péCe by otci ditéte nalezela v rozsahu 7 kalendarnich

8 Uplatiiovani naroku a vyplata davek nemocenského pojisténi. In: CSSZ.cz. [cit. 12. 2. 2018]. Dostupné
z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/uplatnovani-naroku-a-vyplata-davek-
nemocenskeho-pojisteni.htm#PPM

% Diivodova zprava k zakonu ¢. 148/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=126836

34



dnti, coz je doba, po kterou neni problém cerpat dovolenou a finan¢ni dopad pro rodinu
nebude nijak zadvazny.

Otcovska dovolena je zavedena ve vétsin¢ stati Evropské unie, presnéji ve 23
statech. Jeji délka je velmi rozlicna, pohybuje se od 1 dne, ktery je zaveden v Italii, az
po 28 tydnii, jez jsou zavedeny ve Francii.®

Otcovskou tedy zavadi zdkon ¢. 148/2017 Sb., kterym se méni zikon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich ptedpist, a dalsi
souvisejici zakony.

Otcovskou je mozné Cerpat v prvnich Sesti tydnech po porodu ditéte a bude trvat
1 tyden. Po dobu otcovské dovolené otci ditéte nalezi davka otcovské poporodni péce
vyplacend z nemocenského pojisténi ve vysi 70 % denniho vymétovaciho zakladu za
kalendarni den, tedy stejné jako penézitd pomoc v mateftstvi.

Nérok na otcovskou ma muz, ktery je na matrice zapsany jako otec ditéte a ktery
je ucasten na nemocenském pojisténi po dobu nejméné 3 mésicli predchazejicich
nastupu na otcovskou dovolenou. Narok na otcovskou dovolenou ma ale také muz, jenz
pfevezme dité do trvalé péce nahrazujici péci rodict, pokud dité, které prevzal do péce,
nedosédhlo v dobé prevzeti 7 let véku. Otcovska naleZi pouze jednou, a to i v piipadé, ze
se soucasn¢ narodi vice déti. Ne vSichni, kdo vykonavaji pojisténou ¢innost, ale maji na
otcovskou dovolenou narok. Osobam, které vykonavaji pojisténou ¢innost ve vazbé, ve
vykonu trestu nebo zabezpecovaci detenci, narok na otcovskou nevznika.”

Na zavedeni otcovské dovolené, resp. otcovské poporodni péce existuji
riznorodé nazory. Je nepochybné, zZe je to dalsi krok k budovani hlubsich rodinnych
vztaht, k zajisténi lepsi poporodni péce o dité a zajiSténi veétsi pohody v rodin€ v tomto
citlivém obdobi. Zaroven je ale nutné vzit v potaz finan¢ni naro¢nost zavedeni otcovské
dovolené. Déle se nabizi otazka, zda je zavedeni otcovské dovolené opravdu nutné.
Pokud otec chce byt s matkou po porodu ditéte doma a vypomahat, ud€la to bez ohledu
na to, zda mu stat poskytuje otcovskou dovolenou, a to tak, ze si vezme neplacené volno
nebo vycerpa ¢ast z placené dovolené na zotavenou. Zda zavedeni otcovské dovolené
opravdu povede k tomu, Ze se otcové pravé narozenych déti budou vice zapojovat do

péce o dité, se teprve ukaze.

6 Cerstvym otciim tyden doma navic. In: MPSV.cz. 25. 2. 2017 [cit. 20. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/29706

70 7Zakon &. 148/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, § 38a. Dostupné z: http://www.zakony.cz/zakon-
SB2017148
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Kromé¢ otcovské dovolené ma za urcitych podminek otec ditéte také pravo na
penézitou pomoc v mateistvi, na rodi¢ovsky prispévek a stejné tak mulze Cerpat i
rodi¢ovskou dovolenou. Nalezi mu i zvlastni pracovni podminky v ptipadé, ze pecuje o
dité. Nevztahuji se na n¢j ale naroky a zvlastni pracovni podminky, které jsou spojeny s
téhotenstvim Zeny, s kojenim atd.”

Narok na otcovskou se uplatiiuje pomoci zadosti, kterou lze stdhnout na
webovych strankach CSSZ, popt. osobné vyzvednout na p¥isluiné OSSZ. Tato Zadost se
pfedd zaméstnavateli a ten ji predava OSSZ. Zahrani¢ni zaméstnanci nebo OSVC

predavaji zadost piimo OSSZ."
3.2 Systém statni socialni podpory

Statni socialni podpora tvoii dalsi subsystém systému socidlniho zabezpeceni
(spolu se socidlnim pojisténim a socialni pomoci) v Ceské republice. Systém statni
socialni podpory byl zaveden v roce 1995 zédkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie. Jednd se o nepojistny systém, ktery je urCen predevSim rodindm s
nezaopatfenymi détmi a slouZi zejména k podpote rodin a k vyrovnavani rozdilli mezi
lidmi, at’ uZz se jedna o rozdily ve velikosti rodiny nebo rozdily v pfijmech. Statni
socialni podpora je zaloZena na principu solidarity. Tato solidarita ale nesmi ptresahovat
urcité meze a statni socialni podpora musi byt nastavena tak, aby davky statni socialni
podpory nenahrazovaly pfijmy rodiny a nebyly motivaci k tomu, aby osoby poZivajici
tyto davky nevyhledavaly jiny piijem a byly zavislé pouze na téchto davkach.”®™

Statni socialni podporou se stat podle § 1 odst. 1 ZSSP podili na kryti nakladd na
vyzivu a ostatni zdkladni osobni potfeby déti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych

dal$ich socialnich situacich.

™ Préva oteii v souvislosti s péci o dité. In: Aperio.cz. 24. 6. 2016 [cit. 20. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.aperio.cz/687/prava-otcu-v-souvislosti-s-peci-o-dite

2 Uplatiiovani ndaroku a vyplata dévek nemocenského pojisténi. In: CSSZ.cz. [cit. 12. 2. 2018]. Dostupné
z: http:/lwww.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/uplatnovani-naroku-a-vyplata-davek-
nemocenskeho-pojisteni.htm#PPM

" STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 181. ISBN 978-80-7400-
473-5.

VRANOVA, Lucie. Statni socialni podpora. In: CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v
Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012, s. 183. ISBN
978-80-7380-374-2.
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Statni socialni podporu tvoii davky testované, tedy zavislé na vysi pfijmu, sem
patii pfidavek na dit¢, ptispévek na bydleni a porodné, a davky netestované, tedy na
vy§i pHjmu nezavislé, kam fadime rodicovsky piisp&vek a pohiebné.”

Davky statni socialni podpory nalezi na zaklad¢ § 3 odst. 1 ZSSP fyzickym
osobam, pokud maji tyto osoby a osoby s nimi spole¢n¢ posuzované trvaly pobyt a
bydlidté na tizemi Ceské republiky. Narok na davky statni socidlni podpory miize
vzniknout i cizinci, ktery ma na tzemi Ceské republiky hlaseny trvaly pobyt podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

Pokud jde o narok na dévku, ktera je zavisla na vysi pfijmu, zjiSt'uje se rozhodny
pfijem rodiny za rozhodné obdobi. Rozhodné obdobi je stanoveno rizné u rtznych
davek statni socidlni podpory. U ptidavku na dit¢ je rozhodnym obdobim kalendaini rok
predchézejici kalendadinimu roku, do kterého spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30.
zafi nasledujiciho kalendainiho roku, v némz je potieba prokazat rozhodny piijem pied
pocatkem uvedeného obdobi. Piispévek na bydleni a porodné maji stanovené rozhodné
obdobi stejné, a sice je jim kalendaini ¢tvrtleti predchazejici kalendainimu ¢tvrtleti, na
které se uplatiiuje ndrok na davku statni socialni podpory.76

Rozhodny pfijem je stanoven v § 4 ZSSP jako mé&si¢ni prumér piijmi rodiny
pripadajicich na rozhodné obdobi. Mési¢ni primér pfijmu rodiny se stanovi jako soucet
jednotlivych mési¢nich praméri piijmi opravnéné osoby a osob s ni spole¢né
posuzovanych.

Za piijem se podle dalSich ustanoveni ZSSP povazuji piijmy ze zavislé €innosti,
piijmy ze samostatné cinnosti, pfijmy z nijmu, pfijmy z vyzivovaci povinnosti,
odchodné, vysluhovy ptispevek, odbytné, ptijmy z prodeje podilu v obchodni korporaci
a dalsi pfijmy vyjmenované v § 5 ZSSP. Do rozhodného piijmu se v tomto ptipadé
nezapo&itava rodicovsky prispévek a piidavek na dits.””

Za rodinu se podle tohoto zédkona povazuje opravnéna osoba a spolu s ni také
spole¢né posuzované osoby. Témi jsou nezaopatiené déti, nezaopatfené déti a jejich
rodice (i osoby, kterym bylo dit€¢ svéfeno do péce), manzelé, partnefi, druh a druzka,
pokud nejsou posuzovani jako rodiCe, nezaopatfené déti, jejich rodice, pokud jsou

nezaopatfenymi détmi a jsou osaméli, a rodie téchto rodicl, pokud s opravnénou

" STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
6. podstatné ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 184. ISBN 978-80-7400-
473-5.

" Tamtéz, s. 185.

" Porodné. In: MPSV.cz. Posledni zména 14. 1. 2016 [cit. 26. 9. 2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne
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osobou trvale ziji a spole¢n¢ uhrazuji naklady na své potifeby. Kdyz nejsou zadné
spoledné posuzované osoby, povazuje se za rodinu sama opravnéna osoba.’

Nezaopatfenym ditétem se podle § 11 ZSSP povazuje dit¢ do skonceni povinné
Skolni dochéazky a poté, nejdéle vsak do 26. roku véku, pokud se soustavné piipravuje
na budouci povoléani, nebo se nemuze soustavné pripravovat na budouci povolani nebo
vykondvat vydéle¢nou ¢innosti pro nemoc nebo uraz, nebo je z diivodu dlouhodobého
nepiiznivého zdravotniho stavu neschopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.
Za nezaopatiené dit¢ se po skonceni povinné dochdzky povazuje 1 dit€ do 18. let véku,
které je vedeno v evidenci Ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a toto dit€¢ nema
narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Nezaopatfenym
dité¢tem ale neni dité, které pobira invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné.

Pokud jde o pfiznani naroku na davku, hraje Casto dilezitou roli jesté jeden
pojem a tim je zZivotni minimum, které je upraveno zakonem ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existenénim minimu.

Davky statni socialni podpory se poskytuji na zaklad¢ zadosti, kterou vytizuji

krajské pobocky Utadu prace CR podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.79

3.2.1 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je davkou statni socialni podpory, kterd umoziiuje rodici
celodenni péci o dité. Obdobi ran¢ho veéku ditéte je pro dité¢ a pro jeho rodinu velmi
dilezité, je potieba dit¢ v tomto obdobi formovat, vychovévat a zajiStovat jeho
celkovou fyzickou a psychickou pohodu. Proto je podstatné, aby se ditéti v tomto
obdobi vénovali rodic¢e v nejvyssi mozné mife, coZ ma umoznit pravé tento prispévek.
Diky nému neni nutné, aby jeden z rodi¢l, at uz matka, nebo otec, vykonavali
vydele¢nou ¢innost, nebot’ prispévek poskytuje rodiné jisty pfijem a rodi¢e se mohou
vénovat prave ditéti. Otazkou ovSem je, zda je vySe rodiCovského piispévku dostatecna,
aby nahradila pfijem jednoho rodice a rodina se tak neocitla ve finan¢ni tisni zptisobené
ztratou pifijmu jednoho rodice. DalSi otdzka vyvstdva s nové zavedenou mozZnosti
cerpani rodicovského ptispévku po zkrdcenou dobu pouze Sesti mésict. Jestlize ma

rodiCovsky prispévek slouzit k tomu, aby byl nahrazen piijem jednoho z rodict z toho

"8 VESELY, Jifi a kol. Statni socialni podpora. In: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde,
2013, s. 167. ISBN 978-80-7201-915-1.
" Statni socidlni podpora. In: MPSV.cz. [cit. 12. 2. 2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
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davodu, aby byla ditéti poskytnuta fadné péce a vychova v jeho raném véku, je moznost
cerpani ptispévku po takto kratkou dobu ponékud zvlastni.

Jednd se o davku netestovanou, tedy davku, kterd je nezavisld na piijmu
rodiny.®

Rodicovsky piispevek neni vazan pouze na osobu matky ditéte, mtize jej pobirat
i otec. Vzdy mulze byt pfiznan ale pouze jednomu z nich. Komu bude rodi¢ovsky
ptispévek pfiznan a vyplacen, zalezi na jejich vzajemné dohodé. Pokud by se stalo, ze
se nedohodnou, uréi rodice, kterému rodi¢ovsky ptispévek nalezi, krajska pobocka
ufadu prace. Aby méli rodi¢e narok na tento ptispévek, musi déle spliiovat podminku
trvalého pobytu v CR a musi zde mit i bydlists.®*

Na rodicovsky piispévek ma podle § 30 odst. 1 ZSSP nérok rodi¢, ktery osobné,
celodenné a fadné pecuje o dité, jez je nejmladsi v rodin€, po cely kalendaini mésic,
nejdéle do veéku 4 let tohoto ditéte a nejdéle do doby, kdy byla na rodiCovském
ptispévku vyplacena castka 220 000 K¢&. V ptipadé, ze nejmladSim ditétem vV roding jsou
vicercata, davka se zvySuje na 1,5nasobek 220 000 K¢, tedy 330 000 K¢. Pro stanoveni
naroku a vySe rodicovského pfispévku je rozhodujici vySe denniho vymétovaciho
zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v souvislosti s
porodem nebo pievzetim ditéte (§ 30 odst. 2 ZSSP).

Rodicem ditéte zakladajiciho narok na rodicovsky prispévek mize byt 1 nezletila
osoba. Tato osoba ma také narok na rodiCovsky piispévek, pokud soud nerozhodl o
pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité podle § 868 OZ.

Rodicovsky prispévek nalezi také osobé€, jez pfevzala dit€¢ do trvalé péce
nahrazujici péci rodicu. Tato osoba je pro ucely rodicovského piispévku povazovana
podle § 31 odst. 2 ZSSP za rodice. Za dité pievzaté do trvalé péfe nahrazujici péci
rodicl se povazuje osvojené dité, dité¢ pievzaté do této péce na zdklad¢é rozhodnuti
ptisluSného organu, dité, jehoz rodi¢ zemfel, a dit€¢ manZela nebo partnera.

Narok na rodiCovsky prispévek zaklada pouze péce o nejmladsi dit€¢ v roding.
Pokud se tedy v rodin¢ narodi dité dalsi, je nejmlad$im ditétem v rodiné toto dité a
narok na rodiCovsky piispévek za predchazejici dit¢ zanikd poslednim dnem
kalendainiho mésice pfedchdzejiciho kalendainimu mésici, v némz se narodilo toto jiné

dité. Narok na rodicovsky piispévek z tohoto divodu zanika i v piipadé, ze rodici

8 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 192. ISBN 978-80-7400-
473-5.

8 Tamtéz, s. 192.
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nebyla vyplacena celkova Castka rodiCovského ptispévku. Je mozné si zvolit vyplatu
rodicovského ptispévku na kazdé dité jinak. Proto pokud zanikl narok na rodiCovsky
prispévek z toho diivodu, ze se nejmladsim dité¢tem v rodin¢ stalo jiné dité, nalezi
rodicovsky piispévek v kalendarnim mésici, ve kterém vznikl tento narok, ve vysi, jez Si
rodi¢e zvolili na toto nejmladsi dit€¢ v roding.# Pokud je tedy dit€¢ ve veku napi. 1,5
roku, rodice pobiraji rodiCovsky piispévek a ditéti se narodi sourozenec, narok na
rodicovsky prispévek na star§i dité¢ zanikd. Rodice jsou tedy v situaci, kdy maji dvé
velmi malé déti, jeden z rodi¢li nema piijem z pracovni Cinnosti, jelikoz o tyto déti
pe€uje, a pobiraji pouze jeden rodiCovsky piispévek. Nemala ¢ast rodin se z tohoto
divodu ocitd ve finan¢ni tisni a v dobé, kdy by se mély starat predevSim o déti a
vénovat se jim, musi fesit problémy s financemi a s tim, jak maji pokryt veskeré vydaje
rodiny.

Rodice si mohou zvolit vySi rodiCovského piispévku. Volba cerpani
rodicovského prispévku byla od roku 2018 zménéna. Rodice si voli vysi piispévku do
castky neptrevysSujici 7 600 K¢ mési¢né nebo do ¢astky prevysujici 7 600 K& mési¢éné, a
to v ptipadg, Ze lze aspon jednomu z rodic¢t stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte
v rodiné¢ 70 % 30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu v ¢astce, kterd prevySuje 7
600 K¢. Tato zvolenda vySe pak ale nesmi ptekro€it 70 % 30nasobku denniho
vymétovaciho zdkladu mésicné. Pokud lze tento vymétovaci zdklad stanovit u obou
rodicil, vychazi se z toho, ktery je vySsi. V piipadé, Ze se jednd o vicerCata, mohou si
rodic¢e zvolit Cerpani rodi¢ovského prispévku az do vyse 1,5ndsobku ¢astek uvedenych
vyse, nejvyse vSak do 1,5ndsobku 70 % 30ndsobku denniho vyméfovaciho zékladu
mésicns.®® Zaroven nejkratSi doba Cerpani rodicovského ptispévku se od ledna roku
2018 zkratila na 6 mésict, neni tedy jiz stanovena maximalni mozna hranice pro vysi
rodicovského ptispevku a ptispévek je mozné vycerpat rychleji.84

Tuto volbu miiZe provést jen rodi€, ktery na rodi€ovsky ptispévek uplatnil narok.
Volbu je mozné zménit, ale mize se tak stat nejdiive po uplynuti 3 celych kalendainich
mésict jdoucich po sob€, po které byl rodicovsky ptispévek vyplacen. Tuto volbu také

neni mozn€ provest Zpétné.85

8 Materska a rodicovskd dovolend. In: Aperio.cz. 24. 6. 2016 [cit. 10. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.aperio.cz/688/materska-a-rodicovska-dovolena

8 7akon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, § 30 odst. 3.

8 Rodicovsky prispévek 2048. In: Aktudlng.cz. [cit. 20. 3. 2018]. Dostupné z:
https://www.aktualne.cz/wiki/finance/rodicovsky-prispevek-2013/r~i:wiki:3531/

8 VESELY, Jiii a kol. Statni socialni podpora. In: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde,
2013, s. 171. ISBN 978-80-7201-915-1.
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Volba vyse rodicovského piispévku se provadi pomoci pisemné zadosti, jak je
upraveno v § 30 odst. 7 ZSSP, ktera se podava krajské pobocce uradu prace, jez
rozhoduje o rodicovském prispévku.

Pokud rodi€ neplni fadné¢ své povinnosti ohledné skolni dochazky starsiho ditéte,
muze piijit o ¢ast z celkové Castky rodiCovského pirispévku. Podle § 54a ZSSP se z
celkové castky rodi¢ovského prispévku 220 000 K¢ odecita 22 800 K¢, pokud byl
alesponl jednomu z rodi¢li pravomocné ulozen spravni trest podle zvlastniho zakona za
neplnéni povinnosti souvisejicich s f&dnym plnénim povinné Skolni dochdzky starSiho
ditéte v rodin€. Pokud je celkové castka rodicovského piispévku uz nizsi, nez je Castka
22 800 K¢, odecita se tato castka od zbyvajici ¢asti rodicovského piispévku. Rozdil,
ktery tim vznikne, je rodi¢ povinen vratit jako pireplatek na rodiCovském prispévku.
UloZeni spravniho trestu podle zdkona o pfestupcich za neplnéni povinnosti
souvisejicich s povinnou Skolni dochazkou je povinen rodi¢, ktery pobird rodi€ovsky
prispévek, podle § 54a odst. 3 ZSSP oznamit, a to i v pfipadé, Ze tato sankce byla
ulozena druhému z rodi¢t, do 8 dnti od nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni sankce
organu statni socialni podpory.

Aby mél rodi¢ narok na rodicovsky ptispévek, musi byt splnéna podminka, Ze
tento rodi¢ osobn¢, celodenné a fadn€ peCuje o nejmladsi dit€¢ v rodin€ po cely
kalendéaini mésic podle § 30 odst. 1 ZSSP. Pro nékteré rodi¢e muze byt splnéni této
podminky ponckud obtizné a velice svazujici, proto jsou v zdkoné stanoveny pfiipady,
kdy je podminka osobni, celodenni a fadné péce po dobu celého kalendainiho mésice
povaZzovana za splnénou, i1 kdyZ tomu tak tfeba neni. Témito ptipady je kalendarni
meésic, v némz se dit€ narodilo, dale mésic, po jehoz ¢ast mél rodi¢ narok na penézitou
pomoc v mateistvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem, mésic, ve kterém osoba
pfevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodicli, mésic, v némz dit¢ dosahlo veku 4 let,
meésic, ve kterém dité nebo jeho rodi¢e zemfeli, a také mésic, v némz pievzal rodi¢ do
péce vlastni dite, které bylo do té doby svéfeno do péce jiné osoby nebo umisténo v
ustavu, ve kterém mu bylo poskytovano piimé zaopatieni, nebo kdyz prevzal dité z péce
poskytovatele zdravotnich sluzeb, pokud tato péce trvala déle nez 3 mésice. Pokud by
ale byl rodi¢ nebo dité ze zdravotnich diivodi ve zdravotnickém lizkovém zatizeni déle
nez 3 mésice, vyplata rodicovského prispévku mu nalezi pouze do konce 3. mésice. Od
4. kalendainiho mésice poskytovani lizkové péce mu uz rodicovsky prispévek nenalezi.
Také se mize stat, Ze prestoze je dit¢ umisténo v takovém zafizeni, rodi¢ o n¢j stale

osobn¢ a celodenné pecuje, v takovém piipad¢ rodi¢i rodiCovsky piispévek nalezi.
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Podminka osobni a celodenni péce je podle § 31 odst. 3 ZSSP splnéna i v
pripadé, ze dit¢ mladsi 2 let navsStévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné
zafizeni pro déti, a to v rozsahu, ktery nepfevySuje 46 hodin v kalendainim mésici.
Rodicovsky ptispévek rodici nalezi i v ptipad¢, ze dit€¢ mladsi 2 let, které je zdravotné
postizené, ma vadu zraku, sluchu nebo fe¢i nebo je mentaln¢ retardované ¢i télesné
postizené, navstévuje pravidelné 1écebné rehabilitacni zatizeni, matetkou $kolu nebo jeji
tiidu nebo jesle se zaméfenim na tyto déti, a to v rozsahu nepievySujicim 4, popt. 6
hodin denné. Déle také v piipad€, Zze jsou oba rodi¢e nebo osamély rodi¢ osobou
zévislou na pomoci jiné osoby ve IIl. (t€¢Zka zavislost) nebo IV. stupni (aplnd zavislost)
a jejich dit€¢ navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti
predskolniho véku v rozsahu, ktery nepievysuje 4 hodiny denné. Rodi¢ovsky ptispeévek
nalezi 1 rodici, ktery je vydéleéné ¢inny nebo je zdkem nebo studentem soustavné se
pfipravujicim na budouci povolédni, kdyz ditéti v dobé, kdy je vydéle¢né Einny nebo
studuje, zajisti pé¢i jinou zletilou osobou. Dochazka do jesli, mateiské Skoly nebo
jiného obdobného zatizeni pro déti predskolniho véku se sleduje pouze do 2 let véku

ditéte.

3.2.2 Porodné

JelikozZ je narozeni ditéte velmi nakladnou zalezitosti, kdy je potfeba pro nové
narozené dité obstarat vybavu, vyZivu atd. a zaroven jeden z rodi¢li se musi o dité starat,
tudiz nemize dale vykonavat svou praci a tim pfichazi o vydélek, je stanovena pro
rodiny s niZz§imi piijmy jednordzova obligatorni penézitd davka, kterd ma pfispét na
zvySené ndklady spojené s touto udalosti.

Porodné je davka testovana, je tedy zavisla na piijmech rodiny a od nich se
odviji, zda rodina na tuto davku dosahne ¢i nikoli.® Vyse porodného je podle § 46 odst.
1 ZSSP stanovena na 13 000 K¢ na prvni zivé narozené dit€ a 10 000 K¢ na druhé zivé
narozené dité. Narok na porodné mé podle § 44 odst. 1 ZSSP Zena, ktera porodila své
prvni nebo druhé zivé dité, pokud rozhodny piijem v rodin€é nepievysuje soucin ¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.

Narok na porodné vznika podle § 44 odst. 5 ZSSP dnem porodu vzdy pii

narozeni prvniho a druhého zivého ditéte. V ptipadé€, Ze se narodi soucasn¢é dvé déti,

8 VESELY, Jiii a kol. Statni socialni podpora. In: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde,
2013, s. 169. ISBN 978-80-7201-915-1.
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tedy dvojcCata, a tyto déti jsou prvnim a druhym Zivé narozenym ditétem, které matka
porodila, mé4 narok na porodné za prvni narozené dit¢ 13 000 K¢ a za druhé narozené
dit¢ 10 000 K¢, tedy dohromady 23 000 K¢ za dvojcata. Pokud by ale tyto déti nebyly
prvnim a druhym narozenym ditétem, narok se bude lisit.¥

Porodné je davkou, ktera nalezi zpravidla zen€. Narok na n¢j miize mit ale také
otec prvniho nebo druhého Zivé narozeného ditéte, pokud Zena, ktera dit¢ porodila,
zemiela a ke dni porodu splnila podminky pro narok na porodné a porodné nebylo
vyplaceno ji ani jiné osobé.

Nérok na porodné ale nema Zena, které vznikl pfed porodem jiz dvakrat narok na
porodné z toho divodu, ze pfevzala dité do 1 roku véku do trvalé péce nahrazujici péci
rodicti nebo v ptipadé, ze se ji jedno zivé dité narodilo a druhé dit€¢ do 1 roku véku
ptevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodici. Stejné tak narok na porodné nema otec,
kterému jiz dvakrat vznikl narok na porodné pievzetim ditéte do 1 roku do trvalé péce
nahrazujici péci rodica.

Narok na vyplatu porodného zanikd uplynutim jednoho roku od narozeni ditéte
nebo pievzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodict (§ 54 odst. 3 ZSSP).

Porodné podle § 45 odst. 1 ZSSP nélezi i osobé, kterd prevzala dit¢ do 1 roku
veku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu a toto dit¢ bylo prvnim nebo druhym ditétem
této osoby a rozhodny pfijem v rodin€ nepievysuje soucin ¢astky Zivotniho minima
rodiny a koeficientu 2,70.

Porodné je davkou, kterd prochdzi Castymi zménami. Diive byla tato davka
poskytovana jako netestovana, tedy nezalezelo na vysi pfijmu, byla poskytovana na
kazdé narozené dité, jeji vySe rostla v souvislosti s poétem narozenych déti a jedinou
podminkou pro narok na davku byl trvaly pobyt v Ceské republice.®® Do konce roku
2010 méla kazda matka narok na porodné ve vysi 13 000 K¢ za kazdé narozené dité. Od
roku 2011 vSak doslo ke zméné, kterd se setkala s velkou nevoli. Porodné bylo od
tohoto roku poskytovano pouze za prvni narozené dité. Argumentem pro zavedeni této
koncepce bylo pfedev§im to, ze druhé dit€¢ nemusi mit novou vybavicku a obleceni,
postylka a jiné véci se mohou pouzit po ptredchozim ditéti. Soucasné s tim byla

zavedena hranice, kterou musi rodi¢e spliiovat pro ndrok na porodné, Cisty piijem

87 DLOUHA, Petra. Porodné 2015. Mate na néj narok? Prehled, kalkulacka, formuldre. In: Penize.cz. 4.
1. 2015 [cit. 11. 10. 2017]. Dostupné z: https://www.penize.cz/rodicovstvi/294558-porodne-2015-mate-
na-nej-narok-prehled-kalkulacka-formulare

8 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 81. ISBN 978-80-7400-
474-2.
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rodiny musi byt niz8i nez 2,4nasobek zivotniho minima.® Velka ¢ast matek se domniva,
ze by tato davka méla byt poskytovana opét plosné vSem, jelikoz ndklady spojené
s porodem jsou pro vSechny stejné a citi se byt poskozovany tim, ze pracuji a vydélavaji
vice penéz nez tolik, kolik je dand hranice pro narok na porodné. Stejné¢ tak vidi
problém ve vysSi porodného, které podle nich nestaci ke kryti ndkladi spojenych
s porodem.

Jak jiz bylo zminéno, porodné je davkou, jez rodindm s nizkymi piijmy
jednorazové prispiva na naklady souvisejici s narozenim ditste.® Jak je ale v takovém
pfipadé mozné, Ze narok na porodné maji i matky, které t€sn¢ po porodu své dité¢ odlozi
a dale se o n&j nestaraji? Tato davka by podle Ministerstva prace a socialnich véci méla
byt poskytovana k pokryti nakladd spojené s pfivedenim nového zivota na svét, tedy
nakladl na vyzivu ditéte, hygienu atd. Matka, kterd ale dité porodi a nasledné jej odlozi,
takové naklady nemad. Presto ale zdkon tento problém neteSi a i takové matce nalezi
narok na porodné. Nékteré matky, napt. drogové zavislé, to mize motivovat k tomu,
aby toto své jednani opakovaly. Musime ale v tomto ptipad¢ rozliSovat matky, jez dité
porodi v porodnici nebo 1 doma a piihlasi se k matefstvi, a matky, které dité ithned po
jeho narozeni odlozi do babyboxu a s matef'stvim nechtéji mit nic spole¢ného. Takové
matky na porodné samoziejm¢ ndrok nemaji. Vznika zde tedy otdzka, zda je porodné
opravdu davkou, ktera je poskytovana ke kryti nakladi na vybavu, nebo spise davkou
poskytovanou jako ocenéni za porod. Pokud by ale bylo porodné davkou poskytovanou
za porod, m€ly by na n& mit narok vSechny matky, nejen ty, které spliuji zdkonem
danou hranici vySe pfijmu, a zaroven by tato davka meéla byt poskytovana za kazdé
narozené dité, nikoli pouze za prvni a druhé. Zakonodarci se do diskuze na toto téma
nechtéji poustét, jelikoz jde o citlivé téma a piipadii, kdy matka odlozi své dité po
porodu Vv porodnici, neni mnoho, neni tedy podle nich divod zavadét ustanoveni, které
by rusSilo narok na porodné tém matkam, jez se o dit¢ po porodu piestaly starat.
Metodicka organizace Dobra rodina Alzbéta Hlaskova také souhlasi se stavajici upravou
zékona, podle jejich slov ,, 1y matky odvedly pro dité kus prace, daly mu Zivot, prihlasily

se k materstvi, tim padem jim odména ze zakona nalezi. “9* Muzeme tedy za naklady

8 Porodné pro rok 2010 a 2011. In: Naseporodnice.cz. [cit. 8. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.naseporodnice.cz/porodne-pro-rok-2010-a-2011.php

% Dévky statni socidlni podpory. \n: MPSV.cz. [cit. 8. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/2#dsp

! Matka porodi a dité hned odlozi. Na porodném dostane tisice. A pak znovu. Novinky.cz. [cit. 8. 2.
2018]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/389682-matka-porodi-a-dite-hned-odlozi-na-
porodnem-dostane-tisice-a-pak-znovu.html
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spojené s narozenim ditéte povazovat i samotné té¢hotenstvi, naklady spojené s porodem
a prihlaSeni se k ditéti? Podle vSeho ano a nejde pouze o finan¢ni néklady, které byly
vynalozeny na ndkup vybavy pro dité, ale i o snahu pfivést dité na svet a nefeSit své

t€hotenstvi jinymi zpusoby, jako je napt. umélé preruSeni t€hotenstvi.

3.2.3 Pridavek na dité

Dalsi davkou, kterd mize pomoci rodiné ve slozité finan¢ni situaci zpisobené
téhotenstvim, porodem a naslednou péci o dité, jeho vychovou a s tim souvisejicimi
naklady, je ptfidavek na dité. Pfidavek na dit€ je davkou, ktera je poskytovana socialné
slab$im rodindm, které samy svymi piijmy nemohou hradit ndklady spojené s vychovou
a péci o dit¢ nebo jim nemohou zajistit dostateCnou vyzivu. Stat proto témto rodindm
poskytuje piispévek, ktery jim ma v tizivé finanéni situaci pomoci. Pfestoze se jedna o
davku, ktera podle zdkona naleZi nezaopatienému ditéti, zpravidla je to rodic ditéte nebo
jina osoba, ktera o dité¢ pecuje, kdo s touto davkou dale naklada a zajistuje naklady
souvisejici s péci o toto dité. Piidavek na dit¢ je penéZitou obligatorni ddvkou statni
socialni podpory, kterd se vyplaci opakované. Jde o davku testovanou, tedy davku
zavislou na pfijmu rodiny.92

Ptidavek na dit€ je z testovanych davek poskytovanych ze systému statni
socialni podpory tou nej€asteji poskytovanou davkou.*

Podle § 17 ZSSP mé na pfidavek na dit¢ narok nezaopatfené dité, jestlize
rozhodny piijjem v rodin€ nepfevySuje soucin Castky Zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,70.

Vyse pridavku na dité je stanovena zdkonem a zalezi na vé€ku nezaopatifeného
ditéte, kterému dévka nalezi. Pokud jde o nezaopatitené dit¢ do 6 let v€ku, ndlezi mu
ptidavek ve vysi 500 K¢ za kalendaini mésic, nezaopatfenému ditéti ve véku od 6 let do
15 let nalezi za kalendaini mésic ptidavek ve vysi 610 K¢ a nezaopatfenému ditéti ve
veéku od 15 do 26 let nalezi za kalendaini mésic piidavek ve vysi 700 K¢. Od roku 2018
mize za splndni uréitych podminek® ditéti nalezet pridavek na dité ve zvysené vyméfe.

Tyto ¢astky pak ¢ini 800 K¢, 910 K¢ a 1 000 K¢.

%2 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
6. podstatné ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 188. ISBN 978-80-7400-
473-5.

% Tamtéz, s. 189.

% Tyto podminky jsou vyjmenované v § 18 odst. 2 zék. &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
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Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje rozhodny piijem v rodin€, je pro
potieby ptidavku na dité¢ kalendaini rok ptredchazejici kalendainimu roku, v némz je
nutné¢ prokazat pifijmy. Za piijem je pro tento piipad povazovan i1 rodiCovsky
pfispévek.95 Kazdou zménu, ktera nastane a je podstatna pro piiznani naroku na davku,
je nutné podle § 61 odst. 1 ZSSP pisemné ohlésit na ptislusné pobocce uiadu prace, a to
do 8 dnl. Pravé v nahlaSovéni téchto zmén byva ale ¢asto problém, jelikoz opravnéné
osoby, at uz Umyslné nebo z nedbalosti, zapominaji zmény hlasit. Dochdzi pak
ptipadim, kdy je ptidavek na dité vyplacen neopravnéne. Zmenami, které je tteba hlasit,
mohou byt napf. zvySeni rozhodného pfijmu v rodiné nebo to, Ze bylo nezletilé dité
svéteno do péce jiné osoby.

Narok na ptidavek na dité zanika uplynutim doby stanovené v § 54 odst. 2
ZSSP, tedy uplynutim 3 mésicli ode dne, od kterého mu davka nalezi.

Jelikoz ma podle zdkona na piidavek na dité narok nezaopatiené dité, davka se
vyplaci tomuto nezaopatfenému ditéti, pokud neni stanoveno jinak. Pokud ale ptidavek
na dité nalezi nezletilému nezaopattenému ditéti, pak ,,do dosazeni zletilosti ditete zada
o pridavek zdkonny zdstupce ditéte a davka se vyplaci tomu, kdo ma dité v primém

«96

zaopatreni, tj. tomu, kdo o dité osobné pecuje. " Této osobé& se piidavek na dité vyplaci

do konce kalendainiho mésice, v némz nezaopatiené dité dosahlo zletilosti. V piipadé,
7ze ma nezletilé nezaopatfené dité v zaopatieni vice osob, ptidavek na dit¢ se vyplaci
pouze jedné osobé&, a to na zdkladé¢ dohody mezi t€émito osobami. V piipadé, ze se
nedohodnou, rozhoduje o tom, komu bude ptidavek na dité vyplacen, krajskd pobocka
uradu prace, kterda o ptridavku na dité rozhoduje. Muze také nastat ptipad upraveny v
odst. 3 stejného paragrafu ZSSP, ze nezletilé nezaopatiené dité je v zaopatieni ustavu
nebo zafizeni pro péci o déti a mladez. Potom je pifidavek na dité¢ vyplacen tomuto
ustavu nebo zafizeni. V piipadé, Ze byl pobyt nezletilého nezaopatiené¢ho ditéte v
takovém tUstavu nebo zafizeni z néjakého diivodu pierusen a toto pieruseni trvalo déle
nez cely kalendaini mésic, vyplati ustav nebo zaftizeni ptidavek na dité osob¢, ktera ma
dité po tuto dobu v zaopatteni.

Zletilému nezaopatfenému ditéti je pak podle § 19 odst. 2 ZSSP vyplacen

pfidavek na dité od splatky nalezejici za kalendaini mésic nésledujici po kalendainim

% Pridavek na dité. In: MPSV.cz. Posledni zm&na 9. 10. 2017 [cit. 20. 10. 2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite

% STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 188. ISBN 978-80-7400-
473-5.
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mesici, ve kterém dosahlo zletilosti. Zletilé nezaopatiené dit¢ musi ale o vyplatu

pridavku na dité po dosazeni zletilosti pozadat.
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4 Pracovni pravo

Téhotenstvi a mateistvi jsou obdobimi, kdy v zivoté Zeny dochéazi k vyraznym
zménam. Jednou =z nejvyraznéjSich zmén jsou zmeény zdravotni, kdy se Zena
Vv t€hotenstvi stdvda mnohem zranitelnéjSi a je nutné, aby se chovala tak, aby
neohrozovala své nenarozené dité. T¢hotna Zena nebo Zena po porodu nejedna jiz pouze
za sebe, ale snazi se co nejvice chranit své dit¢ a své zdravi, aby o toto dit¢ mohla
pecovat a veénovat se mu. Ztoho divodu musi byt upraveny pracovni podminky
téhotnych Zen a Zen v matefstvi tak, aby zddnym zplisobem nedochézelo k ohroZeni
jejich zdravotniho stavu a ony se mohly pln¢ vénovat roli matky a své roding, a zaroven
tak, aby tyto Zeny nebyly vylouc¢eny z pracovniho zivota, nepfisly o sviij vydélek a aby

jim byl co nejvice usnadnén nésledny navrat do zaméstnani.

4.1 Zv1astni pracovni podminky Zen v téhotenstvi a materstvi

Téhotenstvi a matefstvi jsou socialnimi udalostmi, které velmi zadsadné ovliviiuji
soukromy i1 pracovni Zivot Zeny. Neni to ale pouze t¢hotna Zena nebo Zena, které pecuje
o dité, jiz se jeji t€hotenstvi a matetstvi tyka. Tyto socidlni udalosti maji vliv také na
zaméstnavatele zeny, ktery musi t¢hotné zené a Zené pecujici o dité¢ poskytnout urcité
zvlastni pracovni podminky pfi praci, na n€Z ma Zena v tomto obdobi ze zdkona narok.

Jakmile Zena ot€hotni, je namisté, aby tuto skute¢nost ozndmila svému
zaméstnavateli. T€hotnd Zena sice nema zakonnou povinnost informovat o svém stavu
zaméstnavatele, nicméné je to vhodné proto, ze téhotné¢ Zené¢ nalezi jisté zvlastni
pracovni podminky na rozdil od béZného zaméstnance. Pokud pracuje tchotna
zaméstnankyné v provozu, ktery pro ni neni vhodny vzhledem k jejimu stavu a mize
poskodit plod nebo mit na jeji zdravotni stav jiny Spatny vliv, Skodi neozndmenim
t¢hotenstvi pouze sama sob¢ a svému ditéti. Aby zvlastni pracovni podminky a naroky
mohla téhotna zaméstnankyné vyuzivat, je potieba, aby byl zaméstnavatel obeznamen
se stavem zaméstnankyné a pfizplisobil se mu. Je pochopitelné, ze zaméstnavatel na
téhotenstvi zaméstnankyné nebude pravdépodobné reagovat pozitivné, presto by ale
zena méla myslet pfedevSim na sviij zdravotni stav a zdravi svého nenarozeného ditéte,
které by mohlo byt poskozeno, pokud by zena téhotenstvi neozndmila a vykonavala

prace, které pro ni nejsou vhodné.
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Stejné¢ jako Zena nema zdkonnou povinnost oznamit své téhotenstvi
zaméstnavateli, tak nemd zaméstnavatel prdvo po zameéstnankyni informace o
téhotenstvi vyzadovat. Podle ustanoveni § 316 odst. 4 ZP zaméstnavatel nesmi
vyzadovat od zaméstnance informace, které¢ bezprostfedné nesouviseji s vykonem prace
a se zakladnim pracovnim pomérem. Zejména jde o informace o téhotenstvi, rodinnych
a majetkovych pomérech, sexudlni orientaci, pivodu, ¢lenstvi v odborové organizaci,
Clenstvi v politickych stranach a hnutich, pfislusnosti k cirkvi a ndbozenské spolecnosti
atd. Samoziejmé existuji urcité vyjimky, kdy zaméstnavatel mize tyto informace po
zamé&stnankyni zadat. Jde o pfipady, kdy je k tomu divod vzhledem k povaze prace a
pokud je tento pozadavek ptiméfeny, popt. pokud to stanovi zakon nebo zvlastni pravni
ptredpis. Informace obsazené v § 316 odst. 4 ZP nesmi zaméstnavatel ziskdvat ani od
tretich osob. Existuji pfipady, kdy pravé tohoto ustanoveni bylo vyuzito téhotnou
uchazeCkou o zaméstnani, kterd pfiSla na pohovor a védéla, Ze je téhotnd a
eventualnimu zaméstnavateli to neoznamila. Je jisté¢ namisté se domnivat, Ze v ptipadé,
ze by uchazecka o zamé&stnani na pohovoru piiznala své t€hotenstvi, zaméstnavatel by ji
nezameéstnal. Znamenalo by to pro ng& komplikace, mozné zajisténi zvlasStnich
pracovnich podminek pro tuto zaméstnankyni, a predev§im by byl nucen opétovné
hledat nového zaméstnance na dobu, kdy bude téhotnd zaméstnankyné na matefské
dovolené. Nicméné opraviuje ji to k tomu, aby za ucelem ziskani pracovniho mista
nepfiznala sviij zdravotni stav? Jisté se najdou 1 zaméstnavatelé, kterym by téhotenstvi
uchazecky nevadilo a tuto ,,nevyhodu® by pted¢ily jeji pracovni schopnosti a ziskané
zkuSenosti a prace by ji byla pfesto nabidnuta. Takovych ale neni mnoho. Ustanoveni §
316 odst. 4 ZP zaméstnavateli nedava moznost se zeptat na stav uchazecky, a kdyby
presto tato otazka padla, zaméstnankyné na ni nemusi reagovat (v tomto pfipadé ale
mlceni uchazecky bude pravdépodobné znamenat potvrzeni t€hotenstvi) a v piipadé, ze
na ni neni té¢hotenstvi vidét, miize ho zamlcet a oznamit ho, kdyz uz je v pracovnim
poméru u zaméstnavatele. Je to ale v souladu s dobrymi mravy? Z pohledu uchazecky
jde ptedevsim 0 ziskani prace. Pokud se ale na véc podivaime ofima zaméstnavatele,
ktery nic netusi, pfijme novou zaméstnankyni a ta mu za tyden oznami, Ze je t¢hotna,
citili bychom se jist€¢ podvedeni. Jesté horsi ptipad nastane tehdy, kdyz zaméstnavatel
piijme novou zaméstnankyni a ta nejen, Ze mu po svém nastupu oznami, ze je t¢hotna,
ale také to, ze jeji t€hotenstvi je rizikové a ona ma proto narok na docasnou pracovni

neschopnost. Zaméstnavatel je tedy ve stavu, kdy sice mé novou zaméstnankyni, ktera
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ale svou praci nevykonavd a musi si hledat dalSiho zaméstnance. Bohuzel v téchto
ptipadech je zaméstnavatel v Ceské republice zcela bez ochrany.

Zaméstnavatel podle ZP nesmi pfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace
zakazané nebo prace, které jsou pfili§ naroéné vzhledem k jeho schopnostem a
zdravotnimu stavu. ZP obsahuje mj. ustanoveni, které se vztahuje pfimo na té¢hotné
zaméstnankyné a zeny, jez koji nebo jsou do 9. mésice po porodu, a sice § 238 ZP, které
iikd, Zze Zzeny nesm¢ji vykonévat prace, jez by ohrozovaly jejich matefstvi a pro které
nejsou zdravotné zpiisobilé. Prace, které jsou zakazané t€hotnym Zendm, zendm kojicim
a zaméstnankynim matkdm do konce 9. mésice po porodu, upravuje vyhlaska ¢.
180/2015 Sh., o pracich a pracovistich. V této vyhlasce je uvedeno, Ze tyto Zeny nesmg&ji
vykondvat prace v rizikovém prostredi, prace spojené s nebezpecnymi (rizikovymi)
chemickymi latkami a prace fyzicky narocné a tyto prace jsou zde vyslovné uvedeny.
Zaméstnavatel ma také povinnost informovat o rizikovych faktorech na pracovisti nebo
pfi préci, které by mohly poskodit plod v téle matky, ovlivnit t€hotenstvi, kojeni nebo
zdravi matky. Je povinen ucinit potfebna preventivni opatieni, aby doslo ke snizeni
téchto rizik, a to po celou dobu, kdy je to nutné k ochrané jejich bezpecnosti nebo
ochrané zdravi ditéte.

V pfipad¢, ze zaméstnankyné vykonava nékterou z téchto praci a zjisti, Ze je
téhotna (popt. koji nebo je matka do konce 9. mésice po porodu), je zaméstnavatel
podle § 41 odst. 1 pism. c) ZP a § 239 ZP povinen ji pfevést na jinou praci. Pfevedenim
na jinou praci se rozumi stav, kdy zaméstnavatel bez zmény pracovni smlouvy natidi
zaméstnanci jinou praci, neZ kterd je v pracovni smlouvé sjednana.”’ Pfi pievedeni na
jinou praci musi zaméstnavatel pfihlizet zejména k tomu, zda je prace pro zaméstnance
vhodna vzhledem k jeho zdravotnimu stavu, schopnostem a kvalifikaci (§ 41 odst. 6 ZP)
a také musi jit podle § 239 ZP o préci, na které bude t€¢hotna zaméstnankyné dosahovat
stejného vydélku jako pii dosavadni praci. Pokud tomu tak nebude, nalezi ji
vyrovnavaci ptispévek podle zakona ¢. 187/2006 Sb. Toto ustanoveni dale uvadi, Ze
kterakoli t¢hotna Zena pracujici v noci je opravnéna zadat zameéstnavatele, aby ji prevedl
na denni praci a zaméstnavatel je povinen této zadosti vyhovét.

Tato ustanoveni mohou mit na zaméstnavatele velice neptiznivy dopad, zejména
pokud se jedné o ustanoveni o pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci. Jeho ucelem je

piedevsim ochrana zeny, jejiho t¢hotenstvi, matefstvi a zdravi ditéte, coz je nepochybné

% JANECKOVA, Eva. Pracovni pravo a materstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 26. ISBN 978-80-
7478-337-1.
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kdy pfichazi o pracovni silu a je povinen nalézt pro zaméstnankyni jinou vhodnou
pozici a popi. ndhradu za zaméstnankyni na plivodni praci, zcela bez ochrany a s
nastalym stavem si musi poradit sam bez jakékoli kompenzace ze strany statu nebo
zaméstnankyné. Ve vétSich firmach, kde je velké mnozstvi pracovnich pozic, toto Casto
neni problém, nicméné pro malé zaméstnavatele miize byt hledani nového zaméstnance,
a predev§im jiného pracovniho mista pro té¢hotnou zaméstnankyni, znacné slozité.
V pfipadé, ze zaméstnavatel nenajde pro téhotnou zaméstnankyni jinou vhodnou
pracovni pozici, jednd se o prekdzku na strané¢ zameéstnavatele a zaméstnankyni tak
nalezi podle § 208 ZP nahrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku.
Zamg¢stnavatel se tim dostdvd do znacnych problémd, jelikoz je povinen téhotné
zaméstnankyni poskytovat nahradu vydélku a zaroven je nucen nalézt za ni nahradu,
nebot’ t€hotnad zaméstnankyné nemiize dosavadni praci vykonavat. Jednim z moZnych
zpusobu feseni by bylo, kdyby zaméstnavateli nalezel urcity piispévek ze strany statu,
ktery by pochazel napt. z nemocenského pojisténi. Jednalo by se o piispévek, jez by
kompenzoval pfipadné ztraty zaméstnavatele, Cas, ktery musel vynaloZit pii hledani
vhodného mista pro zaméstnankyni a ndhradniho zaméstnance namisto téhotné
zaméstnankyné, a také s tim spojené finan¢ni naklady. Tento pfispévek by byl zahrnut v
nemocenském pojisténi a vyplacel by se pouze v piipadé, Ze by nastala situace, kdy
zaméstnavatel musi zaméstnankyni pievést na jinou praci.

Kromé toho, Ze t¢hotné zaméstnankyné, kojici zaméstnankyné a zaméstnankyné
matky do konce 9. mésice po porodu maji zakazano vykonavat urcCité prace, nalezi jim
také jiné zvlastni pracovni podminky. Tyto pracovni podminky se tykaji predevSim
pracovnich cest, prace prescas, nocni prace nebo urcitych omezeni, které predstavuje
kojeni v pracovni dobé. Zvlastni pracovni podminky, které jim nalezi, slouzi hlavné k
tomu, aby bylo chranéno jejich t¢hotenstvi a matefstvi. Vychova déti predevSim v
raném veéku je velice podstatnd a musi byt proto Zendam umoznéno, aby se o své déti
staraly, vychovavaly je a travily s nimi Cas. Zaroven by tim ale nemél trpét jejich
pracovni zivot. Je proto dilezité sladit tyto dvé podstatné stranky Zivota zZeny a snaZit se
mezi nimi najit urity kompromis.

T¢hotnd zaméstnankyné nebo zaméstnankyné ¢i zaméstnanec, kteti se staraji o
dité do 8 let v€ku, mohou byt podle § 240 ZP vyslani na pracovni cestu mimo obvod
obce svého pracovisté nebo bydlisté jenom s jejich souhlasem. Podobné omezeni se

vztahuje také na ptelozeni téchto osob, kdy mohou byt ptelozeny pouze na jejich zadost.
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Stejné omezeni se vztahuje také na osamélou zaméstnankyni a osamélého zaméstnance,
kteti pecuji o dité, jez jesté nedosahlo 15 let veku.

Tehotnym zaméstnankynim je déale zakazéna prace ptesCas. Pokud jde o
zaméstnankyné a zaméstnance, kteti peCuji o dit¢ do 1 roku, tém zaméstnavatel nesmi
praci prescas naridit.”

Protoze tehotenstvi je pro Zenu velice naro¢né obdobi jak po fyzické, tak po
psychické strance, upravuje zékonik prace také moznost Upravy jeji pracovni doby.
T¢hotnd zaméstnankyné mize pozadat o zménu pracovni doby, piedevSim o jeji
zkréaceni nebo jinou upravu, a zaméstnavatel je povinen této zadosti vyhovét, pokud mu
v tom nebrani vazné provozni diivody. To se tyka i zaméstnankyn nebo zaméstnanci,
kteti pecuji o dit¢ do 15 let v€ku, nebo zaméstnankyn ¢i zaméstnancu, ktefi sami
dlouhodobé pecuji o osobu zavislou na pomoci jiné osoby.99

Téhotnd Zena ma také narok na pracovni volno v pfipadé vySetieni nebo
navitévy téhotenské poradny.'®

V ZP je stanoveno, ze kojici zaméstnankyné ma pravo na zvlastni prestavky na
kojeni, které jsou jim poskytovany navic k pfestdvkdm v praci a zaméstnavatel je
povinen jim tyto piestavky poskytnout. Pokud zaméstnankyné pracuje po stanovenou
tydenni dobu, mé narok na dvé ptlhodinové prestavky na kazdé dité do 1 roku véku a v
dalSich 3 mésicich v€ku ditéte na jednu pilhodinovou prestavku. Zaméstnankyné
pracujici po kratsi pracovni dobu (alesponi polovinu tydenni pracovni doby) ma podle §
242 ZP nérok na jednu ptlhodinovou pfestavku na kojeni na kazdé dit€ do 1 roku jeho
veéku. Tyto prestavky na kojeni nicméné v praxi nejsou piili§ ¢asto vyuzivany, nebot’
zaméstnankyné radéji vyuzivd moZnosti ¢erpani rodi€ovské dovolené a po navratu do
prace pro ni jiz nejsou prestdvky na kojeni potfeba. Mnoho zaméstnankyn o této
moznosti ani nevi. Pokud by ale Zena chtéla nastoupit do prace jesté v dob¢, kdy své
dit¢ koji, mlze ji moznost piestavek na kojeni vyrazné pomoci, ale pouze v ptipade, ze
zaméstnavatel Zeny provozuje jesle nebo jinou formu péce o dité a dité se tak po dobu
pracovni doby Zeny nachazi v misté vykonu jeji prace. Pokud se dit¢ nachazi jinde,
nejsou prestavky na kojeni pftili§ praktické a v beézné pracovni dobé prakticky

neproveditelné.

% STANGOVA, Véra. Zvlastni pracovni podminky n&kterych zaméstnancii. In: BELINA, Miroslav a kol.
Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 305. ISBN
978-80-7400-667-8.

% Tamtéy.

0 Tehomd zaméstnankyné a zamésmani. \n: Aperio.cz. 6. 8.2017 [cit. 1. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.aperio.cz/684/tehotna-zamestnankyne-a-zamestnani
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S témito zvlastnimi pracovnimi podminkami a ,,vyhodami* je ale spojena také
velkd fada omezeni pro zaméstnavatele ohledné t€hotnych zaméstnankyn,
zamé&stnankyn, které koji, a zaméstnankyi nebo zaméstnanct, kteti pecuji o dité. Miize
se proto velmi Casto stat, ze tito zaméstnanci budou pro zaméstnavatele nezadouci a ten
je nebude chtit nadale zaméstnavat. Je proto nutné pro tyto zaméstnance stanovit urcitou
ochranu, kterd zabrani zaméstnavatelim v tom, aby s takto pro né&j ,nevyhodnou‘
zaméstnankyni nebo zaméstnancem rozvazal pracovni pomér. NejdilezitéjSim z téchto
ochrannych ustanoveni je ustanoveni § 53 odst. 1 pism. d) ZP, které zakazuje
zaméstnavateli dat vypoveéd zaméstnankyni, jeZ je t€hotna nebo kterd cerpa matetskou
dovolenou, popf. zaméstnankyni nebo zaméstnanci, kteti Cerpaji rodi¢ovskou
dovolenou. Tito zaméstnanci ¢i zaméstnankyné jsou v tzv. ochranné dobé, kdy jim
muze byt ddna vypovéd pouze z vyjimecnych divodd, a sice v piipadé, kdy se
zaméstnavatel nebo jeho Cast rusi nebo kdy se zaméstnavatel nebo jeho Cast premist'uje.
Vypoveéd ale neni mozné dat z divodu premisténi, jestlize se zaméstnavatel nebo jeho
cast premist'uji pouze v mezich mista vykonu prace stanoveného v pracovni smlouvé v
pfipad€, Ze se jednd o téhotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni Cerpajici matetskou
dovolenou nebo zaméstnankyni ¢i zaméstnance Cerpajici rodi€ovskou dovolenou.
Tehotné¢ zaméstnankyni, zaméstnankyni na mateiské dovolené nebo zameéstnanci na
rodicovské dovolené nelze dat vypovéd ani v ptipadé, Ze je dan néktery z dtvodu, pro
které I1ze okamzité zrusit pracovni pomér, nebo Ze dojde k jinému zdvaznému poruSeni
povinnosti vyplyvajicich z pradvnich pfedpisti nebo poruseni téchto povinnosti zvlast
hrubym zptisobem (§ 54 ZP).

V ptipad¢, ze byla dana vypovéd jesté pred zaCatkem ochranné doby, naptiklad
predtim, nez Zena ot¢hotnéla, a vypovédni lhita by méla uplynout v této ochranné dobe,
ochranna doba se do vypovédni lhity podle § 53 odst. 2 ZP nezapocitava a zbyla ¢ast
vypovédni lhiity bézi az po skonCeni ochranné doby. Pracovni pomér tedy skonci az
uplynutim této zbyvajici Casti vypoveédni lhlty. Zaméstnanec ¢i zaméstnankyné ale
nemusi trvat na tomto ,,prodlouzeni vypovédni lhity a pracovni pomér tedy miize
skoncit jiz uplynutim ochranné doby.

Kromé toho, Ze zaméstnavatel nesmi dat t€hotné zaméstnankyni, zaméstnankyni

na matefské dovolené nebo zaméstnanci ¢i zaméstnankyni na rodicovské dovolené
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vypoveéd’, nesmi s nimi také okamzité zrusit pracovni pomér, prestoze k tomu byl dan

. 101
duvod.

4.2 Materska dovolena

Kazdé zaméstnankyni nalezi na dobu pokrocilého stupné te€hotenstvi, porodu a
nasledné péce o dit¢ matefska dovolend. Tato dovolend poskytovand zaméstnavatelem
bez nahrady mzdy je nutnd, jelikoz téhotné zeny v pokrocilém stadiu téhotenstvi jiz
zpravidla nemohou provadét fyzicky a psychicky naro¢né prace, a piestoze takové prace
bézné¢ v zaméstnani nevykondvaji, je potieba, aby se v tomto obdobi soustiedily
vyhradné¢ na sebe a pripravovaly se na porod. Dovolend pietrvava i po porodu,
pfedevsim z divodu péce o Cerstvé narozené dité, které vyzaduje pozornost matky 24
hodin denn¢.

Matetska dovolena trva podle § 191 ZP po dobu 28 tydnt. V piipadé, ze zena
porodila 2 a vice déti, trva mateiska dovolend 37 tydni. %

Na mateiskou dovolenou Zena zpravidla nastupuje od pocatku 6. tydne pied
ofekavanym dnem porodu, nejdiive na ni miZe nastoupit od pocatku 8. tydne pied
timto dnem. Ocekavany den porodu stanovi zené oSetiujici 1ékar. MlZe nastat piipad,
kdy zaméstnankyné porodi dfive, nez je o¢ekdvany den porodu a nevycerpa proto pied
porodem onéch 6 tydnil. V takovém piipadé ma zaméstnankyné narok na matetskou
dovolenou v plném rozsahu, tedy v rozsahu 28, popi. 37 tydni. Naproti tomu, pokud
zaméstnankyné vycCerpa pred porodem méné€ nez 6 tydnli z mateiské dovolené z jiného
divodu, nez je predcasny porod, nalezi ji pak matefska dovolend v rozsahu pouze 22,
popk. 31 tydni ode dne porodu.'®

Matetska dovolena nalezi i zaméstnankyni, jejiz dit€ se narodi mrtvé. V téle
Zeny, které se narodi mrtvé dité, probihaji stejné hormondlni procesy, jako kdyby se ji
narodilo dit¢ zivé. Zaroven je to pro tuto Zenu velmi bolestivé a nadro¢né obdobi, se
kterym se musi pokusit vyrovnat, proto je namisté, aby ji byla poskytnuta doba na

zotaveni se. Pokud se dité narodi mrtvé, nalezi zaméstnankyni matetskd dovolena v

délce 14 tydnt.

101 7akon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 55 odst. 2

102 7akon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 195 odst. 1

183 STANGOVA, Véra. Piekazky v praci. In: BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prévo. 7. doplnéné a
podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 270. ISBN 978-80-7400-667-8.
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Je stanovena 1 ur¢ita minimalni hranice, po kterou matetska dovolena musi trvat.
Mateiskd dovolend v souvislosti s porodem nesmi byt nikdy krat$i nez 14 tydnt a
nemuze skoncit nebo byt pierusena pied uplynutim 6. tydne ode dne porodu (§ 195 odst.
5 ZP).

Nastup na matefskou dovolenou neni podminén Zzadosti zaméstnankyné.
Zaméstnankyné nemusi zaméstnavatele o mateiskou dovolenou zadat, pouze mu sviyj
nastup na matetskou dovolenou oznami.

[ kdyz je spousta zZen na matefské dovolené natolik zaneprazdnéna péci o dité€ a o
domacnost a nepfijde jim ani na mysl, ze by pfi péci o dit€¢ mecly vykonavat jesté
néjakou jinou praci, je hodné téch Zen, které na matefské dovolené néjaky privydélek
vyhledavaji. Maze to byt z rtuznych divodu, naptiklad nejsou spokojeny se svou
finan¢ni situaci v dob& matefské dovolené nebo jejich kvalifikace vyZaduje neustalou
¢innost v oboru a sebevzdélavani se nebo pouze chtéji opustit stereotyp vSedniho dne na
matetské dovolené a rady by se opét zapojily do pracovniho procesu, ktery by pro né
byl vitanym zpestfenim. Pro tyto zeny existuje n¢kolik moznosti, i kdyz jsou vétSinou
dosti omezené. Omezeni jsou zde predevSim kvili ustanoveni zadkoniku prace, podle
kterého zen& nenalezi po dobu, po kterou vykonava v pojisténé €innosti, z niZ ji nalezi
penézitd pomoc v tchotenstvi a matefstvi, praci nebo osobné vykonava samostatné
vydé€le¢nou Cinnost (§ 16 pism. a) ZNP). Je to pifedevSim z toho divodu, ze tato davka
mé kompenzovat usly piijem, ktery Zena nema z pojiSténé Cinnosti po dobu matetské
dovolené.

Aby tedy Zena nepfiSla o narok na pencZitou pomoc v matefstvi, ma pouze
omezené moznosti, jak si na matefské dovolené piivydélat. Zena po dobu matei'ské
dovolené nemiize vykonavat praci u zaméstnavatele, ze které ji plyne narok na
penéZitou pomoc v matefstvi, mize ale u stejného zaméstnavatele vykonavat praci
jinou. Déle miize Zena na matetské dovolené pracovat pro jiného zaméstnavatele. V
pfipadé, Ze Zena podnikd, je op€t omezena ustanovenim o tom, Ze nemuiZe osobné
vykonavat samostatn¢ vydélecnou ¢innost, ze které ji plyne penczitd pomoc v mateistvi.
To znamend, Ze nemize podnikat po dobu matetské dovolené, pokud ji z této ¢innosti
plyne penéZzitd pomoc v matetstvi. Pokud ale byla Zena zaméstnand, z této prace ji
nalezi penézitd pomoc v matefstvi, a zaroveil k tomu podnikala, nic ji nebrani v
pokracovani v podnikani. V tomto ustanoveni je také napsano, ze Zena nesmi ,, osobné

vykonavat samostatné vydeélecnou cinnost,” takze je mozné, aby tuto ¢innost pro Zenu
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vykonaval nékdo jiny, at’ uz na zakladé pracovnépravniho nebo jiného vztahu, pokud
mu za to bude nélezet odména.'®

Mateiska dovolend se pro ucely dovolené posuzuje jako vykon prace, coz
znamena, ze se doba Cerpani matetské dovolené zapocitava do doby podminujici vznik
naroku na dovolenou. Stejné tak se za vykon prace povazuje doba, po kterou
zaméstnanec Cerpa rodicovskou dovolenou do doby, po kterou je zaméstnankyné
opravnéna cerpat matefskou dovolenou, a doba pracovni neschopnosti zpiisobené
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani (§ 216 odst. 2 ZP). Zaméstnankyné po
skonceni matefské dovolené ma tedy narok na dovolenou, jelikoz doba stravena na
matetské dovolené se ji zapocitavala jako vykon prace. Pro tuto zaméstnankyni je
nejvyhodnéjsi, aby o dovolenou pozadala jesté pred skoncenim matetské dovolené a
dovolena by pak bezprostiedné navazovala na matefskou dovolenou. V takovém
ptipadé by ji totiz ndlezela dovolend za kalendéini rok v plném rozsahu. Takové zadosti
je zaméstnavatel podle § 217 odst. 5 ZP povinen vyhovét.'® Jakmile ale zamé&stnankyné
vyuzije moznosti cerpani dovolené bezprostfedné po skonceni matefské dovolené a pred
svym nastupem na rodi¢ovskou dovolenou, neni po dobu cerpani této dovolené v
ochranné dobé a nevztahuje se na ni ustanoveni o zakazu vypovédi v ochranné dobé
podle § 53 odst. 1 pism. d) ZP nebo okamzitého zruSeni pracovniho poméru podle § 55
odst. 2 ZP. Zaméstnavatel tedy mize se zaméstnankyni v této dobé skoncit pracovni
pomér.’®® V piipads, Ze by zaméstnankyné nevyuZila moznosti Gerpat dovolenou mezi
matetskou a rodi¢ovskou dovolenou, ale az po skonceni rodi¢ovské dovolené, dovolena
by ji nalezela take, ale uz ve zkrdceném rozsahu. Dovolena se krati za dny, ve kterych je
zam&stnanec ¢i zaméstnankyné docCasné prace neschopny/a nebo je na rodi¢ovské
bezprostiedné po skonceni matetské dovolené, protoze ji ndlezi v plném rozsahu. Musi
ale pocitat s tim, ze v této dob&é neni v ochranné lhiuté a vystavuje se tedy riziku

vypoveédi nebo okamzitého zruseni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.

1094 JANECKOVA, Eva. Pracovni pravo a materstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 41. ISBN 978-80-
7478-337-1.

195 Dovolend v souvislosti s mateiskou a rodicovskou dovolenou. In: Aperio.cz. 6. 8. 2017 [cit. 10. 10.
2017]. Dostupné z: http://www.aperio.cz/689/dovolena-v-souvislosti-s-materskou-a-rodicovskou-
dovolenou

1% JANECKOVA, Eva. Pracovni pravo a materstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 38. ISBN 978-80-
7478-337-1.
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Matetska dovolena nalezi 1 zaméstnankyni ¢i zaméstnanci, ktefi prevzali dit¢ do
péce nahrazujici péci rodica (§ 197 odst. 1 ZP). V takovém piipadé ¢ini matetfska
dovolena 22 tydnd, a to ode dne pievzeti ditéte. V ptipad¢, Ze zaméstnankyné prevzala 2
nebo vice déti, ndlezi ji matetska dovolena v rozsahu 31 tydnt. Matetska dovolena ji ale
nalezi nejdéle do dne, kdy dité dosdhne 1 roku véku. I tato zaméstnankyné ma narok na

penézitou pomoc v matefstvi.

4.3 Rodicovska dovolena

Po skonceni matetské dovolené nalezi zen¢ nebo otci po narozeni ditéte podle §
196 ZP rodicovska dovolena. Tato dovolena je matce, pfip. otci poskytovana predevsim
z diivodu nerusené péce o dit€ a prohlubovani vztahii mezi rodici a détmi v raném véku
déti. V této dobé je nutné vénovat vychové ditéte znacny Cas, a proto je nezbytné, aby
matka, popf. otec ditéte nebyli ve vychové ditéte omezovani vykonem prace, zaroven je
ale nutné jim dat urcitou jistotu v tom, Ze se po skonceni rodi¢ovské dovolené¢ budou
moci do prace vratit. Rodi¢ovskd dovolend je tedy také ochrannou dobou (stejné jako
matetskd dovolend), po kterou nemlize zaméstnavatel dat zaméstnanci vypoveéd nebo s
nim okamzité zruSit pracovni pomer.

Rodi¢ovska dovolend byla do zékoniku prace zakotvena jeho novelou ¢.
155/2000 Sbh. s uc¢innosti od 1. 1. 2001. Tato novela ZP byla provedena v souladu se
smérnici Rady ES 96/34 EEC o rodi¢ovském volnu, podle které je pravo na rodi¢ovské
volno ,,individudlni a neprenosné pravo kazdého z rodici, které umoznuje, aby o dité
pecovala matka, otec nebo oba soucasné. «108 7 toho vyplyva, Ze se rodi¢e v Cerpani
rodicovské dovolené zadnym zpiisobem neomezuji a rodi¢ovskou dovolenou tedy miize
cerpat matka, otec nebo oba soucasné, v pripadé potieby se mohou v Cerpéani rodicovské
dovolené¢ také Vystfridat.109

Rodicovska dovolend je v ZP tfazena mezi dileZité osobni pfekazky v praci na
stran¢ zaméstnance. Jde tedy o omluvené pracovni volno, za které zaméstnanci nenélezi

nahrada mzdy.110

1% STANGOVA, Véra. Piekazky v praci. In: BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prévo. 7. doplnéné a
podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 270. ISBN 978-80-7400-667-8.

19 Materska a rodicovska dovolend. In: Aperio.cz. 24. 6. 2016 [cit. 10. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.aperio.cz/688/materska-a-rodicovska-dovolena

10 JANECKOVA, Eva. Pracovni prdvo a materstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 45. ISBN 978-80-
7478-337-1.
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Rodicovska dovolend se poskytuje na zadost a zameéstnavatel je povinen ji
zameéstnanci nebo zaméstnankyni poskytnout. Poskytuje se v rozsahu, jaky je stanoven
v zadosti, nejdéle vSak do doby, kdy dité dosadhne 3 let veku.

Forma Zzadosti o poskytnuti rodicovské dovolené neni v zadkoné stanovena,
nicmén¢ se doporucuje pisemna forma této zadosti. V zZadosti by méla byt uvedena
doba, po kterou chce zaméstnanec nebo zaméstnankyné rodicovskou dovolenou Cerpat.
Pokud v ni tato doba uvedend neni, pak plati, ze rodi¢ zadd o Cerpani rodi¢ovské
dovolené do 3 let veku ditste.™

Zaméstnanec nebo zaméstnankyné mohou rodicovskou dovolenou cerpat
riznymi zpisoby, a sice jako celek do 3 let véku ditéte, jako celek po kratsi dobu,
mohou dobu cerpani prodluzovat nebo mohou Cerpéani rodi¢ovské dovolené i prerusit a
nastoupit do prace. Pfi pferuseni Cerpani rodiCovské dovolené a néstupu zaméstnankyné
nebo zaméstnance do prace ale dochédzi k podobnému problému jako u Cerpani dovolené
mezi matefskou a rodi¢ovskou dovolenou. Zaméstnankyné nebo zameéstnanec, ktefi
prerusi Cerpani rodicovské dovolené po tuto dobu nejsou v tzv. ochranné dobé a
zamé&stnavatel jim tedy mize dat vypoveéd nebo okamzZité zrusit pracovni pomér.112

Rodi¢ovska dovolend podle § 198 odst. 4 ZP nalezi zaméstnanci nebo
zaméstnankyni 1 v pfipadé, ze dité v této dob¢ zemfte, a to po dobu dvou tydnil od amrti
ditéte, nejdéle do 1 roku veéku ditéte, stejné jako matetskd dovolena.

Pokud chtéji zaméstnanec ¢i zaméstnankyné nastoupit do prace diive, nez je
doba stanovend v zadosti o poskytnuti rodiCovské dovolené, je to samoziejmeé mozné a
v mnohych pfipadech to zaméstnavatel velice uvitd. Mize ale nastat i situace, kdy
pfedCasny néavrat zaméstnance z rodicovské dovolené znamena pro zameéstnavatele
velky problém, a to piedevsim z toho diivodu, Ze zaméstnavatel s pfed¢asnym névratem
zaméstnance na svou pracovni pozici nepocital. Zaméstnanec informuje zaméstnavatele
o délce doby, kterou chce stravit na rodi¢ovské dovolené, a zaméstnavatel to bere na
védomi a Casto se podle toho také zatfidi, napt. si zajisti na tuto dobu za zaméstnance ¢i
zamé&stnankyni ndhradni pracovni silu, kterd také pocitd s urcitou dobou trvéani
pracovniho poméru. Pracovni pozice zaméstnance na rodicovské dovolené je tedy
obsazena a zaméstnavatel by pro zaméstnance, ktery se chce z této dovolené vratit

diive, musel bud’ najit jinou pracovni pozici, nebo rozvazat pracovni pomeér se

Y Materska a rodicovska dovolend. In: Aperio.cz. 24. 6. 2016 [cit. 10. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.aperio.cz/688/materska-a-rodicovska-dovolena
12 Tamtéz.
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zaméstnancem na dobu urcitou, ktery nahrazuje zaméstnance na rodicovské dovolené.
Tak ¢i tak mu diivéjsi navrat zameéstnance z rodi€ovské dovolené Casto zplisobi nemalé
komplikace. M4 tedy zaméstnavatel povinnost akceptovat rozhodnuti zaméstnance c¢i
zaméstnankyné o diivéjSim névratu z rodiCovské dovolené? Touto otazkou se zabyval
Krajsky soud v Hradci Kralové a podle jeho rozhodnuti z roku 1995 (13 Co 413/95)
zamé&stnavatel nema povinnost piijmout zaméstnance, ktery se z rodi¢ovské dovolené
vrati diive.

V ptipadé, Ze k pteruseni rodiCovské (mateiské) dovolené dojde ze zdkonem
stanovenych duvodu, je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci praci. Jde o
predevsim o divody uvedené v § 198 odst. 2 a 3 ZP. Pfi opétovném pievzeti ditéte do
péce nalezi zaméstnanci ¢i zaméstnankyni nevycerpana ¢ast rodiCovské (matetské)
dovolené, ne vSak déle nez do 3 let veéku ditéte.

Pro préaci pfi rodicovské dovolené plati jind pravidla nez pii piivydélku na
mateiské dovolené. Béhem rodi¢ovské dovolené zaméstnanec pobira rodicovsky
ptispévek, ktery ho ale nijak neomezuje v moznosti piivydelavat si na rodicovské
dovolené. O narok na rodiCovsky piispévek tedy zaméstnanec nepiijde v piipadé€, Ze
jsou splnény podminky poskytovani rodiCovského pfispévku, a sice pozadavek
upraveny v § 30 odst. 1 ZSSP, tedy pozadavek osobni, celodenni a fadné péce o dite.
Pokud je toto splnéno, muze zaméstnanec ¢i zaméstnankyné vykonavat praci a o
rodicovsky pftispévek nepiijde. Tuto praci mlze vykondvat pro svého pluvodniho
zamé&stnavatele, pro jiného zaméstnavatele nebo miize podnikat. Prace pro plivodniho
zaméstnavatele je problematicka v tom, ze v § 34b odst. 2 ZP je stanoveno, Ze pokud je
zaméstnanec v dal§im zékladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz zaméstnavatele,
nesmi vykondvat prace, které jsou stejné¢ druhové vymezené. Toto omezeni plati i v
pfipadé, Ze je zameéstnavatelem stat, ale jenom pokud jde o vykon price v téze
organizaéni sloZce. Pokud by zaméstnanec ¢i zamé&stnankyné uzavieli s timto ptivodnim
zaméstnavatelem pracovni smlouvu, dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni
¢innosti, muselo by jit o jiny druh préce, nez ktery je sjednany v ptivodni smlouvé. V
pfipad€é prace pro jiného zaméstnavatele, nez je ten plUvodni, nebo podnikani
zam&stnance & zaméstnankynd zde nejsou Zadné prekazky.'™ Opét je ale nutné
piipomenout, Ze pokud by zaméstnanec ¢i zaméstnankyné nastoupili na ptiivodni misto u

puvodniho zaméstnavatele, pferuSuje se tim Cerpani rodicovské dovolené a zaméstnanec

3 JANECKOVA, Eva. Pracovni pravo a materstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 47. ISBN 978-80-
7478-337-1.
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¢i zaméstnankyné jiz nejsou v ochranné dob€. Zameéstnavatel jim tedy muze dat
vypovéd nebo s nimi okamzitd zrusit pracovni pomér.***

Doba ¢erpéni rodicovské dovolené se pro ucely dovolené neposuzuje jako vykon
prace. Zaméstnankyné, ktera si nevycerpala dovolenou na zotavenou bezprostiedné po
skonceni matetské dovolené a pied nastupem na rodi¢ovskou dovolenou, tedy sice mize
cerpat dovolenou az po rodicovské dovolené, nicméné tato dovolend se ji bude kratit
podle § 223 ZP.

Zaméstnankyné ovSem miiZze vyuzit svého ndroku na neplacené volno v ptipade¢,
ze ji rodiCovskd dovolena skonci diive, nez je schopna zajistit svému ditéti hlidani nebo
nez dité nastoupi do matei'ské skoly. Zaméstnankyné nejcastéji zadaji o volno do véku 4
let ditéte. To zejména z toho divodu, ze jim podle zédkona o statni socidlni podpoie
nalezi rodicovsky ptispévek do véku 4 let ditéte v ptipadé€, ze po cely kalendaini mésic
osobné, celodenné a fadné pecuji o dité, které je nejmladsi v rodin€, a to nejdéle do
doby, kdy byla na rodicovském piispévku vyplacena ¢astka 220 000 K¢&. Dale také
proto, ze podle § 5 odst. 2 pism. d) ZNP jsou osoby pecujici o dité do 4 let jeho veku
povaZovany za splnéni podminek v tomto zdkoné za osoby ucastny na dichodovém
pojisténi. Tim podstatnym diivodem pro Cerpani neplaceného volna ale zistava problém
s umisténim ditéte do matefské Skoly nebo jiného obdobného zatizeni. K umisténi ditéte
do podobného zatizeni Casto dojde az po dosazeni véku 3 let ditéte, proto je nutné
zajistit péci o dit¢ v dobé od dovrSeni 3 let véku ditéte do jeho nastupu do matefské
Skoly. Neplacené volno vSak zaméstnavatel neni povinen povolit. UmoZnéni
neplaceného volna ze strany zaméstnavatele zalezi pouze na dohod¢€ s nim. V piipadé,
ze zaméstnavatel povoli zaméstnankyni neplacené volno, jednd se o jinou duleZitou
osobni piekdzku v praci podle § 199 odst. 1 ZP. Zaméstnankyné, které zaméstnavatel
umoznil neplacené volno, se nenachazi v ochranné dob¢. To znamen4, ze zaméstnavatel
muze se zaméstnankyni skoncit pracovni pomér vypovédi podle § 52 ZP nebo mize
pracovni pomér se zaméstnankyni okamzité zrusit podle § 55 ZP.

V piipadé, ze zaméstnanec 1 zaméstnankyné pievezmou dité¢ do péce nahrazujici
péci rodich, nalezi jim rodicovskd dovolend ode dne pievzeti ditéte do dne, kdy dité
doséhlo 3 let véku. Ne vzdy ale zaméstnanec ¢i zaméstnankyné prevezmou do péce
takto malé dité. Pokud ptevzali dité, které je star$i nez 3 roky, ale stale mladsi nez 7 let,

pak jim také ndlezi rodiCovskd dovolena, a sice v rozsahu 22 tydnt. Miize také nastat

4 JANECKOVA, Eva. Pracovni pravo a materstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 48. ISBN 978-80-
7478-337-1.
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piipad, kdy zaméstnanec ¢i zaméstnankyné pievezmou dité, které jesté nedosahlo véku
3 let, ale pfed uplynutim lhity 22 tydn se tak stane. Takovému zaméstnanci ¢i
zaméstnankyni nalezi také dovolena v délce 22 tydnti od prevzeti ditéte.

V CR je poskytovéana, co se ty¢e délky, velmi §tédra rodi¢ovska dovolena ve
srovnani s jinymi zemémi. Zde ale nastdva problém pii navratu matek po rodiCovské
dovolené do prace. Cast matek by se rada vratila zpét do pracovniho procesu jiZ po dvou
letech stravenych na rodi¢ovské dovolené nebo i diive. Samoziejmé zde teoreticky neni
problém, rodi¢e si mohou zvolit délku rodiCovské dovolené podle svého uvazeni.
Bohuzel ale v praxi pfi zvoleni krat$i rodi€ovské dovolené, nez jsou tii roky, dost Casto
nardzi na problém. Tim je pfedevsim to, Ze dit€¢ mladsi tii let véku neni snadné umistit
do matetské Skoly nebo jiného zatizeni, které pecuje o takto malé déti. Na uizemi naseho
statu sice stale Castéji vznikaji jesle a détské skupiny, neni jich ale zatim dostatek. Toto
by méla vyfesit novela Skolského zakona, podle které od roku 2020 budou matetské
Skoly povinny piijimat i déti od dvou let véku. Prestoze se tato novela setkala se
znatnou nevoli ze strany pedagogll a jinych odbornika'™, rodiGe ji zpravidla vitaji,
jelikoz jim muZze usnadnit nelehkou situaci pii navratu do prace. Neni to pouze stat, kdo
se snazi o feSeni této situace. Stale Castéji se setkavame také s tim, ze v ramci velkych
spole¢nosti vznikaji firemni Skolky a jesle. Je to pro né€ vyhodné, protoZe si tim zajisti
brzky navrat zaméstnankyné do prace. Cast matek si miiZe zajistit kromé §kolek a jesli
také hlidani jinym ¢lenem rodiny, popt. chivu. To ale nefesi cely jejich problém, stale
to jsou matky velmi malého ditéte, se kterym chtéji samoziejmé travit co nejvice Casu,
pecovat o n¢j a vychovavat ho. Zaroven je dilezité dite 1 ostatni ¢leny rodiny na navrat
matky do prace pfipravit. Kdyz je maminka s ditétem doma a stard se o n¢j a o
domacnost, byva velmi tézké si zvyknout na situaci, ze ze dne na den odejde na 8 hodin
do prace. Je to tézké jak po psychické strance pro matku i dité, tak po strance
organizacni, kdy je tfeba zajistit chod domacnosti. Idedlni by tedy byl postupny ndvrat
do prace, ktery by umoznily zkracené pracovni ivazky nebo moznost prace z domova.
Po téchto flexibilnich formach zaméstnani byva u maminek nejvetsi poptavka, nicméné
v CR nejsou zatim piilis roz§ifené. Prace z domova neni mozna u kazdého zaméstnani a
moznost prace na zkraceny pracovni Gvazek nebo flexibilni pracovni doba byvaji u

tuzemskych zaméstnavatelti stale spiSe raritou a zalezi pfedevSim na domluvé se

5 Pedagog: Dvouleté déti do Skolky nepatii. Potiebuji néznou mamu a prisného tatu, ktery uddava rad.
In: Zpravy.aktualne.cz. [cit. 8. 2. 2018]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/pedagog-dvoulete-
deti-do-skolky-nepatri-potrebuji-neznou-mam/r~bcc7f616775e11e7b2b5002590604f2¢e/
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zaméstnavatelem. Podle Ceského statistického ufadu pracuje v CR na &asteény tvazek
pouze 5,5 % zaméstnanci v produktivnim véku, coz je oproti priméru v EU nepfili$
pozitivni ¢islo. Ve statech EU primérné pracuje na zkraceny pracovni uvazek témér
tietina zen.''® | to je jeden z davodi, pro¢ se neziidka stava, e matka po skondeni
rodi¢ovské dovolené nenastoupi k plivodnimu zameéstnavateli, ale hleda si praci jinde,
jelikoz se nedomluvili na pracovnich podminkach, které by vyhovovaly obéma
zucastnénym strandm.

To, jak je dilezity brzky navrat do prace po rodi¢ovské dovolené, zdiraziuje i
prohlaseni TomaSe Dombrovského, ktery je analytikem LMC a fekl: ,To, jak
personalisté vaimaji kandidaty v zavislosti na mezere v Zivotopisu, je ruzné. Prvni rok je
vSe v naprostém poradku, po dvou letech uz mohou prichdzet pochybnosti. O lidech,
kteri mimo zaméstnani stravi pét a vice let, uz panuji vylozené predsudky. Povétsinou

. ;AT
jsou odmitani.*

Dlouhym pobytem na rodi¢ovské dovolené tedy Zena ztraci nejen
ptehled ve svém pracovnim oboru a navrat na ptivodni pracovni pozici pro ni muize byt
o0 to naro¢néjsi, ale stava se také neuplatnitelnou na pracovnim trhu. Doufejme tedy, Ze
bude pokraCovat trend usnadiiovani matkam néavrat do prace po rodicovské dovolené,
bude se rozsifovat nabidka instituci, které se postaraji o déti od dvou let véku a bude se
rozsifovat nabidka flexibilnich forem zaméstnavani.

S rodi¢ovskou dovolenou souvisi i nové zavedena davka otcovské poporodni
péce, kterd je sice upravena zdkonem o nemocenském pojisténim a ze systému
nemocenského pojisténi je také vyplacena, nicméné jedna se pouze o davku, nikoli o
automatické volno ze zaméstnani. V ptipadé, Ze chce tedy otec nastoupit na tzv.
otcovskou dovolenou, musi si zazaddat o volno stejné jako v pfipadé Zadosti o
rodicovskou dovolenou. Vyplnény formuléf s zZadosti, ktery je k dispozici na webovych
strankach Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, podava otec ditdte prostiednictvim

svého zaméstnavatele. Pokud jde o0 OSVC, podava se zadost na 0Ssz. 118

Y8 Kratsi iivazky se v Cesku moc nenosi. In: Novinky.cz. [cit. 8. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/kariera/415414-kratsi-uvazky-se-v-cesku-moc-nenosi.html

W Cast matek se chee vrdtit z rodicovské diive a na polovicni ivazek, ukdzal priczkum. In: Novinky.cz.
[cit. 8. 2. 2018]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/kariera/457291-cast-matek-se-chce-vratit-z-
rodicovske-drive-a-na-polovicni-uvazek-ukazal-pruzkum.html

Y8 Uplatiiovdni naroku a vyplata dévek nemocenského pojisténi. In: CSSZ.cz. [cit. 18. 3. 2018]. Dostupné
z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/uplatnovani-naroku-a-vyplata-davek-
nemocenskeho-pojisteni.htm#OPP
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Z.aveér

Cilem této prace bylo zmapovat soucasny stav sociadlniho zabezpeceni Zen
Vv téhotenstvi a matei'stvi a ochranu v pracovnépravnich vztazich, které stdt zendm
nabizi. K analyze soucasného stavu bylo zapotiebi zabyvat se i vyvojem socidlniho
zabezpeCeni na naSem uzemi, a to zejména vyvojem ve 20. stoleti, jez bylo pro tuto
oblast kli¢ové a které je zakladem sou¢asného obrazu socialniho zabezpeéeni v Ceské
republice. Stejny diraz jako na historii tohoto oboru musi byt kladen i na mezindrodni
kontext socialniho zabezpeteni, jelikoz je Ceskd republika ¢lenem mnoha
mezinarodnich organizaci, a ptredevSim Evropské unie, kterda ma znacny vliv na
zakonodarstvi nejen v socialni oblasti.

Zenam v Ceské republice je v obdobi t&hotenstvi a matefstvi poskytovana celd
rada davek a prispevkl, které jim maji finanéné pomoci v ndro¢ném obdobi, kdy se
musi pfipravovat na budouci roli matky a peovat a nove narozené dité. Pravdépodobné
nejpodstatnéjsimi davkami, jeZ pomahaji rodindm v tomto obdobi, jsou penézitd pomoc
Vv matef'stvi a rodi¢ovsky prispévek, a to zejména ztoho divodu, Ze nalezi vSem
pojisténkam bez ohledu na vysi jejich pfijmu. U nékterych davek a prispévku se skytaji
otazky ohledné¢ ucelu jejich poskytovani. Pravé penézitd pomoc v mateistvi
poskytovana z nemocenského pojisténi a rodicovsky pirispévek poskytovany ze systému
statni socialni podpory jsou davkami, které maji nahradit piijem jednoho z rodici a
pomoci tak rodin€ s ndklady spojenymi s t¢hotenstvim a pfedev§im s matetfstvim. Tento
piispévek je rodiciim poskytovan z toho diivodu, aby se mohli co nejdéle starat neruSené
o dité, které¢ v raném obdobi potiebuje jejich plnou pozornost a péci, a nemuseli se
zabyvat finan¢nimi problémy spojenymi se ztrdtou jednoho pifijmu v rodin¢€. Nicméné
vyse téchto ptispévka, predevsim pak rodiCovského piispévku, neni dostatecna k tomu,
aby pln¢ nahradila pfijem jednoho z rodict, a tak ¢asto dochazi k tomu, Ze si matky na
zaméstnani. Jednim zfteSeni je nov€ zavedend moZnost zrychleného Ccerpani
rodi¢ovského prispévku, které ale budi dalsi diskuze a pochyby. Paklize je jednim
z diivodii poskytovani rodicovského prispévku umoznit rodi¢lim pecovat nerusené o dité
po dobu, ktera je pro dité potiebna, je moznost Cerpani prispévku pouze po dobu pil
roku ponékud protiucelna. Vyse rodicovského piispévku bude sice mésicné vyssi a Iépe

pokryje naklady spojené s péci o dité, nicméné po kratké dobé Cerpani bude muset
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rodina fesit problém s chybéjicim piijmem. Dalsi problematickou davkou, co se tyce
jejiho ucelu, je porodné. Porodné je déavkou, ktera je podle Ministerstva prace a
socialnich véci CR poskytovana rodindm s niz§imi piijmy k pokryti nakladd spojenych
s porodem a vybavou pro dité. Nicméné porodné podle soucasné legislativni Gpravy
nalezi 1 matkdm, jez své dit€ po porodu v porodnici odlozi a dale se o néj nestaraji.
Takové matky sice dité porodily, ale ndklady na vybavu ditéte jsou nulové, tudiz by jim
tento jednorazovy prispévek néalezet nemél. V ptipade, ze davka nalezi i t€émto Zendm,
které odlozi své dité, mizeme ucel porodného chépat jako jakousi odménu za porod.
V takovém piipadé by ale ddvka méla nalezet vS§em zZendm, ne pouze tém, jejichz piijmy
nejsou dostacujici.

Znaénym krokem vpied je zavedeni davky otcovské poporodni péce, ktera
umoziuje otcim aktivnéj$i zapojeni se do péce o dit€¢ v obdobi, které je pro matku
je doba sedmi dna dostate¢na pro pomoc s pééi 0 dité€, a zaroven, zda vyse otcovské je
dostatecné motivujici k tomu, aby otec zlstal s rodinou doma. Nepochybné je znacné
mnoZstvi otcl Cerstvé narozenych déti, ktefi s nimi chtéji byt doma a pomahat s péci o
né bez ohledu na finance, takovi, ktefi by byli s ditétem doma, i kdyby si méli vzit
neplacené volno ¢i dovolenou. Jsou zde ale také rodiny, jejichz rozpocet je z divodi
spojenymi s naklady na miminko velmi napjaty. Pro tyto rodiny je nemyslitelné, aby
otec po dobu sedmi dnt pobiral davku, jez je nizsi nez jeho vydélek za stejnou dobu
vV zaméstnani, proto je davka otcovské k pobytu doma s ditétem nemotivuje.

Ptestoze Casto slychdme z st novopeCenych matek stiznosti, ze se jim davky
zdaji nedostatecné vysoké, je nutné si uvédomit, Ze zabezpeceni zen v t€¢hotenstvi a
matefstvi je v souc¢asnosti nastaveno velmi Stédie, ac se to tak nemusi na prvni pohled
zdat. Ve srovnani s jinymi staty je v Ceské republice kladen velky diiraz na to, aby Zena
byla s ditétem doma co nejdéle, at’ uz se jedna o délku Cerpani rodi¢ovského ptispévku
nebo délku rodicovské dovolené poskytované zakonikem prace. To se ale pfili§
neshoduje s aktualnim trendem, kdy se Zeny chtéji navratit do pracovniho procesu co
nejdiive po porodu, jelikoz védi, ze v mnohych piipadech je navrat po dlouhé dobé
znané ndrocny, nékdy az nemozny, pokud jde vyvoj v oboru zaméstnani rychle
kupiedu. Ackoli je mozné rodicovsky piispeévek noveé Cerpat po zkracenou dobu a je
mozné zvolit si rodiCovskou dovolenou podle svého uvéazeni, neni zatim institucionalné
zajisténa péce o déti od dvou let véku. Od roku 2020 maji sice mateiské Skoly podle

zakona povinnost pfijimat i déti od dvou let v€ku, nicméné toto feSeni se nejevi jako
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prili§ stastné, jelikoz matefské Skoly a jejich personal nejsou na takto malé déti
pfipraveny. Je proto nutné zaméfit se na aktivnéjsi budovani dalSich instituci, které
budou o tyto déti pecovat, jako jsou jesle nebo détské skupiny, a umozni tak matkam
zapojit se zpét do pracovniho procesu drive, nez budou ditéti tii roky a bude moci
dochazet do materské Skoly. Stejné¢ tak je potfeba motivovat zameéstnavatele
k vyraznéjsimu zavadéni flexibilnich forem zaméstnavani, které pravé matkam, jez se
vraceji do zaméstnani po mateiské ¢i rodiCovské dovolené, mohou tento névrat
usnadnit, aby mohly 1épe zkoordinovat pé&i o dité a praci. Zeny po navratu z matefské
¢i rodicovské dovolené predstavuji zna¢ny potencidl a je v zdjmu zaméstnavatele, aby o
tuto pracovni silu nepfisel.

Ceska republika ma nastaveny systém socialniho zabezpe&eni pro téhotné Zeny a
rodi¢e pecujici o déti velmi Stédife a je nepochybné, ze rodin€ a rodiCovstvi je
poskytovana znac¢na socialni ochrana. Piesto je ale nutné, aby se nékteré oblasti
socialniho zabezpeceni i nadale rozvijely a aby se v socialnépravni i pracovnépravni
oblasti kladl diraz pfedevsim na hleddni kompromisi mezi rodinnym a pracovnim

Zivotem Zeny, které by vedly k snadné&j$imu sladéni téchto dvou stranek jejiho zivota.
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Seznam zkratek

CMU
CR
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0z
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RE
SZO0
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ZNP
zP
ZSSP

Centrum mezistatnich thrad

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropské spolecenstvi

Evropska socialni charta

Evropska unie

Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni
Mezinarodni asociace socialniho zabezpeceni
Mezinarodni organizace prace

Ministerstvo prace a socialnich véci

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodi

Okresni sprava socialniho zabezpeceni

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Obcansky zadkonik

Penézita pomoc v matetstvi

Rada Evropy

Svétova zdravotnicka organizace

Vyrovnavaci pfispévek v t¢hotenstvi a matetstvi
Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisteni
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
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Zabezpeceni Zen v téhotenstvi a materstvi a ochrana jejich prace

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva zabezpeCenim zen v té¢hotenstvi a matefstvi a
ochranou jejich prace. Celé prace predklada obraz jak o vyvoji socidlniho zabezpeceni
na tzemi Ceské republiky, tak zejména o soudasném stavu socialniho zabezpedeni,
které se tyka predevsim téhotnych Zen a rodich pecujicich o déti.

Diplomova prace je rozdélena do ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva
historickym vyvojem socidlniho zabezpeceni na nasem tizemi, zejména vyvojem ve 20.
stoleti, ktery je uréujici pro sou¢asny stav socialniho zabezpe&eni v Ceské republice.

Druha kapitola se zaméfuje na mezinarodni kontext socialniho zabezpeceni.
Ceska republika je ¢lenskym stitem nékolika mezinarodnich organizaci, jejichZ
legislativa ma na Gpravu socialni oblasti u nas zna¢ny vliv. Tato kapitola je tedy
vénovéana mezindrodnim organizacim a ptedpisiim mezindrodniho prava, které se tykaji
socialni oblasti, pfedevs§im prava socialniho zabezpeceni.

Tteti kapitola je nejobsdhlejsi a je vénovana socidlnimu zabezpeceni Zen
Vv t€hotenstvi a matefstvi. Zabyva se zabezpeCenim ze systému nemocenského pojisténi 1
ze systému statni socidlni podpory. Jsou zde rozebirany jednotlivé davky, které mohou
zeny a rodice v t¢hotenstvi a matefstvi Cerpat, predev§im penéZitd pomoc v matefstvi,
vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi, rodiCovsky pfispévek, porodné a
piidavek na dit¢. Kromé& davek, které nalezi z velké ¢asti Zenam, je zde 1 podkapitola
vénovana institutu otcovské poporodni péce.

Ctvrtd a posledni kapitola je vénovana pracovnimu pravu, konkrétng
pracovnépravnim vztahlim, jez se tykaji t€hotnych zen a Zen nebo rodicu pecujicich o
déti. Jsou zde podrobnéji predstaveny instituty matetské a rodiCovské dovolené, stejné
jako zvlastni pracovni podminky, které témto osobam nalezi.

V zavéru prace se autorka zabyva predevsim oblastmi, kterym by méla byt do
budoucna vénovana zvySena pozornost, zejména snaze o sladéni rodinného a

pracovniho Zivota Zeny.

Klicova slova: zabezpedeni v téhotenstvi, zabezpeceni v matefstvi, ochrana prace
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Social security of women during pregnancy and maternity and
protection of their work

Abstract

The diploma thesis deals with the security of women during pregnancy and
motherhood and the safety of their work. The whole work illustrates the development of
social security in the Czech Republic, in particular the current situation of social
security with the main focus on pregnant women and parents taking care of their
children.

The diploma thesis is divided into four chapters. The first chapter deals with the
historical development of social security in the territory of the Czech Republic, in
particular the development in the 20 century which is decisive for the current state of
social security in the Czech Republic.

The second chapter focuses on the international context of social security. The
Czech Republic is a member state of several international organisations whose
legislation has a significant impact on our social area. Therefore, this chapter is also
devoted to international organisations and international law regulations focused on the
social area, in particular on the rights of social security.

The third chapter, which is the most extensive, is dedicated to the social security
of women during pregnancy and motherhood. It deals with the security arising from
both the sickness insurance system and the government social security system. The
chapter analyses individual benefits and allowances that can be drawn by women and
parents during pregnancy and motherhood, in particular financial benefits during
motherhood, compensation benefit during pregnancy and motherhood, parental
allowances, maternity grants and child benefits. Besides allowances given to a large
extent to women, there is a subchapter dedicated to the father’s postnatal position.

The fourth and last chapter focuses on labour law, particularly on employment
relationships involving pregnant women and women or parents taking care of their
children. In this chapter there is a detailed description of the maternity and parental
leaves as well as special work conditions to which these persons are entitled.

The final part of my work covers areas to which should be paid more attention in
future, particularly to attempts to balance the family and work lives of women.

Key words: security during pregnancy, security during motherhood, work safety
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