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Abstrakt

Hlavnim cilem prace je geografickd analyza vyvoje a soucasného stavu
bezpe¢nostni situace v Afghdnistinu na zdkladé incidence teroristickych aktivit
povstaleckych skupin. Déle se price zabyva analyzou role mise ISAF v povale¢ném
vyvoji. Prvni €ast prace se vé€nuje expozici problémut warlordismu a péstovéani opiového
maku. Druhé ¢ast se pak zabyva vyvojem vojenské pfitomnosti v Afghénistanu a tfeti
stéZejni Cast prace analyzuje bezpe€nostni situaci v zemi. Analyza potvrdila rozdéleni
zem¢ na relativné bezpecny sever a nebezpetny jih, dale prokazala vyznamny vliv
péstovani opia na zhorSovéani bezpe¢nostni situace. Za hlavni chyby ve vedeni mise
ISAF prace oznacuje nedostate¢né pravomoci n€kterych kontingentti a poddimenzované

kapacity mise.
Kli¢ova slova:

Afghanistan - bezpe¢nostni politika - ISAF - terorismus — warlordismus

Abstract

There are several objectives of this paper. The main one is the geographical
analysis of evolution and the present state of the security situation in Afghanistan based
on incident-counting of terrorist attacks committed by the rebellious groups. The other
one is to analyze the role of ISAF in postwar evolution. The first part is an exposition
of warlordism and poppy cultivation problems. The second one deals with the evolution
of military presence in Afghanistan. The pivotal third part analyzes the security
situation in the country. The analysis proves the division of Afghanistan into relatively
secure north and dangerous south, next it shows there is a significant influence of poppy
cultivation on security deterioration. Inadequate competence of some contingents and

undersized capability of ISAF are shown as the main faults in managing the mission.
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Afghanistan — security policy — ISAF — terrorism - warlordism
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Uvod

Dlouhodoby konflikt v Afghanistanu pfedstavuje jedno z geopoliticky
nejvyznamnéj$ich ohnisek napéti ve svété a je predmétem zdjmu odborné i laické
vefejnosti. Zajem o déni v Afghanistanu i v naSich podminkach zesiluje G¢ast narodnich
slozek v ramci operace na stran¢ alian¢nich a spojeneckych sil. Presto po roce 2003
zaCina byt tato problematika neopravnéné opomijena nejenom sdélovacimi prostiedky,
které se soustfedily na kontroverzné€jsi zasah v Irdku. Tato zména je pochopitelnd, ale
neméli bychom zapominat, Ze operace v Afghanistanu byla prvni ve valce proti
terorismu a slouZila americkym autoritim jako cesta do Iraku. Stabilizace situace
v Afghénistanu je tedy nezbytné€ nutna pro vyfeseni ,,irackého* problému.

Tato prace se snazi dat pohledu na bezpe¢nostni situaci v Afghénistanu
geograficky rozmér. Vénuje se vSak také moderni historii, protoZe prostiednictvim
historického vyvoje v poslednich desetiletich 1ze porozumét tradi€énimu geopolitickému
roztfi$téni Afghanistanu, které je pro tento stat charakteristické.

Cilem prace tedy je: zhodnotit vyvoj a soucasny stav bezpecnostni situace
v Afghanistanu geografickou optikou na zaklad¢ incidence ozbrojenych aktivit
a teroristickych 1utokd povstaleckych skupin na jedné strané a rozsahem aktivit
spojeneckych vojsk na stran¢ druhé.

Pro svou praci jsem si stanovil tyto vyzkumné otazky:

1. Geograficky obraz povstaleckych a teroristickych aktivit reflektuje jejich
pfirozenou mocenskou zakladnu na jihu zemé& a v afghansko-pakistanském
pohranici.

2. Stav bezpecnostni situace koreluje srozvojem péstovani opia jako jednoho
z hlavnich zdrojt pf{jmu povstaleckych skupin.

3. Zvysuje se intenzita teroristickych tutokl a pocet jejich obéti.
Metodika prace a diskuse nad literaturou

V prvni ¢asti prace jsou nastinény zakladni problémy soucasného Afghénistanu,
pfedev§im se prace zaméfuje na mocenské roztfi§téni Afghanistanu a péstovani
opiového maku pro vyrobu drog. Rozbor téchto faktori je doplnén o moderni historicky
vyvoj, ktery je nezbytny pro spravné pochopeni souvislosti ivzajemnych vazeb.

Pfi popisu stavu produkce opia se prace opira o oficialni vyro¢ni zpravy kancelate OSN
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pro drogy a kriminalitu, které dopliiuje o reSer§i mnoha komentaiti, které k tématu byly
napsany. Na ,,zdpad€“ se totiz péstovani opia povaZuje za nejvétsi soucasny problém
Afghanistanu pifedev§im proto, Ze vsoucasné dobé piedstavuje Afghéanistan
pro ,,zapadni svét“ hrozbu jediné jako dominantni sv&tovy péstitel opia. Dal§i ¢ast
pomoci reSerSe literatury analyzuje zmény vojenské pfitomnosti na uzemi Afghéanistanu.
Mimo jiné tato Cast hledda uspéchy, ale ichyby, ve vedeni mise mezinarodnich
asisten¢nich a bezpe¢nostnich sil (ISAF).

Posledni stéZejni ¢ast prace analyzuje vyvoj) asouasny stav bezpecnostni
situace v Afghanistanu. Pro analyzu pouziva pfehledu ,,domécich* teroristickych utokd,
které poskytuje Memorial Institute for the Prevention of Terrorism ve své Terrorism
Knowledge Base. Databaze vytvoiena z tohoto prehledu postihuje pocet teroristickych
utokd a pocet ovéienych obéti téchto Gtoktl podle €asu a podle mista provedeni utoku.
Utoky, které se zdostupnych tudajo nedalo jednoznaéng lokalizovat do né&které
z afghanskych provincii, jsou zanedbany. Takovychto utokd bylo neceld dv€ procenta.
Pii lokalizaci utokti do sub-provinéniho méfitka by doSlo k neimérnému nartstu
zkresleni vysledkd, proto price analyzuje problém na urovni provincii. Databaze je
doplnéna o statistiku po¢tu zemielych spojeneckych vojakt z databaze icasualities.org.
Data bylo nejprve nutno rozdélit na ,,zabité nepfitelem“ a ,,zemfelé pii ne$tastné
udalosti“, poté byla zpracovana podle pfedchoziho vzoru. Ze ziskanych dat prace
analyzuje vyvoj povstalecké aktivity za cely Afghanistdn i podle provincii a soucasny
stav bezpe€nostni situace podle provincii. Ziskané vysledky jsou porovnavany s udaji
o vyvoji asoucasném stavu péstovani opia, s c€asovou osou vyznamnych udéalosti
a s geopolitickym rozdé€lenim Afghanistanu.

Je nutné poznamenat, Ze databaze pro tuto praci kon¢i v dubnu 2007. Vyvoj
bezpednostni situace je vSak velice dynamicky a zdvisi na mnoha faktorech. Také
komentafe k poslednimu vyvoji je§t€ nejsou napsany. Proto zav€ry a progndzy
prezentované v této praci se vztahuji k dubnu 2007. Existuji i jiné dil¢i databaze
teroristickych utoka. Tyto databaze se vSak od sebe lisi v poétu ttokt za shodna obdobi
natolik, Ze se nedaji kombinovat. Pokud by n¢kdo tedy pouZil data z jinych zdroji, mohl
by dojit k jinym zavérim, i kdyZ trendy by mély zlstat shodné. Data z MIPT-TKB jsou
pouZita pro jejich uplnost a také pro prestiz tohoto zdroje, kterd by méla zaruCovat co

nejvetsi uplnost ovéfenych vérohodnych dat.
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K tématu ,konflikt v Afghdnistanu“ existuje Siroka $kala literatury vétSinou
od zahrani¢nich autori. Polet napsanych komentaiti se li§i podle dil¢iho tématu,
a tak zatimco k historii konfliktu ¢i divodim zasahu spojeneckych sil v f{jnu 2001
existuje mnoho literatury psané z riznych uhla pohledu, analyz soucasného stavu je
velice malo. Je to zplisobeno velkou dynamikou vyvoje a tedy potfebou vétsiho
¢asového odstupu pro spravné zhodnoceni udalosti. V tomto sméru byla velmi
prospésna tematicka diskuse uspofadana v kvétnu 2007 v Americkém centru. Zvlastni
skupinu pouZzité literatury tvofi obecné teoretické knihy o terorismu, ale
1 0 geopolitickém rozd€leni svéta, které stématem uzce souviseji. Jen mala cast
literatury se ale divd naproblém piimo geograficky, vétSinou se o geografické
hodnoceni konfliktu jen ¢aste€né opiraji.

Dostupnost datovych zdrojd se li§i podle poZadovanych informaci. Data
pro obecné geografické a demografické charakteristiky jsou pomérmé snadno dostupna.
Data z riznych zdroji se vSak pomémé zna¢né li§i, protoZe v naprosté vétSin€ pfipada
jde o odhady. Datova zakladna teroristickych utokl je naopak velmi omezena, protoze
jen malo zdroji se problematikou zabyva dlouhodobé. Mnoho z databazi naptiklad
kon¢i vroce 2003 (popt. 2004) v souvislosti s konfliktem v Irdku. Velky problém
pro sbér dat predstavuje administrativni ¢lenéni Afghanistanu, které se v poslednich
nékolik letech velmi vyrazné a Casto méni, a to i na urovni provincii. Jednotlivé zdroje

tak pouZivaji rizné administrativni ¢lenéni, coZ komplikuje kompatibilitu dat.
Slovni¢ek zkratek a pojmii

o AWACS (4irborne Warning and Control System) - Létajici systém uvédomovani
afizeni protivzdudné obrany (téZ letouny vCasné vystrahy) — systém umoZziiuje
sledovat cile ve vzduchu a navadét na né prostfedky protivzdu$né obrany, déle
také pomaha fidit letecké souboje a odposlouchévat nepfatelské souboje.

e Bamyansti Buddhové — dvé monumentalni sochy Buddhy ze 6. stoleti vytesané
do ttesu v udoli Bamyan. Vé&t8i z nich méfi 55 metrd a spolu se svym okolim
byly zapsany na seznam Svétového dédictvi UNESCO. Vroce 2001 byly
vyznamné poni¢eny Talibanem.

e CNPA (Counter-narcotics police of Afghanistan) - Afghanskd protidrogova

policie
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o ISAF (International Security Assistance Force) - Mezindrodni asistenéni
a bezpecnostni sily

e Loya Jirga — vdoslovném piekladu Velké shromazdéni, oznauje se jako
afghansky parlament, resp. jeho horni komora.

e madrasa — $kola islamské ideologie, misto pro rekrutovani a vycvik islamskych
véale€nika.

e MIPT-TKB (Memorial Institute for the Prevention of Terrorism - Terrorism
Knowledge Base) — databéaze vedouci seznamy teroristicky utokt od roku 1968.
Do roku 1997 jsou k dispozici jen seznamy mezinarodnich teroristickych aktu.
Zaznamy domdcich teroristickych utokd jsou k dispozici od roku 1998.

¢ mudZahedin — islamsky bojovnik za svobodu.

e mulla - pfedstaveny meSity, isldmsky ucitel a vidce svelkym vlivem
na obyvatele.

¢ peacekeeping operace — operace vojenského charakteru naudrZovéni miru.
SlouZi k prevenci vzniku konfliktu.

e POHRF (Post-Operational Humanitarian Relief Fund) - Post-operac¢ni fond
humanitarni pomoci — fond by mél zajistit PRT dostatetné prostiedky
pro zahajovani rekonstrukénich praci co nejdfive po skonéeni vojenské operace
v daném miste.

e PRT (Provincial Reconstruction Teams) — Provin¢ni rekonstrukéni tymy — tymy
jsou soucésti ISAF a podili se na obnové zemé rliznymi akcemi napt. budovani
Skol, rozdélovani humanitarni pomoci, pomoc afghanské administrativé
¢i vycvik afghanskych vojaka.

e Sarija — islamské pravo vychazejici z Koranu a Zivota proroka Mohameda, necini
rozdil mezi cirkvi a statem.

¢ Taliban — fundamentalistické hnuti sunnitskych Pastunt.

e UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) -
Vzdélavaci, nau€nd a osvétova organizace spojenych naroda

e warlord — regionélni viidce udrZujici si moc nad sub-narodnim tzemim pomoci

vojenskeé sily.
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1 Historicky vyvoj

Po druhé svétové valce znovu sili snaha svétovych mocnosti ziskat strategicky
vliv nad dzemim Afghanistanu. Soupefeni mocnosti vyustilo vroce 1978 v krvavy
komunisticky pfevrat a vroce 1979 v invazi sovétskych vojsk do Afghanistanu
(Background 2007). Nova promoskevska vlada dokazala ovladat pouze pfiblizné 20 %
uzemi. Divodem, pro€ se ji ani s podporou 120 tisic sovétskych vojakii nepodaiilo
rozsitit svou moc za hranice Kabulu, bylo ptisobeni afghanskych bojovniki za svobodu
tzv. mudZahedini (Majer 2004). Jejich odboj byl financovan obchodem s opiem
(Croker 2001) a od roku 1984 také USA, Pakistinem a dal$imi staty (Majer 2004).
Hodnota celkové zahraniéni pomoci mudZahedinim v obdobi mezi lety 1980 a 1992
dosahla 10 miliard dolarti (Rashid 2000). Vyznamné posileni odboje pfinesla dohoda
zkvétna 1985, kdy sedm hlavnich guerillovych organizaci vytvofilo alianci
(Background 2007). Spojeni odbojovych skupin zajistilo v&tsi vojenské uspé&chy
mudzahedint, které spolu s politickymi zménami v SSSR a kritikou vefejnosti vedly
v roce 1989 ke staZeni sovétskych vojsk z Afghanistanu (Majer 2004). Béhem deseti let
sovétské intervence bylo zabito pfiblizn€ 14 500 sovétskych vojakti a pfes milion
Afghéncti. Ani staZeni vojsk vSak nepfineslo do Afghanistanu klid. MudZahedini
pokracovali v ob&anské valce proti vladé Mohammada Najibullaha, kterou svrhli v roce
1992. Po padu spole€ného nepfitele vystoupily do poptedi etnické, ndbozenské, klanové
a osobni spory a zemé& se zaCala potap€t do anarchie. K moci nad centralni vladou
se nakonec dostali tadzi¢ti warlordi ze severovychodu v éele s Burhanuddinem
Rabbanim. Uspéch Tadzikim zajistila v&tsi soudrnost a lep3i organizace oproti
vét§inovym pasStunskym mudZahedintim (Background 2007).

Velkym problémem Afghanistdnu po roce 1992 bylo zna¢né rozdrobeni moci
ve staté. Vladni tadzicka aliance prezidenta Rabbaniho kontrolovala Kabul, jeho okoli
a severovychod zemég. Sever zemé byl v moci diive prosovétského uzbeckého warlorda
Rashida Dostuma, zatimco na zapad€ (Herat) panoval Ismail Khan. Na vychod¢ vladla
rada mudZahedini. Malé uzemi jihovychodné od Kabulu kontroloval pastunsky warlord
Gulbuddin Hikmatyar. Hazar$ti warlordi pak ovladali provincii Bamyan v centralnim
Afghanistanu. Jednotlivi warlordi mezi sebou bojovali, uzavirali aliance a podvadéli se.
Jizni provincie byly rozdéleny mezi mnoho banditskych skupin vedenych
ex-mudZahedinskymi warlordy. Fungovaly tu také ,silni¢ni mafie“, které vybiraly

poplatky za pouZiti silnic, coZ prakticky znemoziiovalo jakykoli obchod (Rashid 2000).
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Pravé v podminkach roztfi§téného jihu se zacalo formovat hnuti Taliban. Hnuti
si jako hlavni cile stanovilo obnovu miru, odzbrojeni obyvatelstva, prosazeni prava
Sarija a obranu integrity aislamského charakteru Afghanistanu. Z po€atku bylo mezi
lidem velice populami (Rashid 2000). Mezinarodni podporu Taliban nasel v Pakistanu,
ktery chtél zajistit pakistanskym obchodnikim volny prichod do stiedni Asie. Prvni
vyznamngj§i akci Talibanu bylo dobyti Kandaharu v listopadu 1994. V nasleduyjicich
ttech mésicich ziskal Taliban témé&f bez boje nadvladu nad 12 z 31 afghanskych
provincii. V bfeznu 1995 zac¢al Taliban ato€it na jih Kabulu ovlddany Hazary. Sunnitsti
pastun$ti bojovnici Talibanu zachazeli se Siitskymi Hazary velmi krutym zptisobem.
Vedle fanatického zavadéni prava $arija do béZného Zivota bylo pravé kruté chovani
talibanskych bojovnikd divodem poklesu lidové podpory Talibanu (Rashid 2000).
Taliban i pfes slabnouci podporu obyvatel a prvni vojenské neuspéchy dale rozsifoval
svou moc. V zafi 1996 obsadil Kébul a ustanovil vlastni islamskou centralni vladu
(Majer 2004). TadZicka vlada v Cele s generdlem Masudem se stdhla na sever, kde
zalinala formovat tzv. ,,Severni alianci“. Severni aliance tvofila hlavni opozi¢ni silu
proti vlad¢ Talibanu a vedla s nim tvrdé boje. Koncem 90. let sili mezinarodni tlak
na Taliban kvali podpofe terorismu a poskytovani udkrytu hledanym teroristiim,
ptedevsim Usamovi bin Ladinovi. Spolu s tim sili také tlaky na mirové feSeni konfliktu,
které ale Taliban opakované bojkotuje (Rashid 2000).

Vroce 2000 ovlada Taliban jiz ptes 90 % tzemi a pfipravuje se na boj
0 ,,posledni pevnost“ Severni aliance twdoli Panjshir. Opozice v ¢ele s Masudem
dokazala tento utok odrazit a znovu zkonsolidovat svou moc. Svét je vtéto dobé
v otazce Talibanu rozdélen. Nékolik statd, vétSinou neoficialng, uznava vladu Talibanu
(napf. Pakistan, Francie). Proti se stavi pfedev§im staty s velkou obavou pied teroristy
(Rusko, Indie) (Afghanistan: 2007 2007). Cely svét si ale Taliban proti sob& postavil
zaCatkem roku 2001 pfedev§im zni€enim dvou obfich soch Buddhy v Bamyanu, dale
pak zdkonem o oznafovani neislamského obyvatelstva a v neposledni fadé¢ krutym
zachazenim s humanitarnimi pracovniky (Fakta 2005). V zati 2001 spéachal Taliban
uspésny atentdt na generala Masuda, ktery mohl znamenat definitivni porazku Severni
aliance, nebot’ Masud byl nejenom hlavnim taktikem, ale také jednoticim prvkem
Severni aliance. Vyvoj po 11.z4f vSak dramaticky zménil rovnovahu sil.
(Afghanistan: 2007 2007).
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2 Mocenské rozdéleni Afghanistanu

Afghénistan je historicky velmi rozdrobeny stat, ktery se dokaZe sjednotit jen
proti vng&§i agresi (Sedra 2002). Buzan (2005a) vidi pfi€inu této rozdrobenosti
v postaveni Afghénistdnu v globalnim svét€, kde mu pfisuzuje roli ,,insultatora®.
»nsultator je stat nebo uzemi, které pilsobi jako jakési naraznikové padsmo mezi
jednotlivymi regionalnimi celky. De facto tak zabrafiuje vzniku otevieného konfliktu
mezi aktéry sousednich regionalnich celki. Ti se stfetavaji prave na uzemdi ,,insultatora®,
kde se snaZi prosadit své mocenské zajmy. Na izemi Afghanistanu se stéetavaji regiony
jizni Asie, stfedniho vychodu a region byvalého Sovétského svazu (Buzan 2005a).
Aktéfi se snazi prosadit své zajmy skrze podporu jednotlivym warlordim.

Prostor pro vznik warlordismu v Afghénistdnu dala sovétska invaze v 80. letech
20. stoleti. Odboj proti okupaci byl do zna¢né miry financovan ze zahrani¢i, a tak
po odchodu sovétskych vojsk a padu prosovétské Najibullahovy vlady vroce 1992
zustalo v Afghanistinu mnoho malych, ale velmi dobfe vycvi¢enych a vyzbrojenych
armad loajalnich svym velitelim. Tyto skupiny mezi sebou zacaly bojovat o nadvladu
nad jednotlivymi dzemimi i o centralni vladu. Hlavnim zdrojem financi afghanskych
warlordi se stala, vedle podilu na zahrani¢nim obchodu a obchodu s drogami,
zahrani¢ni pomoc sousednich stati, které chtély prosadit své z4jmy v oblasti. Da se tak
fici, ze afghansti warlordi jsou zavisli na vélce, nasili a obecné nestabilité¢ v oblasti.
Tyto faktory generuji zdroje pfijmi a upeviiuji jejich mocenské postaveni, které je
zaloZeno na zastraSovani a poskytovani ochrany za uplatu (Sedra 2002). Dalsi faktor,
kterym warlordi konsoliduji svou stabilitu, je etnicka homogenita jejich jednotek. Da se
tedy fici, Ze Afghénistan je rozdélen podle etnickych linii.

Udaje o etnickém sloZeni Afghénistonu se znaéné lidi. Majoritnim nérodem jsou
Pastuni (kolem 40 % populace), ktefi Ziji pfedevSim v jiznim a jihovychodnim
Afghénistanu. Nejvyznamnéj$im pastunskym warlordem byl po roce 1992 Gulbuddin
Hikmatyar, ktery ¢erpal zahrani¢ni pomoc od Pakistanu. Pékistanska podpora se po roce
1994 piesunula k dal$imu paStunskému hnuti Talibanu. Nejvyznamnéj$i menSinou
v Afghénistanu jsou Tadzikové (kolem 25 %). Patii k nejvzd€langj$im obyvatelim
Afghanistanu a Ziji vjeho severni a pfedevSim severovychodni ¢asti, kde maji také
nejveétsi vliv. Po roce 1992 ziskali moc nad centrdlni vladou v Cele s prezidentem
Rabbanim. TadZikové ale Ziji také na zapadé zemé. Zde po roce 1992 pisobil jeden

z nejvyznamngjsich warlordd Ismail Khan, ktery se t&%il podpofe iranu a sousttedil
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kolem sebe pfedevsim tddZické milice. V centralnich vyso€inach Ziji §iit$ti Hazati
(ptiblizné 10 %). Nejvyznamnéj§im Hazarskym vidcem byl Mohammad Mohaqqiq,
ktery se snazil prosadit svdj vliv i na severu zemé, kde se stfetaval s Tadziky,
ale predev§im s uzbeckym warlordem Rashidem Dostumem podporovanym
Uzbekistanem a Ruskem. Uzbeki je v Afghanistinu mén€ nez 10 % a jsou posledni
vyraznéji se vojensky prosazujici menSinou. Pfesnéjsi etnické rozdéleni Afghanistanu je
patmé z mapové prilohy 2.

Také udaje o nébozenské struktufe se relativné 1ii. Zhruba 98 % Afghanca
vyznava islam. Neceld jedna pétina afghanskych muslimi patii k Siitské vétvi, ke které
se hlasi Hazafi, hor$ti TadZikové, Parsibanové a Kizilbasi (Marek 1987). Stejné€ jako
jinde v islamském svét€ i1 v Afghénistanu generuje tento rozkol v naboZenské linii
napéti. Napéti dale umocrtiuje silné propojeni svétského a duchovniho Zivota, zvlast
na venkové. Pfedstaveny meSity - mulla totiZ zarovei vyucuje ve Skole pfi mesité a ma
rozhodujici slovo pfi zavaznych otdzkach tykajicich se Zivota vesnice (Marek 1987).

Talibanu se po roce 1994 podafilo omezit moc jednotlivych warlordt. Vojaci
loajalni t€émto warlordim bud’ utekli, nebo se pfidali na stranu Talibanu. Pfili$na
pievaha jedné strany ve vnitrostitnim boji o moc zaplsobila na ostatni aktéry
i na sousedni staty obdobnym zpisobem jako zahrani¢ni invaze. DoSlo tedy ke spojeni
jinak znesvatenych aktérG do protitalibanské opozice. Jeji zformovani podpofila také
Talibanem prosazovana politika jednoho naboZenstvi a striktni déleni obyvatel podle
pivodu na pasStunské a nepaStunské. Dal$im podnétem byla mezinarodni snaha zastavit
Sifeni naboZenského extremismu, obchodu sdrogami a terorismu z Afghénistanu
(Buzan 2005a).

Po svrhnuti Talibanu do$lo v zemi k resuscitaci predtalibanského warlordismu.
Faktord, které obnoveni umoZnily, bylo né€kolik. Tim hlavnim byla nedostate¢na sila
jednotek mezinarodnich sil pro zajisténi kontroly nad uzemim za hranicemi Kabulu.
Pro warlordy se tak oteviel prostor pro ziskani nadvlady nad celymi provinciemi véetné
strategickych meést. Pfevzeti kontroly bylo umoZnéno ,navratem* mnoha bojovnikl
Talibanu do armad jednotlivych warlordi (Giustozzi 2005). Dal§im faktorem, ktery
upevnil postaveni né€kterych warlordd, bylo rozhodnuti vlady USA podporovat
regiondlni viidce, ktefi jim byli schopni pomoci pfi realizaci vojenskych cilt. S tim také
vyvstala otazka, zda mé smysl snaZit se warlordy eliminovat dokud nebude pfipravena

sila, ktera by je nahradila. Za stavu jaky panoval v Afghanistanu v prvnich letech
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po vojenském zasahu, byli warlordi Casto jedinou zarukou stability v nékterych
regionech (Unfinished 2003). Narodni arméda, kterda by méla zajistovat bezpeénost
v téchto regionech, se potykala s pomalym riistem pocetnich stavii. Centralni vladu tak
v provinciich reprezentovali jen piislu$nici mistni policie, ktefi ov§em méli silné vazby
na mistni warlordy (Majer 2005).

Konkrétn€ doSlo k navratu Ismaila Khana do Heratu, kde z po¢atku bojoval
s pastunskymi kmenovymi vidci, ale i diky podpofe z iranu oblast de facto ovladl
(Sedra 2002). I pfes stiety s prezidentem Karzaim byl pfizvan v roce 2004 do nové
vlady. Jeho pozice v Heratu je tedy velmi silna. Sever je relativné nejstabilnéj$i oblasti
Afghéanistanu. Pfesto se zde mocensky stfetavaji tii warlordi, pfedev§im v provincii
Balkh. Jsou to uzbecky Rashid Dostum, tddZicky Mohammad Usta Atta a hazarsky
Mohammad Mohaqqiq (Giustozzi 2005). Na vychod€ byla situace pomérné sloZita,
nebot’ mistni warlord Pacha Khan Zadran byl podporovan Ameriany v boji proti
zbytkim Talibanu, ale zaroveni vedl boj proti centralni vladé (Sedra 2002). V posledni
dobé v oblasti soupeti dva vojensti velitelé Hazrat Ali a Haji Zahir (The rule 2004).
Nejkriti€téjsi je situace na jihu, ktery je pod nadvladou bezpoctu pastunskych vidct,
kteti bojuji mezi sebou i proti centralni vlad€. Taliban se v poslednich letech n€kolikrat
snazil zkonsolidovat svou moc nad vét§im uzemim kolem Kandaharu. Jeho snahy byly
ale zmafeny spojeneckou ofensivou. Z okoli Kandahéaru pochazi také prezident Karzai,
ktery se t&8i silné podpofe n€kterych mistnich kmenovych viidct (The rule 2004).

Podle Giustozziho (2005) je charakteristickou vlastnosti afghanskych warlordii
silnd snaha stat se ministry nebo guvernéry a tim navenek legitimizovat svoje postaveni
a po¢inani (Majer 2005). Tato vlastnost se také promitla v parlamentnich volbach v roce
2005, kdy bylo pfes 200 kandidatd provéfovano z napojeni na regionalni warlordy.
Hrozba vylouceni kandidatti se stala hlavni zbrani mezinarodnich sil v prosazovani

programu odzbrojeni. Na konec bylo z voleb vylou¢eno 11 kandidati (Wright 2006).
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3 Geografické aspekty faktoru opia

Produkce drog a na ni navazujici aktivity zlo¢innych struktur ptedstavuji
nejvetsi dlouhodobé problémy, se kterymi se Afghénistan potyka. Boj sni je podle
prezidenta Karzaiho hlavni prioritou nové vlady (Mikhos 2006). Produkce opia je
problémem pfedevsim proto, Ze financuje ozbrojené slozky warlordii bojujicich proti
vlad¢. Tim pfimo ovliviiuje bezpe€nostni situaci v zemi. Da se dokonce hovofit
o0 jakémsi bludném kruhu (Obrazek 3.1). Producenti opia plati warlordim za ochranu
a dalsi sluzby. Warlordi vyuZivaji jejich penéz k podkopavani narodni bezpe¢nosti bud’
ptimo akcemi vojenského charakteru, nebo neptimo oslabovanim pozice vlady jejiz sila
je pro narodni bezpe¢nost uréujici. Spatna bezpelnostni situace pak zpétné vytvati

vhodné podminky pro produkci opia.

Obr. 3.1 - Bludny kruh bezpe&nosti
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Zdroj: ptevzato z Byrd 2004, s. 45

S problémem produkce opia se Afghanistan potykd jiz od osmdesatych let
20. stoleti. V té dob& opium pomahalo financovat oddily mudZahedint bojujici proti
sovétské okupaci. Proto zapadni mocnosti jeho vyrobu piehlizely (Croker 2001).
Po odchodu sovétskych vojsk se za¢alo péstovani opiového maku rozsifovat a produkce
rostla aZ do roku 1994. V tomto obdobi Afghanistan predstihl Barmu a stal se nejvétSim
producentem opia na svété. Po roce 1994 nasleduje mirny pokles produkce, ktery lze
spojovat s nastupem Talibanu k moci. Taliban byl podle koranu proti vyrobé a uZivani
intoxikantti (Rashid 2000). Tvrd¢ postihoval produkci a uZivani hasiSe. V ptipadé opia
mu ale $lo spiSe o kontrolu nad jeho vyrobou, ktera Talibanu zajistovala vysoké ptijmy.

Taliban nabizel zapadnim mocnostem vymyceni opiového primyslu vyménou
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za oficidlni uznani své vlady (Rashid 2000). Vroce 1998 ale vykazal pracovniky
Programu na kontrolu drog OSN ze zemé, ¢imZ poru$il dohody o vymyceni opia

z pfedeslého roku. Tomuto aktu také odpovida zvySena produkce opia v roce 1999.

Obr. 3.2 - Vyvoj rozlohy péstovani opiového maku v hektarech v letech 1986-2006
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Zdroj: pfevzato z Afghanistan: Opium Survey 2006, s. 9

Trend ristu pokracuje s vyjimkou roku 2005 i po padu vlady Talibanu. V roce
2005 doslo k pomérn¢ vyraznému poklesu ploch zpisobenému podle Mikhose (2006)
spiSe pfesycenim svétového trhu neZz zavadénim vladni protidrogové politiky. To
doklada také skokovity narust produkce v roce 2006 o 59 %, ke kterému doSlo i pfes
silici vladni zasahy. V roce 2006 ¢&inil podil Afghénistanu na pé€stebnich plochéch
maku 82 % a na svétové produkci opia dokonce 92 % (Afghanistan 2006). Podle
zpravy Kancelafe spojenych narodt pro drogy a kriminalitu (Afghanistan 2006) souvisi
tento prudky rist se zhorSenim bezpe¢nostni situace, a to pfedev§im na jihu zemé
(pfiristek ploch maku v jiZznich regionech o 56 tis. ha, celkové o 61 tis. ha). Jedinou
vyjimku tvofi severni provincie Badakhshan kde je pomérné€ dobra bezpecnostni

situace, ale pfesto zde doslo k 77 % pfiristku ploch (viz mapové ptilohy 3 — 6).

Tab. 3.1 — Korelaéni koeficient zavislosti bezpe¢nostni situace na rozsahu p&stovani opia
2002 2004 2006

-0,008 0,405 0,509
Zdroj: MIPT: Terrorism Knowledge Base; icasualities.org; Afghanistan: Opium Survey 2005; 2006

Pokud si propojime udaje o péstovani opia s udaji o bezpe€nosti zmifiované
v kapitole 6, nelze udélat jednoznaény zavér, Ze bezpe¢nostni situace se zhorSuje tam,
kde dochazi k ristu produkce. Riziko takového vyvoje je ale ziejmé. Pl"i!,kt’)relaci )

zavislosti po¢tu incidentd na rozsahu péstovani opiového méku vysla stfedné silnd
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pozitivni korelace (viz tabulka 3.1). Silu korelace sniZuji pfedev$im vychodni provincie,
které patii k relativné nebezpe¢nym provinciim. Podminky pro péstovani maku tu viak
nejsou tak vhodné jako v jinych provinciich. Z tabulky 3.1 je v8ak patrné prohlubovani
této zavislosti v ase, tj. se zhorSovanim bezpe€nostni situace (viz obrazek 6.1).
V nestabilnich regionech tedy dochazi k nekontrolovatelnému rtistu péstovani opiového
maku. V jiznich provinciich dochazi tedy vétSinou k naristu produkce, zatimco
na severu je situace ponékud stabilnéjsi (viz mapové piilohy 3 a 4). Obecné plati, Ze az
na provincie Balkh a Badakhshan, se opiovy mak péstuje na severu nepomérné méné
nez na jihu. Problematicka je situace v relativné bezpetné provincii Daykundi, kde
dochazi k prudkému nartstu péstovani opiového maku. V této provincii se tak miZeme

obavat rozsifeni teroristickych aktivit pfes jizni hranici s Oruzganem a Helmandem.

Obr. 3.3 — Vyvoj svétové produkce opia v tunach v letech 1990-2006
7.000
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Zdroj: pfevzato z Afghanistan: Opium Survey 2006 s. 13

Hlavni mezindrodni projekty protidrogové kampané se zamé&fuji na zaji§t'ovani
kapacit pro provozovani narodni protidrogové politiky. Déale na posileni kontroly
iransko-afghdnské hranice a na sledovani chemickych prekurzori pro vyrobu drog
(Afghanistan: Counter 2007). Jednotky ISAF nemaji mandat k pfimym protidrogovym
zasahim, pfesto se do boji zapojuji, a to pfedev§im kvali proristani drogovych
a protivladnich skupin. Mandat jednotek ISAF je jasné specifikovany na poskytovani
logistické podpory, sdileni zpravodajskych informaci a vycvik afghanské policie. Zalezi
ale jiZz jen na Kabulu, aby celou protidrogovou politiku fidil a pfedevsim realizoval
(Mikhos 2006).



Michal SEMIAN: Mise NATO v Afghanistanu: Geografické aspekty bezpecnostni situace 19

4 Spojenecky zasah v Afghanistanu roku 2001

4.1 Utoky 11. za¥i a diivody zisahu

11. zafi 2001 byla unesena Ctyfi americkd civilni letadla, kterda byla pouzita
pro teroristické utoky proti cilim v USA. Pti utocich pfi$lo o Zivot vice nez 3 tisice lidi
(Fakta 2005). Z utokt byla obvinéna teroristickd organizace al-Kajda a jeji vidce
Usama bin Ladin. Utoky zménily od zékladu podstatu mezinarodnich bezpe&nostnich
vztahil (Eichler 2006) a staly se zaminkou pro vyhldSeni ,globalni vélky proti
terorismu“. Roli agresora v této valce hrala sit' globalniho terorismu piedstavovana
organizaci al-Kajda. Afghanistin byl pouze utoci§tém, zakladnou a rukojmim
teroristické sit€. Vztah al-Kajdy a afghanského vladnouciho hnuti Taliban byl vzajemné
prospéiny. Napadenou stranou se staly Spojené staty americké, na jejichZ stranu se
pfidala vétSina sv€tovych zemi a klicovych mezindrodnich organizaci. (Eichler 2006).
Poté co Taliban odmitl ultimata vlady USA, aby vydal bin Ladina (Fakta 2005), se proti
nému postavily 1 staty, které jej aZ doposud podporovaly (Pékistan, Saudské Arabie
a Spojené arabské emiraty). Pakistansky prezident Parviz MuSarraf si dokazal celou
situaci dobfe pfecist a stal se jednim z nejvyznamnéjSich pilifa v boji proti Talibanu
vyménou za masivni zahrani¢ni pomoc (Sinclair 2004). Také Severni aliance citila svou
Sanci. Nabidla proto spojenciim vojdky pro pozemni operace v takovém poctu, jaky
sami spojenci nebyli ochotni poskytnout (Afghanistan: 2007 2007). Takovéto sloZeni
,»protitalibanské koalice* bylo pozd¢€ji zdrojem napéti, protoZe piedstavitelé Severni
aliance a Pakistanu méli zcela jinou pfedstavu o vyvoji post-talibanského Afghanistanu.

Spojenecké utoky zacaly 7. fijna 2001, tedy necely mésic po 11. zati. Vysledny
pfesny a u¢inny zasah nemohl byt podle mnohych komentaii napldnovén za pouhé
tfi tydny, jak tvrdi americkd administrativa, ale musel byt planovan davno
Valky v zalivu. Chtéla si tak zajistit pfistup k novym naleziS§tim ropy v oblasti
Kaspického mote. Jednani s Talibanem o vybudovani nového ropovodu byla pferusena
teroristickymi utoky na velvyslanectvi USA v Keni a Tanzanii. Vlada USA proto zacala
planovat proti Talibanu omezeny vojensky zasah. K valce by tedy pravdépodobné doslo
i bez udalosti 11. zati. Utoky ale umoznily vladé Spojenych statd vést zasah podle

vlastnich pravidel a vyhnout se tak vyjednavani s ostatnimi staty (Martin 2001).
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4.2 Operace Trvala svoboda

Operace Trvala svoboda (Operation Enduring Freedom) se stala prvni etapou
vyhlasené globalni valky proti terorismu. Kampani méla dat najevo, Ze poskytovani
utoCi§té teroristim je nepfijatelné, dale meéla ptinést informace a zkuSenosti
pro usnadnéni dalSich operaci proti terorismu (Bhatia 2003). Cilem operace bylo také
poskytnuti humanitarni pomoci Afghanciim. Spojenci tak chtéli demonstrovat, Ze stoji
na stran€ afghanského lidu a zasah je namifen pouze proti teroristickym strukturam
(Majer 2004). V neoficialni n6té §lo Americaniim predevS§im o svrZeni talibanského
rezimu a vytvofeni pozice pro vstup do Irdku (Clark 2003). Déle pak o zni¢eni al-Kajdy
a v neposledni fadé¢ o dopadeni Usamy bin Ladina a dalSich vysokych pfedstavitelti
al-Kajdy a Talibanu (Majer 2004).

Spojenci se v boji opirali o pfesné navaddéné letecké utoky. Na zemi pak
pusobily specidlni jednotky, které vyhledavaly a oznaCovaly cile pro letecké udery.
Tteti bojovou sloZzkou byly jednotky Severni aliance, které vedly pfimé pozemni ttoky
proti Talibanu (Eichler 2006). Letecké utoky zahjili spojenci 7. fijna. Zpoc&atku utocili
pfedevsim na letist€ a protivzdu$nou obranu tak, aby si zajistili nadvladu nad vzdu$nym
prostorem. Spolu s bombami zacali spojenci shazovat také humanitarni pomoc, ktera
méla zdlraznit fakt, Ze Gtoky nejsou namiteny proti afghanskému lidu (Lansford 2003).
Pozemni operace zafaly o né€kolik tydnl pozdé€ji. Postup Severni aliance byl velmi
rychly. Po prvnich tydnech ovladala jiz 50%  afghanského 1dzemi
(Afghanistan: 2007 2007). 9. listopadu dobyla Severni aliance strategické mésto
Mazar-i-Sharif, které bylo branou do zapadniho a sttedniho Afghanistanu. V pfistich
dnech Severni aliance ziskala mésta Herat a Bamiyan a leti§t¢ Bagram, které bylo
strategickym bodem ke vstupu do Kabulu. Severni aliance pies velké protesty Pakistanu
obsadila Kabul 13. listopadu (Afghanistan: 2007 2007). Postup na jihu Afghéanistanu
nebyl jiZ tak bezproblémovy. I zde se v§ak postupovalo pomérné rychle a 6. prosince
vidce Talibanu mulla Mohammad Omar souhlasil s kapitulaci hlavni a posledni
pevnosti Talibanu - Kandaharu. Sam v$ak dokéazal spojenciim uniknout (Clark 2003).
Operace Trvald svoboda pokracovala dal v podob¢ ttoku na horsky pevnostni komplex
Tora Bora na vychodé Afghanistanu. Spojenci pfedpokladali, Ze v jeskynich Tora Bora
se ukryva bin Ladin. Utok zajistovaly specialni jednotky podporované ze vzduchu spolu
s mistnimi protitalibanskymi bojovniky. Bin Ladin ale obkli¢enim - pravdépodobné

s pomoci mistnich kmeni - dokazal proniknout (Clark 2003).
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Vitézstvi spojeneckych sil se tak zménilo v promarnénou prileZitost. PfestoZe se
al-Kajdu i Taliban podafilo rozprasit, nepodafilo se zneskodnit jejich veleni a tim je
definitivné znicit. Splnéni tohoto cile nemusi byt jiZ nikdy tak jednoduché (Clark 2003).
Dalsi promarnénou pfilezitosti byla moZnost vytvofit silnou protiteroristickou koalici
v podminkach velkych proamerickych sympatii, které panovaly po 11. zafi.

NATO se i pfes aktivaci €lanku 5 Washingtonské smlouvy pfimo na operaci
Trvald svoboda nepodilelo. Spojené staty chtély ptedejit problémim ve veleni operaci,
které se objevovaly pfi vedeni ,,valky v Kosovu®“. Pfima pomoc se tak omezila vét§inou
na bilaterdlni bazi. NATO jako celek poméhalo Ameri¢anim poskytnutim letadel
AWACS pro obranu uzemi Spojenych statti, uvoliiovanim americkych jednotek z jinych
misi vedenych NATO a v neposledni fad€ prostiednictvim vedeni diplomatickych
jednani (Lansford 2003).

4.3 Bonnské dohody

Problémy spojené se vstupem Severni aliance do Kabulu naznacily potiebu
vytvofeni prozatimni vlady, kterd by vyplnila vzniklé politické vakuum. Proto se
koncem listopadu 2001 v némeckém Bonnu seSli zastupci vSech stran ,,protitalibanské
koalice®, v¢etn€ zastupcl péti nejvyznamnéjSich afghanskych opozi¢nich sil
(Tardy 2004). Vyjednavani byla velmi komplikovana, protoZe kaZzda z opozi¢nich stran
chtéla ziskat co nejveétsi podil na vlad€. Nakonec se podafilo dosdhnout shody, ale tyto
rozbroje pfedznamenaly fragmentaci Afghanistinu (Afghanistan: 2007 2007).
Pfi jednani o nové vlad¢ byla zddraziovana snaha omezit vliv zahrani¢nich zajmu
na vznik nové vlady, aby tak byla zajiSténa jeji silna legitimita. Dohody bylo dosaZeno
5. prosince. Do ¢ela prozatimni vlady byl ustanoven paStunsky star§ina z Kandaharu
Hamid Karzai. Jeho vldda méla mandét na Sest mésici do prvniho zasedéni tradi€niho
parlamentu (Loya Jirga), které zvoli novou prozatimni vladu. Karzai se vlady ujal
22. prosince (Tardy 2004).

Dale se v Bonnu jednalo také o zfizeni peacekeepingové operace pod mandatem
OSN. Afghéansti zastupci byli proti jakékoli pfitomnosti cizich vojsk na uzemi statu.
Na natlak ostatnich statti nakonec ustoupili. Vynutili si ale striktni omezeni pisobnosti
mirovych jednotek na uzemi Kabulu. Vldda USA se obavala vzbuzeni negativnich
emoci, které by ,,okupace* mohla vzbudit, a proto s omezenim pisobnosti souhlasila
(Tardy 2004).
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S Cesta k bezpecnosti

5.1 Mezinarodni asisten¢ni a bezpe¢nostni sily

Rada bezpecnosti OSN rozhodla 20. prosince 2001 o rozmisténi mirovych
jednotek pod velenim Velké Britdnie. Veleni Mezinarodnich asisten¢nich
a bezpe¢nostnich sil (ISAF) je v Kabulu. Jejich ikolem byla podpora prozatimni vlady
a vycvik afghanskych bezpecnostnich sil. Vice nez polovina sil byla tvofena inZenyry
adal§imi specialisty, ktefi méli pomahat pfi pfestavb€ a opravach afghanské
infrastruktury (Lansford 2003). Nejvét§i chybou pfi zfizovani mise ISAF bylo striktni
omezeni jeji plisobnosti na Uzemi Kabulu. Dalsi chybou bylo omezeni pravomoci
na pouhou pomoc afghanskym autoritdm. Jednotky ISAF tak nemohly jednat podle
vlastniho uvéazeni. V neposledni fadé bylo chybou silné poddimenzovani kapacit celé
mise (Tardy 2004). V roce 2003 byl pocet vojakd vici standarddm danych misemi
v Bosné a v Kosovu zhruba desetinny. Také mezinarodni finan€ni pomoci by bylo
potieba aZ dvacetkrat vic (Clark 2003). Divodem pro zavedeni téchto limitd mise byl
odmitavy postoj domacich i mezinirodnich autorit, ale také obava zapojenych statd
z mozZnych ztrat na Zivotech (Lansford 2003).

Od pocatku roku 2003 se zaCala bezpe€nostni situace vzemi zhorSovat
(Afghanistan: 2007 2007). Souvislost se zapocetim bojovych operaci v Irdku je zfejma.
Irak pfedstavuje prioritni cil americkych aktivit v oblasti. Pozornost USA se tedy vice
soustfedila na dosaZeni vit€zstvi v Iraku (Clark 2003). S tim jak se bezpenostni situace
zhor$ovala, zvySovala se podpora afghanské vlady jednotkdm ISAF. Brzy se také zacaly
objevovat prvni hlasy po rozsiteni mise ISAF i za hranice Kabulu. Prezident Karzai si
od roz$ifeni mise sliboval mimo jiné zlepSeni pozice centralni vlady v boji proti
warlordismu (Tardy 2004). Nadéje na rozSifeni vzrostly v srpnu 2003, kdy NATO
ptevzalo fizeni strategické koordinace ISAF (Carp 2006). S pfevzetim mise ISAF
pod veleni NATO je spjata také zména mandatu OSN, ktera rozSifuje pravomoci
jednotek ISAF.

5.2 Volby

V roce 2004 doslo, i diky pfevzeti mise ISAF NATO, k uklidnéni bezpe¢nostni
situace a vyvoj zafal sméfovat k prezidentskym a parlamentnim volbdm. Prvnim

dulezitym krokem bylo schvéleni nové afghanské tustavy dne 4.ledna 2004. Kvuli
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obavam o bezpe€nost kandidath a kvali problémim pfi registraci voli¢d doslo
nékolikrat k posunuti terminu voleb. Prezidentské volby se konaly 9. fijna 2004. Byly
zaloZeny na vétS§inovém systému a o ufad se uchazelo 18 kandidatd (Majer 2005).
Jiz v prvnim kole zvitézil dosavadni prozatimni prezident Hamid Karzai, ktery doséahl
legitimizace svého dosavadniho postaveni v zemi a vybé€rem svych viceprezidentll
naznacil, Ze jeho vlada bude etnicky vyvazena (Afghanistan: 2007 2007). Nova vlada
byla jmenovéana 23. prosince a trochu piekvapivé se v ni udrZel i heratsky warlord
Ismail Khan, znamy svymi spory s prezidentem Karzaim (Majer 2005). Volby do nizsi
komory afghanského parlamentu a do provin¢nich zastupitelstvi se konaly téméf
s roénim zpoZdénim 18. zafi 2005 a také je provazela zvySena aktivita teroristickych
skupin (Background 2007). VSichni kandidati se prohlasili za ,,nezavislé“, a tak volby
neprobihaly na bazi stran, ale podle etnickych a regionédlnich sympatii. To zpisobilo,
Ze se do parlamentu dostala pestrd smés muzi i Zen, byvalych mudZehedind,
kmenovych viidcli, lidi napojenych na obchod sdrogami, naboZenskych radikala,
ale i byvalych i sou¢asnych ¢lenti Talibanu (Majer 2006).

Uskute¢néni svobodnych voleb se stalo vyznamnym meznikem v historii zemé,
ale ptedstavovalo jen maly krok smérem ke stabilit¢ (Majer 2006). To si uvédomoval
i prezident Karzai, kdyz se pokusil navazat styky s vedenim Talibanu v lednu 2006.
Taliban nabidku mirovych rozhovori odmitl stim, Ze by rozhovory demoralizovaly
jeho vojaky (Afghanistan: 2007 2007). Teroristické utoky Talibanu jsou v této dobé& ¢im
dal tim cCastéjsi, sofistikovanéj$i a pfinaseji stale vice obéti (Majer 2006). Taliban se
snazi svymi utoky jednak paralyzovat centralni vadu prostfednictvim atentétli na vysoce
postavené jedince, ktefi s vladou spolupracuji nebo ji podporuji, a to v€etné duchovnich.
Zadruhé se snaZi  zastraSit investory, donatory, ale i staty zapojené v ISAF

prostfednictvim teroristickych aktivit zaméfenych pfedevsim proti cizinctim.

S.3 ISAF pod velenim NATO

NATO se ujalo veleni nad misi ISAF 11. srpna 2003. 13. fijna Rada bezpe¢nosti
OSN méni mandat pro misi ISAF a tim mimo jiné umoZiiuje rozsifeni plisobnosti mise
za hranice Kabulu. Pilotnim projektem mise se stdvd PRT v Kunduzu, ktery
od némeckého veleni pfejima NATO 31. prosince 2003. 1. fijna roku 2004 pifejima
NATO pod své veleni i zbyvajici PRT na severu zemé a vytvafi tak prvni ucelené

regionalni veleni. Od tnora 2005 dochazi k dalsi fazi rozSifovani plsobnosti ISAF
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smérem na zapad. Od léta 2006 se za¢ina chystat rozsifeni také do mén€ stabilnich
oblasti nejprve na jihu a poté i na vychod& zemé. K prevzeti Sesti jihoafghanskych PRT
dochazi v 1ét€¢ 2006 a o pouhé dva mésice pozdéji dne 5. fijna prebira NATO PRT
i na vychodé Afghanistanu. Jednotky ISAF se tak dostaly do mist, kde dfive byly
pfitomny jen malé, nebo vibec Zadné, mezindrodni sily (Richards 2007), coZ s sebou

pfinasi nové mozZnosti, ale také nové povinnosti.

Obr. 5.1 — Rozdé&leni ptisobnosti ISAF

Regionalni velitelstvi ISAF

_ORC Vychod
@@ RC Kabul
&P RC Sever
@ rc Jin

500 ten P RC Zapad

Michal SEMIAN 2007

Zdroj: nato.int/isaf

Rozsifeni mise na celé tzemi Afghanistinu umozZnilo v prvé fadé lepsi
komunikaci nejen s administrativou, ale také s afghanskou narodni armédou. Umoznilo
také zprostfedkovani trojstranného dialogu a spoluprace s afghanskou a pakistanskou
armadou. Na konci léta se jednotkam ISAF podafilo proniknout do méné stieZenych
oblasti pod nadvladou Talibanu, kde odhalily pfipravy na obsazeni Kandahéaru
a vytvofeni paralelni vlady (Fiile 2007). NATO se rozhodlo pfistoupit k ofensivé
pod nazvem operace Medusa v niz Taliban utrpél tézké ztraty (Richards 2007). Hlavni
povinnosti ISAF v dne3ni dobé zistava podpora vladé s cilem, aby centralni vlada
v budoucnu ziskala plnou kontrolu zemé a ptevzala za ni plnou zodpovédnost. ISAF se
tedy vyznamné podili na vycviku narodni armady a na projektu odzbrojeni, stejné jako
na vladnim protidrogovém programu (Carp 2006). Diraz je v$ak kladen i na obnovu

a rozvoj zemée spolu s odstratfiovanim povstaleckych vidcia (Richards 2007).
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Nejvétsim nedostatkem soucasné mise je absence jednotné koncepce
mezinarodnich aktéra, kterd by zaji$tovala pruzné€j$i rozhodovani ISAF a zaroveil by
definovala jednotny pfistup k feSeni situace. Do soudasnosti pietrvdvd problém
nedostateénych pravomoci nékterych kontingentd. Pfedev$im se jednd o omezeni
znemoZiiujici pfesun jednotek do mist, kde je jich zapotiebi. Z téchto divodi je velmi
obtiZzné udrZovat bezpecnost v oblastech, kde jiz byla ziskéna. I pfes rozsSifeni mise
ISAF jsou jeji kapacity stdle poddimenzované. Nejvétsi rezervy jsou v soucasnosti
v nedostatku financi v Post-opera¢nim fondu humanitarni pomoci (POHRF), ktery

umozZiuje zahdjit humanitarni pomoc v mist¢ boje ihned po skonéeni operace

(Richards 2007).
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6 Bezpecnostni situace

6.1 Vyvoj bezpe¢nostni situace

Bezpeénostni situace v Afghanistanu se rok od roku zhorSuje, jak je vidét
z obrazku 6.1, a to ve v8ech sledovanych kategoriich. Zatimco pocet teroristickych
utokt a pocet zabitych spojeneckych vojaki nejvice vypovida o samotné bezpe€nostni
situaci v zemi, pocet ob&ti pfi utocich naopak vypovida o strategii vedeni teroristickych
utokid. Na prvni pohled je patrny obrovsky narist obéti teroristickych utokti mezi roky
2003 a 2004 a mezi roky 2005 a 2006 (viz tabulka 6.1). V prvnim ptipad€ stoji
za nardstem ,,krvavosti“ Gtokd snaha ovlivnit prezidentské volby. V druhém piipad€ je
nardst spojen s radikdlni zménou taktiky boje teroristickych skupin. Ty se uchylily
k tzv. ,,iracké* taktice vedeni boje zaloZené na sebevraZednych utocich, jejichZ pocet se
oproti roku 2005 zdvojnasobil (Fiile 2007). Za zménou taktiky stoji snaha zvysit pocet
civilnich obéti, ke kterym je afghanska i svétova spole€nost velmi citliva, a tim umocnit
narodni i mezinarodni tlak na spojence sméfujici k ukonéeni pfitomnosti jejich vojsk

na uzemi Afghanistanu.

Obr. 6.1 - Vyvoj ukazateli bezpe€nostni situace v Afghanistanu v letech 2002-2007
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Zdroj: MIPT: Terrorism Knowledge Base; icasualities.org
Pozn.: * - jednoducha prognéza podle vzorce: rozpo&teni dat do 15. 4. na jeden den a pak vynasobeno 365

Tab. 6.1 — Primé&rny pocet zabitych pfipadajici na jeden ttok
2002 2003 2004 2005 2006
1,62 1,08 1,81 1,76 245

Zdroj: MIPT: Terrorism Knowledge Base; icasualities.org
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Po&et zabitych spojencti vypovida o zhorSujici se bezpecnostni situaci
v Afghanistanu. Situace se nahle zhor3ila vroce 2005, kdy se polet zabitych
spojeneckych vojaki oproti pfedchozim rokim téméf ztrojnasobil. Podle Majera (2006)
byl Afghanistan pro spojenecké vojaky v roce 2005 dokonce nebezpednéjsi neZ Irak.
A rok 2006 byl pak dokonce téméf dvakrat tak tragicky. Divodem tohoto zvySeni je
jisté i nartstajici podet spojeneckych vojakt v zemi. Hlavni podil ale ma zvySujici se
pocet teroristickych utokii namifenych proti vojenskym i jinym cilim pod ochranou
spojeneckych vojakti a také zvySujici se polet pfimych bojovych stfetnuti mezi

spojeneckymi vojaky a bojovniky povstaleckych skupin pfedev§im Talibanu.

Obr. 6.2 - Vyvoj pottu teroristickych utokl na uzemi Afghanistanu v letech 2002-2007
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Zdroj: MIPT: Terrorism Knowledge Base; icasualities.org

Na obrazku 6.2 (ale i 6.3) je patrné postupné zhorSovani bezpe&nostni situace
v Afghanistanu. Pozvolné zhor$ovani situace v roce 2003 se da pfi¢ist na vrub zahajeni
vojenské ofenzivy v Irdku, které odsunulo Afghanistan na druhou kolej zijmu nejen
svétovych médii, ale také americké administrativy (Clark 2003). V roce 2004 doslo
k celkovému zmirnéni situace s jednoznaénym vrcholem teroristické aktivity v obdobi
prezidentskych voleb. Za zklidnénim situace stoji pfevzeti mise ISAF pod veleni
NATO, které dokazalo k Afghanistanu opét obratit pozornost. V roce 2005 se situace
zaCala prudce zhorSovat ve spojitosti s bliZzicimi se parlamentnimi volbami, b&hem
nichZ teroristicka aktivita opét kulminovala. V 1ét¢ a na podzim 2006 doslo k rozsifeni
mise ISAF na jih, resp. na vychod statu. Spojenecké vojska se tak ocitaji poprvé ve vétsi

mife v oblastech pfirozené mocenské zakladny teroristd. Mezi teroristickymi skupinami
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toto rozsifeni vzbudilo nejistotu, na kterou odpovidaji vinou utokd. Dalsim faktorem,
ktery vyhrotil situaci na konci léta 2006, byla operace Medusa. B€hem této operace
spojeneckd vojska rozprasila milice Talibanu, které se snaZily obkli¢it Kandahar
a vytvofit zde paralelni vladu. Po této operaci se Taliban témé&f striktn€ rozhodl vést

dalsi boje pomoci teroristickych sebevrazednych ttokt (Fiile 2007).

Obr. 6.3 - Vyvoj obéti teroristickych atoki a zabitych spojeneckych vojaku v letech 2002-2007
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Zdroj: MIPT: Terrorism Knowledge Base; icasualities.org
Pozn.: * - svétle ¢ervena linka znédzorifuje podet obéti teroristickych tutokli; tmave ervena pak soudet
pottu obétf a zabitych spojeneckych vojékd, jejichZ poet je tedy vyjadien rozdilem mezi ob&mi linkami

6.2 Geografické aspekty bezpe¢nostni situace

Bezpe€nostni situace v Afghéanistinu vykazuje pomérmné zietelny geograficky
obraz (regiondlni rozdily), ktery koresponduje s plsobenim zikladnich faktort -
produkce opia a etnopolitickym (mocenskym) rozdélenim zemé&. Nejklidn&j$imi
oblastmi (viz obrazek 6.4) jsou provincie centralnich vysoin obydlené predevsim
Hazary (Daykundi, Bamyan, Samangan), ale i tadZické provincie Ghor a Sare Pol. Tyto
provincie nejsou pfili$ strategicky vyznamné. Navic $iit§ti Hazafi zaru¢uji velmi $patné
podminky pro sunnitsky fundamentalismus pfedstavovany Talibanem. V provincii
Daykundi se v8ak velmi vyrazné rozmaha péstovani opia (viz tabulka 6.2 a mapova
ptiloha 3), hrozi tak pronikani teroristickych aktivit pfes jizni hranice s relativné
nebezpecnou provincii Oruzgan. Dal$i pom&rné vysoce stabilni a bezpedna oblast leZi
na severovychod¢ Afghanistanu (provincie Badakhshan, Baghlan, Kunduz, Panjsher
a Takhar). Velka &ast této oblasti byla i za vlady Talibanu pod nadvladou Severni

aliance. ZvySena intenzita teroristické aktivity ve velmi strategické provincii Panjsher
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vroce 2006 je zplisobena fidkym osidlenim této provincie, protoZze v roce 2006 zde

doslo ,,pouze* k jednomu incidentu, ktery byl viibec prvnim za sledované obdobi.

Tab. 6.2 — Vyvoj ukazatelti bezpe¢nosti a péstovani opia podle

rovincii

Provincie Polet ob. | Polet incidentii na milion obyvatel | Pé&stovani opia (ha/1000 ob.)
(2004) 2002 2004 2006 2002 2004 2006
Kabul 3445000 5,81 6,10 9,29 0,02 0,08 0,02
RC Kdbul 3445000 5,81 6,10 9,29 0,02 0,08 0,02
Badakhshan 725700 0,00 1,38 4,13 11,37 21,51 17,99
Baghlan 726600 0,00 0,00 6,88 0,21 3,36 3,77
Balkh 949600 2,11 4,21 10,53 0,23 2,63 7,62
Faryab 794100 1,26 1,26 3,78 0,04 4,09 3,83
Jowzjan 447500 0,00 0,00 4,47 0,31 3,74 4,52
Kunduz 833200 0,00 6,00 2,40 0,02 0,27 0,12
Samangan 318500 0,00 0,00 0,00 0,31 3,61 6,15
Sare Pol 474800 0,00 0,00 4,21 0,12 4,16 4,74
Takhar 761400 3,94 0,00 3,94 1,03 1,00 2,86
RC Sever 6031400 0,99 1,82 4,97 1,62 4,90 573
Badghis 305600 0,00 0,00 13,09 0,09 2,01 10,49
Farah 343400 2,91 8,74 66,98 1,46 6,66 22,41
Ghor 492400 2,03 0,00 4,06 4,47 10,12 9,50
Herat 1208000 0,00 4,97 9,11 0,04 2,10 1,89
RC Zapad 2349400 0,85 3,83 17,03 1,18 4,43 7,60
Daykundi 376800 0,00 0,00 0,00 N/A N/A 18,69
Helmand 756400 2,64 9,25 97,83 39,60 38,81 91,65
Kandahar 913900 20,79 22,98 90,82 4,34 5,43 13,81
Nimruz 151500 0,00 6,60 39,60 1,98 0,76 12,90
Oruzgan 259200 0,00 42,44 69,44 19,68 42,75 37,43
Zabul 249100 0,00 48,17 60,22 0,80 11,95 12,89
RC Jih 2706900 7,76 19,21 72,41 14,60 17,91 38,37
Bamyan 391700 0,00 0,00 0,00 0,00 2,05 0,04
Ghazni 890900 0,00 5,61 28,06 0,00 0,07 0,00
Kapisa 364900 0,00 0,00 13,70 0,81 1,43 0,77
Khost 313100 28,74 44,71 95,82 0,00 2,68 0,42
Konar 328100 3,05 24,38 67,05 2,96 13,31 2,84
Laghman 378100 0,00 7,93 23,80 2,51 7,29 1,88
Lowgar 315400 0,00 9,51 19,02 0,00 0,08 0,00
Nangarhar 1105800 11,76 17,18 19,90 17,89 25,51 4,41
Nurestan 111000 9,01 9,01 117,12 0,00 6,88 13,66
Paktia 392800 12,73 22,91 22,91 0,10 3,05 0,00
Paktika 357200 19,60 8,40 47,59 0,00 0,00 0,00
Panjsher 143500 0,00 0,00 6,97 N/A 0,00 0,00
Parwan 593700 1,68 1,68 3,37 0,00 2,21 0,21
Wardak 472600 2,12 2,12 14,81 0,00 2,15 0,00
RC Vychod 6158800 6,17 10,88 27,28 3,58 6,80 1,39
| Afghédnistin | 20691500 4,20 7,73 22,52 3,58 6,31 7,97

Zdroj: MIPT: Terrorism Knowledge Base; icasualities.org; Afghanistan: Opium Survey 2005; 2006

Lze fici, Ze cely sever je pomérné stabilni a bezpe¢ny. Ve vétsin€ provincii
nedochazi v priméru k vice nez dvéma utokiim za rok. Vyjimkou tak jsou pouze
provincie se strategickymi velkymi mésty — Balkh (Mazar-i-Sharif), Herat, Kabul.

Pfi pohledu na intenzitu ttokt (obrazek 6.4) pak na severu vy&niva provincie Badghis,
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kde doslo ke zhorSeni situace v poslednich dvou letech. I Badghis je ale pomérné fidce
osidlen. Dal$i vyjimku tvofi provincie Nurestan, Konar, Laghman a Nangarhar, které
jsou specifické svou polohou u afghansko-pakistanské hranice.

Specifické postaveni maji provincie pfiléhajici k provincii Kabul (Kapisa,
Lowgar, Parwan a Wardak). Tyto provincie patfily k relativné¢ bezpe€nym severnim
provinciim, ale aZ na Parwan se zde situace v poslednich dvou letech vyrazné zhorsila.
Nejhtife je na tom s bezpe€nosti Lowgar, ktery je ze vSech nejvice situovén
na jihovychod, a Wardak, kam problémy pronikaji z provincie Ghazni. Parwan ma
specifické postaveni diky lokalizaci strategického letist¢ Bagram, které zarucovalo
jistou pozornost uto¢nikG hned od konce valky, ale ziroveti také zvySenou ochranu
spojenci. Navic je situovano nejsevernéji a pravé diky témto faktorim patti v soucasné

dobé Parwan mezi nejbezpetnéjsi afghanské provincie.

Obr. 6.4 — Bezpeénostni situace podle provincii
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Zdroj: MIPT: Terrorism Knowledge Base; icasualities.org

Jiz v pfedchazejicich odstavcich je naznafené rozdéleni zemé na relativné
bezpeny sever a nebezpeény jih s jedinou anomalii tvofenou piihraniénimi provinciemi
Afghénistanu pfiléhajicimi k afghansko-pakistanské hranici (Nurestan, Konar,
Nangarhar, Khost, Paktika, ale i Zabul a Kandahér). Hranice je dlouha 2430 km

(Majer 2004) a z velké &asti vede v horach, coZ z ni &ini prakticky volné prostupnou
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hranici. Toho v hojné mife vyuZivaji bojovnici Talibanu, ktefi se rekrutuji ze studentt
pakistanskych madras (Pfedpoklada se, Ze v souCasné dobé je v Pakistanu 120 tisic
potencialnich sebevraZednych Gto¢niki (Sporys 2007)). Otazky prostupnosti hranic byly
pfedmétem mnoha jedninich mezi prezidenty Karzaim a MuSarrafem, kterd ale
k u€innému feSeni nevedla. Jednim z navrhi pékistanské strany na vyfeSeni problému
bylo i vybudovani hraniéniho plotu. Tento navrh prezident Karzai odmitl, a tak zistalo
jen u posileni pohrani¢ni straZe a uzavieni hrani¢nich pfechodi (Majer 2006). Tyto
zasahy jsou ovSem spiSe jen jakymsi gestem, nez aby usp€$né problém fesily.

Jak uz tedy bylo naznafeno, nejhor§i bezpe¢nostni situace je na jihu
Afghanistanu jmenovité v provinciich Kandahar a Helmand. Zatimco v Kandahéru byla
situace jiZz od konce valky jedna z nejkriti¢téjSich, v Helmandu se situace zhorsila
az vletech 2005 a 2006. Trochu anomalni je vtomto sméru tfeti z nejjiznéjSich
leZzi u afghénsko-irdnskych hranic a jeji hlavni mésto Zaranj se nachédzi piimo
na hranicich s Iranem. Proto ma iran zv1a3tni z4jem na tom, aby v této provincii panoval
alespoii relativni klid. I v Nimruzu se vSak bezpe¢nostni situace za posledni dva roky
vyznamné zhor$ila. V dalSich jiZnich provinciich je situace krajné nebezpecna, neni
v8ak tak kriticka jako v Kandaharu a Helmandu. Nejhorsi situace je v provincii Khost,
kde se bezpe¢nostni situace v posledni dob& prudce zhorSuje a prognézy pro rok 2007
vypoctené podle dat za prvni mésice roku ukazuji, Ze by se Khost mohl zafadit mezi
provincie s nejkriti¢téjsi situaci. Podobné se situace v roce 2006 zhorsila i v provinciich
Farah a Ghazni, kde ale prognézy pro rok 2007 nevypadaji tak kriticky.

Zvlastni postaveni ma provincie Nangarhar s velmi strategickym centrem
Jalalabadem. Tato provincie patfila kratce po valce k nejnebezpecnéj$im spolecné
s Kandaharem. Situace v Nangarharu zistala vSak relativn€ stabilni. Tim se dostavame
k celkové prostorové zmén€ bezpenostni situace. V prvnich letech po zasahu byla
situace po celém Afghanistanu relativné klidnd a utoky se zaméfovaly predevsim
na strategickd meésta jako Kabul, Kandahar, Jalalabad, ¢i Mazar-i-Sharif. Pozd¢&ji se
objevilo soufasné rozdéleni na relativn€ bezpecény sever a nebezpeény jih s eskalaci
nebezpedi na vychod€ smérem k pakistanské hranici a s nejkrititéj$im centrem na jihu -
provincie Kandahdr a Helmand. Puvodni rozdé€leni reflektovalo boj warlordd
o nadvladu nad strategickymi uzemimi. To soufasné reflektuje pfirozenou mocenskou

zakladnu hlavni protivladni sily Talibanu na jihu zemé a pfi hranicich s Pakistanem.
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Zavér

Letos v fijnu tomu budou &tyfi roky od doby, kdy NATO ptevzalo veleni
afghanské peacekeepingové mise ISAF. Za tuto dobu se podafilo nejen zabezpecit
prubéh svobodnych voleb, ale také realizovat fadu opatfeni ke stabilizaci bezpe€nostni
situace v zemi. Nadale vSak zistdva otdzkou, zda se podafi stabilizovat situaci tak,
aby bylo mozZzné zajist€ni bezpefnosti svefit afghanskym silam. Vroce 2004 se
v optimistické reakci na prvni rozSifovani mise ISAF hovofilo o situaci v Afghénistanu
jako o poharu, ktery je na ptl plny a ne poloprazdny (napt. Majer 2004). O tfi roky
pozdéji je otazkou, zda-li je tento pohar vibec naplnitelny, nebo bude-li Afghénistan
pfinejlep$im pouze statem se slabou vladou balancujici mezi z4jmy mistnich warlorda
a vné¢jSich aktéri, jak to vidi Buzan (2005a).

Aktivity warlordd ptedstavuji jeden z nejvétSich (jiz vSak tradi¢nich) problémi
soutasného Afghanistanu. Warlordi z vlivnych pozic ministrG a guvernérii podryvaji
autoritu centralni vlady a vytvafi stinovou ekonomiku. Svou ¢innosti vytvaii bludné
kruhy nasili a dezorganizace, které dale oslabuji pozici centralni vlady. K reprodukci
té€chto kruhti vyznamné piispiva produkce drog a obchod s nimi. Péstovani opiového
maku a vyvoz drog je nejvétsi hrozbou, jakou soucasny Afghéanistdn pro svét
pfedstavuje. Na druhou stranu obchod s drogami financuje také paramilitarni skupiny
warlordd spolupracujicich s vladou. Ty jsou v soucasné dob€ jedinou zarukou stability
bezpednostni situace v n€kterych oblastech na severu Afghanistanu. Utinny boj proti
produkci drog v té€chto oblastech by vedl k destabilizaci severu. Produkce opia je proto
do jisté miry tolerovana. K masivni kampani proti péstovani maku tedy miZe afghanské
vlada pfistoupit teprve tehdy, aZ bude schopna pln¢ prevzit zodpovédnost za bezpe¢nost
Vv regionu.

Geograficky obraz ozbrojenych aktivit protivladnich povstaleckych skupin
(viz obrazek 6.4) spolu s geografickym obrazem lokalizace péstovani opiového méku
(viz mapova ptiloha 3 a 4) ukazuji rizikové oblasti Afghanistanu. Z téchto oblasti hrozi
§ifeni problémid a destabilizace. Na mapé soufasné bezpe€nostni situace
(viz obrazek 6.4) je jasné patrné rozdéleni zemé na sever a jih. To reflektuje pfirozenou
mocenskou zadkladnu nejvyznamnéj$ich protivladnich povstaleckych skupin na jihu
zemé a na hranicich s Pékistdnem, které svou prostupnosti umoziiuji neustaly pfiliv
novych povstaleckych bojovnikd z pakistanskych madras. Silici vliv produkce opia

na destabilizaci bezpe¢nostni situace doklada statistickd analyza (viz tabulka 3.1
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atabulka 6.2), ktera potvrzuje geografickou koincidenci produkce a ozbrojenych
a teroristickych aktivit.

Za bezpe€nostni situaci by mély zodpovidat mezinarodni jednotky ISAF spolu
s narodni armadou. Jejich kapacity vSak v souasné dobé staci na udrZzeni soutasného
stavu, ale neumoZiuji udrZet bezpe¢nost v mistech, kde byla nové ziskana. Druhym
sou¢asnym problémem mise ISAF je upadajici podpora mistnich obyvatel témto
slozkam. Ztrata této podpory by mohla mit fatalni vliv na bezpe€nostni situaci v zemi
amohla by vést aZ k obnoveni ob¢anské valky. NATO se tento problém snazi vyfesit
»afghanizaci“ veSkeré své ¢innosti. Toto feSeni jisté muze zvysit podporu mistnich lidi.
Blizici se potfebu rozhodného pokroku smérem k vyfeSeni bezpecnostni situace
v Afghanistanu vsak neoddali.

Pro zlepSeni situace v Afghanistanu je zapotiebi vyporadat se problémy, které
predstavuji warlordismus, obchod sopiem a hnuti Taliban a na n€ navazujici
povstalecké skupiny. Vyvoj boje proti obchodu s opiem a warlordismu je zavisly
na vysledcich boje proti Talibanu. Dokud totiz nezmizi hrozba, kterou Taliban
pfedstavuje, znamenaji tyto dva faktory pro centralni vladu spiSe pozitivni efekty,
nebot’ ji umoziuji bojovat ,jen na jedné fronté“. Vzhledem k bojové strategii Talibanu
je vojenské feSeni tohoto problému de facto nemozné. Proto je nutné donutit Taliban
k mirovym rozhovorti a zapojit ho do rozhodovéni o vyvoji zemé¢. Je to velmi radikalni
nazor, zvlast' kdyz uvazime finanéni dispozice Talibanu, které by mu mohly umozZnit
pfevzeti moci ,,legalnim*“ zptisobem. Na druhou stranu uklidnéni vztahl s Talibanem by
umozZnilo oslabit pozice regionalnich warlordt, a tim stabilizovat bezpe¢nostni situaci.

Zavérem tedy lze konstatovat, Ze Afghanistan zlstava rozdélenou zemi
geograficky, etnicky, mocensky, kulturné i sohledem na lokalizaci a ptlisobnost
mirovych sil. Nejrizikovéj$i oblasti jsou na jihu zemé€ a pii vychodnich hranicich
s Pakistanem, kde ptsobi paStunské islamistické paramilitarni skupiny. Dalsi
destabilizace t€chto regiond je podpofena rostouci produkci opia, které je hlavnim
zdrojem pi{jmu té€chto skupin. Perspektiva destabilizace a dezorganizace Afghanistanu

zlstava i nadale aktualni a spojeneckym sildm se krati ¢as na odvraceni tohoto scénéfe.
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Priloha 5 - Péstovani opia; Afghanistan 2000
Afghanistan Opium Poppy Cultivation in 2000
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Zdroj: pievzato z Afghanistan 2005, s. 21

Piiloha 6 - Péstovani opia, Afghanistan 2006
Afghanistan Opium Poppy
Cuitivation in 2006
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