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1. UVOD

Na problematiku drog lze nahliZet zornym thlem mmoha profesi a
zajmovych skupin. Drogovy fenomén ma spoleensky vyrazné prifezovy
charakter. Otazky tykajici se drog jsou atraktivni politicky, zdravotné,
pro vyzkum, ekonomicky a historicky. Pravni predpisy a politiky,
jejichZ prostfednictvim se pfistup k drogam v koneéném disledku tvofi,
museji viechny tyto strAnky vzit v ivahu a sestavit je do srozumitelnych a
dislednych navrhi. Vytvafeni koncepce piistupu k drogam pfedpoklada
zodpovézeni mnoha otizek. Jedna znejproblematiétéjSich je otazka
zaujeti postoje k rozsahu pravni regulace.

Zakladni dva piistupy kdrogdm predstavuyi piistup liberdlni a
piistup represivni. V ramci zaujatého piistupu je nutné dale vymezit cile
politiky a zvolit vhodné nastroje k prosazeni jejich cili. Pfi svém
rozhodovani spole¢nost zohlediiuje nejen historicky vyvoj v dané oblasti,
ale dale také ekonomickou a socidlni stranku véci. Socidlné velmi
ozehavé téma piedstavuji lidé na navykovych latkach zavisli.

Odbornd vefejnost sama zaujimd k zavislostem na drogach velmi
specificky postoj. Docent Jaroslav Skila ve své publikaci o zneuZivani a
zavislosti na drogach odlifuje tento stav od jinych nemoci: ,,Zavislost na
alkoholu a jinych drogich predstavuje sice nemoc, aviak nejde jen o
nemoc v bézném klinickém smyslu, ale i o poruchu a rizikové chovani,
kterd nam leccos fika k zékladnimu filozofickému problému, jak je
vlastné ¢lovék nucen jednat ve svété, do néhoZ se zrodil. Zavislost na
drogach, véemé& alkoholu, je jedna zcest, jimiz se lidé pod vlivem
mechanisml, kterym nerozuméji, snaZl vystuptiovat své Zivotni sily

fiktivnim zptisobem.* 1)

1) Skala, J. AZ na dno?!. Praha: Avicenum, 1998, 5 s.



Drogovy fenomén tedy predstavuje jedinednou oblast, ktera vyzaduje

specificky ptistup spoleCnosti. Ackoli je nezbytné, aby se spolenost
angazovala v bojl proti drogam, je nutné si také uvédomit, Ze problém
drogovych zavislosti a souvisejicich jevii /drogova kriminalita, socialni
dopady zavislosti/ je problém nevyiesitelny.

Z pohledu pravni regulace se pravni uprava drogového fenoménu
rozpadd do vice pravnich pfedpisi. Drogovy problém je feSen na urovni
vice pravnich odvétvi. KliCovou roli sehravd pravo trestni /vymezeni
trestnych ¢imi drogové kriminality a sankci za né&/ a pravo spravni /
ochrana pfed alkoholismem a jinymi drogovymi zavislostmi, vymezeni
zvlaStnitho rezimu nakladani pro latky spotencidlem zavislosti/.
Prifezovy charakter pravni upravy drog se neprojevuje pouze v Setnosti
pravnich pfedpisd, ale také ve skutelnosti, Ze svou kompetenci na poli
drogovych zavislosti disponuje velké mnoZstvi organtl.

Skute¢nost, Ze pro uchopeni drogového problému je nutné studovat
prameny vice pravnich odvétvi a zkoumat dil¢i kompetence instituci
podilejicich se na boji proti drogovym zavislostem, je divodem, proc¢
jsem si téma drogové zavislosti vybrala jako téma své diplomové prace.
Téma drogovych zdvislosti je navic velmi aktudlni a vyZaduje si, dle

meého nazoru, pozornost.



2. SEZNAMENI S NEJDOSTUPNEJSIMI DROGAMI V CESKE
REPUBLICE A STATISTIKA JEJICH UZIVANI

2.1 HISTORICKY POHLED NA DYNAMIKU ZNEUZ{VANI DROG
NA UZEMI CESKE REPUBLIKY
2.1.1 OBDOBI PRED DRUHOU SVETOVOU VALKOU

Ceskoslovensko stejné jako jiné zem& ve své historii prochazelo
uréitymi vlnami zdjmu o jednotlivé drogy.

Po prvni sv&tové vélce byl i u nis v navaznosti na svétovy trend
zaznamenan vyskyt zavislosti na morfiu a kokainu. Neglo o jev Casty, ani
dostate¢né vyznamny na to, aby si zaslouzil frvale v&tdi pozornost
odbornikli nebo regulaci spolednosti. Abizus nealkoholovych drog
nedoséhl za prvni Ceskoslovenské republiky vé&t§iho rozsiten.

V &eskych zemich vidy pfevazovala zavislost na alkoholu. Alkohol je
v Geskych podminkich nejcast&j$i a nejpfistupnéj$i drogou, k jejimuz
zneuZzivéani piispivaly a pfispivaji i tradi¢ni spoleenske zvyklosti a velmi

tolerantni postoj verejnosti.

2.1.2 OBDOB{ PO DRUHE SVETOVE VALCE

Charakteristickym rysem &eskoslovenské drogové subkultury po druhé
svétove valce je vnitrostatni zasobeni drogami. Historie povaleénych let
registruje tfi hlavni exploze abtizu drog.

Prvni témé&f bezprostiedné povaleénou vinou, kterd jiz obsahovala
vSechny prvky nepfiznivého vyvoje, bylo zneuZivani amfetaminového
preparatu Psychoton. Na prvni vlnu nepifmo navazovalo zneuZivani
Fenmetrazinu, jez bylo postupné€ rozsihlejdi a déletrvajici neZ uZivani
Psychotonu. Projevy zavislosti na fenmetrazinu dosahovaly shodnych
rozméri, jaké jsou popisovany u zévislych na klasickych drogach, jako je
kokain, heroin. Abizus Fenmetrazinu vyvolaval nejen psychotické stavy,
ale i dal$i komplikace v podobé sebevrazd a trestné Cinnosti.



Ty

Patrné specificky c¢eskoslovenskou dominantou bylo uzivani a

zneuzivini komplexnich analgetik a antiastmatickych kompozic,
zastoupenych hlavné preparitem Yastil. Ob& skupiny ki byly spolu se
sedativy a hypnotiky pro mnoho lidi b&Znou soudasti kazdodenniho
Zivota. Tato skuteCnost iniciovala vznik tzv. tabletové kultury
v Ceskoslovensku.

V osmdesatych letech Eeskoslovenskou drogovou scénu nealkoholové
drogové zavislosti representovaly dvé zakladni formy zneuZivani. Jednu
formu pfedstavuje inhalovani organickych rozpoustédel. Druhou formu
reprezentuje injekéni uzZivani roztoku ztablet Alnagonu, tzv. braun.
Novym hrafem na drogové scéné se postupné stava také pervitin, viz
nize.

Vzhledem k malé dostupnosti a vysokym cenovym relacim se
zneuZivani drog klasického typu, mezi které fadime hasi§, kokain apod.

v Ceskoslovensku aZ do konce 80. let vyskytovalo spiSe ojedinéle.

2.1.3 VLIV DEMOKRATIZACE SPOLECNOSTI NA SITUACI
V UZIVANI DROG

Rada odbornikli varovala pted naristem intenzity nelegalni dopravy
drog pfes nase uzemi pifi uvolndni zahrani¢nich stykl vramci
demokratizace spoleCnosti na poditku devadesatych let. Jako
nedostateéna byla hodnocena i legislativa upravyjici drogovou
problematiku. Bylo samoziejmé opravnéné se dommivat, Ze spolelenské

zmény zapfi¢ini nardst prevalence osob zneuZivajicich ilegalni drogy.




2.2 CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO STAVU V OBLASTI

ZNEUZIVANI DROG A DROGOVE KRIMINALITY V CESKE
REPUBLICE

2.2.1 STAV ZNEUZIVANI ILEGALNICH DROG A STAV DROGOVE
KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE NA POCATKU 21. STOLETI
CHARAKTERIZUJI NASLEDUJICI SKUTECNOSTI:

- omamné a psychotropni latky, pfedev8im marihuana, extaze a
pervitin, jsou roz§ifeny i1 do mensich mést a obci, mezi velkou Casti
mladeZe jiZ neni koufeni marihuany povaZovano za uZivani drog,
naopak za souéast bézného Zivota a formu relaxace,

- v souvislosti s ustalenou a tendenéni medializaci drogového
problému v Ceské republice, jako napt. délenim drog na mekké a
tvrd¢, dochaz{ pfedevSim u mladych lidi ke zvy%ovani socialni
tolerance k marihuané a extazi, zneuzivani konopnych drog a extaze
se stava stale v&t§im socialnim problémem spolefnosti,

- v nékterych oblastech republiky, pfedeviim na severu Cech a
v ostravské primyslové aglomeraci, neklesd polet uZivateld
t€kavych latek, objevuji se experimenty s novymi béZné dostupnymi
latkami typu Poppers a Speed 8,

- v souvislosti se vstupem CR do EU lze nadile odekavat
zvySovani propustnosti hranic 1 pro nelegalni zasilky drog
v dtisledku zruSent celnich kontrol,

- zvyraziji se stale ve&tsi rozdily v kvalité jednotlivych drog v
zavislosti na urovni distribu¢ni sit€, nejniz$i kvalitu vykazuji
omamné a psychofropni latky zajisttné u osob ziad romského
emika a Vietnamcil, naopak  stoupa obsah ucinnych latek
v dovaZenych zasilkach ze zahranici,

- prohlubuji se konspirativni opatfeni ze strany vyrobclu a
distributort omamnych a psychotropnich latek, dochazi k drZeni
minimalniho mnoZstvi drogy, k vyuZzivani nezletilych distributori a
tzv. mrtvych schranek,
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- spotieba alkoholu a tabaku naristd jak v obecné populaci, tak
mezi mladymt lidmi,

- vyskyt HIV/AIDS u uZivatell drog je stabilizovan na velmi
nizké urovni, hlaSeny vyskyt virovych hepatitid mezi injekénimi
uzivateli drog klesa,

- kles4 pocet imrti na pfedavkovani drogami,

- sit’ preventivnich sluzeb je stabilizovand a zahrnuje iroke
spektrum nabidek od primarni prevence, pfes terénni sluZby a
nizkoprahova kontaktni centra po ambulantni ¢i pobytova 1é¢ebné a
resocializaéni centra,

- regionalni dostupnost preventivnich sluzeb je relativné dobr3,

- zvySuje se kapacita 1€€by ve véznicich. 1)

2.2.2 KLASIFIKACE DROG ZNEUZIVANYCH V CR

Drogy jsou dle svych vlastnosti ddle subsumovany do skupin. Pi
déleni je zohlediiovan jejich ptivod a psychotropni uéinky. Ilegélni drogy
dostupné v Ceské republice je moZné dle vyie uvedenych kritérii &lenit do
skupin: skupina opidti, skupina stimulaénich drog, konopi a jeho
produkty, halucinogenni drogy a t€kavé latky.

1) Pro zpracovani piehledu byly pouZity udaje z Vyrotni zpravy -
situace v oblasti drog v CR za rok 2004 a Vyroéni zpravy — situace
v oblasti drog za rok 2005 Policie CR Nérodni protidrogové centraly
SluZby kriminélni policie a vy3etfovéani, www.mvcr.cz.

Il




"skupina drog | psychotropni uinek zastupce

Fv:)piz'ftf - _gzklidﬁujici ~ |heroin, ~ braun,
j morfin

stimulaéni drogy Tpov_zbuzujici Ekokain, pervitin,

| | | extaze

konopi a jeho produkty [dle osobnosti jedince | marihuana, hagi§

‘halucinogeny zména vnimani LSD, psilocybin 1) |

l'té'kapvé’"iﬁt‘l})? ~ [zm&navnimini = [toluen2) |

Je velmi problematické snaZit se statisticky vymezit mnoZstvi
uzivanych drog. Ve vét§in€ piipadil je numé se orientovat podle mnozstvi
drog zabavenych policii a informaci poskytnutych spolupracujicimi
zavislymi, Oblibenost jednotlivych drog uvedenych v tabulce u ndhodné
vybrané skupiny problémovych uZivatell drog 3) vroce 2000 ukazuje
nasledujici pfehled 4)

1) Latka psilocybin je obsaZzena v houbé lysohlévce.

2) T&kavé latky jsou uZivany formou &ichani, tzv. sniffingu. Cichéni
drog pfedstavuje nejnebezpeéné&jsi formu uZivani drog. Pii Cichani neni
mozné odméfit davku a velmi snadno dojde k pfedavkovani. Z hlediska
hodnoceni drog /drogy mékké a tvrdé, dle nebezpecnosti a okolnostech
vzniku zavislosti/ jsou latky, které se ¢ichaji naprosto neakceptovatelné.

3) Problémovy uZivatel dle Evropského monitorovaciho stfediska pro
drogy a drogové zavislosti je osoba, kterd injek¢éné& uZivala drogy a/nebo
v daném obdobi dlouhodobé& uzivala heroin a/nebo ostatni opidty a/nebo
v daném obdobi dlouhodob& uZivala kokain a/nebo v daném obdobi
dlouhodobg uzivala amfetaminy /kromé& extdze/, a to v obdobi jednoho
roku, pokud patfi do v&€kové skupiny osob 15 — 64 let.

4) Pro piehled byly pouZity udajeuvedenév praci Travnickova,l.
Specifické aspekty zneuzivani drog u Zen. Praha: IKSP 2001, 31 s..
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droga | poet uZivatelli o _mcgltg z celku
heroin . 71023 ~ L 24,7 % B
braun s 01%

morfin o 0,0%
kokain 10 L _1.02%
pervitm _ (180 0 [453%
extize | 23 0%
marithuana 904 1 218% )
haSi§ R I : T 0%

LSD B R 1 _L.07%

| psilocybin T 4 | 01%

(toluen | 147 1 3,6% !
ostatni | 114 | 2,7% |
“celkem uzivatellh 14148 _1100,0% :

Z&kladni informace o uZivani drog a jejich nasledcich v CR v roce 2005
jsou uvedeny v piiloze 1.
Polet problémovych uZivateld drog v krajich v Ceské republice v roce

2005 je uveden v pfiloze 11,
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3. SOCIALNI ASPEKTY DROGOVE ZAVISLOSTI
3.1 DROGOVA ZAVISLOST JAKO SPOLECENSKY FENOMEN

Drogova zavislost 1) jako spolefensky fenomén je vlastni jakémukoli

spoleCenskému uspofddani. Vyskytuje se jak v demokratickych, tak
v totalitnich spole€nostech. PiestoZze odborna vefejnost vénuje drogové
problematice zna¢nou pozornost, neexistuje jednoma reflexe na otdzku,
pro¢ se lidé stavaji na drogach zavislymi. Soudasny stav poznatkid v této
oblasti nahrava tvrzeni Doc. Mudr. Skaly, CSc., Ze nikdo neni pfeduren
k tomu, aby se stal zavislym, ale nikdo nema piedem jistotu, ze se jim
nestane. 2) Jednotlivé koncepce vykladu zavislosti vedle sebe koexistuji a
i1 se nejen v interpretaci pfi¢in zavislosti, ale i ve favorizovanych
1é¢ebnych metodach.
3.2 OKRUHY SOCIOLOGICKEHO ZKOUMANI ZAVISLOST{
Sociologicky pohled na problematiku drogové zavislosti délime na tfi
okruhy. Prvni okruh se zabyva socialnimi podminkami a faktory, které se
udastni na vzniku, vyvoji a udrzovani fenomeénu. V ramci lékarské védy
tento pohled koresponduje s ETIOLOGII nemoci. Zkoumén{ rozsifeni
fenoménu v jednotlivych sloZkach spolecnosti a dopady jevu na
spole¢nost odpovidaji 1ékaiské EPIDEMIOLOGII. Epidemiologicky
vyzkum pfedstavuje kliCovy prvek pro planovani intervenci a pro

sledovani jejich pfimérenosti a efektivity.

1)  Drogova zavislost je reprezentovana nezvladatelnou, neodolateinou
touhou po opakovaném brani drogy, dale se objevuje tendence ke
zvySovani davek, existence psychické & fyzické zavislosti, to vie je
zastfeSeno negativnimi disledky pro jedince a spolenost. Pojem
drogovéa zdvislost vznikl sloucenim terminu toxikomanie a navyku, je
mlad$i nez zminéné terminy. Presl, J. Drogova zavislost. Praha: Maxdorf,
1995, 3 s..

2) Skala, J. AZ na dno?. Praha: Avicenum, 1988, 1 s..
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Na podklad¢ epidemiologickych méfeni mohou byt intervence
modifikovany a pfizplsob terapeutické €innosti odpovidaji medicinské
PREVENCI, DIAGNOSTICE A LECBE.

3.2.1 ETIOLOGIE ZAVISLOSTI

Na vzniku zavislosti participuje fada faktor, okolnosti, které byvaji
Casto vzajemné podminény. Jeden ztéchto faktort pfedstavuje mira
tolerance spoletnosti k uZivani drog. Tato tolerance se projevi jednak
vymezenim hranice, ktera stanovi, které drogy stoji mimo zakon a stavaji
se tedy nezakonnymi, ale také uréuje celkovy pfistup jedince v
otdzce konzumace drog, tedy i t€ch legélnich. Tolerance spoletnosti
k drogam je podminéna pfedevsim historicky.

Na vzniku zavislosti déle participuje &yp wZité drogy. Drogy jsou
déleny na mékké a tvrdé z hlediska nebezped! vzniku zavislosti. V Ceské
republice se toto déleni neprosadilo do legislativy, jeho role je tedy
orientaéni. I tvrdé drogy, tedy drogy s vysokym potencidlem vzniku
zavislosti se li§i u¢inkem prvniho pouZiti. Zatimco u stimulaénich drog jiz
prvni davka drogy plsobi podlie ofekavani, u opiati tomu tak neni.

Uziti drogy také reprezentuje fadu pocitd, potfeb a nedostatkil, mozZna 1
protestd. Dals{ faktor bychom tedy mohli nazvat protestni funkce drogy.
Je nuné se uvédomit, Ze uZitim drogy jedinec Casto vyjadfuje odpor viici
autorité a nesouhlas se spole¢enskym systémem, ve kterém Zije.

Dal§im faktorem, ktery hraje pfi vzniku zavislosti jedince vyznamnou
roli je rodina jako zékladni sebeidentifikacni vzorec kazdého jedince.

Environmentalni vyzkumy potvrzuji souvislost mezi vyskytem zvySené
miry rizikovych environmentdlnich faktori {(kvalita prosttedi,
demografické a socioekonomicke ukazatele) a zvySenym vyskytem
uZivani drog véetn€ jeho neptiznivych disledkd, které se lisi mezi kraji.
P¥iznivé sociodemografické prostfedi i situaci v uzivani drog vykazuji
kraje Kralovéhradecky, Pardubicky a Vyso¢ina. Naopak neptiznivé

sociodemografické prostfedi a situaci vuzivani drog vykazuje kraj
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Ustecky a hlavni mé&sto Praha. 1) ,,Zhor¥ovanie Zivotného prostfedia sa
teda negativne premieta do sposobu Zivota, prehlbuje tendencie k rozpadu
hodnot, ¢o sa odzrkadfuje v zdpornom vzt'ahu k préaci, druhym fu’dom,
spolotenskému vlastmictvu, v nezadjme o verejné zaleZitosti apod. Mozné
suvislosti si oividné: droga sa tu ponuka ako jedno z unikovych rieseni
na odregovanie nepriaznivych nalad, pocitov bezperspektivnosti,
bezmocnosti a porazenectva.* 2)

Mezi dalsi faktory, které mohou sehrat svou roli pfi vzniku zavislosti,
mizeme zafadit Skolu, profesi, sdélovaci prostFedky, partnerstvi,
vrstevniky, kamarddy, party a find strukturovand spolelenstvi.

Z naznaenych divodt je vZdy nutné kjevu drogove zavislosti
pfistupovat neizolovan€, snazit se fenomén uchopit v souvislostech.
Pokud vztah droga-zavislost zjednodu$ime na vroveit: prvni davka drogy
rovna se zavislost a odsouzeni jedince, je to pohled zavadégjici.
Nezbytnym pfedpokladem k adekvatnimu nastaveni prevenénich a
1éCebnych opatieni je nejen fadné zkoumani ucinkii drogy, ale i pozomost
vénovand drogovym subkulturam a motivaci konkrétniho jedince
zneuzivat drogu.

3.2.1.1 SOCIOLOGICKE MODELY A VYKLADOVA SCHEMATA
ETIOLOGIE ZAVISLOSTI
Na zakladé zkoumani fenoménu zévislosti a role drog ve

spolecnostech byly vypracovany sociologické modely pfistupu k drogam

a vykladova schémata zavislosti.

SOCIOKULTURNI MODEL akcentije kulturni pozadi, které urduje charakter konzumace
nivykovych latek. KULTURNEANTROPOLOGICKE STUDIE zkoumaji fenomén v primitivnich
spolednostech a jednotlivych ctnikich. MODEL DISTRIBUCE SPOTREBY populimi v 70. letech

akcentuje rostouci tendenci negativnich jevii odvijejicich se od rostouctho objemm spotfeby drog.

1)  viz. tabulka v pfiloze 1L
2) Butora, M. Mne sa to nemoZe stat’. Bratislava: Osveta, 1989, 23 s..
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INTEGRACNI MODEL naopak prosazuje uvolngni morilnich a prévnich omezeni, otevienim
spoleénosti pfedpoklddd oslabeni drogovych subkultur. TEORIE DEVIACE zdiraziiuje narfist
zdvislosti v souvislosti s velkymi spolefenskymi zm&nami, nistem nezaméstnanosti, pfi pocitech
kolektivniho ohroZeni, kdy vznikajici stav anomie vede k oslabeni spoledenskych hodnot a nisledné
socialni kontrole. Z teorie deviace vySla TEQRIE LABELLINGU, ktera jiZ vymezuje deviaci primérni
a sekundarni, Sekundimi deviace vznikd zafazenim jedince do spoleénosti dle jeho deviace primami,
takto oznaleni jedinci poté reprezentuji spolecenské zlo, &imZ posilyji stabilitu zbytku spoletnosti.
INTERAKCNI MODELY 2dtraziiji spoluprici riznych odvétvi, kdy vznik zavislosti je vidy
vysledkem plsobeni riznych vlivii, jak biologickych, psychologickych, tak sociilnich. Pfikladem
interak&niho modelu je napt. TEQRIE BLUDNYCH KRUHU. Teorii prezentuji jednotlivé kruhy
/socialni, psychologicky, farmakelogicky, mozkovy/, kteréd posiluji zavislost, proto pokud bude 1é&ebny
vztah akcentovat pouze ndkteré z téchto kruhd bude 1é&ba nedostateéns. TEQRIE SOCIALNI OPORY
akcentuje kvalitu mezilidskych vztaht a kontakti zdvislého. Tato teorie pfedpokdad4, Ze socialni opora
ovlivnd duSevni zdravi tim, Ze umo2ni uspokojovat lidské potfeby viastnd kaZdému jedinci. MODEL
UCENI predpoklads, Ze sklon kzévislosti je zplisoben osvojovanim si pozitivnich postojl
k ndvykovym latkam a zavislosti samé.

3.3 MEZIOBOROVY PRISTUP
3.3.1 POZNATKY PRIBUZNYCH OBORU

Atributy, které se podileji na vzniku zavislosti na drogach nebo se
zavislosti jinak souvisi, jsou zkoumany i pfibuznymi obory jako je
urbanistika /zZkouma vyznam sociodemografickych faktort pfi vzniku
zavislosti/, kriminologie /soustfedi se na specifiCnosti zavislosti jako
nositele  kriminogenniho  chovéni/, ekonomie /zkouma podil
ekonomickych faktori (distribuce, cena, reklama) na vyvoji zdvislosti/,
vyvojovd psychologie /akcentuje rodinné a vychovné vlivy/, statistika,
genetika, psychologie a dal§i. Tyto obory vytvari vlastni modely
zavislosti a zdtraziij{ jim viasmi faktory jejiho vzniku. Pouze kompilace
praice jednotlivych obort je kvalifikovany podklad k vymezeni
protidrogove politiky.
3.3.2 VYKLADOVE MODELY ZAVISLOSTI PRIBUZNYCH OBORU

Analytickd psychologie zatlatuje do pozadi psychickou a somatickou
zévislost a ztotoZfiuje etiologii zavislosti se SEBEDESTRUKTIVNI
AKTIVITOU.  Biologicky  pohled  vychazi z pfedstavy
KOMPLEMENTARITY DROGY A JEDINCE, pokud se setkaji, vznika

zavislost.
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Mezioborovy MODEL SPECIFICKEHO SOUHRNU UDALOSTI
tvrdi, Ze pokud je dana souhra okolnosti spojend s pFitomnosti urité
drogy ptisobi na jedince tak siln&, Ze se borti bariéry prevence a vznika
zavislost.

Z pohledu psychologie délime jedince nachylné ke vzniku zavislosti do
dvou rizikovych skupin. Prvni skupinu reprezentuji lidé zvySené citlivi,
zranitelni, Ozkostlivi s pocity vlastni nedostatenosti vii¢i okoli. Lidé
s takto strukturovanou osobnosti lehce podléhaji stimuladnim drogam,
které nahrazuji ,nedostatky jejich psychické vybavy“. Druhou skupinu
tvofi jedinci spife extrovertni. Jedinciim této skupiny pfiné$i ulevu opiaty,
které odplavi jejich vnitini neklid. Je otazkou, do jaké miry lze souhlasit
s vyrokem doktorky Valkové: ,,Poznatky se vice méné shoduji v tom, Ze
v oblasti zavislosti se jednad pievazné€ o jedince, ktefi jiZ v dobé svého
détstvi trp€li riznymi psychickymi, popfipad¢ psychosomatickymi
poruchami, podminénymi d&asteCné geneticky, dilem nepiiznivym
pusobenim nejbliz§iho socialniho prostiedi, vn€mz vyristali a které
formovalo a mnohdy i deformovalo jejich osobnost.” 1)

3.4 EPIDEMIOLOGIE DROGOVE ZAVISLOSTI
3.4.1 DROGOVA ZAVISLOST Z POHLEDU GENDER

Zneuzivani drog Zenami ma sva specifika, Zeny se od muZzi 1i8i nejen
pohnutkami vedoucimi ke zneuzivani, ale rozdilné je i spoleCenské
nazirani na drogovou zavislost Zeny /Zeny desetkrat ¢astéj zistavaji po

boku svého zavislého partnera nez naopak 2)/.

1) Sedivy, V., Vélkov4, H. Lidé, alkohol, drogy. Praha: Nafe vojsko
1988, 145 s.

2) Keller, Pecinovska. Zavislost znama, neznama. Praha: Avicenum,
1996, 176 s..
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U zévislych Zen vyrazné rostou zdravotni rizika /gravidni toxikomanka
ohrozuje 1 zdravy vyvoj plodw/. Vyzkumy dale ukazuji, Ze vice neZ
polovina toxikomanek dostala svoji prvni injekci drogy od svého
partnera. Naopak se drogova zavislost pfendsi pouze u 10% zavislych
muzd. 1)

Procentni podil zavislych Zen na incidenci problémovych uZivateli
drog v Ceské republice je uveden v piiloze III.

3.4.2 VYSKYT PROBLEMOVYCH UZIVATELU DROG V KRAJICH
CRPoéf:t problémovych uZivateld drog v krajich v CR je uveden v tabulce
v pfiloze 1.

3.4.3 SPECIFICKE ASPEKTY ZNEUZ{VANI DROG U MLADEZE

V soufasné dob& se vyrazné diferencuje trend vyvoje v oblasti tzv.
rekrea¢niho a problémového uzivani drog mezi Ceskou mladezi. Rostou
zkuSenosti nactiletych suZivdnim marihuany a extdze. ZkuSenosti
s uzivanim pervitinu a heroinu maji v3ak tendenci klesajici. Prizkumy
ukazuji, Ze nanist celoZivotni prevalence je strméjsi u divek a divky se
pomalu 2za¢inaji vyrovnavat chlapcim. 3) Procento problémovych
uZivateli drog mladSich 19 let kcelkovému poétu problémovych
uZivatel, kteti Zadali o 1é¢bu ukazuje nasledujici tabulka.

11995 ] 1996 1997 1998 11999 2000
470% TT574%  (54.1%  |524%  1491%  |47,5%

1)  Travnickova. 1. Specifické aspekty zneuZivani drog u Zen. Praha:
IKSP, 2001, 5 s..

2) Travni¢kova. 1. Specifické aspekty zneuZivani drog u Zen. Praha:

IKSP, 2001, 32 s..

3) Trendy zneuZzivani nelegalnich drog mezi mladeZi — mezinarodni

srovnéni podle prizkumu ESPAD, www.drogy-info.cz
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4. PROTIDROGOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY
4.1 GENEZE PROTIDROGOVE POLITIKY V CESKE REPUBLICE

Protidrogovd politika zaméfend na feSeni probléml spojenych s
uzivanim ilegalnich omamnych a psychotropnich latek nemé v nasi zemi
dlouhou tradicl.
4.1.1 PROTIDROGOVA POLITIKA V OBDOB{ CESKOSLOVENSKE
FEDERACE

V Ceskoslovensku vznikla vroce 1991 Federdlni komise pro
narkotika jako poradni organ federdlni vlady. Federalni komise pro
narkotika byla ve své praci omezovana  nejen kompetenénimi
komplikacemi, ale i nejasné postavent komise a vySuméni jeji prace, které
nebyl v atmosféfe rozpadu federace ptisuzovan prioritni vyznam
zpisobily, Ze po volbach v roce 1992 jiz ve své {innost nepokraCovala.
4.1.2 PROTIDROGOVA POLITIKA V OBDOBI LET 1993 - 1996

Krétce po vzniku samostatného &eského statu v roce 1993 se vlada CR
zaCala problémem drog zabyvat systematicky. Jako svij poradni orgén
ustanovila Meziresortni protidrogovou komisi. Prvni vladni dokument
protidrogové politiky CR byl pfijat vlddou na obdobi let 1993 — 1996
s nazvem Koncepce a program protidrogové politiky Ceské republiky.
Dokument Kkonstatoval, Ze zneuZivani drog a nezakonny obchod
s drogami pfedstavuji nebezpedi pro rozvoj svobodné a demokratické CR
a vlada by si méla vymezit ochranu ob&ant prfed timto fenoménem jako

jeden ze svych cili.
Hlavni pricrity protidrogové politiky na obdobi 1993 — 1996 piedstavovaly: v oblasti represe -

potirdni drogové kriminality se zam&fenim na nejvys§{ etiZe organizovaného zloéimu, v oblasti
administratival kontroly — vytvoteni Inspektoritu omarnych a psychotropnich latek pfi Ministerstvu
Zdravotnictvi, v oblasti prevence — diraz na priméami prevenci, v oblasti informaci — vytvofeni drogové
epidemiologie, kters v té dob& neexistovala. Koncepce zavedla okresni protidrogové komuse a okresni
protidrogové koordinatory jako zékladni mechanizmy pro spolupraci na okresni drovn,
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4.1.3 PROTIDROGOVA POLITIKA V OBDOB]{ LET 1998 - 2000
Druhy vladni dokument nazvany Koncepce a program protidrogové

politiky na obdobi 1998 — 2000 mél jiZ ve srovnani se svym piedchiidcem

vyrazn¢ siln€j$i vychozi pozici, nebot mohl zuZitkovat zkuZenosti

z ptedchozich let.

Koncepce z roku 1998 navrhovala jiZ komplex opateni k prosazeni potladovini nabidky a poptévky
po drogich a stanovila v tornto sméru konkrétni dkoly. V oblasti represe zdliraziiovala vytvofeni
legislativnich ndstroji, potlaovani organizovaného zlofinu sdrogami, v oblasti administrativai
kontroly prosadila dislednou kontrolu zachdzeni s omamnym a psychotropnimi litkami vEetné
prekurzord, v oblasti primdrni prevence byly znovu piipomininy udinné preventivad programy
zamé#éfené na celkovou populaci i rizikové skupiny, v oblasti sekunddrni a tercidrni prevence byl
kladen dlraz na dostupnost v¥asné intervence a lé¢ebné péée, poprvé se mezi prioritami objevily
altemativy k potrestani a programy ve vEzenich.

4.1.4 PROTIDROGOVA POLITIKA V OBDOBI LET 2001 - 2004
Vpofadi t¥eti vlddni dokument piedstavuje Ndrodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004 schvileni viddou CR

v Hijnu 2000.

Nérodni strategie CR pro obdobi 200! — 2004 byla koncipovana jako dlouhodoby strategicky plan
v sedmi definovanych oblastech protidrogové politiky. Zakladni oblasti tvofi: primdrni prevence, lééba
a resocializuce, legislativa a potlaovdini nabidky drog. Pozomest tviircl protidrogové politiky se
upinala také k podpiumym oblastem bez kterych nelze udinnou protidrogovou politiku uskutediiovat,
tyto podplrné oblasti pfedstavuje financovani, profesni vzdélavini, zahrani¢ni spoluprice a koordinace.
Nérodni strategie usilovala ¢ vybudovdni koordinovaného, udinnéhe a vyvéZeného systému

protidrogové politiky. V mnoha pfipadech se nejednalo o vytvofeni programi, ale zlepieni kvality a

efektivity stavajicich.
Po letech polooficialniho statutu byl do protidrogové politiky zafazen i plistup karm reduction.
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4.2 OBECNE POZNATKY O KONCEPCICH PROTIDROGOVYCH
POLITIK

Protidrogova politika 1) by méla vychazet z konkrétnich zkuSenosti
a opirat se o informace védecky kryté.

42.1 HLAVNI STRATEGICKE OBLASTI PROTIDROGOVE
POLITIKY

Protidrogové politika se rozpada na dvé strategickeé oblasti: oblast
sniZovani nabidky a oblast sniZovani poptavky po drogach /specifickou
oblasti je harm reduction, viz. terciarni prevence/.

4.2.2 CILE A OPATRENI POLITIKY SNIZOVAN{ NABIDKY DROG

Pojem sniZovani nabidky zahmuje Sirokou $kalu aktivit, jejichz cilem
je zastavit ¢ omezit vyrobu a distribuci kontrolovanych drog. Zékladni
opatfeni ke sniZovani nabidky drog predstavuji administrativni kontrola
/zabratiuje pronikani legalnich drog na nezékonny trh/, zdkonnd represe /
snazi se eliminovat trestnou ¢innost v produkei, transitu a obchodu s
drogami/, eradikace zemédélské produkee /vymyceni péstitelskych kultur
vymezenych  plodin,  kompletni  rekonstrukce  venkovskych
producentskych oblasti, zavadéni alternativnich plodin apod./.

4.2.3 CfLE A OPATRENI POLITIKY SNIZOVANI POPTAVKY PO
DROGACH
Strategie snizovani poptavky po drogich ma ve srovnani s politikou

snizovani nabidky drog vyrazné méné represivni charakter, hlavnim cilem
politiky je zmirit poptavku po drogach. Svou roli vtéto oblasti plni
preventivni a edukalni programy, poradenské a létebné programy a

v neposledni Yad& socidini opatFeni, pFispivajici ke zmirnéni faktord

1) Protidrogovou politikou zahrnujici primami prevenci,
sekundarni prevenci a tercidrni prevenci rozumi zakon soubor
pravnich, organiza¢nich a daldich opatfeni pfijimanych a
provadénych na urovni vlady, spravnich dfadi a organi tzemné
samospravnych celkd scilem sniZovat dostupnost tabakovych
vyrobki, alkoholu a jinych navykovych latek a pfedchazet jejich
uzivani, rizikim a $kodam, jez z jejich uzivani plynou, a vzniklé
¥kody mirnit, zdkon & 379/2005 Sb..
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ke zneufivdni drog, jako je nezaméstnanost, bezdomovectvi ¢{i
zd8kolactvi. ZastfeSujicim pojmem politiky snizovani poptavky po
drogach je pojem prevence. 1)

1) Dle Svétové zdravomické organizace prevenci rozeznavame ve tfech
zakladnich formach. Primarni prevence, jako opatfeni, ktera maji
pfedchazet uZiti drogy u populace. Sekunddmi prevence, jako Cinnost
pfedchazeni vzniku, rozvoji a pfetrvavani zavislosti u osob, které jiz jsou
wivinim drogy zasaZeny. Terciarni prevenci /harm reduction/
reprezentuji aktivity, které se snaZi predchazet vaZnému a trvalému
zdravotnimu a socialnimu poSkozeni z uZivani drog. Prvni mezinirodni
dokument, ktery opatrné€ uznal pfistup harm reduction je Deklarace o
zékladnich principech snizovani poptavky po ilegélnich drogich Valného
shromaZdéni OSN z roku 1998.
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4.2.3 ZAKLADNI MODELY PROTIDROGOVE POLITIKY

Modely protidrogové politiky jsou urfeny vztahem mezi represi a
prevenci v oblasti protidrogového plisobeni. Zakladnimi modely jsou:
Model prohibice a represe, Model minimalizace $kod, Model ochrany

verejného zdravi a Model kulturni integrace.

Model prohibice a represe zddraziuje potlaeni viech nelegilnich drog. Model minimalizace $kod
pokladi za métitko Usp&8nosti snizovani podtu uZivatelii drog jako prostfedek ke sniZeni Skod obecné.
Model veiejného zdravi si klade za cil omezeni zdravomné Skodlivych jevi v populaci. MiZe byt chapan
Jjako specificky model minimalizace $kod. Model kulturni integrace se sna#i podiidit uZivani ilegalnich
drog bé&inym regulaénim mechanizmdm.

4.2.4 MODEL PROTIDROGOVE POLITIKY V CESKE REPUBLICE

Pti feden! drogového problému Ceska republika vychazi z konceptu
Svétové zdravotnické organizace Zdravi pro viechny v 21. stoleti. Dle
tohoto dokumentu pfedstavuje zneuzividni drog problém ohroZeni
vefejného zdravi /specificky model minimalizace $kod/.

Model protidrogové politiky CR:

KOORDINACE
i FINANCOVANT ~—~—
e e iyl - v o ey [
' PRIMARNTI LECBA A T SNIZOVANI | SNIZOVANI
. PREVENCE RESOCIALIZACE | RIZIK | DOSTUPNOSTI _
AKTI;:’VITY ] SPEI%TRUM' ] AKTIVITY AKTIVITY
ZAMERENE NA | SLUZEB LECBY ot (o fond
PREDCHAZ. PRO SNIZOVANI ZDRa. VYI’VIAHANI |
UZ{VANI DROG | UZIVATELE, A SOC. DOPADU | PRAVA i
KTER{ SE | roses 1t .
ROZHODLI PRO UZIVANI DROG KPO:I"LACOVA.
ZIVOT BEZ | NA SPOLECNOST | NAB{DKY DROG
DROG A  UZIVATELE
NERQZHODNUTE
\ K ABSTINENCI
SNIZOVANI POPTAVKY HARM REDUCTI. | POTLACOVANI
NABIDKY

VYZKUM, INFORMACE A EVALUACE
MEZINARODNI ZAVAZKY, ZKUSENOSTI A SPOLUPRACE
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425 KLICOVE DOKUMENTY V OBLASTI PROTIDROGOVE
POLITIKY
Soucasnym kli¢ovym politickym dokumentem v oblasti protidrogove

politiky je Narodni strategie protidrogové politiky Ceské republiky na
obdobi 2005/2009 /dale jen Narodni strategie protidrogove politiky/.

Nérodni strategie je konsensudinim vystupem prace zastupct veiejné
spravy mna centralni i mistni Urovni a odborné obce. Podle
struktury Narodni strategie je vypracovan dvoulety Akéni plan realizace
Nérodni strategie protidrogové politiky Ceské republiky na obdobi
2005/2006 /dale jen Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové
politiky/. Akéni plan je schvélen vladou, na jeho formovani se podilela
jednotliva ministerstva dle své gesce v oblasti protidrogové politiky. Za
zpracovani souhrnného AkEniho planu realizace Néarodni strategie
z podkladd pfipravenych vécné piisludnymi ministry ve viech oblastech
nese odpovédnost vykonny mistopfedseda Rady vlady pro koordinace
protidrogové politiky.

Oba dokumenty jsou harmonizovany co do zakladnich priont,
principu, postupl a realizovanych opatteni s Protidrogovou strategii EU a
Protidrogovym ak¢nim planem EU na odpovidajici obdobi.

43. ZAKLADNf  TERMINY NARODNI  STRATEGIE
PROTIDROGOVE POLITIKY

Niérodni strategie protidrogové politiky pracuje sterminy funkce,
strategie, pilife, principy a cile /hlavni, specifické a technicko-
organiza¢éni/. Terminem funkce Narodni strategie protidrogové politiky
vymezuje rozsah svého plsobeni /napf. propojovat vefejnou spravu, statni
i nestatni, dobrovolné i svépomocné organizace na viech urovnich
realizace protidrogové politiky/, strategie pfedstavuje metodu pouZitou za
ucelem dosazeni cili Néarodni strategie protidrogové politiky /napf.
snizovani rizik spojenych suzivanim drog/, princip /mapf. princip
ochrany vefejného zdravi/, hlavni cfle jsou obecné cile ke kterym
protidrogova politika nastavend Narodni strategii protidrogove politiky
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sméfuje, specifické cile jsou specifické popisy stavu, kterého chce

Narodnt strategie protidrogové politiky docilit.

 Funkce Narodnf strategie protidrogové politiky 2005/2009

 politiky.

| Vytygit zakladni principy, cile a stanovit priority narodni protidrogové

Vymezit institucionalni ramec protldrogove pohtlky i odpovédnosti a
| kompetence viech hlavnich ¢lankd vefejné spravy

Nabidnout institucim a orgamzamm zapOJcnym do realizace narodni

. politiky, aby si samy nasly své misto a roli pii napliiovani protidrogové

- strategie.

i Propcgovat vefejnou spravu, statni i nestatni, dobrovolné i svépomocné
| organizace na vSech urovnich realizace protldrogové pohtﬂgy

| Pro potfeby spoluprice na narodni i mezinirodni irovni informovat o
" podobé, cilech a o prioritich sméfovani nérodni protidrogove politiky

CR.

43.1 AKCNI PLAN REALIZACE NARODNI PROTIDROGOVE

POLITIKY

Akéni plan je zakladnim nastrojem realizace Nirodni strategie

protidrogové politiky. Akéni plan stanovi v oblastech vymezenych

Narodni strategii konkrétni cile, ¢innosti k jejich naplnéni, zodpovédnost,

terminy a ukazatele jejich plnéni. Gesce ¢lend vlady v oblasti zpracovani

akénich plani realizace Nérodni strategie protidrogové politiky a

subjekty, které se na zpracovani dil¢ich plani podileji, jsou uvedeny

v tabulce.
[ gestor | oblast  protidrogové | spolupracujici subjekty
politiky i
ministryné  Skolstvi | primarni prevence MO, MPSV, MZ, MV,
mladeZe a sekretariat RVKPP
télovychovy
ministr zdravotnictvi | 1é¢ba a resocializace MPSV, MS, MSMT,
sekretariat RVKPP
ministr zdravotnictvi | minimalizace rizik

MPSV, MS, s. RVKPP |
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| gestor oblast  protidrogové | spolupracujici subjekty
A politky | o
ministr  vnitra  a | potlafovani nabidky | MS, sekretariat
ministr financi __idrog ~ . RVKPP i
. ministr zdravotnictvi | uZivani legalnich drog | MV, MS, sekretariat
o | RVKPP .
| vykonny financovani MZ, MPSV, MSMT,
| mistopfedseda MF
RVKPP |
. vykonny koordinace MV, MZ, MPSYV,
mistopfedseda MSMT, MZV, MS,
' RVKPP MO o
vykonny - vztahy s vefejnosti MV, MZ, MPSY,
mistopredseda | MSMT, MS, MO,
RVKPP MZV o
ministr zahrani¢nich | mezinarodni MV, MZ, MPSV,
véci spolupréce MSMT, MS, MO,
sekretariat RVKPP
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5. ROZDELENI KOMPETENCI V OBLASTI PROTIDROGOVE
POLITIKY
Drogovy problém je problémem celospoleéenskym. Kompetence

v oblasti otdzek souvisejicich s drogami nalei velkému podtu organt a
instituci, které vramci jim svéfené pisobnosti zohledfiuji drogovy
problém ve svém oboru. Neexistuje jednotny zdkon, ktery by pfisludnou
kompetenci vymezil, je nutné studovat jednotlivé zikony upravujici
jednotlivé oblasti drogové regulace. 1)

VLADA CESKE REPUBLIKY

Stalym poradnim, iniciaénim a koordinaénim organem vlady CR

voblasti protidrogové politiky je Rada viddy pro koordinaci
protidrogové politiky /RVKPP/. RVKPP ma za ikol soustfedovat,
projednévat a predkladat vladé informace, podklady a nadvrhy pro tvorbu a
uplatiiovani jednotné protidrogové politiky vlady a koordinovat plnéni
ikolt Narodni strategie protidrogové politiky CR na mezindrodni,
centralnf, krajské a mistni tGrovni. RVKPP koordinuje plnéni dkold
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiZ je CR vazina, a z &lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich. RVKPP vytvaii platformu pro komunikaci
s mezindrodnimi orgdny a institucemi, které pisobi v oblasti protidrogové
politiky.

Cleny RVKPP jsou: predseda vlady a ministti obrany, price a
socialnich véci, spravedlnosti, Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy, vnitra,

zdravotnictvi, zahrani¢nich véci a financi.

1) Napf. Kompetence voblasti preventivnich opatfeni protidrogové
politiky jsou vymezeny v hlavé IV §18 zékona & 379/2005 SB., o
opatfenich k ochrané pied $kodami pdsobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a 0 zméng souvisejicich zakond
ve znéni pozdéjsich novel. Realizaci preventivnich opatfeni protidrogové
politiky koordinuje vlada, finanéné a organizalné poté zaji¥tuji
ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, jak vyplyva zjejich
plisobnosti na zakladé zdkona &. 2/1969 Sb., o zifzeni ministerstev a
jinych ustfednich organd statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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URAD VLADY CR - SEKRETARIAT RVKPP

Na zaklad€ statutu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
zajidtuje Sekretaridt RVKPP, ktery je jako odbor organizatni souéasti
Utadu vlady CR, mezinarodni spolupraci v oblasti protidrogové politiky.
RVKPP se déli na 2 oddéleni:
| Oddéleni koordinace a financovini protidrogové politiky

. Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zivislosti

Sekretaridt RVKPP vytvaH a zpracovava Narodni strategii a Akeni
plan statni protidrogové politiky v&etné hodnoceni realizace. Po odborné,
organizatni a administrativni strance zaji§t'uje Cinnost RVKPP, jejich
vybori a pracovnich skupin, plnéni odbomych uUkoli a agend
vyplyvajicich ze statutu RVKPP, usneseni viady a z mezinirodnich
umluv. Dale vykonava statisticko — evidenéni, vyzkumné a hodnotici
ukoly vyplyvajici ze statutu Narodniho monitorovaciho stiediska.
Sekretariat koordinuje zastoupeni CR a &innost &eskych odbornikd
v mezindrodnich institucich s vécné piislu¥nymi institucemi CR i orgény
EU, Rady Evropy a OSN. Sekretariat dale podporuje meziresortni
spolupraci pifi realizaci statni protidrogové politiky, spolupracuje pfi
implementaci Narodni strategie a Ak&niho planu.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI
ODBOR OSN

Vedenim agendy spojené s problematikou drog je na

Ministerstvu  zahraniénich véci CR povéfen odbor Organizace
spojenych narodi. Odbor sezabyva sledovanim, zpracovinim a
zabezpefovanim  agend spojenych s {innosti OSN a jejich
specializovanych organt v drogové oblasti /0fad OSN  proti
drogdm a ZzloCinu, Program OSN pro  kontrolu narkotik,
Mezindrodni rada pro kontrolu narkotik, Komise OSN pro
narkotika/, Vyznamna je spoluprice odboru se stilou misi CR pH
OSN.
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ODBOR VNITRNIHO TRHU A SEKTOROVYCH POLITIK

Ve vztahu k EU je drogova problematika soucasti agendy ,.justice a
vnitro“, kterou na Ministerstvu zahraniénich v&ci CR sleduje a
zpracovava Odbor wnitintho trhu a sektorovych politik. Odbor tzce
spolupracuje se Stalym zastoupenim CR pfi EU, které zaji¥tuje udast
pfedstaviteld CR v pracovnich skupinich a organech Rady EU
/Horizontalni pracovni skupina pro problematiku drog/.
MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi

Ministerstvo zdravotnictvi odpovida za realizaci a financovani vSech

typi 1é¢by navykovych nemoci a sniZovani zdravotnich rizik, zdravotni
osvéty a vychovy ke zdravému Zivotnimu stylu a za profesni vzd€lavani
pracovnikii resortu.

Ministerstvo zdravotnictvi ve své gesci zabezpeluje realizaci ukoll
vyplyvajicich z Evropského ak¢niho planu o alkoholu, z Ramcové
umluvy o kontrole tabdku a z programu Zdravi 21, k jehoZ realizaci se
ministr zdravotnictvi pfipojil. 1)

INSPEKTORAT OMAMNYCH A PSYCHOTROPNICH LATEK

Inspektorat omamnych a psychotropnich latek — odbor omamnych a

psychotropnich latek je kompetentnim orgénem pro oblast legalniho

zachdzeni s navykovymi latkami.
1) Cilem ¢&islo 12 programm Zdravi 21 je sniZeni Skod

zptisobenych alkoholem, drogami a tabdkem. Koncep&nim ukolem na poli
cile 12 je do roku 2015 vyrazné snizit nepfiznivé disledky navykovych
latek, jako je tabdk, alkohol a psychoaktivni drogy. K naplnéni
koncepéniho cile slouzi diléi ukoly pfedstavené v ¢asti reprezentované
cilem 12. Jednim z dil¢ich Ukold je sniZit rozdifovani zneuzivani drog
alespoti 0 25% a imrtnost v diisledku jejich uzivani alespoil 0 50%.

Odbor omamnych a psychotropnich latek zastupuje CR v oblasii
legalniho zachazeni s latkami pod kontrolnim reZimem orgind OSN a
EU, odpovidda za piipravu odpovidajici narodni dpravy /zédkon ¢&.
167/1998 Sb., o navykovych latkich /vCetmé& doplilovani seznami
omamnych latek, psychotropnich latek, prekurzori a pomocnych latek,
které jsou pfilohami zakona/.
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Ny

MINISTERSTVO FINANCI

Ministerstvo financi uvoliiuje ze statniho rozpoétu finanéni prostredky,

ucelové vazane na programy protidrogové politiky jak na centralni, tak
na mistni Grovni. Obecné odpovida za stanoveni pravidel financovani
neziskové sféry ze statniho rozpoétu.
CELNi SPRAVA CR

Celni sprava vykonava ¢innost zaméfenou na odhalovani nelegalnich
zasilek drog z/do zahranii. Vrimeci kontroly zboZi na letistich, na
vnitrozemskych celnich uradech a nepravidelnych kontrol na celém uzemni
CR disponuji orginy celni spravy obdobnymi pravomocemi jako organy
policie.

Celni sprava CR je zapojena do celé fady mezinarodnich organizaci,
informaénich systém a mezinarodnich pracovnich skupin, napt.:

Sdilené informadni systémy:

BALKAN INFO: informadni systém Svétové celni organizace, umo¥iuje Celni spravé CR ziskat a
vyméfiovat si s dalgimi stity zapojenymi do tohoto systému informace tykajici se pajovéni drog po tzv.
balkénské trase. Jeho centralnim mistem je Celni krimindlni (ad.

MAR - INFO - SERVER: informa&ni systém Svitové celni organizace, poskytuje informace o lodni a
kontejnerové piepravé v celém svété tykajici se neleglniho obehodu s drogami. Centrala systému je
umistdna u Celnfho krimindlntho ufadu.

Pracovnf skupiny:

JHOVYCHOD: &innost skupiny se tyk4 boje proti neleglninu obchodu s drogami ve statech stfedni a
jihovychodni Evropy.

CRYSTAL: skupina celnich a policejnich orgind CR a SRN pro odhalovani nelegilniho obchodu
§ pervitinem.

VIKING: skupina pro odhalovini nelegdlni pfepravy drog, zejména heroinu do skandindvskych zemi.
Spolefné akce:

BOXCAR, LEQ, MERCURE II, TOLEDQ II a jiné zam&fené na monitoring nelegalniho pohybu drog.

MINISTERSTVO VNITRA CR

Tézi§t€é plsobnosti Ministerstva vnitra v protidrogove politice je

v oblasti potlatovani nabidky drog a vprimémi prevenci. V&cnym
gestorem problematiky drog vresortu Ministerstva vnitra je Odbor

bezpednostni politiky. Kriminalita souvisejici se zneuZivanim omammnych
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a psychotropnich latek je chipana jako rizikovy faktor vnitfni bezpeénosti
statu.

POLICIE CR NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA SLUZBY
KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI

Policie CR Narodni protidrogové centrila sluZby kriminalni policie a
vySetfovani je specializovany utvar sluzby krimindlni policie a
vySetfovani Policie CR s plsobnosti na celém tzemi CR. Mezi hlavni
Gkoly Naérodni protidrogové centrdly patii vyhledavani, odhalovani,
dokumentace a vy3etfovani zejména organizované drogové kriminality.

Centrdlni vykonné pracovi§té Narodni protidrogové centrily je
situovano v Praze, v sidlech sprav kraji jsou umistény expozitury.

V oblasti prekurzord a pomocnych litek je Zinnost NPC zaméfena na vybudovani kontrolng —
monitorovaciho systému specifickych prekurzort, pomocnych latek a iékii, a to ve spolupraci s
Ministerstvem zdravotnictvi, Inspektoritem OPL, vyrobnimi a distributorskymi firmami v CR a se
&leny Svazu chemického primyslu, Ceské asociace farmaceutickych firem, opirajici se o dohodu o
dobrovolné spolupraci chemického a farmaceutického primyslu s NPC na zdkladé Memoranda o
vzajemné spolupraci a v neposledni fadé pak ve spoluprici s Generdlnim feditelstvim cel Ministerstva
financi. Cilem této éinnosti je zejména monitoring a kontrola pohybu prekurzonh a pomocnych latek do
a zCR a zamezeni moZnosti zneuZiti t¥chto chemikdlii k nelegilni vyrobé syntetickych a

polosyntetickych drog.

SKUPINA METODIKY A PREVENCE NARODNI PROTIDROGOVE CENTRALY
Skupina metodiky a prevence reprezentuje a zastupuje NPC v rdmei Policie CR a na vefejnosti, a to

prostfednictvim lektorské, vzdglavaci, metodické a publikaéni &innosti.

Mimo resort Policie CR Skupina Metodiky a prevence Nérodni protidrogové centraly participuje na
vzdglavacich programech pro odbomou vefejnost zejména vzdélavani pedagogii — Skolnich metodiki
prevence a preventistd krajskych a magistritnich fadil. Cilem je poskytovat odbormé vefejnosti
aktudlni informace z oblasti drogové problematiky.

ODBOR KONCEPCI A ORGANIZACE MINISTERSTVA VNITRA

Odbor koncepci a organizace je metodicky a Fdici orgén ministerstva vnitra pro zajifténi systému
statni podpory vyzkumu a vyvoje. Statni podpora vyzkumu a vyvoje je upravena zakonem
& 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje zvefejnych prostfedki a o zméné n€kterych
souvisejicich zikont (zikon o podpofe vyzkumu a vyvoje).

Vyzkum a vyvoj podporovany Ministerstvem vnitra reaguje na aktudlni politiku vlady v oblasti
vnitini bezpetnosti a vefejného poradku, formuluje diléi kroky v boji proti jednotlivym bezpeénostnim
rizikim a zobeciiuje postupy, které by mily Giginng a adekvimim zpisobem omezovat pisobeni viech
forem kriminality. Vychézi z trendi dynamiky a vyvoje problémovych okruhil a posiluje represivni a
progresivni plisobeni stitu v oblasti omezovani kriminality a zvySovani bezpetnosti stitu,

32



MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI
Ministerstvo spravedlnosti odpovidé za tvorbu legislativnich navrhid

v oblasti trestniho prava. Ministerstvo vytvaii podminky pro ¢&innost

soudd a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se drogove
kriminality, zabezpe€uje ¢innost Probaéni a mediaéni sluzby, odklony
v trestnim fizeni nebo alternativy trestu odnéti svobody. Ministerstvo
odpovidd za realizaci sluZeb prevence, 1é¢by a minimalizace rizik a
odpovidajici pomoci osobam zavislym na drogach v podminkach vykonu
trestu. Ministerstvo nese¢ odpovédnost za profesni vzd&lavani soudci,
statich zastupcl, pracovnikii Vé&zeniské sluzby a Probaéni a mediaéni
sluzby Ministerstva spravedlnosti CR.
VEZENSKA SLUZBA

Vézenskd sluzba se vramei zaji§tovani penologickych sluzeb
soustfedi na specificky piistup k drogoveé zavislym.

Jako jiné patologické jevy se zneuZivani drog a souZiti ¢ lidmi drogové zdvislymi odréZi vyrazné
v prostiedich véznic, kde jsou osoby postiZené trestnéprivnimi sankcemi za kriminalni chovéni spojené
s uZivanim drog kumulovéany. Vézefiska sluzba musi reflektovat na situaci a pfipravovat opatiend, kterd
by vyskyt drog a jejich uZivani e vézefiskych zafizenich minimalizovala a zabrénila rozdifovani drog
mezi doposud neinfikované vézné a zabranit tak vzniku novych drogovych zavislosti.

Vézeiiska sluzba CR vypracovala soubor protidrogovych opatfeni, a to zvlait pro vykon vazby ve
véznicich a zvlat pro vykon trestu odnéti svobody. Soubor protidrogovych opatfeni vyty€il tfi zakladni
cile; maximalng branit priniku OPL do vEzefiskych objekti & maximalng eliminovat jejich uZivani
vézni, vytvofit funkéni systém zachizeni s drogové zavislymi osobami ve vykonu trestu odnéti svobody
ve véznicich zaméfeny na motivaci k uvédom&lému zbaveni zdvislosti, rozvinout systém prevence,
ktery by brinil infikaci v&zitl. V souvislosti 8 napliovénim vytyéenych cili koncipovalo Generdlni
feditelstvi v&zefiské sluby komplex opatfeni a ukoli zamfenych jak na vézng, tak i na vlastni
pracovniky a podminky vykonu trestu odnét svobody.

Vézenskd sluzba se snaZi v prici s drogové zdvislymi uplatfiovat specifické zachizeni. Mezi tzv,

protidrogova opatfeni ve vEznicich patfi projekty oddéleni preo toxikomany, poradny drogové prevence
a konstrukce bezdrogovych on.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
Protidrogova politika je souldsti socidlni politiky resortu MPSV.

Ministerstvo odpovidd za fefeni socidlnich problémi souvisejicich
s uzivanim drog, legélnich i nelegédlnich a za realizaci a financovéni

socidlnich sluZeb pro uZivatele drog, jejich blizké a rodinné pfisludniky.
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Ministerstvo odpovida za legislativu tykajici se budovani, financovani a
zajidténi kvality systému socialnich sluzeb v€etné téch pro uZivatele drog.
MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY

MSMT odpovid4 za primarni prevenci uZivéni viech typd drog détmi a

mladymi lidmi. Ministerstvo odpovida za realizaci preventivnich
programui ve Skolach a Skolskych zafizenich a financovani dal§ich
preventivnich  programii  realizovanych stdtnimi 1 nestatnimi
organizacemi. Ministerstvo odpovida za profesni p¥ipravu pedagogickych
pracovnikli pro u¢inné preventivni plsobeni pfi vyuce, vzdélavani a
vychov¢ déti a mladeze.

V podminkach specialniho $kolstvi ministerstvo nese odpové&dnost za
zabezpefeni programi v¢asné a krizové intervence, lé¢ebné — vychovné
péce u déti a mladych lidi, ktefi sdrogami experimentuji nebo je
zneuzivaji.

Usnesenim vlady &. 549/2003 o posileni ndrodni protidrogové politiky bylo MSMT povéfeno
koordinaci primarni protidrogové prevence na meziresortni drovni. Ministerstvo v oblasti prevence
socialnd patologickych jevil stanovuje zdkladni strategie, priority na budouci obdobi, podpomije
vytvaieni vazeb a struktury subjektd realiznjicich &i spolupodilejicich se na vytyCenych prioritich a
v neposledni fadé podporuje vytvafeni materidlnich, persondlnich a finangnich podminek nezbytnych
pro vlastni realizaci prevence ve 8kolstvi.

Ziakladni prevenéni koncepei ministerstva piedstavije Strategie prevence socidiné patologickych
Jevt u détl a middefe v pisobnosti resortu Skolstvi na obdobi 2005 — 2008 /dAle Strategie prevence
MSMT/. Strategie prevence MSMT je rozpracovina a konkretizovéna v Akénim plainu MSMT a
dokumentech, které predstavuji koncepei vzdélavani napf. Nérodni program rozvoje vzdglavani tzv.
Bila kniha. Ministerstvo dile v dané oblasti 1ipravy vypracovalo dokumenty, jejichZ tkolem je pfibliZit
zplsoby a néstroje, jak uplatnit vizi Strategie prevence MSMT v kaZdodennf pedagogické praxi. Jedna
s¢ pfedeviim o Metodicky pokyn ministerstva Skolstvi, mlddefe a télovychovy k prevenci socldlné
patologickjch jevit u déd a mlédele, Skolni preventivai program pro mateFské a zdkladni Skoly a
Skolskd zaFizeni /dale Skolni preventivni program/ a dokument nazvany Spoluprice pFed¥kolnich
zafizeni, $kol a Xkolskych zoFizeni RVKPP, pfi MSMT piisobi také pracovni skupiny: Pracovai
skupina specifické primdrni protidrogové prevence a Pracovni skupina s Policii CR pFi prevenci a p¥Fi
vySetFovdni kriminality 42t a mldde¥e ¢ kriminality na détech a midde¥i pdchané.

K zaji¥téni odpovidajici virovns odbomild v oblasti socidlng-patologickych jevit MSMT vytvotilo
fungujici vertikdlni sit’ koordindtori a metodiki prevence: krafSti $kellt! koordindtoFi prevence,

metodici prevence /okresni troved/ a ¥koln! metodici prevence, kiefi jsou koordinovani Odborem
specidlniho vid¥idvéni a instituciondni vichovy MSMT. Na horizontalni dirovni MSMT spolupracuje
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s vécné piislusnymi resorty, prevence kriminality a ostatnich socidlné patologickych jevid. Cilovou
skupinou v plsobnosti resortu nejsou pouze déti a middeZ, ale také pedagogiéti pracovnici, jiZ zminéni

metodici prevence, nestatni neziskové organizace, a meziresortni pracovni skupiny ministerstev a rady

vlady.
MINISTERSTVO OBRANY

Ministerstvo nese odpovédnost za vEasnou identifikaci problémi spojenych s uZivanim drog vojaky
v ¢inné sluzbé a za kvalitni profesni piipravu Elent velitelského sboru, pracovnikil vojenského Skolstvi
a ostatnich pracovniki resortu ve vztahu k uZivani drog.

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Ministerstve odbomé spolupracuje pfi evidenci legilni produkce miku setého a konopi

/zemédélskych plodin, které obsahuji omammé a psychotropni litky/ s Generdlnim feditelstvi cel.
KRAJE A OBCE

Kraje a obce jsou kli¢ovymi partnery centralnich instituci pfi pripravé

a realizaci narodnf protidrogové politiky a pfi jejim zavadéni do praxe na
piislu§nych \irovnich vefejné spravy. Kraje a obce uskuteciiuji opatfeni a
intervence, pfi kterych zohlediiuji mistni podminky a potteby.

Kraje v samostatné pisobnosti koordinuji a podili se na realizaci protidrogové polinky na svém
izemi, za timto Glelem ziizuji tev. krajské protidrogevé koordindtory. 1) Kraje zpracovavaji
protidrogové strategie a pliny, K vytvofeni krajskych strategii protidrogovych politik dle §22 odst. |
pism. b) zdkona 379/2005 Sb., byly kraje dle §25 zikona 379/2005 Sb., poprvé zmocnény pro rok
2006.

j§] Ukolem krajského protidrogového koordinitora /ddle jen KPK/ je napomihat pfi
uskutedfiovani veSkerych &innosti kraje v oblasti protidrogové politiky. KPK koordimuyje,
kontroluje a vyhodnocuje plnéni dkold vyplyvajicich z krajské strategie protidrogové
politiky, spolupracuje s obcemi na tvorb& mistnich planh protidrogové politiky, spolupracuje
se stitnimi a nestitnimi subjekty zabyvajicimi se programy prevence a 1étby navykovych
pemoci. KPK fedi dkoly v oblasti protidrogové politiky stitu na drovni kraje a poskytuje
soudinnost stitnim organtim v oblasti protidrogové politiky.

Kraje se podili na financovani programi protidrogové politiky a také jsou oprdvnény kontrolovat
prostiedky k tomuto u¥elu vynaloZené. V souladu se zdkonem &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdé&jich predpisii jsou kraje oprivnény zfizovat iniciativni a poradni orgény pro oblast protidrogové
politiky. V rozsahu stanoveném vyhlatkou Ministerstva zdravotnictvi kraje zfizuji zachymé stanice,
kraje dile koordinuji zfizovini a &innost zichytmych stanic zfizovanych obcemi v samostaté
plsobnosti, Ukolem kraje je dile soustfedovat a vyhodnocovat tdaje o situaci tykajici se 3kod
piisobenych tabikovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami na svém fzemi.

Na zéklad® zikona &. 167/1998 Sb., kraje odpovidaji za vykon kontroly ve zdravotnickych
zatizenich vietné lékaren.

Obce se v samostatné plisobnosti podili na realizaci protidrogové politiky na svém tzemi, v ptipade

potieby vypracovavaji mistni plin protidrogové poelitiky , ktery schvaluje zastupitelstvo obee,
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v piipadé potfeby se podili na financovani programil protidrogové politiky a kontroluji idelné vyuZiti
vioZenych finanénich prostfedlni, vpfipad® potfeby =zfizuji funkei mistniho protidrogového
koordinatora pfipadné& zv1astni iniciativni nebo poradni orgén v souladu se zdkonem &. 128/1998 Sh., o
obcich, ve znéni pozdéjfich piedpisi. Obce jsou dile oprivnény zfizovat zéchytné stanice nebo se
podilet na jejich financovani. Obce mohou uzavit smlouvu o spoleéném vykonu Einnosti, které byly
pfedstaveny vyde, dle §46 zdkona ¢ 128/2000 Sb., ve znéni zdkona & 313/2002 Sb. a2 §22 a §23
zhkona €. 131/2000 Sb.,

Vyznamnou kontrolni tilohou obci v pfenesené piisobnosti je kontrola dodrzovini zdkona 379/2005
Sh., a dalsich pfedpisd tykajicich se ochrany pfed ¥kodami plsobenymu tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, obce jsou povinny &imt opatieni k odstrangni zjitdnych
nedostatk a vyvozovat disledky véetng ulkladani sankei.

Mismi protidrogovy koordindtor /dale MPK/ napoméhd pfi uskuteéfiovani veikerych ¢innosti obce v
oblasti protdrogové politiky, koordinuje, pribé&Zng kontroluje a vyhodnocuje plnéni dkoll
vyplyvajicich z mistniho planu protidrogové politiky, spolupracuje se statnimi a nestatnimi subjekty

zabyvajicimi se programy prevence a 1é¢by nidvykovych nemoci,

ODBORNE _SPOLECNOSTI A NESTATNI NEZISKOVE
ORGANIZACE
Odbomé spole¢nosti a nestdtni neziskové organizace jsou partmery

instituci vefejné spravy pro otazky protidrogové politiky. Odbomné
spole¢nosti a nestitni neziskové organizace se podileji na planovani a
realizaci opatieni a aktivit protidrogové politiky, na jejich vyhodnocovani
a na zvy$ovani kvality a efektivity jimi provozovanych sluzeb, jeZ jsou
financovany z vefejnych zdroji. Odborné spolenosti a nestatni neziskove
organizace dale provozuji jednotlivé sluZzby prevence, léby a
resocializace a snizovani rizik spojenych s uZivanim drog. Vlada zarucuje
statnim 1 nestdtnim poskytovatelim sluZeb pfi pfipravé a realizaci

opatieni protidrogové politiky rovny a partnersky piistup.
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6. PECE POSKYTOVANA OSOBAM DROGOVE ZAVISLYM
6.1 ZAKONNE ZAKOTVEN{

Typy odborné pée poskytované osobim ¥kodlive uZivajicim drogy 2
osobam na téchto latkdch zavislym vymezuje hlava IV zakona &.
379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Skodami pfsobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zmé&né
souvisejicich zdkontll ve znéni pozdé&jsich novel.

6.2 TYPY POSKYTOVANE ODBORNE PECE

Odborma péfe je poskytovina ve zdravotnickych zaFizenich 1) a
zaFizenich socidlni péce /ptipadné v jinych zaf{zenich zfizenych za timto
ufelem/. Typy odbomé péfe poskytované vodbomych zafizenich
zahrnuji: akutni liZkovou pééi, detoxikaci, kontaktni a poradenské
sluZby, ambulantni léCbu zdvislosti, staciondrni programy, krdtkodobou
a strednédobou ustavni péci, regidenini péci v terapeutickych

komunitdach, programy ndsledné péce a substituéni lécbu.

Akutni Iitkovd péde, kterou je diagnostické a lédebnd péle, je poskytovdna pacientim, ktefi se
potitim alkoholu nebo jinych nivykovych latek uvedli do stavu, v némz jsou bezprostfedn# ohroZeni na
zdravi, pfipadné ohroZuji sebe nebo své okoli. Defoxikaci se rozumi lécebnd péle poskytovani
ambulantnimi a dstavoimi zdravotnickymi zakizenimi pfi pfechizeni abstinenéniho syndromu. Terénni
programy jsou programy socidlnich sluZeb a zdravotnické osvéty pro problémové uvZivatele jinych
navykovych latek a osob na nich zdvislych. Staciondrni programy poskyniji neliZkovou denni 1é¢bu
problémovym uZivatelim a zavislym na alkoholu a jinych drogach, jejich? stav vyZaduje pravidelnou
péti bez nutnosti vy&lenit je z jejich prostfedi. Krdtkodobd a stfednédobd astavni péle je péte
vénovand problémovym uZivatelim a zdvislym na alkobolu a jinych ndvykovych latkich ve
zdravotnickych zafizenich liZkové pée vobvyklém rozsahu 5 aZ 14 tydnd. Rezidenini péle
v terapeutickyjch komunitich zahmuje program léby a resocializace ve zdravotnickych zafizenich
lizkové péte a v nezdravotnickych zafizenich vobvyklém rozsahu 6 ai 15 mésicd. Programy
nisledné péle zajidtuji zdravotnickd zafizeni a jind zafizeni, tyto programy zahrnuji soubor sluZeb,
které nésleduji po ukondeni z&kladni 16¢by a poméhaji vytvafet podminky pro udrieni abstinence.
Substitucni 1é2ba je kritkodoba nebo dlouhodobé 1étba zévislosti na drogich, jez spoliva v padévini
nebo predepisovini latek nahrazujicich pivodni nivykovou litku. Je provadéna ve zdravotnickych
zafizenich ambulantni pée pod vedenim lékafe. Zdravotnickd zafizeni, kterd poskytuji substitucni
1é¢bu, jsou povinna hlisit pacienty do Nérodntho registru uzivateld lékatsky indikovanych
substitu¢nich latek zFizeného na zéklad¥ zakona . 20/1966 Sb..

1) zdkon &. 20/1966 Sb., o péti o zdravi lidu
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6.2.1 ZDRAVOTN{ PECE POSKYTOVANA UZIVATELUM DROG
Zdravotnicka zafizeni poskytujici zdravotni pé¢i jsou vymezena
v zékone€ o péci o zdravi lidu.

6.22 DAVKY A |SLUZBY SOCIALNi PECE POSKYTOVANE
OSOBAM ZAVISLYM NA DROGACH
Sluzby socialni péée pro osoby zavislé na drogach jsou poskytovany

dle wvyhlaSky Ministerstva prace a socidlnich véci &. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zédkon o sociilnim zabezpe&eni a zakon Ceské narodni
rady o pisobnosti organt Ceské republiky v socidlnim zabezpe&eni. 1)
PéCe 0 osoby zavislé na drogach, je upravena v oddile ¢tvrtém vyhlasky
nazvaném Péle o oblany spolelensky nepiizpiisobené. Témto osobam
1ze poskytmout v oblasti socidlni péle vychovnou a poradenskou pédi a
penétité a vécné davky socidlni péce. 2)

Od ledna 2007 bude oblast poskytovani sluzeb socidlni péfe nove
upravena v zakoné ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZzbach. Sluzby
nasledné péée a dolé¢ovani jsou dle zdkona uréeny jedinciim zavislym na
drogach, ktef prosli ambulantni nebo residenéni 1é€bu nebo na drogach
abstinuji. Sluzba zahmuje socidini, lééebnou a pracovni rehabilitaci, tj.,
strukturované programy intenzivntho ambulantniho doléCovéni,
programy chrdnéného bydleni a programy pracevai rehabilitace. Cilem
sluzeb dle zakona je podporovat klienty v dosaZeni samostatnosti,
stabilizace klientd v procesu socidlniho zalleflovani a pomoc obstat
v podminkach béZného Zivota.

1) Stav, kdy jsou ucelové nenarokové sluzby socidlni péle upraveny
provadécim pfedpisem, je hodnocen jako neudrZitelny a Casto podléhd
kritice.

2) Forma pomoci, kterd by také mohla byt dle vyhlasky toxikomaniim

poskytnuta, pfestoZe v lipravé neni pfesné cilena na drogoveé zévisle, jsou
bezuroéné ptjcky.
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6.2.3 SYSTEM CERTIFIKACE ODBORNE ZPUSOBILOSTI SLUZEB
PRO UZIVATELE DROG A ZAVISLE NA NAVYKOVYCH
LATKACH

V bfeznu 2005 byl usnesenim vlady 1) schvalen systém Certifikace
odbomé zpisobilosti sluzeb pro uZivatele drog a zavislé na navykovych
latkach. Systém ma zarucit poskytovani kvalitnich sluZeb. Od ledna 2007
by mély byt ze statniho rozpodtu dotovany pouze certifikované programy
nestamich neziskovych organizaci. V ervnu 2005 byla usnesenim vlady
2) schvélena Pravidla pro Cerpani finanénich prostfedki ze statniho
rozpoltu na protidrogovou politiku.

6.3 PECE POSKYTOVANA VPROTIALKOHOLNICH A

PROTITOXIKOMANICKYCH STANICICH
Mimo soustavu odborné péfe  poskytovanou osobam Skodlive

uzivajicim drogy stoji péle zajisténd v  Protialkoholnich a
protitoxikomanickych zdchytnych stanicich / dale zachymme stanice/. 3)

Zachytna stanice je zdravotnické zatizeni, které ziizuje vizemng samospravny celek v samostatné
plisobnosti. Uzemné samospravny celek mide pédi poskytovanou zichytnou stamici zajistit také
smluvné a to tak, aby na celém jeho vizemi byla zaji¥téna zachytna sluZba s dojezdovou vzdalenosti do

45 minut.
Zakon vymezuje piipady, kdy je osoba povinna se podrobit osetfeni a pobytu v zichyine stanuci,
Touto dobou je napt. doba nezbytné nutnd k odeznéni akutni intoxikace.

64 ROLE NESTATNICH INSTITUCI VBOJI PROTI DROGOVE
ZAVISLOSTI
Narodni strategie protidrogové politiky si jako jednu ze svych funkci

vytkla propojovat vefejnou spravu, stdmi i1 nestatni, dobrovolné 1
svépomocné organizace na vech drovnich realizace protidrogové
politiky. Zapojeni obCanské spole¢nosti do boje proti  drogoveé zavislosti

odpovidaikoncepci demokratické spoleCnosti, ke které se Ceska

1) usneseni vlady ¢. 300/2005 Sb..
2) usneseni vlady &. 700/2005 Sb..

3) zachytné stanice jsou upraveny v zakoné 379/2005 Sb..
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spoletnost hlasi. Je oviem nezbytné zminit, Ze soudasni pravni uprava
neni na poli ¢innosti nestatnich instituci v oblasti boje proti drogovym
zévislostem hodnocena jako dostateénd.

Nestatni instituce zabyvajici se bojem proti drogové zavislosti jsou
zpravidla zfizovany jako ob&anska sdruZeni podle zakona &. 83/1990 Sb.,
o obdanskych sdruZzenich, ve znéni pozdéjSich pfedpisii a zakona
¢. 248/1995 Sb.,, o obecné prospéinych spole€nostech, ve znéni
pozdéjsich predpist. 1)

Od ledna 2007 by mély byt ze statniho rozpocétu financovany pouze
nestatni neziskové organizace, kterym byla udélena certifikace odborné
zpusobilosti sluzeb pro uZivatele a zavislé na navykovych latkach.
Zavedenim certifikace sluZeb si vladda slibuje garanci kvality
poskytovanych sluZeb v nestatnim sektoru.

Nestami neziskové organizace /dale NNO/ participuji na poskytovani
sluzeb zdravomé socidlniho charakteru pro drogové zavislé vyznamnou
mérou. Poskytované sluzby zahmuji iroké spektrum ¢Cinnosti. V roce
2005 vykazovalo aktivity v oblasti primarni prevence 67 NNO, v oblasti
ambulantni 1é€by 18 NNO, v oblasti nasledné péfe 20 NNO. Doslo také
k rozvoji sluZeb poskytovanych pro vézné€né uZivatele drog nabizenych
NNO sdruzenymi v sekci Drogové sluzby ve vézeni AN.O.. 2)

Légebné programy poskytujici sluzby uzivateliim drog a pocet Zadosti
o 1écbu dle typt drog, regionit v CR v roce 2005 jsou uvedeny priloze
Iv.

1)  Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpedeni. 3. aktualizované a
doplné&né vydéni. Praha: C. H. Beck, 2005, 274 s..

2)  Zaostfeno na drogy 5/2006. Utad viddy CR, www.drogy-info.cz,
4,5, s..
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6.4.1 VYBRANA NESTATNI KONTAKTNI A TERAPEUTICKA
ZARIZENI VOBLASTI DROGOVE ZAVISLOSTI V CESKE
REPUBLICE

DROP IN - Stfedisko prevence a lé¢by drogovych zdvislosti

Nadace Drop In vznikla v roce 1991, Snahou zakladatell bylo vytvofit systém komplexni prevence a
péle o wZivatele nelegélnich drog a jejich pEisluiniky. Zdmérem Mudr. Jifiho Presla a PhDr. Ivana
Doudy bylo zfidit instituci, ktera by svou #innosti navizala na pivodni Stitni stfedisko drogovych
zdvislosti. Koncepce price méla byt mén€ ovlivn&na systémem stitmi drogové politiky, kterd v pé&i o
zavislé prosazovala Cisté medicinsky model. V roce 1999 se Drop In transformoval v nestatni
registrované zdravotnické zafizeni. Drop In nabizi ambalanini pédi, preni pomoc, poradenstvl a terapii
drogovych problémia v intenci tzv. harm reduction. Jednou z priorit &innosti je prevence HIV infekce
mezi intravenéznimi uZivateli drog. Drop In se svou ¢innosti snaZi pfisp&t k realistickérmu pojet!
drogové problematiky.

Nadace Drop In vroce 1993 zahajila prvai program substituéné 1é&by v CR formou podavani
Doplanu. V této politice pokrafuje a v roce 2002 navazuje programem substitudni 1é&by Metadonem a
Subutexem. Price nadace je organizovana v programech: Streetwork, Mobil street, Centrum ndsledné
péle, Nizkoprahové stfedisko, Centrum pro rodinu, Program XTC a Program resocializace matek.

Nadace provozuje poradnu, ktera je piistupna iroké vefejnosti. 1)

PASTOR BONUS - Terapeutickd komunita pro lé¢bu drogové
zdvislych

Terapeuticka komunita Pastor Bonus byla zalofena v roce 1993. Vedoucimi komunity jsou kateli¢ti
kiestané. Létba probihd ve dvou domech type hospodatské staveni. Klienti se pln& podileji na chodu
komunity. LéZba je rozdElena do nékolika fazi. V prvni fdzl po dobu jednoho mésice je klient plné
izolovan od vngj¥iho svéta a sZiva se s komunitou, kterd teprve na konci této faze rozhodne o jeho
phijeti dle prezentované motivace. V druhé fizi klient pfebird &ast price v komunit€, neni podroben
supervizi jako ve fizi prvni. Tato fize trvd obvykle 3 — 10 mésich. Ve tFetf fdzi jiZ klient 3 — 8 mésich
vykonava dohled nad nové pichozimi a vzavEreiné dhwrté fdzl je vydélen z provoznich praci
komunity a spolu s jejim vedenim se podili na jejim fizeni, délka faze minimalné 4 mésice.

Pastor Bonus nabizi 1é&bu osobidm od 15 do 40 let v&ku. Institice garantuje 86% 3anci zbaveni
drogové zavislosti. 2)

SANANIM obdéanské sdruZeni pro prevenci a lécbu drogovych zdvislosti

Obganské sdrufeni Sananim je nejvétsi nestitni organizaci v CR poskytujici sluZby v oblasti
prevence a lé&by zdvislostl na nealkoholovych drogich. V soudasné dob& sdruZeni provozuje deset
hlavnich programil Terénni programy, Kontaktn{ centrum, Cadas - ambulantni centrum uréené

1) www.dropin.cz

2) www.pastorbonus.webpark.cz/uvod.htm
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problémovym ufivatelim a zavislym na drogich, Denni staciond¥, Terapeutické komunity Karlov a
Némdice, Dolélovaci centrum s chrdndnymi byty, Drogové informalni centrum, Pracoval a socidln{
agenturu a Poradenské centrum pro rodife. Mezi doplitkové programy patif napf. prace ve véznicich,
romsky terénni program, podpora p¥i uplatfiovani klienti na trhu prace.

SdruZeni se snaZi vytvofit komplexni centrum prevence, 1é¢by a péle v oblasts drogovych zavislosti
s dirazem na poskytovani specifickych shuzeb.

Sanamim v pééi o zavislé vyuZiva farmakoterapii /ke specifické farmakoterapii je vyuZivan subutex/,

psychoterapis, poradenstvi a socialni price. 1)

DOMOYV AGAPE
Projekt Domova Agapé Charity Opava je vyjimeény svym c¢ilenim na mlade? v rozmezi 11 — 17 let.

Domov byl otevien vroce 2002 a po 2,5 letech své existence uzavien kvili nedostatku finangnich
prostiedki.

Domov Agapé je/byla terapeutickd skupina s kifestanskou filozofii urfena k16Eb& zévislost na
navykovych latkich. Projekt Agapé vyZadoval pobyt ditéte na dobu 9 — 12 mésicl, maximélni pocet
klientd v dob& byl stanoven na polet 8. Vjichovné — resocializaénl program zahrnoval arteterapii,
dramaterapii, muzikoterapii, skupinové a individudlni terapie, rodinnou terapii, ¥kolni dochézkm
v Domové Agapé, vychovné zdjmovou &innost, duchovni program.

VeBkera prace terapeutické skupiny byla strukturovina a podfizena cili byt na miru détern. Myslim,

#e je opravnéné se domnivat, Ze po vyfeseni finanéni krize bude ginnost Domova Agapé obnovena. 2)

1) www.sananim.cz
2) www.charitaopava.cz
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7. CINNOST EVROPSKE UNIE V OBLASTI DROG
7.1 PROTIDROGOVA POLITIKA EU

Smlouva o EU zalozila ¢innost Unie na tfech pilifich: Prvai pilif:
Evropskd spoleCenstvi, druhy pilit: Spoleénd zahraniéni a bezpelnostni
politika, treti pilif: Policejni a justiéni spoluprdce v trestnich vécech.
Protidrogové politika EU je tématicky zaclenéna do tfetiho pilite, do
gesce Rady pro spravedinost a vnitro. 1)
7.2. DOKUMENTY PROTIDROGOVE POLITIKY

Politické dokumenty uréujici podobu protidrogové polittky EU jsou
Protidrogova strategie EU na obdobi 2005/2012 a Protidrogovy ak¢ni
plan EU na obdobi 2005/2008. Protidrogova strategie definuje hlavni
sméfovani politiky, jeji vychodiska a priority. AkEni plan je nastrojem
implementace strategie, definuje hlavni a specifické cile, zdroje
odpovédnosti a urfuje Casovy ramec pro plnéni jednotlivych aktivit
vymezenych strategii.

7.3 ORGANY EVROPSKE UNIE KOMPETENTNI V OBLASTI
PROTIDROGOVE POLITIKY
V oblasti protidrogového plisobeni se v ramei své obecné kompetence

uplatiiuji Evropsky parlament /urCuje hlavni smér politiky EU, schvaluje
tedy Protidrogovou strategii EU i Protidrogovy akéni plan EU/, Evropskd
rada furuje politicky smér EU, schvaluje Protidrogovou strategii a
Protidrogovy akéni plan EU/, Rada evropské unie /hlavni rozhodovaci
organ EU/, Evropskd komise /mimo jiné vypracovava politicke
dokumenty, je tedy piekladatelkou Protidrogové strategie EU i
Protidrogového akéniho planu EU/.

1) Rada pro spravedInost a vnitro je oficidlni ndzev jedné z formaci Rady
EU
8.3.1. SPECIALIZOVANE SKUPINY V BOJI PROTI DROGAM
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7.3.1.1. HORIZONTALNI = PRACOVNI SKUPINA  PRO
PROBLEMATIKU DROG
Horizontalni pracovni skupina je¢ pracovni skupinou Rady EU. Za

piipravu instrukci pro jednani této skupiny je za Ceskou republiku
odpovédna Resortni skupina pro problematiku drog, jejimZz hlavnim
gestorem je feditel sekretariatu Rady vlady pro koordinaci protidrogoveé
politiky. 1)

7.3.1.2 EVROPSKE MONITOROVACI CENTRUM PRO DROGY A
DROGOVOU ZAVISLOST
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost je

decentralizovand agentura Evropské unie pro monitorovani drog. Bylo
zaloZeno vroce 1993, Centrum je stfediskem pro shromazd'ovani
informaci o drogich vramci celé evropské unie. Jeho ulchou je
poskytovat EU ajejim ¢lenskym stédthm objektivni, spolehlivé a
srovnatelné informace o drogich a drogové zavislosti a je garantem
sledovani napliiovani Protidrogové strategie EU a zni vyplyvajiciho
akéniho planu.

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost je
koordinatorem sit€ Reitox, jejimiZz &leny jsou narodni monitorovaci
stfediska jednotlivych zemi — za CR je to Ndrodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a drogové zavislost, Narodni stfediska zpracovavaji kazdoro¢né
vyroéni zprivy o stavu ve vécech drog v pfedchézejicim roce, Evropske
monitorovaci stfedisko zpracovidva obdobnou zpravu pro celou EU a
Norsko. 2)

1)  Resortni protidrogova komise byla zfizena usnesenim vlady

¢. 427 z roku 2003.

2)  Clenské staty jsou v Evropském monitorovacim centru pro drogy a
drogovou zavislost zastoupeny kromé sité¢ Reitox také ve spravni rad€ a
v&deckém vyboru. Zastupcem CR ve spravni radg je feditel Sekretariitu
RVKPP, ve vé&deckém vyboru predseda Poradniho vyboru RVKPP pro
sbér dat o drogach.
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7.4 VSTUP CESKE REPUBLIKY DO EU
Ceské republika se stala Clenskym statem EU vroce 2004. Vstupem

do EU Ceskd republika ziskala mo’nost se podilet na formovani
protidrogové politiky EU. Cesk4 republika se zapojila do monitorovaci
sit€ Reitox a podili se na praci vy$e vymezenych evropskych instituci.
Vstupem do EU byla ¢eskému zakonodarci omezena moZnost pravni
upravy v oblasti prekurzori a pomocnych latek. Mezi predpisy
evropského spoledenstvi upravujici zachazeni s prekurzory a pomocnymi
latkami patfi; nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ES €. 273/2004 ze
dne 11. tnora 2004 o prekurzorech drog, nafizeni Rady ES ¢&. 111/2005
ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani
obchodu sprekurzory drog mezi spolefenstvim a tfetimi staty.

Vnitrostatni legislativa na tyto normy pouze odkazuje. 1)

1)  zdkon¢. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach
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8. MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI PROTIDROGOVE
POLITIKY

Vyroba, distribuce a zneuZivani drog nejsou rozhodné Cistd
vnitrostatni problémy. Nelegalni obchod s drogami je stalou oblasti zajmu
mezindrodnich organizovanych zlo¢ineckych skupin, pfifemZz jeho
vynosy &asto slouZ{ k financovéni teroristickych skupin. Ceské republika
vboji proti drogové =zavislosti a sni souvisejicim problémim
spolupracuje s mezindrodnimi i evropskymi organizacemi,

8.1 HISTORICKA GENEZE SPOLUPRACE VE 20. STOLET
8.1.1 OBDOB{ PRED PRVNI SVETOVOU VALKOU

Pocatky mezinarodni spoluprace v oblasti kontroly omamnych a
psychotropnich latek 1ze datovat do roku 1909, kdy byla do &inské
Sanghaje svoléna mezinérodni konference, jeji* jednani vystilo v roce
1912 v ptijeti prvni umluvy v oblasti kontroly drog, tzv. Mezindrodni
umluvy o opiu, ktera smétrovala pfedeviim k omezeni jejich piepravy.
8.1.2 OBDOBI MEZIVALECNE

Spole¢nost nirodit pro problematiku kontroly narkotik vytvofila Pomocny vybor proti obchodu
s opiem a dalfimi nebezpelmymi drogami.
Byly pfijaty tfi vyznamné imluvy:
Mezgindrodni amluva o opiu, 1925,

Uminva o omezeni vjroby a upravé distribuce omamnych ldtek, 1931,

Umtuva o potladeni nezdkonné dopravy nebezpelnych litek, 1936,

8.1.3 OBDOB{ PO DRUHE SVETOVE VALCE

Organizace spojenych narodd vytvofila vroce 1946 Komisi pro
narkotika jako komisi Hospodafske a socialni rady OSN.
Mimo jiné byly pfijaty tyto vyznamné umluvy:
Jednotnd umluva o omamnych ldtkdach, 1961.
Jednotma umluva o omamnych latkach z roku 1961 sjednotila viechny
pfedchozi mezinirodni tmluvy. Ceskoslovensko ratifikovalo Wmluvu

vroce 1963.

V preambuli této mezinirodnf dohody prohladujf smluvni strany, Ze si jsou védomy toho, Ze maji-li
byt opatfeni proti zneu¥ivéni omamnych litek i¢innd, musi byt koordinovani a vieobecna. Umluva
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vymezuje omamné latky a piipravky podiéhajici kontrole. Stanovi rozsah kontroly a daldi omezujici
opatfeni, tykajici se produkce, vyroby, vyvozu a dovozu, distribuce, obchodu, pouZiti a pfechovavini
téchto ldtek pro Iékaiské a védecké udely. Smluvni strany se v GmluvE zavazaly zajistit: koordinaci
preventivnich a represivnich akci proti nedovolenému obchodu, vzijemmou pomoc v boji proti
nedovolenému obchodu a aby mezinarodni speluprice ptislugnych sloZek byla provadéna rychle.
Ratifikaci imluvy smluvni strany uznavaji pravormnoc OSN v oblasti kentroly omamnych latek, tak
jak vymezeno v Umluvé, Mezinirodnimi kontrolnimi orginy se staly Komise pro omamné latky pii
Hospodaiské a socidlni radé OSN a Mezinarodni tifad pro kontrolu omamnych latek piti OSN.

Protokol o zméndch Jednotné aumluvy o omamnych ldtkdch, 1972,
Protokol zdiraznil potfeby 1é€eni a rehabilitace zavislych osob. Pro
Ceskou a Slovenskou federativni republiku vstoupil protokol v plamost
roku 1991.
Umluva o psychotropnich létkdich, 1971.
Umluva pod mezinirodni kontrolu vedle omamnych latek zavedia
nove latky oznacené terminem psychotropni (amfetaminy, halucinogeny,

sedativa, atd.)

V preambuli k této imluvé se konstatuje, e zneuZivinim psychotropnich latek vznikaji problémy
se zdravim obyvatelstva a problémy spoletenské, jsou prote nutnd pfisnéd opatieni, aby se pouZivani
téchto latek omezilo na oprivnéné tdlely stim, Ze pouZivani psychotropnich litek pro védecké a
1ékafské Gely by nemélo byt nepfimdfend omezovano, Fe se uznava pravomoc OSN pokud jde o
kontrolu psychotropnich litek a dale poknd maji byt opatfeni uréend pro kontrolu psychotropnich latek
uéinna, musi byt koordinovana a vieobecnéd piijimana.

Umluva vymezuje litky podléhajici kontrole, stanovi rozsah a podminky této kontroly a dal{
opatfeni tykajici se; omezovini pouZiti drog pro lékafské a védecké ulely, povolovani licenci pro
pEstovani, produkci, zpracovani a pfemémm a slucovani piipravki velkoobchodni a maloobchodni
distribuce, stejné jako pro dovoz a vyvoz. Okolnosti, za kterych se tyto operace odehravaji, jsou pfesné
stanoveny a musi odpovidat vymezenym bezpe¢nostnim opatfenim. Umluva pozaduje dostateénou
kvalifikaci persondhu, ktery se zabyva operacemi s psychotropnimi latkami a udrZovani rovnovahy mezi
vyrobou a odivednEnon spotfebou a ustanoveni o mezindrodnim obchedg,

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu somamnymi a
psychotropnimi latkami, 1988.

Pro Ceskou a Slovenskou federativni republiku vstoupila Umluva
v platnost dnem 2. zafi 1991.
82 ORGANY A MECHANISMY ZAMERENE NA KONTROLU
DROG

8.2.1 ORGANY A MECHANISMY OSN
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8.2.1.1 PROGRAM OSN PRO KONTROLU NARKOTIK

Program OSN pro kontrolu drog byl vytvoien na zakladé rezoluce
Valného shromazdéni 45/179 zroku 1990. Program OSN pro kontrolu
narkotik je hlavnim koordinaénim organem vrameci OSN pro otazky
kontroly narkotik. Program OSN pro kontrolu narkotik poskytuje
Clenskym zemim  technickou pomoc, vytvaii informaéni a
technickoorganizaéni zazemi pro Komisi OSN pro narkotika, realizuje
pfistupy formulované komisi.
8.2.1.2 KOMISE OSN PRO NARKOTIKA

Komise je centralnim orgdnem OSN pro politiku v oblasti kontroly
drog. Komise rozhoduje o doporucenich Svétové zdravotnické organizace
ohledné seznamu latek v reZimu mezindrodni kontroly.

Sekretarist Rady viady pro koordinaci protidrogové politiky CR
zpracovava kazdy rok tzv. Vyrotni dotaznik Komise OSN pro narkotika
mapujici pohyb narkotik na fizemi stitu.

8.2.2 DALSI MEZINARODNI ORGANIZACE A SKUPINY
8.2.2.1 SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE

Svétova zdravotnicka organizace koordinuje programy, které se tykaji
sniZeni zdravotnich disledki uzivani nelegalnich drog, zejména Evropsky
akéni plan alkoholu a Zdravi 21 /Zdravi pro viechny ve 2. stoletl/. CR se
k programu Zdravi 21 pfihlasila a usnesenim vlady ¢. 1046/2002 pfijala
Dlouhodoby program zlepS$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR -
Zdravi pro viechny ve 21. stoleti, jeho garantem je Ministerstvo
zdravotnictvi CR.
8.2.2.2 DUBLINSKA SKUPINA

Dublinsk4 skupina je neformélni mezindrodni konzultativni skupina,
kterd vznikla vroce 1990 za Glelem koordinace aktivit, vymény
informaci a kontroly dodrzovani dmluv OSN voblasti drog a prani

Spinavych penéz. Na regionalni drovni pracuje formou tzv. Mini —

48



— ———

Dublinskych skupin prostfednictvim stilych zastoupeni jednotlivych
&lenskych statd. Ceské republika je fadnym ¢lenem Dublinské skupiny.
8.2.2.3 RADA EVROPY

8.2.2.3.1 POMPIDOU GROUP

Pompidou Group je skupina Rady Evropy. Hlavnimi cili innosti
Pompidou Group je posilovat prevenci v oblasti zneuZivani drog a
nezékonného  obchodu sdrogami a  vytvofit  celoevropské
multidisciplindrni forum, které umozni otevienou diskuzi a vyménu
znalosti a zkuSenosti mezi politiky, odbormiky a vé¢deckym pracovniky
v oblasti drogové problematiky.

Cinnost Pompidou Group probihé na n&kolika trovnich. Jednu vroveii
tvo¥ jednani stilych korespondentfi, kterého se za Ceskou republiku
uastni narodni protidrogovy koordinator /feditel sekretariatu RVKPP/.

Nésledujici tabulka pfedstavuje mezindrodni spolupraci v oblasti boje

VLADA CESKE REPUBLIKY ‘1
RADY VLADY PRO KOORDINACI PROTIDROGOVE POLITIKY

| SEKRETARIAT RADY VLADY PRO KOORDINACI
l ___ PROTIDROGOVEPOLITIKY

SKUPINA PRO | PRO POMPIDOU | SKUP.

EMCDDA | HORIZONTALNI | KOMISE SKUPINA | DUB.
S
| DROGY NARKOTIKA

EU OSN RADA EVR.
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9. VNITROSTATNi LEGISLATIVNI UPRAVA DROGOVE
PROBLEMATIKY

9.1 HISTORICKY EXKURZ
9.1.1 OBDOBI MEZIVALECNE

Pfedvaletnd pravni Uprava boje proti zneuZivini omamnych
prosttedkl byla zavrSena opiovym zdkonem & 29/1938 Sb. z. a n.,
vydanym k provedeni zékladnich mezinirodnich imluv z let 1912, 1925 a
1931. V ustanoveni §! opiového zdkona bylo stanoveno, Ze Gfedninm
dozoru se podrobuji vyroba, zpracovani, pfiprava, rozdélovéni, obchod,
dovoz, privoz a vyvoz vymezenych latek. Byl zde podin vyklad
zakladnich pojmi a stanovena potfeba zvla$tniho povoleni k dispozici
s t€mito latkami. Opiovy zdkon obsahoval i trestni ustanoveni.
9.1.2 OBDOB{ PO DRUHE SVETOVE VALCE

9.1.2.1 BOJ PROTI ALKOHOLISMU A NEALKOHOLOVE
TOXIKOMANII 1)

Po druhé svétové vélce byl v Ceskoslovensku nejdiive vypracovan
zakon proti alkoholismu ¢. §7/1948 Sb. Tento zdkon byl pozd&)i nahrazen
zékonem ¢&. 120/1962 Sb., o boji proti alkoholismu. Ani jeden ze
zminénych zikont se nedotkl problému nealkoholové toxikomanie.

Problém zavislosti na nealkoholovych drogich poprvé upravil zakon
& 46/1989 o ochrané pfed alkcholismem a jinymi toxikomaniemi.
Zakonem &. 46/1989 Sb., byla vytvofena prvni spolednd prévni Uprava
boje s alkoholovymi a nealkoholovymi toxikomaniemi a byly vytvofeny
zdkladni pravni ptedpoklady, aby byl boj salkoholismem a jinymi
drogami postaven na stejnou Wurovedl. Zikon vymezoval konkrétni
omezovaci opatient, ikoly organizaci i sankce, které mohly byt ukladany

organizacim a ob&aniim za nepInéni uloZenych zakazi a omezen.

1) Je stav periodické nebo chronické intoxikace, ktera Skodi jc':dnot}ivci
i spole¢nosti, a je vyvoldn opakovanych uzivanim drogy, jak pfirodni tak
synteticke.
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Vyznamna jsou i dalSi ustanoveni, upravujici 1é¢ebné preventivni pééi a
opatfeni na useku socialni péde.

Jedy a jiné latky Zkodliveé zdravi byly upraveny ve vlddnim natizeni
¢. 56/1967 Sb., o jedech a jinych latkach Skodlivych zdravi a podrobnéji
rozpracovany ve vyhlaSce ministerstva zdravotnictvi a spravedlnosti
¢. 57/1967 Sb.
9.1.2.2 TRESTNEPRAVNI OCHRANA SPOLECNOSTI

Trestnépravni ochrana spoleénosti na useku boje proti toxikomani byla
nejprve vymezena v zakoné ¢&. 86/1950 Sb., v ustanovenich §197 a §198 o
nedovolené vyrobé a drZzeni omamnych prostfedki a jedi.

Novy trestni zdkon ¢&. 140/1961 Sb., upravoval tzv. drogovou
kriminalitu v uZ§im smyslu ustanovenimi § 187 a §188. Méné zavainé
formy protipravni &innosti bylo moZno postihnout jako pfestupek podle
zdkona &. 60/1961 Sb., / pfestupek proti hygienické a protiepidemcké
péli, pfestupek na tseku boje proti alkoholismu, pfestupek proti
finanénimi hospodafstvi a pfestupek v oboru zahraniéniho obchodu/.

92 SOUCASNA  LEGISLATIVNI UPRAVA DROGOVE
PROBLEMATIKY
Patef legislativni vipravy drogové problematiky, pomineme-li oblast

trestnépravniho a spravnépravniho trestani, tvoti zakon & 379/2005 Sb. o
opatfenich k ochran& pfed $kodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a 0 zméné souvisejicich zdkonud
ve znéni pozdéjsich novel, zakon ¢&. 167/1998 Sb. o navykovych latkach a
o zméné nékterych dalsich zakonli ve znéni pozdgjsich novel, vyhlasky
ministerstva zdravotnictvi na zdkon o navykovych latkach navazujici:
vyhlaska ¢&. 83/2002 Sb., kterou se stanovi seznam pravnickych osob
s uvedenim jejich pracovist, pro jejichZ &innost se nevyZaduje povoleni
k zachdzeni snavykovymi latkami, pfipravky je obsahyjicimi a
prekurzory, dale vyhlagka €. 123/2006 Sb., o evidenci a dokumentaci
navykovych latek a pifipravkld. Mezi zékony, které se nevénuji vyhradné

problému drog, ale upravuji otdzky dil¢i, souvisejici, fadime zékon

51



¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a zakon ¢. 22/1966 Sb., o
pé¢i o zdravi lidu.

9.2.1 ZAKON O OPATRENICH K OCHRANE PRED SKODAMI
PUSOBENYMI TABAKOVYMI VYROBKY, ALKOHOLEM A
JINYMI NAVYKOVYMI LATKAMI

Zakon ¢&. 379/2005 Sb., o opatienich kochrané pfed Skodami

pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a o zmé&né souvisejicich zdkoni je Elenén do sedmi ¢asti. Samotné
meritum zékona je obsaZeno v &asti prvni. 1)

V nésledujicim  textu bude vénovédna pozornost pouze t€m
ustanovenim zakona, ktera se dotykaji nealkoholové drogové zavislosti.

Rozsah zdkonné upravy. Zakon stanovi opatfeni sméfujici k ochrané
pied Skodami na zdravi plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami. 2) Vymezeni terminu ndvykove latky zdkon
379/2005 Sb., o opatfenich kochrané pfed Skodami plsobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi névykovymi latkami
ptenechiva zdkonu & 167/1998 Sb., o navykovych latkidch a o zméné
souvisejicich zakond (dale jen zakon o navykovych latkach).

1) Hlavy prvni &asti zakona: Hlava 1 Obecnd ustanoveni, hlava 11
Omezeni dostupnosti tabdkovych vyrobkii a zikazy koureni, hlava III
Omezeni dostupnosti alkoholickych ndpoji, hlava IV Opatieni
k pFedchdzeni a mirnéni $kod pusobenych tabikovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi Ildtkami, hlava V Organizace a
provddént protidrogové politiky, hlava V1 Kontrola, sprdvni delikty a
sankce, hlava VII PFechodnd ustanoveni, hlava VII ZruSovaci
ustanoveni.

2) Z&kon respektuje &lenni toxikomanie na alkoholovou a
nealkoholovou, stejné Elenéni pouziva trestni zakon.
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Zakon o navykovych latkdch vymezuje pojem navykové latky v §2 a)
navykovymi latkami se rozumi omamné a psychotropni latky uvedené
v pfilohach ¢. 1 aZz 7 zakona.

Zakon vymezuje:

Skodlivé uZivani. Skodlivym uZivanim se rozumi zpisob uZivéni
tabakovych vyrobki, alkoholu nebo jinych navykovych latek, vedouci
k poskozeni t€lesného nebo duSevniho zdravi uZivatele.

Skody piisobené tabakovymi vjrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Témito 3kodami zdkon rozumi Skody, které
zahrnuji podkozeni zdravi, zejména zavazna chronickd onemocnéni,
urazy, otravy a $kody zptGsobené dopravnimi nehodami, pokozeni plodu
v téhotenstvi, pfed¢asna uUmrti, socidlni problémy, zejména ziratm
zamé€stnani a rodinné problémy, vEetné Skod ekonomickych souvisejicich
s uzivanim téchto latek, pozary a kriminalitu.

Pokud bychom tedy roziifrovali nazev zdkona pomoci defmic, které
nam nabizi zakon ¢. 379/2005 Sb., a zédkon &. 167/1998 Sb., zakon by se
plnym jménem nazyval: Zikon o opatfenich k ochrané pfed $kodami
zahrnujicimi poSkozeni zdravi, zejména chronickd onemocnéni, urazy,
otravy a $kody zplisobené dopravnimi nehodami, poSkozeni plodu
v téhotenstvi, pfedlasnd umrti, socialni probiémy, zejména ztratu
zaméstnani a rodinné problémy, véetné skod ekonomickych souvisejicich
s uZivanim alkoholu, tabdkovych vyrobki a latek uvedenych v priloze ¢. 1
— 7 zdkona ¢. 167/1998 Sb., poZéry a kriminalitu.

Zikaz proddvat a poddvat alkoholické napoje osobam zjevne
ovlivnénym alkoholickym napojem nebo jinou navykovou latkou.

Zikaz vstupu osobam, které jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo
jinych ndvykovych litek a jsou ve stavu, v n€mZ bezprostfedné ohrozuji
sebe nebo jiné osoby, vefejny pofadek nebo majetek, do vymezenych
prostor /napf. prostiedky vetfejné dopravy/,
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Vyletieni pritomnosti alkoholu nebo jiné ndvykové ldtky a osoby
k tomu opravnéné.

Osetieni v protialkoholni a protitoxikomanické zdchytné stanici.
9.2.2 ZAKON O NAVYKOVYCH LATKACH

Zékon o navykovych latkach je ¢lenén na sedm &sti, které jsou déle
lenény do hlav. K zékonu je p¥ipojeno osm piiloh. Ukolem nésledujiciho
textu je predstavit zdkladni pojmy zadkona a zplisob nakladdéani
s navykovymi latkami, piipravky, pomocnymi latkami a prekursory
s dirazem na zajidténi bezpefnosti, kterd je pfi nakladini s nimi
uplatitovana. Dé€leni textu a fazeni témat neodpovida plné zakonné
upravé. V textu je snaha upozornit na odlisny model upravy prekurzort a
pomocnych litek od rezimu névykovych latek a pripravki. Ceskému
zakonodarci byla omezena moZnost upravy prekurzori a pomocnych
latek pfimo pouZitelnymi pfedpisy Evropskych spoleCenstvi.

Rozsah zdkonné dpravy. Zikon o navykovych latkdch upravuje
zachazeni s naivykovymi latkami, jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace
snimi, zachazeni s pfipravky obsahujicimi navykove latky nebo
prekurzory, zachdzeni s piipravky obsahyjicimi navykové latky a
prekurzory, jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace snimi, zachazeni
s pfipravky obsahujicimi efedrin nebo vé&t§i mnoZstvi nez 30 mg
pseudoefedrinu v jednotce 1ékové formy. V ndvaznosti na piimo
pouzitelné ptedpisy Evropskych spoledenstvi zachazeni s prekurzory a
pomocnymi latkami. Mezi pfedpisy evropského spolecenstvi upravujici
zachazeni s prekurzory a pomocnymi latkami patfi: nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady ES ¢&. 273/2004 ze dne 11. tnora 2004 o prekurzorech
drog, nafizeni Rady ES & 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu sprekurzory drog mezi

spoleéenstvim a tfetimi staty.
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Zakon vymezuje:

Navykovou ldthu, kterou rozumi omamnou a psychotropni latku
uvedenou v pfiloze ¢. 1 az 7 zdkona.

Prekurzor 1) je latka uvedend vkategorii 1 pfilohy I piimo
pouzitelného pfedpisu Evropskych spolefenstvi / nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady ES &. 273/2004/, nebo v kategorii 1 pfilohy pfimo
pouzitelného predpisu Evropskych spolefenstvi /nafizeni Rady ES ¢.
111/2005/.

Pomocnou ldthu, kterou je latka uvedena v kategorii 2 a 3 pfilohy I
pfimo pouZitelného piedpisu Evropskych spoleCenstvi /nafizent
Evropského Parlamentu a Rady ES &. 273/2004 o prekurzorech drog/ a
v kategorii 2 a 3 p#lohy pfimo pouzitelného ptedpisu Evropskych
spoleCenstvi /nafizeni Rady ES ¢&. 111/2005/.

Navykové latky jsou specifické ucele,m pro ktery mohou byt pouiity,
a tim, kdo a za jakych podminek je miife poufivat.

Zachdzeni s navykovymi ldtkami a piipravky. Zékon vymezuje, které
¢innosti rozumi zachadzenim, rozsah zachazeni je dile omezen dle
zafazeni 1atky do priloh zdkona

Povoleni k zachdzeni. Zachazet s ndvykovymi latkami je opravnéna
pouze osoba s udélenym povolenim /obecny povolovaci rezim/. Zakon

vSak pfedstavuje vyjimky z obecného povolovaciho rezimu. 2)

1) Prekurzor je chemicka latka, ktera se pouziva jako surovina pro
vyrobu syntetickych drog.

2) Osoby opravnéné zachazet snavykovymi latkami a prfipravky bez
povoleni k zachazeni vymezi jednak primo zikon /mapf. osoby
provozujici 1ékdmu pro ucely provozu lékarny/, dale je Ministerstvo
zdravotnictvi zdkonem o nadvykovych latkdch zmocn€no stanovit
vyhlaskou dal$i p¥ipady, kdy se k zachazeni s navykovymi latkami,
piipravky a prekurzory nevyZaduje povoleni k zachazeni. Ministerstvo
vyuZilo tohoto zmocnéni vyddnim vyhladky ¢. 83/2002 Sb.. kterou se
stanovi seznam dal8ich pravnickych a fyzickych osob.
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Ohlasovaci povinnost. Osoby opravnéné zachazet snivykovymi
latkami, pfipravky a prekursory na zakladé povoleni k zachazeni, jsou
zatiZzeny riiznou mirou ohlasovaci povinnosti.

Zékon o navykovych latk&ch dale upravuje specifické poZadavky na
skladovini, obchod a dopravu ndvykovych ldtek, pFipravkii a
prekurzoru.

Vyvoini/dovozni povoleni je tfeba ke kazdému jednotlivému
vyvozu/dovozu, vyjma pfipadd uvedenych v zékoné. Vyvozni/dovozni
povoleni vydava Ministerstvo zdravotnictvi.

Pii vyvozu prekurzorll se postupuje podle bezprostiedné pouzitelného
ptedpisu Evropskych spoleCenstvi /natfizeni Rady EHS ¢. 3677/1990, ve
znéni nafizeni Rady ES

Evidence. O zachazeni s navykovymi latkami a pfipravky, jakoZ 1 o
jejich dovozu a vyvozu se vede evidence dle vyhlasky &. 304/1998 Sb., ve
znéni vyhlasky €. 143/2000 Sb..

Pii evidenci a dokumentaci o zachdzeni s vymezenymi pomocnymi
latkami a prekurzory se vede evidence podle ptimo pouZitelnych piedpist
Evropskych spoledenstvi /nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢&.
273/2004/.

9.2.3 ZAKON O OCHRANE VEREINEHO ZDRAV]

Zéakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi upravuje prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory
vefejného zdravi a soustavu orgdnli ochrany vefejného zdravi, jejich
pisobnost a pravomoc. Organy ochrany vefejného zdravi jsou
ministerstva zdravotnictvi, obrany a vnitra a krajské hygienické stanice.
Tyto organy jsou ze zikona opravn¥ny k provozovani informacniho
systému, ktery za dodrZeni podminek zakona & 101/2000 Sb., o ochrang
osobnich udaji nakladd mimo jiné sinformacemi o epidemiologii

drogovych zavislosti.
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9.2.4 ZAKON O PECI O ZDRAVI LIDU

Zakon o pé¢i o zdravi lidu vytvafi zakladni rdmec pro poskytovani
zdravotni péfe a Cinnosti zdravotnickych zafizeni. Zakon definuje
jednotlivé typy zdravotmickych zatizeni, obsah 1é¢ebné preventivni péce,
ukoly pracovnikl ve zdravotnictvi apod.

Cast patd zakona se tykd zpracovani osobnich udaji souvisejicich se
zajiStovanim zdravotni péfe. Tyto tdaje jsou zpracovavany v ramci
Narodnihoe idravotnického informaclniho systému, jehoz fungovani
zajistuje Ustav zdravotnickych informaci a statistiky. Soudasti Narodniho
zdravotnického informadniho systému jsou registry uvedené v piiloze
zékona. Jednim z registri upravenych v piiloze zdkona je Ndrodni registr
ufivatelu lékaisky indikovanych substituénich litek.

Registr zpracovava osobni udaje uZivatell indikovanych substitu€nich
latek potfebné pro identifikaci pacienta, Gdaje souvisejici se zdravoinim
stavem uzivatele substitu¢ni latky /mapf. informace o 16€b¢ substituéni
latkou, o jeji zméné& nebo ukondéeni, udaje potéebné pro identifikaci
zdravotnického zafizeni pfedavajiciho udaje o substituéni 1€¢beé registru/.
Po uplynuti 20 let od nahlaseni jsou informace anonymizovany.

9.3 TRESTNEPRAVNI UPRAVA DROGOVE PROBLEMATIKY

Protispole¢enska jednani, kterd bychom mohli pracovné oznatit jako
drogova, ize dé&lit na dve& skupiny spravni delikty a trestné &iny.

Trestné ¢iny jsou pro spolenost nebezpeéné iny, jejichZz znaky jsou
uvedeny v trestnim zakoné a spliiuji i materialni sloZku trestného Cinu,

kterou je nebezpeénost ¢inu pro spolecnost. 1)

1) Materialni sloZka trestného ¢inu, tedy nebezpednost ¢mnu pro
spoletnost musi dosdhnout urdité intenzity. Obecné je vyZadovan
stupeti nebezpednosti &inu pro spoleénost vét§i neZz nepatrny, u
mladistvych zikon vyZaduje, aby stupetl nebezpecnosti finu pro
spole¢nost byl vy¥% neZ maly /diferencovand tdprava plati 1 pro
trestny &in nenastoupeni sluZzby v ozbrojenych silach, ale tato Gprava
jiZ presahuje rdmec této prace.
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9.3.1 DROGOVE TRESTNE CINY

Drogovou kriminalitu rozli¥ujeme v $ir§im a uz§im smyshy. Kriminalitu
souvisejici s nealkoholovou toxikomanii v uf¥im smyslu predstavuji
trestné Ciny nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich
latek a jedd dle §187, §187a, §188 zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho
zadkona /déle trestni zdkon/ a trestny ¢in Sifeni toxikomanie dle §188a
trestntho zakona. VSechny vyjmenované trestné Ciny jsou obsaZeny
v hlavé &tvrté zvlastni ¢asti trestniho zdkona, oznaCené jako trestné Ciny
obecn€ nebezpefné. Drogovou kriminalitou v $ir§im smyslu rozumime
veskerou trestnou ¢innost, ve které hraji drogy relevantni lohu. Jednalo
by se tedy napfiklad i o trestmé Ciny dle §201, §201a), §280 trestmiho
zakona ¢&i ptipady majetkovych, nasilnych a jinych trestnych <&ind
spachanych pod vlivem omamnych a psychotropnich latek.
9.3.2 OBJEKT DROGOVYCH TRESTNYCH CINU

Objektem drogovych trestnych &ind je zdjem na ochrané spole€nosti a
jednotlived pfed nebezpetim, které vyplyva znelegalniho a
nekontrolovaného nakladani s nivykovymi latkami a jedy /jediim nebude
vénovéna pozornost v této praci/.

Stihan{ pachatelé drogovych trestnych ¢inl podle druhu drog, pocet
osob obvinénych z drogovych trestmych &imit v krajich CR a podily
zachytu jednotlivych drog v roce 2005 uvadi pfiloha V.

933 PREHLED SKUTKOVYCH PODSTAT DROGOVYCH
TRESTNYCH CINU ,
9.3.3.1 TRESTNE CINY DROGOVE KRIMINALITY V UZSIM
SMYSLU o L
9.3.3.1.1 TRESINY CIN NEDOVOLENE VYROBY A DRZENI
OMAMNYCH A PSYCHOTROPNICH LATEK A JEDU

§187

Zakladni skutkova podstata §187 postihuje toho, kdo neopravnéné
vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabizi, zprostfedkuje, proda nebo jinak
jinému opatff nebo pro jiného prechovdvé omammou nebo psychotropni

latku, ptipravek obsahujici takovou latku, prekurzor nebo jed.
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§1872)

Trestného ¢inu podle §187a) odstavec 1 se dopusti, kdo bez dovoleni
pfechovava omamnou latku nebo psychotropni latku nebo jed v mnoZstvi
vétsim nez malém.

Skutkova podstata trestného €inu dle §187a odstavee 2 byla de trestniho zdkona zatazena novelou &,
112/1998 8b. siiginnosti od 1. ledna 1999. Oproti pfedchozimu stavu pfinesla zisadni zmdnu, novela
upustila od dosavadni beztrestnosti drZeni drogy pro vlastni potfebu, Zavedeni trestnosti dr¥eni drogy
pro vlastni potfebu predstavije skuteény prillom do tpravy trestosti dispozice s drogou. Novelizované
ustanoveni postihuje jif samotné pfechovivani navykovych litek. Za spolefensky zdjem chran&ny
timto ustanovenim lze oznadit zijem spole€nosti na kontrole ob#hu omamnych litek a psychotropnich
latek v takovém mnoZstvim, které miiZe uZivatele navykové ltky nebo jeho okoli ohrozit.

Novela & 112/1998 Sh. upravila dikei §34 pismeno j) trestntho zdkona tak, 2e dala moZnost
neposuzevat recidivu trestného Cinu dle §187a odst. 1 jako pfit&2ujici ckolnost za podminky, Ze
pachatel se znovu dopustil tohoto trestného dinu proto, Ze se oddivé zneu¥ivini omamnych a
psychotropnich latek a jedi. Zakonodirce nepfimo vyjidfil poZadavek, aby u tzv. drogové zavislych
pachateli byla dina pfednost jinym opatfenim zejména 1ééebnym pied zpEistiovanim represe,

Vy¥e zminéni novela sebou piinesla problém vymezeni mmo#stvi drog, jehoZ pfechovavéni pro
vlastni potfebu je trestné /zdkonodirce ho pouil jako kvalifikaéni rozhrani mezi trestnym Zinem podle
§187a trestmiho zdkona a odpovidajicim prestupkemy/. Zidny privni predpis nedefinuje mnoZstvi
omamnych litek nebo psychotropnich latek, které je uvedeno v odstavei | (mnoZstvi vétdi neZ malé)
nebo v odstavei 2 (ve vét$im rozsahu) ustanoveni §187a trestniho zikona.

Na tute skuteénost reagovalo Nejvy3si stitni zastupitelstvi pokynem obecné povahy pofadové £,
6/2000 ze dne 27. 4. 2000, jimZ se upravuji podrobnosti postupu stitnich zastupitelstvi pi1 postitm
trestného &inu nedovelené vyroby a drieni omamnych a psychotropnich litek a jedd podle §187a
trestniho zdkona. Pfiloha &. 1 k pokynu obsahuje tabulku orientadnich hodnot odpovidajicich znéni
§187 odst. 1, 2 nejéastéji se vyskytujicich omamnych a psychotropnich latek a pfiloha & 2 obsahuje
komentéf k tomuto pokym. Hodnoty jednotlivich ndvykovych litek, které jsou uvedeny v tabulce jako
mnoZstvi vét$i neZ malé, byly veleny tak, aby pfedstavovala mnoZstvi, kterd odpovidaji vice neZ jedné
davce, aviak kterd jsou jiZ zpisobild vyrazn& ohrozit zdravi nebo Zivot Slovéka. Tyto hodnoty jsou
uvedeny v gramech a vztahuji se k &istémm mmoZstvi udinné litky obsaZené v zajidt€ném vzorku
omammé a psychotropni latky. Soudasnd je zdiraznéno, Ze neni moZné stanovit jednotnou hranici pro

organismus. PH hodnoceni hranice mnoZstvi omamnych a psychotropnich ltek je vZdy nutno zohlednit
konkrémni piipad, postupovat individuilnZ,

Pokud jde o trestini pachatell pro trestny &in podle §187a , m&la by se podle citovaného ustanoveni
zdvazného pokynu Nejvyiiiho statniho zastupitelstvi a jeho piiloh projevit subsididrni povaha trestnihio
prava, kterd memd felit zédkladni spelefenské nebo zdravotni problémy, ale ma pouze reagovat na
nejkfiklavéjsi ptpady poruseni spolefenskych norem, Pravé vptipadd zneuZivdni drog je tieba
dvojndsobné 2dliraznit, Ze se nejednd o trestndprdvni, ale pfedeviim o spolefensky problém.
Z uvedeného dlivodu pokyn klade znafny diraz na to, aby privé u skutkové podstaty tresiného ¢inu
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podle §187a bylo v maximélni mife vyuivino viech forem odklont a aby byly navrhovany alternativni
tresty a alternativai opatfeni,

§188

Trestného ¢inu dle §188 trestniho zikona, se dopusti ten, kdo vyrobi,
sob€ nebo jinému opatii anebo piechoviva pfedmét uréeny k nedovolené
vyrob omamné nebo psychotropni latky, pfipravku obsahujiciho
omamnou nebo psychotropni latku nebo jed.
9.3.3.1.2 TRESTNY CIN SIRENI TOXIKOMANIE
§188a)

Trestni sankci bude postiZen ten, kdo svadi jiného ke zneuZivani jiné
navykoveé latky neZ alkoholu nebo ho v tom podporuje anebo kdo
zneuzivani takove latky jinak podné&cuje nebo Sifi.

9332 VYBRANE TRESTNE CINY DROGOVE KRIMINALITY
v SIRSIM SMYSLU

933.2.1 TRESTNY CIN OHROZENf POD VLIVEM NAVYKOVE
LATKY
§201

Trestny ¢in ohrozen{ pod vlivem navykové latky je stejné jako trestny
¢in opilstvi /viz. niZze/ zafazen mezi trestné €iny hrub& naruSujici ob¢anské
souZiti upravené v hlavé paté zvlastni ¢asti trestniho zdkona.

Trestného ¢inu podle § 201 se dopusti ten, kdo vykondva ve stavu
vyluCujicim zplsobilost, ktery si pfivodil vlivem navykové latky,
zamé&stmani nebo jinou Cinnost, pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo
zdravi lidi nebo zpilsobit znacnou $kodu na majetku, a) ackoli byl za
takovy &in v poslednich dvou letech odsouzen nebo z vykonu trestu
odnéti svobody uloZeného za takovy &in propudi€n, b) aCkoliv byl za
obdobny ¢&in spichany pod vlivem ndvykové latky v poslednich dvou
letech postiZen, ¢) spacha-li takovy &in pfi vykonu zaméstnani nebo jiné
&innosti, pH kterych je vliv navykové latky zvla$t nebezpelny, zejména
fidi-li hromadny dopravni prostfedek, nebo d) zplisobi-li takovym &inem,
byt i znedbalosti, jinému ubliZeni na zdravi, véts{ Skodu na cizim

majetku nebo jiny zavazny nasledek.
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9.4 TRESTNf ODPOVEDNOST A NAVYKOVE LATKY

Aby mohl byt jedinec volan k odpov&dnosti za spachani trestného &inu
je nuiné, aby byly naplnény dv€ zkladni podminky. Jednani osoby musi
naplnit vSechny znaky trestného ¢inu a osoba musi byt trestn® odpovédna.
Trestni zékon Ceské republiky poklada za svobodné se rozhodujiciho, a
proto za trestné odpovédného toho pachatele, ktery je zpiisobily
rozpoznat, Ze jeho ¢in je pro spolednost nebezpetny a je zaroveii schopny
ovladat své jednéni. Pachatelem proto miZe byt pouze fyzickd osoba,
ktera je v dobg Cinu pticetna /§ 12, 140/1961 Sb.,/ a dovrila patmacty rok
véku /§11, 140/1961 Sb../.

Pfifetnosti zdkon rozumi schopnost pachatele chipat vyznam svého jednini pro spolenost a své
jednini ovlddat. Termin pfi¢etnost neni definovin zdkonem, zékon viak uvidi skutednosti, které
ptidetnost vylutuyi. Tzv. biologickym kritériem nepiiZetnosti je dufevni porucha a psychologickym
prvkem nepiifetnosti je nedostatek rozumové schopnosti nebo schopnosti oviddaci. Zmensenou
pfietnosti poté rozumime stav, ve kterém byla v disledku dudevni poruchy vyrazng zeslabena
schopnost pachatele rozpoznat, Ze spachany &in je nebezpeény pro spolednost, nebo schopnost ovlddat
své jednini. Skutefnost, Ze trestny &in byl spachan ve stavu zmengené pritetnosti nevyluéyje trestni
odpovédnost, aviak odivodivje zvladinf postup vildi pachateli, § 32 odstavec 1 trestniho zdkona uvadi:
nJestliZe pachatel spichal trestmy &in ve stavu zmenSené pfietnosti, ktery si, a to ani z nedbalosti,
nepiivodil vlivem navykové latky, piihlédne soud k této okolnosti pfi stanoveni druhu trestu a jeho
vyméry.*

Pfi posuzovéni trestnych ¢inl spachanych pod vlivem navykové latky

je tieba rozliSovat:

1) Jaky byl dusevni stav pachatele v dobé pfed aplikaci ndvykové

latky (p¥iGetnost, nepti¢etnost nebo zmensena piicetnost)?

2) Jaky vliv méla aplikace navykové latky na pficetnost pachatele
(zistal ptitetny, do¥lo k neptifetnosti, ke zmendené piicetnosti)?

3) Problematické je predevsim posuzovani pfipadd, kdy se pfi¢etny
pachatel pod vlivem ndvykové latky ocitl ve stavu nepficetnosti a
v ném spachal trestny &in. V této rovin lze rozliSovat ti piipady:

a) Pachatel se timyslné uvedl do stavu nepfitetnosti, aby v ném spachal

trestny €in.
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Pachatelova odpovédnost se posuzuje podle doby, kdy byl jesté pfidetny a
uvidél se umysiné do stavu nepfifetnosti. V tomto pfipadé je plng
odlivodnéna odpovédnost za imysiny trestny &n.
b) Pachatel spichal v nepfiCetnosti trestny &in znedbalosti a jeho
nedbalost spolivé ve spachani trestného &inu jednanim, jimz se uvedl do
stavu nepri¢etnosti.
Pachatel je odpovédny za trestny ¢in spachany z nedbalosti.
c) Pachatel si pfivodil stav nepficetnosti poZitim alkoholického napoje
nebo aplikaci jiné navykové latky, at’ jiZ imysIné nebo z nedbalosti a
spachal v tomto stavu jednéni, které ma znaky trestného &inu.
Pachatelovo jedndni se posoudi jako trestny &in opilstvi podle ustanoveni
§ 201a trestniho zakona. Exkulpace z diivodu nepfifetnosti zde v Gvahu
nepfichazi, bezpodmine¢né se oviem Z3da, aby se pachatel do stavu
nepficetnosti aplikaci navykové latky uvedl zavin&né. 1)
9.4.1 TRESTNY CIN OPILSTV{
§ 201 a)

Trestny &in opilstvi spacha ten, kdo se poZitim nebo aplikaci ndvykové
latky nebo jinak piivede, byt’ i z nedbalosti do stavu nepiifetnosti, v némz

se dopusti jednéni, které ma jinak znaky trestného ¢inu /tzv. kvazidelikt/.

1) Novotny, O., Dolensky, A., Jelinek, J., Vanduchova, M. Trestni pravo
hmotné — I. Obecn4 &4st. Praha: Aspi Publishing, 2003, 139, 140, s..
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9.5 TRESTNI SANKCE UKLADANE ZA DROGOVE TRESTNE CINY
Za drogové tresiné iny zdkon umoZiinje vedle tresti vymezenych

zakonem ulozZit také specificky dmh trestnépravni sankce, ochranné
opatieni /ochranné 1éfeni, tzv. protitoxikomanické/. 1)
9.5.1 OCHRANNE LECENI

Ochranné lé¢eni je jednim z ochrannych opatfeni. Ochranna opatfeni
jsou v § 2 trestniho zadkona vymezena jako jeden z prostfedkl k dosaZeni
ucelu trestniho zakona. Ochranna opatfeni tvofi samostatnou kategorii
tresmépravnich sankci, které je mozno uloZit nejen trestné odpovédnym
osobam, ale také osobdm, které nejsou trestné odpovédné.

Soud miZe podie § 72 odstavce 2 pismeno b) nafidit ochranné 1é¢eni,
pokud pachatel spachal tresmy ¢in a) pod vlivem navykové latky, b) nebo
v souvislosti sjejim zneuzZivénim., Ochranné léfeni se neulozi, je-li
vzhledem k osob¢ pachatele zFejmé, ze jeho ucelu nelze dosdhnout.

Ochranné 1é¢eni lze uloZit samostatné nebo vedle trestu anebo pifi
upusténi od potrestani /§24/.

Ve smyslu § 72 odstavce 4 musi soud vzdy rozhodnout o zpisobu
vykonu ochranného opatfeni. Ochranné léfeni se zpravidla vykonava
v 1éCebnych zafizenich istavné nebo ambulantné. Lé¢ebnymi zafizenimi,
ve kterych je vykondvano tustavni ochranné [éCeni jsou zpravidla
psychiatrickée 1é¢ebny.

9.5.2 SPECIFIKA TRESTNEPRAVNI UPRAVY PRO MLADISTVE

Specifika trestnépravni Upravy pro mladisivé pachatele piesahuji

rozsah této prace.

1) protitoxikomanické ochranné lé¢eni neni legalni termin

63



9.6 SPRAVNEPRAVNI UPRAVA DROGOVE PROBLEMATIKY

Druhou skupinu protispoletenskych jednéni vedle trestnych ¢ind tvofi
spravni delikty, tj. protipravni jednini jejichZ znaky jsou stanoveny
zakonem a za které uklada spravni dfad /organ/ trest stanoveny normou
spravniho prava. 1)

Spravni delikty jsou subsumovany do skupin. Spravni{ delikty na useku
boje proti drogovému fenoménu jsou upraveny jednak slozkovymi
zékony, /tyto zadkony obsahuji ustanoveni, kterd trestaji nedodrzeni
podminek stanovenych zakonemny/, jednak v zakoné& o pfestupcich.

Uprava v zakong &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist /déle pfestupkovy zdkon/ navazuje na tpravu trestniho zakona.
Pfestupky jsou, jak jiZ je zminéno vySe, jednim z druhti spravnich delikti.
Piestupky, které by mohly byt pro pracovni ucely této price nazviny
drogovymi, jsou upraveny ve zvlastni &asti zakona & 200/1990 Sb., v §
30 odstavci 1| Piestupky na useku ochrany p¥ed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi.

VétSina skutkovych podstat prestupkd podle § 30 odstavce 1 postihuje
porudeni zakazl &1 nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zékona &. 379/
2005 Sb., o opatfenich k ochran& pfed $kodami plisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami.

1) Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2006, 417 s..

64



10. NAVRHY DE LEGE FERENDA

V oblasti boje proti drogdm hraje zékonnd tprava, jako pro jiné oblasti
vladnich politik, kli¢ovou roli. Jen vhodné nastaveny pravni rimec dovoli
adekvatni plisobeni viech nastrojii ve vymezenych pilifich protidrogové
politiky. Potenciondlni zmény voblasti protidrogového plisobeni
piedstavuje nasledujici kapitola.
10.1 MEKKE VERSUS TVRDE DROGY

Na jedné stran jsou v Ceské republice na zakladé legislativy
postihovani konzumenti pro drZeni drog pro vlastni potfebu, na druhé
strané naSe legislativa nerozlifuje mezi mékkymi a tvrdymi drogami /die
rizika vzniku zavislosti/. Je velmi pravdépodobné, Ze k uréitému
diferencovanému pfistupu k drogam v kazdodenni prici pfislusnych
instituci dochazi. Otézkou je, zda neni nebezpefné, Ze takové déleni
vznikd mimo zakon. Z povahy ve&ci /kritérium vzniku zavislosti/ si drogy
Zadaji diferencovany pfistup, zafadit marihuanu a hasi§ do jedné skupiny
nebezpednych litek je velmi zjednodufujici. Zakonna uprava, kterd by
pomohla orientovat se v nebezpe¢nosti drog, by jednoznaéné piispéla k
neplo$nému hodnoceni tohoto fenoménu.
102 SNIZOVANI DOSTUPNOSTI LEGALNICH DROG PRO
MLADISTVE

V Aké&nim planu Ministerstva Vnitra CR pro rok 2006 v &4sti nazvané
Prosazovani prava je Cast textu v&novana tématu sniZovani dostupnosti
legalnich drog mladistvymi. Ke snizovani{ dostupnosti legalnich drog u
déti dle tohoto dokumentu mohou pfispét zejména utvary potfadkoveé
policie zintenzivnénim kontroly nad dodrZovanim zékazu prodeje
alkoholickych napojd a tabdkovych vyrobkd nezletilym osobdm. K
provadéni kontrol je zmocnéna 1 obecni policie.

Je nutné pfiznat, Ze dostupnost alkoholu a tabdku pro mladistvé v
Ceské republice je prakticky neomezend, coZ je v rozporu s plamnym
zakonem a sv&d¢i o nedostatcich v jeho vymahani. MoZnou hypotézou je
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skutednost, Ze zostieny boj na poli legilnich drog pfisp&je k utlumeni
konzumace drog nelegélnich. V soudasné dob& v Ceské republice nabidka
drog vyrazné€ neklesa a pfevySuje poptivku po nich. O tom sve&ddi
dlouhodobé stabilni ceny drog, u né€kterych dokonce pokles jejich cen.
Ur¢ité nedostatky jednoznaéné piedstavuje také prace s rizikovou mladezi
v socidlné segregovanych skupinach 1 romské komunité. Pokud zde
vyrustajici mladeZ bude mit velmi benevolentni vztah k ilegalnim drogam
stane se v budoucnu velmi snadno néstrojem prodejctd drog.

10.3 OCHRANA LIDSKEHO PLODU V TRESTNIM PRAVU

Soufasnd legislativa neumoziiuje zabranit gravidni toxikomance v
uzivani drog, pfestoze pofkozuje zdravi budouciho potomka. Zikony
upravujici ohroZovani déti jsou zaméfeny zejména proti zanedbivani
rodi¢ovské péce o déti narozené. Zistava otazkou, jak rozsifit plisobnost
zminénych zakonll na plod v téle matky a zkombinovat tuto pravu s
préavy Zeny v situaci, kdy uZivéni drog neni v Ceské republice trestné.
Veskera snaha regulovat uZivani drog gravidni toxikomanky profesionaly
je plné 2avisla na jeji viili. Mnoho Zen, zejména v polatetné fazi
t€hotenstvi, uzivd drogy zamérné€, aby spontanné ukonéily graviditu.
Pokud je tato jejich aktivita cilena na umrti plodu, mohli bychom ji
povaZzovat za zabiti? Je plné v pofadku, pokud je nastolena naprosta
nezodpovédnost matky?

Otézkou zistava, jak piedestfené problémy efektivné fesit. Pokud
toxikomanky nespolupracuji za podminek nastavenych soulasnymi
zakony, je dle mého nizoru jedinou moZnosti, jak ziskat participaci
v otdzkach t€hotenstvi toxikomanek zména dpravy.

Gravidni toxikomanka neni, dle mého nazoru, pouze selhanim
prevenénich programd, ale je to éloveék, ktery ma své potteby. Je naprosto
jasné, Ze v prostfedi drogovych subkultur, je uspokojovani t€chto potfeb
graviditou toxikomanky vyrazné zkomplikovano. Vefejnost by pfi
vymezovani programii méla kalkulovat stouto skutednosti, ktera
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jednoznaéné piinadi urity potencidl ke spolupraci. Jednu variantu
prestavuje kontrolovana preskripce drog témto budoucim matkam.
10.4 DEFINICE NAVYKOVE LATKY V TRESTNIM PRAVU

Soudasny pojem navykové latky byl zaveden novelou trestniho zakona
¢. 175/1990 Sb., a je obsazen v ustanoveni §89 odst. 10 trestniho zékona.
Podle tohoto ustanoveni se navykovou litkou rozumi alkohol, omamné
latky, psychotropni latky a ostatni latky zplsobilé nepfiznivé ovlivnit
psychiku €lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo
socialni chovani. Zakon ¢. 37/1989 Sb., o ochrané pfed alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi, obsahuje odbormnou definici navykovych latek.
Tato definice pfind$i novy pojmovy znak, Ze jde o latky, jejichZ uZivani
miZe vyvolat zivislost na nich. Pojem navykové litky je odbomiky
kritizovan pro nedostateCnou urfitost a skuteCnost, ze dle odbomné
vefejnosti, vyvolani ndvyku neni pojmovym znakem kazdé ,navykové
latky*. Proto se zda, Ze uvedeny termin neni piili§ vhodny a mélo by byt
uvazovano o jeho nahrazeni terminy droga ¢i opojna latka.

10.5 NOVELIZACE TRESTNIHO ZAKONA &. 112/1998 Sb.

Novelizace trestniho zakona ¢. 112/1998 Sb., pfinesla prilom do
beztrestnosti drzeni drogy pro vlastni potfebu, ustanoveni zavedené
novelou postihuje jiZ samotné pfechovavani navykovych latek
v mnozstvim vét§im neZ malém /§187a/.

Diivodova zpriva knovele trestniho zakona ¢. 112/1998 Sb.,
konstatuje, Ze zavedenim samostatné skutkové podstaty drzeni drogy pro
vlastni potfebu, jsou sledovdny nasledujici cile: uvedeni trestnépravni
legislativy do souladu s mezinirodnimi zévazky, odstranéni dikazni
nouze pfi trestnim stihani nedovoleného obchodovani s drogami a
zavedeni vyrazného védomi rizika tzv. prvokonzumentl drog. Dle
divodové zpravy ke zmifiované novele védomi rizika tresini sankce za
samotné pfechovavani drog mnaplni doposud silné zanedbivanou

preventivni funkci trestniho prava v této oblasti,
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PrestoZe Nejvy3si statni zastupitelstvi ve svém pokynu zdlraziuje
pouzivani odklond, alternativnich tresti a opatfeni pro pachatele dle
§187a, je nutné si uvédomit, Ze ustanoveni §187a dopada pfevaZné na
samé konzumenty drog. Na konzumenty, ktefi jsou na droze natolik
zavisli, Ze je na né tfeba pohliZet jako na nemocné. Diikazemn neploiného
souhlasu snovelou je poslanecky nivth zftijna roku 2001 poslance
Franti$ka Pejfila, ktery Zadal vypusténi §187a z trestniho zakona. Tento
navrh byl poslaneckou snémovnou zamitnut a svij nesouhlas snim
vyslovila i vlada.

Meziresortni protidrogova komise vlady piijala zam&r analyzovat
dopady nové drogové legislativy se zaméfenim na zavedeni trestnosti
drZeni drog pro vlastni potfebu. Vaznikl projekt Analyza dopadt
novelizace drogové legislativy. Souhrn vysledkil projektu je nésledujici:
zavedeni trestnosti drZeni drogy pro vlastni potfebu nesplnilo Z4dny ze
stanovenych cili a zekonomického hlediska je ztratové. Intervence,
pfedstavovand zavedenim trestnosti drzeni drog pro vlastni potfebu
neméla na drogovou problematiky Zadny vyrazny dopad. Nesplnila se
pfedpoklidani olekavani pfedkladatele. Na druhé strané se jednoznalné
neprokédzalo, e by negativni vyvoj nékterych ukazateld byl zakonnou
zménou vyvolan nebo zhorfen. Nepotvrdily se tedy katastrofické
pfedpovédi nékterych odplrci zavedeni trestnosti drZeni drogy pro
vlastni potiebu.

Vl4da reagovala na Analyzu opatfenim /ze den 14. 11. 2001/, kterym
odpovédnym organtm ulozila: legislativné rozdélit drogy do dvou /tfech/
skupin dle miry zdravotni a spoleenské nebezpelnosti. Vénovat
zvySenou pozornost heroinu v oblasti potlaGovéni nabidky drog jako
droze zdravotmé i socialné nejvice devastujici a vzit vysledky analyzy
v potaz pH revizi skutkovych podstat tresmych &nd v rdmei pfipravy
rekodifikace trestniho prava a promitnout vysledky projektu pfi realizaci
protidrogové politiky viady. V soutasné dobe nejsou drogy subsumovany
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dle zdravotni a spoleCenské nebezpednosti a neni rekodifikovéno trestni

pravo.
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11. ZAVER

Urdité specifikum boje proti zneuZivani navykovych latek piedstavuje
skuteCnost, Ze v této oblasti je velmi problematické vymezit tvrzeni, kterd
by se téfila Siroké spolefenské akceptaci a mohla se stat uréitymi
koncepénimi zdklady tpravy vyrovnini se sproblémem. Pristup
spolecnosti je velmi riiznorody stejné jako problém drog sam.

Dovolte mi otazku: ,,Kdo byl prvni, droga nebo konzument?
Pripustime-li Ze droga, otevieme dvefe spekulacim o pfirozenosti drog.
Pfirozenost je omluvou mnoha wZivateld, kteti v&fi, Ze oni vZdy ziistanou
ve vztahu k droze pany situace. Existence drog, naprosto nezavisla na
existenci ¢lovéka, diikazy o zvifeci konzumaci drog, historie svéddici
faktu, Ze ve spolenosti je nemoZné vyloudit uZivini drog, vysokd
tolerance ke spolefensky akceptovanym drogam, to vie jsou dikazy, Ze
drogy maji na sv&t& misto, jsou nevymytitelné¢. Pokud je jednotlivec
neumi uchopit, je to jeho problém.

Kazdid spoletnost si vytvaH specificky, svérdzny systém
spoledenskych hodnot, etickych teorif a morainich zasad, které v takové <1
onaké podobé odraZeji socidlni a individualni strdnku motivace. Pokud
piipustim, Ze drogy tu byly, jsou a budou, musim se obritit na
konzumenta. Droga je pfirozena, nabizi své sluzby a ukolem osvéty je
pfipravit potenciondlniho konzumenta na setkani s drogou a piedem ho
informovat o jejich udincich a dopadech jeji konzumace, zamezit
kontaktu droga - konzument, ktery je nekompetentni samostatné
rozhodovat, zda-li drogn uZije. Ukolem spoledenského a vzd&lavaciho
systému je vychovat ¢&lovéka, ktery bude kdroze kvalifikovanég
pfistupovat,

Zavislost 1ze definovat jako chronickou poruchu, ktera se rozviji na
pozadi p¥rozené touhy &lovéka po zméné proZivani. Clovék od nepaméti
hled4 zplisoby, jek zintenzivnit proZitek radosti, euforie a slasti, jak
uniknout pfed bolesti a pocity samoty a izolace. Za ur¢itych okolnostf tato
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piirozena touha miZe pfejit v nutkavost a zavdat pfiéimz k rozvoji
chorobnych znaki. To, co méni kvalitu proZivaného, miZe byt alkohol,
droga, jidlo, sex, hazardni hry, televize, prace, moc apod.. Problém
piedstavuje stav mysli s drogou spojeny.

Moznost ovliviiovat své proZivani zna ¢lovék od nepaméti. Vichni to
urcitym zplsobem dé&lame, existuji desitky bezpeénych zplisobd. Za
rizikové zplisoby miZeme oznalit ty, kdy ¢lovék manipuluje své
prozivani bez vlastniho usili, jen zpopudu momentalni potfeby nebo
moZnosti, kdy ptistup je zcela pasivni. Drogy vyvolavajici zavislost jsou
nebezpedné tim, Ze ovliviiuji proZivéni razantng€, extrémné, silné,
s pocitern nebyvalé intenzity a hloubky. Jsou tim nebezpecnéjsi, ¢im
rychleji plsobi, &im pfedvidateln&jsi je jejich tGcinek, &im silngjdi je
udéinek, tim silnéji se vytvafi pozitivni zpétnd vazba a touha tento proZitek
opakovat.

Na otazku, o co jde uZivateli miZeme odpovédét: zbaveni se
nepfijemného stavu, vyvolani slasti, pfijemmého stavu, zintenzivnéni
smyslovych zaZitkli, usnadnéni pfizpisobeni nebo snaha o svébytny
Zivotni styl. V&fim, Ze je téméf jisté, Ze se vZdy najdon jedinci, ktefi
k dosaZzeni vy$e zminéného zneuZiji drogu. Spolefnost by se potom
z tohoto uhlu pohledu méla snaZit, aby byla uchranéna pred 8kodami,

které ji tim mohou byt zplisobeny.
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74



PRILOHA II.

POCET PROBLEMOVYCH UZIVATELU DROG NA 1000
OBYVATEL VE VEKU 15-64 LET A PODIL PROBLEMOVYCH
UZIVATELU OPIATU A PERVITINU V KRAJICH CR V ROCE 2005

[ 1150- 200 }
[ Jzo01- 400 ‘2000
W 201- coo [ vzveets opic

- 601- 800 - uZivatelé pervitinut
M 5011200

Plzeifisky °

Vysoding

Jihotesky

1)

1) Zaostieno na drogy 5/2006. Praha: Utad viady CR, 2006, 6 s..
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1) Travni€kova, I. Specifické aspekty zneuZivani drog u Zen. Praha:
IKSP, 2001, 33 s..
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1} Zaostfeno na drogy 5/2006. Praha: Utad vlady CR, 2006, 4 ..
2) Zaost¥eno na drogy 5/2006. Praha: Utad vlady CR, 2006, 7s..
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2) Zaostfeno na drogy 5/2006. Praha; Urad vlady CR, 2006, 10 s..
3) Zaostfeno na drogy 5/2006. Praha: U¥ad vlady CR, 2006, 10 s..
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