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UvoD

Pracovni migrace byla na uzemi Ceské republiky ovlivnéna vzdy
pelitickou situaci, V sedmdesatych a osmdesédtych letech pracovali na uzemf
naleho statu zejména obgané sousednich statd — Polaci a Mad’afi, ale i ob&ané
stath zeme&pisné& znalné vzdalenych, se Kterymi nas nespojovala ani historickd,
ani kulturni tradice. V této dob¢ se jednalo o “dovoz pracovnich sil” z divodii
nedostatku pracovnich sil v na¥em hospodafstvi. Systém zamé&stndvani byl
zajistovan formou mezivlddnich dohod a fungoval v podstat& a2 do roku 1989

V devadesétych letech se situace zmenila, pracovni prostfedi v Ceské
republice se stalo vice konkurenceschopné&j$i a otevien&j¥i vn&jSim trhidm.
S tim samoziejmé ale byl kladen diiraz na prévnf Gpravu pobytu cizinci na
nasem vzemi a jejich integraci do spolenosti. Vyraznym impulsem byl vstup
Ceské republiky do Evropské unie na polatku tisicileti. Nejenom, Ze jsme
povinni do na3i legislativy integrovat mnohé smérnice a nafizeni, ale také
chceme na na§ pracovni trh piilakat co nejvice kvalitnich zaméstnanci, ktef{
nam chybi, pfipadn€ vyhledové chybét budou.

Ceska republika prist&éhovalce potfebuje. Pravé diky nim prestal v roce
2003 klesat celkovy potet obyvatel. Po&itd se s tim, Z¢ kaZdym rokem pfibude
v disledku migrace zhruba 25 tisic obyvatel. Cizinci tak kompenzuji pfirozeny

tibytek a p¥ispivaji k popula&énimu rdstu.

' srov. hitp:/www.mver.cz/aryl/integrace?/nks01/prispevekd.pdf’
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Tabulka 1: Vyvoj po¢tu obyvatel CR v letech 2001-2006

Cmk | ol | e | | S i | comngpriane
2001 [ vomae | Teoms [ wermss | ress 0 Tass | gseer
rmzocu [ T10200774 | 52786 | 108243 | 15457 | 12290 | -3167
i— 2003 | 10201681 | 93685 | 111288 | 17603 | 25789 | 8186
{2004 | w206923 | 97684 [ 107177 | 9813 | 18635 | 9122
| 2005 [ wozaom | Twzan [rovess | smr [ sems | sesn
[ 20060 | 10266646 [ 105331 f1m441 { 1300 | a0 I 36110

Zdroj: htip:/fwww.czso.cz/csu/redakee. nsfi/pohyb_obyvatelstva_v_ceske republice v_tetech 2001 2006 abs

PHéiny migrace jsou nejCastéji ekonomické, cizinci se do Ceské
republiky nejtastdji stéhuji za (i&elem zaméstnani nebo podnikéni. Mnohdy je
také diivodem zdjem na sloudeni rodiny, kdy za plivodnimi migranty pfichdzeji
jetich rodinni piisludnici. To naznatuje, Ze cizinci u nds nehledaji pouze
pifleZitostny vydélek, ale sm&fuji k trvalejSimu usidlen{. Ostatni{ divody jako

studium, humanitdrni statut, azyl atd. Jsou méné Zasté.

Tabulka 2: V§voj poétu trvale a dloukodobé usazenych cizinci v CR 1993 - 2005

rﬁ(;k:AC“eul.kem'(tnl;S& | Trvaly pobyt (tis.) ! " Vizum nad 90 dni (tis.)
1993 1 77668 | 31072 :'" o T 4659
| 1994 3""”"'133'343"[” 33164 | 71179
T P B T B
| 1996 | 199 152 | 46 388 | 152 764
ss [ e [ T e
["1998 | 220 187 | 64352 | 155 835
| 1999 | 228862 | 66 754 | 162 108
| 2000 | 200 951 | 66 855 | 134 096
| 2001 | 210 794 | 69816 | 140 978
[2002 7 231608 | 75249 | 156 359
20037 240421 | 80844 | 159577
[ 2004 5’ 254_:554_| """""""""" 99467 | i'%"i"si-}r"“
[200s I 278312 [ 11088 | 167714

Zdroj: http:///www.czso.cz/ciz/cizinei.nst/i/date ve_udaje_pocet_cizincu_v_cr
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Devét desetin cizincl, kteF{ jsou u nds zaméstndni nebo vlastnf
Zivnostenské opravn€ni, pochédzi z jedné z nasledujicich zemi: Slovensko,
Ukrajina, Vietnam, Polsko, Moldavsko, Rusko, Némecko a Bulharske'
V pfistupu ob&ani t€chto statd viak existuji velké rozdily. Zatimco Ukrajinci
vyuZivaji hlavn€ povoleni k zaméstnani, Vietnamci jsou témé&f vyhradné
Zivnostensti podnikatelé. Slovékil u nds pracuje pies 90 tisic a Ukrajincil p¥es
60 tisic, naproti tomu Bulhar nejsou ani 3 tisice. Koncem druhého pololet!
2006 dosahl podil cizincl na pracovni sile dosavadniho maxima 4,2 procenta.
Prispiva k tomu postupnd liberalizace trhu prace, kdy ob&ané EU maji privo
volného pohybu a rezsifuje se i okruh cizinett z tfetich zemi, ktefi nepotfebuji
povoleni k zamé&stnani.

Na ¢eském pracovni trhu dochdzi pomémé Gasto k tomu, Ze jsou na
fyzicky ndrond pracovni mista (pe€ovatelé, sanitdfi) zam&stndvani cizi statni
piislugnici, zejména statni prisludnici Slovenska a Ukrajiny. Casto vykonavajf,
piedevdim Zeny, préci sester, ofetfovatelek, ale i uklizefek, pomocného
persondlu apod. Jedna se o nedostatetn& chodnocend pracovni mista, na kterd
se jen obtizné hledaji pracovnf sily z Ceské republiky. V nafem stat® tak
postupné dochéz{ k situaci, kterd panuje jiz v mnoha dalSich statech Evropské
unie, kdy se jen velmi t&Zko obsazuji urfitd pracovnl mista vlastnimi ob%any a
etabluji se tak oblasti ekonomiky a spolegenského Zivota, které se bez cizinch
JiZ nemohou obejit. Dalo by se tedy predpokladat, Ze se zdkonodarci budou
snaZit situaci na trhu prace fedit tak, aby se zaméstnavdni cizinch stalo
jednoduddi a prehlednj’i. Ceska republika ale, stejn& jako mnoho dalsich
Elenskych statt EU, upravuje ve svém pravnim Fadu urcité pfekaZky pro vykon
prace zaméstnancd ze zahraniéi.

Cilem préce bylo popsat pravnf postaveni cizincli a moZnost jejich
zamé&stnavani na &eském pracovnim trhu, jak zpohledu zam&stnanci

samotnych, tak z pozice zamé&stnavateld.

' Tabulka 3
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1. HISTORICKY EXKURZ

Mohlo by se zdét, Ze otdzka zamé&stndvani cizich statnich p¥isluiniki se
stala aktudlni aZ v posledni dekadé 20. stoleti a pfedeviim na podéatku 21.
stoleti, vzhledem k odpoutani Ceské republiky od Sovétského svazu a jeho
diktatu a naopak pfesmérovdnim zdjml na demokraticky zaloZené stéty,
vietné integrace Ceské republiky do Evropské unie.

Vztahy byvalé CSSR se svétem v oblasti pracovni migrace byly pted
rokem 1989 zaloZeny pfedevsim na platném systému planovaného
hospodatstvi a ddle na internacionalni pomoci. V této dobe se jednalo o “dovoz
pracovnich sil” z diivodl nedostatku praceovnich sil v nadem hospodafstvi.
Systém zaméstndvani byl zajistovén formou mezivladnich dohod a fungoval v
podstat® aZ do roku 1989.

Spoluprace s Polskou lidovou republikou (PLR) méla v oblasti
zamé&stnavani dlouholetou tradici, zejména v pohraniénich okresech
sousedicich s PLR. V roce 1961 do3lo kuzavieni dohod o zaméstnavani
polskych oblani ze strany vychodogeského a severofeského kraje s polskym
vojvodstvim Wroclav. V roce 1964 jiZ pracovalo na uzemi tehdejdiho
Ceskoslovenska 4 000 polskych ob&anfl. Dne 22.1.1964 byl podepsin
Protokol a Ujednani mezi Statn{ pidnovaci komisi CSR a Vyborem pro préci
PLR a timto rokem zatala oficidlng spoluprice mezi tehdejsi CSR a PLR. Ke
konci roku 1970 jiZz pracovalo na nafem uzemi 15 000 polskych obZand.
Roziiteni a prohloubeni daldi spolupréce mezi ob&ma stity vyustilo

v podepsani mezivladni dohody dne 16. 6. 1972, kterd zajilt'ovala vyhodnost
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ob&€ma strandm. Dal$i zaméstndvani polskych obgani bylo upraveno
Ujedndnim podepsanym dne 16. 10. 1984 mezi Federdlnim ministerstvem
prace a socidlnich véci CSSR a Ministerstvem prace, mezd a socidlnich véci
PLR. Nasledné kazdoroéni podpis protokolll mezi obéma staty ur€oval pfesny
vycet resortl a jejich podnikd, kde byli polsti cbfané zamé&stnavani. Vzhledem
k nedostatku pracovnich sil z domdcich zdroji v pohraniénich oblastech bylo
zastoupeni polskych obfanli v fadé organizaci dosti vysoké (napf. textilni a
sklatsky primysl v severnich Cechédch, hutnictvi a v hornictvi na severni
Moravé).

V ramci tradi€niho vzdjemného zaméstndvani se realizovala spoluprace
s Madarskem, kde smluvnim zdkladem této spoluprice byla mezivladni
Dohoda ze dne 2. 12. 1985. Zamé&stnévani probihalo pfedev§im v p¥ihrani¢nich
oblastech na tzemi Slovenska v organizacich Ministerstva stavebnictvi, v
meniim mnozstvi pak v organizacich Ministerstva primyslu. Podty
mad‘arskych ob&anii nepiesahovaly ro&n€ 1 000 osob.

Dal3i dlouhodobou spelupréci v rdmci internacionalni pomoci navézala
CSSR s Vietnamskou socialistickou republikou. Prvni vyznamndji{ kontakty
jsou zaznamenany z roku 1974, kdy doslo 8. 4. k podpisu Dohody o odborné
pfipravé obfani Vietnamu v eskoslovenskych organizacich. V rdmei této
Dohody bylo piijato do stfednich odbornych ugili3¢ 5000 vietnamskych
ob&and, ktefi se po vyuleni vraceli zp#t do vlasti. Odborné pfiprava dal¥ich
vietnamskych oblanidl v Seskoslovenskych organizacich nasledng& pokragovala
za podminek mezivlddni Dohody podepsané 21.12. 1979. Spoluprice podle
této dohody se realizovala dvéma zékladnimi formami, a to uebnim pomérem
ve stfednich odbornych uéiliStich a navazujici vyrobni praxi a odbornou
piipravou praktikantil a staZistl, zamé&fenou na prohloubenf ziskané kvalifikace
v ramci pracovniho procesu. Na zéklad® této mezivlddni dohody z roku 1979
pFicestovalo do CSSR celkem 8§ 700 vietnamskych 24ké a 23 300 praktikanti a
staZistd.

V oblasti doZasného zamé&stndvani spojeného s odbornou pi{pravou

byla v roce 1978 zahdjena spoluprice s Kubinskou republikou na z4kladg
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mezivladni Dohody ze dne 5. 5. 1978. V obdobi od roku 1978 do roku 1989
bylo pfijato cca 23 160 kubdnskych cbZani. Z tohoto poltu viak asi 20 %
nedokontilo sviij StyFlety zavazek ze zdravotnich dévodi, z diivodd porufovani
platnych pravnich pfedpisi, ale i na zéklad& pied¥asného ukondeni spoluprice
s Kubénskou republikou v ddsiedku politickych zmé&n.

Vedle téchto mezivladdnich dohod byly uzavieny 1 jiné s dalsimi
socialistickymi zem&mi jako byly Laoskd lidovAd republika, Mongolska
republika a & Kyperské republika.

Kromé zamé&stndvani na zikladé mezivlddnich dohod se uskuteériovalo
zaméstnavani zahrani&nich pracovnikl na zdklad€ obchodnich smluv. Jednalo
se pfevaZné o doddvky staveb, kooperaéni dodavky a doddvky stavebnich praci
- profesi. Obchodni kontrakty uzaviraly organizace Federidlniho ministerstva
zahranidnfho obchodu a pracovnici zlstdvali v pracovnim pomeéru u své
vysilajici organizace v zahrani&f. V rdmci obchodnich kontraktd se jednalo
pievéiné o vysilani polskych a jugoslavskych ob&and, kiel se po provedeni

prace vraceli zp&t do zemé trvalého pobytu'.

1.2 Soudasny stav

Po roce 1989 se situace zasadn€ zménila, z emigratni zemé se
Ceskoslovensko a pozdejdi CR stala nejdFive tranzitni a velmi zéhy cilovou
zemi pro tisice uprchlikd ze zemi byvalého SSSR, Balkinu a mimoevropskych
zemi. Zvysil se polet cizincll na nafem Gzemi, a to jak osob s trvalym, tak i
dlouhodobym pobytem, popt. Zadateld o status azylanta. Ceské republika se
stala pro vice cizinch cilovou zemi, at’ jiZ za G¢elem podnikani, zam&stnani &i
trvalého usidleni. Byly pfijaty prdvni pfedpisy upravujici tuto oblast; 3lo
pfedeviim o novelu zdkona o pobytu cizinch a zdkon o uprchlicich, rovnéz
vznikaly pfijimaci stfediska pro cizince atd. A2 do roku 1992 chybéla koncepce
kratkodobého i dlouhodobého FeSeni této problematiky, nebyl vypracovén
Zadny uceleny program ¢&i strategie s progndzami do budoucna, a to pfedeviim

ze strany veiejné spravy.

" hitp//www.mvcer.cz/azyl/integrace2/nks01/prispevek4.pdf

17



Vyraznym fenoménem devadesatych let bohuZel byla romskd emigrace

(zeJména do Kanady a Velké Britanie) z diivodu spoleZenské diskriminace. Se

vstupem do EU v3ak jiz dal$i emigrace pFinejmensim do jejich &lenskych zemi

nepfipada v Gvahu. Ob&an jakéhokoliv stdtu EU nema pravo Z4ddat o azyl v jiné

Clenské zemi EU, nebot celd Unie je povaZovéna z hlediska lidskych prav za

bezpeény prostor.

Vedle migranti, kteff do CR prichézeji za podnikénim (N&émci, Rusové,

Italové) &i za prac{ (zejména Ukrajinci’) se objevuje velké mnozstvi uprchliki a

Zadateld o azyl. Jejich skladba se proméiiuje v souvislosti s vyvojem politické

situace v Krizovych regionech. V devadesatych Iétech pfevaZovali zejména lidé

z Balkénu (Bosna, Kosovo), byvalého SSSR (Arménie, Gruzie, Cedenci), ale i

lidé ze vzdélenéj§ich zemi (Irdk, Afghdnistan).

Tabulka 3: 10 nejéastéj§ich statnich ob&anstvi cizinet, cizinei - obfané EU a non

EU v krajich CR - 31.12.2005

|Kraj Suma\UA| Iv |PL}RUS|D 11\10 |BG|USA |PRC1EU ‘é‘{;‘

[Suma | msn [oms | eu [']{u?'[" - [—I;};'fi w [een [es [ wm [ i e | ee
(A | oo [ame [uar [om [T [ Tasm [T [ aan [rws [ om [ [ame [ wms
IS ]| 35 MM !126}4 I '.I'?IUMI 2354 I_zms |— I (“‘“;T;’“I 1Y l TS r 412 ! Mo | 11848 i 13 46
{"‘M““’!’“_;'n“'s;"‘l AT {I“I;;;"-I—IEIT ["“‘;""{“"_‘:Im:ﬂ E bk} { FL] ’ 107 [ 43 r:;‘“]’ TiL
i ; | e | | .|__. a e T - [ - [m i o | o [”;‘ i e
IK ] e e e [ e 'f“ w [ I [ s | m [ | m"[ ““““ n [“.S;[ """"" s
|'"Tf'" T ""ii"b'i'.'"'[ cal [ i [ em {"1"'.}';"| m | *a;{"i w [ o | w [ [ aew [ o
|—f T "";TZ;;”"'{ J.'.é'-'“|"u§;""[‘TJI? Prsc [ m | w [ m [ | w [ w [ e [ rm
|H | 1 i 3T l 1573 i 1077 i 1538 [ 24 I 15 | 1%2 | 14 [ n [ 4t | 4837 ! 64587
"‘E""'"""""‘"‘[_ “6’-;;;“[ 2 T06 “[- 1316 I e f &1 [__ nl-i.-l:_—ll v ] L] !_ (1] l 35 4[ 51 | 129 I 4149
R I N O I I I I N I B
[B [ _{.Lu [nnl—?——[ﬂ;— [ o |_ . |‘ e [ 0s [ ;u]' e [ms' ITu;"
M ['""Tm_" | one [.m _| W [wm [us| m[ e | e | m"{' R i -
[z .......... E,._.;;.!_‘__..I._....;.;_l ....... :..;;.;...l ..... o~ l::;_.[ .......... e | ........ i ..3_..._[ ST m’ri ............ = { e |;;“
s | _'.'s";}{'I"""Isf" [""'"EZIW ['mi[s""[ 'Ii':""["' w | w | [ﬁ" “{T"| mo [ em [ 7w
A [ [ e e T e

Zdroj: hitp://www.czso.cz/ciz/eizinci.nsf/i/datove_udaje_pocet_cizineu_v_cr

! Tabulka 3
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Vyrazné skupiny povytce ekonomickych migrantd, ktefi oviem
institutu azylu vyuZzivali k pobytu na na$em azemi, byli Ukrajinci a slovendti
Romové. V soulasnosti nejvyrazn&jsi skupiny Zadateld o azyl tvofl obané
byvalé Ruské federace (Ce&enci), Bé&lorusové, Ciitané, Vietnamci. Nejvice se
usazuji v Praze, zde Zije okolo 100 tisic cizincd'. Lidé ze sousednich zemi
nachdze)f novy domov v pohrani¢i té zemé&, ze které pochdzeji. Specifickd je
situace oband Vietnamu, ktef{ se vice usazuji v Karlovarském a Usteckém
kraji a ob&anfl Ukrajiny, kteff jsou soustfed&ni v centru CR

Je tteba zdiraznit, e vstup do Evropské unie neznamend pro CR
automaticky t ¢lenstvi v tzv, Schengenské z6né, tj. evropského prostoru, kde
plati ustanovenf schengenskych acquis, pokud jde o volny reZim na vnitini a
zpfisnény reZim na vn&j$i hranici. Nafe zemg& bude muset nejprve aplikovat
v praxi v8echna ustanoven{ Schengenské provadéc{ imluvy a harmonizovat
sni veSkeré préavni pfedpisy vymezuji danou oblast. Teprve poté se stane
plnopravnym Clenem Schengenské zény (pfedpoklidané datum je 31.leden
2007). Tato ustanoveni se dotykaji jak bezpetnostni, tak i migra®nf politiky,
zejména pak oblasti:

» Imigrace a hrani¢ni kontroly

e Vizové politiky

¢ Pripojeni CR k Schengenskému informa&nimu systému

o Azylové politiky

¢ Mezindrodni a pFeshranini policejni spoluprice

e Spoluprace v oblasti justice

' Tabulka 3
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2. PRAVNI UPRAVA ZAMESTNAVANI]
CIZINCU - CESKE PRAVO

2.1 Ustava

Nejvyznamnéj§im pramenem prdva jsou uUstavni zdkony. Jednim
z nejdiiezit&jsich tstavnich zakonk Ceské republiky je Ustava Ceské republiky
publikovana pod &. 1/1993 Sb.

Pro tpravu pridvniho postaveni cizincl mé uréité vliv ustanoven{
hlavy 1, &l. 12 o nabyvéanf a pozbyvéni ob&anstvi, které stanovi, Ze nabyvéani a
pozbyvani obZanstvi Ceské republiky milze byt upraveno pouze zdkonem,
nikoliv pfedpisem niZ8i pravnf sily. Nikdo také nemiize byt zbaven obZanstvi

proti své viali.

2.2 Listina zékladnich prav a svebod

Soutasti astavnfho pofadku je také Listina zakladnich prdv a svebod
zvefejn&nd ve Shirce zakonill pod & 2/1993. Zékladni priva a svobody jsou
zarudeny viem bez rozdilu. N&kterd ustanoveni se vztahujf pouze na obcany
Ceské republiky a vétSina pak na v3echny lidské bytosti, tedy i cizince

nachézejicich se na bzemf{ na¥f republiky.
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Pro zamé&stndvani cizincl jsou dilezité svobody pohybu, préva
narodnostnich mensin, pravo svobodné volby povoléni, pravo na spravedlivou

odménu'.

2.3 Zakon o zaméstnanosti

Phvodni zdkon & 1/1991 Sb. o zaméstnanosti jiZz reagoval na
skutetnost, e do Ceské republiky postupng pFichdzeli cizinei za praci a Ze bylo
tieba upravit zde jejich postaveni a moZnost jejich legdlni prace. Zékon &.
1/1991 Sb. upravoval tuto problematiku v ustanovenich §2-2e. Pravni dprava,
kterd platila a2 do konce za¥ 2004 viak zaklidala v podstat® bludny kruh,
protoZe k ziskdni povoleni k zamé&stnani bylo potfeba mit rovn&Zz povoleni k
pobytu. Bez povoleni k zamé&stndni nebylo moZné ziskat povoleni k pobytu, ale
na n&kterych Ufadovnach cizinecké policie nebylo mo2né povoleni k pobytu
obnovit bez toho, Ze by mél obtan ciziho stdtu plamé povoleni k zamé&stnani.
Ustanoveni § 2a zakotvovalo absolutni prednost ob&ant Ceské republiky pted
cizinel. Stanovilo se zde, Ze "povoleni k zamé&stnadni mlZe vydat cizinci Gfad
préace, v jehoZ obvodu bude zamé&stnavén{ vykondvéno, s piihlédnutim k situaci
na trhu prace a za piedpokladu, Ze se jednd o volné pracovni misto, které s
ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo dofasny nedostatek volnych
pracovnich sil nelze obsadit jinak." Toto ustanoveni se s rostouci
nezaméstnanosti v CR stévalo stéle sloZit&ji piekonatelnym pro cizince, ktefi v
CR cht&li pracovat. Za situace, kdy je v nékterych regionech az 15%
nezaméstnanost a celostatni primé&r se pohybuje kolem 7 %", je velmi t&2ké
prokazovat, ¥e pracovni misto nelze obsadit jinak, tedy ob&anem CR. Realna
moZnost obsadit dané misto ze strany &eského oblana v3ak &asto nent,
piedeviim jedna-li se o pracovni miste s nevyhodnymi podminkami (napf.

pouze za minimani mzdu).

'8l 14, 24, 26, 28 zdkona &. 2/1993 Sb.

“ Tabulka 4
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2.3.1 Nova pravni Giprava zaméstndvani cizinci

Novy zakon o zamé&stnanosti, vyhla¥eny ve Sbirce zdkonil pod &islem
435/2004 Sb., sleduje v podstaté stejnou koncepci, jako byla ta prede$ls.
Rozdil spodivéd pouze v tom, Ze osobou, ktera v scuvislosti se zaméstndvanim
cizinclh mus{ Zadat o povoleni, je rovn&% zaméstnavatel.

Zamé&stnance ze zahrani¢{ mohou zaméstnavatelé ziskdvat pouze na
zékiad€ povoleni pfisiusného ufadu prace, vydavaného na zaklad& 2zadosti
zaméstnavatele. Takové povoleni se vydava na dobu uritou, zatimeo povoleni
k zaméstnani, o které musf 24dat cizinec, se vydava nejdéle na dobu jednoho

roku.

Tabulka 4: Zamé&stnanost v CR v letech 1993-2006

l Rok ’ Zamdstnani (tis.) [ Nezaméstnanl (tis.) ! Mira nezaméstnanost (%)
| 1993 | 48735 | 2200 | 43
1994 | 49268 | 2 | 43
(o |7 Tome |7 s ae
[roor {7777 oses [ 243 | ' 48
e 4;6.,;‘;|_ R 33,;}_’_,, - ..._.....__,_._._._6‘_5,.
I 4764,1 ’ |— —;56;,?1“t - 8,7
4731,6 4545 [_ 88

47277 418,3 I 8,1

Zdroj: http:/www.czso.cz/esufredakee nsf/i/tab casova rada zakladnich ukazetelu vsps

Pravni lprava zaméstndvani zamé&stnanch ze zahraniéi se pfitom tyka
pouze obdand, kief{ jsou stitnim pfislunikem jiného stitu neZ Ceské
republiky, pfip. kteréhokoliv ¢lenského statu Evropské unie. Podle ustanoveni
§ 3 odst. 2 "maji statni ptisludnik jiného ¢lenského stdtu Evropské unie a jeho



rodinny pfisludnik stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych
zédkonem o zamé&stnanosti, jako ob&an Ceské republiky."

Znamena to tedy, Ze se bude podle nové prdvni Upravy odli¥né pohlizet
na oblana Slovenské republiky a obana Ukrajiny. Podobné ustanoveni bylo
obsaZeno jiZ ve starém zékon& o zaméstnanosti, rozdil je tedy zplisoben pouze
faktem, Ze Slovenska republika vstoupila do Evropské unie. Zatimco Slovaci
nemuseji od 1. 10. 2004, kdy vstoupil novy zédkon 0 zamé&stnanosti v platnost,
zadat o povoleni k zamé&stnéani, Ukrajinci, kte¥{ pracuji napf. ve zdravotnictvi a
stavebnim primyslu, takové povoleni k zaméstnani potfebujf a nemchou bez

ng&j v Ceské republice legélng pracovat.

2.3.2 Diskriminace na zdkladé€ stitni p¥islusnosti?

Nabizi se tedy otdzka, zda nebyla zaloZena tzv. zdkonnd diskriminace,
v jejimZ diisledku se pohliZi na osoby s rliznymi statnimi ob&anstvimi rizné.
Tato ot4zka je nasnadé rovnéZz z toho divodu, Ze novy zdkon o zaméstnanosti
noveé upravuje rovné zachazeni a zdkaz diskriminace pfFi uplatiiovani prava na
zamé&stnani'.

Tato zm&na by méla vést k Ovaze, zda se celd pasaz zikona o
zam&stnanosti, tykajici se zamé&stnavéni cizincl, nepfi¢i ustanoveni § 4 odst. 2
téhoz zékona. Odpov&di ndm je §4 odst. 1, ktery stanovi, Ze "za nerovné
zachézeni se nepovaZuje rozlifovani, které stanov{ tento zikon nebo zvlastni
pravni predpis.” Citované zakonné ustanoven{ je pfitom v souladu s evropskym
pravem, nebot’ pfislusnd smérnice (&. 2000/143/ES), kterou se provadi zdsada
rovného zachdzeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky
plvod stanovi, Ze "se netyka rozdill v zachdzeni zaloZeném na nérodnosti a
nejsou ji dot¥ena ustanoveni a podminky vztahujici se ke vstupu a pobytu
statnich pfisludnikd tfeti zem& a osob bez statni pfisludnosti na Gzemi

tlenskych stath a k jakémukoliv zachdzeni, které vychézi z pravniho statutu

'§ 4 ZoZ



dotyEnych statnich p¥islusnikd tfeti zem& a osob bez stitni pFisludnosti™,

Zakonna diskriminace tedy déna nen.

2.3.3 Jsou disledky pravni lpravy zamé&stnavani cizincd

Zadouci?

[ piesto, Ze plamd pravni dprava je v souladu s evropskym privem a
nepfiti se ani Ostavnim zadsadam, je dle mého ndzoru potfeba se zamyslet nad
moZnostl dalStho trvéni podobné pravn{ dpravy v celé Evropské unii. Toto
spoleCenstvi zptisiiuje svou politiku viéi obéandm tFetich statl, ktefi se snaZi
do zemi EU a celého Schengenského prostoru doasng pfist&hovat, aby zde
mohli pracovat a zachrénit tak velmi &asto celé rodiny pfed ekonomickou a
socidini katastrofou. V okamZiku, kdy vétdina &lenskych statd EU provédi
politiku, kterd je viigi cizincm nepfiznivd a velmi jim zt&Zuje legalizaci jejich
pobytu na Ozemi konkréiniho stdtu, zaklddaji si tyto stdty svou vlastni
legislativou podhoubi prc organizovany zlodin a zneuZivani osob, které se dnes
i na naSem fzemi nachazeji nelegalng. Tito 1idé jsou v dislediku pFili§ pfisné
legislativy potom vystaveni poruleni i svych zékladnich lidskych prav, kterd
jsou jiZ garantovina kaZdému &lovEku, bez ohledu na jeho ndrodnost &i
ob&anstvi. Podminky, za jakych pracuji tisice cizincli na najem uzemi, jsou
toho ditkazem.

Negativni dopad na socidlni situaci a integraci cizincli mé podle mého
ndzoru rovn&Z ustanoven{ § 99 pism.a) platného zdkona ¢ zaméstnanosti
(podobné ustanoveni bylo moZné nalézt také v § 2e zdkona &. 1/1991 Sb),
podle kterého "nelze povoleni k zam&stnani vydat cizinci, ktery v Ceské
republice poZada! o udé&leni azylu, a to po dobu 12 mésich ode dne podéni
Z&dosti 0 ud&leni azylu." V praxi to mé za ndsledek, Ze se v uprchlickych
stiediscich soustfedi velké mnoZstvi Zadateld o azyl, navic s velmi malou
nad&ji na udéleni azylu, ani by tito lidé mohli po dobu celého jednoho roku v
CR legéln& pracovat. V disledku toho jednak rostou naklady stitu na provoz

‘&l 3 odst. 2 Smérnice & 2000/143/ES
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uprchlickych zatffzeni, jednak neni Zadatelim o azyl ddna mo¥nost uéit se
aktivné Cesky jazyk a pracovat spolu s Zeskymi obdany, coZ by byla nejlepif

zéruka jejich budouei integrace do &eské spolednosti.

2.4 Zakonik prace

Dne 23. kv&tna 2006 ptijala Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR novy
Zékonik prace, ktery byl publikovan ve Sbirce zdkond pod &islem 262/2006
s Uginnosti od 1. ledna 2007.

Nova Gprava byla pkijimana snaddenfm, ale také srozpaky. Cesky
zdkonik price byl vytvafen pod vlivemn pfedstav o vyvoji spolednosti, které u
nds pievladly v poloving 60.let minulého stoleti. Socialisticky charakter
pracovniho prava, vychazejic{ vice &i méné ztehdejii ideologie vielidového
vlastnictvi a stétniho planovéni, se pfes vSechny pokusy a novelizaci starého
zakoniku prace nepodafilo za uplynulych 16 let odstranit a stejné je na tom i
novy zakonik préce, ktery po obsahové strance pfevzal bez jakékoliv seridzni
analyzy v&Sinu institutl diivéj§tho zdkoniku préce s konstatovanim, Ze
dosavadn{ pravni Uprava se osvédCila. Zhlediska celkové koncepce
pracovnépravnich vztahd je skutednosti, Ze novy zdkonik prdce nerespektuje
fakt, Ze se od roku 1965 podstatn& zmé&nil a stdle se me&ni charakter prace, a to
pokud jde o technologie i organizaci price. Bezprostfedni vazba mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem se ¢im dél vice rozméliiuje. Globalizace
tento faktor déle prohlubuje. Soutasné se projevuje dvoji trend. Na strané jedné
vznikaji vlivem globalizace stale vé&t3i zamé&stnavatelské subjekty, na druhé
strang vznikd mnoZstvi malych a stfednich firem kde k odcizeni nedochézi.
Skéla zamdstnavateli je vsoudasnosti znalné pestrd a projevuje se i
v poZzadavcich na rizné formy zapojenf zamé&stnancd.

Zékladnim poZadavkem dnesni doby je flexibilita pracovni sily. To se
projevuje jednak tim, Ze zamé&stnanci meéni prib&Zné pracovni misto v rdmei
jednoho zaméstnavatele (napf. kariérnim postupem), a také tim, Ze na rozdil od
dob minulych vpriib&hu svého produktivaiho Zivota né&kolikrat mé&ni

zaméstnavatele a mnohdy i profesi.



Diky celkovému rozvoji moderniho socidlniho stitu a stim
souvisejictho systému socidlni sit&, pracovni prévo jiZ nemusi celou svou
koncepci tak diisledng a toporné chranit zaméstnance jako v minulosti. Statem
diktovana zdkonna ochrana zaméstnanch je nesrovnateind vy3si, nez v dobg
vzniku pracovniho prava.

Pfiprava nového zakoniku price probihala z pohledu vefejnosti ve
velmi vypjaté atmosféte. Zastupci zaméstnavatelll v obecné roving odmitali
navrh jako celek a teprve poté se zabyvali jednotlivymi ustanovenimi. Na
pfipravu nového zékoniku prace tak fakticky méli zdsadni vliv odbory, které
pfi absenci strany zamé&stnavatelll ovlivnili jeho koneénou podobu. Odborova
organizovanost v3ak soustavné klesd a zejména zaméstnanci s vy3Simi
kvalifikacemi telik neinklinuji k odborovému sdruZovani, nebot fadu zdjmi
jsou schopni si obhdjit sami nebo je nepocituji diky socidlnimu statu jako
naléhavé. Z tohoto ditvodu odborovi pfedstavitelé trvaji na zachovani principu,
podle n&hoZz odborovi funkcionafi zastupuji a haji zajmy viech zaméstnancd, a
to bez ohledu na jejich souhlas s timto zastupovénim.

Zaméstnavani cizincll se tykd ptedeviim zména ustanoveni upravujici,
Ze pracovni pomér cizince skon&i i uplynutim doby, na kterou mu bylo vydano

vifadem prace povoleni k zamé&stnani.'

2.5 Zakon o pobytu cizincl na izemi Ceské republiky

Dilezity zékon, ktery upravuje podminky vstupu, pobytu a vycestovan{
cizince na tzem{ CR a vymezuje pisobnost Policie, Ministerstva vnitra a
Ministerstva zahrani¢nich v&ci v této oblasti je Zakon o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky uginny od 1.1.2000.

Oproti pfedchozi pravni Gprav€ byl autory zpracovdn pon&kud vice
kasuisticky. Zakonodarce se snaZil postihnout viechny mozné pfipady, které

mohou v rdmci realizace pobytu cizinel na dzem{ Ceské republiky nastat.

' § 48 odst. 3, pism. ¢ Zikona 262/2006



Cizinecky zakon klade pFed cizince fadu formalistickych
byrokratickych bariér. Ceska republika tedy zfejm& misto skutetného prava pro
cizince a misto skute&né politiky vii cizincdm vytvofila jen jakysi normativni

labyrint, od kterého o&ekavd, Ze v némZ alespoii &dst cizinch uvizne.

2.6 Zakon o azylu

Zékon o azylu publikovany pod & 325/1999 Sb. ve zn&ni pozd&jsich
pfedpist upravuje podminky vstupu a pobytu cizincd, ktefi projevi umysl
pozadat Ceskou republiku o poskytnuti mezinrodni ochrany formou azylu
nebo doplitkové ochrany, pobyt azylanta & osoby poZivajici doplitkové
ochrany, fizeni, kterého se Geastni cizinec Zadajici o azyl nebo dopliikovou
ochranu a prava a povinnosti u&astnikil fizenf (cizincll a stitnich organt).
Najdeme vnEm i dpravy statniho integradniho programu, ktery umoZiuje
azylantiim rychlejsi a jednodudsi integraci do &eské spole€nosti.

Zadateli o wud&leni mezinarodni ochrany, hlafenému k pobytu
v azylovém zafizeni se vedle ubytovani, stravy a zékladnich hygienickych
prostiedkli poskytne také kapesné za splnéni urditych podminek’. Vzhledem
k tomu, %e azylant neni oprévn&n si na Uzemi Ceské republiky ziskdvat
finan¢ni prostfedky praci, je tato podpora ze strany stdtu zajisté vitand, Vysi
kapesného maji moZnost i za urditych v zédkonem vymezenych pEipadech
zvysit. Mohli bychom se zamy#let nad diivodem, prod neni Zadateldm o azyl a
azylantim umoZn&no si prostfedky k vlastni potfeb& ziskdvat, kdyZ prakticky
k tomu stejn& dochdzi. V mistech azylovych tdborll dochézi velmi faste k
Lerné préaci, kterd je umoZn€na poptadvkou (ze strany cizincil) a nabidkou (ze

strany mensich firem, Zivnostnik( a spotfebiteli).

' § 1 Zakona 325/1999 Sb.

" § 42 Zakona 325/1999 Sb.
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3. PRAVNI UPRAVA ZAMESTNAVANI
CIZINCU - PRAVO EU

Smlouvou o Evropské unii byla Evropska unie konstituovdna jako
»~mezindrodni organizace bez mezindrodni pravni subjektivity”. Evropské unie
je v literatufe charakterizovéna systémem t¥ pilifQ, na kterych stoji tzv. Chrdm
Evropské unie. Prvni pilit tvofi Evropskéd spolefenstvi, druhy zahraniéni a
bezpednostni politika a tfetl policejni a justi€ni spoluprace Elenskych statl
v trestnich v&cech.

Skuteéné prvnim praktickym krokem Kk jednotné imigra¢ni politice
Clenskych zemi Evropské unie byla a% Schengenskd smlouva. Jejim cilem bylo
vytvofeni pfedpokladd pro svebodny pohyb obcan( signatdfskych zemf a
postupnému odstran&ni vnitinich hranic mezi &lenskymi stity. V této smlouve,
kterd byla podepséna 14.6.1985 v Schengenu, se Belgie, Francie,
Lucembursko, N&mecko a Nizozemi zavazaly, Ze postupné odstrani hraniéni
kontroly na spolednych hranicich a zavedou svobodu pohybu pro viechny
osoby, které jsou ob&any signatdfskych &lenskych statd Schengenské smlouvy
nebo obdany ostatnich Slenskych zemf{ EU. 19. 6. 1990 byla pak t€mito péti
zem&mi podepsana Provad&cei imluva k Schengenské smlouvé, kterd zakotvuje
konkrétni podobu a garance pro realizaci svobody pohybu mezi signatdfskymi
zem&mi. Provadéci imluvu musl ratifikovat parlamenty &lenskych zemf{, nebot
obsahuje ustanoveni zamé&fend na zabezpefeni kontroly pohybu osob

prekradujicich hranice, policejni pFeshrani¢ni spolupréci v oblastech patrani a



sledovani a dal3i opatfeni, ktera dopliiuji pfisluiné ndrodni pravni normy
Elenskych zemi.

K prvni pétici &lenskych zemi Schengenské zony se pozd&ji ptipojily
Italie (1990), Spanélsko a Portugalsko (1991), Recko (1992), Rakousko (1995),
Svédsko, Finsko a Déansko (1996). Island a Norsko jsou ptidruzenymi
uastniky této ProvAd&ci umluvy., Velkd Britdnie s né&kterymi opatfenimi,
tykajicimi se dané problematiky nescuhlasila a tudiZ neni signatafskou zemi.
Schengenskd smlouva a jeji Provadéci tmluva spolu srozhodnutim a
prohlaenim Schengenského vykonného vyboru vytvaFi tzv. Schengenské
acquis.

Pri piipravé Amsterodamské smlouvy bylo rozhodnuto zadlenit
Schengenské acquis do prdva Evropské unie s platnosti od 1. 5. 1999, protozZe
se dotykaji oblasti, kterd je jednim ze zékladnich pfedpokladi pro jednotny trh
v EU, tj. volného pohybu osob. Rada ministrd ¢lenskych zemi pfijala opatfeni
k implementaci Schengenského acquis. Rozhodla o tom, Ze &ast z nich bude
zaFazena pod novou Hlavu 4, nazvanou “Vizovd, azylovd, pfist€hovalecka a
jiné politiky vztahujici se¢ k volnému pohybu osob”™ Smlouvy o Evropském
spoledenstvi, a &ast bude spadat pod Hlavu 6, vymezujici “policejni a justiéni
spolupréct v trestnich v&cech” Smlouvy o Evropské unii. Prdvni zallen&ni
Schengenského acquis do prava EU bylo doprovézeno i integraci institucf.
Rada ministrl pfevzala pravomoci Schengenského vykonného vyboru a

generalni sekretariit Rady pfevzal agendu Schengenského sekretaridtu.

3.1 Rimsk4 imluva

P¥istoupeni CR k Rimské tmluvé o pravu rozhodném pro zévazkové
vztahy bylo vyhlaeno ve Sbirce mezindrodnich smluv sdélenim Ministerstva
zahrani&l & 64/2006 Sb.m.s. Z Rimské tmluvy konkrétn& vyplyva, ¥e za
splnénf uritych podminek bude Zesky zam&stnavatel na zéklad® Umluvy
vyslanému zamé&stnanci povinen zaruéit nejen pracovnépravni standardy stétu
vykonu prace, nybrZ také ostatni mandatorni ustanoveni tohoto pravniho tadu

(jako tfeba zpilisoby rozvazani pracovniho poméru).
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3.2 Smérnice rady 2003/109/ES ¢&1. 26

O prdvnim postaveni statnich pfislu§nikd tfetich zemi, ktef jsou
dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty. Implementaci této smérnice byla
provedena novela Zakona o zaméstnanosti zdkonem &. 161/2006 Sb.

Diky tomu byl v Zdkon& o zamé&stnanosti roz¥ffen okruh cizincd, u
kterych se nevyZzaduje povoleni k zamé&stnani o cizince, ktefi v CR pobyvaji na
zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu jako rezidenti jiného €lenského stétu

EU za 0felem zamé&stnani, pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice jak
12 mésici.
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4. ZAMESTNAVANI CIZINCU V CR -
POHLED ZE STRANY
ZAMESTNAVATELE

Mezi cizince vstupujici na Eesky pracovni trh patii:

Obéané EU — oblané &lenskych zemi EU a jejich rodinni piislugnici
nejsou z hlediska zdkona o zamé&stnanosti povaZovdni za cizince a v souladu
s t{mto zdkonem maji stejné préavni postaveni jako ob&ané CR'.

Ob&ané EHP a Svycarska — stejné pravni postaveni jako obané CR
maji téZ ob&ané statii EHP a jejich rodinn{ pfisluinici, stejné tak obZané a jejich
rodinnf{ pfistusnici v p¥ipad® Svycarska

Rodinnym ptisluinikem ob&ana EU/EHP a Svycarska se bez ohledu na
statn{ pFislugnost rozumfi jeho manZel nebo manZelka a jejich potomei, jsou-li
miadsf 21 let nebo jsou-li na ném zavisli, dale pak vyZivovani (zdvisli) pfibuzn{
ve vzestupné fadé ob&an EU/EHP a Svycarska a jeho manZel nebo manZelka.

Ob&an EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinny pifsludnik nepotfebuje
pro utely zaméstnani na uzemi CR povoleni k zam&stnani. Rodinny ptislusnik,
ktery neni ob&anem EU/EHP ani Svycarska, viak pfedkladd pfisluSnému dfadu
prace doklad potvrzujici, Ze je rodinnym piisludnikem obdana EU/EHP nebo
Svycarska.

'§ 3 odst. 2 ZoZ
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Pokud obgan zjiného &lenského stitu EU/EHP nebo Svycarska ztrati
v CR zamé&stnani, m4 moZnost se ptihlasit na nejbliz§im afadu prace a
registrovat se jako uchazef o zaméstndni, pokud spliiuje podminku celkové
doby pfedchoziho zaméstndni v délce minimalné 12 mé&sicd v poslednich tfech
letech pfed poddnim %4dosti o zprostiedkovani zamé&stnani,

Vyjimku z ustanoveni pfedchazejicich odstaved maji obfané SR, ktef
jsou zaméstndni na izemf CR na zakladé Smlouvy mezi CR a SR o vzijemném
zamé&stnivani obg&antl &.227/1993 Sb. a Spravniho ujedndnf mezi MPSV CR
a MPSVR SR ke Smlouvé mezi CR a SR 0 vz4jemném zam&stnavan{ ob&and.

Ostatni cizinci - mohou vykondvat zamé&stnani na tzemi CR za
pFedpokladu, Ze budouci zamé&stnavatel obdrZel povoleni ziskavat zaméstnance
ze zahrani¢{ a cizincGm bylo ud&leno individudlni povoleni k zamé&stnani a
povoleni k pobytu, pokud zakon o zaméstnanosti nestanovi jinak',

Stejng, jak rozliSujeme mezi dvEma (tfemi) kategoriemi cizinci,
miZeme rozlifovat i rozdilné povinnosti zaméstnavatelti (pravnickych &i
fyzickych osob) na &eském pracovnim trhu v pfipadé, Ze se rozhodnou
zaméstnat cizince nebo jsou k nim cizinci svym zaméstnavatelem vyslani.

V ptipad® zam&stnén{ obtanti EU/EHP a Svycarska a jejich rodinngch
pEisludnikd je zaméstnavatel povinen nejpozdéji v den nastupu té&chto osob
k vykonu price pisemné informovat o této skuteCnosti Gfad prace pfisludny
podle mista vykonu prace".

V informaci pro Ufad prace zamé&stnavatel uvadi:

e ldentifikadni Gdaje obfana EU nebo jeho rodinného piisludnika
» Adresu v zemi trvalého pobytu

¢ Adresu pro dorufovéni zésilek

o Nejvy38 dosaZené vzdélani

s Misto vykonu prace

e Druh prace

'§ 89 ZoZ

" § 87202
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o Zafazeni podle odv&tvové klasifikace ekonomickych ginnosti

¢ Vzdé&lani poZadované pro vykon povoléni

» Identifikatni idaje zamé&stnavatele, u nghoZ bude ob&an
EU/EHP/Svycarska nebo jeho rodinny piisludnik vykonavat zam&stnéni

» Zda se jednd o prvni vykon prace obéana EU/EHP/Svycarska nebo jeho
rodinného piistudnika v CR

V pfipadé ukondeni zaméstndni je zaméstnavatel povinen tuto
skutenest nahlasit ptisluinému Ofadu prace do 10 kalendainich dni.

V ptipadé€, Ze se zamé&stnavatel rozhodne pfijmout na volné pracovn{
mistc cizince zkategorie ,ostatni cizinci“, pfedchazi tomu d&asové a
administrativng mnohem narodng&ji proces.

Cizince lze ziskdvat pouze na pracovn{ misto, které je zaméstnavatelem
nahldgeno na Gfadu price jako volné a na které nelze pfijmout ob&ana CR.
Zakon nikde neuvadi, jakym zplisobem se doklada, Ze na volné misto neni
mo¥né ptijmout ob&ana CR. Je to ponechino plné na Gvaze a rozhodnuti
kazdého Oifadu prace. Nenf to ani upraveno v metodice MPSV. Zakonodirci se
nejspi¥ domnivali, Ze situace na trhu prace v jednotlivych regionech se mize i
velmi lidit a proto bude nejlepsf, aby kaZdy ufad prace situaci vZdy zhodnotil a
dle svého uvaZeni rozhodl, jak dlouho musi byt volné mfisto na Gfadu préce
hla%eno. Toto uvazeni zdkonodarclt miiZeme oznafit za spravné, mozna by ale
bylo vhodné v zdkon& na tuto volnost fednik@ prace upozornit a pfipadng i
upravit nejdeldi dobu, po kterou mus{ byt pracovni misto hl43eno na Gfadu
prace jako volné. MUlZe také dochézet k situacim, kdy zamé&stnavatel nahlasi
volné pracovni misto a zdrovelt pod4d 24adost o povoleni ndboru', na jejiZ
vytizen] ma Gfad price dle spravniho Fadu lhditn 30 dnd a nemlzZe jeji podani
nijak odmitnout. Pokud tedy nedojde k dohodé mezi 0Fadem prace a
zamé&stnavatelem o tom, %e Z4ddost bude n&jakou dobu pozdrZena, miZe byt
Ufad prace touto situac{ ,donucen” nechat volné misto k nabidce &eskym

obZanlm ne déle, neZ 30 dnil. V&tiina pracovnikl dfadl préce viak situaci na

" viz pFiloha &. 1



trhu v daném regionu opravdu znd a nemé dlvod lhitu nijak prodluZovat.
VE&tSinou s¢ zaméstnavatelé mohou setkat s lhitou mezi 2 aZ 4 tydny. Pokud je
misto hlaseno na Gfadu prace jako volné jiZz del3f dobu, ov&ii si dfad prace
divody odmitnuti uchaze&i, ktet{ byli ke konkrétnimu zamé&stnavateli vyslani
se Zadankou o volné pracovni misto a neusp&li. Ne&kteFi nezkudeni
zamé&stnavatelé mohou jako diivod omitnuti uvést, Ze misto je jiz obsazené
(zpravidla se tak d&je v pFipadech, kdy maji daného cizince jiZ pFedjednaného)
a ufad prace jim z tohoto diivodu Zadost o povoleni zamé&stnat cizince na toto
volné pracovni misto zamitne, protoZe odpadl diivod Zidosti.

Volnym pracovnim mistem se rozumi takové misto, které
zaméstnavatel nové vytvoFil nebo které se uvolnilo. Charakteristika voiného
pracovniho mista hlaSeného tFadu prdce musi byt totoZné s charakteristikou
mista, na které zamé&stnavatel zamy3li ziskavat zamé&stnance, pop¥ipadé cizince.
V pfipad® zaméstndn{ cizince je zaméstnavatel povinen nab{dnout tomuto
cizinci tytéz pracovni a mzdové podminky jako u oblana CR ve stejném
pracovnim zafazeni podle platnych pravnich pfedpisli, pFipadné v souladu
s kolektivni smlouvami nebo pracovnimi smlouvami. Toto miZe byt
piezkoumdvéano kontrolnimi organy Gfadu prdce v daném obvodu. Pokud ke
kontrole dojde, je tomu tak v&t$inou na podn&t konkrétni osoby.

Predpokladem pro zamé&stndni cizince je i skuteCnost, Ze cizinec bude
socidlng a zdravotn& pojistén’. Cizince zamdstnaného v Ceské republice
nahlajuje ke zdravotnimu a socidlnimu pojit€n{ zamé&stnavatel. Zam&stnavatel
pfihlasi zamé&stnance mimo EU na VZP, stim, Ze pojiténec ma nésledné
moZnost pojistovnu zménit dle svého uvaZeni.

Zadost o povoleni ziskdvat zamé&stnance ze zahranii podéva vzdy
budouci zam&stnavatel". Zadost obsahuje identifikaini idaje zamé&stnavatele a
fidaje o pracovnim mist& a jeho charakteristice (druh prace, misto vykonu

prace, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych podminkich). Dale je
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tfeba uvést polet poZadovanych cizincd, pfedpokladanou dobu zaméstnani,
profesni skladbu budoucich zaméstnancii vEetn& kvalifikadnich pozadavkd.
K Zadosti pfedklad4 zamé&stnavatel tfedné ovéfenou kopii vypisu z obchodniho
tejstfiku, Zivnostenské oprévnéni, pFipadn€ jiného potvrzeni statutu organizace.

Ufad prace naslednd s pifsluinym zamé&stnavatelem zahgji spravni
Fizeni, ve kterém si mlize mimo jiné vyzadat dopliiujici informace, jako tfeba
jakym zplisobem nedostatek pracovndch sil fe§il (inzerce, burza pracovnich sil
spod.), pfipadné moZnosti ubytovdn{ nebo vypis zobchodniho rejstéiku
zaméstnavatele k prokézani toho, Ze firma, ktera prozatim neni registrovani, je
Fadné zapsand se viemi ndleZitostmi. S podinim této Z&dosti se téZ poji
zaplaceni spravntho poplatku ve vy$i 2000 K&, obvykle ve form& kolku'. Na
jedné Z&dosti maZe byt uvedeno i vice pozic. Poplatek 2000 K& se zaplati jen
jeden, bez ohledu kolik zamé&stnancd planuje zaméstnavatel pfijmout i kolik
pozic bude mit na Z4dosti uvedeno.

Jakmile zaméstnavatel obdrzi od piisludného tUfadu price povoleni
k zamé&stn4vani cizinclt ve form& sprivniho rozhodnuti, miZe daného cizince
zaméstnat op&t pouze za splnéni podminek danych mu zdkonem i kdyZ splnéni
téchto podminek je uX na cizinci, kter¢y mé zdjem byt zamé&stnan u tohoto
zamé&stnavatele. Zaméstnavatel mu miZe poskytnout pomoc, Povoleni k nédboru
nabyvé pravni moci dnem pfedani zamé&stnavateli a je Casov& omezeno. Doba,
po kterou ma povolen{ platnost opét neni stanovena zdkonem ani Zidnou
metodikou. Je tedy na uvéZen( pracovnik( ifadu prace, na jakou dobu povoleni
vydaji. Vétinou se poskytuje doba 3 mésfcil, po kterou by zamé&stavatel méel
byt schopen cizince zaméstnat. ZaleZi samoziejm& na povaze kvalifikace a
schopnosti budoucich zamé&stnanch a pottu otevienych pozic. Pokud se to
zaméstnavateli v dané dobé& nepodafi, musi Zadost podat znovu a zaplatit dalsi
spravni poplatek ve vy3i 2000 K¢.

Qd cizince se vyZaduje:

e Platné povoleni k zamé&stnani od Gfadu préce podle mista vykonu price

'§ 101 ZoZ, poloZzka 9 pism. b) p¥lohy zdkona o spravnich poplateich
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e Platné vizum k pobytu za Gelem zaméstndni. Zékon o zaméstnanosti
nespecifikuje, o jaké vizum se ma jednat. Z pohledy ufadu préce to neni
tak dlleZita informace. Mnohem diileZit&j3i vyznam mé a&el pobytu pro
cizineckou policii. Tento problém se Fedi neustdle a vidy mé jen
doCasné FeSeni. V mnoha pfipadech se akceptuje u studentd vizum za
0elem studia, malokdy uZ ale jde uznat vizum za G&elem sloudeni
rodin, Pokud tedy vizum s uréitym Uéelem nevyhovuje, je tfeba pozadat
0 zménu.

o Pisemn& uzavienon pracovni smlouvu na dobu, kterd je v souladu
s dobou uvedenou Gfadem préce na rozhodnuti o povoleni k zamé&stnédnf
cizince

Od zamé&stnatele se vyZaduje:

¢ Pfihlasit zamé&stnance — cizince k platb& davek socidlniho a zdravotniho
pojisténi
Na zamé&stnéni cizince mimo EU/EHP/Svycarska se vztahuje jiZ stejnd

informa¢ni povinnost zamédstnavatele, informovat piisludny afad prdce do
10 kalendafnich dnlt od obsazeni volného pracovniho mista cizincem a rovn€z
do 10 kalendafnich dnd informovat Gfad prace, pokud cizinec na pracovni
misto nenastoupil nebo kdy ukonéil zamé&stnéni a to i pfed uplynutim doby, na

které mu bylo vydano pracovni povoleni.
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5. ZAMESTNAVANI C1ZINCU V CR -
POHLED ZE STRANY ZAMESTNANCE

Pokud vstupuje cizinec na &esky pracovni trh za Udelem zaméstnani
jsou mu kladeny zdkonné podminky, jeZ musi splnit.

Jednou z nich je podéani zddosti o pracovni povoleni.' Cizinec se stiva
ucastnikem spravniho fizeni podanim této Zadosti u pfisludného dfadu prace
(pracovni 0fad, vjehoZ obvodu bude vykonavat praci). V fizeni mbZe byt
zastoupen zaméstnavatelem nebo i jinym zastupcem, jak zaméstnavatel tak
zéastupce k tomu musi byt zplnomocnéni pisemnou plnou moci”.

O povolen{ k zamé&stnan{ z4da jak cizinec, ktery chce byt zamé&stndn na
uzemi CR v pracovndprdvnim vztahu k tuzemské pravnické nebo fyzické
osob&, tak cizinec, ktery je v pracovn@prdvnim vztahu k zahrani¢nimu
zam&stnavateli, jen? jej vysild k vykonu price na dzemi CR na zékladg jiné
smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou &i fyzickou osobou.

Zadost o povoleni k zam&stnani obsahuje::

» Identifika&ni Gdaje cizince
» Adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doruCovéni zasilek
o Cislo cestovniho dokladu a ndzev orgénu, ktery cestovni doklad vydal

o Identifika¢ni idaje budouciho zamé&stnavatele

' pEiloha &. 4
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Druh prace

Misto vykonu price a dobu, po kterou by mélo byt zamé&stméni
vykonédvéno

Pripadn& dal3i ddaje nezbytné pro vykondvéni zaméstnani

K Zadosti cizinec predklads" :

Fotokopii stranky cestovniho dokladu obsahujici zdkladnf identifikadni
adaje cizince

Vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince zam&stnand (na ptedepsaném
tiskopisu)™

Utedn& ovétenou fotokopii dokladu o profesnf zphsobilosti pro obor, ve
kterém bude na Gzemi CR pracovat

Lékarské potvrzenf o svém zdravotnim stavu, které nesmf byt stari
jednoho mésice

Dal3i doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zamé&stnani nebo jestlize
to stanovi vyhldSend mezindrodni smlouva, kjejiZ ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiZ je CR vazéna

Prilohy v cizich jazycich se pfedklddajf v origindlnim zné&ni nebo jejich

ufedn& ove&fenych kopiich spolu a s jejich Ufednim pfekladem do Eeského

jazyka.

V rémci spravniho Fizeni je cizinec povinen zaplatit spravni poplatek ve

vy&i 500 K&, obvykle ve formé& kolku™,

Povoleni k zaméstnani miZe ufad prdce vydat jen na pracovni misto,

které je hlaSeno na pracovnim ufadu jako volné zamé&stnavatelem a které nelze

s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil

obsadit jinak a pro které zamé&stnavatel obdrZel povolen{ ziskdvat zaméstnance

"4 91 odst. | ZoZ

" 4§91 odst, 2a 3 ZoZ

" pEiloha £.5
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ze zahraniéi'. Pracovni povoleni se vztahuje pouze k jednomu zaméstnavateli,
Je v ném piimo urCen identifikadnimi daji cizinec, jemuZ se pracovni povolen{
vydavd a zamé&stnavatel, v né&hoZ bude zaméstnanec pracovat, pracovni
povoleni je tedy nepfenosné. Je vném i uréena doba, na jakou se povoleni
vydévé4, maximdaln€ mlze byt vydano na dobu jednoho roku s tim, Ze cizinec
miiZe poZddat o prodlouZenf a to i opakovanég, a dal3f (daje nezbytné pro vykon
zamé&stnani.

Pracovni povoleni se vztahuje na v3echny pracovnépravni vztahy ve
smyslu zékoniku prace, vykondvané cizincem na tzemi CR, tedy vedle
pracovni smlouvy i na dohody konané mimo pracovni pomér a to i tehdy,
dochdazi-li k soub&hu téchto pracovnépravnich vztah{.

U sezénnich zamé&stnanci zaméstnanych &innostmi zdvisiymi na
sttidani ro&nich obdobi se vydavé nejdéle na dobu Sesti m&sich v kalendafnim
roce a je mozno je vydat i opakované za podminky, Z¢ mezi jednotlivymi
zamé&stndnimi uplyne doba nejmeéné Sesti mesich™.

Na cizince, ktery je zam&stnan podie platnych pravnich predpisii CR, se
vztahuji po dobu jeho zamé&stnani nejen pracovn@prdvni predpisy, zejména
zakonik prace, ale i1 pfedpisy mzdové, pfedpisy o vieobecném zdravotnim
pojidténi a socidlnim zabezpeleni.

Jak jiz bylo zmin&no diive, cizinec mbZe poZidat o prodlouZeni
povoleni k zamé&stnani p¥isluiny urad prace.” MuiZe tak udinit nejdiive 3 mésice
a nejpozdéji 30 dnh pFed uplynutim platnosti pFedchozfho povoleni.
Podminkou je, e zamé&stnani bude vykondvéno u stejného zaméstnavatele,
NaleZitosti Zadosti o prodlouZeni jsou totoZné jako u Zidosti o vydéan{ povolen{

k zam&stnéni, pfikladd se prohla¥eni zaméstnavatele, Ze cizince i1 naddle

'$ 92 odst. | ZoZ
"8 92 odst. 2 ZoZ
"§ 96 pism. b ZoZ
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zamistna'. V Praze se pouziva formulal oznadeny jako ,,Zaznam o projednéni
daldiho zaméstnavani cizincd (prodiouZeni povoleni k zamé&stnani)", na kterém
Zada zaméstnavatel o prodlouZeni povoleni k zam&stnani, ifad prace dle sidla
zaméstnavatele (mimo Prahu je pFisluiny dfad prace dle mista vykonu price)
zhodnoti situaci na pracovnim trhu a doporudi (pfipadné nedoporudi)
prodlouzeni k pracovnimu povoleni. Zamé&stnanec pak miZe nasledng Zadat
pracovn{ ifad o prodlouzeni povolen{ k zamé&stnani.

S poddnim Zddosti je opé&t spojen spravni poplatek ve vysi 250 Kg,
obvykle ve formé& kolku".

Vedle prodlouZeni poveleni k zam@stnani ze strany dfadu price by
mélo dojit také k prodlouZeni povoleni k dal§imu pobytu na tzemi CR od

pfisludného organu cizinecké a pohrani¢ni policie.

5.1 Shrnuti

Pokud se rozhodne zaméstnavatel pro zaméstndni cizince mimo
EU/EHP/8vycarska a standardng pracovni sily z téchto zdroji neobsazuje (neni
to zaméstnavatel, ktery pravideing nabird zamé&stnance ze zahrani¢i) mize se
proces naboru prodlouZit na dobu az 6 mésicil. Jedné se totiz o zamé&stnance,
ktery musi nejdfive ziskat pracovni vizum a pracovni povoleni v ndvaznosti na
povoleni, které ziskd zamé&stnavatel k ziskdvani zaméstnancii z¢ zahraniéi.
P¥islugny zaméstnavatel musi ale doloZit, Ze na pfisluiné pracovni misto se mu
nedafi ziskat zamé&stnance z &eského trhu. Je na mist€ obdvat se pfilidnych
administrativnich a {asovych piekdZek, které jak zaméstnavatel, tak

zaméstnanec musi pfekonat.

1§94 ZoZ
" viz pHloha £.2
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5.2 Ukonéeni platnosti povoleni k zamé&stn4ni

Pracovni povoleni je vZdy vydavano na dobu uréitou, nejdéle na dobu
jednoho roku. Jeho platnost je tedy omezena a kromé& uplynuti doby, na kterou
bylo vydano, jeho platnost skong&f i ukondenim zamé&stnéni, uplynutim doby, na
kterou bylo vyddno povoleni k pobytu, &i zdnikem povoleni pobytu z jiného
divodu. Povoleni mbZe byt cizinci i odemuto, jestlize je zaméstnani
vykonavano v rozporu s vydanym povoleni k zaméstnanf,

V pripadé ukonéeni povoleni k zam&stndni kon&i i G&el pobytu cizince a

cizinec se obvykle vraci do zem& trvalého pobytu.

3.3 Cizinci, ktefi nepotiebuji pracovni povoleni

Ne u vZech cizincll je vyZadovdno povoleni k zamésténi, existuji i
skupiny, které poZivaji ochrany nebo vykondvaji specifické povolani které
pozivé téchto vyhod.

Povoleni se nevyZzaduje u cizince, ktery:

a) obdrzel azyl na Gzemi CR

b) ma povoleni k trvalému pobytu na fizemi CR

¢) je rodinnym pfisludnfkem &lena diplomatické mise, konzularniho GFadu
nebo rodinnym pfisludnikem zaméstnance mezindrodni vladnf
organizace se sidlem na tGizemi CR, pokud je mezindrodni smlouvou
sjednanou jménem viddy CR zarudena vzajemnost

d) je:

¢ vykonnym umélcem

e pedagogickym pracovnikem

» akademickym pracovnikem vysoké Zkoly

¢ védeckym pracovnikem, ktery je iastnikem v&deckého setkanf

s Z4dkem nebo studentem do 26 let véku

s sportovcem

"4101 ZoZ
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* osobou, kterd v CR zajiftuje doddvky zboZi nebo sluzeb nebo toto
zboZi dodava

¢ osobou, kterd provddi montd? na zaklad® obchodni smlouvy,
pfipadn& provadi zérugni a opravaFské price a jejiz pobyt na Gzemi
CR nepleséhne sedm po sob¥ jdoucich kalenddnich dnti nebo
celkem 30 dnd v kalenddfnim roce

e) je zaméstndn na (zemi CR podle mezindrodni smlouvy, k jejiz
ratifikaci dat Parlament souhlas a ji2 je CR vézana

f) je ¢lenem zéchranné jednotky a poskytuje pomaoc na z4kladé mezistatni
dohody o vzajemné pomoci pFi odstrafiovani nasledk( haviarii Zivelnich
pohrom a v pfipad® humanitdrni pomoci

g) je zaméstnan v mezinirodni hromadné dopravé, pokud je na tizem{ CR
vyslan svym zahraninim zamé&stnavatelem

h) je akreditovan v oblasti sdélovacich prostéedki

i) je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho
statu podle zvlaitniho zdkona

j} vykondvi préci vradmci pfipravy na budouci povolanf ve $koldch a
$kolskych zafizenich zafazenych do sit€ Skol, pfedikolnich a 8kolskych
zak{zen{

k) je vysldn na dzemi CR vramci poskytovéni sluZeb zaméstnavatelem
usazenym v jiném &lenském stdtu EU

1) pobyva na tizemi CR na zdklad® povoleni k dlouhodobému pobytu za
ugelem spoleéného souZiti rodiny, jde-li o spoledné souZiti rodiny
s cizincem podle pismene a) a ¢}

m) ktery na tGzemi CR pobyva na zaklad® povoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jiného ¢&lenského stitu EU za ulelem zaméstnani,
pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice jak 12 mésich
V pEipad® zamé&stnani cizince podle bodu a) aZ e} a bodu f) aZ m) jsou

viak zaméstnavatelé nebo pravnickd nebo fyzickd osoba, knimZz byl

zam&stnanec syym zamé&stnavatel vysldn na zdkladé smlouvy k vykonu price,



povinni pisemng informovat o této skutednosti pisiuiny UP nejpozdiji v den
néstupu tohoto cizince k vykonu prace'.
Existuji 1 kategorie cizincli, u kterych povoleni k zam&stnani nelze
vibec vydat” a to:
a) v CR pozidal o ud&lenf azyly, a to po dobu 12 mésicii ode dne podani
Zadosti o ud&leni azylu
b) nespliiuje n€kterou z podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti

pro vydani povoleni k zame&stnani

' § 87 ZoZ

"§ 99 ZoZ
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6. VYSILANI ZAMESTNANCYU V RAMCI
EU

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Tim
se zménily podminky pro zaméstnavan{ cizinctl ze zemi pétadvacitky.
S nékterymi stity méla CR uzaviené mezindrodni smlouvy o vzdjemném
zaméstndvani (napt. se Slovenskem, Polskem). Tyto dokumenty zlstdvaji
v platnosti, jejich ustanoveni nahrazuji ustanoveni{ komunitdrntho prava, tzv.
Acquis communitaire.

V souvislosti se vstupem do EU vstoupila v Gginnost pravni tprava
obsaZend v § 6 odst. 2 aZz 5 Zdkoniku prace &. 65/1965 , kterym byla do na3eho
pravniho fddu implementovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
96/71/ES, o vysilani pracovnikl v rdmei poskytovani sluZeb. Na tomto zékladg
vznikaji zam&stnanclim zahrani&nich zamé&stnavatelt z jinych &lenskych statd
EU p¥i vykonu préce na tizemi CR pfisluina prdva podle Seské pravni Gpravy,
je-li pro n& vyhodngji a totéZ plati vice versa pro zaméstnance CR vyslané
k vykonu prace na uzemi ¢lenskych stath EU.

Implementovana smérnice vychazi ze zrudeni pfekiZek volného pohybu
osob a sluzeb mezi &lenskymi staty a zékazu jakychkoliv omezeni poskytovéni
sluZeb, zaloZenych na poZadavcich statni p¥isiudnosti nebo trvalého bydlisté.
Vzhledem k tomu, Ze takto uvoln&né trZzni prostfedi vytvafi podminky pro
rozvoj nadndrodniho poskytovdni sluzeb, je cilem Smémice zejména

koordinovat zdkony élenskych stdtd takovym zpilisobem, aby se utvofila



pravidla minimalni ochrany zdkladnich pracovnich podminek zaméstnance. Ma
se tim také zabranit socidlnimu dumpingu, k ndmu? by dochédzelo dovozem
vyrazné€ levné&ji{ pracovni sily.

Smémice se vztahuje na zaméstnavatele etablované v jednom &lenském
statg, ktefi wvysilaji zaméstnance do jiného &lenského statu v ramci
nadnéarodniho poskytovani sluzeb. Zavadf n¢které pravni pojmy, které jsou pro
jeif pochopenf a vyklad zésadni. Jednd se o pojmy ,,vyslany zamé&stnanec* a
,»nadnéarodnf poskytovanf sluzeb*.

»vyslany zaméstnanec (pracovnik) — zamé&stnanec (pracovnik), ktery
po omezenou dobu vykondva praci na tzemi jiného ¢lenského stitu, nez ve
kterém obvykle pracuje'.

,» nadnarodni poskytovani sluZzeb* —

a) situace, kdy zaméstnavatel vy§le zamé&stnance na Gizem{ ¢lenského statu
na vlastni naklady a pod svym vedenim, na zdklad€ smlouvy uzaviené
mezi podnikem zamé&stnance vysilajicim a stranou, pro kterou jsou
sluzby ureny a kterd podnikd v tomto &lenském staté za predpokladu,
Z2e po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi vysilajicim
zamé&stnavatelem a zamé&stnancem

b} situace vyslani zaméstnanc (pracovnik() do organizace &i podniku,
ktery je ve vlastnictvi skupiny podnik{ na dzemi n&kterého &lenského
statu, za pfedpokladu, Ze po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi
vysilajicim zamé&stnavatelem a zamé&stnancem

¢) pronajiméni zamé&stnance agenturou prace uZivateli, etablovanému nebo
podnikajicimu na Gzemi n&kterého ¢lenského statu, za pfedpokladu, Ze
po dobu wvysldni existuje pracovni pomér mezi agenturou a
zameésthancem
Smérnice poZaduje, aby se pfi vyslani zaméstnance vramci

nadndrodniho poskytovdni sluZeb v nadndrodnich pravnich pfedpisech

stanovila povinnost zamé&stnavatele poskytovat vyslanym zaméstnanclm

' &l. 2 Smérnice 96/71/ES
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zékladni pracovni podminky urfené Smérnici, a to ve stejném rozsahu v jakém
by mu ndleZely podle pravnich pfedpisii stdtu, do n&hoZ jsou wvysldni za
predpokladu, Ze je to pro zamé&stnance vyhodné&jsi.

S pfijetim nového Zakoniku prace platného od 1. ledna 2007 se na¥tésti
situace v pravni Gpravé vyrazng zlepdila. Pravni Uprava v diiv&j§im zdkoniku
prace nebyla s textem smérmnice zcela identickd. Cesk4 Gprava byla mnohem
8irdi, protoZe za vysléni zaméstnance povaZovala kazdy vykon prace, pokud je
vykondvéna zaméstnancem na Uzemi jiného &lenského statu EU. Vztahovala se
tak i na p¥pady, kdy pfedmétem vyslani viibec nemuselo byt poskytovani
sluZzeb. Novy zakonik prace pfinesl vyznamnou zménu pravni Gpravy. Ta je
obsaZena v ustanoveni § 319 a je oproti diiv&jsi Opravé diametrdlné odli¥nd
vtom sméru, Ze upravuje pouze pracovni podminky zaméstnanci
zam&stnavateld z jinych Elenskych statlh EU vyslanych k vykonu prace do CR,
nikoliv tedy jiZ vyslani zaméstnanc z CR do zahrani&i,
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7. ZAHRANICNI ZAMESTNANCI VE
ZDRAVOTNIM POJISTENI

Se zamédstndvanim cizinch v Ceské republice souvisi i Gprava
zdravotniho pojisténi, Z hlediska vykonu vydéle¢né &innosti v ramei statl EU a
v nékterych dalfich stdtech plati jeden ze zakladnfch principd, kterym je
princip jednoho pojisténi, a to v zemi vykonu vydéleZné &innosti. Z tohoto
principu v3ak musime vzit v ivahu vyjimky, kdy problematika pohybu osob v
ramci statd unie a v n&kterych daliich zemich, jejich vyd&ledné Cinnosti vEetné
narokll na zdravotni pééi je upravena v nafizenich Rady EHS &. 1408/71 a
574/72. Podle t&chto nafizeni postupuji i staty Evropského hospodifského
prostoru (Norsko, [sland Lichten¥tejnsko), dale Svycarsko (od 1. 4. 2006) a od
1. 1. 2007 pak nov& Rumunsko a Bulharsko.

Obgané ze stath EU (EHP), zamé&stnan{ pouze v CR, jsou zdravotn&
(i nemocensky) pojidténi v CR bez ohledu na skutetnost, ¥e maji bydlist&
vjiném &lenském stdté EU. Po dobu, kdy jsou tyto osoby ztitulu vykonu
zaméstnani (vyd&ledné innosti) pojisténi v CR, nemusi ani tyto osoby, ani
jejich nezaopatfeni rodinni pfisludnici pfispivat do systému zdravotniho
pojit&ni zem& kde bydli. Z hlediska ndrokd na poskytovani zdravotni péle
maji na ziklad® naFizeni &. 1408/71 narok na plnou zdravotni péti v CR i
v zemi bydlist® jak vyd&ledn& &inné osoby, tak i jejich nezaopatfeni rodinni

pfislugnici.

47

.
E
4
1
4
3




Jestlize tedy zaméstnanéd osoba bydli vjiném &lenském stit® EU a
pracuje v CR, kde je i pojidtén4, obrati se na svoji ¢eskou zdravotni pojistovnu
a poZ4ada ji o vystaveni formulafe E 106 ve dvojim vyhotoveni. Tento formulaf
slouZzi k prokdzani nroku na zdravotn{ pé&i v zemi bydlidtg, Timto formuléiem
se potvrzuje i ndrok nezaopatfenych rodinnych p¥isludniku, pokud bydli s touto
osobou v zemi jejtho bydlisté. Formulat E 106 doru¢{ osoba své zdravotni
pojidtovné v mist€ svého bydli%té, kterd ji na zakladé tohoto dokladu
zaregistruje spoledné s nezaopatfenymi rodinnymi pFisiudniky jako &eské
pojisténce.

Pokud si zaméstnanec sam nezvolil zdravotni poji§fovnu, plni
zam@stnavatel oznamovacei povinnost u mistng pfislu$nych tadoven VZP CR.
Podminky zapo¢itatelnosti jednotlivych pf{jmi do vymé&fovactho zdkladu se
posuzuji zejména ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 Zakona ¢&. 592/1992 Sb.,
o pojistném na vieobecném zdravotnim pojist&ni, v platném znéni. Jsou-li
zOdtovéany ptijmy v cizi méng&, pfepoditivd se vyméfovaci zéklad pro odvod
pojistného z cizi mé&ny na &eskou mé&nu podle kurzu platného k poslednimu dni

kalendainiho mésice, za které se pojistné plati.

7.1 Soubéh zaméstnani

V piipadé soub&Zného vykonu zaméstnani ve dvou nebo vice statech
EU je zapotiebi z hlediska aplikace pojistné povinnosti vychézet z principu
pojisténi v jednom staté, neboli v daném okamZiku nemd Zadnd osoba podléhat
pojidtovaci povinnosti ve dvou (pi{padng vice) statech. Princip jednoho
pojisténi znamena, Ze atkoli je ob&an ze zemé& EU soufasn& zaméstnén ve vice
statech EU, podléhd viem systémim socidlntho zabezpeteni v jednom stétg.
Pokud je osoba zaméstnana na Gzemi dvou statd, plati tato zvlastni pravidla:

Jednou ze zemi, kde osoba pracuje je stat ve kterém mdé osoba bydligt
— je pojidténa v zemi bydliSt&

Osoba pracuje pro jednu firmu ve dvou zemich, z nichZ ani jedna

nesidli v zemi bydli§t& — osoba je pojidténa v zemi sidla firmy
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Osoba pracuje pro dv& riizné firmy, které sidli v rlznych zemich
odli3nych od zemé& bydlisté osoby — osoba je poji¥téna v zemi svého bydlists

Zcela b&ing se vyskytuji piipady, kdy zaméstnavatelé se sidlem na
uzemi CR zaméstnavaji ob&any ze zemi EU. Ma-li tesky zamé&stnavatel v
umyslu uzaviit pracovndpravni vztah s obfanem z jiné &lenské zemé EU, musi
nejprve provefit, zda nema tento ob&an soudasn& pfijmy ze zaméstnani v jiné
zemi, zpravidla ve staté, ve kterém md trvalé bydlisté a podléhd tam tedy
pravnim pfedpisim v&etn® zdravotniho pojidténi. Toto se prokazuje na
formula¥i E 101, ktery je vystaven zam&stnavatelem z jiného &lenského statu
EU a dodavd jej zamé&stnanec &eskému zamdstnavateli. Za této situace

poukazuje Cesky zaméstnavatel pojistné za tohoto zaméstnance pFisludné

zdravotni pojistovng v druhém statd.

7.2 Pieshraniéni pracovnici

Za pleshraniéniho pracovnika povaZujeme zaméstnance pracujicitho na
uzemi jednoho &lenského statu a bydlici na Gzem! jiného &lenského statu EU
(zpravidla sousedniho), ktery se denné nebo nejméné jednou tydn& vraci do
statu svého bydli§te. Stat, ve kiterém tato osoba vykonivd vydéle€nou ¢innost,
je za této situace stdtem jeho pojidtdni. JestliZe je takovy pracovnik vyslan
svym podnikem na takové misto, odkud se nemiiZe do stétu bydliité pravidelng
vracet, je nadale povaZovan po dobu 4 mé&sich za pfeshraniéntho pracovnika.

Pteshraniéni pracovnici maji narok na plnou zdravotni pédi ve st
svého trvalého bydlidté i ve stdtd, ve kterém jsou pojist€ni z titulu vyd&ledné
ginnosti. Nezaopatfeni rodinni pfisludnici pfeshraniénfho pracovnika maji
nirok na plnou zdravotni pédi pouze ve statd bydliSt€, ve stit® vydéledné
¢innosti pfeshraniénfho pracovnika majf narok na 1ékafsky nezbytnou zdravotni
péci.
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8. AKTIVNI IMIGRACNI POLITIKA

Dne 26.z4F 2001 schvdlila vldda usnesenim Zakladni principy
pilotniho projektu tykajici se aktivntho vyb&ru kvalifikovanych zahranitnich
pracovnikli. V ivodu usneseni bylo zdlivodn&no, za jakym G¢elem se usneseni
vydavd. Viada vzhledem ke stile se zhorSujici demografické situaci Ceské
republiky a ofekédvanym dlisledkim tohoto vyvoje vrdznych oblastech
spoledenského a hospoddfského Zivota se navrhla realizovat jako dil&i systém
aktivniho vyb&ru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik Jednalo se o vyb&r
takovych uchazeZd o plesidleni do CR, u nichZ existuji predpoklady
bezproblémové integrace a kteFi vzhledem ke svému vzdélani a dal¥im
kvalitam budou pro spoleénost dlouhodobym pfinosem.

Pro ¢&leny vlddy to predeviim znamenalo postupné provedeni
nezbytnych legislativnich a administrativnich opatfeni. Za uUlelem ziskani
zkudenosti se rozhodlo o zavedeni pilotniho projektu ve vybranych cilovych
zemich, které by mohly byt prib&iné roziifovany. Priprava byla svéfena
MPSV, MV a MZV.

V diivodové zprave byly uvedeny divody které vladu vedly k vydani a
k pfistoupeni ktomuto zplsobu fedeni. Jednim zhlavnich divodl byla
zhordujici se demograficka situace ve vztahu kpracovn& produktivnimu
obyvatelstvu a to stirnutim populace diky snizovdni celkové porodnosti a
poklesem umrtnosti. Zvy§ovani porodnosti je bezesporu hlavnim ndstrojem pro
fefenf populadnich problémf a vldda zde vidi jednu z hlavnich povinnostf hrat

aktivni roli. Druhym, pomocnym néstrojem pro aktivni popula¢ni politiku je
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migrace Populalni politika se v Zddném p¥ipad® nesmi omezit na migraci jako
Jediny nastroj k feSeni demografickych problémi. Dal¥im divodem pro aktivni
postoj Ceské republiky je piedpoklidané ekonomické oZiveni, rist
zahrani¢nich investic a pfiznivé vn&jsf ekonomické vlivy (vstup do EU,
konjunktura v sousednich zemich), coz miZe pFinést zvy3ené tlaky na
poptavku a nabidku na trhu prace.

Ptedkladany névrh na vytvofeni nového systému aktivni politiky
ziskdvani kvalifikovanych zahrani€nich pracovniki v mnoha aspektech
vychazi z Gsp®3ného québeckého modelu, ktery byl pfizpisoben Ceskym
podminkdm a potfebam. Koncepce pfedpokladala vyuZiti soutasné procedury
pi1 zamé&stnavan{ cizincu, kterou by kazdy Zadatel musel projit, ale soutasng
chece dat moZnost zamé&stnanému cizinci zapojit se do preferenéniho systému,
ktery by tém nejlep3im Zadateltim po spIn&ni narognych podminek umoznil po
relativnd kratkém zkudebnim obdobi (3 rok(l) ziskat trvaly pobyt a posléze
(pozada-li o to} i feské obdanstvi pro sebe a jeho rodinné pifsludniky a trvale se
tak integrovat do &eské spolenosti.

Pilotni projekt vznikl na zakladé tEchto usneseni vlady Ceské
republiky:

o & 975 ze dne 26. z&F1 2001,

» ¢.720 ze dne 10. ervence 2002,
« . 340 ze dne 14. dubna 2004;

o &, 394 ze dne 6. dubna 2005;

e £ 1377 ze dne 26. Fijna 2005 a

« £.431 ze dne 19 dubna 2006.

8.1 Data

Evropskd populace stdrne, vroce 2030 bude v EU-25 chybét pfi
soutasném pilivu pfistéhovalcl a? 20 muliond pracovnikl. Podle dat
z Vyzkumného ustavu MPSV bude chybét na feském pracovnim trhu v roce
2030 aZ pres 420 000 lidf. Re¥enim mfize byt pro CR nastaveni sprdvnych
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pravidel imigrace na zAklad® zkuSenosti z pilotni fdze projektu imigragni
politiky statu. Obecn& mlZeme fici, ze je CR pro pracovniky z cizich zemi
atraktivn{. V CR dlouhodobg Zije vice nex 270 000 cizinc (data z roku 2006),
coZ je vice neZ na Slovensku, Polsku a Mad'arsku dohromady. Statisticky tvofi
migranti 2,7 procent populace, stim, Ze v nékterych vybranych méstech

dosahuje trovefl az 10 procent, napf. v Praze.

8.2 Podminky a vyhody projektu

KdyZ projekt vroce 2001 zadinal byl jake prvnim zemim otevien
obZanim Bulharska, Chorvatska a Kazachstanu. Postupné se pfidavaly i zem&
jako Bélorusko, Kanada, Moldavsko, Ukrajina, Srbsko a Cernd Hora. Ob&ané
t&chto zem{ majil moznost po splnéni danych podminek ziskat poveleni
k trvalému pobytu jiZ po 2,5 letech, standardn& byla pFitom stanovena doba
dfive na 10, nynf na 5 let. Stejnou moZnost maji zahraniéni absolventu &eskych
vysokych a stfednich 3kol.

Principem projektu je nabidnout cizincim pracujicim legalné na tizemi
Ceské republiky lep$i podminky a pFispét tak ke stabilizaci jejich situace.
Nejvetsi vyhodou projektu je, Ze Gastnici ziskaji po znateln® krat$i dob&
povoleni ktrvalému pobytu a to negjen pro sebe ale i pro své rodinné
pfisludniky. Na strankdch ministerstva se 08astnikdm slibuje v souvislosti se
obdrZenim trvalého pobytu i ziskdni Fady prav a moZnost plného zapojeni do
spoletnosti. Utastnici ziskaj{ pristup ke viem socidlnim vyhoddm a davkém,
budou se moci voln& pohybovat na Zeském trhu prace, budou si moci volné
koupit nebo pronajmout nemovitost. Vztahuje se na né& i nadstandardni ochrana
pii ztraté zam¥stnéni. Cizinec miZe pobyvat v Ceské republice, jen pokud trva
uge! jeho pobytu. Pokud je tedy v Ceské republice zamé&stnén a ztrat{ praci,
ztraci také automaticky prdvo na pobyt. Pilotnf projekt viak kvalifikovanym
zahranitnim odbornikdim davé tficetidenni ochrannou lhfitu. Ztrati-li praci z
divodd na jeho vili nezdvislych, ma jest& tficet dnfl, kdy si ve spolupréci s
tfady préce a s jejich pomoci mi¥e nalézt nové zaméstndnf a zistat v Ceské

republice.
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8.3 Vstup do projektu

Vybér do projektu probihd na zékladé po&itatové procedury, ve které
mus{ zdjemce ziskat z maximélng moZnych 66 bodii nejméné 25. Od 1. 1. 2007
se zvySilo bodové hodnoceni ve vazb& na vykondvanou profesi. Vstup do
projektu je zcela zdarma, nevybiraji se 2adné spravni poplatky. Je zapotiebi
nicméné poéitat s uréitymi naklady na scudni pieklady nebo notafska ov&feni
dokumentl nezbytnych pro podan{ ptihlddky do projektu.

8.4 Novinka

Vstup do pilotniho projektu je od 1.1.2006 meZny pouze elektronicky.
Vyhodou je, Ze U€astnici projektu majf tficetidenni ochrannou lhdtu pfi ztratd
zamé&stnani nikoli z vlastn{ viny, po kterou neptijdou o vizum a pobyt v CR se
Jjim tudiZ nepferuduye.

Qd &ervence 2006 se zménil poZadavek na nejniz3i potfebné vzdelani.
Dosud stagilo stfedni vzd&lani s vyuénim listem, nové musi mit zdjemci stfedni
vzd&lani s maturitou. Od roku 2007 je zavedena nova kategorie vysoce
kvalifikovanych d¢astnikd stim, Ze pofet zéjemclh zafazenych do této
kategorie se bude odvijet od nedostatku pracovnikl v konkrétnich profesi na
teském trhu price a bude vymezen kvStami stanovenymi vZdy na jeden rok pro

cizince s vysoko¥kolskym vzdélanim.

8.5 O projektu — internetové stranky bttp:/imigrace.iom.cz

Tate webova strdnka nabizi informace korientaci se v pilotnim
projektu. Je urdena pfedeviim pro budouci Zadatele o vstup do projektu. Je
tvofena tak aby budouci uchazet ziskal rychle informace o podminkéch, které
by m&l spliiovat a pro koho je uren. Pfedeviim otdzky vzd&lani, bodového
hodnoceni, pro jaké zemé& je piisludny projekt otevien, jaké doklady musi
ptedloZit aj.

Nabizi ptimo pfesmé&rovani na online piihlésku do projektu. Zodpovida

zékladni otdzky, které mohou budouci zdjemci vznést a nikoliv jen zdjemci ale
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i obtané CR. Dale obsahuje informace pro zaméstnavatele, jak postupovat
v pfipadé zam@&stnavani cizincl, které jsou dileZité jak pro tento projekt tak i
obecné pokud chee zaméstnavatel pfijmout na volné misto nékoho jiného nez
obzana CR. Obsahuje diilezité kontakty a informace o statistikéch. Jeho velkou
vyhodou a dokladem pozitivniho pFistupu k uchazedim je prizplsobeni
Jazykovym potfebam zéjemcil. Nabiz{ variabilitu v 11 jazycich. Tato varibialita
ov3em kondi ve chvili pfesmérovani na online p¥ihla¥ku do projektu, kde se pii
vyb&ru ptisluiné zemé, ze které zdjemce pochézi, objevi Gvodni informace a
pfihldka jiz v Leském jazyce. Je oviem pochopitelné, Ze oficidlni dokumenty

maji byt vedeny pfedev3im v ufedni fe&i.

8.6 Vysledky projektu

Prvotni zhodnoceni: Prvni tgastnici projektu ziskali trvaly pobyt v CR
v fijnu 2006.

Prvnich 30 0fastnikd pilotnihe projektu ,,Vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd® a jejich rodinnych p¥islugnik dostalo ve zkracené
[hiit& trvaly pobyt v Ceské republice ve druhé poloving roku 2006. Pochézeli z
Bulharska, Chorvatska a Kazachstdnu a mohli bychom mezi nimi najit
strojntho  inZenyra, programatora, Kkonstruktéra, persondlni manaZerku,
zdravotni sestru, vysoko$kolskou lektorku, pracovnika v obchodu i operniho
pévce.

MPSV k #ijnu 2006 zafadilo do projektu b&hem 26 procedur 463 osob.
Z nich je 175 z Butharska, 75 z Ukrajiny, 74 z B&loruska, 35 2 Kazachstanu, 24
z Moldavska, 14 z Ruska, 10 ze Srbska a Cerné Hory, 6 z Chorvatska, 3 z
Kanady a 3 z Makedonie. Do projektu vstoupilo také 41 zahrani¥nich
absolventl eskych vysokych kol a tFi zahranidni absolventi ¢eskych stfednich
Ekol, ktefi pochézeji z Ukrajiny, Ruska, Bé&loruska, Bulharska, Ekvadoru,
Arménie, Irdnu, Jemenu, Jorddnska, Makedonie, Mongolska, Pékistanu,
Palestiny, Srbska a Cerné Hory, Syrie, USA a Vietnamu, Mezi G¢astniky bylo
v danou chvili 271 muzl a 192 Zen. Celkem 274 G&astnikd mélo vysokoskolské
vzdélani, 189 aXastnikd bylo stfedodkolakh.



Pokud jde o profesni sloZeni novych uastnikil projektu, mezi nejéasté;ji
zastoupene patfily technické profese (51), oblast informagnich technologif (49)
a administrativy (48). Profesni struktura zbyvajicich t&astnikd projektu byla
nasledujici: 33 jich pracuje ve zdravotnictvi, 30 ve sféfe managementu,
v&deckych pracovaikdl je 22, 12 jich pdisobilo v um&leckych profesich. Jeden
t¢astnik pilotniho projektu byl pravnik a zbytek se fadi do kategorie rizné.

KdyZ projekt v roce 2001 zaginal, setkdvali se inictdtoti projektu (odbor
integrace a migrace cizinc MPSV) se zaZitymi stereotypy, Ze budouci
gastnici projektu budou ohroZovat trh prace v CR a Ze takovéto pracovniky
nepotfebujeme. Pokud dnes sledujeme vefejné sdé€lovaci prostfedky je vidét
jasny posun od tohoto dogmatu k otevienosti spole¥nosti i ke kandidatim
z jinym zemi a to ngjenom ze zemi Evropské unie. Urditou vyhodou bylo, %e
CR byla prvni ze zemf st¥edni a vychodni Evropy, kter4 s podobnym projektem
zatala s tim, Ze jako vzor poslouZil model kanadsky. | pfesto se organizétoti
projektu setkdvaji s otdzkami, pro¥ CR nenabizi vice v celostitn{ soutéZi o
nejlepsi odborniky.

Ve &tvrtém projektovém roce (tj. od 1. 7. 2006 do 30. 6. 2007) se miZe
do projektu zapojit tisic z4jemcl — 600 smi vstoupit z tzemi CR a 400 ze
zahrani&f. Navic se miZe do projektu zapojit celkem 200 cizinet: pracujicich v

profesich, na které je v CR nedostatek uchaze&l o zamastnani.

8.7 Jak najit praci v Ceské republice — cizinec

Z ddvodu zmifiovanych mnohymi cizinci rozhodlo se MPSV oteviit

stranku www.praceprocizince.cz, kde si bude moci najit praci v Ceské

republice kaZdy cizinec, ktery chce u nds zakotvit a vybudovat si tu svij
domov. Mnozi z nich jsouw kvalifikovani odbornici, ktefi ale doposud
rezignovali na svou profesi a ptijali praci jakoukoliv. V gervenci 2006 spustilo
MPSV na svém integrovaném portdle novou verzi této strinky; ta jedt& vice
usnadni hledéni prace kvalifikovanym zahrani¥nim pracovnikim, které Zesky

trh prace potfebuje. Denni primér nivStévnosti kolisd v jednotlivych mésicich
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mezi 138 az 450 navit&vami a v prim&ru dosahuje 213 navitdv za den.
Prozatim se provozovatel webové stranky potykd s opomijenim domécich
zamé&stnavateld, névitévnost je spife jednostranna ze strany zdjemcd o praci.
Vtomto sméru budou muset byt podniknuty kroky k v&t¥i propagaci mezi

domacimi zamé&stnavateli.
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9, SPOLECNA IMIGRACNI POLITIKA
EU

Imigrace je mezinarodni jev, ktery se dotyka vSech &lendi EU. V #jnu
1999 v Tampere uznali nejvy3${ pedstavitelé stath a vlad zemi EU, Ze k Fizeni
migrace je nezbytny spoleXny postup, a rozhodli se vypracovat spolednou
imigraéni politiku. Shodli se, Ze by stavajici narodni legislativa pro oblast
imigrace méla byt harmonizovéna tak, aby bylo mozné regulovat migratni toky
v souladu s potfebami hospodéfstvi a schopnosti EU pfijimat a integrovat nové
imigranty.

Pro harmonizaci ndrodnich legislativ upravujicich pfijimani a pobyt
statnich pisludnik zemi mime EU bylo pfipraveno pét legislativnich néstroji.

» V zifi 2003 byla schvdlena smé&mice o privu na spojeni rodin
(2003/86/ES). Tato smérnice byla prvnim pravnim dokumentem, ktery
EU v oblasti legdlni imigrace pfijala. Stanovi podminky, za nichZ maji
stitni pFisludnici tfetfch zemi, ktefi legdln& pobyvaji v né&kterém
Zlenském statd, pravo pFivést si do EU manZela, Zenu &i nezletilé d&ti.

» V listopadu 2003 byla pfijata smé&mice o postaveni rezidentd s
povelenim k dlouhodobému pebytu (2003/109/ES). Ta zaruCuje statnim
pisludnikim tfetich zemi, ktefi na zaklad& povoleni pobyvaji v EU jiZ
alespofi p&t let, rovné zachdzen{ ve vEt3iné socialnich &i ekonomickych

oblasti. Za ur&itych podminek jim také zaruuje pravo pfest€hovat se do
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Jjiného &lenského statu, a to za Selem zam&stndni, studia, nebo z jinych
divodi.

e Voprosinci 2004 byla definovana spoletnd pravidla EU tykajici se
podminek pfijiméni a pobytu studentd, nehonorovanych GZastnikl
kurzu a dobrovolnych pracovnikil ze tfetich zemi. Clenské staty byly
povinny sladit svoji legislativu se smé&rnici do ledna 2007,

e EU se také pokusila usnadnit pfijimani vyzkumnych pracovnikd ze
tfetich zemi, coZ je soucast jeji snahy podpofit evropsky vyzkum a
pfildkat v&tsi potet v&dei. Stalo se tak vydanim smérnice v Fijnu 2005
(2005/71/ES) a &lenské staty ji musi promitnout do svého zakonodarstvi
do Fijna 2007.

o V roce 2001 schvélila Komise ndvrh smémice stanovujici
harmonizovana pravidla EU pro podminky vstupu a pobytu stitnich
prisluinikli tfetich zemi za 0&elem placeného zaméstnani nebo
provozovani samostatné vydéletné Cinnosti. Rada viak tento dokument
neptijala ptiznivé. V druhé poloving roku 2004 zahdji Komise diskusi
na toto téma a zvefejni svij komentdf k pozméfiovacim nédvrhim
tykajicich se ekonomické migrace do EU
EU aktivné& podporuje vyménu informaci a dobrych zkuSenosti v oblasti

integrace prostfednictvim Nérodnfch kontaktnich bodd pro integraci,
zalozenych v roce 2002, a zavedla rovnéZ zdkonny rdmec pro boj proti
diskriminaci, rasismu a xenofobii, jeZ mochou integradni proces véing

narusovat.
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10. ZAVER

Pivodnim zémé&rem této préce bylo upozomit na pfilisné
administrativni nedostatky a prekdzky, které jsou kladeny legislativou
cizinchm — potenciondinim zamé&stnanclm, ktefi pochdz{ ze zemf mimo EU.
Moje zkuenost pochazela pfedev¥im z ndboru cizinch na kvalifikované pozice
v Praze, V kone&ném dusledku stile plati, Ze pokud se zaméstnavate]l méa
rozhodnout mezi cizincem z EU nebo mimo EU se stejnou kvalifikaci,
rozhodne se ve v&tSind pfipadi pro zaméstnance, kterého mlZe v praxi
zam&stnat difve. Tim jsou znevyhodnéni cizinci, kte¥i pochdzi ze zemi, které
doposud nevstoupily do EU nebo tuto moZnost ani nemaji (mimoevropské
staty). Tyto pekaZky tu stile existuji, ale je zapotfebi vzit v dvahu, Ze po
vstupu Ceské republiky do EU se situace o mnoho zlepsila a Ze i nd3 stdt ma
zdjem na jednodu3¥fm pistupu cizincl na Zesky trh a podniké k tomu velmi
zajimavé aktivity. Jednou z nich je popsany program aktivni imigra&ni politiky,
kde se kupodivu setkdvdme sriznymi jazykovymi variantami poskytovani
informaci. Chybou tohoto projektu mfize byt jeho minimélnf medializace a zda
se, ¢ momentiln& stagnuje. Dal¥ podpora a informace jsou pro cizince
pkistupné na internetu, kde své informace kromé statu (pfedevsim MPSV, MZ)
zvefejtiujl i rdznd obdanskéd sdruZeni usnaditujici integraci cizinct v eském
prostiedi.

V souhrnu dochdzi ke zleplovéni situace, ale jak na poli integrace
cizincll, tak v zakonodarstvi je nadéle velky prostor k dpravim a rozvoji.

Samoziejmé je zapotfebl brat v ivahu ochranu nadeho prostredi pied pfilidnym
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naporem cizincll. Vzhledem ke statistickym dajim, které dokazuji, Ze
v nékterych pracovnich oblastech jiZz nejsme a v n&kterych brzy nebudeme
schopni sami zajistit kvalitni zaméstnance, je vz4jmu Ceské republiky

pfipadnym zdjemciim podminky spife usnadiiovat, neZ je odrazovat.
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12, SEZNAM ZKRATEK

CR: Ceska republika

CSSR: Ceskoslovenska socialisticka republika
EHP: Evropsky hospodéfsky prostor

ES: Evropské spoleCenstvi

EU: Evropska unie

MPSV: Ministerstvo préce a socidlnich véci
MV: Ministerstvo vnitra

MZ: Ministerstvo zdravotnictvi

PLR: Polsk4 lidové republika

UP: (fad price

VZP: Vieobecnd zdravotni pojistovna

ZP: Zékonik prace

ZoZ: Zakon &, 235/2004 Sb.

V Tab. &. 3 jsou v zéhlavi sloupch mezindrodni pozndvaci znalky statd
v pofadi: Ukrajina, Slovensko, Vietnam, Polsko, Ruske, Némecko, Moldévie,
Bulharsko, Spojené staty americké, Cina



V Tab. & 3 jsou v zdhlavi Fadki identifikalni pismena registra®nich
znatek kraji CR v potadi: Praha, Stfedotesky kraj, Jihotesky kraj, Pizensky
kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj,
kraj Vysolina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj,

Moravskoslezsky kraj
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Ptiloha &. 5
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ZADOST ZAMESTNAVATELE

o povoleni ziskdvat na volna pracovni mista zam&stnance ze zahrani&i
(§ 85 zikona &. 435/2004 Sh., o zamé¥stnanosti)

Registratni &islo UP:

Zaméstnavatel
Nazev : IC:
Sidlo: sadresa - okres,obec,ulice, gislo,PSCY: Rodné &islo":
| Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:
‘ E-mail:
Specifikace volnych pracovnich mist zamé&stnavatele
PoZadovand Predpoklidans doba Vyie hrubé
Nézev poZadované profese Cislo Zatazenidle | kvalifikace zaméstnén{ Poget oseb mzdy (v
dle KZAMY KZAMY OKECY dle 1 P o/t K&/hod. nebo
KKOVY o ° v Ké&/més,)
1 2 3 4 5 3 7 8
Celkem

Misto vykony price {(adresa): Adresa ubytovanf v CR {okres,obec,ulice,tisio,PSC):

Dal¥f poZzadavky zamé&stnavatele:

Odivodnénf Zadosti:

Priloha: ovéfend kopie dokladu o oprévnéni k podnikéani
Datum: ..o rrrern Razitko zaméstnavatele:
Podpis odpovédného pracovnika: ........ovviiivieiiieniiinnn

ZAznamy a fdaje U¥adu price v

Z&dost pFijata dne: Miste pro nalepeni kolku®:

Zadost vy¥izuje (jméno, piijmeni a podpis) :

Datum vyfizeni:

Vysvitlivky:
If wyplAuje pouze fyzickd osoba, kigrd nepodnika
2t KZAM =Klasifikace zamastnani - uvede se ndzev a &islo vykondvané profese vzdéldni {pfehled klasifikace uveden na internetovych strankach
WY .eosn g - klasifikace®}
3 OKEC = Odvatvovi klasifikace skonomickych tinnost! vzdglani {prehled klasifikace uveden na internetovich strankéch .wwwcssacz - klasifikace™)
4/ KKOV = Klasifikace kmenovych obor vzdalini (prehled klasifikace uveden na internetovych strankach , wwivessoge - Klasifikace™)
5/ celkemn, z toho Zeny
6/ spedni dil kelkové zndmky bez oddzlen{ hornlho dilu se nelepi na tuto Zadost a zadle dtadu préce. Homl dil kolkové znédmicy nalepi sprévni orgén
na pisemné vyhotoven! spravnibo rozhodnut]. V pfipadé vétiiho poltu kelkd nalepte tyto na zadni stranu tiskapisu.
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Batum

Podpis odpovédného pracoyaika zaméstnavatele a rasitho

U S

Zdivodndni vyjadient pobotky up hi.:n.Pr?th :

l
Datum Rasftko pobualky UP hlim Prahy

Podprs odpovedoeho zamdéstaance pobocky v Prase
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SDELENI ZAMESTNAVATELE
o predtasném ukonéeni zaméstnini

cizince na izemi CR
(§ 88 zdkona & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti)

Cizinec¢

PEijmeni :

Jméno: Staini ob&anstvi:
Datum narozeni Pohlayi . mu 00 zena¥ 0
Rodné isle™ Misto narozeni®

Adresa v zemt trvalého pobytu

Adresa pro dorutovani zasilek.

Povoleni k zaméstnini byle vyddno Utadem PIACE ¥ ciiucininrrivirrsrronenisnsesasaserareenssrnsannrrennes

dlle -..-llclluiucoooouollooclcool.lIoloIll.uo.o.-.Elj-: L e R T T T TN

Zamestnavatel
zaméstnavatel - ndzev

gidlo (adresa - okres obee ulice, islo,PSC)

i Rodné &sle

datum ukoneni (nenastoupen{) zaméstnini:

divod ukonéeni (nenastoupenf) zaméstnini:

Datum : cooor cverivieviinenes, R Razitko zamésinavatele:

Zaznam fadu price v
Utadu prace doruteno dne

Yysyitlivky

If  platné oznedte zalknutim

& spréavny uda) pznalte x

¥ vypitiwe se, pokud Je rodné tislo pfd&leno

4 wypliyje pouze Tyzickd osoba, kterd nepodnikd

Vitiatky a citace paragrafit zékona £.435/2004 Sb., o zaméstnanosti
488 odst ] zaméstnaveiel J& povinen plsemné nformovat pHsiudny ufad prace, jesthiZe crnec, kterému byle vydéno povelen! k zaméstnani
pism a) nenastoup)] do price
plsm b)  ukon&l zaméstnani pted uplynutim doby, na kierou bylo povolen! vydano
odst2 [nformadnt povinnost podle odstavee | mus) zamismavatel spimt nejpozdd)) do 10 kalendéinich dnd ode dne, kdy mél cizinec nastoumt na
pracovni misto nebo kdy ukon&il zamé&stnan{



Misto ,?ru nalepeni
kolku™:
4.

ZADOST CIZINCE
o povoleni k zam¥stndni* ~ o prodlou¥eni zaméstngni"”

na lizemi Ceské republiky

Registradni &islo UP:
Vypliite Zitelné v Eelting nebo oznafte: E
Fotografic PFijmen:
{ne stari{ 2 let)
Jméno:
Datum narozeni: Pohlavi: muz [ zena [J
Rodné &islo™: Misto narozeni;
Staini obdanstvi: Nevyidi dosaZené vzdélani (dle KKOV™:

Adresa v zemi trvalého pobytu (stat, okres,obec,ulice,2islo,PSC):

Cislo cestovniho dekladu: Nézev organu, ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro dorudovani zasilek:

Z4ddm o povoleni k zaméstnini v CR od
v profesi KZAM (ISCO)¥ ooviiiiiiirirerriiinreriis s e iasisensinisssrsstassssotsssnansssnsnsstensnnnss
tiselny k6d KZAM (ISCO) 1.iiiiiiiiimmieiiietirsimisissnisisisaseasanainarsssisssassranes rerarenes

zaiazeni dle OKEC (NACE) ....cccvvrmivinimiiiniinennirisie e sarassasescssensns sesnoss sasnsnesemssossissons oo
vzd&lani poZadované pro vyken povoldni (KKOV)*

-----------------------------------------------------------------

u zam&stnavatele' - u pravnické nebo fyzické osoby, kterd uzaviela smlouvu se zahraniénim subjektem'’;

Zaméstnavate]l — ndzev ; IC:
Rodné &fslo™:

Sidlo zaméstnavalele (adresa « sat, okres,obec,ulice,tislo,PSC):

Nézev 2 kontakini adresa prévnicke nebo fyzicke osoby v CR (okres,obec,ulice,islo,PSC)” s IC:

rowr 7
Rodné &islo”

Misto v¥konu prace v CR (adresa):

Néazev a kontakini adresa uZivatele (ckresabes,ulice tlslo,PSC) IC:

Rodné &isla®

Jedn4 se o prvni zamé&stndn{ na uzemf CR ano (] ne [J
DBLUME 1ovrviveeeeerermceeeeessessasssserssrennss POAPIS ZAALRIE: ovicicv i,
P¥ilohy ;

1} vyjédien{ tuzemského zaméstnavatele, Ze cizince zamé&stna nebo




2)

3
4)
5)
6)
7
8)

fotokepie stranky cestovniho dokladu obsahujici zikladni identitikaéni ddaje cizince, kterd po ov&Fen! adajli bude vricena
predkladateli;

kopie dokladu o profesni zplsobilosti pro ebor, ve kterém bude cizinee na Gizemi CR pracovat;

Iékarské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt stardi jednoho mésice

dalii doklady, pokud to vyplyvd 2 charaktery zaméstnani

kopie kontrakiu'®"

kopie dokladu opravfiujic subjekt hospodafské dinnesti k provadeni ¢innosti, které 1sou pfedmétem kontraktu'™
pracovni smlouva uzavFend se zahraniinim zam&stnavatelem'®

V piipadé, Ze se jednd o prodlouZeni zaméstndni, Zadatel pifedkldd4 ponze piilohy vvedené pod bodem 1) a 2)

Pilohy vystavené v cizich jazycich se piedkiadaji v origindinim znéni nebo jejich iFedné ovéFenych kopiich spolu
s fejich gFedné ovéfenymi pieklady do Zeského jazyka

Zaznamy a idaje UFadu prace v

IR L] e e

ﬁédost ptijata dne: Jednd se ¢ zamEstnadni podle zdkona &, 435/2004 Sb., o

zaméstnanostl, ve zn¥ni pozdéjiich pFedpisi podie'”

Zdost vyFizuje (jméno, piijmeni a podpis): § 92 odst. 1,

§ 94 odst. 1,

§950dst. 1, §950dst. 4,

§ 96 pism. a), § 96 pism. b},

§ 97 pism. a), § 97 pism. b), § 97 pism. c), § 97 pism. d),

Datum vyiizeni:

§ 97 plsm. ¢), § 97 pism. ), § 97 pism. g), § 97 pism. h)

Vysvétlivky:

i
3

3
4

54

&f
7
&
9f
10/

1/

platne pznalle zadkrtnulim
Spodni dil kotkove znamky bez oddelen! hornihe dily se nalepr na tuto 24dost 2 za8le utadu prace Homi dil kolkove znamky nalep! sprivn: organ na
prsemmé vyhotovem spriviiho rozhodnuu,

vyplftuje s¢, pokued j& rodné Eislo phdéleno,
KKQV = Klasifikace kmenovyth obonl ved&lani (ptehiad klasifikace uveden na internetovych strankach , www Lose w2 - Klasifikace - klasifikace
kmenovych obarl vzdatan! - konstrukee klasifikace kmenovych oborll vedélani™)
KZAM =Klasifikace zamEstnani - nwvede se ndzev a tislo vykonavané profese (prehled klasifikace uveden na internstovych strankach www Laoes -
klasifikace*),

OKEC = Ddvitvovs klasifikace ekonomickych gunnostl (piehled klasifikace uveden na inteinetovych strankaeh ,www oo o2 - klasitikace™)
vypliiye se v plipadé, 2 s¢ jednd o fyzickou osoby, kierd nepodniki

vypliiye se v plipadé realizace smlouvy

vyplinye se v ptipadé dotasného phddlen: zamésinance agentury prace k vykonu prace u uZrvatele,

phiklada se poure u Zadateld, kted{ fsou vys{lan na zakladé kontraktu k vykonu prace na uzem: CR, kopte kontraktu a kopie dekladu subektu

hospedaiské &innost pouze v jednom vytisku budou soudasti viech Zidosti, vziahuyicich se k prsiu$nému kontraktu,
utad prace vmads typ zamdstnani




VYJADREN] ZAMESTNAVATELE
(§ 91 odst.2 zdkona 435/2004 Sh., 0 zam¥stnanosti)

Zaméstnavatel
Nizev : (c:

Sidlo. /adresa - okres obee,uhce, Eslo, PSEY Rodné &isio™:
Odpovéday pracovnik: Telefon: Fax:

E-mail:
potvrzuje, Ze na izemi Ceské republiky zamé&stna cizince

Pf{ijmeni:

Jméno : Statn{ ob&anstvi:

Datum narozent: Pohlavi: muz’ 0 zena®0d

Rodné &isla®: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

V profesi KZAM (ISCO)" Ciselny kéd KZAM (1SCO)¥
Zatazeni dle OKEC (NACE)” Vzd&lani poZadované pro vykon povolani (KKOV)™
Misto vykonu prace (adresa):

Nazev a kontaktni adresa uZivatele (okres,obec,ulice,&islo,PSC) ¥ IC:

Rodné Eislo™.

PFedeklédané doba zaméstna’ni Od .‘I......II'I.II...I.‘.-.‘dO (AR RELE RN BEEENENRE LN ERLENERNENNS)

Druh pracovnfho pom&ru:  hlavni pracovni pomgr? O
vedlejii pracovni pomér ¥ O
dohoda o pracovni &nnosti ¥ [
dohoda o provedeni préce ¥ [

DT E oo LR Razitko zaméstnavatele:

Podpis odpovédného pracovnika

Vyavitlivky:

1/ vyplituje pouze fyzicka osoba, kterd nepodnika

2/ sprvny Uda) oznatts x

3 vypliuje se, pokud J& rodné élslo pfidélene

4/ KZAM = Klasifikace zaméstnani — uveds se nazev a &lslo vykondvané profese (pFehled klasifikace uveden na internetovych strinkich
wiww eoso o - klasifikace™)

5/ OKEC = Odvatvova klasifikace ekonomickych Zinnostl (prehled klasifikace uveden na intemetovych strénkdch www esso ez - klanfikace™)

6 KKOV = Klesifikace kmenovych obori vzdilan (pfehled klasifikace uveden na internetovych sirankéch www css0 ey - Klasifikace - klasifikace
kmenavych obort vzdelani - kenstrukes klasifikace kmenovych obord vzdélan!™)

7 vyplitje se v piipadé dodasného pfidélent zaméstnance agentury price k vykonu préce u ulivatele,




