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1 Uvod

1.1 Vymezeni prace

Spojené staty americké jsou v soucastnosti mocnosti nejenom na poli ekonomickém,
vojenském nebo technologickém, ale jsou také zemi, kde se vytecné dari védecké ¢innosti
a vyzkumu. Neni ostatné tfeba obsirnéji argumentovat, ze vySe jmenované oblasti jsou
s védou uzce propojeny a americka pfevaha v nich se pravé od naskoku v badatelské
¢innosti do zna¢né miry odviji.

Toto konstatovani je pravdivé nejen vzhledem k védeckému vyzkumu v oblasti
ekonomie, piirodnich véd a jinych exaktné méfitelnych obort, ale stejné tak je mozné jej
vztahnout na vyzkum v politologii jako specifické spolecenskovédni disciplin€. Snad
jesté presnéji lze vtomto piipadé mluvit o jejich vyzkumu ,policy making®, coz
politik a hledani vhodnych feseni jednotlivych politickych problémii. Pravé na rozvoji a
praci v této oblasti maji ve Spojenych statech americkych zna¢nou zasluhu organizace
znamé jako think tanky. Tato prace se chce zaméfit pravé na né a jejich pozici v
americkém spolecensko-politickém prostiedi.

Jak ponékud filozoficky tvrdi ve své studii o uzite¢nosti vyzkumu pro policy
making dva $§védsti védci, Johan Eriksson s Bengtem Sundeliusem, tak mysSlenky
generujici se z vyzkumu znamenaji mnohem vice nez pouhou drzbu informaci. Implikuji
totiz pochopeni. Pfi¢emz pochopeni nezpracovanych, syrovych informaci a jejich
vyslednych vztahl je zase kliCem pro interpretaci svéta kolem nas." Takové pochopeni
plné hloubky existujicich okolnosti a fakti jakékoliv problematiky je samoziejmé kliCové
i pro politiky. Pfi snaze o tvorbu odvislych politik je pro né spravna prace s informacemi
nutnosti pro jejich slozeni do smysluplného obrazce. Mélo jiz potom zilezi na tom zda

hovofime o politice domaci nebo zahranic¢ni.

" Eriksson; Sundelius (2005, str. 57).



Spojené staty jsou z celosvétového pohledu zcela vyjimecné tim, Ze se v tamnim
pluralitnim prostfedi dostava velkého prostoru v procesu tvorby politiky také aktérim
nepochazejicim ze sttedu politické komunity. Mozna v Zadném jiném stat€ na svété se na
tvorbé politiky nepodileji v takové velké mife i riznorodé organizace typu natlakovych
skupin, nevladnich organizaci anebo také univerzitnich vyzkumnych sekci. TotéZz potom
plati o institucich nazyvanych think tanky, které se pohybuji na rozhrani vSech pravé
uvedenych typl organizaci.

Think tanky hraji Glohu jakéhosi mezistupné veiejného a soukromého sektoru.

Informace, které produkuji /jsou navic Casto diky tomuto postaveni obdareny znackou

védecké objektivity a akademické nestrannosti. Jinymi slovy jde o organizace
piedstavujici v americkém spole¢enském systému most mezi akademickym svétem a
védeckym vyvojem na jedné strané a skuteCnym exekutivné politickym jednanim
administrativy v konkrétni oblasti na stran¢ druhé. To je vSak do zna¢né miry teorie.
Think tanky nejsou ani jednolitou skupinou $ablonovité si podobnych organizaci
a ani se ve vSech piipadech nejednd o instituce, které by byly nezavislé, nestranné a
pienesené vzato lhostejné vuc¢i konkrétnim politickym zdjmim. Dilezitou otazkou,
kterou je potfeba si opakované klést/ proto zistava, nakolik je ambice think tank na
\_(_,’égggl(_qgt_.jejich vyzkumu a analytické Cinnosti opravnénd. Jejich bliz§i examinace je
z takovychto divodu zadouci o to vice, ze se do velké miry jedna o téma védeckym

vyzkumem dosud opomijené a marginalizované.

Cilem této prace je nejprve nastinit spoleenskou pozici think tanki z obecného
pohledu a nésledné se soustfedit na jeji popis ve Spojenych stitech a taméjSim
specifickém spolecenském systému. Jejich pozice v USA se jevi mnohem podstatné;si
nez mizeme byt zvykli z evropského prostredi. Z pohledu nevelkého statu stfedni Evropy
jako je Ceska republika, ktery disponuje jen nékolika mélo institucemi, jeZ by bylo
mozné charakterizovat jako think tanky, je tento rozdil jest¢ markantné&jsi. Pocet a také
heterogenita americkych think tank jsou skute¢né obrovské.

Riznorodost americkych think tankl poskytuje na jednu stranu nebyvaje Sirokou
materii pro jejich vyzkum, na strané¢ druhé se ale jedna o téma natolik rozséhlé, ze

pokouset se o jeho detailni pokryti a analyzu by evidentné bylo v rozsahu této prace



nerealistické. Z tohoto divodu byl za ucelem smysluplnéjsi dokumentace a podrobného
vykresleni fenoménu americkych think tankl zvolen mezi nimi jeden konkrétni zastupce
— jedna takto popsatelna instituce — a prace byla pojata predevSim jako jeho ptipadova

studie. Za zvoleny objekt byl vybran Washington Institute for the Near East Policy (dale

R

WINEP nebo V-V;s}\ington institute).
Skrze analyzu konkrétniho think tanku se tato prace pokusi lépe ukazat
spolecenskou pozici americkych think tanki obecné i popsat nuance jejich fungovani a

vztahi s dal$imi podstatnymi spoleenskymi aktéry.

Cilem tedy je ptedevsim kontextualizace poznatkl v existujicim prosttedi, v némz
pusobi jest¢ mnoho dalsich vlivi, které je také tieba brat v ivahu.Vzhledem k tomu, Ze
v piipadé Washington Institute se navic jedna o think tank specializovany na vybrany
zahrani¢ni region, zda se byt pfirozené pokouset se zkoumat do jaké miry ma urcity
americky think tank schopnost a moznost ovliviiovat politicka stanoviska a verejnou
debatu tykajici se otazek daného regionu. Tato prace v ramci zkoumani americkych think
tankii hodla zaroveri zasadit pozici WINEP v jeho dominantnim teritoriu do kontextu
dal$ich instituci zaméfujicich se stejnym smérem.

Vybér Washington Institute for the Near East Policy pro tuto analyzu jesté posilila
prestiz této finan¢né dobfe zajisténé instituce se sidlem v hlavnim mésté Spojenych stati.
Diky tomuto faktu se snad jesté¢ lépe ukazi nekteré systémové problémy i vyhody
existence think tankt. Dal$im divodem této volby je potom také tématicky relativné uzky
profil WINEP, ktery vSak spiSe dokumentuje obecny trend ristu specializace mezi

americkymi think tanky.
Formulace hypotézy

Analyza WINEP byla cilené zaméfena na think tank s orientaci na Blizky vychod.
Ten totiz piedstavuje politicky a medialné¢ pozorné sledovany region skytajici mnoho
konfliktnich a nejednozna¢nych témat. Z toho vznikajici variabilita ndzord poskytuje
jakémukoliv aktérovi, ktery se snazi na tomto poli plisobit, zna¢né mnoZstvi piistupl a

zvysuje jeho spolecenskou expozici. Tato tvrzeni potom moZzna plati jesté dvojnasobné ve



vtahu k izraelsko-palestinské problematice respektive mirovému procesu mezi t€émito
dvéma entitami.

Washington Institute byl v poloviné 80. let minulého stoleti zalozen jako think
tank, ktery se chtél soustiedit pfedev§im na vyzkum izraelsko-palestinskych vztaht a na
plnéni informaénich a analytickych potieb amerického zahrani¢népolitického procesu
policy-making vuci této oblasti. Jedna se vSak opravdu o rozhodujici sféru plsobeni
WINEP? A pokud je cilem WINEP pfispivat vtéto oblasti k formovani americké
zahrani¢ni politiky v souladu samerickymi narodnimi zajmy, je vyzkum WINEP
skute¢né objektivni a vyvazeny do takové miry, aby tomu odpovidal? Toto jsou dvé

zakladni otazky celé studie, které tak tvofi jeji pracovni hypotézu.

Analyza je za uCelem potvrzeni anebo vyvraceni hypotézy provadéna fakticky na
dvou prolinajicich se rovinach. Ta prvni, zabyvajici se historii a trvalou spolecensko-
politickou pozici WINEP, vyuziva data z doby celé existence WINEP. Za vyuziti takto
velkého mnozstvi dat potom predev§im kvantifikuje miru zameéteni vyzkumu WINEP na
izraelsko-palestinskou tématiku v porovnani s jinymi tématy a regiony, a zkous$i potvrdit
nebo vyvrétit pracovni hypotézu o centralnosti této tématiky . Casové vymezeni
analyzovanych dat (zejména publikaci) je proto zdlivodu nacerpani jejich velkého
mnozstvi posunuto od zacatku existence WINEP az do nejzaz$iho terminu mozZného
z pohledu uzavreni této prace, listopadu 2006.

Druha rovina se potom uz soustfedi pfimo na analyzu vyzkumu palestinsko-
izraelského konfliktu (a na mirovy proces), Izraele, palestinskych Gzemi a americké
politiky vii¢i nim v provedeni WINEP. Casova data analyzovana pro tuto rovinu jsou
vybrana Gzeji a spadaji do obdobi vlady prezidenta George W. Bushe od roku 2001 do
2005. Rok 2005 byl vybran jako ukoncujici hranice z diivodu mnoha signifikantnich
udalosti a historicky pfelomovych okamziku, které se béhem né&j v této oblasti odehraly a
zéroveﬁhii}sejim\'dostalo néjaké reflexe.

Rt

Problémem studie se ukazalo byt, ze ne vzdy byly nalezeny veSkeré informace

potfebné k ucelenému a Uplnému pohledu na zkoumana data. Nékteré informace

privatniho charakteru totiz nejsou dostupné ani pies jinak obsazné internetové stranky



WINEP a nepodafilo se je ziskat ani z jinych zdroji. Kupodivu vSak byly né€kdy
nedostupné také informace, u nichz by se dal predpokladat jejich vefejnosti pln€ otevieny
charakter. Jako piiklad takovéhoto nedostatku zakladnich informaci se da uvést chybéjici
registr byvalych védeckych pracovniki WINEP a dalSich osob spojenych s touto instituci
v minulosti. Vétsinou proto bylo potfeba po takovychto informacich slozité a zdlouhave
patrat a Cerpat je ze zdroji mimo WINEP.

Autor této prace se pokousel opakované¢ Washington Institute kontaktovat
s dopliujicimi otazkami a vyuzil ktomu i laskavé zastity poskytnuté Americkym
informacnim centrem fungujicim pfi Velvyslanectvi USA v Praze. Vysledkem veskeré
této snahy byla ze strany WINEP pouze pocitatem vygenerovand e-mailova odpovéd’,
ktera kromé podékovani za zajem neobsahovala zZddnou zuzitkovatelnou informaci. Pro
tuto praci to sice znamena ochuzeni o nékteré podrobnosti, ale jeji zasadni vysledky to

neovlivnilo.

Cela ptipadova studie by méla kromé své analytické funkce plnit také roli
jakéhosi informaéniho kompendia o Washington Institute for the Near East. Zadny jiny
takto uceleny piehled, doplnény mnoha udaji ze sekundarnich zdroji a informacemi
pochazejicimi z jinych pramenl nez internetovych stranek samotné organizace, nebyl

autorem objeven.

1.2. Strukturace prace

Cela prace je ptesné podle nastinénych mezi rozdélena na dvé hlavni Casti. Pfehledovou
&ast obecné-teoretickou a hlavni ¢ast analytickou, spocivajici v pripadové studii
Washington Institute for the Near East Policy. Ob¢ ¢asti jsou spojeny spole¢nym nosnym
tématem — studii think tanki ve Spojenych statech. Jednotlivé ¢asti jsou jesté pro vétsi
piehlednost fazeny do kapitol a podkapitol.

Jiz v uvodu této prace je snahou upozornit na fakt, ze definice samotného pojmu

think tank, jakoZz i jinych, snimiz tato prace operuje, jsou velmi nejednoznacné.



Zamérem druhé kapitoly proto je vymezeni téchto pojml pro potfeby prace a zasazeni
existence think tankt do spolecnosti a redlného svéta jako takového.

Kapitola tfeti se jiz zaméfuje na pozici think tankt ve Spojenych statech. Snahou
je zde charakterizovat americké prostiedi a jeho vyjime¢nost z pohledu takovychto
organizaci, stejné jako zamér popsat jejich historické krystalizace a rizné dobové znaky.
Kapitola je zavrSena obsahlou teoretickou klasifikaci americkych think tanki. Ve stru¢né
kapitole ¢tvrté je potom cilem popsat styéné body politického vyzkumu s politikou i jeho
moznosti uplatnéni.

Nasledujici kapitola pata je zamyslena jako oteviraci kapitola pro samotnou
pfipadovou studii. Jejim cilem je jeSt¢ podobné&ji objasnit vybér volby Washington
Institute for the Near East Policy (WINEP) zejména na zédkladé¢ jeho kontextualniho
zasazeni mezi jemu podobné think tanky, poptipadé jej od nich, stejné jako nékterych
velkych think tanki, odlisit.

Jadrem analytické Casti je kapitola Sestd, zabyvajici se podrobnym zpracovanim
udaji dotykajicich se ¢innosti WINEP a jejich vyhodnocovanim. Zhodnoceni a ucinéni

koneénych zavéri prace na zakladé obou jejich ¢asti je cilem posledni sedmé kapitoly.

1.3. Metodologie prace

Jak jiZ bylo uvedeno, jadrem celé prace je ptipadova studie Washington Institute for the
Near East Policy. Tato ptipadova studie je zaloZena na podrobném rozboru primérnich
prament, tj. informaci plynoucich pfimo z cinnosti WINEP, ale také sekundarnich
zdroju, které data z prament dopliiuji a interpretuji. Ukelem prace je na zakladé
kvalitativni metody vyzkumu obou typid prament vytvofit uplny obraz fungovani WINEP
a analyzovat jeho pozici, je-li viibec mozno o né&jaké hovofit, pfi vytvareni americké
politiky ve zkoumané oblasti.

Prace kombinuje neciselnou interpretaci prament s jistou mirou kvantifikujicich
postupti, ¢imZ chce pfispét k podrobnéjsi analyze. Jde konkrétné o vycisleni ur€itych

pravidelnosti a trendi v ¢innosti think tanku samotného i postupech jeho jednotlivych
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vyzkumnych pracovniki. Kvantifikace urcitych dat také umozni v piehledné tabulkové
podobé popsat efektivitu a hloubku nékterych publikacnich aktivit WINEP. Jelikoz je
nemyslitelné obé pouzité metody od sebe oddélit, budou se podle potreby v textu celé
studie plasticky prolinat a dopliiovat.

Za stejnym Ucelem budou do analyzy primarnich pramen zakomponovany
informace z literatury. Ty se budou tykat pfedevsim politického kontextu primarnich
pramenii a budou objasinovat pozadi a mozné motivace jednotlivel s podstatnym
dopadem na vyzkum Washington Institute for the Near East Policy jako takového.

Mimo analyzu celkové ¢innosti a vyznamu WINEP se tato pfipadova studie
zamé&fi na selektivni Cast ze zabéru vyzkumu tohoto think tanku. Jeji snahou bude
postihnout pfednostné jeho vyzkum izraelsko-palestinského konfliktu a odvijejici se od
americké politiky viéi nému. Vzhledem ke znaéné obséhlosti i takto redukovaného
zabéru WINEP, bude casové kladen diraz na vyzkum datujici se po nastupu
administrativy prezidenta G.W.Bushe v roce 2001. Opacna ¢asova hranice se potom u
provéfovanych dat lisi dle jejich dostupnosti, ale v zdsad¢ se jedna o ohrani¢eni rokem
2005.

Pfipadova studie je tedy pouzita zejména za ucelem hloubkového, pri¢inného a
systematického zkoumani verifikovatelnych udaji a jejich nasledné analyzy, kterd mize
pomoci objasnit a lépe pochopit fungovani WINEP jako jednoho z analytickych center
izraelsko-palestinského konfliktu. Nezanedbatelnym ucelem je také pokusit se popsat
jeho vztah a vazby stvurci relevantni americké zahrani¢ni politiky vici Blizkému

vychodu i dalimi aktéry, ktefi na jeji kvalitu mohou mit vliv.

1.4. Kritika literatury a evaluace pramenu

Dostupnost literatury tykajici se think tankt a pokud mozno téch americkych, je v Ceské
republice znaéné omezenda. V ur€itych zakladnich titulech jako je databaze svétovych
think tank ve formé& encyklopedické ptirucky NIRA's World Directory of Think Tanks
2005, poslouzi alespon prazsky Ustav mezinarodnich vztahd, ktery miZze byt sim

povazovan za Ceskou obdobu think tanku. Tato encyklopedie byla vyuzita zejména
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v pocateCnich fazich vyzkumu a poslouzila této praci jako dullezity piehledovy a
informacni zdroj.

O poznani pocetné&jsi je potom seznam titulli, které k dané tématice nabizi sice
uzka, ale vhodné zamérena kolekce knih v nedavno otevieném Americkém informac¢nim
centru, které bylo ziizeno pti Velvyslanectvi Spojenych statli v Praze. Né&které ze
zde dostupnych publikaci poslouzily i této praci. To se tykd predevSim nepfrilis
rozsahlého sborniku texti nazvaného Think tanky a jejich spolecensky vliv, vydaného
piimo Americkym informa¢nim centrem. Jedna se totiz zfejmé o jedinou ucelenéjsi
publikaci vydanou v ¢eském jazyce a vénujici se think tankiim jak z obecného hlediska,
tak s vyraznym zaméfenim na jejich americkou podobu. Zejména s ohledem na zde
uvadénou ceskou terminologii pro nékteré podstatné anglické pojmy se jednalo pro tuto
praci o neocenitelny zdroj informaci.

Celkové pak byly z tohoto sborniku vyuzity piedevs§im dva ptispévky. Ten od
Jitiho Schneidera, zabyvajici se pohledem spole¢enskou pozici a roli think tanki, a
pfispévek Jamese McGanna, slouzici jako zhusStény piehled vSeho tykajiciho se
americkych think tankl. Pravé zhusténost a nekompletnost pokryti tématiky think tanka v
celém sborniku je pak ale potfeba mit neustale na mysli.

Pii zminéni osoby Jamese McGanna je tieba kriticky se zamyslet nad
nepocetnosti pole odbornikii zabyvajicich se popisem a analyzou think tankd. Pravé tento
autor je totiz jednim z mala badateld, ktefi se touto oblasti vyzkumu védeckych instituci
se zaméfenim na politiku systematicky zabyvaji. Je pon¢kud paradoxni, Ze v mnoha
piipadech, stejné jako je tomu v tom McGannoveé, jsou to pravé samotni vyzkumnici
pusobici ve think tancich, ktefi analyzuji tento typ vyzkumu a fakticky tedy zaroven sami
svou praci. To souvisi s blizkosti charakteru think tankti a akademické sféry. Muize to byt
pfijimano jako vyhoda, protoze to umoziuje bliz$i vhled do prace think tanki. Zaroven
se jedna ale i o jisté nebezpeci, které je tteba si uvédomit, protoze podobny vyzkum muze
byt zkreslen pohledem jednotlivych odbornikil na celé odvétvi.

McGann sam je univerzitnim profesorem mezinarodni politiky na Villanova
University a zaroven feditelem programu zabyvajicitho se vefejnym sektorem a think
tanky pti Foreign Policy Research Institute situovaného ve Philadelphii. Ze dvou jeho

podrobnych studii pochézejicich z provenience této instituce - Think Tanks and Policy
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Advice in The US a Scholars, Dollars and Policy Advice tato prace hojné Cerpala, a to
zejména s ohledem na rozpoznavani specifik americkych think tankli a snahu o jejich
podrobnou klasifikaci. Vyuzity byly i nékteré star§i smérodatné ¢lanky tohoto autora
z odbornych casopisi. Ani v jednom pfipadé se vSak nejednalo o ucelenou knihu
pokryvajici studium think tankd, a tak je k nim proto tfeba pfistupovat s jistou mirou
obezretnosti.

Dal$im z mala autort, ktefi se systematicky zabyvaji analyzou vyzkumu think
tanku a jehoz publikace se vyrazné promitly do podoby této prace je Donald E. Abelson.
Jedna se o kanadského profesora americké politiky a mezinarodnich vztahl na University
of Western Ontario. Pro tuto praci byla vyzita cela fada jeho studii, které jsou zahrnuty
opravdu téméf v kazdém sborniku, snazicim se o uplné pokryti problematiky vyzkumu
think tankt. Stejné tak jako v pfipadé McGanna byla vyuzita i jeho studie zahrnuta ve
zvlastnim vydani elektronického Zurnalu ministerstva zahrani¢i Spojenych stati z roku
2002, které se pod nazvem The Role of Think Tanks zabyvalo vyhradné roli think tankd
v USA se zaméfenim na jejich plisobnost v zahraniéni politice.

Z Abelsonovych autorskych knih, je tfeba jmenovat predevsim vyuzité dilo s
nazvem Do Think Tanks Matter?, které se snazi o pokryti vSech aspektl pisobeni think
tankd v Severni Americe. Z koncep¢niho hlediska a hlediska uvédoméni si nékterych
zasadnich problémi pfi snaze o provadéni vyzkumu think tankid byla tato publikace
potiebnym zdrojem informaci i voditkem této prace. Jeji nevyhodou potom vsak je, ze
vedle pokryti vyzkumu think tankd v USA se autor vyrazné zaméfuje také na tyto
instituce v Kanadé, tedy mimo ramec zdjmu této prace. Stejnou ,vadou® trpéla také
Abelsonova ¢asopisova studie Following Suit or Falling Behind? A Comparative Study
on Think Tanks in Canada and the United States napsana jesté s jeho univerzitni kolegyni
Christine M. Carberry. | pfesto byly obé uvedené zdroje napomocny pii defini¢nich
obtizich i vytvoreni perspektivy o historickém vyvoji think tanku.

Za tieti kliCovou autorku pro prvni ¢ast této praci je mozné povazovat Diane
Stone, kmenovou profesorku Warwick University ve Velké Britanii (v soucasnosti

pusobici na Central European University v Budapesti), ktera se ve svych pracich zabyva

pfedevéimjﬁhink tankii a jejich funkci na teoretické roving. Jeji dvé studie Bridging | © /

Research and Policy a Governmental Policy Transfer: The Strategies of Independent
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Policy Institutes byly z tohoto pohledu velmi podstatné pro vytvareni obrazku o relevanci
vyzkumu pro politické tviirce a byly aplikovany do ¢tvrté kapitoly této prace, ktera se na
prolinani roviny vyzkumu a politiky soustfedi. Diane Stone navic je vedena jako editorka
dvou sbornikovych knih, z nichZ hlavné dilo Think Tanks Across Nations poslouzilo této
praci pro uvédomeéni si globalniho rozvoje a dopadu think tankd.

Ackoliv na jedné stran¢€ byly publikace Diane Stone vyuzivany pro psani této
prace pravé pro jejich teoretickou podstatu, da se tvrdit, ze na stran¢ druhé je pravé to
zaroven jejich nejveétsi slabinou. V nékterych ptipadech, kdy se autorka utépi
v teoretickych modelech, je totiz citit to, Ze ji pon€kud chybi vhled do praktického
fungovani think tankid a uvédomeni si jejich skute€né moznosti.

Z dalSich pouzitych publikaci je vhodné upozornit jesté na dve€, které mély na
podobu prace podstatny vliv. Jedna se o knihu Andrew Riche Think Tanks, Public Policy,
and the Politics of Expertise a praci Josefa Bramla pojmenovanou 7Think Tanks versus
,, Denkfabriken*?.

V Bramlové ptipadé jde o skute¢né velmi obsdhlé dilo, ve svém pivodé jeho
diserta¢ni praci na némecké univerzit¢ v Passau. Ta je svou podstatou komparaci mezi
némeckymi a americkymi think tanky. Autor této prace zni kvulli jeji vyborné
propracované metodologii a ¢lenéni Cerpal zejména v téchto ohledech. Bramlovo dilo
potom svou jasnosti vykladu pomohlo této praci v otdzkach defini¢nich uskali toho, co
vlastné za think tanky muize byt povazovano. Celkové se Bramlovi d4 vytykat snad jen
jeho nékdy az prehnané soustfedéni se na kvantitativni analyzu zkoumané problematiky.
Nevyhodou je pak samoziejmé i cilené srovnavani americkych think tanki s némeckymi,
ale od toho je diky kvalité ¢lenéni prace mozno se pii erpani z ni oprostit.

Co se tyka Andrew/Riche a jeho dila, to je mozné popsat jako nejucelenéjsi a
zaroveri nejpresnéjsi praci ve smyslu objasnéni skute¢ného dopadu vyzkumu think tankd
na tvorbu politiky. Rich se soustfedi zejména na popis vyuZiti expertizy a reflektuje to na
ptikladé vicero pripadovych studii, na jejichz zdklad€ své teze potvrzuje anebo vyvraci.
Tento pracovni systém byl kromé& mnoha dalSich faktickych poznatki aplikovén i na tuto
praci. Vyhodou i nevyhodou Richovy knihy zéroven je jen velky pocet pripadovych
studii a linii tvorby politik, které tak sleduje. Mnohé z nich potom svou specifickou

povahou nebyly pro tuto praci viibec vyuzZitelné.
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S ohledem k vyuzitym pramentim je tfeba Fici, Ze velkou vétSinu z nich tvofily volné
dosazitelné materidly stazené zinternetovych stranek WINEP, jez byly piimym |
pfedmétem zkoumani a analyzy pfipadové studie. Tyto prameny byly doplfiovany dal$imi |
vhodnymi primérnimi zdroji, poskytujicimi informace ke zkoumanému tématu.
Predev$im jako takové je nutno jmenovat udaje tykajici se financovani WINEP a ziskané
skrze internetové databdze vicera organizaci monitorujicich neziskové ¢&i charitativni
organizace ve Spojenych statech. Konkrétné $lo o organizace GuideStar, Charity
Navigator a Foundation Center. Odtud ziskané tdaje byly autorovi této prace po
nalezitém zaregistrovani, a v ptipadé Foundation Centre i bez n&j, poskytnuty zdarma.
Ptistup k sekundarnim prameniim jako novinovym a odbornym ¢lankim byl
potom zajiStovan predevSim skrze informacni databaze typu Jstor, Proquest 5000,
LexisNexis nebo Blackwell Synergy. Cerpéani z n&kterych z nich bylo umoznéno pouze
na zakladé pristupovych hesel LSE v Londyné a vyznamné podpory vyzkumu této prace

ze strany n€kterych jejich student.

1.5 Jazykové poznamky

Na zavér Gvodni kapitoly je tfeba ucinit jesté nékolik technickych poznamek k piekladiim
z anglického jazyka a grafickym tupravam v textu.

Jelikoz se v piipad¢ této prace jednd o téma, které je odpovidajici Ceskou
odbornou literaturou téméf nepokryto, Cerpa prace terminy do velké miry z ptvodni
anglicky psané literatury. To v pfipadé¢ neexistence piesné odpovidajicich &eskych
ekvivalentii vede autora této prace ke snaze uvadét vedle nékterych ,,umélych &eskych
nahrazek® Casto jest€ v zavorce plvodni verzi terminu (...), popfipadé ji uvadét pfimo
samostatné, pouze v ,,uvozovkach“. V. momentech, kdy ale jsou k dispozici vhodné Ceské
ekvivalenty, které vyznam pivodnich anglické termini zachovavaji a nezkresluji, je
snahou tyto Ceské ekvivalenty pouzivat.

V ptipadé nazvi instituci, n€kterych programi, nazvi knih nebo ¢lanki a dalsich

pojmenovani, u kterych se jevi byt zjevné nesmyslnym jejich pieklad, jsou nazvy
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ponechéany v ptivodni verzi a zvyraznény v textu kurzivou. To ale neplati u jmen instituci,

které jiz byly opakované pouzity. Pfimo ¢eské formy jsou potom pouZivany u znamych a
vSeobecné pouzivanych pojmenovani jako je Evropska U/nie, progresivismus anebo také AL
Fabianska spole¢nost. Snahou prace bylo také zachovéavat plvodni anglické verze
uvadénych zenskych jmen a nepiipojovat k nim ¢eskou kocovku —ova, takze se lze v

textu napiiklad setkat s Madeleine Albright atd.

V této souvislosti chci jesté upozornit na pouzivani pojmi védec, vyzkumnik,
vyzkumny pracovnik a védecky pracovnik. Tyto vyrazy jsou pouzivany se stejnym
obsahovym vyznamem stéidavé spiSe pro jazykové osvé€Zeni textu a nejedna se tak o
zamysleny cil hledat rizné piekladatelské ekvivalenty k anglickym pojmim researcher,
fellow nebo scholar. Ty je pti jejich pouzivani v ,think tankovém® kontextu mozné

v Ceském jazyce od sebe jen velmi obtizné€ odliSit.
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2 Think tanky

2.1 Think tanky a jejich globalni role

V soucasné dobé se vSeobecné hovoii o celosvétovém trendu rozvoje aktivity a vlivu
think tankd, ktery souvisi s velikym nartistem jejich poctu. A¢ plivodné zastoupeny pouze
v nékterych vyspélych primyslovych statech Severni Ameriky a Evropy, dnes se think
tanky objevuji v zemich vSech péti obydlenych kontinentl a jejich pocet neustale vyrazné
roste.”

Takovyto nariist poctu instituci tohoto typu je casto davan do souvislosti
sriznymi faktory jako jsou celosvétovy trend demokratizace nasledujici po konci
studené valky, stoupajici uroven gramotnosti v mén¢ vyspélych zemich, vétsi otevienost
politickych vidct mySlenkdm z nepolitického prostiedi, rozvoj technologii, s tim
souvisejici zvySena piistupnost svobodného tisku, uplatiiovani se organizaci nevladniho
sektoru a mnoha dalimi.> At jiz jsou tyto faktory vice ¢i méné relevantni, jisté je, ze
dotvrzuji absolutni riznorodost think tanki roztrousenych od Australie a Jihovychodni
Asie, ptes Stiedni vychod az po staty lezici v oblasti Karibiku a v Jizni Americe.

Odhady skute¢ného poctu think tankl se proto vétSinou do velké miry liSi na
zaklad¢ toho, co ktery doty¢ny autor za think tank viibec povazuje. Jen ve Spojenych
statech, které jsou kolébkou a tviircem tohoto fenoménu, se odhady jejich poctu dle
riznych autord pohybuji vrozmezi okolo 1200* az do 2000°. Oba tyto udaje jsou
mimochodem pievzaty z identického Cisla elektronického Zurndlu amerického
ministerstva zahrani¢nich véci, coz také vypovida o nejednoznaénosti klasifikace think

tankau.

? Posledni vydani piirucky v Japonsku sidlici organizace World Directory of Think Tanks tak napiiklad
eviduje think tanky 90 statti svéta, viz NIRA’s World Directory of Think Tanks 2005.

3 Stone; Garnett (1998: str. 5).

* Haass (2002, str. 6).

3 Abelson (2002B, str. 11).
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Klasifikani odliSnost souvisi jak sriznymi pfistupy k vyrazu think tank
z pohledu jazykového kritéria (coz je jesté vice zfejmcj jedna-li se nam o think tanky
v celosvétovém a tedy ¢asto mimo anglofonnim kontextu), tak pfedevsim z hlediska jeho
defini¢ni néapln€. Jinymi slovy, jen maloktery think tank ma pfimo ve svém nazvu
uvedeno, Ze se opravdu jednd instituci typu think tanku a ne kazdy védec zabyvajici se

think tanky definuje jejich podstatu stejné jako jini jeho kolegové.

2.2 Think tank - myslenkovy tank, cercle de réflexion ¢i
denkfabrik?

Nezbytnou otazku, kterou je nutné si pti zkoumani think tankt polozit je, co za think tank
vibec miiZzeme povazovat. Z jazykového hlediska je uz samotny vyraz think tank do
Ceského jazyka jen tézko preveditelny. Nejlépe mu ziejmé odpovidaji Ceské vyrazy
»,myslenkova tovarna“ ¢i ,,myslenkova nadrz“. Jifi Schneider dokonce nabizi moznosti
jako ,myslivna“ a ,mozkovna®“.® Zadna znich ale zfetelné svou kvalitou prekladu
neodpovida origindlu a zazity vyznam spojeni dostatecné nevystihuje. Proto se bézné i
v Geském jazyce setkavame s ustalenou formou pouZivani spojeni think tank.’

Etymologicky piivod tohoto spojeni se pak v jeho piivodni anglické podobé
zfejmé saha do Casu druhé svétové valky, kdy takto byly nazyvany prostory, v nichz se
k poradam setkavaly bezpecnostni odbornici spole¢né s vojenskymi planovaci. Do této
doby se pro organizace obdobného vzoru a ptedchlidce modernich think tankt bé&zné
pouzival ve Spojenych statech termin ,,institution®.®

Zajimavé je sledovat, jak se s timto jazykovym hlavolamem vypotadavaji nékteré
dalsi vyznamné svétové jazyky. Internetové stranky francouzské neziskové organizace

Fondation pour l'innovation politique tak kuptikladu uvadi jako ekvivalent anglického

® Schneider, Jii (2006, str. 10).

7 Viz nap¥. Dusek Miroslav; Svoboda, Marek (ed.): Think tanky a jejich spolegensky vliv: sbornik textii,
Americké informac¢ni centrum, Praha, 2006 nebo Schneider, Jifi: Think tanky ve visegradskych

zemich: analyza politiky a obhajoba zajmi, Mezinarodni politologicky tstav, Brno, 2003

¥ Abelson (2002B, str. 10)
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spojeni think tank &isté francouzskou obdobu ,.cercle de réflexion“.’ Ta by se do Eeského
jazyka dala prelozit ptiblizné jako ,myslenkovy kruh®. Jak je potom moZné zjistit
pokracujici reSerS$i na internetu, toto spojeni se skute¢né uchytilo a pro pojmenovani
instituci svym razenim podobnym think tankim ho vyuZivaji napiiklad i internetové
stranky oficidlniho zastoupeni Komise EU ve Francii nebo také Stalého zastoupeni
Francie p¥i EU.'

Némecka pribliznd jazykové alternativa terminu think tanku zase zni
»denkfabrik®, v doslovném prekladu znacici, podobné jako v ¢estiné navrhovany vyraz,
mySlenkovou tovarnu. Na rozdil od ceského spojeni je ale némecka verze opravdu
pouzivana, i kdyzZ je sporné nakolik se v takovychto pfipadech jedna o organizace svou
naplni a Cinnosti skute¢né odpovidajici americkym think tankim. Dokladem tohoto
tvrzeni miize byt stranicka denkfabrik socialng demokratické SPD'', ktera vzhledem ke
svému jednoznacnému politickému charakteru i obsazeni spliiuje spise funkci stranického
jednaciho shromazdéni. Presto je ale dany termin nékterymi némeckymi autory zaroveri
pouzivan také ve smyslu plné odpovidajicimu anglickému vyrazu think tank. Dokladem
toho miize byt tfeba komparativni studie think tankd v USA a Némecku, kterou jeji autor,
Josef Braml, ptimo nazval Think Tanks versus ,, Denkfabriken “?."?

U Spanélského ekvivalentu think tanku ,catalizador de ideas“, kterého nam
doptava Spanélska verze Wikipedie, se potom nedo¢kame zadného smysluplného
zakotveni ani opory v podobé instituce, kterd by alespori zdanlivé mohla podobu
americkych think tank{ pfipominat.

Z téchto jist¢ velmi nelplnych poznatkii Ize vyvodit alespori zobecnéni, ze
pfistupy rlGznych stath a zejména jejich jazyki k prebirani terminu think tank se lisi.
Zalezi na bohatosti daného jazyka, mife jeho snahy o uchovéni si vlastni svébytnosti
(viditelné zejména u francouzstiny) a také rozsifenosti fenoménu instituce think tankd

v daném spoleCenském prostiedi. Jednoznatné ale je to, Ze ve smyslu instituce

® http://www.fondapol.org/fondation-intentions.jsp; stazeno 6. 12. 2006.

19 Viz http://ec.europa.ew/france/listen/comm/index_fr.htm; 6. 12. 2006.
http://www.rpfrance.eu/rubrique.php3?id rubrique=70; 6.12. 2006.

! http:/www.spd-denkfabrik.de/; 6.12. 2006.

'2 Braml, Josef: Think Tanks versus ,, Denkfabriken*?: U.S. and German Policy Research Institutes Coping
with and Influencing Their Environments, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2004, 624 s.

19


http://www.fondapol.org/fondation-intentions.isp
http://ec.europa.eu/france/listen/comm/index
http://www.rpfrance.eu/rubrique.php37id
http://www.spd-denkfabrik.de/

definované niZze, si anglicky termin think tank uchovava svoji jedine¢nost a pouZitelnost

ve vSech vySe jmenovanych jazycich a spole¢nostech.

2.3 Definiéni uskali pojmu

Co se tyka stanoveni né&jaké vSeobecné uznavané definice pojmu think tank, ani zde
jednozna¢né odpoveéd’ neexistuje. Jak jiz bylo uvedeno, rizni autofi, ktefi se pfislusnym
tématem zabyvaji, se na ni nedokdzi shodnout a proto je mozné najit definice navzajem
se vyrazné liSici. Pokud ale zlistaneme u snahy najit nejzakladnéjsi spole¢né jmenovatele
think tankd u vSech autori, je mozné uvést, Ze se jedna o instituce pusobici v oblasti
vyzkumu vefejné politiky (anglicky ekvivalent je ,,public policy research institutes).

Ponékud komplikovanégjsi defini¢ni vyklad potom tika, Ze jde o nestatni nezavislé
instituce zakladané k vedeni vyzkumu, na jehoz zakladé¢ potom generuji pro veiejny
sektor relevantni informace a vytvareji koncepce vyuzitelné pro specifické politiky
(,policies). Na téchto jmenovatelich se alespori shodnou odbornici se zkuSenostmi ze
statni spravy jako Richard Haass'> sakademickymi autory jako Donald Abelson
a Christine Carberry.'* Josef Braml potom navic k takovéto definici think tankd pridava
diraz na jejich mediacni roli mezi vladnim a soukromym sektorem, a chape think tanky
jako instituce tretiho sektoru nutné k fungovani jakékoliv demokratické a pluralistické
spole¢nosti."”

Jednim z kli¢ovych bodii snahy o defini¢ni vymezeni think tanku je otazka jejich
nezavislosti Nezavisly status think tanku je totiz dulezitym faktorem, protoZe umozZiiuje,
aby vladni instituce a aparat ze zkoumani think tanki tézily a zaroveri se mohly
odkazovat na objektivitu a nepfedpojatost jejich vyzkumu. Problémem v tomto ptipadé
ale je to, Ze také mnohé instituce zalozené politickymi organy nebo stranami a pisobici
pod jejich kiidly jsou b&zné oznafovany jako think tanky. Takovym think tankem,

zalozenym a financovanym americkym Kongresen} je tieba United States Institute of

' Haass (2002, str. 5).

'* Abelson; Carberry (1998, str. 529-530).

"> Braml dokonce roli think tanki pFirovnava k pozici ,,homo mediaticus* lidské spole¢nosti. K definiénim
uskalim podrobnéji viz: Braml (2004, str. 50-61).

20



Peace (USIP). Z Velké Britanii pak mizeme zminit tfeba Fabian Society, ktera mtize byt
v soucasnosti vnimana jako think tank pfidruzeny k Labour Party.

Je tedy velmi sporné hodnotit T}(do jaké miry maji think tanky byt nezavislé na
vladach i co se tyka svého financovani nebo potom miry ideologického sepéti s uréitymi
politickym stranami. Kontakty a spoluprace a think tankd s vladou a jejimi institucemi
jsou sice naprosto pfirozenou véci. Ostatné je tézké si piedstavit/ pro koho jiného by
mohly think tanky produkovat kuptikladu nékteré své podrobné partikularni analyzy
v oblasti zahrani¢ni politiky. Spornym bodem ale je, nakolik think tanky mohou a maji
tézit z nejriznéjsich vladnich grantd, zakazek a podobnych vztahd, které mohou zna¢né
naruSovat jejich deklarovanou integritu a nezavislost.

Tézko se také da zpochybiiovat pravo jednotlivych think tankii na vlastni
svétonazor nebo ideologické zakotveni. Spornym bodem ale zafind byt okamzik, kdy
think tank zacind produkovat takova doporuceni a koncepce, u nichz jiz na zacatku
vyzkumu zndmy pozadovany vysledek.'® V takovém piipadé je otdzkou zda jiZz neni
piekroCena hranice mezi think tankem a natlakovou ¢i lobbyistickou organizaci plisobici
na legislativni nebo exekutivni organy s pevné urenym cilem a zajmy, které jiz s oblasti
vyzkumu a inovace nemaji mnoho spole¢ného.

Jak jiz bylo feceno, tézko se pfi takto obecném pokusu o definovani think tanku a
jejich pusobnosti ¢ini néjaké definitivni zaveéry. Pole think tankd je ptili§ Siroké na to, aby
se mezi nimi nevyskytovaly mnohé kategorie a také nékteré anomalie. S jistotou se ale da
fici to, Ze sama podstata ¢innosti kazdého think tanku by méla vyzadovat jistou miru
interakce se zdkonodarnou ¢i soudni slozkou statni moci, anebo piimo vladou a
nékterymi jejimi agenturami ¢i zastupci. Jde o conditio sine qua non pro to, aby think
tank mohl dosahnout zasadniho cile své snahy, tj. ovliviiovani veifejné politiky a jednani

v ni zastoupenych politickych reprezentantu.

' Tato praxe byla velmi dobfe popsana napt. ve zvlastnim pofadu nazvaném Under the Influence a
vysilaném na radiové stanici National Public Radio, ktera jej pfipravila ve spolupraci s britskym
tydennikem The Economist. Viz http://marketplace.publicradio.org/features/under_the_influence/; 8. 12.
2006.
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2.4 Think tanky a jim ,,pribuzné*” typy nevladnich organizaci

Pravé z vySe uvedenych diivodil se v poslednich letech ¢asto v odborné literatute hovoii o
stirani hranice mezi think tanky a riznymi zdjmovymi hnutimi. Diane Stone a Mark
Garnett dokonce zminuji think tanky jako intelektualngj$i variantu natlakovych skupin."”
Think tanky se ale né€kterymi svymi pfirozenymi vlastnostmi od takovychto organizaci
lisi. Naptiklad se Casto zaméfuji na SirSi spektrum témat a oblasti nez je obvyklé u
natlakovych skupin a také je pro né€ absolutné nepfirozené podilet se na vefejnych
demonstracich.

Obvyklou je snaha pfirovnavat think tanky k univerzitnim vyzkumnym ustavim.
Velmi vystizn€ popsal jisté piekryvani obou druhli organizaci Kent R. Weaver, kdyz ve
jiz ve svém &lanku zroku 1989 oznadil think tanky jako ,univerzity bez studenti.'®
Nejvétsi odlisnosti think tank(i od vyzkumnych udstavii s univerzitni prislusnosti je
vskutku to, Ze nemaji studenty, kterym by poskytovaly akademické tituly.'® Vyraznym

.....

instituce, zatimco na univerzitni pidé se ¢asto pracuje pouze v abstraktnich teoretickych
dimenzich, nepouzitelnych z pohledu v praxi ptisobicich ,,policy-makert“.*

S ur¢itymi vyjimkami se da také tvrdit, Ze think tanky se na rozdil od organizaci
nada¢niho zaméfeni nepoustéji do financovani vyzkumnych projekti pomoci grantti. Pro
think tanky je mnohem obvyklejsi takovyto vyzkum pifimo provadét nez jej pouze
nepiimo financovat.

Podobné se o think tancich dd& mluvit jako o soukromych firméch s jistymi
shodnymi definiénimi znaky s finanénimi institucemi nebo konzultantskymi a pravnimi
firmami.”' 1 zde ale zdanlivd mira podobnosti narazi na odlignost plynouci z podstaty

financovani existence think tankd. I kdyz think tanky obdobné jako vyse uvedené typy

organizaci poskytuji konzultantské sluzby a vypracovavaji nezavislé analyzy, nejsou na

' Citovano dle Grant, Wyn: Pressure Groups, Politics and Democracy in Britain v Stone; Garnett (1998,
str. 4)

'8 Weaver (1989, str. 564)

' To neplati napftiklad u znamého kalifornského think tanku RAND, ktery nabizi ve svém ramci ke studiu
celou fadu postgradualnich studijnich programd, viz http://www.prgs.edu/curriculum/course.menu.htmi; 8.
12. 2006.

20 podrobnéji k tomuto tématu viz Haass (str. 5).

2! Stone; Garnett (1998, str. 4-5).
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rozdil od nich tolik orientované na zisk. Ten je pfitom pro spole¢nosti zabyvajici se
bankovnim a pravnim poradenstvim hlavnim cilem ¢innosti a znemoziiuje jim, tak jak to

¢ini think tanky, snahu pokouset se o inovaci vefejné politiky jako celku.
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3 Think tanky ve Spojenych statech

3.1 Specifika amerického systému

Kanadsky univerzitni profesor a odbornik na americké think tanky Donald Abelson v
mnoha svych ¢lancich a knihdch pokousi podrobné charakterizovat historicky vyvoj a
promény think tankl ve Spojenych statech béhem celého 20. az do pocatku 21. stoleti. Na
zaklad¢ neustalé schopnosti pfizplisobovat se novym okolnostem a zménam politického
prostfedi potom think tanky vSeobecné pfirovnava k ,,chameleonim* schopnym se vzdy
pizplisobit strategiim novych generaci a typti svych konkurenti.*

Pro plné pochopeni soucasné podoby, spolecenské pozice a vibec vlivu
americkych think tankl je tfeba kromé rekapitulace jejich historického vyvoje alespor
stru¢né popsat podminky a prostiedi, do kterého se rodily.

Jak jiz bylo uvedeno, pocet instituci klasifikovanych jako think tanky se pohybuje
dle riznych odhadi mezi 1200 a 2000, coz piedstavuje témét polovinu celkového objemu
think tankii na svété.”> Tato dominantni pozice americkych think tanki a zejména jejich
bezprecedentni vyznam pro americky politicky systém maji své hluboké kotfeny nejen
v jejich historickém vyvoji ale v SirSim smyslu slova pfimo v nékterych vrozenych
aspektech tohoto systému. Jeho vyhodou, vidéno pohledem think tanki, je ,,vétsi
otevienost, pluralita a prostupnost nez jaké vykazuji evropské politické systémy*“.**

Vsechny tyto rysy vyplyvaji do zanéné miry z velké diverzifikace pravomoci ve
Spojenych statech. Tzv. systém ,checks and balances” a snim souvisejici oddéleni
jednotlivych slozek moci (,,separation of powers®) zde totiz v praxi vedou k tomu, Ze
pocet aktérii zapojenych do politického rozhodovani na federalni Grovni je ve srovnani
s jinymi staty mnohem vyssi. Takové prostiedi umoziuje think tankiim S$ir$i uplatnéni,
protoze jim ddva moznost se fungovat ve svém oboru bez zbyte¢nych byrokratizujicich

bariér, které by je naopak cekal v jinych statech. Vysoky pocet relevantnich vefejnych

22 Abelson; Carberry (1998, str. 532).

# Alespoii podle tdaje, ktery nam poskytuje James McGann. Ten celosvétovy poéet think tanké odhaduje
na 4500. Viz McGann (2002, str. 14).

24 Stone; Garnett (1998, str. 3).
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CinitelG se z4jmem co nejefektivn€ji a zaroven sco nejvétsi vefejnou podporou
prosazovat své jednotlivé agendy je tedy nutné perspektivou think tankti vnimat ptizniveé.

Nelze s jednoznacnosti urcit, do kdy datujeme vznik prvniho amerického think
tanku nebo dokonce prvniho think tanku viibec. Podle rtiznych zdroji se jednalo bud’ o
Franklin Institute zalozeny jiz roku 1824, National Conference of Social Welfare
zalozeny v roce 1873.% Ani jeden tdaj ale z dnesniho pohledu nema valnou vypovidajici
hodnotu, protoze dne$nim think tankiim se tyto prikopnické organizace podobaly jen

vzdalené.

3.2 Historicky vyvoj — 4 generace think tanka v USA

Za prvni generaci nastupujiciho amerického ,,fenoménu* think tanki jsou povazovany az
instituce, které se objevuji s pocatkem 20. stoleti v éfe progresivismu. Prvni z nich byla
vroce 1907 Russell Sage Foundation a pro tuto praci mize byt zajimavé, zZe ji
nasledovalo hned nékolik dalSich instituci s vyraznym zahrani¢né-politickym zamé&fenim.
Jednalo se o Carnegie Endowment for International Peace zalozenou roku 1910, Institute
for Government Research®® vzniknuv§i v roce 1916, Hoover Institution on War,
Revolution and Peace zaloZenou byvalym prezidentem Herbertem Hooverem v roce 1919
a Council on Foreign Relations zalozeny v roce 1921 plivodné jako tzv. ,,dinner club®.
Nastup think tankid z této prvni generace muze byt také v SirSim slova smyslu
spojovan s americkym néastupem na svétovou scénu jako takovym. Vznik instituci, které
nasledovaly po konci prvni svétové valky, zase lze dat do souvislosti s americkym
izolacionismem tehdej$i doby. Zakladateli téchto instituci byly pfedev$im bohati
filantropové a Ameri¢ané s obchodnimi a politickymi zajmy také v zahrani¢i. Proto se
také stavéli k izolacionistickym tendencim federalni vlady a jejich zdkonodarct skepticky
a pokouseli se udrzet zajem a zejména informovanost vetejnosti i politikli 0 zdmoiském

v r2 . . op ’ re , .. . v oy
déni.?’” Jejich primarnim zajmem tenkrat nebylo pouze politiku, zejména tu zahraniéni,

 Prvni tdaj je pfevzat z Abelson (1998, str. 110), druhy potom z McGann (1992, str. 734).

%%V ptipadé tohoto institutu je mozné &asto dohledat jeho vznik jako znamé&jsiho Brookings Institution,
ktery ale vznikl az v roce 1927 slou¢enim ptivodniho think tanku s dal$imi dvéma instituty.

7 Abelson (2002, str. 10)
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piimo ovliviiovat, ale zejména jim Slo o héjeni vefejného zajmu a vyzkum v pravém
slova smyslu.

Sem do éry progresivismu se tedy daji datovat pocatky think tanki jako
nezavislych organizaci zabyvajicich se vyzkumem jednotlivych problémii socialniho i
ekonomického charakteru a celonarodniho vyznamu. Ideologickd podstata véci navic
jesté pii jejich badani nehréla nijak vyznamnou roli, takze pravé v této dobé se zacaly
vytvaret stabilné uzké vazby mezi odborniky zkoumajicimi politiku v think tancich a

americkym statnim aparatem.*®

Za druhou generaci jsou povazovany think tanky, které vznikaji po konci druhé svétové
valky. Tato generace se obecné da charakterizovat jako vladou smluvné vazané védecké
instituce, které v podminkach studené valky zajiSt'ovaly peclivé planovani.

Naprostym ztélesnénim a ukazkovym ptikladem takovéhoto nového think tanku
se stala v Kalifornii sidlici korporace RAND, z)naéteﬂ akronym pro Research and
Development. Ta byla od svého vzniku v roce 1948 siln¢ provazana se silovymi
ministerstvy americké vlady a plnila zakdzky zaddvané predev§im americkym
ministerstvem obrany.*’

RAND je sice svou specifi¢nosti mezi think tanky kapitolou pro sebe sama,
ovsem lze konstatovat, ze obdobnym zplisobem vazané na smluvni vladni zakazky byly
jesté nékteré dalsi think tanky, které ho v dalSich letech nasledovaly. Na tomto misté
mizeme jmenovat pifedev§im Hudson Institute a Urban Institute, zalozené 1961 resp.
1968, které také dodnes patii k nejprominentnéjSim americkym think tankiim. Zejména
Urban Institute je pak potteba vyzdvihnout jako jeden z nejvyznamnéjSich think tanki
spojenych s americkou domaci socialni agendou. Urban Institute byl také za timto ucelem
zalozen jako jeden zplanovanych katalyzatorti programu Velké spolecnosti (Great
Society) prezidenta Lyndona B. Johnsona.”

Zasadnim problémem vSech té€chto think tankl ale bylo od pocatku to, ze se staly
z vétsi ¢i mensi miry zavislé na vladnim financovani. To s sebou neslo a stale nese

nebezpeCi zranitelnosti pti vladnich rozpoctovych Skrtech nebo dokonce pfimo

% Abelson (1998, str. 111).
2 Podrobnosti na http://www.rand.org/about/history/; 8. 12. 2006.
30 iz http://www.urban.org/about/index.cfm; 8. 12. 2006.
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politickych tlacich jako takovych. Dal§im nebezpeci pro takovéto instituce tkvi k tom, ze
vzhledem k vySe popsané zavislosti na federalnim financovani na nich automaticky

ulpivé podezieni z predpojatosti.”’

Takovéto problémy se jiz netykaly think tankil tzv. tieti generace, které na poc¢atku 70. let
vtrhly na americky ,,trh s myslenkami® bez jakéhokoliv respektu k idealim a zisadam
prvotnich think tanki, a s otdzkou nestrannosti svého vyzkumu si pfili§ nedélaly starosti.
Jednalo se o vilnu ¢asto ideologicky smyslejicich a pod stejnym prismatem pohledu
badajicich instituci. Ty jsou v anglicky psané odborné literatute bézné oznatovany jako

“32 s odkazem na jejich hajeni jediného myslenkového proudu

tzv. ,,advocacy think tanks
a ruku v ruce s tim vétSinou také odpovidajici stranické linie na americké politické scéné.
V této praci k nim nadale budeme pfistupovat jako k tzv. obhajovacim think tankim.

Pravé u téchto ,,propagandisticky* orientovanych think tankt se da nejzietelngji
pozorovat stirani hranice mezi nezéavislymi institucemi a zdjmovymi skupinami. Tato
skupina think tankd se na rozdil od mnohych svych pfedchidcl od poéatku snaZila o
ptimé zapojeni do politického procesu a diky svym vlivnym sponzoriim hajicim podobné
nazory, se jim k tomu dostavalo i dostatek financi. Je pak nanejvys sporné, jestli nékteré
think tanky spadajici do této kategorie svou ¢innosti neporusuji americké zakony. Jeden
ze zakonem stanovenych predpokladii pro neziskové organizace osvobozené od placeni
dani totiz fika, Ze takovéto organizace by se nemély podilet na prosazovani konkrétnich
legislativ.*

Specialné think tanky ztéto kategorie tedy balancuji na hranici legalniho a
ilegalniho pocinani, které je zatim v rozsédhlé mife tolerovano. Jak prohlasil sam feditel
Jednoho z téchto obhajovacich think tanki: think tanky jsou ,kovbojové neplatici dan¢ a

e\—/"/
vzdorujici Serifovi za pomoci politickych manipulaci. Jejich cilem neni stimulovat

vefejny dialog, ale jsou zde proto, aby vedly vlastni monolog®.*

3! McGann (1992, str. 735-736).

32 Toto pojmenovani uziva cela fada autor a operuje s nim naptiklad jiz Kent Weaver ve svém &lanku The
Changing World of Think Tanks z roku 1989.

% Jde o stanoveni dle tzv. Tax Reform Act, platného od roku 1969. Viz Rich (2004, str. 57-61). Velmi
podrobnym zpiisobem se potom otazkou osvobozeni think tankt od povinnosti platit dané a zejména
moralnosti jejich navazného pocinani zabyva profesorka prava Laura Brown Chisolm Viz Chisolm (1989-
1990).

3 Citovano dle Abelson; Carberry (1998, str. 538).
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Mezi typické zastupce této kategorie byvaji fazeny think tanky jako konzervativni
Heritage Foundation, zaloZena 1973, libertariansky CATO Institute, ktery vznikl v roce
1977. Patii sem ale také méné ideologické think tanky jako naptiklad na zahrani¢ni
politiku se orientujici Center for Strategic and International Studies (CSIS) zalozené jiz
1962 nebo na ekonomicka otazky se zaméfujici Economic Policy Institute (1986).

Spole¢nym cilem vSech téchto instituci je prosadit své politické navrhy ve Washingtonu,

at’ jiz to bude mezi zakonodarci v Kongresu potazmo na poli stavajici administrativy |

anebo alespori mezi odtud vysilajicimi a piSicimi informacnimi médii.

Ponékud zvlastni kategorii potom tvoii posledni ¢tvrta generace think tankd, které jsou
v anglickém jazyce znamy jako ,,legacy think tanks®, tedy think tanky spojené s odkazem
né&jaké - vétsinou politicky vyznamné — osobnosti. Typickymi predstaviteli jsou Carter
Center se sidlem v Atlant¢ a Nixon Center for Peace and Freedom sidlici ve
Washingtonu. Obé& centra byla zaloZena byvalymi americkymi prezidenty, aby i dlouho
po konci jejich mandatu $ifila jejich odkaz, coz - pokud vezmeme v potaz miru osobniho
vyznamu a angazovanosti jednotlivych prezidentl v ramci celého amerického politického
systému, neni nijak piekvapivé.

Mezi takovéto ,odkazové“ think tanky, nazyvané né€kdy téz think tanky
,marnivosti“ (vanity think tanks), mGzeme ale fadit napiiklad také dv¢ instituce zalozené
nelspé$nymi prezidentskymi kandidaty, republikanskym senatorem Robertem Dolem a
zakladatelem populistické Reform Party Rossem Perotem. Doleiiv odkaz v podobé think
tanku pojmenovaného podbizivé Better America prezil jen n€kolik malo let. Perotova
obdobné pateticky pojmenovana organizace United We Stand America sice zatim nadéle

existuje, ale skomira po boku vyznamove upadajici Reformni strany. >

3% Viz napf. http:/archives.cnn.com/2000/ALLPOLITICS/stories/08/1 I /reform.profile/index.html; 9. 12.
2006.
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3.3 Klasifikace think tanku v USA

Think tanky ve Spojenych statech mizeme klasifikovat hned podle nékolika podstatnych
kritérii. Témi nejziejmé&jsimi jsou rozdéleni podle $itky zabéru jimi zkoumanych témat’®,
dle jejich orientace na domaci ¢i mezinarodni témata, podle jejich soustfedéni se na
celonarodni americké politické zélezitosti nebo naopak zabyvani se jen témi mistnimi
regionalnimi, anebo také podle vysSe jejich rozpolti. Za ucelem lepsiho vhledu do
existujiciho spektra think tankt a pfedevsim hlubsiho pochopeni toho, jak moc se mohou
jednotlivé instituce od sebe navzajem lisit, se ale pokusme uchylit se jesté¢ k ponékud
slozit€jsim a mén¢ jednozna¢nym kritériim. Pfi uplatnéni téch, ktera stanovuje James
McGann se pokusime think tanky alesponi ramcové klasifikovat podél os jejich

strukturélni stavby, miry nezavislosti a ideologické inklinace.’’” Tato kritéria jsou zasadni

pro vstiebani podstaty tohoto typu organizace a jeho heterogenity.

3.2.1 STRUKTURALNI TYPOLOGIE

McGann mezi think tanky rozliSuje ¢tyti zdsadni typy organizaci, které maji sva vyrazné

specifika. Jde o:
a) Akademické think tanky

i) Diverzifikované
Jde pfedné o think tanky zabyvajici se vyzkumem a analyzou celé fady politickych témat
a neomezujicich se jen na néktera vybrana. To si samoziejmé mohou dovolit jen velké a
finanéné dostatené zajisténé organizace typu Brookings Institution a American

Enterprise Institute (AEI). Mezi jejich charakteristické znaky miizeme poditat:

3¢ Napk. Andrew Rich je v tomto ohledu déli na think tanky pokryvajici veskera politicka témata, think
tanky vicetématické a think tanky specializované na jediné téma ¢i specifickou politiku (full-service,
multiple issues, single-issue think tanks). Vice viz Rich (2004, str. 24).

3" McGann (20086, str. 57).
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e podobnost s univerzitnim prostiedim jako takovym viibec

e

S

e v3eobecnou hodnovérnost, vliv a podporu mezi akademickou komunito; zde
pusobici vyzkumnici potom ze stiedu akademické komunity také éasto/pgmo
pochazeji

e obvyklost dlouhodobéji zamétenych vyzkumnych zaméri

e nezavisly status spojeny se snahou o objektivni pfistup k politické analyze

e knizni publikace, monografie a také Casopisové prispévky zde pusobicich

analytik( a vyzkumnik

Potizi takovychto think tanki je nékdy az ptemira ,,akademicnosti* jejich produkti, ktera
muze vést k tomu, ze realni vetejni Cinitelé o né nejevi dostateCny zajem. Vystizny je
v tomto kontextu vyrok jednoho z vyzkumniki tohoto typu think tanku, ktery prohlasil,
ze ,,provadime vyzkum pro vetejné politické zastupce, ktery ale ¢tou jen studenti a jejich

profesofi«.*®

ii) Specializované
Od akademickych diverzifikovanych think tankl se lisi predevs§im svym mnohem uzs$im
zabérem vyzkumu. Zaméfuji se totiz na jediné specifické téma nebo obor, jako napf.
ekonomiku nebo zdravotni reformy. V ostatnich ohledech jsou si ale navzajem velmi
podobné. Mezi takovéto think tanky byva fazeno tfeba zdsadné na ekonomiku se
soustiedici National Bureau of Economic Research (NBER) shlavnim sidlem v

Massachusetts.

b) Think tanky pro smluvni vyzkum a poradenstvi

Jedna se o organizace, které na zéklad¢ smluvnich zakazek zprostfedkovévaji informace
predev§$im vladnim uUfadiim. NejznaméjSim takovym think tankem je zfejmé RAND,
soustfed’ujici se piedevS§im na vyzkum a vyvoj, ale mizeme sem zahrnout i Urban

Institute. Spole¢nymi atributy think tanku patficich do této kategorie jsou piedevsim:

3% McGann (2005, str. 7).
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e blizké vazby na americkou vladu a jeji instituce, jimZ poskytuji informace
a poradenstvi konkrétnich politikach

e snaha o kvantifikaci a exaktni ptistup k analyze

e multi-disciplinarita

e vypracovavani analyz na pevné urCend témata spiSe nez soustiedéni se na
dlouhodobéjsi vyvoj

e omezenost volnosti badani zde zaméstnanych vyzkumnika

e vysledky vyprodukovanych analyz nejsou volné pfistupné, dostavaji se do rukou

jen zadavateli zakazky

Svou kulturou konzultantskych firem tedy tyto thinky Casto spiSe pfipominaji velké
soukromé obchodné orientované spolecnosti. Podobné jako takové spole¢nosti potom

nabizeji svym zaméstnancim i systém odmén v zavislosti na kvalité¢ jimi odvedené

prace.*’

¢) ,,Obhajovaci* think tanky (advocacy think tanks)

R
—

Do této kategorie spadaji organizace, jejichZz vyzkum a analyzy jsou nazorové piedpojaté
na zakladé jejich ideologického, filozofického ¢i ptimo stranického postoje, ktery se
snazi svym fungovanim vytrvale podporovat. Objektivita tedy nepatii k pfednostem
takovychto instituci a neni u nich ani predpokladana. Mezi typické zastupce je fazena
napi. Citizens for the Sound Economy nebo CATO institute. Jejich shrnujici znaky

muzeme popsat jako:

e ¢innost na zakladé poslani, s cilem podpory urcité zalezitosti; voli¢i vybraného
obvodu; stranické platformy apod.
e odménovani pracovnikil na zékladé schopnosti prosazovat zvolené poslani a cile

e odmitani technokraticko-akademického p¥istupu k analyze politickych otazek*

3 Ibid.
0 Ibid, str. 8.
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d) Politické podniky (policy enir_‘(eprises)

Do této skupiny fadime think tanky, které kladou velky diraz na propagaci svych
produktii a obchodovéni s nimi na ,,trhu s myslenkami®. Politické myslenky ale na rozdil
od predchozi kategorie think tankl tvofi s mensi mirou ideologické piedpojatosti. Jsou
také Casto organizované po vzoru velkych korporaci. Podobné jsou jim blizké i jejich

obchodni praktiky. Spole¢nymi znaky téchto organizaci je vétSinou:

e pracovni efektivita velkych firem ¢i novinovych vydavatelstvi

e aplikace manazerskych, marketingovych a jinych obchodnich postupli na svou
¢innost

e kritika pfemiry ,,akademizace® think tankd a naopak nedostatku jejich zaméfeni
na praktické poZadavky tvlircl vefejnych politik

e orientace na prakticky vyuzitelné formulace vyzkumu vétSinou ve struéné a
ptehledné forme

e provadéni vyzkumu Casto ve vyrazné ¢asové limitovanych mezich

e zaméfovani se na aktudlni otazky a problémy fesené pii tvorbé legislativy®'

Za typické reprezentanty této skupiny think tankl mohou byt povazovany Heritage
Foundation nebo Center for American Progress. Think tanky této kategorie mohou byt

v jednotlivych vybranych administrativach fazeny mezi ovliviiovatele jejich politiky.

3.2.2 MiRA NEZAVISLOSTI

Think tanky mzeme dle miry jejich zavislosti na dalSich institucich rozdélit na think
tanky nezavislé, které funguji bez jakékoliv podpirné ,,matetské” organizace a jsou
odkazané pouze na sebe a své vlastni materialni i lidské zdroje.Druhou kategorii pak tvofi

think tanky pridruzené. BliZsi pohled odkyva Sirokou paletu instituci, s kterymi jsou do

1 Ibid.
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vétsi ¢i menSi miry propojené. VétSinou se jednd o univerzity, korporace anebo pfimo
americky Kongres resp. administrativu. Think tanky pfidruzené k politickym stranam se
ve Spojenych statech vyskytuji minimalng, ackoliv kuptikladu v Evropé jich takto
funguje vétsina.*

James McGann nasledné tyto pridruzené think tanky podle miry jejich pravniho ¢i

ekonomického sepjeti s ,,matefskou organizaci rozd&luje na &tyfi konkrétni typy.* Jde o:
a) Think tanky zaStiténé vladou

Jedna se o vyzkumné organizace orientujici se predev§im vniténi politiku** a nejeastgji na
jeji aktudlni legislativni otdzky. Vypracované analyzy a ¢i jiné informace nasledné
postupuji riiznym orgénim statni spravy nebo ptimo tvircim legislativy. V zavislosti na
»,matetské* organizace je ur€ovana jejich napli vyzkumu a vibec struktura instituce jako
takové. To ale neznamena, Ze od takovychto think tanki neni ocekavana védecky
objektivni ¢innost a nezaujaté analyzy a hodnoceni.

Jako ukazkovy ptiklad lze jmenovat Congressional Research Service (CRS). Ten
byl zaloZen jiz v roce 1914* a pres sviij pFidruzeny status k americkému Kongresu si
klade za ukol vytvaret pro ngj ,,...dlvéryhodné analyzy, vyzkum a informacni sluzby,
které budou svym obsahem objektivni, nestranické...“*® Zajimavym faktem také je, Ze

CRS svym postavenim spadé ptimo pod Knihovnu Kongresu (Library of Congress).
b) Univerzitni think tanky

Ztejmé nejrozsitenéjsi formu piidruzenych think tankl predstavuji ty, které formalné
spadaji pod univerzity nebo jejich fakulty. Tam funguji formou rozliéné orientovanych
ustavl spolecenskych véd. Prave tyto instituce patii k t€ém, které jsou kritizovany odptrci

z tad politickych a obhajovacich think tankli pro svoji nepraktickou akademicnost a

*2 McGann (2006, str. 58).

* Ibid, str. 58-60.

* Nejedna se ale o pravidlo. Viz napf. Congressional Research Service a jeho zamé&feni se i na
zahraniénépolitickda témata: http://www.loc.gov/crsinfo/divwork/fdtwork.html; 12. 12. 2006.
* Az do roku 1970 fungoval jako tzv. Legislative Reference Service.

4 Citovano z http://www.loc.gov/crsinfo/whatscrs.html#hismiss; 12.12.2006.
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odcizeni se praktického stylu vedeni politiky a pro n&j nutnych pozadavki. Politické
analyzy ostatné také v&tsinou ani netvofi naplii Ginnosti téchto think tankd.*’

Jako dobry ptiklad tohoto typu think tanki lze uvést Asia Pacific Research Center
(APARC) fungujici pti Institutu mezinarodnich studii na prestizni kalifornské
Stanfordové univerzité. Tento univerzitni think tank se ve svém badani zaméfuje na
Siroky okruh témat tykajicich se Asie a pacifické oblasti, vcetné t&ch ekonomickych,
politickych a technickych, a publikuje k nim celou fadu ti§ténych knih a monografii.*®
Vétsina jeho publikaci ale jiz na prvni pohled nema valny vyznam pro tviirce zahrani¢ni

politiky a slouzi predevs$im dal$im ¢leniim akademické obce i laické vetejnosti.
¢) Soukromé vydéle¢né think tanky

Jde o think tanky, které se ptili$ nelisi od soukromych poradenskych podniki. Zaroven
poskytuji sluzby podobné tém, které nabizeji neziskové think tanky, tj. provadéni
politickych analyz, hodnoceni programi a vyzkum. Podstatny rozdil mezi nimi a
neziskovymi think tanky typu RAND ale spociva predev§im v tom, ,,Ze neziskové think
tanky jsou vedeny nezavislymi radami a jsou vefejné financovanymi institucemi, coz
znamena, e ze zédkona, museji mit Sirokou zakladnu pFispévatelt“.*’ V opaéném piipadé
totiz takovéto instituce pozbyvaji vyhody statusu organizace osvobozené od dani.

Za piiklad nam muze poslouzit tfeba Stanford Research Institute (SRI),
zabyvajici se vydéleénym poradenstvim a provadénim analyz a vyzkumu v celé fadé
oblasti. Rozdil oproti jinym think tanki je viditelnym uZ na prvni pohled vtom, Ze
internetovd doména tohoto think tanku ma na svém konci obligatni komer¢ni ,,.com*.>’
SRI byl zalozZen jiz roky 1946, aby v regionu zapadniho pobftezi Spojenych statl podpofril
ekonomicky rozvoj. Béznou néplni jeho Cinnosti se stalo vypracovéavani analyz trhu

v oblasti modernich komunikaénich &i informaénich technologii apod.”'

*” McGann (2006, str. 59).

e

* McGann (2006, str. 59).
0 http://www.sri.com; 12. 12. 2006.
3! Vice na http://www.sri.com/about/timeline; 12. 12. 2006.
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d) Think tanky pFidruZené k politickym stranam

Jak jiz bylo uvedeno tato kategorie think tankd, které byvaji formalné pfidruzeny k urcité
politické strané se ve Spojenych statech vyskytuji jen vyjimecné. Ve stinu politické
strany byvaji zodpovédné za vyvoj myslenek a vibec stranickych politickych programi
jako takovych. Jejich vyzkum casto byva limitovan zajmy a ideologickym zaméfenim
strany popiipadé jejich vedoucich predstavitelt.

Z existujicich americkych think tanki mé k takto charakterizované organizaci
ziejmé nejblize Progressive Policy Institute (PPI), ktery slouzi jako vyzkumny organ
neziskové organizace Democratic Leadership Council. Vramci této centristicky
orientované demokratické skupiny byl PPI do velké miry zodpovédny za vytvoreni

politické agendy prezidenta Clintona.>*

3.2.3 IDEOLOGIE

Co do ideologického vnimani mizeme o think tancich uvazovat ve ¢tyfech oddélenych
kategoriich. VSeobecné je pfijimano jejich rozdéleni na think tanky svou politickou a
filozofickou podstatou orientované konzervativné, libertariansky, centristicky a
pokrokové.

Je nutné zminit, Ze tento zpisob rozlieni a zejména ptifazeni jednotlivych think
tankli pod jeho jednotlivé kategorie je nejspornéjsi ze vSech popsanych klasifikacnich
postupt. Think tanky samy sebe mohou vnimat GpIné jinym zpisobem neZ jsou potom
vnimany navenek vetejnosti, médii ¢i jinymi odborniky. Zarover je nutné si uvédomit, ze
think tanky nejsou jednolité organizace, nybrz ze jednotlivi vyzkumnici a piSici autofi,
stejné tak jako jejich publikace, se co do filozoficko-politického priklonu k uvedenym
ideologickym smérim mohou od sebe podstatné lisit.

Pies ziejmou problemati¢nost simplifikace vnimani think tank( se da tvrdit, ze
existuje tendence jednotlivé védce a jimi vypracované analyzy a priori vnimat dle

obecného povédomi a kategorizace jejich think tanku v ramci ur€itych ideologickych

52 Abelson, (2002, str. 137-139).
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hranic.”® Zaroveii je ale potieba podotknout, Ze i vniméani think tankd jako

soucasti jistého ideového proudu muze prochazet zménami, zejména jedna-li se o mensi

think tanky, kde kazda fluktuace vyzkumnikt vyrazné ovliviiuje vysledky badani.

Vyse uvedené Ctyfi kategorie se vyznacuji témito zdkladnimi znaky vnimani

zasadnich roli statu:>*

a) Konzervativni think tanky

Snoubi se u nich podpora trzni ekonomiky spole¢né se statnim tradicionalismem

ve sfére socialni politiky.

b) Libertarianské think tanky

Jsou si podobné s think tanky konzervativnimi, ale jejich podpora laissez-faire
ekonomice je pro né zasadni a také pohled na vladni zasahy do socialni politiky je
u nich vniman se zna¢nou nelibosti. | /

¢) Centristické think tanky (nebo bez jednozna¢ného vymezeni)

Nabizeji zdaleka nejbohatsi orientatni i nazorové zastoupeni. Zaméstnavaji
vyzkumniky ruznych ideologickych orientaci, jejichz hlavnim deklarovanym
cilem by méla byt predevsim snaha o nestranny objektivni vyzkum.

d) Pokrokové (nebo také progresivni) think tanky

Ve valné vétsiné podporuji statni zasahy do ekonomiky. To ale nékterym z nich

nebrani byt méné vstéicnymi k vyrazné tloze statu v oblasti sociélni politiky.

33 McGann (2005, str. 11).

> Ibid.
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4 Dopad vyzkumu think tankt na tvorbu politiky a
strategie jeho uplatnovani v USA

4.1 Védecky vyzkum a realna politika: prolinajici nebo mijejici se

roviny

Jednou z nejpodstatnéjSich otazek, kterou si tato prace musi klast, je mira relevance
vyzkumu pro redlné politické prostiedi a jednani jeho ptimych aktér. Piipadné se
muiiZeme ptat na to, do jaké miry dochazi k interakci mezi rovinou vyzkumu a politickou a
zda-li je viibec mozné toto né€jakym ucinnym a ptfesnym zplusobem popsat ¢i zméfit.
Predchozi kapitoly se tohoto problému jiz letmo dotkly, ale nyni se pokusme popsat
prolinani obou rovin podrobnéji a podivat se, co od vyzkumu ocekavaji tviirci politiky a
jakym zpiisobem se naopak snazi svilij vliv prosazovat vyzkumné instituce zvané think
tanky.

Jak k tématu podotykaji D. Stone, S. Maxwell a M. Keating, tak spojitost mezi
vyzkumem vztahujicim se k politice a néslednym politickym jednanim zodpovédnych
osob je Casto jen obtizné popsatelnd a da se také konstatovat to, ze ne vzdy je vyzkum
piipravovan za G&elem jeho politického vyuziti.”® Titiz autofi potom dodavaji, Ze
odtrzenost védeckého vyzkumu od spole¢enkého prostiedi, na kterém by v piipadé
uspéchu u politikii mély byt aplikovany jeho vysledky, mlze byt propastna. Neni tudiz
prekvapujici, Ze védci casto byvaji obvifiovani ztoho, Ze obsah jejich vyzkumy
koresponduje s pohledem lidi badajicich o politickych otazkach ve vzdélen?
»slonovinové v€zi“, a Ze potieba pfemostovani obou popisovanych rovin se jevi jako
nevyhnutelna.*

Takovymito piemost'ovacimi institucemi snoubicimi védecky vyzkum spole¢né

s jeho politicky vyuzitelnou formou se pfimo nabizeji byt think tanky. Z perspektivy

> Stone; Maxwell; Keating (2001, str. 2).
% Ibid, str. 23.
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pohledu na né¢ jako na nezavislé organizace se takova jejich role da hodnotit jako
pozitivni. M4 totiz snahu vést ke zvySeni kvality politického rozhodovani, coz by
nasledné mélo vést i ke zvySeni kvality jeho vysledki a tedy spolecenského zajmu a
blaha. V okamziku, kdy se ale né&které think tanky stavaji, v souvislosti se svym
fungovéanim jako obhajovaci nebo pfimo politické instituce, zavislymi na politickych
nebo obchodnich zdjmech, jejich nestrannost a v disledku toho také vyznam pro zajmy
vefejnosti je vazné zpochybnéna. Od obhajoby z4jmu totiz nikdy neni daleko k jejich
prosazovani.

Ptesto se o think tancich da fici, Ze jako organizace pusobici na pomezi vladniho a
soukromého sektoru se svym piesahem do obou téchto sektorl stavaji soucasti politické
komunity (,,policy community*), tj. komunity stabilnich aktérti zapojenych do formovani
jednotlivych politik. Diane Stone jim dokonce v takto definované komunité pfisuzuje
,Vnitini* pozici, a to v ptipadé, Ze ,,sdileji Gstfedni hodnoty a postoje této komunity*.>’

Vymeéna informaci v ramci politické komunity probiha z pohledu think tanku
hned na nékolika urovnich, které jsou pro Sifeni jejich myslenek a tim padem i vlivu
podstatné. Za takovéto urovné miizeme povazovat kromé vymény informaci mezi think
tanky a vladnimi Ciniteli (at’ jiz jde o ty pasobici na narodni nebo na mezinarodni trovni)
také jejich prolinani se s rovinou obchodni, medidlni a zaroven i na Grovni s dal$imi
nevladnimi organizacemi.’® Funk&nost viech t&chto arovni potom mize byt povazovana
za dutlezitou pro moznost lepSitho prosazeni myslenek a navrhi think tankd v ramci
existujici politické komunity. Zéaroven vSak muze byt také nebezpena pii jejich

pfilisSném naklonéni se pies ,,okraj* ptiblizeni se nékteré k Grovni, do které jiz nenélezi.

4.2 Strategie americkych think tanku

Ackoliv je tedy velmi obtizné posoudit pfesnou miry vlivu think tankl obecné i kazdého
z nich jednotlivé, daji se alesponi pomérné piesné popsat strategie, které think tanky ve

Spojenych statech pro Sifeni svého vlivu na zminénych Grovnich uplatiuji. Ty si pro

37 Stone, Diane (2000, str. 51).
%% Ibid, str. 49.
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jejich vétsi prehlednost mizeme rozdé€lit na strategie pro Sifeni vlivu na vetejnost jako

takovou a strategie za ucelem posilovani vlivu u konkrétnich osob disponujicich

politickym vlivem.

Jednim ze zékladnich zplsobu, jak prosazovat své myslenky mezi Sirokou vefejnost

predstavuje pro kazdy think tank potfeba byt dobfe viditelnym i slySitelnym, tedy

schopnost propagovat vysledky svych vyzkumii. Neni proto piekvapujici, ze za timto

Gc¢elem sidli mnoho think tankid pfimo v centru politického a medialniho déni, tj.

v hlavnim mésté¢ Washington D.C., které se proto jevi byt v poméru k jinym mistim think

tanky ,, fezasobovano“.”’ Donald Abelson potom jmenuje celou fadu z usobu, jakymi se
p p J ] p Jaky

zde think tanky snazi sviij vefejny vliv prohlubovat. Ty &itaji:*

pofadni pro vefejnost otevienych konferenci a panelti s odborniky i politiky; ty
byvaji ve Spojenych statech obcas pienaseny televizi a podle Abelsona tak do
jisté miry plni i funkci vieobecné vzdélavaci®

pravidelné prednasky odbornikii z fad think tankd na univerzitach, ale také na
jinych vhodnych mistech (Rotarianské kluby apod.)

jejich vypovédi pted komisemi a podkomisemi amerického Kongresu, které se
snazi ziskat nahled do ur¢itého problému nebo otazky

medialni zviditeliovani daného think tanky; mize byt uskute¢iiovano formou
novinovych ¢lanki ¢i tvodniki / sloupk (tzv. ,,op-eds® €ili opposite the editorial
page) napsanych vyzkumnymi zaméstnanci think tankii anebo pfimo
vystupovanim téchto osob ve zpravodajskych relacich a politickych talk show na
riznych televiznich kanélech ¢i radiich

publikaci a distribuci vlastnich informacénich brozur, bulletint, ¢asopist, brifingl

a jinych dokument®

%% Eriksson; Sundelius ( 2005, str. 62).
0 Abelson (2004, str. 226-227).

°! Ibid.

62 Jako takové mizeme isté prikl ¢ uvést i znamé Casopisy typu Foreign Affairs a Foreign Policy, které
vydavaji Council for Foreign Relations resp. Carnegie Endowment for International Peace, a které maji
znaéné odborné renomé a jsou Siroce citované.
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e prodej audio nahravek sumarizujicich argumenty v nékterych podstatnych
politickych otazkach, ale také poskytovani pravidelného informaénimi servisu
prostiednictvim e-mailu nebo v ur€itych pfipadech i faxu

e vramci svého fundraisingu poskytuji nékteré think tanky finanénim
pfispévatelim z okruhu Siroké vefejnosti moznost stat se ¢leny rliznych
pfidruzenych klubii; zde potom mivaji pfispévatelé moznost pravidelnych debat s
odborniky plsobicimi v daném think tanku

e tvorbu vlastnich webovych stranek na internetu; ty se stavaji stale podstatn&jsi
formou prezentace think tanku pred vefejnosti a obsahuji nejsirsi skalu informaci

o think tanku a jeho &innosti®

vvvvv

think tanky voli k posilovani svych vazeb na jednotlivé vlivné politické ¢initele. Jedna se
proto &asto o troven osobnich vazeb predstavitelii think tanka® s vladnimi piedstaviteli a
uplatiiovani schopnosti byt slySet také ve vladnich kuloarech. K tomu mohou podle

Donalda Abelsona napomoci nékteré faktory, z nichZ jmenujme ty nejpodstatn&jsi:®’

e zaméstnavani lidi z think tank( ve statni spravé nebo v riznych na ni vazanych
pozicich; timto zpisobem think tanky mohou rozsitovat fady svych filozoficko-
ideologickych spfiznéncli na kli€ovych pozicich, aniz by se ale dala jakkoliv
zpochybnit loajalita takovychto lidi vii¢i americké v1ade®®

e vytvafeni rlznych sty¢nych ufadi pifi Snémovné reprezentanti a Senatu
amerického Kongresu; prfes né think tanky ziskdvaji pfimou vazbu na

zakonodarce

% Stale vétsi dilezitost internetovych stranek zdiraziiuje i James McGann. Viz McGann (2006, str. 61-62).
% Cimz nejsou minéni pouze vyzkumni pracovnici, ale také napk. jeho predstavitelé ze spravni rady,
sponzofi a dal$i vyznamné osobnosti, které mohou zasedat tieba v poradenském organu think tanku (board
of advisors).

% Podrobnosti viz Abelson (2004, str. 228-229).

% Ibid, str. 228. Abelson naptiklad popisuje praktiky think tanku Heritage Foundation, jenz volné pozice ve
statni spravé dokonce programové monitoruje a snazi se je systematicky zapliiovat svymi spfiznénci.

40



e zvani vybranych politickych €initelli na seminare, workshopy, konference apod.;
to opét vede k ustanoveni piimych vazeb a poskytuje obéma stranim nahled do
nazort a ¢innosti druhé strany

e zaméstnavani predstaviteld statni spravy v think tancich na kratkodoby uvazek.
To umoziiuje vzéjemné Cerpani informaci i zkuSenosti

e zaméstnani byvalych politikli a predstaviteli administrativy v think tancich;
nékdy se v této souvislosti mluvi o think tancich jako o domovech pro ,,vyslouzilé
politiky“®”; z pohledu think tankii se jedna o vyhodné jednéni, protoze byvali
politici ve spravnich a poradnich radach (board of trustees, board of advisors)
zvySuji renomé daného think tanku a Casto byvaji také schopni pomoci svym
jménem pfi jeho fundraisingu

e riznymi zvlastnimi sluzbami; jako pfiklad mohou slouzZit tzv. Presidential Study
Groups, tedy skupiny, které pod hlavickou WINEP kazdé <tyfi roky
vypracovavaji pro novou prezidentskou administrativu urcity manuél pro vedeni

blizkovychodni politiky®®

4.3 Politicti predstavitelé a think tanky

V ramci snahy o popis prolinani roviny védeckého vyzkumu a analyzy think tankd
s rovinou politického rozhodovéni je tfeba se také stru¢né podivat na zdroje, z nichz
tviirei politiky Cerpaji a na zplisob jakym dochazeji k politickym rozhodnutim. Ani zde
neni jednoduché ucinit n&jaké definitivni zavéry a fici, kam presné lze z pohledu tvirci
politiky a krystalizace jejich politickych nazort zasadit pozici think tanku. Jisté je, ze
politi¢ti Cinitelé Cerpaji mySlenky a postoje, které nasledné prosazuji, z velkého mnozstvi

zdroji.®

o Napft. Abelson (1998, str. 121).

% Toto téma je mnohem podrobné&ji popsano v piipadové studii o Washington Institute for the Near East
Policy (viz kap. 5.2.1).

% Eriksson; Sundelius (2005, str. 61).
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Vzhledem k velkému poctu politickych aktéri a vibec osob zapojenych do
politického rozhodovaciho procesu ve Spojenych statech, je zaroven nutné brat v potaz
to, ze nekteré kategorie Cinitelli na této Skale se nevyhnuteln¢ dostavaji do kontaktu s
vyzkumem think tank a lidmi, ktefi ho vytvareji, mnohem Castéji a intenzivnéji nez jiné.
Je naptiklad ztejmé, Zze americky prezident a ¢lenové jeho vlady budou v tomto ohledu
spoléhat predev§im na své podiizené plsobici na nizSich pti€kach tohoto systému.
Z tohoto diivodu se da konstatovat, ze vliv think tankl je v rdmci mocenského spektra
rozprostien nerovnomérng. Do piimého kontaktu s vyzkumem think tank( potom
prichazeji Castéji zastupci exekutivy nez americti zdkonodarci a jejich podtizeni. Pon¢kud
paradoxné se ale zaroven da konstatovat, ze z pohledu kone¢ného vlivu svého vyzkumu a
analyz think tanky ¢asto povazuji za smysluplnéj$i prosazovat jejich obsah ptredevsim u
stiedné postavenych politickych urednikti nez u vrcholnych vladnich piedstaviteli.”

Co se tyka podrobnéjsiho popisu rozhodovaciho procesu pii tvorbé urcité
konkrétni politiky, napiiklad James McGann ho rozdélil (pon€kud zjednodusujicim
zpusobem) na tfi zakladni stadia. Jako prvni stddium tohoto procesu stanovuje uvédoméni
a vytyCeni si problému, dale nasleduji stadium volby odpovidajici politiky a jeji presné
formulace na zavér stadium jeji realizace.”' Zasadni otazkou vztahujici se k tomuto
rozdéleni potom pfirozené je, zda politicti tvirci Cerpaji ve vsech stadiich z toho tvorby
think tanki stejnou mérou. Pfipadné je mozné se ptat obracené, je vliv think tankid na
politicky proces béhem kazdého z popsanych stadii stejny nebo se naopak li§i? McGann
na takovouto odpovida jednozna¢né tak, ze ,think tanky maji nejvétsi vliv v pocatecnich
stadiich rozhodovaciho procesu, zejména ve fazi definovani problému a stanoveni
agendy.“’

Z toho vyplyva, Ze think tanky vlastné slouzi jako jisté katalyzatory pfi tvorbé
jednotlivych politik, za které ale nikdy nenesou hlavni zodpovédnost a z pohledu
politickych tvirci jsou jejich produkty vyuzivany predev§im ve fézi vstupnich dat.
V koneéném rozhodovani uz se ale vladni predstavitelé dle jejich rad fidi mnohem méné.

V tom je mozné vidét jistou disproporcionalitu vzajemného vztahu a o€ekavani. I toto

"0 Ibid, str. 63.
! McGann, James (2006, str. 63).
2 Ibid..
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vyjadreni je ale do velké miry pouze generalizaci, protoze cely systém vztahi mezi
obéma rovinami je velmi plasticky a lisi se pfipad od pfipadu.

Ziejm& nejpresnéji se prolinani obou rovin da opravdu dokumentovat na
piikladech prechodli vyzkumnik z think tankd do vladnich sluzeb. ProtoZe tento proces
je obousmérny, totéz ale plati také naopak v ptipadech odchodi ,,vyslouZilych* politika
¢i diplomati do vyzkumné sféry. K takovychto pfesunim dochdzi b&hem kazdé
administrativy velmi Casto a v konkrétnim ptipadé WINEP bude tento proces jesté

detailn&ji popsan (viz kapitola 5.1).
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5 Washington Institute for the Near East Policy

Washington Institute for the Near East Policy (dale pouze WINEP) je nezavisla, nevladni
instituce zaméfujici se presné dle smyslu svého nazvu na vyzkum a politickou analyzu
Blizkého vychodu. Jde proto o think tank s jednoznaéné vymezenou uzkou regionélni
specializaci. WINEP byl zaloZen za vlady republikdnského prezidenta Ronalda Reagana
v roce 1985, tedy v dobé velkého nartstu poctu think tankd ve Spojenych statech. Sidli
ve Washingtonu DC, stejné tak jako drtiva vétSina vyznamnych americkych think tanki.
Podle svého zakladaciho programového prohlaeni (mission statement)” byl
WINEP zalozen scilem ,napomahat vyvazenému a realistickému porozuméni
americkych zajmi na Stfednim vychodé® a jeho snahou je ,,zavést do tvorby americké
politiky v tomto zivotné dulezitém svétovém regionu védeckost. Na zakladé vyzkumu
[jeho] odbornikt a zkuSenosti politickych praktikii [potom] Institut podporuje americké
zapojeni na Stfednim vychodé za tcelem posilovani alianci, napliiovani pratelstvi, a
prosazovani bezpecnosti, prosperity a demokracie ve prospéch obyvatel regionu.“’
Programové prohlaseni WINEP je zajimavé hned z nekolika divodi. Vzhledem
k deklarované snaze zavést védeckost do tvorby americké politiky se da jednoznacné
tvrdit, Ze cilem WINEP je svymi politickymi analyzami a vyzkumem opravdu ovliviiovat
pfimo tvirce a pfedstavitele americké zahrani¢ni politiky. Otdzkou samoziejmé je,
nakolik uspésné se to WINEP po dobu jeho existence dafi. Ze zvolené formulace
prohlaseni potom zéaroven vyplyva, ze WINEP‘@m)s/tﬁ_éhgéité se zapojenim ,,politickych
praktik(“, tj. byvalych ¢&i soucasnych politikti, diplomati a jinych predstavitell
administrativy, pfimo a trvale do své ¢innosti. Jinak je t€Zko mozné interpretovat to, Ze
podobna formulace je vlozena do programového prohlaseni, které je platné po dobu celé

¢innosti think tanku.

73 Takova programova prohlaseni, ktera byvaji vydana pii vzniku organizace, ma velka vétsina americkych
think tank. Jejich cilem je struéné vyjadieni k motivaci pro vznik organizace popt. uvedeni cili jejiho
fungovani.

" Viz

http://www.washingtoninstitute.org/templateC1 1.php?CID=67&newActiveSubNav=0Our%20Mission&acti
veSubNavLink=templateC11.php%3FCID%3D67&newActiveNav=aboutUs; 15. 12. 2006.
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Dalsi véci stojici za povSimnuti je miSeni pouziti geografickych pojmi Blizky a
Stredni vychod, ve vztahu ke zkoumanému teritoriu. Samotny WINEP méa ve svém nazvu
obsazen pojem Blizky vychod (Near East), ale v dalSich jim vydavanych textech uz
pouziva povétSinou pojem Stfedni vychod (Middle East). Ptestoze hranice vymezeni
obou téchto regionl je znacné nejista a vedou se o ni spory, internetové stranky tohoto
institutu potvrzuji, ze plvodni nazev byl vybran tak, aby reflektoval terminologii
pouzivanou americkym ministerstvem zahrani¢i.” Zamérem tedy ptvodné  bylo
orientovat se predevS§im na otazky spojené s izraelsko-arabskymi vztahy respektive
izraelsko-palestinskym konfliktem, a jejich disledky pro americké zajmy. L

Dé se proto fici, ze z plivodniho zaméfeni na geograficky méné rozsahly Blizky
vychod, zasahujici ptedeviim do historickych oblasti Levanty’’ a Mezopotamie’®, i
postupné WINEP rozsifil profil svého vyzkumu i mimo tuto oblast. Jak potvrzuji
informace z webovych stranek WINEP, tak byl z tohoto pohledu zejména pocatek 90. let
20. stoleti, kdy doslo ve svété k nékterym prelomovym udalostem. Rozpad &)Vétského
svazu a prvni valka v Zalivu nasledujici po napadeni Kuvajtu Irdkem Sadddma Husseina,
vedly k tomu, Ze WINEP se zacal ve svém vyzkumu vyrazné&ji soustredit také na T:f;:cko
a arabskou &i islamskou politiku jako takovou.”

Za dal$i milnik v zaméfeni vyzkumu think tanku se daji povazovat udalosti 11.
zati 2001, kdy teroristické Gtoky na New York a washingtonsky Pentagon)\motivovaly
nakonec WINEP krozsiteni agendy vyzkumu piedev§im o témata souvisejici

v

s bezpe¢nosti. Vyzkum islamského extremismu, terorismu ¢i Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni se po tomto datu staly dal$imi oblastmi, v jejichZ pochopeni a jesté spiSe potirani si
WINEP stanovil za cil byt napomocen americké vlade.*

Soucasny zabér vyzkumnych oblasti proto teritoridlné zahrnuje oblast tdhnouci se

od Irdanu na vychodé az po arabské staty severni Afriky na zédpadé. Webové stranky

73 Pro potvrzeni viz http://www.state.gov/p/nea/; 16. 12. 2006.
76

http://www.washingtoninstitute.org/templateC | 1.php?CID=20&newActiveSubNav=0ur%?20History&activ
eSubNavLink=templateC11.php%3FCID%3D20&newActiveNav=aboutUs; 15. 12. 2006.

"7 Zasahujici do dne$niho izemi Jordanska, Izraele, Libanonu, Syrie a palestinskych teritorii.

;2 Prekryvajici se s dne$nim Irakem a vychodni ¢asti Syrie.

http://www.washingtoninstitute.org/templateC 1 1.php?CID=20&newActiveSubNav=0ur%?20History&activ
eSubNavLink=templateC1 1.php%3FCID%3D20&newActiveNav=aboutUs; 15. 12. 2006.
80 s

Tamtéz.
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WINEP vyslovné jmenuji 11 geografickych teritorii vyzkumu. Jako celé regiony jsou
mezi nimi jmenovany staty Perského zalivu a Severni Afrika.®' To Ize interpretovat jako
dikaz men$iho vyznamu jednotlivych stati téchto regionti z pohledu i/yzkumu WINEP.
Pozoruhodné potom je, Ze vedle dalSich osmi statii oblasti uvadéji webové stranky
Institutu v této rubrice také pojem Palestinci (Palestinians). Odkazem na etnicitu této
narodnosti skupiny se pomérné elegantnim zptisobem WINEP vyhyba faktu, ze dosud
neexistuje zadny palestinsky stat i pouziti sporného pojmu palestinska teritoria.

Dal$imi, nyni jiz tématickymi, oblastmi vyzkumu, které WINEP jmenuje na
svych webovych strankéach jako pfedméty svého zajmu jsou: arabska a islamska politika;
energie a ekonomika; Zaliv a energeticka politika; vojenstvi a bezpe¢nost; mirovy proces;
Sifeni zbrani; terorismus a americka politika (na Blizkém vychodg).

Je nutné zde upozornit na to, ze vSechny vySe jmenované tématické i teritorialni
oblasti vyzkumu nakonec spadaji pod jeden z péti vyzkumnych programtt WINEP. Jde o
programy Gulf and Energy Program; Project on the Middle East Process, Military and
Security Studies Program, Terrorism Studies Program a Turkish Research Program.
Jedna se o jakési kumulativni programy zahrnuji pod sebe vyzkum vsech teritorii i témat.
Zaroven je tfeba upozornit, Ze pti hledani urcitého novinového ¢€lanku, knihy, piepist
panelovych diskusi nebo nékteré jiné z publikaci a aktivit WINEP, je téméf v kazdém
ptipadé takova polozka na internetovych strankdch WINEP nalezena pod vice hesly a
Casto i pod obsahem vice nez jednoho zuvedenych péti programi. V praxi to proto
vypadé napft. tak, Zze velka ¢ast publikaci uvadénych pod heslem Izrael se zaroven kryje
s t¢émi uvedenymi pod heslem Palestinci. Divodem je to, Ze obsah nékterych publikaci se

tyka obou jmenovanych entit.

Blize se WINEP pokusime analyzovat v nasledujicich podkapitolach na zakladé
pohledu na personalni obsazeni jeho odbornikii a lidi stojicich v ¢ele jeho vedeni; na
zakladé vydavanych publikaci a analyz; stejné¢ tak jako podle obsahu potadanych

prednasek, konferenci a dalSich akci. Také je tfeba podrobnéji se podivat na prezentaci

81 Za staty Perského zalivu je mozné dle interpretace WINEP povazovat veskeré staty Arabského
poloostrova, véetné Jemenu leziciho pfisné vzato mimo Zaliv. Staty severni Afriky je pak minéna oblast
Maghrebu a Egypta.
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WINEP pied médii a v nich, a pokusit se o expozici jeho legislativniho politického vlivu.

[ —

Opominuto nebude ani vyjadieni k financovani této instituce.

5.1 Personalni obsazeni

Podle udaji z internetovych stranek z konce roku 2006}<mé Washington Institute for the
Near East Policy 43 zaméstnanci podilejicich se na vyzkumu a dalSich 17 zamé&stnanct,
ktefi maji v popisu ¢innosti administrativu. Je zajimavé, ze pfi srovnani téchto Cisel
s udaji ze svétové encyklopedie NIRA vydané vroce 2005, pocfet vyzkumnych
zaméstnanci se sice shoduje. Nasledujici podrobnosti o tom, zda se jedné o vyzkumniky
hostujici, staZisty &i védce pridruzené se viak vyrazng 1ii.*

Vzhledem k tomu, Ze pii zpétné kontrole téchto Gdaji bylo zjisténo, Ze na zacatku
roku 2007 se pocet vyzkumnych pracovnikil v rliznych pozicich ¢astecné zmenil i podle
samotnych internetovych stranek WINEP®’, da se prepokladat to, ze idaje NIRA nejsou
ani tak nepiesné, jako spise, ze v Washington Institute dochazi k pomérné casté fluktuaci
védeckych zaméstnancli. Na tuto skuteCnost je tfeba upozornit jiz z poatku, protoze
velmi problematickym a pracnym se u WINEP ukazuje byt pravé dohledavani jeho
byvalych védeckych pracovnikl i dal$ich osob stojicich za jeho fungovanim. WINEP
nevede zadnou vefejnosti pristupnou databazi s témito udaji, coz nepochybné znacné
ztézuje jakykoliv vyzkum ohledné tohoto think tanku.

Dokonce i jméno zakladajiciho vykonného teditele vyzkumu WINEP)\Martina S.
Indyka je pfistupné jen v souvislosti s jeho uvedenim jako autora u nékterych publikaci ¢i
jeho vystoupeni v nékterych diskusich apod. Indyk po odchodu z WINEP piisobil jako
zvlastni poradce prezidenta Clintona pro Blizky vychod a pozdé&ji v letech 1995-1997 a

%2 Srovnej NIRA's World Directory of Think Tanks (2005, str. 453).
http://www.washingtoninstitute.org/templateC 1 1.php?CID=89&newActiveSubNav=0Our%?20People&activ
eSubNavLink=templateC11.php%3FCID%3D88&newActiveNav=aboutUs; 16. 12. 2006.

% podle stranek WINEP z 2.1.2007 celkovy podet vyzkumnych pracovniki klesl z ptivodnich
listopadovych 43 na 40. Pfi porovnavani jmen bylo zji$téno, Ze na po¢atku roku 2007 jiz nebyl zahrnut do
seznamu vyzkumnik tureckého programu Mark Parris, dalsi védecky pracovnik Chris Hamilton a jeden ze
stazistl.
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2000-2001 zastaval dokonce post amerického velvyslance v Izraeli.®* Indyk je tak jasnym
dokladem castého propojovani statni spravy s think tanky a vibec vyznamu osobnich
vazeb na soucasné anebo byvalé vysoce postavené politiky. Problematicka je vSak otazka
jeho nepredpojatosti. V nekterych pripadech totiz byvéa obviflovan ztoho, ze WINEP
pomohl zalozit jako odborné¢ plsobici odnoz znamého lobbyistického uskupeni
American-Israeli Public Affairs Committee (AIPAC).*

Cela tada osobnosti ze zkuSenostmi z vyznamnych pozic ve vladé je potom ve
Washington Institute for the Near East zastoupena ptimo, a to v jeho poradni radé (board
of advisers). O dulezitosti tohoto organu vypovida do jisté miry uz to, Ze je jako jedina
soucast organizace jmenovana uz pfimo v programovém prohlaSeni WINEP — jako
dohlizitel nad politickym badanim think tanku. Explicitné se zde o ni také hovofi jako o
dvoustranickém (bipartisan), tedy zastupujicim Republikanskou stranu i Demokraty. To
ostatné potvrzuje i soucasné slozeni této rady.

a®, vesmés byvalych politik,

V soucasné dobé se poradni rada sklada ze 14 ¢len
diplomatii nebo osobnosti ze svéta médii a obchodu. Z naseho pohledu je podstatné, ze
vedle toho, Ze se jedna o vyznamné osobnosti pfispivajici k prestizi WINEP, tak se také
da predpokladat, ze tito lidé WINEP svym vlivem na vSechny tyto sféry napojuji a
zajist'uji, aby jeho hlas v nich byl slySet. Je samoziejm& nemozné presné vykreslit to,
jakym zplsobem se osobni vazby projevuji na tom, jak moc je kterykoliv think tank a
jeho vyzkum vlivny. Ale vyhoda toho byt takovym zprostiedkovanym zpisobem vidén a

slySen se zda byt jasna a think tankiim ur¢ité napomaha i pfi fundraisingu.”’
Cleny poradni rady jsou:

e Warren Christopher — byvaly demokraticky ministr zahrani¢nich véci b&hem

prvniho funkéniho obdobi prezidenta Clintona (1993-1997)

8 http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/biography/Indyk.html; 16. 12. 2006.

% Pro podobné nazory viz napf. Beinin (1993, str. 11-12) nebo http://www.nybooks.com/articles/19062;
16. 12. 2006.

8 S tim, Ze 15. &lenkou byla Jane Kirkpatrick, byval4 americka velvyslankyné pti OSN, ktera 7.prosince
2006 zemfela. 16. ¢lenem, jemuz bylo po jeho vstupu do vlady na pozici naméstka ministra obrany ¢lenstvi
pozastaveno (a v soucasnosti je prezidentem Svétové banky), je Paul Wolfowitz. Viz
http://www.washingtoninstitute.org/templateC1 1 .php?CID=133; 18. 12. 2006.

87 Schneider (2006, str. 18).
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e Lawrence S. Eagleburger — byvaly diplomat a ministr zahrani¢nich véci (1992-
1993)* na konci vlady prezidenta George Bushe

e Alexander Haig — dalsi byvaly ministr zahrani¢nich véci z ¢ast vlady prezidenta
Reagana (1981-1982) a také ¢tyrhvézdickovy general americké armady s byvaly
vrchni velitel vojenskych sil NATO v Evropé (tzv. SACEUR, v letech 1974-
1979)

e Max M. Kampelman — byvaly diplomat a piedseda americké delegace pfi
jednanich Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (v letech 1980-1983).

e Samuel W. Lewis — byvaly diplomat a dlouholety americky velvyslanec v Izraeli
(1977-1985); také byl feditelem Odboru analyz a planovani (Policy Planning) na
ministerstvu zahrani¢nich véci (v letech 1993-1994)%

e Edward Luttwak — historik a ekonom, vyzkumny odbornik jiného think tanku —
Center for Strategic and International Studies (CSIS); slouzil jako konzultant
mnoha vladnich instituci”

e Michael Mandelbaum — profesor na John Hopkins University a feditel mistniho
American Foreign Policy Program; casty prispévatel ¢lankt do The New York
Times, The Washington Post, The Wall Street Journal, and The Los Angeles
Times; byvaly védecky pracovnik jiného think tanku - Council on Foreign
Relations”'

e Robert McFarlane — byvaly poradce pro narodni bezpecnost prezidenta Reagana
(v letech 1983-1985)

e Martin Peretz - profesor na Harvard University a zaroven hlavni vydavatel a
spolumajitel nazorového tydenniku The New Republic”

e Richard Perle — byvaly asistent ministra obrany za prezidenta Reagana; ¢len

nékolika konzervativnich think tanka (s hlavnim Gvazkem v American Entreprise

8 Oficialné puisobil Eagleburger ve funkci ministra zahrani¢i pouhé necelé dva mésice.

% Jeho piedchiidcem na stejné pozici byl v letech 1989-1992 Dennis Ross. Viz
http://www.state.gov/r/pa/ho/po/12112.htm; 18. 12. 2006.

% http://cdn.idc.com/italy/downloads/bio/luttwak_edward.pdf; 18. 12. 2006.

! http://www.roycecarlton.com/speakers/mandelbaum.html; 18. 12. 2006.

%2 Podrobnosti k jeho osobé na http://www.tnr.com/showBio.mhtml?pid=22; 19. 12. 2006.
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Institute) a znamy neokonzervativni myslitel; byvaly poradce strany Likud
v Izraeli a feditel denniku Jerusalem Post’
e James G. Roche — byvaly ministr letectva (2001-2005) s dlouholetou sluzebni

praxi u amerického namotnictva

eyl ;
e George P. Sc/hultz — byvaly dlouholety ministr zahrani¢nich véci (1982-1989) ve o, T~
vladach prezidenta Reagana; slouzil také jako ministr prace a ministr financi (v 2

letech 1969-1970 resp. 1972-1974) ve vladach Richarda Nixona; v sou€asnosti
nadale pracuje ve sluzbach pro Republikanskou stranu®

e R. James Woolsey — byvaly feditel Cental Intelligence Agency — CIA (1993-
1995)

e Mortimer Zuckerman — hlavni vydavatel pravicové zaméfeného tydenniku U.S.
News & World Report a\m Forbes také jeden z nejmajetnéjsich lidi

na svéts

Uvedena biograficka dat jsou jen zkratkovitd a maji spiSe orientacni funkci pro
predstaveni lidi, kteti maji na chod WINEP urcity vliv. Je tieba dodat, Ze snad kazda
z uvedenych osobnosti navic ke jmenovanym pozicim zastava jeSt¢ né€kolik dalSich
funkci v riznych podnikovych spravnich radach nebo sedi v radach rGznych nadaci a
dalSich neziskovych organizaci v¢etné think tankd. Ackoliv tedy jde o lidi s rozliénym
druhem vzdélani, zkusenosti a riznymi filozofickymi i politickymi nazory, dohromady
tvori jisté ,vlivové uskupeni“ s velikym rozsahem, miniméalné¢ z pohledu americké
vnitrostatni politiky. Otazkou, kterou je v souvislosti s tim nutné si klast, ale je, nakolik
za pomoci riznych kontaktt téchto osob dochazi opravdu k artikulaci vefejnych z4jmt a
do jaké miry se naopak mohou promitat do expertni ¢innosti WINEP rtizné jejich z4jmy

partikularni.

% http://www.cbe.ca/fifth/faith/perle_bio.html; 18. 12. 2006.
http://www.hudson.org/learn/index.cfm?fuseaction=staff bio&eid=PerleR; 18. 12. 2006.
%% http://www.hoover.org/bios/shultz/; 18. 12. 2006.

% http://www.forbes.com/lists/2006/10/W07H.html; 18. 12. 2006.
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Védecti pracovnici:

Za skute€nou expertni cinnost, zahrnujici analyzu a vyhodnocovani ucinénych
politickych rozhodnuti i vypracovavani doporuceni pro ta budouci, jsou ale zodpovédni
jJini lidé. Z pohledu této prace je potiebné blize se podivat na tyto hlavni a nejvice
smérodatné predstavitele WINEP a na ty, ktefi maji ve svém popisu prace izraelsko-
palestinskou tématiku.

Vykonnym feditelem pro vyzkum je od odchodu zakladajiciho feditele Martina
Indyka v roce 1993 Robert Satloff. Ve WINEP se specializuje na celkovou americkou
politiku na Stfednim vychodég, arabsko-izraelsky mirovy proces a americko-izraelské
vztahy. Pfi takovéto specializaci je jeho velkou vyhodou nepochybné znalost arabstiny a
hebrejstiny.”

Co se tyka Satloffovi publika¢ni €innosti, jedna se o pilného autora kratSich
analyticky zamétenych monografii, ale nejde o pfili§ plodného autora co se tyka
obséhlejsich kniznich publikaci. Béhem 20 let jeho Cinnosti ve WINEP je pod jeho
jménem uvedeno jen 9 kniznich publikaci, u jejichz vétSiny je navic Satloff bud’ editorem
nebo jen spoluautorem ¢i v jednom pfipadé uvadéna kniha vibec nebyla vydéna
WINEP.”” V ti§ténych periodikich se pomé&rné &asto objevuji Satloffovi &lanky anebo
uvodniky. Prekvapivé ale je, ze internetové stranky WINEP uvadéji, ze Satloffovi

——

,nhazory se Casto objevuji v hlavnich novinach jako New York Times, Wall Street

Journal, Washington Post a Los Angeles Times“*®.

To ale priliS nekoresponduje se samotnymi udaji o veSkerych Satloffovych
medialnich vystoupenich uvedenych na stejném misté. Naptiklad pfi prozkoumani
Satloffovych autorskych ptispévkl, napsanych pro jmenované noviny, v ¢asovém
rozmezi od pocatku roku 2001 do listopadu 2006 totiz zjistime, Ze vykonny feditel

WINEP byl za témér Sest let autorem osmi pfispévkl pro Los Angeles Times a pouhych

% Satloff i se svou rodinou Zil nékolik let v Maroku, viz
http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=11; 18. 12. 2006.

°7 Jedna se o Satloffovu posledni knihu nazvanou Among the Righteous: Lost Stories from the Holocaust's
Long Reach into Arab Lands, vydanou nakladatelstvim PublicAffairs v roce 2006. Podrobnosti dalSich
kniznich publikaci viz
http://www.washingtoninstitute.org/templateS03.php?author=Robert%20Satloff&content Type=Publication
s; 18.12. 2006

%8 http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=11; 18. 12. 2006.
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tii prispévki pro Washington Post, dvou pro Wall Street Journal a dokonce Zzadného pro
New York Times. Pfi snaze najit podrobnéj$im zkoumanim ve stejné vymezeném obdobi
alespori citovanost R. Satloffa v New York Times neni vysledek o mnoho lepsi. Satloff
zde byl za dané téméf Sestileté obdobi citovan pouhych pétkrat a z toho navic byly ve
vétsing pripadi citace pouze pievzaty z jinych americkych novin.”

Je spekulativni vyjadfovat se o tom, co znamena v podani WINEP vyrok ,,¢asto
citovan®, ale je zietelné, Ze uvadéné udaje ne ve vech svych bodech odpovidaji pravdé.
To je jesté zvlastnéjsi z toho pohledu, Ze ve stejném obdobi byl Robert Satloff autorem
vy88iho mnozstvi piispévkil pro nékteré jiné Casopisy. Konkrétné jde o jedenact jeho
pFispévki napsanych pro tydennik The New Republic'® a deset pro neokonzervativné
zaméfeny tydennik The Weekly Standard.'”' To vede k otézce, zda se WINEP snahou o
zdiraziiovani své citovanosti v nejvyznamnéjSich americkych novindch nesnazi uméle
zvySovat své renomé na vefejnosti, a naopak se nevyhyba zddraziiovani svych vazeb na
politicky ¢i zdjmove jednoznacnéji vyhranéna média.

Vedle vykonného reditele Satloffa je klicovou postavou ve Washington Institute
Dennis Ross, ktery zde od roku 2001 oficialné vykonava funkci poradce a docasné také
pozici vykonného feditele.'”> Dennis Ross Jje znamy piedevsim jako dlouholety zvlastni
vyslanec USA pro Blizky vychod, ktery se b&hem svého mandatu podilel na vsech
zasadnich izraelsko-arabskych mirovych jednanich.'®® Zarovei s tim byl, jak jiz bylo
uvedeno, po necelé tii roky (1989-1992) také feditelem Odboru analyz a planovani
(Policy Planning) na ministerstvu zahrani¢nich véci.

Jedna se tedy o osobu nepochybné disponujici Sirokymi kontakty na ministerstvu
zahranici, ve vladnich kruzich a politice viibec. Z pohledu WINEP ma ale Dennis Ross

pfedevsim vice nez dost zkuSenosti s praktickou vedenim politickych a diplomatickych

% Tato data byla ziskana pomoci informa&ni databéze LexisNexis.

1% Jeho spolumajitelem a hlavnim vydavatelem je jeden ze ¢lend poradni rady WINEP, Martin Peretz.
Neékteré Satloffovi pfispévky byly pro online internetovou verzi asopisu.

1T Viz http://www.weeklystandard.com/; 19. 12. 2006 a
http://www.opinionjournal.com/editorial/feature.html?id=110002840; 19. 12. 2006.

'92'Po dobu necelych dvou let, pocas Satloffovi nepiitomnosti, vykonaval Ross funkci vykonnéjho feditele.
Viz http://www.guidestar.org/FinDocuments/2002/521/376/2002-521376034-1-9.pdf,
http://www.guidestar.org/FinDocuments/2003/521/376/2003-521376034-1-9.pdf a
http://www.guidestar.org/FinDocuments/2004/521/376/2004-521376034-0119d394-9.pdf: vie 12. 12. 2006.
1% Svou funkci vykonaval Ross po dobu téméF 12 let od roku 1989 az do po&atku roku 2001, béhem t¥i
ruznych administrativ prezidenti George Bushe a Billa Clintona. Pro podrobnosti viz
http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=8, 18. 12. 2006.
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jednani. D4 se proto predpokladat, ze v pozici analytika a planovace dokaze velmi presné
odhadnout jaky druh a forma informaci se oficidlnim pfedstavitelim Spojenych statl
mohou skute¢né hodit.

Prestoze Ross se stal pracovnikem WINEP az v roce 2001, jeho prvni autorsky
ptispévek pro WINEP pochézi jiz z roku 1985. Jedna se analyzu tehdejsi situace arabsko-
izraelského konfliktu a doporuceni spravného postupu jednani b&éhem druhého
Reaganova prezidentského obdobi.'” Vzhledem k dob& vypracovani této analyzy a
jejimu vedeni pod oznafenim Policy Paper #1 je ziejmé, ze Dennis Ross udrzoval
s WINEP ur¢ité kontakty jiz od jeho zalozeni. Jako jeho vyzkumny pracovnik potom
v letech 2001 az 2006 vypracovava predevsim dalsi politické analyzy, ale také think tank
a jeho nazory zviditeliuje formou velké fady svych otiSténych ¢lankd a komentaid

1
h. 05

v nejvétsich americkych dennicic Mimo tuto ¢innost je Ross aktivni také

v televiznim zpravodajstvi, kde pracuje jako zahrani¢népoliticky analytik pro stanici Fox
News, znamou svym tihnutim k politicky konzervativnim nazoram.'*

Zastupcem vykonného fteditele WINEP je potom Patrick Clawson. Tento
vystudovany ekonom ma zkuSenosti piedevSim ze Ctyr let stravenych postupné praci ve
Foreign Policy Research Institute (FPRI), Svétové bance a Mezindrodnim ménovém
fondu (IMF). Pfedméty jeho expertiz jsou ve WINEP predevsim energie a ekonomika,
Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a zaméfuje se na staty Perského zélivu a Iran. Za velkou
vyhodu lze jisté povazovat jeho znalost hebrejstiny a predevsim jazyka farsi (perstiny).'"’
[zraelsko-arabské tématice se Patrick Clawson pfimo nevénuje.

To naopak délaji vedle Dennise Rosse a Roberta Satloffa nékteti dalsi specialisté,
kteti se ve WINEP zaméfuji pfednostné na problematiku mirového procesu, respektive na
Izrael a Palestinu jako takové. Osobou s takovouto expertizou je predevsim David
Makovsky, ktery ve WINEP pisobi jako feditel Project on the Middle East Peace

Process. Makovskyho zkuSenosti vychazeji pfedev§im z dlouholeté jeho novinaiské

194 pod nazvem: Acting with Caution: Middle East Policy Planning for the second Reagan Administration
Pro podrobnosti viz http://www.washingtoninstitute.org/templateC04.php?CID=100, 18. 12. 2006.

195 Zejména ve Washington Post se Rossovi prispévky obévuji mimofadné &asto. Viz napf.
http://www.washingtoninstitute.org/templateS03.php?contentType=OpEdsArticles&year=2005, 19. 12.
2006.

19 Viz napf. http://www.newyorker.com/online/content/articles/0305260n_onlineonly01; 18. 12. 2006 a
mnoho dal$ich

197 http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=10; 18. 12. 2006.
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praxe, po nékolik let plisobil jako vykonny redaktor Jerusalem Post a byl také redaktorem
Jiného izraelského denniku Haaretz, doposud potom ziistava jako pfispivajici redaktor jiz
zmifiovaného tydenniku U.S. News and World Report.'*®

David Makovsky je zaroven <¢lenem jiného amerického think tanku,
renomovaného Council on Foreign Relations (CFR), a také neméné prestizniho
londynského International Institute for Strategic Studies. Ve WINEP puisobil na kratky
¢as jako hostujici vyzkumnik jiz v roce 1994, ale na plny uvazek je zde zaméstnan az od
roku 2000.'"”

Dal$im, tentokrate zejména na arabsky svét (i palestinska uzemi) specializovanym
vyzkumnym pracovnikem WINEP je David Schenker. Ten mutze slouzit jako nazorny
ptiklad prolinani statni spravy a think tankd. Postupné vystfidal vyzkumnou ¢innost ve
WINEP za pozici na ministerstvu obrany (Pantagonu), odkud se opét vratil do sluzeb
Washington Institute.''® V dané oblasti expert/izy je SchenkerO\;}é vyhodou jeho plynulé
znalost arabstiny. Ve Washington /rllstitute je v soucasnosti jeho dominantnim poplz::n\
zaméfeni publikace tématicky Gzce zaméfenych analytickych praci, které jsou vedeny
jako tzv. PolicyWatch a PeaceWatch.

Soucasni zbyvajici vyzkumni pracovnici WINEP s orientaci na izraelsko-
palestinskou tématiku jsou jiz zahrani¢ni hostujici vyzkumnici, kteti ve Washington
Institute plisobi na ¢asové omezeny usek. Takovym védeckym zaméstnancem je novinaf
denniku Haaretz a respektovany vojensky analytik Zeev Schiff (n€kdy také uvadén jako
Ze'ev Schiff). Ten ve WINEP bude plisobit na staZzi do podzimu 2007, ale po
prozkoumani jeho publika¢ni ¢innosti je vidét, ze pro Washington Institute vypracoval
if ji " Mimo jeho &innost
ve WINEP se jedna také o dlouholetého védeckého spolupracovnika jiného prestizniho
think tanku - Carnegie Endowment of International Peace.

Dal§im hostujicim vyzkumnikem je profesor amménské University of Jordan

Hassan Barari. Jeho pole specializace se, jak tvrdi jeho stru¢na biografie, omezuje na

198 Jehoz vydavatelem je multimilionaf a &len poradni rady WINEP Mortimer Zuckermann. Pro

podrobnosti k Makovskyho kariéie viz http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=6; 18.
12. 2006.

19 Viz http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/biography/Makovsky.html; 19. 12. 2006. Ve WINEP po
urCitou dobu pusobil také bratr Davida Makovskeho a odbornik na Turecko, Alan Makovsky.

19 hitp://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=42; 18. 12. 2006.

M pro podrobnosti viz http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=52; 18. 12. 2006.
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arabsko-izraelsky proces a Izrael, Jordansko, palestinska teritoria a jejich vzéjemné
vztahy. Na internetovych strankach WINEP, ale neni mozné objevit jediny jeho
piispévek.''? Poslednim hostujicim védeckym pracovnikem, se specializaci na Izrael a
boj proti terorismu, je izraelskd advokéatka a byvald pracovnice na ufadu statniho
navladniho Dvorah Chen.

Za zminku ale jesté urcité stoji dalsi z hostujicich védeckych pracovnik Martin
Kramer. Jedna se o odbornika na Islam a soucasny arabsky svét, ktery po dlouhé roky
vedl Moshe Dayan Center for Middle Eastern and African Studies, coz je vyznamny
think tank spadajici pod Tel Aviv University. Kromé toho také Kramer puisobil v jiném
washingtonském think tanku - Woodrow Wilson International Center for Scholars — a byl
redaktorem The Middle East Quarterly, vyddvaného dal$im na Blizky vychod se
specializujicim think tankem The Middle East Forum.'"® Kramerovi &etné analyzy a jiné
ptispévky pro WINEP se datuji témét do zacatkli fungovani této instituce a da se tedy

hovofit o vzdjemnych pevnych vazbach.

Vyse jmenovani védecti pracovnici, jejich publikacni €innost a také osobni renomé tvori
v soucasné dob¢ zaklad pro expertizu v oblasti izraelsko-palestinského konfliktu a s nim

souvisejicich témat.
Spravni rada WINEP:

Alesporni struénym pohledem nelze opomenout ani spravni radu Washington Institute for
the Near East Policy. Pocitaje jeji honorarni ¢leny se vedeni této rady sklada ze 17 osob.
Jejich jména na prvni pohled nevypadaji nijak vyznamné a mimo jejich uvedeni v rubrice
piedstaviteli WINEP se na jinych mistech internetovych stranek WINEP s nimi opét
setkame jen velmi spofe.

Jejich zietelny vliv je ,jmenovité¢” vidét snad pouze na nézvech nékterych
stipendii, které ve svém pojmenovani nesou néktefi, zejména ti zahraniCni, v&delti

vyzkumnici Institutu. Jméno Garyho Wexlera, ¢lena vedeni spravni rady, tak napf. nese

2 http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=45; 18. 12. 2006.
13 http://www.washingtoninstitute.org/templateC10.php?CID=37; 18. 12. 2006.
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ve svém oznaceni jako Wexler-FromerFellow Martin Kramer. Zeev Schiff je zase na
pocest soucasného predsedy (Chairman) spravni rady Freda Lafera oznacovan jako Lafer
International Fellow. Pii dikladné reSersi dalSich tfadovych c¢leni spravni rady
(trustees)'™ potom objevime i zbyvajici jména, na jejichz podest jsou oznatovani a
s jejichZ finan&nim ptispénim ve WINEP piisobi nékteti vyzkumni pracovnici.'

Jedinym z takovychto ,,Cestnych* stipendii, které je podrobné&ji popsano pfimo na
internetovych strankach WINEP, je tzv. Soref Fellowship. Hovoii se zde o ném jako o
jednoletém plném védecké stipendiu pro absolventy doktorandského v oblasti americké
zahraniéni politiky anebo studii Stiedniho vychodu.''® Jedna se ale také o jediné
stipendium, které je v ramci WINEP udélovano na pocest jeho neclena. Po dikladném
provéteni bylo zjisténo, Ze toto stipendium je udélovano na pocest Samuela a Helen
Soref, z jejichz neziskové nadace Samuel and Helene Soref Foundation ¢erpa WINEP
nemalé finan¢ni pFispévky na své fungovani. Pfekvapivym potom tedy neni ani zjistény
Gdaj, Ze ¢lenem (Gzké spravni rady této nadace se sidlem v Kalifornii je Benjamin
Breslauer, viceprezident spravni rady WINEP.'!”

Mimo jejich ,,stipendijni* viditelnost je vSak o drtivé vétsin€ ¢lenli vedeni spravni
rady WINEP i po dlouhé reSersi na internetu a v databazich nejriznéjSich vyhledavaci
témé&f nemozné zjistit s jistotovou néjaka konkrétni Zivotopisna data.'"™® Urgitou vyjimku
v tomto ohledu pFedstavuji bohaty businessman Roger Hertog. Ten je spolumajitelem
tydenniku The New Republic, ¢astého odbytist¢ myslenek WINEP. Druhou a jesté
vyraznéj$i vyjimku a zéaroveri dotvrzeni duilezitosti ¢lend spravni rady pro finan¢ni

zajisténi WINEP potom predstavuje Barbi Weinberg.

"4 Kterych je podle posledniho dostupného tidaje asi kolem 640. Viz datiové ptiznani WINEP z roku 2004
http://www.guidestar.org/FinDocuments/2004/521/376/2004-521376034-019d394-9.pdf; 12. 12. 2006.

"5 Jedna se o nasledujici Sestna oznageni védeckych pracovnikit WINEP: Baker Fellow, Lafer Fellow,
Wexler-Fromer Fellow, Keston Fellow, Ziegler Distinguished Fellow (to vefejné nese Dennis Ross), Berrie
Defense Fellow a Ira Weiner Fellow (po zesnulém byvalém ¢&lenovi rady Ira Weinerovi). Srovnejte s
http://www.washingtoninstitute.org/templatel10.php?order=name&newActiveSubNav=Experts%20by%20
Tl\lléime&activeSubNavLink=templatel 10.php%3Forder%3Dname&newActiveNav=experts; 19. 12. 2006.

http://www.washingtoninstitute.org/templateC11.php?CID=71&newActiveSubNav=Fellowships%20&%2
Olnternships&activeSubNavLink=templateC11.php?CID=70&newActiveNav=aboutUs; 19. 12. 2006.

"7 Udaje zjistény z databaze Foundation Center (http:/foundationcenter.org/ ). Podrobnosti na
http://dynamodata.fdncenter.org//990pf pdf archive/592/592246963/592246963 200412 990PF.pdf; 12.
12. 2006.

"8 Jména &lenti rady jsou ¢asto velmi obvykl4 a ve Spojenych statech frekventovana. TakzZe i kdyzZ uz se
podafi najit konkrétni odkazy k ur€itému jménu, bez dalsich indicii spojujicich jej s WINEP, nemiize
panovat jistota, Ze se opravdu jednd o spravnou osobu.
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Jde o zakladajici prezidentku a nynéjsi emeritni ptedsedkyni spravni rady tohoto
think tanku. Joel Beinin, profesor historie Stfedniho vychodu na Stanford University, jeji
roli ve WINEP ptimo popisuje jako ,.kli¢ k jeho finanénimu blahu“ a vyzdvihuje ,.jeji
kontakty na bohaté zidovské osoby a nadace, které WINEP umoZiuji mit soucasny
rozpocet“.'"” Stinem ale jsou informace o jejim napojeni na lobbyistické sdruzeni
AIPAC. Samotna Barbi Weinberg zde piisobila ve vedoucich funkcich a jeji manzel
potom dosud plisobi ve funkci emeritniho ptedsedy organizace a je oznatovan za jednu

2 Jak jiz bylo Fedeno, napojen na AIPAC byl potom

zjeho rozhodujicich postav.'
dokonce i zakladajici feditel WINEP Martin Indyk, ktery pfed zaloZenim tohoto think
tanku v roce 1985 pisobil nékolik let ve funkci feditele vyzkumu tohoto lobbyistického
sdruzeni.'?'

Takovéto informace samoziejme do jisté miry znevérohodtiuji i vyzkum WINEP.
Nabizi se totiz otazka, zda napojeni na jednu z nejvlivn&jsich lobbyistickych skupin
v USA'* nemiize nést vsobé ,zakédovany* také jeji vliv a projevovani tlakii na
vysledky vyzkumu a ¢innosti WINEP. Tyto pochybnosti jsou o to legitimné&jsi, o co vice
je ziejmé, ze v piipadé Cinnosti WINEP se jedna o expertizu v oblasti, na niz je toto

lobbyistické sdruzeni pfimo podstatou své ¢innosti zaméfeno.

5.2 Publikace

I kdyz Washington Institute nepublikuje zZadny pravidelné vychazejici odborny asopis,
jako to délaji nékteré jiné na Blizky vychod specializované think tanky (napfiklad v
podobé &tvrtletnik The Middle East Journal a The Middle East Quarterly), tak se dé

tvrdit, ze publika¢ni ¢innost patfi jisté k jeho pfednostem.

' Minén je rozpo&et WINEP z roku 1993. Jeho nyn&jii objem je n&kolikanasobné& vyssi. Citace Beinin
(1993, str. 11).

29 Viz Ibid ; Verbeeten, David: How Important Is the Israel Lobby? in Middle East Quarterly, Fall 2006 na
http:// www.meforum.org/article/1004 ; 19. 12. 2006; Hadar (1993, str. 67).

! http://www.haaretz.com/hasen/spages/755414.html; 27. 12. 2006.

122 Casopis Forbes ji v minulosti ohodnotil jako druhou nejvlivngjsi lobby ve Washingtonu. Viz
http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune_archive/1997/12/08/234927/index.htm; 19. 12. 2006 a

také To Israel with Love, in The Economist, 3.8.2006 na
http://www.economist.com/world/na/displaystory.cfm?story id=7255198; 19. 12. 2006.
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WINEP vydéava celou fadu rozliénych typd publikaci, a to nejen v elektronické
formé, ale mnohé z nich také ve formé tisténé. Je treba dodat, Ze elektronické prispévky
jsou potom ve své vétSin€ volné stazitelné z jeho internetovych stranek, zejména jedna-li
se o publikace vydané v poslednich letech. Tato ,,strategie otevienych dvefi* nepochybné
¢inni publikaéni €innost tohoto think tanku dostupnéjsi vefejnosti a umoziiuje pomérné
podrobny ptehled o jeho vyzkumu a nédzorech jeho védeckych pracovniki. Totéz ale
miZe byt povazovano za nevyhodu vidéno o¢ima politika, ktery zdd4 analyzy mnohem
privatnéjsiho charakteru, jaké nabizeji naptiklad nékteré smluvni think tanky typu
RAND.

Mizeme fici, ze WINEP, co do charakteru svych publikaci, stoji zhruba uprostred
mezi komer¢énimi think tanky a témi Cist¢ akademickymi. Jeho publikace se snazi
udrzovat si  védeckou formu, ale zaroven ve vétSiné byvaji svou piehlednosti a
analytickym pojetim dostate¢né ptizplisobeny pozadavkim, které by na né¢ mohli klast
politicti tviirci.

Ne internetu uvadéné rozdéleni publikaci WINEP se kryje sjiz popsanym
rozdélenim vyzkumu do rlznych teritoridlnich a tématickych sekci. Na rozdil od
rozdéleni védeckych pracovniki WINEP, kterych neni zdaleka tolik jako jejich publikaci,
podle tohoto klice, zde ale je jesté viditelnéjsi vzajemné prekryvani se riznych publikaci,
mnohdy spadajicich hned pod nékolik sekci zaroven. To €ini jejich vyhledavani Casto
nepfehlednym pfipadnou snahu o jejich $ir$i klasifikaci to nejen casov€ znaciné
komplikuje. Nejlepsim zptisobem, jak si publikace WINEP piedstavit, proto je popisem
jejich riznych typu.

Jak na svych internetovych strankach uvadi piimo WINEP, za ,vlajkové lodé*
jeho vyzkumu mohou byt povazovany vydavané monografie, zvlastni studie (,, Special
Issues*) a také vyzkumy oznalované jako ,,Policy Papers“.'> Pfi blizsi analyze formy a
obsahu vydanych monografii a specialnich studii zjistime, Ze se jednd o soubor dosti
ruznorodych publikaci. Ve vétsiné jde o publikace stfedniho az del§iho rozsahu'*,

obvykle majici nékolik spoluautorti, anebo se pfimo jedné o sborniky texti.

123 http://www.washingtoninstitute.org/templateC11b.php?CID=156; 19. 12. 2006.
124 TéméF viechny sem spadajici publikace se pohybuji v rozsahu 50-350 stran.
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Neobvyklé mezi témito publikacemi nejsou ani piepisy proslovii z konferenci
poradanych WINEP. Jako ukazkovy piiklad muze slouzit sbornik War on Terror: The
Middle East Dimension, vydany v roce 2002 na zéklad¢ ptispévkil politiki a odbornikl
na terorismus, které zaznély na Weinberg Conference v roce 2001.'* Tato kazdoroéné na
podzim pofadana konference se v roce 2001 uskute¢nila jen n€kolik dni po teroristickych
atocich na World Trade Center a Pentagon. Lze se domnivat, Ze praveé tato vyjimecnost
doby jejiho konani byla také nejvyznamnéj$im faktorem pro zvolenou formu monografie,
ktera je u dal$ich podobnych konferenci WINEP skute¢né nezvykla.

Pozoruhodné dale je, ze autory nebo editory 42 monografii a zvlastnich studii,
které WINEP v letech 1986-2006 vydal, bylo plnych 29 osob a mezi nimi také fada
hostujicich vyzkumnikti a pfidruzenych védct z jinych instituci. Neméné zajimavy je
potom sledovany trend poslednich nékolika let, hovofici o prudkém néristu poctu
takovychto obsahlych publikaci. Z celkovych 42 jich totiz byla jiz vice nez polovina
vydana aZ po roce 2000."*® Stejn& jako to, Ze hned t¥i z poslednich 3esti knih autori
WINEP vysly u ciziho nakladatelstvi a jsou ke koupeni pfes znamé internetové
,knihkupectvi“ Amazon, to lze interpretovat jako urCitou snahu vedeni WINEP o
otevieni se také neprofesnim a neodbornym c¢tenafim. To ostatné potvrzuje i jista
prozaizace nékterych poslednich vydanych publikaci. Ta je dle recenzi vlastni napiiklad i
posledni knize vykonného feditele WINEP R. Satloffa, nazvané Among the Righteous a

vypréavéjici piibéhy Zidi zachranénych béhem druhé svétové valky Araby.'?’

Do velké miry opa¢né trendy nez u monografii WINEP lze vysledovat u jeho
publikaci vedenych jako ,,policy papers“. Ty je mozné definovat jako analytické studie
sttedniho rozsahu (50-150 stran) vztahujici se k ur¢ité otazce ¢i problému, kterymi se
zabyvaji v $ir§im kontextu situace a popisuji moznosti postupu ze strany USA a jejich
relevantnich predstavitelti. Tyto studie nejsou volné stazitelné z internetovych stranek
WINEP, takze je obtizné je detailnéji hodnotit. Ziejmé je ale to, Ze jejich vydavani je v

soucasnosti ve WINEP jednozna¢né na Gstupu. Z celkového poctu 58 ,,policy papers*

125 hitp://www.washingtoninstitute.org/templateC04.php?CID=141; 19. 12. 2006.

126 K onkrétné& 22 z 42 monografii a zvlastnich studii.

127 v7iz http://www.amazon.com/Among-Righteous-Stories-Holocausts-Reach/dp/1586483994; 18. 12.
2006 nebo http://www.adl.org/ADL Opinions/Holocaust/2006 1 128-Satloff+Review-+oped.htm; 18. 12:
2006.
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vydanych od roku 1985 se jen tfi datuji po roce 2000 a Zadny nebyl publikovan po roce
2003. Zadna z téchto studii se také Za zminku jesté stoji, Ze ,,policy paper* &islo 1: Acting
with Caution: Middle East Policy Planning for the Second Administration, napsany
Dennisem Rossem, byl viibec prvni publikaci WINEP.

Z pohledu mozného politického vyuziti se ale zdaji byt jest¢ vhodné&jsi analyzy
oznacované ve WINEP jako ,,policy focus®. Jedna se o studie kratSiho rozsahu (vétSinou
20 az 50 stran), které ale byvaji velmi cilené¢ zaméfené (proto ,,focus®) na moznosti
postupu. Obsahuji také ptima doporuceni pro americkou vladu, jak se v jednotlivych
blizkovychodnich problémech rozhodovat. S pfihlédnutim k jejich Cetnosti se navic da
tvrdit, Ze jejich vyznam ve WINEP roste.

Tyto analyzy se vyskytuji mezi publikacemi Washington Institute jiz od jeho
zaloZeni, ale zejména posledni dva roky se jejich Cetnost vyrazné zvysSila. Z celkového
poctu 62 takovychto analyz'*® jich tak bylo plnych 16 vypracovano béhem poslednich
dvou let a 23, tedy vice neZ tietina, po roce 2000. Na rozdil od dalSich vySe uvadénych
typt publikaci se potom o ,,policy focusech® da fici, ze byvaji dilem jediného autora. I
zde ale plati to, Ze se nejedna o sdileni myslenek pouze nékolika malo odbornikii se
zamé&fenim na tento typ publikace. Na jejich vypracovavani se podili celd fada
védeckych pracovnikit WINEP, stejné tak jak jeho hostujicich odborniki a jinych s timto
think tankem spjatych osob.'*’

Z pohledu izraelsko-palestinského konfliktu je podstatné, Ze se jednd o typ
publikaci WINEP, ktery se vénuje izraelsko-palestinskému konfliktu svou nejvétsi
casti.*® Asi tietina Gasové naposledy vydanych ,,policy focusi* (po roku 2004) je potom

volné stazitelna z internetovych stranek WINEP.

Za Uéelem zjisténi nakolik se WINEP skutecné vénuje vyzkumu izraelsko-palestinské
tématiky, zejména v porovnani s ostatnimi staty a regiony Blizkého vychodu, byla

provedena kvantitativni komparace jeho hlavnich publikaci — tj. vySe popsanych

128 K 1.12.2006.

129 pro jejich seznam piesahujici 50 sutorskych jmen viz
http://www.washingtoninstitute.org/templateS03.php?content Type=Publications&subTypel=pubType&su
bType2=Policy%20Focus; 19. 12. 2006.

139 p¥iblizng polovina ,,policy focusti“ se zam&fuje na Izrael, Palestince nebo izraelsko-palestinsky konflikt.
Viz tabulka ¢. 1 nize.
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monografii, zvlastnich studii a ,,policy focusi®. Kazda z publikaci byla v tomto rozboru
zatazena podle teritorialni oblasti, na kterou klade ve svém obsahu hlavni diraz.
V nékolika ptipadech byly ale publikace zaméteny na Blizky vychod jako celek nebo
s hlavnim akcentem na americkou politiku, popfipadé bylo jejich zaméfeni natolik
filozofického rdzu (vyznam demokracie apod.), ze byly zohlednény jesté tyto tfi
kategorie.

Jak ukazuje vysledky provedeného rozboru, zaméfeni WINEP na izraelsko-
palestinské otédzky je v porovnani s ostatnimi regiony stile zieteln& nejvyraznéjsi.
Postiehnutelny je ale také trend mirné relativizace této dominantni pozice, zejména
v klesajicim poctu na region zaméfenych monografii a obsahlejsich praci. Jejich klesajici
pocet klesd potom nelze davat do souvislosti pouze svykyvy celkového poctu
vydéavanych publikaci. Potvrzuje to spiSe rozsitujici se zabér vyzkumu WINEP a pomalé
»~rozmélnovani* se izraelsko-palestinské otazky v ném.

Ostatni regiony, s vyjimkou Irdku a Iranu, jsou zastoupeny vyrazné€ mén¢. U Iraku
se da vypozorovat, ze odvisla publikacni ¢innost vyrazné vzrostla ve dvou obdobich,
které mohou byt Casové pfimo vztazeny ke dvéma krizim a naslednym véalkam

11U Iranu je situace pondkud nevyvazena, ale da se ici, Ze publikadni nariist se

v Zalivu.
projevuje piedevsim v pfi¢inném vztahu se zvySenym zdjmem o irdnsky jaderny program
a jeho kontroverzniho prezidenta.'*?

Vice ale zaujmou jiné vysledné tdaje, jako je minimalni orientace zkoumanych
publikaci na Turecko. Ta se d4 vysvétlit snad jen tim, ze Turkish Research Program
zatim nefunguje pfili§ dlouho a soustfedi se spiSe na krat$i a analyti¢téj$i vyzkum.
Zajimavy je fakt, Ze co se tyka publikaci k Severni Africe a statiim Perského zalivu, zcela
dominantnimi predméty z&jmu vyzkumnikG WINEP jsou dvé zdej$i mocnosti Egypt

respektive Saudska Arabie.

1'Viz Tabulka &.1 a vyrazny narist po&tu publikaci v obdobich 1991-1996 a 2002-2006.

132 Viz Forcing Hard Choices on Tehran: Raising the Costs of Iran's Nuclear Program
http://www.washingtoninstitute.org/templateC04.php?CID=257; 19. 12. 2006; [ranian Public Opinion on
the Nuclear Program: A Potential Asset for the International Community
http://www.washingtoninstitute.org/templateC04.php?CID=243; 19. 12. 2006; The Iranian Moment
http://www.washingtoninstitute.org/templateC04.php?CID=230; 19. 12. 2006.
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Tabulka ¢.1

ezeni hlavnich publikaci WINEP dle regionu jejich zaméreni (ke 30.11.2006)

1985-1990 1991-1996 1997-2001 2002-2006 Celkem
Monografie Monografie Monografie Monografie Monografie
a Policy Policy a Policy Policy a Policy Policy a Policy Policy a Policy Policy
Papers Focus Papers Focus Papers Focus Papers Focus Papers Focus
1 5 3 6* 3* 2% 2% 0 2 13* 10*
inci 4 4 2 2 1 2 1 2 8 10
vy
4 4 3 3 2 3 2 2 11 12
Isko-
inska
13 11 11* 8* 5% 7* 3 6 32* 32*
2 0 5 5* 3 14 5
0 0 1 0 6 0 1 4 8 4
E 2 0 4* I* 0 2 0 0 6* 3*
sko 2 0 1% 1 2% 1* 0 6* 3*
on 0 0 1 2% 0 5% 1
y zaliv 0 1 1 0 2 0 5 1
i
ka 2 0 0 2 1 0 1 3 3
ecko 0 0 0 2 1 3 1
ky
d jako
0 2 3 2 1 0 0 1 4 5
icka
ika 1 1 1 2 0 1 3 2 5 6
3 0 2 0 2 0 4 2 11 2
m 25 15 32 (33) 16 (19) 23 (24) 11 (12) 19 (20) 20 99 (102) 62 (66)

* Nekteré ze zapocitanych polozek byly zahrnuty dvakrat, protoZe se jejich obsah vztahoval rovnomérné ke dvéma
regionim. Celkem jde o 7 publikaci.

Zdroj: Sestaveno podle uvedenych typia publikaci WINEP, dostupnych z:
http://www.washingtoninstitute.org/templateC11b.php?CID=156

Naprosto nejbohatsi analytickou ¢innost, alespoii co do kvantity, nabizeji ve WINEP tzv.
»PolicyWatches“ a ,PeaceWatches“. Jedna se o nejkratsi odborné analyzy, které
vyzkumnici tohoto think tanku publikuji pfimo na jeho internetovych strankach. Na konci
roku potom byvaji veSkeré analyzy sebrany a vydany kniZzné ve formé& sborniku

nazvaného ,,PeaceWatch / PolicyWatch Anthalogy*." ’

133 To plati od roku 1991, s tim, Ze sborniky pro roky 1995, 1996 a doposud ani 2005 vydany nebyly.
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Na jejich vypracovavani se ve WINEP podili svymi piispévky vskutku témer
kazdy jeho vyzkumny pracovnik. Pocet policywatch analyz jiz ptekrocil 1150 a u
peacewatch analyz jde v soucasnosti o Cislo ptesahujici 530. Jediné vyraznéjsi délitko
odliSujici tyto dva druhy analyz mezi sebou spoCiva vtom, Ze ,,peacewatches® se
zamé&fuji na mirovy proces na Blizkém vychodé s dlrazem na izraelsko-palestinsky
konflikt, zatimco ,,policywatches* vSeobecné&ji a tématicky mnohem Sife zamé&iené. Tento
fakt maze slouzit jako dukaz piednostniho zaméreni WINEP na izraelsko-palestinskou
otazku.

Podstatné je zduraznit, Zze cilem analyz zafazovanych mezi ,peacewatches™ a
,policywatches* je zabyvat se predev§im témi nejaktualnéjsi tématy na Blizkém vychodé.
Razeny sem byvaji také ptepisy debatnich for (,Policy Forum"), kterych se k

vvvvvv

zahrani¢nich vladnich ptedstavitell, porada kazdy rok ve WINEP nékolik desitek.

Je zajimavé sledovat rozdéleni peacewatch a policywatch analyz podle témat jejich
zaméfeni. Takovéto rozdéleni (viz tabulka €.2) nam ukazuje jisté trendy ve vyzkumu
WINEP. Jednozna¢né také potvrzuje, ze izraelsko-palestinsky mirovy proces je

O 66

analyzovan zejména ve formé ,,peacewatchti
134

, které potom ve srovnani s touto tématikou
pokryvaji ty ostatni minimalné.

Viditelny je dale vyrazny narGst zajmu WINEP (od roku 1999) o arabskou
politiku a islamismus a od roku 2003 také o vojenské a bezpe¢nostni otazky, coz miize
byt v druhém piipadé prisuzovano spojitosti s vojenskym angazma USA v Irdku.
Podobné stoji za zminku i veliky narGst poctu analyz se zaméfenim na terorismus. Ten
Casové zhruba odpovida dobé& po teroristickych utocich z,,9/11%. Totéz hodnoceni 1ze
pfitom vztdhnout na témata spojena s americkou politikou na Blizkém vychodé jako
takovém.

Az piekvapivy je potom ale propad ve vypracovavani ,,peacewatch® analyz
nasledujici od pocatku roku 2006. Vzhledem k tomu, Ze se jejich pocet v letech 1997-

2005 az na jedinou vyjimku vzdy pohyboval vyrazné nad tficet za rok, tak pouhé tii

134 yystupy ukazuji, ze viechny ostatni témata dohromady zde tvofi méné& nez polovinu celkového poctu.
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analyzy tohoto typu za rok 2006'*° musi byt vnimany jako jednoznaény vyjadieni
WINEP k lednovému vitézstvi hnuti Hamas v palestinskych parlamentnich volbach
konanych na Gizemi Zapadniho bifehu a Kazy. Dopad néastupu vlady Hamasu je treba
vnimat tak, Ze mirovy proces tim z pohledu analytiki WINEP utrzil velkou ranu a
fakticky doslo k jeho zastaveni. To ostatné potvrzuji i n€které v roce 2006 publikované
»policywatches“, ve kterych se hlavni védeti pracovnici vyjadiuji k budoucnosti
mirovych palestinsko-izraelskych mirovych jednani s vliddou Hamasu velmi skepticky.'*°

Celkové se pomoci vystupll potvrzuje to, Zze co do zaméfeni jsou
policywatch/peacewatch analyzy vyrazné odvislé od soudobych udalosti. Jejich

trvanlivéjsi vypovédni hodnotou ale neni vysokd a samy si ani necini ambice

dlouhodobéjsich vyzkumnych zavéri, jaké mizeme pozorovat u jinych typl publikaci.

135 Do konce listopadu tohoto roku.

136 viz tieba Responding to Hamas’s Triumph -
http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=2449; 22. 12. 2006 nebo Hamas and Israel:
From Isolation to Confrontation - http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=2492; 22. 12.
2006.
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Tabulka ¢.2

 analyz typi PolicyWatch (PL) a PeaceWatch (PC) dle jejich témat za roky 1996-2006 (ke 30.11.2006)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Celkem

[yp
ace PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC|PL|PC]|PL |[PC
ka

14 | 2 20 | 3 12 | 5 27 | 6 33 | 6 25 |5 25 | 7 19 |1 24 | 7 49 | 2 40 | 0 290 | 44
e a
mika 8 4 6 3 6 7 12 | 1 8 1 T 0 11 1 9 0 6 2 4 1 10 | O 87 20
e a
aliva | 12 | 4 10 | 3 11 |7 16 |1 11 |1 18 |1 18 | 2 23 |0 12 | 3 20 |1 16 | 0 167 | 23
tvi a
nost 2 1 4 3 10 | 3 8 3 5 6 10 | 3 7 16 | 37 | 2 31 |3 21 | 5 48 | 0 183 | 45
y
b 3 21 | 2 35 | 1 40 | 0 39 |2 56 | 1 52 | 8 45 | 0 24 |1 40 | 2 34 |18 | 3 39 | 389
HN 0 4 10 4 2 4 7 12 8 8 10 69 | neni
smus | 3 1 7 3 14 |1 7 2 11 |5 22 |14 |22 |9 30 | 11 |20 [ 15 |24 |9 26 | 0 186 | 70
cka
a 9 5 20 | 6 25 | 6 18 | 9 9 15 |38 | 18 |48 |11 |23 |6 30 | 2 35| 7 54 |1 309 | 86

Zdroj: sestaveno podle obsahii publikaci WINEP - PolicyWatch a PeaceWatch pristupnych
z:
http://www.washingtoninstitute.org/templatel05.php?&newActiveSubNav=Policy Watch/Peace W
atch&activeSubNavLink=templatel05.php%3F&newActiveNav=analysis

Spise vyjimecné typy publikaci potom piedstavuji tzv. ,military research papers® a
,research notes“. Jednd se o malo pouzivané krat$i vyzkumné eseje, vypracované
hostujicimi vyzkumniky pfi jejich pobytu ve WINEP. U , Military Research Papers* se
jedna o vyzkumy izraelskych nebo tureckych vojenskych odbornikii — ¢asto s vysokou
armadni hodnosti'®’, u ,,Research Notes* je potom zabér jejich zaméteni $irsi, ale tykd se
spiSe marginalnich otdzek Blizkého vychodu. VétSina publikaci obou typi neni na

internetu volné pfistupna.

137 Fakticky se jedna vyhradné o predstavitele (souasné nebo byval€) izraelské a turecké armady.
Pozoruhodné je, Ze hostovanim ve WINEP oficialné prosel dokonce prosel i tak vysoce postaveny armadni
&initel, jako je byvaly nagelnik generalniho §tabu izraelské armady Shaul Mofaz. Viz
http://www.washingtoninstitute.org/templatel04.php?type=Military%20Research%20Papers; 22. 12. 2006
a http://www.washingtoninstitute.org/templateC07.php?CID=112; 22. 12. 2006.
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Poslednimi dvéma typy materialt, které WINEP publikuje jsou tzv. ,,Conference
Proceedings* a ,,Presidential Study Group Report*.

,Conference proceedings®”, piesné dle svého nazvu, ptredstavuji resumé projevi
ptednesenych na dvou konferencich, které WINEP kazdoro¢né porada.'*® Jde o tzv. Soref
Symposium a Weinberg Founders Conference. Jejich Cestnd pojmenovani se vztahuji
k jiz predstavenym hlavnim finanénim sponzorim WINEP. Konference jsou mimo tG¢ast
mnoha akademikti a zastupci ruznych dalSich think tank( také mistem setkani
vrcholnych politickych reprezentanti.

Z poslednich let mizeme jmenovat z vrcholnych izraelskych politikdi, ktefi se
jedné z konferenci zacastnili, kupiikladu Gc¢asti ministryné Skolstvi Limor Livnat (v roce
2001), byvalého nacelnika izraelského generalniho Stabu Shaula Mofaze'*® (2002),
poslance Knessetu Meira Sheerita (také Shirita)'* (2005) nebo dokonce tehdejsiho
vicepremiéra a souc¢asného ministerského predsedu Ehuda Olmerta (2003). Nezda se byt
nahodou, Ze vSichni jmenovani politici, stejné jako vétSina hostujicich izraelskych
armadnich generali mé blizko anebo je ptimo ¢leny pravicové strany Likud, popiipadé
z ni piesla do nové zaloZené strany Kadima podobného politického charakteru. Do velké
miry to objasiiuje, pro¢ mnozi odbornici oznacuji anebo donedavna oznacovali WINEP
za ,likudnicky* think tank nebo-li stranici nazorim této politické strany.'*!

Z vyznaénych palestinskych ptedstaviteli se potom na nékteré z poradanych
konferenci objevili ministr prace a socialnich véci v palestinské samospravé Hassan Abu
Libdeh (v roce 2005) nebo ¢len palestinské Legislativni rady (parlamentu) a byvaly

%2 Oba patfi k umirnénym palestinskym politikiim. To

ministr informaci Nabil Amr.
ukazuje na nevyvazenost klice slouziciho pfi vybirani palestinskych i izraelskych hosti

konferenci, ktery se jevi byt zjevné politickym. Pfi porovnani poctii palestinskych

138 VIZ

http://www.washingtoninstitute.org/templatel07.php?event Type=Conference%20Keynotes&new ActiveSub
Nav=Conference%20Keynotes&activeSubNavLink=templatel07.php%3FeventType%3DConference%20K
eynotes&newActiveNav=events; 28. 12. 2006.

"% Ten je v sougasnosti dokonce izraelskym vicepremiérem.

140 Ten byl az doneddvna ministrem spravedInosti, viz
http://www.knesset.gov.il/mk/eng/mk_eng.asp?mk_individual _id t=119; 28. 12. 2006.

"*1Viz napk. Beinin (2003, str. 13) nebo Hadar (1993, str. 66-67).

142 Vice na http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/biography/Amr.html; 28. 12. 2006.
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Gcastnikii s témi izraelskymi je disproporce ve prospéch téch izraelskych obdobné

viditelna.

Vystupy plynouci z analyzy ,,Presidential Study Group Report* potom stoji za

mnohem podrobnéjsi vyklad.

5.2.1 Presidential Study Group Report

»Presidential Study Group Report™ (dale také jako PSGR) mizeme bez vahani oznadit
jako jakousi ,,perlu” mezi publikacemi vyddvanymi WINEP. Jedna se o text, ktery miva
vyrazny politicky podtext s nejvétsi pravdépodobnosti se da fici i to, Ze také nejvyrazné&jsi
politicky vliv ze vSech publikovanych praci WINEP.

Ptisné vzato je tfeba fici, ze se nejedna o produkt vyzkumu a védecké Cinnosti
WINEDP, ale jde, jak uz samotny jeji ndzev napovida, o zpravu Siroké studijni skupiny
(dale PSG) pracujici patronatem WINEP. Za ¢leny této skupiny byvaji vybirani souc¢asni
i byvaly americti statnici, diplomaté, zdkonodarci, ale také odbornici zabyvajici se
Blizkym vychodem v rliznych vyznamnych think tancich, na akademické ptidé anebo v
jinych oborech (média atd.). Ptivlastek ,,prezidentska® je této zpravé potom dan z toho
divodu, Ze jejim primarnim ucelem je ,,vypracovat pro... [nové zvolenou] administrativu
podrobny navrh politiky na Sttednim vychod&“.'* Z toho vyplyva Ze tato skupina je
svolavana kazdé ctyfi roky v dobé€ pted novymi prezidentskymi volbami. Jeji zprava je
potom zamyslena jako politicky dvoustranna zprava'**, ktera by v idealnim ptipadg
mohla po volbach poslouzit nové se formujici administrativé pti zorientovani se v
regionu.

Opét je samoziejme velmi obtizné ptresn¢ vyhodnotit pfimy vliv takovéto zpravy
na skute¢nou tvorbu blizkovychodni politiky v nové vznikajici administrativé. Jisté
méfitko jeji dulezitosti nam ale poskytuje persondlni obsazeni v ptichazejici

administrativé. Za velky aspéch Washington Institute tak bylo v§eobecné povazovano, zZe

193 http://www.washingtoninstitute.org/templateC1 1 b.php?CID=156; 28. 12. 2006.
%4 Tim je min&no, Ze jsou v ni zastoupeni piedstavitelé obou hlavnich americkych politickych stran. Viz
ibid.
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v navaznosti na hned prvni PSGR vydanou v roce 1988 a nazvanou Building for Peace:
An American Strategy for the Middle East, se podafilo na nékterych kliCovych mistech
nové Bushovy administrativy umistit hned Sest ¢lenti a spoluautorti této studijni
skupiny.'*

Tato zprava se zabyvala téméf vyhradné arabsko-izraelskymi vztahy a vyzyvala
americké predstavitele k jisté zdrzenlivosti v podpofe mirového procesu a pripadné
jednorazové snahy o jeho vyfeseni.'* D4 se tvrdit, Ze tato sprava do znatné miry
pomohla formovat diskuzi ohledn¢ situace na Blizkém vychodu vné i mimo
administrativu."*” Mezi osoby, které vroce 1988 za touto zpravou staly a nasledné
ziskaly vyznamné administrativni posty patfili pfedev§im Lawrence S. Eagleburger, ktery
se stal naméstkem ministra zahranici, Dennis Ross, jenz se stal feditelem Odboru analyz
a planovani vlady, Harvey Schierman, kterého si novy ministr zahrani¢i Baker vybral za
svého tvirce proslovii a Richard Haass, jenz ziskal pozici hlavniho experta na Stredni
vychod pii Radé pro narodni bezpecnost (NSC).'*

Pozoruhodné je, ze vSechny jmenované osoby jsou i po témét po 20 letech od
vydani prvni PSGR nadale v tésném spojeni s WINEP bud’ jako jeho zaméstnanci (Ross),
¢lenové poradni rady (Eagleburger) anebo jako se objevuji jako jeho casti
spolupracovnici a u¢astnici diskusnich panelti (Haass, Schierman).

Je jasné, ze obsazeni téchto osob do vyznamnych vladnich pozic nemiize zdaleka
byt pfisuzovano pouze jejich tcasti na tvorbé PSGR. Vzhledem k jejich spojitosti s touto
zpravou a WINEP jako takovym, se ale da usuzovat, ze vliv tohoto think tanku na
formovani blizkovychodni politiky, na kterém se z podstaty svych pozic vSichni
vyznamné podileli, se musel né¢jakym aktivnim zplisobem projevit.'*

Také PSGR zroku 1992, nazvand Enduring Partnership: Report of the
Commission on U.S.-Israel Relations, byla piednostné zaméfena na Izrael a specificky
potom na jeho vztahy se Spojenymi staty. Jejim vyvodem potom byla piedevSim podpora

blizkych vztahi téchto dvou stati a doporuceni k udrzeni stavajicich zvlastnich vazeb

'3 Ottoway (1989, str. 21).

146 hitp://www.washingtoninstitute.org/templateC04.php?CID=9; 28. 12. 2006.

147 Hadar (1993, str. 67).

148 Dalgimi z Sestice byli Aaron D. Miller a Francis Fukuyama jako blizci poradci Rosse.
149 Pro potvrzeni viz napt. Beinin, Joel (2003, str. 13) nebo ponékud radikalngjsi pohled na
http://www.wrmea.com/backissues/0393/9303009.htm; 28. 12. 2006.
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mezi nimi."”° Z osob, které se podilely na jejim vypracovani, bylo vzapéti ptizvano do
nové se tvorici Clintonovy administrativy plnych jedenact jmen. Mezi nimi je tfeba
jmenovat nového poradce pro narodni bezpe¢nost Anthony Lakea, velvyslankyni v OSN
Madeleine Albright ¢i Lese Aspina jako nového ministra obrany.

Podstatné je i to, ze do nové administrativy v tuto dobu odesel také ,,zakladajici
otec” institutu Martin Indyk, ktery byl jmenovan zvlastnim poradcem prezidenta Clintona
a zaroven pusobil také jako reditel sekce Blizkého vychodu a jizni Asie pfi Radé pro
narodni bezpecnost. To Ze byl nasledné vroce 1995 dokonce jmenovan americkym
velvyslancem v Izraeli jiZ v této praci bylo zminéno.

Nasledujici dvé zpravy vypracované PSG v letech 1996 a 2000 se jiz tykali
Izraele a mirového procesu jako takového méné. Jejich zaméfeni bylo rozsifeno na//
celkovou americkou politiku na Stfednim vychodé, coZz potvrzovalo trend rozSifovani
blizkovychodni agendy WINEP.

Pokusme se nyni podrobnéji popsat a analyzovat izraelsko-palestinskou dimenzi

zatim posledni paté Presidential Study Group Report vydané v roce 2005.

Plny nazev zpravy PSG z roku 2004 zni Security, Reform, and Peace: The Three Pillars
of U.S. Strategy in the Middle East — tedy v doslovném piekladu Bezpecnost, reforma a
mir: téi pilife americké strategie na Stfednim vychod€. Jak ze zpravy po jejim preteni
vysvita, tak pilifem, ktery se se ma vztahovat k izraelsko-palestinského konfliktu je
minén ten mirovy, obsaZeny v jejim nazvu tieti. Uz to symbolicky ukazuje na vyznam,
ktery je prikladan izraelsko-palestinské otazce. Dalsi fakta to jesté potvrzuji.

Uz z predmluvy zpravy je zdliraznéno, ze deseti¢lenna ¢ast tvlrci se v prib&hu
jeji ptipravy vydala na Stfedni vychod, kde si osobné vylepSovali predstavy o aktualni
atmosféfe a politické situaci regionu."> Centrem pobytu PSG byl Izrael, odkud byly
uc¢inény odbocky také na Zapadni breh, do pasma Gazy a do Egypta. Vypovédni hodnota

tohoto daje neni sice rozhodujici, mtize vSak byt vniman jako faktor, potvrzujici stabilni

130 http://www.washingtoninstitute.org/templateC04.php?CID=34; 29. 12. 2006.

1 Vydany byly v roce 1997 resp. 2001.

132 Viz ptedmluva Security, Reform, and Peace: The Three Pillars of U.S. Strategy in the Middle East, str.
vii (publikovano v roce 2005). http://www.washingtoninstitute.org/html/pdf/PSG2005.pdf; 22. 12. 2006.
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roli Izraele nejen jako hlavniho amerického spojence na Blizkém vychodg, ale také jako
smérodatného zaméfeni ve vyzkumu americkych think tankii v daném regionu.

Clenské obsazeni celkové vice nez padesatihlavé PSG pak bylo vroce 2004
obzvlasté silné. V jeho ¢trnacticlenné fidici komisi byli zastoupeni soucasni i byvali
politici a statnici formatu byvalé ministryn¢ zahrani¢i M.Albright, Demokratického
senatora a byvalého stranického kandidata na prezidenta Joe Liebermana nebo
vyznamnych kongresmanti za Republikdnskou a Demokratickou Newta Gingriche,
Howarda Bermana a Roye Blunta. Mimo nich bylo ve stejné fidici komisi zastoupeno
sedm ¢&lent poradni rady WINEP, ktefi tak tvofili jeji plnou polovinu.'>?

Dal$i obsazeni komise potom bylo podobné prestizni a byli v ném ptedevsim
verejné osoby spojené odbornosti a zkuSenostmi s Blizkym vychodem, bezpe¢nostni
problematikou nebo c¢innosti think tankl jako takovych. Mezi jejimi ¢leny ztad
vyzkumnych pracovniki WINEP byli Patrick Clawson, David Makovsky, Michael
Eisenstadt, Soner Cagaptay, Matthew Levitt a Mark Parris. Zastoupen byl také Martin
Indyk a néktefi dali pFidruzeni spolupracovnici WINEP.">* Zpravu potom sestavili dvé
hlavni postavy WINEP, Robert Satloff a Dennis Ross. Piestoze tedy zprava vyslovné
upozoriiuje na to, Ze nazory v ni vyjadfené nereprezentuji stanoviska WINEP'*>, uvedena

fakta potvrzuji, Ze tento think tank byl hlavnim mimovladnim katalyzatorem celé zpravy,

jak v technickém smyslu, tak ve smyslu personalnim.

Jak bylo feceno, tak izraelsko-palestinského konfliktu se prace dotykd zejména ve své
tieti ,,pilifové* Casti. To ale neznamena, Zze by se v Givodnich ¢astech tato otdzka viibec
nestavala predmétem zajmu zpravy. Z bezpe¢nostniho hlediska plynouciho pro cely
region Stfedniho vychodu tak naptiklad zprava zdiraziuje nutnost zabranit Iranu v jeho
jaderném programu, jenz by podle ni mohl mit zhoubné disledky pro cely arabsko-

izraelsky konflikt.">®

153 Jmenovité §lo o A. Haiga, M. Kampelmana, R. McFarlanea, J. Kirkpatrick, S. Lewise, J. Woolseye a M.
Zuckermana.

154 K onkrétné J. Muravchik, R. Tanter, D. Pipes a H. Sicherman.

155 ptedmluva Security, Reform, and Peace: The Three Pillars of U.S. Strategy in the Middle East, str. viii.
http://www.washingtoninstitute.org/html/pdf/PSG2005.pdf; 22. 12. 2006.

1% Ibid, str. 6
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Ve tretim ,,mirovém* pilifi pak zprava PSG vyzdvihuje nékteré prilezitosti, které
se v mirovém procesu objevuji. Za takové povazuje piedevSim nastup nové generace
palestinskych viidcti po smrti Arafata a na izraelské strané plan na stazeni z Gazy a ze
severu Zapadniho biehu."”” Z pohledu americké politiky, se dé Fici, Ze zprava podporuje
predevs$im jeji kontinuitu, zejména v podob€ pokracujici podpory planu cestovni mapy
(roadmap), a stavi se proti jakymkoliv vyraznéj§im zménam. Projevuje se v ni Citelna
neochota tlacit v ptipadé€ jejiho vlastniho nezajmu kteroukoliv stranu konfliktu, ¢imz je
zfeteln& minén predevsim Izrael, do mirovych jednani.'*®

Pozoruhodna je jesté zavérecna sekce zpravy, kterd se vénuje objasfiujicim a
nesouhlasnym stanoviskim'® jednotlivych ¢&lenti studijni skupiny vigi konkrétnim
pasazim prace. Vzhledem k rozmanitosti osobnosti, které se na vypracovani celé zpravy
podilely neni jejich nazorova variabilita viibec ptekvapujici. Naopak je potom tuto sekci
mozné povazovat za dikaz toho, ze osoby, které byly v PSG zastoupeny se na
vypracovani finalni zpravy skutecné podilely a neslo tedy pouze o cil zviditelnit zpravu
pomoci jejich jmen. Ne sedmi strandch vénovanym nesouhlasnym stanoviskiim je
uvedeno celkem &trnact jmen Elenti studijni skupiny.'®

Z celkového pohledu na zavéry PSGR zroku 2004 je mozné konstatovat, ze v
meésicich nasledujicich po jejim uverejnéni se nova administrativa prezidenta Bushe zde
uvedenymi doporucenimi pro izraelsko-palestinsky konflikt skute¢né fidila. Jen téZzko se
pak sice da dokazovat jeji ptimy vliv na vladni pozici, ale jména podepsana pod jejim

znénim jsou dobrou zérukou toho, Ze obsah zpravy ve Washingtonu nezanikl.

5.3 Washington Institute a média

Pfi analyze fungovani WINEP je zjevné, Ze tento think tank klade velky diraz také na

spolupraci s médii a svoji prezentaci v nich. Ta je ostatné pro viditelnost vyzkumu

"7 Ibid, str. 54

%% Ibid, str. 62-63

139V originale je pfimo pouzit vyraz ,dissenting opinion®, ktery je zjevnou narazkou na nesouhlasna
stanoviska, jimiz si vypomahaji soudci Nejvyssiho soudu USA v piipadech svého nesouhlasu s
rozhodnutim ostatnich ¢lent této instance.

10 Security, Reform, and Peace: The Three Pillars of U.S. Strategy in the Middle East, str. 69-76
http://www.washingtoninstitute.org/html/pdf/PSG2005.pdf; 22. 12. 2006.
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kazdého think tanku a zejména pro pfiliv financi velmi podstatna. Podle Jamese
McGanna se potom jedna také o jeden zukazateli vlivu think tanku v politickém
prostiedi.'®' Na internetovych strankach WINEP proto najdeme pe¢livé zdokumentovany
veskera televizni vystoupeni, interview, stejné jako i novinové ¢lanky a jina vefejnz/
vystoupeni jeho vyzkumnych pracovnikli. Samotny WINEP se pak pysni tim, ze je
zastoupen ,,ve zpravach prakticky 365 dni v roce*.'®*

Mediélni vystupy vyzkumniki WINEP se objevuji ve velmi Sirokém zabéru
nejriznéji zpravodajsky i ideologicky zamétenych médii. Ten zahrnuje televizni
zpravodajské kanaly pres Fox News, CNN, stejn¢ jako vSechny &tyti hlavni americké
stanice ABC, CBS, NBC a PBS, az naptiklad po arabské stanice jako jsou al-Jazeera, al-

'3 Mezi denniky, zurnaly, odbornymi &asopisy nebo internetovymi

Arabiya ¢i al-Hurra.
servery je potom citovanost jeho vyzkumnikli nebo pfimo publikovanost jejich ¢lanki a
komentafi jesté bohatsi.'*

Pokud se pokusime ucinit alespon ilustrativni pfehledovou analyzu u dvou
zhlavnich a zaroven nejfrekventovanéji se v médiich objevujicich védeckych
pracovnicich WINEP, ktefi se navic zabyvaji téméf vyhradné analytickou c¢innosti

vztahujici se k izraelsko-palestinskym otazkam — Dennisi Rossovi a Davidu Makovskym,

zjistime u nich za na vyznamné udalosti bohaty rok 2005 nasledujici tdaje:'®

Co se tyka poctu poskytnutych interview a vystoupeni v televizich a radiich tak u
Dennise Rosse, napocitame za rok 2005 celkem 36 takovychto vystupl v audiovizualnich
sdélovacich prostiedcich. Zietelné nejcastéji, v plnych patnacti pfipadech, potom byla

tato vystoupeni ucinéna pro televizni stanici Fox, kde vSak Ross je pfimo zaméstnavan

11 McGann, James: (2006, str. 64-65)

162

http://www.washingtoninstitute.org/templateC1 1 .php?CID=66&newActiveSubNav=Experts%20in%20the
%20Media&activeSubNavLink=templateC1 1.php%3FCID%3D66&newActiveNav=experts; 29. 12. 2006.
1% iz ibid.

1% Pro podrobné&jsi prehled viz
http://www.washingtoninstitute.org/templatel06.php?&newActiveSubNav=0p-
Eds%20%26%20Articles&activeSubNavLink=templatel06.php%3F&newActiveNav=analysis; 29. 12.
2006.

1% Udaje zpracovany z http://www.washingtoninstitute.org/templateS03.php?content Type=InTheMedia;
30. 12. 2006.
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jako stabilni zahrani¢népoliticky analytik se zaméFenim na Blizky vychod.'®® K dalsim
médiim kde se Ross vroce 2005 objevoval pomérné Casto, patfila zejména soukroma

'*7 a renomované BBC, v kterych

nezavisla radiova stanice National Public Radio (NPR)
vystoupil v Sesti respektive péti pripadech.

David Makovsky se ve stejném roce objevoval na televiznich a radiovych
stanicich jesté Castéji nez D. Ross. Celkovy pocet takovychto jeho vystoupeni doséhl 42.
Na rozdil od Dennise Rosse pfitom nelze u Makovskyho vypozorovat, Zadny
jednozna¢ny piiklon k jedinému zpravodajském kanalu. Jeho vystoupeni jsou pomérné
rovnomérné rozdélena a nejcastéji se mezi nimi objevuji interview a zpravodajské vstupy
pro CNN, BBC a americké vladni rddio s mezinarodnim zamétenim - Voice of
America'®®, kde ve viech pripadech shodng vystoupil Etytikrat.

Pti blizSim zkouméni pfedméti, jichz se zpravodajstvi Makovskyho a Rosse
tykalo, zjistime , Zze se jednalo pfedev$im o klicové udalosti izraelsko-palestinského
konfliktu a hlavni témata politické situaci Izraele a palestinskych Gzemi. Takovouto
uddlosti bylo z pohledu Rossovych vystoupeni piedevdim srpnové stazeni Izraele'®”
zpasma Gazy, ke kterému se v médiich vyjadioval v plnych jedenacti ptipadech.
Vyznamnym byl z pohledu jeho medialniho vystupovani i unorovy summit v egyptském
letovisku Sharm el-Sheik, u né¢hoz o Rossovy analyzy a nazory projevily zdjem tii
televizni stanice.

U Makovskyho vystoupeni §lo potom pfedné taktéz o izraelské jednostranné
stazeni z pasma Gazy, k némuz se piimo vztahovalo deset jeho interview a televiznich ¢i
radiovych vystoupeni. Vedle této udalosti poskytnul jesté komentaie a analyzy k odchodu
izraelského premiéra Sharona ze strany Likud a k vytvofeni jeho nové strany Kadima
(Sest takovychto listopadovych vystupil). Nejcastéji se potom jeho vystoupeni tykaly jesté
fijnové navstévy palestinského prezidenta Abbise ve Washingtonu (téi vystupy) a

kvétnového vyjadreni amerického prezidenta Bushe k izraelské osidlovaci politice (pét

vystupli).

1% hitp://www.foxnews.com/story/0,2933.36014.00.html; 30. 12. 2006.
17 To patfi k nejposlouchangjsim radiim ve Spojenych statech, viz
http://www.npr.org/about/press/0203 19.recordbreak.html; 30. 12. 2006.
168 Viz http://www.voanews.com/english/portal.cfm; 30. 12. 2006.

199 Rozuméj jeho osad a stalych vojenskych jednotek.
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Jak prokazuji tyto Gdaje, tak americka (a néktera zahrani¢ni) audiovizualni média
vyuzivaji sluzeb kli€¢ovych pracovniki WINEP vzhledem k izraelsko-palestinskému
konfliktu pfedev§im b&hem vyznamnych politickych jednani nebo zlomovych udalosti.
V takovychto ptipadech se jejich medialni angazovanost kumuluje a prudce stoupa.
| V politicky ,.klidovych* obdobich je naopak jejich protéZzovani v médiich o poznani méné

frekventované.

Pro GpIné&jsi medialni obraz je jesté nutné exponovat aktivity vyzkumniki think tanku -
Makovskyho s Rossem - v tisténych médiich (poptipadé téch internetovych). Internetové

stranky WINEP uvadéji, ze ve zvoleném roce 2005 bylo v novinach, Zurnalech nebo

:

|

|

|

! odbornych ¢asopisech publikovano celkem 81 &lanki jeho védeckych pracovniki.'”

[ Pfi provéteni tohoto Cisla zjistime, ze vice neZ tfetina, pfesné tficet dva z téchto

| ¢lankd, byla napsana jednim z dvojice Dennis Ross (19), David Makovsky (13). Jednalo
se vtomto ohledu o nejaktivnéj$i dva analytiky WINEP vibec. Jak potom ukazuje
podrobné&jsi pohled do obsahu ¢lanki, v Makovskyho pfipadé jsou vSechny zaméFeny na

| izraelsko-palestinska témata anebo na mirovy proces jako takovy. U Rosse potom stejné

E orientované ¢lanky tvoii velkou prevahu.'’’ Z ostatnich vyzkumnikii WINEP mizZeme

;: jesté do této kategorie zaradit tfi ¢lanky napsané Robertem Satloffem (2) a Matthew

| Levittem.

| Co se tyka dennikii a Casopist, v nichZz byly Rossovy a Makovskyho ¢lanky

uvefejnény, mizeme bez piehanéni konstatovat, ze se podobné jako u vySe zminénych

televiznich stanic Casto jedna o jedny z nejvlivnéjSich médii ve Spojenych statech i mimo

né. Nejcastéji, Ctytikrat, vyé_iig v tomto roce Rossovy €lanky v britskych The Financial .—7

Times, dale nasleduji tfi jejich uvetejnéni v US News and World Report a v USA Today

a dvé publikace ve Washington Post. Makovsky byl nejcastéji, tfikrat, publikovan

v pon€kud marginalng&j$im Baltimore Sun, dvakrat pak ve Financial Times a Los Angeles

Times.

170 http://www.washingtoninstitute.org/templateS03.php2content Type=OpEdsArticles&year=2005; $130.
12. 2006.

Odpocteme-li od tohoto ¢isla nékolik malo élankt z odbornych Easopisti jako Foreign Affairs, zbyva vice
nez 70 publikaci v americkych tisténych médii.

""" Jde o 15 z 19 &lankd, zbyvajici &tyfi se zabyvaji jinymi staty — Iranem, Syrii a Libanonem, a to

v nepiimem vztahu k izraelsko-palestinské otazce.
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Naméty publikovanych ¢lanki se daji charakterizovat jako podobna tém v piipadé
televiznich vystoupeni obou odborniki. Jedinym rozdilem mezi vyjadienimi pro tyto dva
druhy médii bylo tedy to, Ze publikované ¢lanky byly mnohem méné ¢asové kumulovany
do stejnych obdobi. To vSak do velké miry vysvétluje jejich odlisna, psana, povaha.

Veskera tato data s pfesvédCivosti dokazuji, ze David Makovsky s Dennisem
Rossem jsou ve WINEP z pohledu jeho medialni prezentace rozhodujicimi postavami, a
to jak celkové, tak predev§im pii medidlni analyze izraelsko-palestinské problematiky.
Z tohoto pohledu potom miizeme také jimi prezentovana stanoviska povazovat za

smérodatna pro WINEP.

5.4 Slyseni v americkém Kongresu

Ke stietavani interakci WINEP s politikou dochéazi hned na nékolika rovinach. Na roviné
persondlni jde o Casté piechody védeckych pracovniki WINEP do statni spravy a
obracené o vyuzivani byvalych vetfejnych Cinitelti (jako Dennis Ross) pro vlastni vyzkum
WINEP, respektive o vliv a renomé byvalych vyznamnych politickych piedstavitelt
zastoupenych v poradni rad€. Za dal$i rovinu miizeme povazovat medializaci analyz a
postoji. WINEP, ktera v Sir§im slova smyslu plni také funkci vefejné politickou. Jako
politickou poradni rovinu s nepfimym vlivem potom lze vnimat Glohu, kterou WINEP
napliiuje pti umoznéni vzniku studii jako je ,, Presidential Study Group Report“.

Ani jedna z té€chto rovin, ale neni urovni, na niz by z pohledu WINEP dochazelo
k oficialni interakci s politickym rozhodovacim procesem. Takovouto rovinu piedstavuji
az slySeni a pfi nich pronaSené vypovédi (hearings; testimonies) jeho odbornikl pied
vybranymi snémovnimi nebo sendtnimi komisemi a podkomisemi amerického Kongresu.
Ty jsou pro né moznosti ptimého ovliviiovani nazorti a informovanosti politickych

tvurcd.

Ve Spojenych statech vyuzivaji komise Kongresu formy slySeni k ¢erpani informaci a
formovani nazori jednotlivych zakonodércti v pocate¢nim stadiu tvorby legislativy

(legislative hearings) nebo jen pro udrzeni své informovanosti v oblasti, ktera je v jejim
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popisu prace a ke kontrole exekutivy (oversight hearings).'”* Vétina slySeni komisi byva
oteviena vefejnosti. Mozné jsou také spojené slySeni (tzv. joint hearings) vybranych
komisi ze stejné komory Kongresu anebo urcité komise Snémovny reprezentanti s jinou
komisi Senatu. Pozvani své€dci maji moznost svou Ucast odmitnout, ale ta je vétSinou
vniména jako prestizni zaleZitost a moznost ovlivnit vysledky politické prace.'” U think
tankll takovéto vnimani plati dvojnasob, o ¢emz svéd¢i i to, Ze mnoho z nich velmi
peclivé vede evidenci slySeni jeho vyzkumnikl pfed Kongresem na svych internetovych

oo ogs 174
strankéach.'”

Snémovna reprezentantii amerického Kongresu ma celkem 25 komisi.Oblast
Blizkého vychodu v ni spada pod pisobnost Komise pro zahrani¢ni zéleZitosti
(Committee on Foreign Affairs) a specificky potom pod Podkomisi pro Stfedni vychod a
stiedni Asii (Subcommitte on the Middle East and Central Asia), ktera je jednou z jejich
sedmi podkomisi.'” V piipadé Senatu amerického Kongresu, ktery ma celkem 17 komisi,
spada oblast Blizkého vychodu pod pilisobnost Komise pro mezinarodni vtahy (Senate
Committee on International Relations) a konkrétné opét jedné z jejich sedmi podkomisi -
Podkomisi pro zalezitosti Blizkého vychodu a jihovychodni Asie (Subcommittee on Near
Eastern and South Asian Affairs).'”

Po provéfeni seznamu kongresovych svédectvi uvadénych na internetovych
strankach WINEP zjistime, ze od roku 2001 jeho védecti pracovnici svédcili pfi celkem
sedmnacti slySenich ve Snémovné reprezentantl (12 slySeni) nebo Senatu (5 sly§em’).177
Z nich mizeme za relevantni pro mirovy proces povazovat Ctyfi.

Ve své vypoveédi prednesené pred Komisi pro mezinarodni vztahy Snémovny

reprezentantii 25. zari 2001, se Dennis Ross obsahle vyjadfuje k terorismu a jeho

172 Hearings in the U.S. Senate: A Guide for Preparation and Procedure (2003, str. 4).

'3 Ibid (str. 12).

174 pro piiklady viz American Entreprise Institite
http://www.aei.org/publications/filter.all,msgkey.20038142220000246.pagelD.246/default.asp; 9. 1. 2007
nebo Brookings Institution http://www.brookings.edu/index/es/testimonies/?show=all; 9. 1. 2007.

175 http://foreignaffairs.house.gov/index.asp?subnav=subcommittees; 3. 1. 2007.

176 http://www.senate.gov/pagelayout/committees/d_three_sections_with_teasers/committees_home.htm; 3.

1. 2007

177

http://www.washingtoninstitute.org/templatel07m.php?&newActiveSubNav=Testimony%2C%20Talks%?2
C%20%26%20Interviews&activeSubNavLink=templatel07m.php%3F&newActiveNav=analysis; 3. 1.
2007
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podhoubi na Stfednim vychod¢ ve svétle jen nékolik dni starych teroristickych utoki al-
Kaidy na New York a Washington.'”® Ross se ve vypovédi pievazné zaméfuje na situaci
na palestinskych tzemich. Jeho vypovéd’ je znacné kriticka k palestinské samospravé
(Palestinian Authority - PA) i Hamasu a jejich pfistupu k terorismu vici Izraeli. Ross
nepfimo PA vytyka jeji neochotu dodrzovat vzajemné dohody s Izraclem. Zaroven ve
svém proslovu potvrzuje nutnost vzniku samostatného palestinského statu, ,,uréitého*
stazeni Izraele z okupovanych tizemi a mirového feseni konfliktu jako takového. Zadna
¢ast z Rossovi vypovédi se neda povazovat za informa¢né nebo nazorové zlomovou a
naopak se da fici, Ze uvedené vyroky jsou v souladu s jeho dlouhodobé prezentovanymi
postoji.'”’

Dal$i Rossovo slySeni se odehrdlo 24. unora 2004 pied senatni Komisi pro
mezinarodni vztahy. Zajimavé bylo v tomto ptipad€ celkové slozeni skupiny, ktera pted
komisi k tématu blizkovychodniho mirového procesu a planu cestovni mapy hovotila. Jak
prokazuji zdznamy Kongresu, vedle Rosse své vypovédi prednesli jesté Martin Indyk
jako fteditel Saban Center pfi Brookings Institution, byvaly ministr zahrani¢i Henry
Kissinger a Robert Malley, feditel blizkovychodniho programu pti dal§im think tanku -
International Crisis Group.'®

Co se tyka pfimo Rossova vystoupeni, to mélo dvé ¢asti. V prvni Dennis Ross
reagoval na piedchozi proslov Henryho Kissingera a jeho naslednou debatu se senatorem
Bidenem. Velmi ob$irné zde popsal sviij ndzor na soucasnou situaci v mirovém procesu a
vyjadril se obzvlasté kriticky k osobé a roli Yassera Arafata. Zaroven potom vyjadril
podporu izraelskému stazeni z pasma Gazy a vétSimu zapojeni umirnénych arabskych
stati do mirovych jednani.'®" Tuto &ast Rossova vystoupeni viak internetové stranky

WINEP viibec nenabizeji.'®> Ve druhé, ptedem piipravené, asti projevu se potom Ross

178 http://www.washingtoninstitute.org/templateC07.php?CID=17 ; 2.1.2007. Vzhledem k nedosaZitelnosti
podrobnosti ohledné tohoto snémovniho slySeni na internetovych strankach Kongresu (2. - 5.1.2007) neni
mozné porovnat udaje WINEP s udaji oficialnimi.
i Porovnej napt. s Ross, Dennis: The Arab—Israeli Peace Process: Past, Present, and Future, 20.3.2001
http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=2003; 2. 1. 2007.
'8 Pro jejich vypovédi viz http:/frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
lbsi]n/;.retdoc.cgi‘?dbname:l08 senate_hearings&docid=f:93762.wais; 2. 1. 2007.

Ibid.
'82 porovnej s http://www.washingtoninstitute.org/templateC07.php?CID=20; 2. 1. 2007.
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zabyva uz vyhradné moznosti izraelského stazeni z Gazy a vyjadiuje se ve smyslu
nutnosti americké podpory takovémuto kroku.

[ pti tietim sv&dectvi, tentokrate pred snémovni Komisi pro mezinarodni vztahy
ze dne 10. Gnora 2005, byl Dennis Ross soucasti Sirsi skupiny podavajici sva stanoviska
k blizkovychodnimu mirovému procesu. Jeho spoluifecnikem byl opét Henry Kissinger a
déle viceprezidentka AEI Danielle Pletka a prezident nevladni organizace American Task
Force in Palestine Ziad Asali.'®

I zde potom schézeji na internetovych strankach WINEP uvodni pasédze Rossova
vystoupeni a je uvadéno pouze piedem pichystané Rossovo prohlageni.'®* Celkové se
obé¢ podrobné ¢asti vystoupeni daji shrnout jako vyjadieni jednoznacné podpory novému
palestinskému prezidentovi M. Abbasovi, coz Ross ve svém vyjadieni doporucuje i jako
oficialni americkou linii, podepfenou podporou izraelského stazeni z Gazy.

Ctvrté svédectvi pred komisi Kongresu, které se d4 vyhodnotit jako vztahujici se
k izraelsko-palestinskému konfliktu je vystoupeni Matthew Levitta pied Podkomisi pro
Stredni vychod Snémovny reprezentantii ze 18. zafi, které se tykalo syrského financovéani
terorismu a kde Levitt podrobné popisuje dopady této podpory na Hamas a pienesené i
bezpecnost [zraele.'® Toto vystoupeni je pom&mé zna&né technického razu.

Vsechny tfi Rossova svédecka vystoupeni v Kongresu se potom daji shrnout jako
vystoupeni informativniho charakteru s pevné vyty¢enymi doporucenimi pro americkou
zahrani¢ni politiku v regionu. Za vyhodu takovychto kontaktl s politickou rovinou je
mozné povazovat jejich charakter pfimého styku, dokonce s vétsi skupinou politicky
vlivnych aktérd. Otazkou vsak je, nakolik opravdu mize takové pfima interakce ovlivnit
nazory a informovanost pfitomnych kongresmanti. Navic tyto stietnuti uz svou malou
opakovanosti a ptitomnosti n€kolika dalSich vyznamnych svédki nenaznacuji potencialni

vyjime¢nost vlivu WINEP na kone¢nou podobu zvolené politiky.

183 Viz http://internationalrelations.house.gov/archives/109/98602.PDF; 3. 1. 2007.
'8 porovnej predchozi s http://www.washingtoninstitute.org/templateC07.php?CID=226; 3. 1. 2007.
185 http://www.washingtoninstitute.org/templateC07.php?CID=14; 3. 1. 2007.
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5.5 Financovani Washington Institute

Financovani je u mnoha think tankl delikatni zalezitosti, o jejiz podrobnostech se na
vefejnosti pfili§ nehovofi a uplatiuji se zde predevsim zasady ochrany soukromi darci.
Za vyjimku mizZe byt ve Spojenych statech povazovan tfeba ptistup think tanku Progress
and Freedom orientujiciho se nezvykle spiSe na technologickou inovaci. Ten naprosto
oteviené uvadi sponzory, ktefi jej podporuji, ptimo na svych interentovych strankéch.'®
Totéz ale neplati o velké vétSin€ dalSich think tankd. Jednim takovym je i Washington
Institute for the Near East Policy, a to presto, ze Zadnou oficialni politiku na ochranu
finanénich dérct ve svych stanovach nema zahrnutou.'®’

U WINEP je pomérné obtizné ziskat pfesné informace ohledné jeho financovani
a kupiikladu jeho vlastni internetové stranky k penézni otdzce chodu instituce nabizeji
jediny odkaz, kterym je formulat pro ptipadné darce. Na stejné strance se alespori
dozvime, ze WINEP ,,uvita pfispévky americkych ob¢anii, korporaci nebo nadaci®, ale Ze
zaroven je ,,politikou Institutu nepfijimat dary od zahrani¢nich vlad, osob, korporaci nebo
nadaci«.'®®

Washington Institute je, podobné jako vétSina dalSich think tankt, veden jako
neziskova organizace, které jsou dle americkych zakonl vynaty z povinnosti platit dané
(tzv. ,tax-exempt organization ") a na nez se vztahuje sekce 501(c)(3) danového zakoniku
(v USA jde o tzv. Internal Revenue Code - IRC). Jeji podminky ptimo vylucuji ,,politické
aktivity“ (nikoliv ale ty ,legislativni) a lobbyismus sem spadajicich organizaci.'® Je
vSak ziejmé, Ze pti posuzovani aktivit v piipadé think tankt jako je WINEP, se jedna o
velmi tenky rozliSovaci prah mezi tim, co je vyzkumnou ¢innosti a co naopak aktivitou s

politickym nebo lobbyistickym charakterem.'*’

186 http://www.pff.org/about/supporters.html; 4. 1. 2007.
'87 Viz podrobnosti na internetovych strankach nezavislé organizace Charity Navigator

http://www.charitynavigator.org/index.cfm/bay/search.summary/orgid/5431.htm; 12. 12. 2006.
188

http://www.washingtoninstitute.org/templateC 1 1.php?CID=38&newActiveSubNav=Support%20Us&activ
eSubNavLink=templateC11.php%3FCID%3D38&newActiveNav=aboutUs; 4. 1. 2007.

189 podrobnosti viz na http://www.irs.gov/charities/charitable/article/0..id=155030.00.html; 18. 12. 2006.
1% Pro pravni pohled na tuto problematiku a obvzvlasté obtiznost vystihnuti nuanci sekce501(c)(3) IRC viz
Chisolm, Laura Brown: Sinking the Think Tanks Upstream, str. 580-604
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Prestoze WINEP dle vymezené sekce IRC dané statu neplati, daflova pfiznani,
ktera ho k tomu vynéti opraviiuji, odevzdava kazdoro¢né ve formé ptislusného formulare
990 IRS (federalniho danového Ufadu — Internal Revenue Service). Danova ptiznani
WINEP ziskana skrze databazi neziskovych organizaci GuideStar'®', potom prokazuji v
dostupnych kalendainich letech 2002-2004 jednozna¢nou zavislost WINEP na finan¢nich
piispéveich a darech soukromych osob.'” V letech 2002 a 2003 tak bylo vice nez 90
procent vydaji think tanku pokryto ze soukromych donaci.'”® Vedle t&chto roki jsou ale
udaje z danového piiznani za rok 2004 vyrazné vybocujici. Piijmy WINEP ze
soukromych darii oproti roku 2003 zde stoupaji témér na trojnasobek z priblizné 4,4
miliont dolarti na vice nez 11 miliont dolarti, coz je skok fadici WINEP k nékterym
velkym think tankiim se vieobecnym zamétenim.'”*

Bez znalosti toho, ktery jedinec nebo korporace za konkrétni sumou piispévki
stoji, je ale nemozné dislednéji komentovat jak tento jednorazovy skok, tak vytrvaly
nariist objemu dari WINEP.'” Takova data potom v dafiovém pFiznani ani zadném
daldim zveiejiovaném materidlu neni viibec mozné nalézt. Caste¢nou odpovéd® sice
v tomto ohledu pfinasi alespon provéteni jmen podle nichz WINEP cestné pojmenovava
jim udélovana stipendia, a provéteni seznamu clenti jeho spravni rady (viz kap. 5.1
spravni rada). Piesto i nasledné ziskand data o zapojeni rodin Soref a Weinberg do
financovani WINEP jsou neliplna a vzhledem k nulové reakci Washington Institute pfi
snaze o ziskani jejich podrobnosti neumoziuji néjaké dalekosahlé zavéry.

Popsana finanéni neprihlednost je ale u WINEP, stejné jako i v pfipadé

jakéhokoliv jiného think tanku, do zna¢né miry znepokojujici. Informace o platovych

1 http://www.guidestar.org/; 12. 12. 2006.

192 http://www.guidestar.org/FinDocuments/2004/521/376/2004-521376034-019d394-9.pdf}
http://www.guidestar.org/FinDocuments/2003/521/376/2003-521376034-1-9.pdf;
http://www.guidestar.org/FinDocuments/2002/521/376/2002-521376034-1-9.pdf; vie 12. 12. 2006. Udaje
za kalendaini rok 2005 stéle jesté nebyly k tomuto datu dispozici.

%3V roce 2001 3lo 0 3,551,888 USD z celkovych 3,591,089 USD, v roce 2003 pak 4,395,025 USD

z 4,905,870 USD.

1% porovnej napf. s Hudson Institute
http://www.charitynavigator.org/index.cfm/bay/search.history/orgid/9354.htm; 4. 1. 2007; a Cato Institute
http://www.charitynavigator.org/index.cfm/bay/search.history/orgid/3443.htm; 4. 1. 2007.

195'Viz http://www.guidestar.org/FinDocuments/2004/521/376/2004-521376034-0119d394-9.pdf, str. 9; 12.
12. 2006.
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podminkéach jeho zaméstnanci'*®

nebo presném rozlozeni ro¢nich vydajl jsou bez piesné
znalosti jejich plvodu a pfipadnych zajmu, které za nimi mohou stat, nedostate¢né.
Nebezpeci, ze ,velké penize mohou vyzkum korumpovat®, je ale realné, a bez

oteviengjsiho postoje WINEP k otazce financovani se neda vyvratit.'”’

"% Ibid, str. 4-7. Podle t&chto Gidajii tak za rok 2004 byli tfemi nejvyse ohodnocenymi vyzkumniky a

zaméstnaci WINEP viibec Dennis Ross (s 200,774 USD), obert Satloff (192,680 USD) a David Makovsky
(170,180 USD).

17 Uvedeno ve zvlastnim pofadu zabyvajicim se think tanky a nazvaném Under the Influence odvysilaném
na radiové stanici National Public Radio (NPR). Ta jej pfipravila ve spolupraci s britskym tydennikem The
Economist. Viz http://marketplace.publicradio.org/features/under_the_influence/; 8. 12. 2006 .
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6 Pozice WINEP v kontextu dal$ich pro Blizky vychod

relevantnich think tanku

Zamérem pripadové studie bylo na ptikladu jednoho konkrétniho think tanku a jeho
podrobného rozboru pomoci kvalitativni analyzy ukézat fungovéani a ¢innost organizaci
tohoto typu. Zaroven $lo o to demonstrovat, jakym zplisobem se existence think tanku
muzZe podilet na formovani urcité politiky Spojenych statl a na vetejném povédomi o ni.

Zcela legitimni a dokonce potiebnou otdzkou k zodpovézeni vsak je, pro¢ byl
ztady jinych na Blizky vychod (n¢kdy se pro podobné vymezeny region pouziva
ozna&eny Stedni vychod)'*® specializovanych think tanki vybréan pravé tento. Stejné tak
je nutné odpoveédét na to, pro¢ nebyl k analyze vybran néktery z velkych a celkové jisté
mnohem vlivnéjSich think tankl typu Brookings Institution nebo American Entreprise
Institute, které se americkymi blizkovychodnimi z4jmy zabyvaji taktéz.

Z existujicich americkych think tank( zabyvajicich se vyhradné Blizkym
vychodem je WINEP jedinym, ktery je zahrnut mezi nejvyznamnéj$imi americkymi
think tanky v prestizni databazi téchto organizaci vydavané kazdé tii roky tokijskym
National Institute for Research Advancement (NIRA).'”” Dale jde o think tank
s nejvyssim ro¢nim rozpo&tem®” a také jeho vyse popsané personalni obsazeni se jevi byt
bohatsi nez u ostatnich organizaci. Dokonce Ize podle odhalenych informaci fici, ze se
zde soustfedi vyzkumnici z jinych ,.konkurenéné zameétenych think tankd.

U Zadného jiného think tanku, at’ jiz specializovaného na Blizky vychod, na jiny
specificky region anebo vSeobecné zaméteného, se autorovi této prace nepodatilo v jeho
poradnim organu vypatrat Ctyfi byvalé ministry zahrani¢nich véci, tak jak je tomu
v ptipadé WINEP.?! To nepochybné sv&dei dotvrzuje vysoké renomé tohoto think tanku
i ve srovnani s témi ostatnimi. Navic, vzhledem k pfislusnosti téchto byvalych ministrd

zahranic¢i, stejné¢ jako i dal§ich ¢lenli poradniho sboru, k obéma hlavnim politickym

'8 Jde tedy o ekvivalenty anglickych pojmii Near East a Middle East.
199 NIRA's World Directory of Think Tanks 2005, str. 453-454

29 podle tidajii z podanych dafiovych pFiznani za kalendaini rok 2005 ziskanychz n U /. ;

http://www.charitynavigator.org/; 4. 1. 2007. [
T podle chronologického potadi doby jejich slu%b‘y’séjedné o Alexandera Haiga, George P. Shultze,
Lawrence S. Eagleburgera a Warrena Christophera.
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stranam v USA, to ukazuje na jeho napojeni na Demokraty i Republikany. To pak
samoziejmé muze hrat roli na kontinudlni vliv WINEP, nezavisle na tom, kterd z téchto
stran se pravé nachazi u moci.

Divod pro upiednostnéni tohoto think tanku pfed jinymi, svym vyzkumem
mnohem plo$néji zaméfenymi think tanky, byl potom jiného raZeni. Primarné&, takovéto
velké think tanky byvaji analyzovany mnohem obvykleji.*** Specializované think tanky
tak Casto zlstavaji stat stranou akademického zajmu, coz ale viibec nemusi znamenat, jak
ukazala studie WINEP, Ze jejich pozice je v realu natolik bezvyznamna. Druhym
diivodem potom bylo to, Ze trend specializace think tanki se jevi byt nezastavitelnym.**
Specializované think tanky s Uzkym regiondlnim ¢i tématickym zaméfenim svého
vyzkumu tak ziskavaji ve svété, v némz je jednoznacna profilace ur€itym smérem stéle

dilezitéj$i podminkou pro uplatnéni se v oboru, jistou vyhodu. MozZna nejde o vyhodu

rozhodujici, ale rozhodné mé vyznam tento trend sledovat a podrobovat analyze.

6.1 Americké think tanky se specializaci na Blizky vychod

Za srovnatelné think tanky, zaméfené na obdobné teritorium jako WINEP lze ve
Spojenych statech vedle povazovat jest¢ n€kolik dalSich organizaci. Na prvnim misté
mezi nimi je tfeba jmenovat nejstarSi z nich, kterou je Middle East Institute (MEI)
zalozeny jiz po skonceni druhé svétové valky v roce 1946. Jedna se o uznavany nevladni
institut, ktery ptivodné vznikl jako souéast jedné z fakult na univerzit€¢ John Hopkins ve
Washingtonu.”** Pozoruhodny je fakt, 22 MEI vymezuje hranice V)'Izkm Stfedniho
vychodu geograficky velmi Siroce. Podle tohoto institutu tak do této oblasti spadaji nejen

zemé od Mauretanie na zapadé az po Péakistdn a Afganistin na vychodé. Mezi

292 Studii Brookings Institution a Heritage Foundation a jejich pfinosem v nékterych konkrétnich politikach
se napiiklad ve své knize plnohodnotné zabyva Andrew Rich. Viz Think Tanks, Public Policy, and the
Politics of Expertise. Stejné tak se do podrobna vénuje nejvétsim americkym think tanktim Donald
Abelson. Viz Do Think Tanks Matter?, zejména kap. 6 a 7. A totéz plati o mnoha jinych ptipadech.

293 iz napf. McGann, James: Scholars, Dollars and Policy Advice, str. 11-12

294 hitp://www.mideasti.org/about/about_history.html; 5. 1. 2007.
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zkoumanymi oblastmi jsou ale také post-sovétské stiedoasijské republiky nebo dokonce i
tii zakavkazské republiky.?”

Middle East Institute je také vydavatelem znamého Gasopisu The Middle East
Journal, ktery je Ctvrtletnikem vychazejicim od roku 1947. Jedna se o nejdéle existujici
odborny Casopis obdobného tématického zaméteni. Akademicky raz jeho publikaci je
ztetelny na prvni pohled.”® Jeho napojeni na jiz zminény prestizni Gstav JollrLHopkins
University a také to, Ze tento think tank poskytuje vefejnosti jazykové kurzy arabstiny,
hebrejstiny, perStiny a kazdoro¢né rezervuje né&kolik mist staZisti pro univerzitni

studenty*”’

MEI vyrazné odliSuje od WINEP, orientovaného mnohem vice na vyzkum
s politickym vyuzitim.

Dal3im think tankem specializujicim se na Stfedni vychod je Middle East Policy
Council (MEPC) zaloZzeny roku 1981. Jednd se opét o think tank se sidlem ve
Washingtonu, ktery také vydava sviij vlastni asopis, jimz je &tvrtletnik pojmenovany
Middle East Policy. Tento think tank se potom intenzivnéji nez tomu bylo napfiklad u
MEI zajima o Cinnost zaméfenou piedev§im ve prospéch americké politiky v daném
regionu. To je mozné odvodit tfeba i z jeho prioritniho zaméfeni na konference poiddané
za Ucasti €lend Kongresu, zastupcti vlady, zahrani¢népolitickych odborniki a novinati,
pod ptiznaénym nazvem A Capitol Hill Conference Series.””® Oproti WINEP je ale stale
vyrazn¢ akademicky ladény, uz jen tim, Ze pofada vzdélavaci semindfe o Stfednim
vychodu pro vysokoskolské profesory. Da se tedy fici, Ze svym zaméfenim se jedna o
Jjakysi mezistupeni akademické orientace MEI a medialni a politické orientace WINEP.

Podobné jako MEPC deklaruje za své poslani ,urfovani a prosazovani
americkych zajmi* také The Middle East Forum (MEF).>” V tomto pfipadé se jedna
think tank zaloZeny vroce 1990 historikem Danielem Pipesem, ktery ziskal status
nezavislé organizace o Ctyfi roky pozdé€ji. Od roku 1994 je The Middle East Forum také
vydavatelem ctvrtletniku 7he Middle East Quarterly. Obecné se MEF zasazuje

2% podrobny seznam viz na http:/www.mideasti.org/countries/countries_main.html; 5. 1. 2007.

206 yiz http://www.mideasti.org/programs/programs journal.html; 5. 1. 2007.

207 hitp://www.mideasti.org/about/about main.html; 5. 1. 2007.

*% Na Capitol Hill ve Washingtonu sidli americky Kongres a obecné se tento pojem pouziva jako odkaz
k zakonodarné moci v USA. Déle viz http://www.mepc.org/about/about.asp; 5. 1. 2007.

Lk http://www.meforum.org/about.php; 5. 1. 2007.
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pfedevsim o silné americké vazby v oblasti blizkého vychodu na Izrael a Turecko a jeho
komentare a ¢lanky maji znacny nazorovy naboj.

Tento think tank, i nektefi jeho hlavni pfedstavitelé maji zna¢né kontroverzni
povést.”'? K té pFispivaji i dva programy provozované MEF pod nazvy Campus Watch a
Islamist Watch. V prvné uvedeném programu se MEF snaZi o monitoring univerzitnich
kateder blizkovychodnich studii ve Spojenych statech, pfi¢emZ mnohé z nich pomé&rné
nevybiravymi zplsoby kritizuje pro podjatost a nedostatek odbornosti jejich vyzkumu a

211 ’ vy e ) ST I v
Druhy program se potom zaméfuje na tvrdou kritiku nenasilného avsak

2

vedeni vyuky.
radikéalniho vykladu Islamu.?!

MEF a specidlné Daniel Pipes se stali také vyznamnymi teréi kritiky pro své
udajné napojeni na izraelské lobbyistické skupiny. V jiné kontroverzni studii nazvané The
Israel Lobby and U.S. Foreign Policy je z toho obvinili dva znami profesofi — John J.
Mearsheimer z Chicago University a Stephen M. Walt z Harvard University.>" Jejich
studie byla jiz v roce 2002 predlozena k publikaci americkému mési¢niku The Athlantic
Monthly, ktery ale jeji vytiSténi odmitl. Studie proto byla publikovana az v bFeZn/()\;ém
Cisle London Review of Books roku 2006 a vzbudila velky ohlas se smiSenymi reakcemi,
které zahrnovaly také silnou protikritiku ze strany Pipese a také nékterych piedstaviteld
WINEP.*!

Z pohledu Washington Institute for the Near East Policy je zajimavé pfedevsim
personalni prolinani Middle East Forum s Washington Institute. Hned tFi soucasni
vyzkumni pracovnici WINEP jsou vedeni na seznamu odbornikii piSicich ¢lanky a
analyzy zéaroven i pro The Middle East Forum. Jde o vykonného feditele WINEP Roberta
Satloffa, zastupe feditele pro vyzkum Daniela Clawsona a hostujiciho védeckého

pracovnika Martina Kramera. Neékolik dalSich soucasnych vyzkumniki MEF pak

?19 Viz napf. http://www.gvnews.net/html/DailyNews/alert4324.html; 5. 1. 2007.
http://www.nybooks.com/articles/19062; 16. 12. 2006.
http://www.sfgate.com/cgi_bin/article.cgi?file=/chronicle/archive/2002/09/28/MN227890.DTL; 5. 1. 2007;
a Beinin (2003, str. 13)

211 hitp://www.campus-watch.org/; 5. 1. 2007.

22 http://www.meforum.org/islamist.php; 5. 1. 2007.

213 Viz http://ksgnotes1.harvard.edu/Research/wpaper.nsf/rwp/RWP06-01 1/$File/rwp 06 011 walt.pdf; 8.
12. 2006.

214 Viz http://www.foreignaffairs.ore/2006090 1 fabook85549/john-j-mearsheimer-stephen-m-walt/the-
israel-lobby-and-u-s-foreign-policy.html; 5. 1. 2007 a http://www.danielpipes.org/article/3581; 5. 1. 2007.
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pracovalo v WINEP né&jakou dobu v minulosti (Michael Rubin, Jonathan Schanzer). *'°
Videi postava MEF, Daniel Pipes, je potom naopak veden na seznamu pfidruzenych
védcl (adjunct scholars) Washington Institute for the Near East Policy.

Jiz pon€kud méné vyraznymi organizacemi s jednozna¢nym zaméfenim na Blizky
vychod jsou The Middle East Media Research Institute (nebo-li MEMRI) a Institute for
Research: Middle Eastern Policy (IRmep). Jedna se o dva think tanky zaloZené
v poslednich letech (MEMRI byl zalozen roku 1998 a IRMEP v roce 2002), sidlici ve
Washingtonu a pisobici jako nevladni, neziskové organizace. MEMRI se orientuje
vyrazné na monitoring, analyzu a pteklady tisku se specializaci na arabstinu, tureétinu a
perStinu. Své Gfady potom krom¢ Washingtonu ma jesté v Jeruzalémé, Berling, Londyné
a Tokiu.*'® Spoluzakladatelkou tohoto institutu potom byla Meyrav Wurmser,
neokonzervativni odbornice na Blizky vychod, ktera nyni plsobi jako feditelka Center for
Middle East Policy na Hudson Institute.?'’

[Rmep je potom organizaci s $ir§i publika¢ni ¢innosti a pofadanim diskusnich for
na Capitol Hillu. Zaméfeni jeho vyzkumu se v ramci dichotomie arabsko-izraelského
konfliktu da popsat jako silné proarabské, zatimco u MEMRI je tomu naopak. Jedna se
tedy v obou piipadech o think tanky siln¢ ideologické, ale ve svych nazorech stojici na

naprosto rozdilnych pélech.?'®

6.2 Velké americké think tanky a jejich blizkovychodni programy

Je nutné fici, Ze Blizkym (Stfednim) vychodem a americkou politikou v celém tomto
regionu nebo nékterych jeho jednotlivych stitech se samoziejmé nezabyvaji pouze
regionalné¢ uzce specializované think tanky typu WINEP. Také velké think tanky
s Sirokym tématickym rozpétim svého vyzkumu maji v nékterych piipadech velmi

propracovanou blizkovychodni agendu. Neni proto mozné popiit, ze vzhledem

215 Viz http://www.meforum.org/experts.php: 5. 1. 2007.

216 hitp://www.memri.org/aboutus.html: 5. 1. 2007.

217 http://www.hudson.org/learn/index.cfm?fuseaction=staff bio&eid=Wurmser; 5. 1. 2007.
e Porovnej http://www.irmep.org/ s http:/www.memri.org/; 5. 1. 2007. .
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k celkovému svému postaveni, finan¢ni sile a vyzkumnému potencidlu maji nékteré
z nich maji v pro tuto studii zvolené oblasti vyznamny vliv.

Podivame-li se bliZe na ty nejvétsi think tanky, zjistime, Ze mnohé maji pfimo své
vlastni ucelené vyzkumné programy, které se Blizkému (Stfednimu) vychodu
systematicky vénuji. Pokud se zaméfime na think tanky s nejvy$§imi rozpoéty a
vlivem®", tak je tieba uvést na prvnich mistech RAND a jeho Center for Middle East
Public Policy (CMEPP). To tvoii jeden z péti mezinarodnich programi této gigantické
vyzkumné organizace. Zajimavosti je, ze predsedou poradni rady CMEPP, v které neni
zastoupeno pfili§ mnoho byvalych vrcholnych vladnich predstaviteld, je znamy profesor
a byvaly poradce prezidenta Cartera pro narodni bezpe¢nost, Zbigniew Brzezinski.
Blizkovychodni centrum RAND se ale vénuje spiSe bezpeénostné-technickému duhu
vyzkumu a jen minimalné se naptiklad zaméfuje na izraelsko-palestinsky konflikt a jeho
politickou podstatu.**

Z pohledu srovnani s WINEP je tedy tfeba povazovat za vyznamny zejména tzv.
Saban Center for Middle East Policy, které spada pod Brookings Institution. Jedna se o
jedno z deseti vyzkumnych ,,policy* center, které Brookings provozuje. Nese jméno po
svém pifednim sponzorovi, televiznim a medidlnim magnatovi, Haimu Sabanovi, ktery

o 221
u

patfi mezi nejbohatsi ob¢any Spojenych stati.”” Saban Center potada kazdoro¢né celou
fadu konferenci a publikuje analyzy i monografie ke kliCovym blizkovychodnim
politickym tématim. Jeho feditelem je potom Martin S. Indyk, ktery pisobil od zaloZeni
WINEP v roce 1985 az do svého odchodu v roce 1993 jako jeho vykonny feditel.”*

Ve srovnani s WINEP je Saban Centre evidentné publikaéné mnohem méné ¢inné
a také pocet jeho vyzkumnikd majicich v popisu prace Stfedni vychod je o néco
mensi.” To mizZe pii podobné zamé&feném vyzkumu jako mé& WINEP do jisté miry
srovnavat konkurenéni vyhodu danou silou celé Brookings Institution.

Blizkovychodni vyzkumny program je mozné najit také u think tanku Carnegie

Endowment for International Peace, ktery se obecné zaméfuje na mezindrodni otdzky.

*!% podle Rich ( 2004, str. 224) a McGann (2005, 14-15). Rich uvadi 15 finanén& nejsiln&jsich think tanki
(pouzita data z r. 1995), McGann vyhodnocuje ve své studii 14 nejvyznamnéj$ich think tanku dle jejich
piijmu a vlivu (2005).

20 yig http://www.rand.org/nsrd/cmepp/; 8. 1. 2007.

221 Viz http://www.forbes.com/lists/2006/54/biz_06rich400 Haim-Saban SG68.html; 8. 1. 2007.

222 http://www.brookings.edu/scholars/mindyk.htm; 8. 1. 2007.

a2 http://www.brook.edu/fp/saban/staff.htm; 8. 1. 2007.
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Vramci Carnegie Endowment je Middle East program jednim zS$esti programi
spadajicich pod tzv. Global Policy Program a na jeho analytické ¢innosti se podili deset
védeckych pracovniki, produkujicich velky pocet ptedev§im novinovych a ¢asopisovych
&lanka se Sirokym zabérem témat.”**

Ponékud odlisnym zplisobem se vyzkumem zabyva Aspen Institute a jeho Middle
East Study Group. Tato ,studijni skupina“ se pfimo zaméfuje na vypracovavani a
podporu ekonomickych projektli na Zapadnim bifehu a Gaze, pro néz se rovnéz snazi
ziskavat finanéni podporu od filantropickych nadaci, velkych korporaci i soukromych
prispévateli.”* Jedna se o jeden z 20 programi podobného razeni a da se konstatovat, 7e
samotny Aspen Institute se svou celkovou cinnosti piiblizuje k profilu nadace. Za
povSimnuti dale stoji, ze Middle East Study Group formélné predsedaji dva byvali
ameri¢ti ministfi zahrani¢nich véci — Henry Kissinger a Madeleine Albrightova.
Z pohledu této prace je potom zajimavé, Ze jako odbornik je ve jmenované studijni
skupiné zastoupen také Dennis Ross z WINEP.

Vyraznym zplisobem, i kdyZz uz nikoliv v podobé systematicky zaméfeného
programu, se na Blizky vychod zamé&fuji jesté dva dalsi think tanky — Council on Foreign
Relations (CFR) a American Entreprise Institute (AEI). V ptipadé na mezindrodni vztahy
se zaméfujiciho CFR je Blizky vychod jednim z péti Siroce definovanych regioni, na
které se tento think tank soustedi. VétSinu jeho produkce vztahujici se k tomuto tématu
tvofi clanky, analyzy, rozhovory a pofadani panelovych diskusi s relevantnimi
politickymi aktéry nebo odborniky.””® Samotny CFR mé ve svych fadach 15 odborniki
zamétenych na blizkovychodni teritoria.

Zajimavé je, ze ptimo feditelem CFR je ale odbornik se zamétfenim na Blizky
vychod — Richard N. Haass. Ten v letech 1989 az 1993 byl feditelem sekce pro zélezitosti
Blizkého vychodu a jizni Asie v Rad€ pro narodni bezpecnost a v roce 1991byl dokonce
vyznamenan prezidentskou medaili za pfinos pro tvorbu americké politiky béhem valky

v Zalivu. Haass zarovenn v minulosti pasobil v jinych think tancich, konkrétné jako

224 hittp://www.carnegicendowment.org/programs/elobal/index.cfm?fa=proj&id=107&proj=me; 8. 1. 2007.
225 podrobnosti na

http://www.aspeninstitute.org/site/c.huLWJeMRKpH/b.611997/k.48CF/The Middle East Strategy Group
.htm; 8. 1. 2007.

226 iz http://www.cfr.org/region/publication_list.html1?id=397; 8. 1. 2007.
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viceprezident Brookings Institution a vyzkumnik pro Carnegie Endowment for
International Peace a International Institute for Strategic Studies.

Konzervativni American Entreprise Institute pak zkoumé Blizky vychod jako
jednu zdeviti oblasti v ramci svych zahrani¢nich a obrannych studii (Foreign and
Defense Policy Studies). Na dané téma publikuje predevsim kratké brifinky a potada
obdobné diskusni panely jako CFR.**’ Vjeho fadach pisobi Sest deklarovanych
odbornikii na Blizky vychod. Mezi nimi zaujmou ptedevSim jména dvou znamych
neokonzervativnich védci, Joshui Muravchika a Richarda Perlea.

Jak jiz bylo uvedeno v pfipadové studii Perle je také ¢lenem poradni rady WINEP
a Muravchik zase je veden jako ptidruzeny védecky pracovnik WINEP. V ptipadé obou
téchto neokonzervativnich intelektudlii se da prokazatelné fici, Ze jsou velkymi zastanci
bezpodmine&né podpory Izraele ze strany Spojenych stati.”?® Dalsi ze zde pusobicich
vyzkumnikd Michael Rubin potom putisobil ve Washington Institute v rozmezi let 1999-
2000 jako stipendijni vyzkumnik. AZ do svého odchodu do statni spravy, kde nyni
pusobi jako poradce amerického viceprezidenta Cheneyho pro Stfedni vychod, zde byl
zaméstnan také jiny neokonzervativec - David Wurmser, manzel spoluzakladatelky
MEMRI Meyrav Wurmser.”*’ To ukazuje na vyznamné personalni vazby WINEP s AEI.

U zbyvajicich velkych think tanki potom jejich vyzkum nema dostate¢nou snahu
zaméfit se néjakym cilenym zplsobem na oblast Blizkého ¢i Stiedniho vychodu. D4 se
tedy celkové fici, ze pocet relevantnich think tankd zabyvajicich se neakademickym
vyzkumem se zaméfenim na ,,policy-making™ neni nijak zvlast' velky a WINEP v ném
patii k tém nejsiln€jSim. Navic je zfejmé, Ze tyto think tanky jsou mezi sebou navzajem

Casto personalné propojeny, coz ptiklad WINEP jasné€ prokazuje.

ice na http://www.aei.org/research/filter.all.subjectID.21/projectfilter detail.asp; 8. 12. 2007.
iz http://www.newamericancentury.org/Bushletter-040302.htm, 9. 1. 2007.
iz http://www.slate.com/id/2112608/; 8. 12. 2007. .
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7. Zaver

Nestatni neziskové organizace hraji ve spole¢nosti roli svorniku mezi sektorem statnim a
sektorem soukromym, ob¢anskym. Jedna se o tlohu velmi dilezitou, protoze umoZziuje,
aby obc¢ané participovali na vécech vetfejnych a zaroven pfedpoklada ur¢itou snahu, byt
prospéSny verejnosti jako celku. Tuto ulohu ve formé& vyzkumu politiky ma vepsanu ve
své pracovni naplni i vétSina instituci, skryvajicich se pod oznacenim think tanky. Jak
tato prace pfi jejich strukturalnim rozboru poukézala, jedna se vS8ak o skupinu natolik
heterogenni, Ze jeji jednotné pojmenovani, spiSe nez aby odhalilo jejich obecny charakter,
zakryva specifi¢nost kazdé takové organizace.

To plati predevS§im o think tancich ve Spojenych statech, které nabizeji $iroké
spektrum provedeni i vyuZiti svého vyzkumu, a €asto tak mezi nimi navzajem mohou
existovat vétsi rozdily nez pfi jejich individualnim porovnani s jinymi druhy organizaci.
Presto se obecné da fici, Ze uz na zdklad¢ oteviené povahy amerického systému tyto
organizace hraji podstatnou tlohu pti formovani zdejsiho politického prostiedi. Velkym
nebezpecim think tanki v USA se ale ukazuji byt partikularni politické i obchodni zajmy,
které ve stejném prostfedi nachazeji podobné Zivnou ptdu jako think tanky. Jak tato
prace ukézala, v momenté, kdy urcité partikularni zajmy v Cinnosti think tankd
prevladnou, prestavaji tyto organizace pusobit jako svornik spolecenského systému a
preklangji se naopak na jednu jeho ¢éast. Ne vSem think tankiim mize byt sice tendence
k takovému poc¢inani pfictena, ale je evidentni, Ze se jedna o systémovou slabinu.

Jelikoz financovani americkych think tankl je ve vétSiné pripadd zavislé na
mecenasskych a sponzorskych darech, pfi¢emz donatoti nechtéji byt zvefejiiovani, stavaji
se sily stojici za chodem think tankt velkym nebezpeéim jejich skute¢né nezavislosti.

Podobné potom miiZe byt feceno o vlivu, ktery na think tanky vykonavaji osoby
se zjevnym politickym, obchodnim anebo medidlnim profilem a od né&j odvislych zajma,
které znacné zpochybiiuji vyvéazenost a objektivitu vyzkumu think tankd. To plati zvlasté
diirazné v piipadech, v nichz think tanky oteviené deklaruji ,,akademickou® Groven jako

svoji hlavni piednost.
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Je obtizné vymysSlet, jak tyto problématické aspekty fungovani think tanki
odstranit, anizZ by se zmény negativnim zpiisobem zarovenn nepodepsaly na vyzkumu
think tank, které svoji roli obhdjcii vefejnych zajmu skute¢né plni. Pfesto by si tato
prace chtéla dovolit u€init dvé doporuceni, ktera by mohla umoznit tyto systémové vady
do urcité miry korigovat. Klicovym problémem se v prib&hu prace ukézal byt pravé
nejasny status think tankid a s nim souvisejici zafazeni celé této obrovské kategorie mezi
neziskové organizace, které jsou americkymi zakony osvobozeny od platby dani. Jelikoz
je tato vyhoda zjevné zneuzivana (naptiklad Sirokou skupinou zijmovych ,advocacy*
think tank), je tfeba dany zdkon né&jakym zptisobem harmonizovat s nastalou situaci.

Resenim celkového problému mizZe byt stanoveni urgité penézni hranice, nad niz
by zakon think tankiim ukladal za povinnost zvefejnit jejich darce. To by nemélo nijak
ohrozit think tanky, které jsou zavislé na mensich sponzorskych darech i rozpoétech a
operuji na jejich zakladé také s menSimi moznostmi prosazeni svého vlivu. U velkych
think tank, disponujicich ¢asto Sirokou spolecensko-politickou expozici svych vyzkumi,
by to mélo alespoii v nutné mife umoznit dohled nad jejich zdroji a pfipadnymi zajmy,
zjevné kolidujicimi s druhem jejich vyzkumu. Dal$im nabizejicim se feSenim by bylo
kuptikladu defini¢éni zGzeni mnoZziny organizaci spadajicich pod neziskové nestatni
organizace. To by se vSak vzdy potykalo svySe specifikovanou nejednoznaénosti
pracovni naplné¢ mnohych think tankd, a proto neni povazovano za vhodné.

Druhé doporuceni této prace, vztahujici se k celkové Cinnosti think tanki ve
Spojenych statech, jiz plyne zpoznatkl ziskanych z ptipadové studie Washington
Institute for the Near East Policy. I tuto instituci totiz zahaluji nejasnosti ohledné jejiho
financovani. To vSak zdaleka nejsou jediné pochybnosti, které se v otazce objektivity a
vyvazenosti jejiho vyzkumu vyskytuji.

Ptipad Washington Institute odkryl vyznam tohoto think tanku na zakladé jeho
vztahl se spole¢ensko-politickymi subjekty na tfech zésadnich rovinach. Za prvni rovinu
je tieba povazovat média, na kterd se WINEP s ohledem na prezentaci svého vyzkumu
nepochybné soustiedi. Velkou vétSinu médii, které analyzam, vysledkiim vyzkumu anebo
jen prostym nazortim védeckych pracovnikit WINEP davaji na vefejnosti prostor, je tfeba
povazovat za seriozni a velmi sledované, i kdyz uz nikoliv védecké, zdroje informaci.

Dokazuje to, ze Washington Institute si vybira jako pfedmét sméfovani své &innosti
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vefejné minéni a verejnou informovanost, nikoliv akademickou obec. To je mozné dat do
souvislosti s jeho zajmy a cily na politické roviné, protoze v politice (obzvlasté v USA)
ma prave verejny nazor velky vliv na jakékoliv politické rozhodovani.

Druhou rovinou, kde se dale projevuje vyznam WINEP, je politika. To je ale
samoziejmé pfili§ Siroky pojem, ktery je nutné konkretizovat. Z dat shromazdénych
v piipadové studii zcela jasné vyplyva, ze politickou sférou, kterou Washington Institute
ovliviluje nejvice a na niz se soustiedi, je americka exekutiva. Nejen v pfipadé izraelsko-
palestinské problematiky bylo patrné, ze na americky zakonodarny sbor ma WINEP
pouze omezeny a ne piili§ hluboky vliv. Jednotlivé americké administrativy naopak ¢asto
Cerpaji z personalnich zdroji WINEP a ptedni piedstavitelé vlady zas ve WINEP

zastavaji pozice bud’ pfimo spojené s vyzkumem (nejviditeln€j$im piikladem je Denniss

Ross) anebo svym podilem tvoii velkou vétSinu v jeho kontrolnim organu — poradﬁi
rade.

Jen t€Zko pak lze kvalitativné popsat jinou rovinu politického vlivu WINEP nez
tu, ktera se zaklada na osobnich vazbach a vzajemném prolinani zaméstnanci think tanku
a vlady. Pokusy o popis pifimého vlivu ptedavanim myslenek politickym ¢initelim totiz
Jjsou nanejvys spekulativni a z hlediska jakékoliv analyzy, v¢etné této, neseriozni.

Tteti rovinou vztah(, na kterou je v pfipadé Washington Institute nutné upozornit
je jeho plisobeni mezi ostatnimi think tanky vénujicimi se obdobn¢ intenzivné vyzkumu
Blizkého ¢i Stfedniho vychodu a tamni politické situace. Zasazeni WINEP mezi takovéto
instituce ukazuje, Ze patii mezi nejlépe vybavené z nich, at’ jiz jde o lidsky a myslenkovy
potencial, anebo o zdroje Cist¢ materialni. Piekvapujicim odhalenim ale byl zejména
rozsah vazeb a kooperace, které mezi samotnymi think tanky funguji. Da se fici, ze
WINEP se ukézal byt pfimo vzorovym ptikladem ptelévani myslenek z jedné takové
instituce do druhé.

To mlze byt vnimano na jednu stranu jako pozitivni aspekt, protoze to zvySuje
personalni i informa¢ni kapacitu WINEP. Na druhou stranu je to ale spiSe znepokojujici
poznatek, protoze v piipadé WINEP se zéroveinl jedna o kooperaci se spise stejné anebo
nazorové jesté ideologi¢téji vyhranénymi think tanky a jejich vyzkumniky. Z obecného
pohledu na plsobeni think tankl v této sféte vyzkumného zajmu je to tedy tieba vnimat

spiSe jako potirani ndzorové plurality a jeji standardizaci jednim smérem.
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V Gvodu této prace byla stanovena hypotéza o centralnosti izraelsko-palestinské
tématiky pro celkovy vyzkum Washington Institute for the Near East PolicyJak prokazala
analyza pramennych publikacnich materiald WINEP, funkénost prvni ¢asti hypotézy je
platna do té miry, Ze izraelsko-palestinské téma neni sice jiz v dobé sledované v ramci
této prace tématem zcela dominantnim, ale nade v$i pochybnost jde o téma pro WINEP
stale ustfedni. To dokazuje i vysadni pozice (nejen ta platovd), celkova vytizenost a
mediéalni exponovanost, které se ve WINEP t&si jeho experti na palestinsko-izraelskou
politiku (Ross, Makovsky a do jisté miry i jeho feditel Satloff).

Souvisejici soucasti hypotézy pak byla otdzka, zda skute¢né dochazi
k objektivnimu a vyvazenému pokryti tohoto centralniho tématu zdjmu WINEP. Analyza
historickych dat Cinnosti think tanku, jakoz i jeho soucasného pfistupu k vyzkumu
izraelsko-palestinské otazky vSak jeho nestrannost a objektivitu pFinejmensim
zpochybriuje.

Napojeni WINEP ad fontes na lobbyistickou skupinu AIPAC, ktera je v otazce
vyzkumu izraelsko-palestinského konfliktu a odvislé americké politiky zainteresovana
identifikaci s jednou ze stran konfliktu, je vaZnym zpochybnénim celkové mozZnosti
vyvazenosti vyzkumu WINEP. Ve spojeni s nepfistupnosti udaji ohledné pivodu
financovani tohoto think tanku, zvySené akcentaci izraelskych pravicovych politiki na
jim poradanych hlavnich konferencich, preferenci spiSe vyhranéné proizraelskych
vyzkumniki z jinych think tanki, a viibec politizaci a medializaci V)'/zkumu,‘ tvori spojeni
s AIPAC velmi komplexni a vazné diivody pro to, druhou ¢ast hypotézy minimalné
zpochybnit. Je nemozné nazvat vyzkum WINEP vyvaZzenym a objektivnim, v moment¢,
kdy fada indici ¢i pfimo dikazi hovoti presné€ o opaku.

Takové naruSeni hypotézy jako celku vede tuto praci k ucinéni onoho druhého,
tentokrate obecné€ji formulovaného, doporueni k Cinnosti think tankii ve Spojenych
statech. Jelikoz je argumentace o védeckosti jejich vlastniho vyzkumu think tanky
zneuzivana a naopak jsou pod touto rouskou Casto podavany ucelové informace, vyzaduje
takova situace regulaci. Dusledné&jsi akademizace kritérii, uplatiiovanych na think tanky
prezentovanou vyzkumnou ¢innost (zejména tu s politickym uplatnénim), se jevi alespon

jako Caste¢né teSeni. To zjevné neni snadno dosazitelnym cilem, ale v pfipadé think
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tanki, které se prezentuji pfedev$im nazorovymi ¢&lanky v novinach nebo porddanim
konferenci obsazenych spfiznénymi politiky, jde o jednu z méala moznosti jejich vraceni

ke smyslu existence tietiho sektoru a skute¢nému vefejnému zajmu

Nakonec je tfeba konstatovat, Ze ne vSechny otdzky a cile, které si tato prace
kladla, se podafilo zodpovédét a splnit. Smysl kontextualniho zasazeni ptipadové studie
viak naplnén byl. Hlavni prekadzkou pfi uskutechiovani vyzkumu se stal pfedevsim
nedostatek volné pristupnych primérnich i vhodné zamétenych sekundarnich zdrojt. To
souvisi s jiz ditkladné popsanymi problémy pti zkoumani americkych think tankd. Jen
nelplné se tak napriklad této praci podafilo rozkryt ptimy vliv WINEP na rozhodovaci
proces exekutivy a jeho skutecny obsah. Nedostatek otevienych primarnich pramend,
tykajicich se nejen financovani, ale i fungovani think tankd, a jejich marginalizace
v akademickém vyzkumu, tvofi slaba mista jakéhokoliv konstruktivniho vyzkumu v této
oblasti. Je proto jasné, Zze ambici této prace je otevieni podrobného studia nevladnich
vyzkumnych center vefejnych politik, spiSe nez jeho uzavieni. Dal$i vyzkum na tomto
poli je potfebny a v SirSim slova smyslu spolecenského fungovani piéimo nezbytny.

Na zavér je nutné se alespori struéné vyjadfit k perspektivé think tanki, jak
z amerického, tak i globalniho pohledu. Ve Spojenych statech jsou think tanky natolik
zabudovany do zdejSiho partikularniho systému, Ze se pres jejich nedokonalost neda
oCekavat jejich klesajici uloha a spiSe bude pokracovat a rozvijet se vliv think tanki pfi
formovani debaty nad politickymi obsahy. Lze predpokladat, ze i celsovétové se tento typ
instituci bude nadale $ifit a jejich pocet bude stoupat. Lidska touha po poznani a snaha o
mySlenkovy pokrok se da jen tézko zastavit. O to silngji je citit potfeba, aby think tanky
nepodporovaly pouze otevienost informaci tykajicich se Siroce definovanych oblasti
politiky a védy, ale aby se zasadily také o otevienost informaci tykajicich se jich samych.
Proto bude i nadale tfeba v celospoleCenském zajmu pozorné sledovat cestu, jiz se tyto

instituce ubiraji.
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Priloha ¢.1: Mission Statement WINEP
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Our Mission

"The Washington Institute has become the number one center for
information and analysis in Washington." —Charles Krauthammer

"Washington's most respected center for studies on the Middle East" —Vice
President Al Gore

Founded in 1985, The Washington Institute for Near East Policy was
established to advance a balanced and realistic understanding of American
interests in the Middle East. Under the guidance of a distinguished and
bipartisan Board of Advisors, the Institute seeks to bring scholarship to bear
on the making of U.S. policy in this vital region of the world. Drawing on
the research of its scholars and the experience of policy practitioners, the
Institute promotes an American engagement in the Middle East committed
to strengthening alliances, nurturing friendships, and promoting security,
peace, prosperity, and democracy for the people of the region.
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Warren Christopher
Secretary of State

Lawrence S. Eagleburger

Secretary of State

Alexander Haig
Secretary of State

Max M. Kampelman
Senior Diplomat

Samuel W. Lewis
U.S. ambassador to Israel

Edward Luttwak
Center for Strategic and
International Studies

Michael Mandelbaum
Johns Hopkins School of
Advanced International
Studies

Robert McFarlane
National Security Advisor

Martin Peretz
Editor in Chief and Chairman,
New Republic

Richard Perle
Assistant Secretary of Defense

James G. Roche
Secretary of the Air Force

George P. Shultz
Secretary of State

Paul Wolfowitz*
Deputy Secretary of Defense

R. James Woolsey
Director of Central Intelligence

Mortimer Zuckerman
Publisher, U.S. News and World Report

* resigned upon entry to government service, 2001

In Memoriam

Jeane Kirkpatrick Eugene V. Rostow
U.S. Ambassador to the United Nations Undersecretary of State for Political Affairs
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Strana 16:

WASHINGTON INSTITUTE FOR NEAR EAST POLIC 52-1376034

——

FORM 990 STATEMENT OF PROGRAM SERVICE ACCOMPLISHMENTS STATEMENT 5

T

DESCRIPTION OF PROGRAM SERVICE ONE

RESEARCH AND PUBLICATIONS - ON-GOING RESEARCH AND ANALYSIS OF
US INTERESTS IN THE MIDDLE EAST. SOME OF THE ACCOMPLISHMENTS
DURING THE YEAR INCLUDE: 5 MONOGRAPHS, 1 POLICY FOCUS, 2
PROCEEDINGS, 1 PEACEWATCH/POLICYWATCH ANTHOLOGY., 92 ARTICLES
IN NEWSPAPERS, MAGAZINES, JOURNALS AND ONLINE PUBLICATIONS,
48 PEACEWATCHES, 114 POLICYWATCHES, 223 INTERVIEWS WITH
VARIOUS TELEVISICN AND RADIO PROGRAMS, 3 VISITING FELLOWS
{ROT INCLUDED IN FELLOWSHIPS PROGRAM), AND 1 MILITARY FELLOW.

GRANTS EXPENSES
TO FORM 990, PART III, LINE A 2,498,559,
——————— ==
e e

FORM 350 STATEMENT OF PROGRAM SERVICE ACCOMPLISHMENTS STATEMENT 6

DESCRIPTION OF PROGRAM SERVICE TWO

SEMINARS AND COMFERENCES - EDUCATIONAL SEMINARS AND
CONFERENCES WERE PROVIDED TO PARTICIPANTS THAT INCLUDE:

43 POLICY FCRUMS, 12 BRIEFING MEETINGS, 3 IN-HOUSE BRIEFING
MEETINGS ONE 3-DAY CONFERENCE AND ONE 2-DAY CONFERENCE.

GRANTS EXPENSES
TO FORM 590, PART III, LIKRE B 550,063.
FORM 990 OTHER PROGRAM SERVICES STATEMERT 7

GRANTE AND

DESCRIPTION ALLOCATIONS EXPENSES
WASHINGTON APPRENTICESHIP PROGRAM 50,000.
SMITH RICHARDSON SECURTIY IMPLICATIONS OF A
PALESTINIAN STATE 3,000.
MARCIA ROBBINS-WILF YOUNG SCHOLAR 60.000.
KOPPELMAN FUND 50,000.
TOTAL TO FORM 990, PART III, LINE E 163,000.
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Strana 26:

THE I ' , 52:1376034
FORM 990 LIST OF OFFICERS, DIRECTORS, TRUSTEES
AND KEY EMPLOYEES
PART V

ADDRESS: ALL TRUSTEES AND OFFICERS CAN BE CONTACTED AT THE
INSTITUTES OFFICE ADDRESS - {828 L STREET, N.W., SUITE 1050, WASHINGTON
D.C, 20036

2004 LIST OF TRUSTEES
uti mmil

IRMAN RIT.
Barbi Weinberg
CHAIRMAN
Michacl Sicin .
PRESIDENT *
Fred S. Lafer 3
1 VICE-P IDENT.
Howard Berkowitz
Bemnard Leventhal =
James Schreiber )
VICE-PRESIDENTS :
Charles Adler ;
Benjamin Breslaver
Robert Goldman*
Walier P. Stern
SECRETARY
Richard Abramson
TREASURER
Martin J. Gross
MEMBERS
Richard Borow
Maurice Deane®
Gerald Friedman
Leonard Goodman*
Roger Hertog
Fred Schwarz
Merryl Tisch

Gary Wexler

*emeritus

R

R R
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10 Seznam pouzitych zkratek

APARC - Asia Pacific Research Center

AEI - American Enterprise Institute

AIPAC - American-Israeli Public Affairs Committee
CMEPP - Center for Middle East Public Policy
CSISC - enter for Strategic and International Studies
CIA - Cental Intelligence Agency

CRS - Congressional Research Service

CFR - Council on Foreign Relations

FPRI - Foreign Policy Research Institute

IMF — International Monetary Fund

IRC - Internal Revenue Code

IRmep - Institute for Research: Middle Eastern Policy
IRS — Internal Revenue Service

MEF - The Middle East Forum

MEI - Middle East Institute

MEMRI - The Middle East Media Research Institute
MEPC - Middle East Policy Council

MEPC - National Bureau of Economic Research x
NPR - National Public Radio

NSC — National Security Council

PA - Palestinian Authority

PPI - Progressive Policy Institute

PSG - Presidential Study Group

PSGR - Presidential Study Group Report

RAND - Research and Development Coporation
SACEUR - Supreme Allied Commander Europe
SRI - Stanford Research Institute

USIP - United States Institute of Peace

WINEP - Washington Institute for the Near East Policy
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11 Summary

This study deals with the phenomenon of think tanks in the United States. These
organizations are broadly defined as public policy research institutes and are part of the
non-profit, non-governmental organizations sector. However, this is to a great extend
only theory. As this study brings to light, the field of think tanks is not only vast in their
number but as well in number and variety of subjects of their interests, the way how they
approach them and the biases and influences that affect them on this way.

The purpose of the whole study was to put theoretical research of think tanks,
which is covered in its first part, together with a practical and concrete deep analysis of a
single institution of this kind, covered in the case study on the Washington Institute for
the Near East Policy (WINEP). This Washington D.C. based think tank was chosen as a
subject of the case study for several significant reasons. These included that it is a single-
issue and single-region oriented think tank with a potential big impact on American
foreign policy-making in the chosen field of its research. Additionally, the whole research
of the WINEP deals with the Near East, which is itself a very attractive as well as
divisive region. Anyhow, it offers a broad range of important issues which may be
approached in various manners.

The main subject of interest of the WINEP was estimated by this study to lie in
the research of Israeli-Palestinian relations and the relevant US foreign policy. This was
therefore stated as the hypothesis for the whole study. To it was added a question asking
for the degree of objectivity and balanced approach towards this supposed pivotal issue
of the whole WINEP research.

The case study was for its most part conducted through the method of qualitative
analysis, following the path of interaction of the WINEP with other major socio-political
actors. The ones which proved to be connected with it the most were the media, the
administration of the United States and in part surprisingly also other think tanks, which
do their research in the same field.

The conclusions of the case study led to the confirmation of central role of the

[sraeli-Palestinian issue for the research of the WINEP. However, several serious doubts
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in this field disabled the study to confirm the overall objectivity and balanced approach of
the WINEP. These included doubts about connections with a lobby that promotes one-
sided perceptions of the Israeli-Palestinian issue (AIPAC), lack of information about the
financial background of the WINEP and several others.

Finally, the whole study principally encourages a broader research concerning
both the Washington Institute for the Near East Policy and think tanks in general. It also
offers certain options for how the status of think tanks as non-governmental organizations

may be clarified and the quality of their research enhanced.
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