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Resumeé :

Problematika uUstavni vychovy a nahradni rodinné péce déti
a mladeze

Prace je zpracovana na zakladé analyzy systému nahradni rodinné
péce v CR a vlastniho vyzkumu autora v dané oblasti. Cilem této prace
je vedle popisu soucasného systému nahradni péce pro déti a mladez
také navrh systémovych zmén v umistovani déti do instituci vychovnych
Ustavl a preventivni cinnosti. V praci je uvedena taktéZz srovnavaci
studie zahranicnich systém@ v péci o dité a intervencni pomoci statnich

organl v krizovych situacich v rodiné.

Summary :

Problems of Institutional education and Substitution Family Care
of children and youth

This diploma work is based on the analysis of the System of Substitutional
family care in the Czech republic and author’s personal search in this field. Apart
from describing the contemporary system of custody, the main goal is to suggest
systematic changes both in placing the children to institutions and prevention.
Finally, there is a comparative study of foreign childcare systems and outside help of

authorities in emergency family situations.
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1. Uvodni &ast

V Ceské republice vyrlsta pfiblizné 20 000 déti v Gstavni pédi.
Mnoho dalSich déti vyrlstd v dysfunkénich rodindch a k nejcastéjsSim
reSenim potizi pfi jejich vychové patfi vyuziti moznosti umisténi ditéte
v Ustavnim zafizeni. Ustavni vychova a péce je v Ceské republice
soucasti systému tercialni prevence delikvence déti a mladeze a je
zaroven pokladana za jeden z nejproblémovéjsich clankd systému
prevence, a to jak odbornou, tak i laickou vefejnosti. V této praci se
budu zamérovat na navrh efektivnéjsi preventivni cinnosti a vysSi

systémovou podporu alternativnich zplsobd nahradni péce.

O vlastni efektivité Ustavni péce neexistuji objektivni statistické udaje.
Sledovani klient této péce konci v okamziku, kdy opusti vychovné zafizeni a tak neni

ziejmé, jak se jejich zivot vyviji dale.

Cilem této prace je analyza systému nahradni rodinné péce
a vychovy pro déti a mladez v Ceské republice. Impulsem
k tomu, Ze jsem se rozhodl zamérit na tuto problematiku, je ma
dosavadni pedagogicka praxe v zafrizeni pro vykon dudstavni
vychovy a péce, se snahou poukazat na soucasné slabiny
spolecné s navrhem systémovych zmén v fFizeni a zakonnych
normach. Soucasti prace je uvedeni soucasnych zahranicnich
systémili, ze kterych Ize dilcim zplisobem, s pfihlédnutim

k narodni specificnosti, Cerpat.

Cile prace budou naplnény prostrednictvim stanovenych hypotéz
a nasledné analyzy vysledkl vyzkumné prace s pouZzitim nasledujicich

kvalitativnich metod:

> Individualnich  polostrukturovanych, které byly vedeny

s pracovniky OSPOD, zaméstnanci soudl a pedagogickymi



pracovniky (mimo Skolské zafizeni, ve kterém pracuji).
Rozhovorl a skupinovych besed bylo celkem dvanact a jejich

délka byla prizplsobena dané situaci (od 20 do 40 min.).

> Zpracovani a vyhodnoceni vyplnénych evaluacnich dotaznikd

pro odborniky v péci o dité a pro Sirsi verejnost.

> Analyzy soucasného systému a legislativy v oblasti nahradni

rodinné péce.



>. Administrativhi ramec a provazanost systému

nahradni péée v CR

V fizeni systému nahradni vychovné péce v Ceské republice je zainteresovano
nékolik instituci statni spravy. Neziskové organizace z nestatniho sektoru sehravaji
predevsim podpdrnou roli. Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy je zodpovédné
za Fizeni sité diagnostickych a vychovnych Gstavl. Ministerstvo prace a socialnich véci
ridi odbory socialné-pravni ochrany pro déti a mladez na uradech obci s rozsifenou
plsobnosti. Kojenecké Ustavy a détské psychiatrické lécebny spadaji pod rezort
Ministerstva zdravotnictvi.

Do kompetenci krajskych Ufad( patfi zprostiedkovani nahradni rodinné péce
a vedou se zde taktéZ evidence Zadateld pro osvojeni a péstounskou péci. Krajské
Urady zfizuji détské domovy.

V nestatnim sektoru se preventivnimi aktivitami, financni podpore a organizaci
¢innosti, sméfujicich k pomoci détem v nahradni péci, zabyvaji rlzné nadace,
obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti i cirkevni subjekty.

Pfi samotném umistovani déti do vychovnych Ustavl hraji podstatnou roli
navrhovatelé, socialni pracovnici, mnohdy pedagogové ze Skol a samozrejmé rodinni
prislusnici. DUlezity je taktéZz nasledny postoj soudcl k navrhu uloZeni Ustavni
vychovy.

Mezi klicové zalezitosti ve funkcCni provazanosti zminénych instituci,
patfi vzajemna komunikace a spoluprace v kazdodennim styku, Cdi
v koncepcnim rozvoji nahradni rodinné péce. Dle mého nazoru je pravé

toto oblast, ve které Ize najit velké slabiny sou¢asného systému v CR.

| UstFedni statni sprava |

Ministerstvo skolstvi mladezZe a télovychovy
- Odbor specialniho vzdelavani a institucionalni vychovy
Ridi diagnostické Ustavy, které metodicky vedou ostatni zafizeni pro vykon

ustavni vychovy (podrobnéjsi clenéni dale v textu).



Ztizuje diagnostické Ustavy a vychovné Ustavy.

Ministerstvo prace a socialnich véci
- Odbor socialni politiky

- Oddéleni pro rodinu a déti
Ridi oddéleni socialné-pravni ochrany déti na (radech obci s rozSifenou

plsobnosti. Vede evidenci pro zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce
a zprostredkovava nahradni rodinnou péci. Zfizuje Odbor socidlnich sluzeb a Oddéleni
sluzeb socidlni intervence. Ridi pracovniky oddéleni socidlni prevence na méstskych
uradech (kuratory pro mladez).

MPSV metodicky fidi oddéleni socidlné-pravni ochrany déti s cilem
implementovat zakon o socidlné-pravni ochrané (tedy spolupracovat s rodinou,
vyhledavat ohrozené déti, podavat navrhy soudu, evidovat Zadatele o nahradni
rodinnou péci a vyhledavat déti vhodné k nahradni rodinné péci).

MPSV vydava povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany nestatnim subjekttim
a zfizuje regiondlni pracovisté, ktera vedou evidenci Zadateld o nahradni rodinnou

péci a evidenci pravné volnych déti.

Ministerstvo zdravotnictvi

- Odbor zdravotni péce

- Oddéleni péce o matku a dité

Metodicky vede zafizeni pro déti do t¥i let.

Ztizuje détské psychiatrické Ié¢ebny a kojenecké Ustavy.

Mistni statni sprava - krajské Grady

Vede evidenci pro zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce
a zprostredkovava nahradni rodinnou péci.

Kraje zfizuji détské domovy a Ustavy socialni péce.



Mistni statni sprava - povérené obce s rozsifenou plisobnosti

Zaijistuje oblast socialné-pravni ochrany, zprostfedkovava nahradni rodinnou
péci (osvojeni, péstounstvi).
Zfizuje zafizeni pro vykon péstounské péce, Ustavy socidlni péce, kojenecké

Ustavy, détské psychiatrické léCebny.

Nestatni sektor

Nevladni neziskové organizace plsobici v oblasti péte o déti bez rodinného

zazemi.

Nadace
Cilené se zabyvaiji financni podporou progresivnich typd socidlnich sluzeb pro
déti, podporou péstounské péce a podporou rozvojovych programd.
Obcanska sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti, ucelova zarizeni
cirkvi a dalsi pravnické a fyzické osoby
Organizace zamérené na péci o déti se zabyvaji podporou a zavadénim
progresivnich metod v oblasti, Sifenim know-how apod.
Nestatni neziskové organizace - poskytovatelé sluzeb v oblasti péce
o déti a mladez

@ Cirkevni subjekty

3. Proceduralni postupy umisténi ditéte do nahradni

rodinné péce v CR *

Dité je od narozeni v nahradni péci

e Kdyz dité rodi¢e opusti v prvnich dnech ¢i mésicich Zivota, je dité umisténo do
kojeneckého Ustavu na zakladé rozhodnuti soudu. A to bud’ na zakladé tzv.

predbézného opatreni, v pripadech ohroZeni zivota, vétSinou na navrh organu
' Cerpano z SVOBODOVA, M.; VRBOVSKA,P. Projekt Proména. Praha : OS DOM 2002.




socialné-pravni ochrany déti soud rozhoduje do 24 hodin od podani navrhu, nebo
na zakladé rozhodnuti soudu o Ustavni vychové. Predbézné opatreni musi byt do tfi
mésicl stvrzeno rozhodnutim o nafizeni Gstavni vychovy, jinak se dité vraci
do rodiny. Organ socialné-pravni ochrany také dale mapuje rodinnou situaci.

e Kdyz rodi¢e svoli k adopci, kojenecky Ustav spolupracuje s organem socialné-
pravni ochrany déti na umisténi ditéte do nahradni rodinné péce. Soud dale
rozhoduje o pravnim uvolnéni ditéte také v pripadech uznani, tzv. kvalifikovaného
nezajmu rodicli, podle zakona o rodiné.

e V pfipadé, Ze se dité nepodafi umistit v mimoustavni nahradni rodinné péci, je
z kojeneckého Ustavu premisténo (v zasadé ve 3 letech) do détského domova di
do ustavu socialni péce, a to na zakladé rozhodnuti feditele Ustavu.

e Vykazuje-li dité, at’ uz z jakychkoli pricin, problémové chovani, rozhoduji o jeho
dalSich presunech, po konzultaci s diagnostickym Ustavem, feditelé Skolskych

zarizeni.
Dité je z dysfunkcni rodiny

e Dité vyrUstajici v rodiné, ktera jevi znamky dysfunkcénosti, je na zakladé oznameni,
které mdze podat kdokoli, vedeno v evidenci jednotlivych oddéleni socidlné-pravni
ochrany déti.

e Tento organ spolupracuje s rodinou na zlepsSeni rodinného prostredi ditéte. Pokud
se situace neméni, mlize organ socidlné-pravni ochrany déti podat navrh soudu,
na narizeni dohledu nad rodinou, ¢i navrh na Ustavni vychovu.

e Pracovnici obecniho Uradu oddéleni socialné-pravni ochrany sleduji vyvoj ditéte
i mimo vlastni rodinu, jsou povinni ho navstévovat, hajit jeho zajmy, oznamit
poruseni zakona o socialné pravni ochrané déti zfizovateli Ustavniho zafizeni,
nemohou se vSak podilet na rozhodovani o umisténi ditéte v siti zafizeni, ¢i o jeho
premisténi.

e Pracovnici také tipuji déti vhodné pro nahradni rodinnou péci a spolecné
s pracovniky kojeneckych Ustavll a Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné
vychovy maji sledovat zakonem stanovené podminky pro pravni uvolnéni ditéte, aby

mohlo prejit do péstounské péce, nebo byt osvojeno.
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e QOddéleni socidlné-pravni ochrany déti shromazd'uje Zzadosti o osvojeni
a péstounskou péci téch zajemcd, ktefi jsou odborniky pfipravovani na prijeti ditéte,
nasledné pak testovani a v pripadech vaznych nedostatkd z evidence Zzadatell

vylouceni.

Dité je problémové, tzv. obtizné vychovatelné apod.

e Déti s vychovnymi problémy ¢i drobnou trestnou Cinnosti se do systému nahradni
péce dostavaji v pozdéjSim véku, zejména ve starSim Skolnim véku a v dospivani.
Spolupraci s touto mladezi a jejich rodinami zajist'uji také pracovnici socialné-pravni
ochrany (kuratori pro mladez) na povérenych Uradech.

e Poté, co rodiny téchto klientd odmitaji dale garantovat jejich vychovu, jsou
na zakladé soudniho nafizeni umisténi do diagnostického Ustavu, ktery

po diagnostickém pobytu dale rozhoduje o dalSim umisténi ditéte.

Nabidka a typy sluzeb nahradni vychovné péce o déti bez rodinného

zazemi v CR? :

@ svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osobé nez rodiciim

O svéreni rozhoduje soud, vyzaduje-li to zajem ditéte, a fyzicka osoba
poskytuje zaruku jeho radné vychovy, a také se svérenim ditéte souhlasi.
Pri vybéru vhodné osoby da soud zpravidla prednost pribuznému.
péstounska péce (individualni, v zarizeni pro vykon péstoun. péce)

Do péstounské péce se svéfuji déti, jejichZz vychova neni u rodicd zajisténa,
a zajem ditéte takové svéreni vyzaduje. Péstoun je povinen o dité osobné pecovat
a pii péci o osobu ditéte vykonava pfimérené prava a povinnosti rodi¢l. Péstoun
nema vyzivovaci povinnost k ditéti a pravo zastupovat dit€, spravovat jeho
zaleZitosti ma jen v béznych vécech.
porucenstvi

Situaci nezletilého ditéte, jehoz oba rodi¢e zemfieli, byli zbaveni rodi¢ovské

zodpovédnosti nebo vykon rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven resSi zakon

2 Cerpano z KRAUSOVA,L.; NOVOTNA,V. Socidiné-pravni ochrana déti. Praha : ASPI 2006.ISBN 80-
7357-214-1.
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o rodiné ustanovenim porucnika, ktery bude nezletilé dité vychovavat, zastupovat
a spravovat jeho majetek misto rodicd.
osvojeni (zrusitelné a nezrusitelné)

Osvojitelé maji pfi vychové ditéte v plném rozsahu rodi¢ovskou zodpovédnost.
Vztahy ditéte k plvodni rodiné, na rozdil od péstounské péce, zanikaji. K osvojeni
je treba souhlasu zakonného zastupce osvojovaného ditéte. Pred rozhodnutim
soudu o osvojeni musi byt dité nejméné po dobu tfi mésicd v péci budouciho
osvojitele.
mezinarodni osvojeni

Smluvni staty, které uznavaji a povoluji systém osvojeni, zavazuje Umluva

o pravech ditéte uznat osvojeni v cizi zemi, jako nahradni zplsob péce o dité tehdy,
nemdze-li byt predano do vychovy v zafizeni péce o déti nebo rodiné osvojitele Ci
o né nemUze byt pecovano jinym vhodnym zplisobem v zemi jeho ptvodu.

ustavni vychova (viz nasledujici kapitola)

4.0rgany socialné-pravni ochrany ditéte

Organy socialné-pravni ochrany ditéte (dale v textu jen OSPOD) funguijici
v povérenych obcich maji vyhledavat déti, jejichz rodi¢e nebo jiné osoby zodpovédné
za jejich vychovu neplni své povinnosti ulozené zakonem, pfipadné vychovu déti
ohrozuji nebo narusuji. Pracovnik OSPOD ma s témito osobami pracovat a pUsobit
na né tak, aby dochazelo k odstranéni pficin a ddsledkl vySe zminovanych
nedostatkl. Ktomu by mél aktivné vyuzivat prostfedkd danych mu zdkonem,

tzv.vychovnych opatreni, kterymi jsou:
> napomenuti;
> dohled nad nezletilym;
> ulozeni omezeni.

V praxi jsou vychovna opatreni uplatiovana velice zfidka, nebot’ je pracovnici
OSPOD mnohdy povazuji za bezicelna a neefektivni. NejvyuzivanéjSim prostredkem

je navrh na ustavni vychovu, s naslednym odebranim ditéte. K tomu vétsSinou dochazi
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bez predchozi adekvatni pomoci rodiné. Zanedbavany jsou predevsim ty pripady, kdy
sice dochazi k narizeni vychovnych opatreni, ale ty vSak nebyvaji dopinény vhodnou
socialni sluzbou, ktera by reagovala na priiny situace v rodiné a posilovala
zodpovédnost za zménu u vsSech jejich ¢lenl. Pro fadu rodin uloZeni dohledu
znamena, ze se ,hic moc nedéje", dochazi k jejich opakovanému socialnimu
selhavani, které je logickym ddsledkem absence spoluprace mezi slozkou kontroly,
dohledu a pomoci.

Z uskute¢nénych rozhovorll s pracovniky OSPOD a vlastnich zkuSenosti
vyvozuji, ze v praxi je napfiklad dohled povazovan za opatfeni, které ma velmi maly
vliv a nulovy efekt na zménu chovani problémovych déti. Dohledy maji efekt spiSe
u mladsi vékové kategorie (prvni stupefi ZS). Kuratofi se dle vlastnich slov
samoziejmé pred samotnym nafizenim UV, resp. ndvrhem na jeji nafizeni, snazi
o dlouhodobou spolupraci s problémovymi rodinami - formou pohovord, spolupraci
s odborniky, jako je psychiatr, psycholog apod.

Shrneme-li vyse zminéné skutecnosti Ize konstatovat,
7e prestoze existuji zakonné prostiedky pro to, aby nafizeni UV
bylo az krajnim fFeSenim problematické situace, jsou naopak
jednim z nejvice vyuzivanych opatreni. Zda se, Ze chybi
konkrétni predstava o zajisténi ucinného fungovani systému
pomoci dalSich sluzeb a s tim spojeného systematického
plsobeni, za pfFispéni vsech, v problematice zainteresovanych
stran. Za velmi dobrou je obecné oznacena spoluprace se
Stfedisky vychovné péce. Téchto preventivnich zafizeni je v CR

bohuzel velmi malo.

Stredisko vychovné péce

Je oficidlnim oznacenim preventivné vychovného zarizeni, které je v zakoné
¢. 383/2005 Sb. vymezeno jako Skolské zafizeni pro preventivhé vychovnou pédi.’
Tato péce mize byt poskytovana ve formé tzv. ambulantnich, celodennich nebo
internatnich sluzeb, které jsou zpravidla détem poskytovany na zakladé Zadosti osob

odpovédnych za jejich vychovu, coz ve skutecnosti znamena, ze prijeti je zavislé

3 §17 zakona Cislo 383/2005 Sb.
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na Zadosti a dobrovolném rozhodnuti a nemlze byt formalné nafizeno. Stredisko je
koedukovanym zafizenim (pro divky i chlapce), ve kterém je v ramci pobytu jejim
klientdm specidlnimi pedagogy (vychovatelé, ucitelé, etoped) a psychologem
poskytovana preventivné vychovna péce.

Pomoci této péce se ma u klientl predejit (Ci fesit) napfiklad tzv. negativnim
projevlim chovani, naruseni zdravého vyvoje, porucham chovani, riziklm ci projeviim
poruch chovani nebo negativnim jevlim v socidlnim vyvoji. Pobyt klienta ve stfedisku
byva zpravidla osm tydnd. Stfediska jsou v nékterych pfipadech soucasti DU, ale
zakladni rozdil mezi nimi a ostatnimi v zakoné vyjmenovanymi Skolskymi zafizenimi je
vtom, Ze ve strediscich jsou klienti dobrovolné a na zakladé zadosti, zatimco
v zarizenich pro vykon tzv. Ustavni nebo ochranné vychovy jsou klienti umist'ovani
na zakladé soudem vydanych nafizeni. Zfizovatelem vétSiny ze stredisek je

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky.

5. Instituce pro vykon dstavni a ochranné vychovy

Zakonem ¢.383/2005 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych =zafizenich je vymezen zaklad
legislativniho ramce pro cely systém ustavni vychovy a péce pro déti
a mladez v CR. Z dikce zadkona vyplyva, Ze zafizenimi pro jeho

napliovani jsou: *
> Diagnosticky uUstav
> Détsky domov
> Détsky domov se Skolou
> Vychovny ustav.

Diagnosticky astav
Diagnosticky Ustav je zafizeni, které prijima déti a poskytuje jim pédi jinak

poskytovanou rodi¢i nebo osobami odpovédnymi za vychovu détem s nafizenou

*§ 2 zakona Cislo 383/2005 Sb.
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Ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou. Na zdkladé vysledkd
komplexniho vysetreni, zjisténi zdravotniho stavu déti a volné kapacity jednotlivych
zarizeni je umistuje do détskych domovl, détskych domovd se Skolou nebo
vychovnych Ustavd. Ve zvlasté odlvodnénych pripadech, vyzaduje-li to zajem ditéte,
umist'uje dité mimo zarizeni do smluvni rodiny. Zarizeni poskytuji pé¢i rovnéz détem,
u nichz bylo nafizeno predbézné opatreni.Pobyt ditéte v diagnostickém Ustavu trva

zpravidla 8 tydnd.

Détsky domov

Détsky domov pecuje o déti podle jejich individualnich potreb. Ve vztahu
k détem plni zejména Ukoly vychovné, vzdélavaci a socialni.

Ulelem détského domova je zajistovat pédi o déti s nafizenou Ustavni
vychovou, které nemaiji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdélavaji ve Skolach,
které nejsou soucasti détského domova.

Do détského domova mohou byt umistovany déti ve véku zpravidla od 3
do nejvySe 18 let. Do détského domova se rovnéz umistuji nezletilé matky spolu

s jejich détmi.

Détsky domov se skolou

Ucelem détského domova se Skolou je zajistovat pédi o déti s nafizenou
Ustavni vychovou, maji-li zavazné poruchy chovani, nebo které pro svou prechodnou
¢i trvalou dusevni poruchu vyzaduji vychovné Iééebnou péci. Dale jsou do détskych
domovl se Skolou umistovany déti s ulozenou ochrannou vychovou a do specialnich
zarizeni také nezletilé matky a jejich déti, které nemohou byt vzdélavany ve skole, jez
neni soucasti DDS.

Do détského domova se Skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let
do ukonceni povinné Skolni dochazky. Pokud v prlbéhu povinné skolni dochazky
pominuly ddivody pro zarazeni ditéte do Skoly zfizené pfi détském domove, je dité
na zakladé Zadosti reditele détského domova se Skolou zarazeno do skoly, ktera neni

soucasti détského domova se skolou.
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NemUze-li se dité, po ukonceni povinné skolni dochazky, pro pokracujici
zavazné poruchy chovani vzdélavat na stfedni Skole mimo zarizeni, nebo neuzavre-li

pracovnépravni vztah, je prerazeno do vychovného Ustavu.

Vychovny uUstav

Vychovny Ustav pecuje o déti starSi 15 let se zavaznymi poruchami chovani,
u nichz byla nafizena Ustavni vychova nebo ulozena ochranna vychova. Ve vztahu
k détem plIni zejména Ukoly vychovné, vzdélavaci a socialni.
Do vychovného uUstavu mlze byt umisténo i dité mladsi 15 let, ma-li uloZzenu
ochrannou vychovu, a v jeho chovani se projevuiji tak zavazné poruchy, ze nemize
byt umisténo v détském domové se Skolou. Vyjimecné, v pripadech zvlasté
zavaznych poruch chovani, Ize do vychovného Ustavu umistit i dité s narizenou

ustavni vychovou starsi 12 let.

6. Komunitni planovani

Drive Ci pozdé&ji potrebuji vsichni obCané vyuzivat socialnich sluzeb

zajist'ovanych statem ¢i mistni samospravou.

Komunitni planovani je metoda, ktera umoZznuje zpracovavat plany
socialnich sluzeb tak, aby odpovidaly mistnim podminkam a potfebam v jednotlivych
oblastech a konkrétnim uzivateldm. Je to ,otevieny” proces pro viechny ,ktefi chté&ji
pomoc pfi hledani dllezitych otazek, a pak jejich nejlepSich FeSeni v oblasti socialnich

sluzeb.

V soucasné dobé vznika nebo je uvadén do praxe zpracovany
komunitni plan jednotlivych mést ¢i sdruzeni obci a mést. Tymova tvorba
komunitnich planti je casto spolufinancovana z fondl Evropské unie.
Aplikace téchto planli samoziejmé zavisi na pristupu danych predstaviteli
mistnich samosprav. I kdyz je komunitni planovani smérovano v hlavnim

akcentu spiSe na jinou klientelu, domnivam se, Ze mnoho zminénych
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systémovych prvkid je pfimo pouzitelnych v oblastech, kterym se vénuji
v této praci.

Zakladnim predpokladem zahajeni procesu komunitniho planovani socialnich
sluzeb je aktivizace tfi zakladnich skupin - zadavateld (ti, kdo sluzby plati),
poskytovatell (ti, kdo sluzby provozuji) a uZzivateld (ti, kdo sluzby pfijimaji).
Vysledkem zapocatého procesu komunitniho planovani by mél byt systém socialnich
sluzeb na mistni Urovni, ktery odpovida zjisténym mistnim potfebam, reaguje na
lokalni odliSnosti a zajiStuje, ze financni prostfedky vynakladané na socialni sluzby
jsou efektivné vyuzivany.

Doposud uZivany systém planovani socialnich sluzeb, bez pfimé ucasti uzivatell
prinasi nakladné a neefektivni sluzby. Proto je potfeba socialni sluzby planovat
na zakladé prani a potfeb nynéjsich a budoucich uzivateld. Komunitni planovani je
prilezitost k tomu, aby se penize na socidlni sluzby rozdélovaly Gcelné, a byly pritom
vyslySeny hlasy vSech zGcastnénych.

Samostatnost, sobéstacnost a nezavislost jsou velice dllezité. Socialni sluzby
na to v dobré vife udrzet své klienty ¢asto zapominaji. Cilem socialnich sluzeb je,
aby se co mozZna nejdfive staly pro uZivatele nepotiebné. Ukolem
socialnich sluzeb je hledat takovou pomoc, ktera klientovi umozni zlstat
prostredi, nez aby byli umisténi do zarizeni. Prispéje se tak k zachovani
rodinnych a lidskych vazeb. Smyslem socidlnich sluzeb je pomoci lidem byt
v kontaktu s ostatnimi a uplatnit se na trhu prace. Nedilnou soucasti je kladeni
dlrazu na predchazeni nepfiznivym socidlnim situacim. Prevence se uskuteciiuje
napf. formou vyuZiti volného Casu nebo vzdélavacich aktivit. Komunitni plan by mél
napomoci ke zvySeni efektivity investovanych financnich prostiedkl, v pfipadé, ze

budou vynakladany jen na takové sluzby, které jsou potrebné.

Shrnu-li vyse uvedené, Ize vyjadrit hlavni pFinos v aplikaci

komunitniho planu do systému socialnich sluzeb v nasledujicich bodech :

> systém socialnich sluzeb odpovida zjisténym potirebam
Lidé se podileji na planovani toho, o ¢em se domnivaji, ze jim vyhovuje a napliuje

jejich potreby.
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> efektivnéjsi vynakladani financnich prostredki
Finance jsou vynakladany na ty sluzby, které jsou potrebné, vychazi z prani a potreb
uzivateld.

> pruzna reakce na zmeény potieb
V cyklickém procesu planovani dochazi k zachyceni zmén, je mozné pruzné reagovat.

> zapojeni verejnosti

7.Srovnavaci studie - zahranicni systémy

Problémy spojené s péci o opusténé déti ¢i détmi v obtizné rodinné situaci
se vyskytuji a opakuji bez ohledu na hranice, ¢i miru vyspélosti daného statu.

Do této prace jsem vybral dva zastupce vyspélych evropskych statd, a to Velké
Britanie a Nizozemska, pro porovnani systému péce, a celkové filozofii, se kterou tyto
staty k péCi o opusténé déti pristupuji. Pripojuji taktéz priklad progresivni praxe

ze Slovenska a pro zajimavost uvadim ramcovou situaci ze souc¢asného Ruska °.

7.1 Péce o déti bez rodinného zazemi ve Velké Britanii

V 60. a 70. letech byla nejcastéjsi pri¢inou umisténi ditéte v rezidencni Ustavni
péci neschopnost rodi¢d vychovavat dité, obvykle ve spojeni s chudobou. V 70.
letech byly ,domovy" vétSinou zfizené mistnimi (rady, byly velké, a déti
se umistovaly zejména ze socialnich d@vodd. Plvodni doporuceni viady ze 60. let,
aby se potreby socidlné znevyhodnénych déti saturovaly prostrednictvim umisténi
v Ustavu, bylo na zacatku 70. let zménéno. Ukazalo se, Ze chovanci Ustavl nezvladaji
prechod do normalniho Zvota, a vznikly sluzby zamérené na tento problém: malé
domovy podobné roding, posileni péstounstvi a intenzivni programy pro déti
odchazejici z péce.

V roce 1989 vysel zakon (The Children Act), ktery zavadi ve Velké Britanii
novou strategii pro péci o déti bez rodinného zazemi. Zakon vyjadfuje

nejprogresivnéjsi pristup k problematice péce o déti bez rodinného zazemi, klade

5 Pro srovnavaci studii ¢erpano z SVOBODOVA, M.; VRBOVSKA,P. Projekt Proména. Praha : OS DOM
2002.
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dliraz na znovusjednoceni plvodni biologické rodiny a jeji rehabilitaci v nejlepsim
zajmu ditéte. Je postaven na nékolika zakladnich principech:
> Je povinnosti statu, aby se prostrednictvim mistnich Ufadd postaral
0 zabezpeceni potreby ohroZenych déti.
> Je v nejlepsim zajmu déti, aby byly vychovany ve své viastni rodiné, pokud je
to alesponi trochu mozné.
> Je povinnosti rodi¢i vychovavat déti, ale v nékterych pripadech je potieba
podpory ¢i pomoc.
> Rodice maji mit moznost oslovit a mit zajistény sluzby, vcetné ubytovani,
od mistnich dradd, pokud je poZaduji.

Narodni strategie v oblasti péce o déti bez rodinného zazemi ve Velké Britanii
je tedy vedena primarni snahou o setrvani ditéte v plvodni roding, tak, aby nebyly
zpretrhany plvodni rodinné vazby.

Proceduralni postupy

Po oznameni pfipadu potrebnosti, at’ uz jde o dité ¢i rodinu, je pripad peclivé
vyhodnocen, je vytvoren pocatecni plan tak, aby byly naplnény zakladni potreby.
Pokud je nezbytné dité odebrat z plvodni rodiny, je usporadano ,setkani v nouz",
kdy je veskery ddraz kladen na objeveni zdrojl a moznosti doCasné péce u dalsich
pribuznych, SirSi rodiny, pratel apod. Pokud je treba, poskytne mistni Grad nahradni
bydleni. Je vytvoren plan na zabezpeceni potreb, aby dité bylo v bezpeci, mélo
dostupné relevantni vzdélani, kontakt s rodinou atd. Tento plan by mél byt
odsouhlasen ditétem i rodi¢i. Plan je kratkodoby, poskytuje ¢as na hlubsi
vyhodnoceni situace a dalSi spolupraci s rodinou.

Pokud je mozny navrat doml, je usporadano jednani, jehoz se ucastni
vSechny strany a kde se vytvori dlouhodoby plan péce o dité. VSechna jednani
a setkani jsou pristupna ditéti i rodicm.

Pokud je pro dité nafizena péce, pripad je pravidelné revidovan tak, aby se
zabranilo dlouhodobosti nahradniho reSeni, péce byla relevantni a mohla se podle
potreby zménit.

Nabidka sluzeb
Podpora rodiny v misté bydlisté
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Preventivni sluzby zahrnuiji intenzivni individualni praci s rodinou, pfipadné
kazdodenni navstévy a asistence pti feSeni dennich problémd ¢i vyhledani odborné
pomoci v oblasti psychologie, drogovych problém@ apod.

Péstounska péce v nouzi

Specializovani pecovatelé prevezmou dité v pripadé nouze, kdyZ pro né neni
bezpecné zlstat tam, kde je. Sluzba je Casové omezena, obvykle na 10 dni, v této
dobé je socialnim pracovnikem dokonceno vyhodnoceni situace a ve spolupraci
s rodici je vytvoren plan v zajmu ditéte.

Respitni (castecna) péstounska péce

Jde opét o sluzby v rdmci prevence umisténi ditéte do Ustavni péce. Casto je
vyuzivana rodiCi, ktefi se staraji o postizené dité. Rodi¢e i dité obcas potrebuiji
prestavku v kazdodenni 24hodinové péci. Dité chodi pravidelné do stejné
pecovatelské rodiny na vikend apod.

Sdilena péce mezi biologickou a péstounskou rodinou

UZiva se v pripadé, kdy plvodni biologicti rodi¢e nejsou schopni peCovat o dité
,na plny Uvazek". Kontakt s ditétem, vztahy i vazby jsou zachovany prostrednictvim
pravidelnych navstév u péstound nebo brani si ditéte na vikend. Opét je to prevence
umisténi ditéte do Ustavni péce.

Profesionalni specializovana péstounska péce

Specializovani rodice v rodinném prostredi pecuji o velmi obtizné vychovatelné
dité nebo mladistvého.

Péstounstvi pro mladé delikventy ve vazbé

Novy typ sluzby v rodinném prostiedi, ktera péci pro mladé lidi s trestnou
¢innosti odvadi z nutné instituce. Utelem je, aby mladi delikventi méli moznost pod
kontrolou a supervizi uznat vaznost svych provinéni a pokusili se zménit své chovani
tak, aby nemuseli skoncit v Ustavnim prevychovném zafizeni, které zplsobuije
vysokou miru recidivy. Podle vyzkumi je to zplsobeno tim, Ze jsou mladi lidé
s kriminalni zkuSenosti a kariérou sdruzeni pohromadé v uzavieném prostredi Ustavu.

Vikendové a prazdninové péstounstvi
Sluzba poskytuje moznost stravit vikend nebo prazdniny v rodinném prostredi

peCovatelll pro ty mladé lidi ¢i déti, ktefi trvale Ziji ve Skolach s internatem (i
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v domové. Umoziuje jim poznat zakonitosti rodinného Zivota v mistnim spolecenstvi
a nauci se dovednosti, potfebné pro samostatny Zivot po dokonceni Skoly.
Adopce

Odpovida klasickému typu adopce, vldda se snazi podpofit adopci
prostrednictvim mistnich uradd.

@ Rezidencni péce - malé domovy

Jakkoliv se jedna o Ustavni péci, ve skutecnosti jde o malé rodinné domy, kde
Zije maximalné 8 déti pohromadé. Déti chodi do mistni Skoly, nebo dokonce chodi do
stejné Skoly, kam chodily pred umisténim. VeSkera snaha pecovatell sméfuje
k tomu, aby déti byly integrovany do bézného Zivota a udrzovaly kontakty se svou
biologickou rodinou.

Vyzkumy ve Velké Britanii ukazaly, ze 70 % déti, které opoustéji Ustavni péci,
se pokusi vratit ,domd", nebo kontaktovat svoji pdvodni rodinu. Je proto velice
dilezité tyto kontakty udrZovat.

Ustav prichdzi na fadu poté, kdyZ jiny typ vySe uvedené péce neni opravdu
mozny. Déti nejsou (kromé vyjimecnych pfipadl) umistovany do téchto Ustavd,
pokud jsou mladsi 12 let. Primérny vék chovanci je 14-18 let.

Specializovana rezidencni péce

Kratkodoba odborna péce pro traumatizované, zneuzivané a tyrané déti, déti
s psychickymi poruchami, které potrebuji intenzivni, velice specializovanou péci, jez
neni bézné dostupna v mistnich komunitach.

Specializované uzavrené jednotky

Jedinym opravnénym dlvodem pro umisténi ditéte v uzavieném prostredi je
situace, kdy ohrozuje sebe nebo spole¢nost. V tomto pripadé je nutné narizeni
soudu, doba pobytu v tomto zafizeni je vzdy casové omezena (s vyjimkami
nejvaznéjsich provinéni) a vzdy je opétovné revidovana.

YOI's - Ustavy pro mladé delikventy

Tyto Ustavy jsou zfizovany v ramci specializovaného programu spravedinosti
pro mladé lidi, ktefi jsou v narizené Ustavni péci nebo podmince. Pro chlapce od véku
15 let, pro divky od 17 let.
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7.2 Péce o déti bez rodinného zazemi v Nizozemi

Strucna historie

V Holandsku se o vSech pristupech a aspektech péce vede celonarodni
diskuse, zejména mezi odborniky a odbornou verejnosti. Donedavna byl pristup
k péCi o déti s problematickym nebo chybéjicim rodinnym zazemim zaméfeny na
diagnostiku poruch, izolovanych problém(, handicapli, které odliSovaly klienta
od ,normalni* populace.

Intervence a typy péce se zamérovaly na feSeni Ci odstranovani téchto
izolovanych ,odchylek". Formy socidlni péce prebiraly odpovédnost za klienta,
rozhodovaly za néj, posilaly ho do urcitého typu péce podle svého uvazeni, zvazovaly
jeho situaci podle svych parametrd, klient nebyl vyslySen. Socidlni pracovnici
a vychovatelé méli tendenci pretvaret klienty podle méfitka svych hodnot a predstav
tak, aby dobre fungovali v daném systému sluzeb. Opatteni, napf. umisténi ditéte
do Ustavu, se stavalo spiSe cilem nez prostredkem.

V soucasné dobé se péstouni stavaji ,spoluvychovateli®, spole¢né s vlastnimi
rodici. Vlastni rodic ma moznost uplatnit vlastni odpovédnost jako vychovatel. Novy
postup vedl k tomu, Ze se nyni tolik nelpi na stabilité vztahu paru, nybrz
na kompetentnosti jedincl v paru. Zménou politiky vznikla celd fada novych forem
péstounské péce: sit’ péstound, v niz déti pobyvaji u pfibuznych & znamych rodiny;
malé jednotky, v nichz pary (at' uz placené, Ci ne) pecuji o urcity pocet déti
po omezenou dobu nékolika let; perspektivni je umist'ovani do spolecné péce rodicl
a péstount, nebo umisténi k pé&stoundim za ucelem adopce.

Nejnovéjsi trendy odrazejici novou filozofii, ideje a pristupy v oblasti péce
o déti a mladistvé se nachazeji v novém zakonu O sociadlni péci o mladez, ktery
nastinil politiku ,co nej". Tim byl udan novy trend v oblasti socidlni péce o mladez.
Zminéna politika vedla také k tomu, Ze zodpovédnost za vedeni systému péce
o mladez se presunula na kraje. Ctyfi nejvétsi nizozemskd mésta - Haag, Utrecht,
Rotterdam a Amsterdam - jsou zde povaZovana za samostatné kraje. Na krajské
Urovni byly vyvinuty postupy socidlni péce o mladez, které jsou v souladu se

zakonem O socialni péc¢i o mladez.
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Na zakladé nové filozofie, kterd se odrazila v novém zakoné, se zacaly ménit
postupy pri realizovani intervence. Proceduralni postup v pripadech potreby
intervence ve prospéch ditéte nebo mladistvého se tyka Sest zakladnich ,nej":

e Co nejjednoduseji : Postup je zde soustredén na to, aby byla pomoc nabizena co
nejjednodussi formou. Nastava posun od uzivani relativné tézsich k relativné lehcim
formam pomoci.

e Co nejblize domovu : S rodiCi i ditétem je tfeba jednat v jejich vlastnim
prostredi. Pokud rodice nezvladaji svoji roli, je jim nabidnuta pomoc prostrednictvim
vzdélani, tréninku apod. tak, aby svoji roli v domacim prostiedi zvladli. Nabidka
rezidencniho pobytu v Ustavu je pripadné prostredkem k opétovnému navratu
do konsolidovaného domova, a ne cilem péce.

e Co nejkratsi dobu : Poskytovani intervence a pomoci musi byt aktivujici,
kompenzace prichazeji na radu teprve v okamziku, kdy se ukaze, Ze klient nebo
vychovny systém nejsou s to nést vlastni zodpovédnost. Tim se také méni vyznam
dozorciho opatieni. Je-li timto opatrfenim mladistvy postaven pod dozor jiné instituce
nez zakonného zastupce, tak jen s vyslovnou snahou o to, aby zakonny zastupce
do roka prevzal svij Ukol zpét.

e Co nejrychleji, co nejdFive : case-manager, socialni pracovnik a klient se maji
spole¢né snazit o naplnéni tohoto cile. Lze konstatovat, Ze kazdy ptipad si Zada
zvlastni nabidku péce.

e Nejnizsi socialni vrstvy : Zde se mini zejména plvodem nenizozemsti mladistvi
a mladistvi ze zvlastnich Skol. V roce 1999 se projevil stoupajici trend vyuzivani
socialni péce o mladistvé ve skupiné nenizozemské mladeze a déti, zatimco
u mladistvych ze zvlastnich Skol tento trend klesa.

Celkové se novy pohled na danou problematiku neodrazil jen v postupech pfi
intervenci a hledani ucinné pomoci, ale také v pozadavcich na schopnosti,
dovednosti, vzdélani pracovnikd, a to zejména v narocich na schopnost komunikovat
se vSemi zUcCastnénymi, a hledat zdroje spiSe v pdvodni rodin€, nez v nabidce
komplexd sluzeb. Podpora ma slouzit cilim a pozadavktm klienta. Odborni pracovnici
by vsak jiz neméli naplfovat péci dle vlastnich hodnot a norem, neméli by pretvaret

klienta v idealniho vychovatele podle svych predstav.
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V mnoha pfipadech mdze byt pro socialniho pracovnika smyslupiné vyuzit
podplrnou silu rodinnych svazkd k vyjasnéni poptavky pomoci a k nalezeni vhodnych
resSeni. Rodiny Casto disponuiji velmi napaditymi a kreativnimi reSenimi. Jsou-li tyto
svazky zapojeny do podpory, se Casto ukaze, ze rodina ma pripravené prekvapivé
jednoduché, efektivni feSeni, které socialnim pracovniklm tfeba ani nepfislo na mysl.
Pracovnici zafizeni pro mladez by proto méli byt dikladné informovani o rdznych
zdrojich pomoci v misté klientova bydlisté. Regionalizace struktury socialni pomoci

znamena v podstaté organizaci pomoci v bezprostrednim okoli klienta.

Rodinna konference

Rodinna konference je vyuzivana forma postupu pfi intervenci, ktera vychazi
vstfic novym postuplm v péci o mladistvé a klade dlraz na podporu plvodni rodiny
pri vychové ditéte. Zavedeni tohoto modelu prispiva k posileni socialni struktury tim,
Ze aktivuje jednotlivce, aby Cinili vlastni rozhodnuti.

Proceduralné pak rodinna konference apeluje v uskute¢nénych jednanich
na rodinu, aby dosSla k néjakému reSeni sama. Za timto Ucelem je ustanoven
koordinator, ktery v prvni fazi navstivi vSechny zainteresované (socialniho
pracovnika, rodice a dité). Spolecné s rodi¢i a ditétem koordinator probere, které
osoby z pfibuzenstva nebo socidlnich kontaktl jsou pro néj dilezité. Koordinator pak
navstivi i tyto osoby a zjistuje, co mohou pro doty¢ného znamenat. Pak se

zorganizuje schiizka vSech zUcastnénych. Tato schlizka sestava ze tfi ¢asti:

e Informativni ¢asti, v niz koordinator a socialni pracovnik vylozi problém. Mohou zde
byt pritomni i odborni pracovnici (napfiklad ucitelé).

e Druha cast je uzavrena, tedy jen za pritomnosti rodiny, pribuzenstva a socialnich
kontaktd. Ucelem této Easti je rozhodnout, jak k problému pristupovat. Je sestaven
prakticky a detailni plan. Do planu je zarazena i podpora, kterou kazdy
ze zUcCastnénych mlze doty¢nému poskytnout.

e Ve treti Casti se plan probere se socialnim pracovnikem a koordinatorem. Socialni
pracovnik mdze plan provérovat napfiklad z hlediska bezpecnosti ditéte. Rodinna
konference odpovida pozadavkdm klienta a poskytuje klientovi moznost formulovat,
jakou pomoc by si pial. Sance na spolupréci a souhlas rodiny se tim zvysuje, &imz ma

nabidnutd pomoc Vétsi Sanci na Uspéch. Sociadlni péte pak ziskava spiSe charakter
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poskytované sluzby. Rodinna konference je zaloZzena na principech Family Group
Conferencing, inspirované novozélandskou maorskou kulturou. Na Novém Zélandu,
kde se tento model vyuziva déle nez deset let, pochazeji koordinatofi ze vsech

spolecenskych vrstev.

Nabidka a typy sluZeb
@ Ambulantni tymy pFi socidlné-pedagogickém centru v Amsterodamu

Novym jevem je prace v ambulantnich tymech. Pracovnici takového tymu jsou
cviceni v rlznych metodikach, a tento tym jako celek dokaze nabidnout rlzné
metodiky a nastroje intervence. Pokud je mladistvého tfeba docasné umistit mimo
rodinu, tym disponuje nékolika 18Zky v projektovych rodinach ¢i v malych jednotkach,
zajisStovanych po 24 hodin jednim manzelskym parem. Tato inovacni politika byla
zahajena v roce 1999.

Péci o mladistvé obecné zajiStuji organizace péce o mladistvé formou
pecovatelskych jednotek. Jednotky se déli do nasledujicich hlavnich typ(:

Preventivni péce

Tato forma pomoci je zaméfena na vCasné predchazeni problémdm
psychického a pedagogického razu. Jde o jednorazovou, povétSinou anonymni
pomoc, napriklad linkou pro déti ¢i prostfednictvim centra pro zneuZivani a tyrani
déti.

Voiné pristupna ambulantni péce

Jde o dalSi formy preventivni formy asistence a péce a jejiho zprostredkovani.
NezajiStuje pobyt a hospitalizaci. Mladistvi se mohou sami obracet na tyto jednotky
bez zasahu organu pro pridélovani péce. Z volné pfistupné ambulantni péce mize
mladistvy prejit (pfes organ pro pridélovani péce) do jedné ze Ctyr predepisovanych
forem péce:

Predepsana ambulantni péce

Intenzivnéjsi forma ambulantni pomoci, k niz se mladistvy dostava pouze po
zprostredkovani organem pro pridélovani péce. Do volné pristupné a predepsané
ambulantni péce spadaji: poradenské centrum pro mladistvé, kancelai péce

o mladistvé, kancelaf |ékarské dlvéry, poradenské a ohlasovaci centrum pro
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zneuzivani a tyrani déti, opatrovnictvi, rodinné opatrovnictvi (pod dozorem), pomoc
mladistvym pfi navratu do bézného Zivota, rada pro ochranu ditéte, okresni Ustavy
péce o dusevni zdravi a ostatni volné pristupna ambulantni zafizeni.
Denni péce
Jeden nebo vice dni v tydnu se o mladistvého pecuje minimalné po ¢ast dne.
Patfi sem denni stacionare socidlni péée o mladistvé, denni pomoc a vzdélavani
socialni péce o mladistvé, denni stacionare pod Iékarskym dohledem a psychiatrické
denni stacionare.
Péstounska péce
Minimalné jeden den v tydnu je o mladistvého peCovano v péstounské péci,
terapeutické rodinné pédi, i prostrednictvim socialné-psychiatrické sluzby.
@ Pobytova péce
Péce, asistence a oSetfeni mladistvych v Ustavni situaci. Pod pobytovou péci
spadaji: krizova centra, projekty asistovaného bydleni, tréninky asistovaného bydleni,
terapeutické rodinné domy, vychova a péce v odbornych internatech, pozorovani,

détské domovy s lékarskou péci a dalsi typy odborné zdravotni péce.

7.3 Progresivni praxe na Slovensku

Historie péfe o déti bez rodinného zazemi na Slovensku je do roku 1993
shodna s Ceskou. Od rozdéleni republiky doSlo k jedné vyznamné zméné, ktera
posunula alespon v nabidce péce slovensky systém o krok dal, nez se nachazi
sou¢asny model v Ceské republice. Jednd se o zavedeni takzvané profesionaini
rodiCovské péce.

Zakladni charakteristika:

* Profesionalni nahradni vychova poskytuje péci détem umisténym v Ustavni péci.

e Maximalni pocet déti je 3, s vyjimkou velkych sourozeneckych skupin.

» Profesionalni rodic je pracovnikem zarizeni nahradni péce.

e Jednou z forem péce poskytované détskymi domovy je péce v profesionalnich
rodinach.

* Rodi¢ je zaméstnancem détského domova, za svoji praci pobira plat.

« Rodi¢ vede inventuru naklad na péci o dité.
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e Prace profesionalniho rodie je fizena a supervidovana, ma stanovenou napli
prace.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze péce poskytovana profesionalnimi nahradnimi
rodinami stoji nékde na pomezi Ustavni péce a klasického péstounstvi a ukazuje

jednu z moznych cest transformace Ustavni vychovy na péci rodinného typu.

7.4 Rusko

Dlouholetym problémem je i Rusku zplsob feSeni v oblasti nahradni rodinné
péce. Nutno podotknout, ze se spiSe dlouhodobé jednalo o problém neresSeny.
Na zakladé politického zadani predstavitelll Ruské federace byla v roce 2002
podrobnéji zmapovana situace v zemi z pohledu vychovy a vzdélavani déti
a mladeze. Mimo jiné bylo zjisténo, Ze velké mnoZzstvi déti vibec nechodi napfiklad
do zakladnich skol & dokonce ani nikdy v minulosti. Casto se tak stava
z prostého ddvodu, Ze rodi¢e nemaji dostatek financnich prostiedkl na vzdélavani
vlastnich déti. Socialné-ekonomicka situace v rodinach sehrava celkové podstatnou
roli ve vychové déti v zemi.

Mimo zavedenou sit' béznych Skol zacaly nasledné vznikat specialni Skoly
a ucilisté, vétSinou zvlast' pro chlapce a divky, se zvySenou individualni specialné-
pedagogickou a psychologickou podporou. Dale pak jsou zfizovany kadetské Skoly
a kadetské skoly internatni pro déti s vétSimi etopedickymi problémy. Pozvolna se

tedy v Rusku fesi problém velké skupiny takrka bezprizornich a nevzdélavanych déti.

7.5 Shrnuti zahranicnich zkusenosti

Z uvedenych zakladnich charakteristik ¢i dilCich zkuSenosti vybranych
evropskych modelll péfe o déti v nahradni vychové a preventivni cinnosti Ize
inspirativné Cerpat predevsim ze zavedenych systémi ve Velké Britanii a Nizozemi.

Jako zasadni rozdil ve srovnani se zavedenou praxi v Ceské republice
spatfuji v prvotnim pristupu v reSeni krizové situace v rodiné. Vyvolané
.setkani vnouzi%, resp. ,rodinné konference® a nasledny postup
organizovany Skolenym koordinatorem ma parametry komplexni

a odborné péce. Za dlilezity fakt povazuji snahu o pfimou Ucast vsech
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dosazitelnych rodinnych prislusnikdi, vcetné koordinace navrhd rodiny
ve zplisobu Feseni. Vedle samoziejmé Ucasti socidlniho pracovnika na setkani
povazuji za velmi pfinosnou pritomnost vybranych pedagogl prislusného ditéte.

Veskera opatreni jsou timto smérovany k minimalnimu zpretrhani stavajicich
rodinnych vazeb. V podminkach Ceské republiky se stale pristupuje po rychlém
vyCerpani pristupnych preventivnich opatreni, k nafizeni Ustavni vychovy a nasledné
nedlsledné revizi téchto soudnich nafizeni. Dtilezity prvek v systému prevence a
vCasné intervencni pomoci je moznost vyuziti ambulantniho pobytu ditéte,
napf. vinstituci typu denniho stacionare, nebo kratkodobého pobytu
v odborném zarizeni.

Z pohledu srovnani podpory péstounské péce v zahrani¢i a CR jsou zminéné
zapadoevropské systémy v propracovanosti tohoto typu nahradni péce taktéz
mnohem dal. Zajimavy je jisté progresivni postup na Slovensku v zavadéni

profesionalni rodicovské péce pro déti s narizenou Ustavni péci.

8. Vyzkumna cast

Vyzkumna cast této prace je zalozena predevsim na vyhodnoceni vytvoreného
dotazniku pro pedagogické a socialni pracovniky a také dotazniku pro SirSi verejnost.
Dil¢i otazky vznikly na zakladé souvislosti stanovenych hypotéz a predpokladl
i dosavadnich zkuSenosti, ziskanych v pedagogické cinnosti Ffizeni, v instituci
vychovného Ustavu. Struktura dotazniku a doplnéni otazek byla upravena
po uskutecnénych rozhovorech s kolegy pedagogy, a predevSim se
socialnimi pracovniky odbor( socidlné-pravni ochrany ditéte na povérenych Gfadech.
Celkem jsem absolvoval tfi pracovni setkani se socialnimi pracovniky na meéstskych
Uradech v regionu. Formalné byla diskuze vzdy vedena k ziskani bezprostfednich
komentard u jednotlivych otdzek predlozeného dotazniku. V neformalni ¢asti
rozhovor(l pak byla diskutovana komplexné problematika nahradni rodinné péce,
vCetné praktickych postfehl terénnich pracovnikl a dilcich navrh systémovych
zmén. Tato doporuceni se nasledné zopakovala v komentafich odevzdanych

dotaznikd.
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V tomto vyzkumu jsem stanovil dvé zakladni hypotézy :

> Do vychovnych ustavlii je umist'ovano mnoho déti jako Feseni
vzniklé rodinné krize, castéji nez jsou dlisledné vyuzity vSechny
preventivni opatreni pro pomoc ditéti a pro podporu rodiny.
> V soucCasné dobé jsou dostatecné financovany samotné instituce
kolektivni vychovy, vychovné ustavy, oproti nepomérné nizsi
podpore péstounské péce Ci dalsSim formam nahradni rodinné
péce.
StéZejnim predpokladem pro vyzkum je tvrzeni, ze v soucasnosti stale neni
v Ceské republice vytvoren efektivnéjsi systém nahradni péce, predevim v oblasti

primarni prevence a odborné pomoci rodiné v krizovych situacich.

8.1 Vyhodnoceni dotazniku pro pedagogy a socialni pracovniky

Vytvorené dotazniky pro pedagogické pracovniky a zaméstnance odbor(
socialné-pravni ochrany ditéte jsem ve spolupraci s vedouci bakalarské prace rozeslal
celkem 120 respondentlim. Pro vyhodnoceni jsem nasledné mohl vyuzit 104
dotaznikd, vyplnénych a zaslanych elektronickou ¢i pisemnou formou.

Mezi podstatna témata pro vyzkumnou praci byly také vioZzeny doplfikové
otazky, jez se svym obsahem obecné dotykaji problematiky nahradni vychovy

a umist'ovani déti do vychovnych Gstavd.

Mate piehled o poctu déti, jez jsou kazdoro¢né
umist'ovany do zarizeni nahradni vychovy?

i
g
4

ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
odpovédét
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Soudé podle odpovédi na prvni otazku je patrné, Ze ani pedagogové
a pracovnici ze socialni sféry péce o dité ¢asto nemaji podrobnéjsi prehled o poctu

déti, jez jsou umistovany do zafizeni nahradni vychovy.

Je podle Vas dostatecné realizovana a podporovana
primarni prevence v krizovych situacich v rodinnach ?
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ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
odpovédét

Zde se potvrzuje jedna ze zakladnich hypotéz tohoto vyzkumu. Podle
nazoru odbornikl neni v dostatecné mire realizovana primarni prevence
v rodinach, kde se vyskytne problém s ditétem z dlivodu socialniho, ekonomického

¢i etopedického.

Povazujete soucasny pocet socialnich a terénnich
pracovniktl pasobicich v oblasti problémové mladeze
za dostacujici?

pocet
odpovédi

ano spiSe ano spisSe ne ne nedokazu
odpovédét

Soucasny pocet socialnich a terénnich pracovnikl je povaZzovan
vzhledem k poctu klientd za nedostatecny. V komentéfich je vSak Casto zmifiovana

spiSe kvalita prace jednotlivych lidi a jejich osobni profesni zainteresovanost. Pricemz
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pravé pracovnici odbord péce o dité na Ufadech povérenych obci hraji klicovou roli

v umist'ovani déti do vychovnych Ustavd.

Sohlasite s pfimou umérou slaby socialné-
ekonomicky status rodiny = vychovné problémy u déti
z téchto rodin?

pocet
odpovédi

15
10
5
0

ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
odpovédét

Na zakladé vyhodnoceni vySe polozené otazky se nepotvrzuje predpoklad, ze
vychovné problémy déti se apriori odvijeji od socialné - ekonomické situace v rodiné.
Nékolik odbornikl vSak v komentafich tento predpoklad podle vlastnich dlouholetych

zkuSenosti spiSe potvrzuje.

Jsou dostate€né vyuzivana veskera preventivni
opatreni pired umisténim ditéte do vychovného
zarizeni?
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Otazka Uzce souvisi s jiz vyhodnocovanou problematikou primarni prevence
v rodinach. Vysledky jsou obdobné ve smyslu konstatovani nedostate¢ného vyuzivani
preventivnich opatteni. Casto jsou preventivni opatfeni vnimana jako zcela zbyte¢na.

Za velkou slabinu v oblasti prevence je podle komentarll oznacovano obtizZné
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vyuZiti alternativy kratkodobé intervencni pomoci ve Stredisku vychovné

péce. Tyto instituce nedostacuji z pohledu kapacitnich moznosti a Uzemniho dosahu.

Je podle Vas dlouhodobé umisténi déti ve vychovném
ustavu pri¢inou prohlubovani negativnich
socialné-patologickych jev(i?
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Minéni respondentll se spiSe priklani k nazoru, ze dlouhodobé umisténi déti
ve vychovnych Ustavech prohlubuje negativni socialné-patologické chovani déti
a komplikuje predevsim pak jejich budouci resocializaci. V komentarich je na druhou

stranu mnohdy konstatovano obtizné objektivni posouzeni dané problematiky.

Jste pro spole€enskou a vyssSi ekonomickou podporu
péstounské péce ¢i profesionalni rodiny?
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Jednoznacné odpovédi ve smyslu vétSi podpory péstounské péce Ci
profesionalni rodiny. Dlrazné je vSak upozorfiovano na nutnost profesionalniho

a uvazlivého vybéru péstounskych pari.



Souhlasili byste se zakonnou podporou osvojeni
ditéte pro registrované partnery stejného pohlavi?

pocet
odpovédi
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0
ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
odpovédét

Ve spolecensky kontroverzni otdzce prevazil nazor pro nepodporeni

osvojeni ditéte u registrovanych parl. U kladnych odpovédi byla naopak
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zdlraznovana skutecnost, ze podstatnéjsi vliv na dité ma vychovny pristup ,rodicd

nez jejich sexualni orientace.

Je podle Vas pocet déti v nahradni rodinné péci
neprimy duslek socialniho systému statu a
nedusledného tlaku obéana k vyssi osobni

odpovédnosti a dodrzovani zakona?

pocet
odpovédi
15

ano spiSe ano spise ne ne nedokazu
odpovédét

Odbornici ze sféry skolstvi a socialni prace se ve vétsiné priklonili k nazoru, ze
socialni systém statu nema primy dopad na pocet umisténych déti v nahradni rodinné
péci. Vysledek zde neni jednoznacny, Casto je konstatovana prespfiliSna benevolence
napriklad ve vyplaté rliznych socidlnich davek, predevsim pak lidem, ktefi naprosto
nemaji snahu hledat zaméstnani. Mnohdy je i umisténi ditéte ve vychovném Ustavu

pro urcitou skupinu obyvatel ,,pohodinym vychodiskem" pro vychovu vlastniho ditéte.
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Souhlasite s nazorem, ze poklesne détska kriminalita
se snizenim vékové hranice trestni odpovédnosti?

pocet
odpovédi

ano spiSe ano spise ne ne nedokazu
odpovédét

Vysledky tohoto vyzkumu potvrzuji odborné analyzy, casto diskutované
problematiky. SniZzenim hranice trestni odpovédnosti se podle komentarl nevyresi

podstata delikventniho chovani mladeze.

Jsou v CR znevyhodiovany etnické mensiny?
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Dle odpovédi nelze vyvodit jednoznacny zavér. Nazory na diskriminaci

etnickych mensin se rlizni podle Uhlu pohledu respondentli a osobnich zkusenosti.



Ztotoziujete se s principy komunitniho planovani v
systému propojeni predstavitelti dotéenych organi statni
spravy v feseni a predchazeni problému v rodinach?
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V této otdzce byla rozhodujici skute¢nost, Ze podstatna vétsSina dotazanych
nezna vlbec podstatu a principy komunitniho planovani ¢i nedokaze pro dostatek

informaci a dosavadnich zkuSenosti relevantné hodnotit.

Byli byste ochotni se tfeba i diléim zpisobem zapojit
do aktivit, které jsou zaméreny na podporu socialné
znevyhodnénych déti ¢i mladeze?
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Podstatna vétsina odpovida kladné, pricemz nékolik pedagogd konstatuje, ze
se na Cinnostech smérujicich k podpore socialné znevyhodnéné miladeze aktivné

podili.

8.2 Vyhodnoceni dotazniku pro Sirsi verejnost

Pfi zpracovani a vyhodnoceni vyzkumu v otazkach urcenych pro Sirsi verejnost

jsem vyuzil 65 odevzdanych dotaznikl z celkové 80-ti rozeslanych. Z deseti
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otdzek jsou Ctyfi polozeny ve smyslu zjisténi nejobecnéjSich  znalosti
a informovanosti vefejnosti o funkénosti vychovnych Ustavl. Dalsi otazky jsou
vybrané z dotazniku pro pedagogy a vyhodnoceni slouzi k porovnani v nazorli mezi

laiky a odborniky v dané problematice.

Mate orientacni prehled o poctu zafizeni nahradni
vychovy a zde umisténych détech v CR?
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odpovédét

Z odpovédi na prvni otazku vyplyvd pomérné jednoznacny zavér, ze

problematika nahradni vychovy déti nepatfi mezi sledované oblasti v ramci Skolstvi,

7 7

natoZ obecné roviné celospolecenského vnimani.

Setkal jste se nékdy s détmi z jakéhokoliv
vychovného zafizeni?
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Zkusenosti respondentl tohoto vyzkumu jsou z pohledu dosavadniho pfimého

kontaktu s détmi z vychovnych zafizeni zhruba padesatiprocentni.



Vnimate vychovné ustavy pro déti a mladez pouze jako
represivni institut pro ochranu spole¢nosti pred
problémovymi jedinci?

pocet
odpovédi

ano spi$e ano spis$e ne ne nedokazu
odpovédét

Nazor verejnosti na funkci vychovnych Ustavll neni jednoznacny. Znacna cast
respondent{ vidi i podle komentard k dané otazce hlavni cile téchto instituci v represi
a ochranné spolecnosti pred problémovymi détmi ¢i mladezi. VétSina dotazanych

vSak spatfuje vyznam téchto zafizeni v roviné vychovné prace, spoluprace s rodinou

a procesem resocializace déti.

V medialnich prezentacich Vas upoutaji pouze negativni
informace o funkénosti vychovnych zarizeni?

25

20

15
pocet
odpovédi

10

ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
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Dle vysledk( je patrné, Ze v medialnich prezentacich vychovnych zafizeni jsou

verejnosti vnimany informace spiSe negativniho charakteru.
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Souhlasite s nazorem, ze poklesne détska kriminalita
se snizenim vékové hranice trestné odpovédnosti?
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ano spiSe ano spise ne ne nedokazu
odpovédét

Odpovédi dotazanych jsou rliznorodé. Spolecné s komentati je vSak v tomto
vyzkumu prevladajici nazor ten, ze snizeni vékové hranice trestné odpovédnosti
détskou kriminalitu neresSi, pouze posunuje hranici beztrestnosti k nizsSi veékové

hranici.

Je podle Vas pocet déti v nahradni rodinné péc¢i nepfimy
dasledek socialniho systému statu a nedisledného tlaku
na ob¢ana k vyssi osobni odpovédnosti a dodrzovani
zakona?

pocet
odpovédi

ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
odpovédét

V této otdzce nelze vyvodit jednoznacny zavér, mimo jiné takrka kazdy paty

respondent nedokazal relevantné odpovédét Ci jakkoliv se k dané otazce vyjadrit.
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Jste pro spolecenskou a vyssi ekonomickou podporu
péstounské péce Ci profesionalni rodiny?
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PresvédCivy  vysledek prinesl vyjadreni verejnosti  pro spolecenskou
i ekonomickou podporu péstounské rodiny. V komentafich byla ¢asto zdlraziiovana

nutnost propracovaného systému v podpore a odborném vybéru péstounskych pard.

Souhlasili byste se zakonnou podporou osvojeni
ditéte pro registrované partnery stejného pohlavi?
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odpovédi
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ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
odpovédét

Podobnym vysledkem jako u stejné otazky pro odborniky v oblasti nahradni
péCe se zastupci verejnosti vyjadrovali zcela nejednotné. Je patrné, ze jednoznacny
zavér nelze z odpovédi a komentarl vyvodit. Liberalnéjsi argumenty podporuijici
osvojeni ditéte pro registrované pary prece jen lehce prevysuji hlasy zastanci

tradi¢niho rodinného modelu.
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Jsou v CR znevyhodnovany etnické mensiny?
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odpovédét

V otazce diskriminace se vétsinovy nazor priklani ke konstatovani souc¢asného
stavu ve spolecnosti, Ze etnické mensiny znevyhodriovany nejsou. V komentafich pfi
kladné odpovédi je vSak Casto poukazovano na dil¢i konkrétni zkusenosti, predevsim

v oblasti ziskavani pracovnich prileZitosti, se skrytym diskriminacnim pfistupem

zaméstnavatele.
Byli byste ochotni se tfeba i diléim zpisobem zapojit
do aktivit, které jsou zaméreny na podporu socialné
znevyhodnénych déti ¢i mladeze?
pocet
odpovédi 15

10
5

0
ano spiSe ano spiSe ne ne nedokazu
odpovédét

Naprosta vétSina respondentl deklaruje pfipadnou ochotu ¢i castecnou
vypomoc pfi zapojeni do aktivit, které jsou zaméreny na socialné znevyhodnénou

mladez. Otazkou zUstava, jak by se zmifiovana ochota promitla do reality.
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9. Analyza ziskanych udajt

Obé casti vyzkumné prace v dotaznicich pro odborniky i verejnost jsou diléim
zplsobem vyhodnoceny u jednotlivych otazek a grafll. Ve stéZejnich otazkach se
potvrzuje, podle nazori pedagogi, socialnich pracovnikd i Sirsi verejnosti
deklarovany predpoklad této prace, Ze v soucasném systému nahradni
péce stale neni dostatecné podporovana péstounska péce Cci dalsi
alternativy nahradni vychovy. V oblasti primarni prevence je nedostatecné
aplikovana ucinna spoluprace a pomoc rodinam, které se ocitaji v kritické
situaci a nasledné se tak kumuluji vychovné a vzdélavaci probléemy u déti
z téchto rodin.

Podle zpracovanych vysledkd Ize taktéz vyvodit zavér, ze dlleZitou preventivni
roli pred nezadoucim vstupem ditéte do instituce vychovného Ustavu sehravaji svym
pristupem pedagogové ve Skolach, a nasledné socidlni a terénni pracovnici.
Nedostatek kvalitnich a zkuSenych odbornikli v oblasti socidlni prace je jeden
problém, nicméné za podstatnéjSi se jevi konkrétni osobni angaZovanost a pfristup
jednotlivych lidi v praci s problémovymi jedinci a komunitami.

Dle zkusSenosti ze zahrani€i a analyzy soucasného stavu Ize konstatovat, ze
propracovanéjsi systém podpory rodiny, aktivni intervencni pomoc odborného
koordinatora v okamzZiku vzniklé krize, by predesel ve svém dlsledku
naslednému plosnému umistiovani déti do vychovnych zafizeni. Didsledné vyuZiti,
resp. nevyuZziti, vsech dostupnych preventivnich opatreni stale nahrazuje
plosné a dlouhodobé zavedené praxe v soudnim uloZeni ustavni vychovy
pro dité bez priibéZné revize tohoto rozsudku. Zasadné se tak zacinaji
prohlubovat, uz tak znacné narusené rodinné vazby u nezletilého ditéte. V téchto
souvislostech se dale potvrzuje, podle nazoru dlouhodobé zainteresovanych osob
pracujicich ve sféfe socialni péce o dité a nahradni vychovy, Ze je nediisledné
vyuzZivano preventivni vychovné pilisobeni instituci typu Stredisek
vychovné péce, kde jsou ambulantné ci kratkodobé umist'ovany déti

v pripadé momentalni potreby.
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Predevsim diky zpracovanym komentarim pedagogll se neoddiskutovatelné
potvrzuje vSeobecné znamy predpoklad nezadouciho vyvoje ditéte v neprirozeném
prostiedi kolektivni vychovy pfi delSim odlouéeni z pfirozeného prostredi, byt’

i nedplné rodiny.

Cilem této prace je analyza systému nahradni rodinné péce a vychovy
pro déti a mlddez v Ceské republice, se snahou poukazat
na soucasné slabiny, spolecné s navrhem systémovych zmén
v Fizeni a zakonnych normach. Velky pocCet déti umisténych
do ustavnich zaftizeni, téZzko skryvany despekt vefejnosti k funkénosti
téchto uastavl a stdle silici pfipominky odbornikd k systémovym
nedostatklm v nahradni péci a prevenci, to jsou padné dlvody, které

vybizeji k diskusi o moznych zménach a novych resSenich.

Dle rozboru vyzkumného Setfeni se potvrzuje hypotéza plosného
umist'ovani déti do vychovnych Gstavii v soucasné praxi bez vyuziti vSech
preventivnich opatfeni. V oblasti prevence jsou, zvysledkl vyzkumu,
konzultovanych zkuSenosti, i zahrani¢niho srovnani, stejné jako u navaznosti na

poskytovanou nahradni péci détem, patrné znacné nedostatky.

Navrhy systémovych zmén ¢i dil¢i nazory na Uupravy v fFizeni
a organizacni strukture jednotlivych instituci jsou vedeny v primarni
snaze o zkvalitnéni péce o dité z vychovného, resp. pedagogického
pohledu. Nicméné jsem pFesvédcen, Ze v drtivé vétsiné by
navrhovana opatreni méla i pFiznivéjsi ekonomicky efekt pro
vynakladani statnich financi. Celkovy ekonomicky dopad je nutno
chapat komplexné z pohledu nasledné procentualni Uspésnosti

v resocializaci klientd, kterym byly poskytovana nahradni péce.

I 4

Navrhy, doporuceni :

V oblasti prevence, intervencni pomoci rodiné
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> V ramci stavajicich jednani s problémovou klientelou ¢i v nenadale vyskytnuté
krizi rodiny vyvolavat ,rodinné konference", podle uvazeni v nejvhodnéjSim
prostfedi dle daného pripadu (v bydlisti klientd ¢i Gfadu v oddéleni péce
o dité). Do téchto konferenci je nutné pokusit se vtahnout co nejvétsi okruh
lidi, ktefi jsou v pravidelnéjSim a Uzkém kontaktu s ditétem (rodinni
prislusnici, néktefi pribuzni, uditel, socialni pracovnik). Nezastupitelnou roli by
pak vykonaval koordinator, odbornik v oblasti socialni prace, ktery tato
setkani superviduje a vytvari plan, ktery je prioritné zaméren na vyuziti
nabidnutych alternativ feSeni a napadl, predevsim ze strany rodinnych
prislusnikd. Nasledné pak koordinator dohlizi, pfipadné reviduje dohodnuty
postup pomoci ditéti, jenz je deklarovan v odsouhlaseném planu. Mnohem
dislednéjsi snaha o maximalnim vyuziti vSech moznych preventivnich
opatreni nez dosud, povede jisté k znatelnému Ubytku soudem nafizenych
Ustavnich vychov pro déti. V této fazi se jisté vyplati financovani kvalitni prace
koordinatora, pfipadné dil¢i finan¢ni podpora pro kritickou situaci v zajmu
setrvani ditéte v prirozeném prostfedi rodiny. Sanci pro realizaci vyse
zminéného postupu vidim v aplikaci zavadénych komunitnich plani
obci a mést.
> Sekundarni prevenci v péci o problémové déti, pomoc rodinam, vykonavaiji
v nejvétsi mife v rdmci nejucelenéjdiho systému CR Strediska vychovné
péce (dale jen SVP), které svoji ambulantni i delSi pobytovou sluzbou zajist'uji
potfebnou odbornou péci. Problém vsak tkvi, dle mého nazoru, v poctu
a koordinaci fizeni téchto instituci. SVP je v soucasnosti 34 na Gzemi celé CR,
pricemz kapacita byva, vzhledem k nutnosti individualniho pristupu k ditéti,
kolem osmi mist. Ve vétsiné z region{ je, z dlivodu mnohem vétsi poptavky,
nabizena kapacita a celkova moznost vyuziti funkcniho preventivniho
zarizeni velmi nizka. Zaroven zfizovani téchto stredisek pfi diagnostickych
¢i vychovnych Ustavech, coz je dnes bézna praxe, povazuji za nevhodné.
Jednoznacné tak doporucuji MSMT, které je odpovédné za Fizeni sité
instituci nahradni vychovy, zpracovani analyzy potrebnosti zrizeni

a podpory stavajicich SVP vdanych regionech, pro podporu
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kratkodobéjsich pobytd déti mimo rodinu v odborné péci, na Ukor
ploSného umist'ovani do instituci vychovnych Ustavd.
> V zakladnich Skolach podpoFit a stimulovat vétsi aktivitu vychovnych
poradcii, nejlépe specialnich pedagogii. Casto se dité nap¥. s poruchou
chovani dostava do problémovych situaci diky nevhodnému pristupu k ditéti.
Validné hodnocenou praci vychovného poradce ¢i specidlniho pedagoga (ne
jen na zakladé kvalitné vyhlizejiciho, byt formalné zpracovaného planu
prevence patologickych jev{) zafazovat i do systému hodnoceni vedoucich
pedagogickych pracovnik{, predevsim na zakladnich Skolach.
Kvalitni pfipravenost budoucich pedagogl v tomto sméru zlepSovat
zarazenim dlouhodobéjsi povinné pedagogické praxe studentii PF
v zarizenich nahradni vychovy, taktéz pro uvédomeéni si provazanosti

Skolskych zarizeni v ramci celého Skolského systému.
V oblasti ustavni vychovy a dalsSich alternativ nahradni péce

> Systém détskych domovl a vychovnych Ustavli je obecné legislativné,
a nasledné konkrétné, podle stanovenych Vnitfnich fadd jednotlivych instituci,
veden ve snaze zabezpecit potreby ditéte, spolecné s detailné zpracovanym
systémem hodnoceni. Zavedeny systém vede na jedné strané k Ucelovému
jednani déti pro ziskavani rliznych vyhod, na druhou stranu pfilis automaticky
prijimany servis sluzeb bez velkych moznosti postihll v pfipadé opakovanych
nesplnénych povinnosti.

Doporucuji zvysit tlak na zménu legislativniho ramce ustavni
vychovy ve smyslu vedeni déti k vétsi samostatnosti a odpovédnosti
za své chovani (snahy rliznych organizaci v zastité podpory ditéte podporuiji
naopak naprosto liberalni a ve svém dlsledku diletantské principy vychovy
déti).

Mnohdy jsou také velmi prehnané tendence vytvorit v zafizenich
nahradni péce luxusni podminky pro pobyt déti, které prichazeji povétsinou
z diametralné chudsiho prostredi. Nejsem zastancem téchto nelumérnych
skokl v nabizenych prostorach a podminkdm pro Zivot. Tento pfistup dle

mého soudu, vede k budouci nezadouci frustraci klientd.
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> Vychovné ustavy potrebuji jednoznacné ve své siti diferenciaci
zarizeni podle zavazZnosti etopedickych ci psychiatrickych poruch
chovani. Oproti stavajicimu nerozdélenému stavu navrhuji alespon
dvoustupriové clenéni. Ve treti kategorii dislokovanych déti by pak méli z{stat
v soucasné dobé vzniklé oddéleni pro extrémni poruchy chovani (pro obzviast
nebezpecné jedince).

> Pokus o novou alternativu nahradni péce zavedenim institutu
profesionalni rodiny, ktera by byla pod supervizi diagnostického nebo
vychovného Ustavu. Pocet déti v této rodiné, kde by plsobili odborné
proskoleni rodic¢e, by byl stanoven maximalné na tri, v idealnim pripadé, pri
dochazce déti do béZzné Skoly. Dostatecna financni podpora profesionalni
rodiny, vCetné zajiSténi supervizora by byla, pominu-li vychovny efekt, dle
mého soudu, ve srovnani se soucasnym financovanim vychovnych Ustavd,
taktéZ vyhodnéjsi.
Priklad soucasné praxe : Na kapacitu 48 déti v DDS je zaméstnano 46
zaméstnancl (organizace s 20. mil. rozpoctem).

> Public relations a vnimani spolecnosti na zafizeni nahradni vychov je velmi
nevyvazené. Na jednu stranu jsou medidlné hyckany détské domovy
a podpora klientdim téchto zafizeni je vnimana jako samoziejmost. Domnivam
se, ze vynalozené prostredky pro mnohdy nadstandardni vybaveni, zajistovani
soutézi nebo prazdninovych pobytl, jsou v nepoméru pro spolecensky
dllezitéjsi pomoc dospivajicimu, v okamziku opousténi nahradniho domova,
ktery mu dosud poskytoval veskerou péci.

U vychovnych Ustavl je problém ve vétSi izolaci déti od okolni
spoleCnosti a postupnému utvrzovani sklenikovych efektl kolektivni vychovy.
Vzhledem ke zfizovateli, (MSMT) jsou tyto instituce naprosto vyclenény
z vnimani krajl i obci. V tomto ohledu neni myslena jednorazova financni
podpora téchto zafizeni, ale zaclenéni podpory klientii, opoustéjicich
instituce nahradni péce, do systému socialnich pland kraji a obci.
V pripadé vcéasné resocializace téchto jedincd, tak zlstavaji doty¢ni doZivotné

v siti nakladné statni podpory.
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> K potfebnosti vétsSi spolecenské i ekonomické podpore péstound se vyjadfuje
vétSina odbornikl i laické verejnosti, a zdd se neoddiskutovatelna. V tomto
smeéru je velmi zanedbana spolecenska informovanost, osvéta a cilené
vyzvy, smérem k budoucim péstounskym pardim. Stejné tak je pak
dilezity systém odborného posouzeni pro vybér péstounskych pard.

V oblasti navaznosti poskytované péce a resocializace klienta

do bézného zivota

> Vytvaret vSemi dostupnymi prostredky tlak na politicka rozhodnuti ve smyslu
podpory aktivit pro resocializaci klientd, ktefi opoustéji pfi dovrSeni
dospélosti, instituce nahradni vychovy. Vynalozené pedagogické Usili a
financni prostredky, bez tohoto velmi dllezitého posledniho kroku se stavaji
prakticky nevyuZité pro zadouci samostatny Zivot obCana, bez zvlastni socialni
a financni podpory statu.
> ZvySeni podpory zafizenim typu domd na pdli cesty, vyhlaseni darfiovych Ulev
pro rekonstrukce téchto domd, ¢ zvyhodnéni firem podporujici chod téchto
zarizeni, nebo zajistovani pracovnich prileZitosti.
Vramci krajd a obci stanovit minimalni limity pro vyclenéni
socialniho bydleni pro zminovanou klientelu, kde by doty¢ni méli urceny

Cas pro zajisténi prace, pripadné jiného bydleni.

10. Zaveér

V soucasné spolecnosti je Casto diskutovan nejvhodnéjsi zplsob nahradni
vychovy déti, které nemohou byt z nejrliznéjsich dvodl vychovavany v pfirozeném
prostredi rodiny. Pomérnym poctem déti umisténych ve vychovnych Ustavech patfi
Ceskéa republika bohuZel mezi ,evropskou $picku®. Presto, Ze se systém Ustavni péce
od roku 1989 podstatné zménil stendenci a vychovnymi principy co nejvice
simulovat rodinné prostredi, je nutno vidét neodstranitelné negativni vlivy
neprirozené kolektivni vychovy.

Jednoznacné tak v zavéru bakalarské prace navrhuji spolec¢enskou

i ekonomickou podporu péstounské péce a dalSich alternativ nahradni vychovy.
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Prevence je v nasem legislativnim prostfedi provadéna spise formalné, bez intenzivni
podpory profesionalnich pedagogl a psychologd, ktefi by svym pravidelnym vstupem
do rodiny, v pripadé potieby, odvraceli hromadné umistovani déti do instituci
vychovnych Ustavl. Nezanedbatelnou skutecnosti, jez by mohla a méla ovlivnit nutna
politickd rozhodnuti, je fakt, ze v Ustavni vychové je na dité vynakladana zhruba
desetindsobné vyssi Castka statnich prostiedkl, nez naptiklad na zaka zakladni Skoly.
Vedle zminénych vychovnych dopadd na dité je z tohoto pohledu vykon Ustavni
vychovy velmi nakladny, pficemz stale neni systémové podporovan prechod klientl
nahradni vychovy do béZného Zivota. Komplexnim feSenim v oblasti socidlnich sluzeb
by se mohl zdat, v soucasnosti zavadény systém komunitnich pland obci a mést,
predevSim vSak dUsledné zavedeni vSech deklarovanych principll zpracovanych
pland.

Ve spolecnosti je potfebné stale vytvaret prostredi lepsi vzajemné tolerance,
solidarnosti a otevirené komunikace. Vzdélavaci zafizeni jakéhokoliv stupné
a zaméreni pak svym pristupem musi byt mezi priikopniky tohoto pojeti. V této praci
se snazim nenapadat instituce vychovnych Ustavll, jakoZto typ zafizeni, s kterym
jsem spojil svllj dosavadni profesni Zivot, z pohledu celkové nefunkénosti, ale
poukazat na systémové nedostatky. Tato prace velmi Casto presahuje problematiku
Skolského managementu i Skolstvi jako celku, protoze problematika nahradni rodinné
péce zasahuje do oblasti, se kterymi je, nebo by méla byt provazana. Doufam, ze je
zde uveden, alespon v diléich bodech, inspirativni postup v nutnych zménach

systému nahradni péce v Ceské republice.
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Prilohy

- Evaluacni dotaznik pro pedagogy a socialni pracovniky

- Evaluacni dotaznik pro Sirsi verejnost
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EVALUACNI DOTAZNIK

pro pedagogy a socialni pracovniky

Dotaznik je anonymni, v dvodu vyplrite prosim pouze obecné informace o Vasem
zamestnani. Dale oznacte vZdy odpovéd’ v nabidnuté skdle v zavislosti na tom, jestli
s tvrzenim z vaseho hlediska spise souhlasite ¢i nikoliv. KaZdou odpovéd’ je mozno
dopinit o viastni komentar k danému tématu. V zavéru je prostor pro volny
komentar.

Uved'te svou pracovni profesi a délku dosavadni praxe.

ano spis ne

Mate prehled o poctu déti, jez jsou kazdorocné nedokazu
umist'ovany do zafizeni nahradni vychovy? N odpovedet
spi$ ano Ne
komentar :
’ v _ v , . , ano spis ne
Je podle Vas dostateCne podporovana a realizovana nedokazu
primarni prevence pro krizové situace v rodinach? spidano  Ne  Cdpovedet
komentar :

Povazujete soucasny pocet socidlnich a terénnich ano  spisne

pracovnikdl pracujicich v oblasti problémové miadeZe za ooovEdit
dOStaCU_]ICI? spis ano Ne

komentar :
Souhlasite s pfimou Umérou slaby socidlné-ekonomicky  ano  spisne :,'j",’g",‘zjgt
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status rodiny = vychovné problémy u déti z téchto rodin?  spiSano  ne
komentar :
v w vs s . p . v s ano spis ne
Jsou dostatecné vyuzivana veskera preventivni opatfeni nedokézu
pred umisténim ditéte do vychovného zafizeni? spiano  ne  Copovedst
komentar :
Je podle Véas dlouhodobé umisténi déti ve vychovném  amo  spisne ok
Ustavll ~pficinou prohlubovani  negativnich ~ socidlné- odpovedst
patologickych jevu? spis ano ne
komentar :
v v . ano spis ne
Jste pro spolecenskou a vyssi ekonomickou podporu nedokazu
péstounské péce Ci profesionalni rodiny? epiSano  ne odpovédét
komentar :
- , T ano spis ne
Souhlasili byste se zakonnou podporou osvojeni ditete pro nedokézu
registrované partnery stejného pohlavi? N odpovédét
Spis ano ne
komentar :
Je podle Vas pocet déti v nahradni rodinné péci nepfimy  an0  spizne
dlsledek socidlniho systému statu a nedlsledného tlaku nedokézu
na obCana kvySSi osobni odpovédnosti a dodrzovani gpigano  ne  O9POVEdSt
zakona?
komentar :
7, ’ v v 4 .. . ano Spi§ ne
Souhlasite s nazorem, ze poklesne détska kriminalita se nedokézu
snizenim vekové hranice trestné odpovédnosti? . odpovedet
Spis ano ne
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komentar :

Jsou v CR znevyhodriovany etnické mensiny? ano. spine
spis ano ne
komentar :
ZtotoZnujete se s principy komunitniho  planovani a0 spiSne
v systému propojeni predstavitelll dotéenych organl statni
spravy v feseni a predchazeni problém( v rodinach? N
Spis ano ne
komentar :
Byli byste ochotni se tfeba i dil¢im zplsobem zapojit do  ano  spi§ne
aktivit, které jsou zaméreny na podporu socialné
znevyhodnénych déti ¢i mladeze? spiano  ne

komentar :

nedokazu
odpovédét

nedokazu
odpovédét

nedokazu
odpovédét

V pripadé, Ze se chcete k vyse zminované problematice jakkoliv vyjadrit v oblasti,
kterou piné neobsahly uvedené otazky, ucinte tak na zavér ve volném komentari.
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Evaluacni dotaznik pro sirsi verejnost

Dotaznik je anonymni, v uvodu vyplrite prosim pouze obecné osobni udaje. Dale
oznacte vzdy odpovéd’ v nabidnuté skdle v zavislosti na tom, jestli s tvrzenim
z vaseho hlediska spise souhlasite Ci nikoliv. KaZdou odpovéd’ je mozZno dopinit o
viastni komentar k danému tématu. V zaveru je prostor pro volny komentar.

Uved'te sviij vék a pracovni profesi.

, . v s v v vr _ ;. ano spis ne
Mate orientacni prehled o poctu zarizeni nahradni vychovy nedokazu
(ctENY X ~R? odpovédét
a zde umisteénych detech v CR spi& ano ne
komentar :
. v v, . . s . ’ , ano spis ne
Setkal jste se nekdy s detmi z jakehokoliv vychovneho nedokazu
Fi: 1 odpovédét
zarizeni? spi ano ne pov
komentar :
Vnimate vychovné Ustavy pro déti a mladez pouze jako  ano  spigne ok
represivni institut pro ochranu  spolenosti pfed odpovedst
problemovymi jedinci? spis ano ne
komentar :
e s Ve 7 .7 . ’ ano Spi§ ne
V medialnich prezentacich Vas upoutaji pouze negativni nedokézu
informace o funkcnosti vychovnych zafizeni? N odpovedet
Spis ano ne

komentar :
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ano

spis ne

Souhlasite s ndzorem, Ze poklesne détska kriminalita se nedokazu
Yo% 4 v 7 . /4 v - d "d"t
snizenim vekové hranice trestné odpovednosti? spisano  ne  _oPOveeS
komentar :
Je podle Vas pocet déti v nahradni rodinné péci nepfimy opi ne
disledek socidlniho systému statu a nedUsledného tlaku nedokazu
= &&f { 3 i YOvAani odpovédét
na obcCana k vyssi osobni odpovednosti a dodrzovani spi& ano ne
zakona?
komentar :
v v/ . ano spis ne
Jste pro spolecenskou a vyssi ekonomickou podporu nedokazu
péstounské péce Ci profesionalni rodiny? B odpovedet
Spis ano ne
komentar :
. ’ . s anwv ano Spis ne
Souhlasili byste se zakonnou podporou osvojeni ditéte pro nedokazu
registrované partnery stejného pohlavi? spiano  ne  Copovedet
komentar :
ano spis ne
)4 ’ v ’ . ’ v. kaz
Jsou v CR znevyhodriovany etnické mensiny? oy
spis ano ne
komentar :
Byli byste ochotni se tfeba i dil¢im zplsobem zapojit do  ano  spi§ne ok
aktivit, které jsou zaméfeny na podporu socidlné odpovadét
znevyhodnenych deti Ci mladeze? Spis ano ne

komentar :
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V pripadé, Ze se chcete k vyse zminované problematice jakkoliv vyjadrit v oblasti,
kterou plné neobsahly uvedené otazky, ucinte tak na zavér ve volném komentari.
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