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Resumé:

Zéaverecna bakalarska prace se zabyvd moznostmi mimorozpoctového financovani
aktivit Skoly. Vychdzi z pravnich norem, skript, ¢lankt, Skolnich kronik, knih a odbornych
publikaci. Vyzkumna ¢ast zjiStuje stav mimorozpoctovych zdrojii na Skolach, jejich
vynosy, vztah mezi Skolami a zfizovatelem a zkuSenosti management $kol s touto oblasti.

Prace ptinese managementu $kol moznost Iépe pochopit alternativy dalSich aktivit
Skoly, najit rezervy pii ziskdvéani financi pro svoji Cinnost. Ztizovatelim ukdZze mozné
cesty rozvoje Skolstvi daného regionu a pro mnohé managery odhali i rezervy

ve znalostech piislusné legislativy.

Translation:

This final Bachelor theses describes the oportunities of the school activities
financing from outer resourses. It uses informations from legal norms, university texts,
school chronicles, books and specialist publications. The research part determines the state
of outer financial resourses at schools, their returns, relations between schools and their
founders and the experience of the school managements in this branch.

The work will help oportunities of additional school activities, to find reserves
in obtaining financial support for their work and, hopefully, to show the school founders

the possible ways of the schools development in thein certain region.
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Uvod

»wPlanovani je povazovano za prioritni manazerskou funkci. Zabird znacnou cast
Casu, kterou ma manazer k dispozici. Planovani je zaméreno na stanoveni budoucich stavi
organizace a cest k jejich dosazeni. Planovani znamend urceni cile s ohledem na zdroje
financni, personalni, technické, materialni apod. a stanoveni cest — konkrétnich aktivit —

k dosazeni téchto cilu.” 1)

Jednim z kliCovych prvkl pldnovéani jsou zdroje, které piedstavuji personalni
zalezitosti, prostorové a technologické kapacity, informacni zabezpeceni, ale i materialni a
finan¢ni prosttedky. Pravé financni prostiedky patii mezi nepiimo ovlivnitelné. Rozpocet
je obvykle stanoven podle vykont dané Skoly a jejich provoznich podminek. Management
Skoly mlize vyuZzit ovSem dal§i moZnosti v oblasti mimorozpoctovych zdroja, kterymi pak
pfimo ovlivni rozpocet a vyuzije je k dalsim nadstandardnim aktivitim pro rozvoj skoly.

Vicezdrojové financovani $kolstvi v CR je v soucasné situaci optimélni formou
rozvoje Skol. Stat a samosprava dava do rukou managementu jednotlivych $kol moZnost
Castecné zacelit rozpor mezi o¢ekdvanymi a poskytovanymi financemi. Vedeni skol, ktera
najdou odvahu a silu vylepsit ekonomickou situaci a podminky pro vychovné-vzdélavaci
proces, vykonavaji aktivity v ramci doplitkové ¢innosti. Tyto aktivity jsou obvykle typické
pro ziskovou sféru a pfindSeji s sebou fadu nejasnosti, problémi a v neposledni fadé
i nevrazivosti. Usp&$ny management §koly byva trnem oku fidicich pracovnikii jinych $kol
a ufednikll bez schopnosti zapojit dalsi financni prostiedky ke zlepSeni prostfedi Skol.
Nekteti ziizovatelé povazuji za automatické, ze management ziskava dalsi finance, nékde
dokonce dochézi ke kraceni ptispévku na provoz, jinde nejsou schopni vytvotit podminky
pro dopliikovou ¢innost ¢i dokonce vytvareji prekazky pro jeji rozvoj.

Svoji praci jsem se chtél pokusit zjistit stav vyuzivani doplitkové ¢innosti s ohledem
na rozsah, velikost a typ Skoly. Dale m¢ zajimalo, jak citi feditel Skoly vztah ztizovatele
k jeho aktivitdim, v ¢em spatfuje uskali a pozitiva doplitkové Cinnosti. Cilem mé prace je
zmapovat situaci v doplinkové Cinnosti, sestavit ur¢itd doporuceni a poskytnout vedoucim
pracovnikim ve Skolstvi ptfehled moznosti zisku mimorozpoctovych zdroji financi

pro dalsi rozvoj jednotlivych Skol vcetné legislativniho ramce pro tyto aktivity.



1 Financovani a tvorba rozpoc¢tu Skol

., Pro nasi vlastni praci znamena spravné mysleni, systematické reSeni problémii,
Jjejich poradani a vyhodnocovani velmi uicinnou pomoc. Spravny ucinek téchto pomocnych
prostredkit zavisi na tom, zda je pouzijeme ve spravnou chvili, na spravnéem misté a

co nejucelnéji. Toho se da dosahnout jediné planovanim. “ 3)

Financovani §kol v Ceské republice je realizovano z nékolika zdrojii. Piimé naklady
na vzdélavani jsou zajisStovany prostiednictvim neinvesti¢ni dotace Ministerstva skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy CR, rozpoétem sestavenym na zikladé zakona &. 561/2004 Sb.
(Skolsky zakon), podle Casti ctrnacté. Tato kapitola fesi toky financi z kapitoly Skolstvi
statniho rozpoctu az na jednotlivé Skoly. Rozpocet Skoly je urcen na platy a mzdy, ndhrady
platd resp. mezd, na odmény za pracovni pohotovost, odmény za praci vykonavanou
na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a odstupné, na vydaje
na thradu pojistného na socidlni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a na thradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, na ptidély do fondu socialnich a
kulturnich potieb a ostatni ndklady vyplyvajici z pracovné pravnich vztaha.

Dale jsou v rozpoctu vyclenény finance na nezbytné zvySeni nakladi spojenych
s vyukou déti, zaki a student zdravotné postizenych, vydaje na u¢ebni pomucky, Skolni
potfeby a ucebnice, dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikl a Cinnosti, které piimo
souviseji s rozvojem Skoly a kvalitou vzdélavani. Cely rozpocet skoly v této oblasti je
pfimo zavisly na vykonech, které Skola resp. jeji jednotlivé Casti vykazuji. Finan¢ni
prostiedky se poskytuji podle poctu jednotek — tedy déti, zaka, studentd, stravniki atd.

Druhym zdrojem financi Skoly je rozpocet sestaveny zfizovatelem na zakladé
zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Tento rozpocet
sestavuje ziizovatel zpravidla s ohledem na vykony a jina kriteria jejich potieb. Tyto
prostiedky jsou urCeny na provozni naklady Skoly na energie, opravy, udrzbu a dalsi

naklady spojené s provozem $koly.



2 Mimorozpoctové zdroje

,Smyslem otazky ,,Co bude predmétem nasi cinnosti?“ je prizpiisobeni se
ocekavanym zménam. Jejim cilem je modifikace, rozsifeni a rozvoj existujictho a

fungujiciho podniku.* 2)

Management jako aktivita vyjadiujici fizeni je chépana jako zdkladni soucast
fungovani organizace. Skolsky management v sobé& zahrnuje fadu specifickych &innosti,
které jsou nezbytné pro Gsp&sny chod jednotlivych $kol. Reditel plni rozhodujici funkci
v fizeni Skoly, vykonava aktivity v oblasti planovani, organizovani, personalistiky, vedeni
lidi a kontrolovéani. Jednou z klicovych povinnosti feditele Skoly, ktera prostupuje vyse
uvedenymi oblastmi je odpovédnost za efektivni vyuzivani svéfenych hospodaiskych
prostiedkii. Odpoveédnost za pouziti finan¢nich prostiedkd statniho rozpoctu urcuje § 165
v Casti patnacté zakona €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Tato povinnost je obvykle chépana jako
vyuziti finan¢nich 1 majetkovych prostfedkti hospodarné, v limitech stanovenych
rozpoctem Skoly. Jedna se o rozpocet tykajici se ptimych nakladi na vzdélavani a dale
o rozpocet stanoveny zfizovatelem Skoly pro oblast provozni.

Ziskavani dalSich financi zjinych zdroji pro rozvoj Skoly lze povazovat
za doporuceni pro management Skoly, aby vyuziti svéfenych hospodatskych prostredkli
bylo co nejvice efektivni. Toto vyuzivani mimorozpoctovych zdroji je jedna z moZnosti,
jak mize teditel Skoly nahradit rozdil mezi potfebnym a skute¢nym rozpoctem skoly resp.

zmensit rozdil mezi nimi.



2.1 Pohled do historie a do zahranici

Jiz od obdobi rakousko-uherské monarchie bylo za stéZejni praci feditele Skoly
povazovano fizeni Skoly a fizeni vyuky. Zakonem ¢. 62/1986 ze 14. kvétna 1869 byly
mimo jiné vymezeny povinnosti obce ve vztahu ke Skolam. Ty zabezpeCovaly Skoly
po strance financni i spravni. Po roce 1918 byli do funkci fediteli jmenovani uchazeci
na zékladé konkurzu. Ani zde se vSak neobjevovaly pozadavky na kvalifikaci v oblasti
financovani Skoly. V obou etapach mizeme vysledovat dary, které Skoldam poskytovala
prevazné rodiCovska vetejnost. Dary vSak poukazovaly ale i krajské rady resp. Rada hl. m.
Prahy, druzstva, zdvody a obcanské spolky. Jednalo se o knihy, ucebni pomicky a
vybaveni mistnosti. Za Ucelem podpory Skolam zacala vznikat rodicovska sdruzeni.
Pronajimani ¢i tehdejsi terminologii ,,proptij¢ovani Skolnich prostor fesily mistni Skolni
rady.

V potunorovém obdobi se rozmohly brigddy, které byly vlastné jistou formou
nefinanéniho sponzoringu. Zakonem ¢. 95/1948 Sb. (Skolsky zdkon) doSlo ke zruSeni
stavajicich legislativnich norem a ke zménam, které posilily ulohu statu. Skoly byly
prevedeny pod referaty pro $kolstvi, osvétu a télesnou vychovu. Rizeni $kol a pravomoci
krajskych narodnich vybort bylo vymezeno vyhlaskou ¢. 240/1950 U.l. Fakticky pfestala
byt zadouci teditelskd kompetence v oblasti fizeni a spravé skoly. Bylo proklamovano, ze
stat se postara o Skolstvi po vSech strankach. Jakékoliv aktivity v oblasti
mimorozpoc¢tovych zdroji bylo mozno hodnotit jako nedovolené. Systém schvalovani
takovychto aktivit odrazoval od tviir¢i prace.

Rozsifeni fidicich povinnosti feditele vymezoval az zdkon ¢. 77/1978 Sb. Bylo
stanoveno, ze feditel krom¢ vzdélani pfislusné pro dany typ Skoly musel absolvovat
dvouleté funkéni studium ukoncené zaveéreCnou zkouskou. V roce 1984 byl piijat zakon
€. 29/1984 Sb. o soustavé zakladnich a stiednich Skol (Skolsky zdkon). Ani po piijeti
tohoto zdkona nebylo usnadnéno efektivnéjs$i vyuzivani prostor a vybaveni Skol pro dalsi
zlepsovani vychovné-vzdélavaciho procesu. Pronajmy prostor pro télovychovnou ¢innost
nebo pro praci s mladezi teSily spravy skolskych zafizeni. Sepisovani smluv podléhalo
schvalovacimu fizeni, které trvalo mnohdy neimérné dlouho. Prondjmy, naptiklad
pro ucely jednodenniho turnaje, se obvykle feSily dohodou s feditelem Skoly nebo

Skolnikem. Tok penéz z pronajmi Sel nejednoznacnymi a nepojmenovanymi cestami.
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Pocatkem devadesatych let probehly ve velké rychlosti legislativni zmény tykajici
se 1 financovani skol. Doslo k uvolnéni centraln¢ administrativniho systému fizeni Skolstvi
a knarGstu odpovédnosti feditele v souvislosti s vysSi autonomii Skoly. Zmény byly
podlozeny novelou skolského zdkona €. 171/1990 Sb. a zdkonem ¢. 564/1990 Sb. o statni
spraveé a samospraveé ve skolstvi. Zde § 21 zminuje hospodarskou ¢innost Skol a Skolskych
zafizeni, kterda nesmi byt vykondvana na ukor jejich poslani a ukold. Rok pak trvalo
ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, nez se dohodlo s ministerstvem financi
na vydani vyhlasky MSMT ¢&. 34/1991 Sb. o hospodaiské Ginnost predskolnich zaiizeni,
kol a skolskych zatizeni. Vyhlaska v § 2 vymezuje Cinnosti, které¢ Skola miize provozovat.
Jednalo se o vyrobu a prodej vyrobkli a vypéstkli, obchodni a obdobnou cinnost,
poskytovani praci a sluzeb, prondjem kapacit slouzicich k plnéni kol v hlavni ¢innosti
v dobé, v které pro tento el nejsou docasné vyuzity. Déle § 4 vymezoval zpiisoby pouziti
prostiedkii ziskanych hospodéiskou cinnosti. Jednalo se o kryti potfeb investi¢niho a
neinvesti¢niho charakteru, odménovani pracovnika podle mzdovych ptedpisii, sdruzovani
prostiedkil a k rozvoji hospodarské ¢innosti. Tato vyhlaSka byla vyhlaskou ¢. 238/2003 Sb.
zru$ena. Doslo k rozsahlé obméné fidicich pracovnikl prakticky na vSech stupnich fizeni
ve Skolstvi.

V souvislosti se vstupem Skol do pravni subjektivity se vyrazné zvysila aktivita
managementu $kol v oblasti vedlejsi hospodarské cinnosti. Novi, aktivni feditelé se
dostavali casto do rozporu s legislativnimi normami ¢i se pohybovali v rezimu, ktery Zadna
legislativni norma nefesila. Mimo jiné i proto MSMT dne 22. dubna 1997 vydalo
metodicky pokyn ¢.j. 18 713/97-40-1. tykajici se hospodaiské Cinnosti v organizacich
regionalniho Skolstvi. Kompetence feditelli postupné narGstala. Legislativni prostiedi
v oblasti vedlejsi hospodatské ¢innosti zkomplikovalo zruseni odvétvového tizeni Skolstvi
a prevedeni zfizovatelskych funkci ministerstva Skolstvi na kraje, u regionalnich S$kol
ze Skolskych ufadii na obce, mésta a jejich Casti. Pojmoslovi dostdlo zmény. Namisto
,vedlejs$i hospodaiska Cinnost™ resp. ,.hospodaiska Cinnost™ se zacalo pouzivat souslovi
,,}dopliikova ¢innost* pfip. ,,jina ¢innost*.

Zaroven dochazi k vyraznému nariistu moznosti v oblasti grantové a dotacni
politiky a to jak na trovni regionalni a krajské, tak 1 na urovni statni. Tento zpusob
financovani véetn¢ Cerpani ze strukturdlnich fondl je ve stdtech Evropské unie obvykly a

je to pravdépodobny smér vyvoje financovani i ceského skolstvi.
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Situace v ¢eském Skolstvi je svym zpusobem ojedinéld. VétSina stath totiz
v podstaté poskytuje Skolam prostiedky, které by jim mély stait pro fungovani Skoly.
Kompetence managementu je obvykle soustfedéna na piimé prosttedky ve vzdélavani.
Do tizeni skoly mnohde nespada naptiklad oblast Skolniho stravovani, kterd bud’ témét
iplné chybi (Holandsko, Dansko) nebo je fizena regionalnimi ufady (Svédsko). O budovy
se obvykle staraji nizsi ¢lanky regionalniho sektoru - odbory, Gtvary ¢i spravni firmy, které
vykonavaji udrzbu ale tesi 1 ptipadné prondjmy a ¢innosti (nékteré spolkové zemé SRN,
Svédsko, Francie), které bychom v Ceské republice zafadili pod doplitkovou &innost.
Rediteli nebyva svéiena do péée sprava $koly, jeji prostory nebo provoz $kolni jidelny.
Napftiklad ve Francii neni fediteli ani ddno vybirat si a zaméstndvat své podiizené.
Prakticky je tak nemoZzné rozvijet doplitkovou c¢innost v rozsahu, vjakém ji zndme
v ¢eskych Skolach. ZkuSenosti s doplitkovou cinnosti jsem konzultoval s fediteli
partnerskych $kol v Holandsku, Dénsku, Svédsku a Francii a porovnaval s tudaji
v literatufe.

Soudasna situace v Ceské republice umoziiuje managementu 8kol efektivné
vyuzivat svéfenych prostfedkll. Pfesto existuji rezervy a piekdzky, které dalSimu rozvoji

dopliikové ¢innosti brani.
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2.2 Dopliikova ¢innost

Zakon €. 561/2004 Sb., v ¢asti dvanacté (Skolskd pravnickd osoba), v § 135 tesi
doplikovou ¢innost této pravnické osoby. Doplitkkovad Cinnost je chépéana jako aktivita
navazujici na hlavni ¢innost ¢i slouzici k ucelnéj§imu vyuziti odbornosti jejich
zaméstnancl a majetku. Tato Cinnost nesmi omezovat hlavni poslani $koly, ani ohrozovat
jeji kvalitu, rozsah a dostupnost. Pokud je doplitkova ¢innost druhym rokem ztratova, musi
byt ucinéna takova opatieni, ktera tuto aktivitu ukonci. Cilem doplitkové cinnosti je
ziskavani dalsich zdrojt.

U 8kol ztizovanych MSMT se obdobné aktivita nazyva ,.jina ¢innost“. Upravuje ji
§ 63 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech CR. Rozdily v naplni obou pojmii
nejsou nijak markantni a proto dale budu ve své praci obé Cinnosti nazyvat jako ¢innost
dopliikovou.

Zékon cislo 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti v § 27
stanovuje podminky zfizovateli pti vydani zfizovaci listiny pfispévkové organizaci, kterou
ziizuje. Odst. (2) pism. g) hovoii o tom, Ze ve zfizovaci listin€ musi byt obsazeny okruhy
dopliikové ¢innosti navazujici na hlavni tcel ptispévkové organizace, kterou ji ziizovatel
povoli k tomu, aby mohla Iépe vyuZzivat vSechny své hospodaiské moznosti a odbornost
svych zaméstnanct. Doplitkova ¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavnich ucelti organizace
a sleduje se oddélené. Nalezitosti ziizovaci listiny a podminky pro rozhodovani o zfizeni,
zménach a zrusSeni $kol a skolskych zafizeni jako statnich piispévkovych organizaci tesi
vyhlaska ¢. 112/2003 Sb. Ztizovatelé pii sepisovani ziizovacich listin vychézeji takeé
z pravidel pro hospodafeni s majetkem obce, které vydavaji.

Pravomoc zfizovat, rusit Skoly a schvalovat jim zfizovatelské listiny je vymezena
clankim samospravy zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdé&jsich predpist v § 84 odst. (2) pism. e), zdkonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské
zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisti v § 35 odst. (2) pism. k) a zdkon ¢. 131/2000 Sb.
o hlavnim meésté Praze ve znéni pozdéjsich predpist v § 18 odst. (1) pism. ¢). a v § 89 odst.
(1) pism. k).

Vymezené okruhy doplnkové ¢innosti mohou svym obsahem spadat do sféry
podnikatelské a s tim souvisi dodrZzovani a fizeni ¢innosti podle specifickych legislativnich
norem. Jedné se naptiklad o tyto zdkony:

» zakon €. 586/1992 Sb., o dani z piijmu ve znéni pozdéjsich predpist;
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» zakon €. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty ve znéni pozd¢jsich predpist atd.;
» zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani ve znéni pozdéjsich predpist;
» zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik ve znéni pozd¢jsich predpist).

Obecné je nutné hlidat ¢asté zmény hlavné pak v oblasti dafiové. Nekteré polozky
jsou odecitatelné od zakladu dané podle zdkona ¢. 586/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist. V piipad¢, Ze Skola vykaze za poslednich 12 mésict vynosy v dopliikkové ¢innosti
bez odecitatelnych polozek nad jeden milion korun, je nutné se pfihldsit k mistné
pfislusnému finanénimu tradu jako platce DPH a obdrzet i dafiové identifikacni Cislo.

Oboji pozice ma sva pozitiva a negativa. Jako platce DPH ma skola moznost
vraceni odvadénych DPH, na druhou stranu musi zvedat ceny svych sluzeb v¢. stravovani
a krouzkl, ¢imz se mnohdy dostdvad nad ceny blizké konkurence a doplitkova cinnost
odlivem zdkaznikli miize mit Otlumovy charakter. Pokud Skola neni platcem DPH je
dilezité planovat vynosy v doplitkové Cinnosti pribézné po cely rok s cilem nepiekrocit
v oblasti vynosii hranici jednoho milionu korun. NeptihlaSeni se za plaitce DPH miize
znamenat vystaveni pokuty. Platce i neplatce musi v kazdém piipad¢ sledovat svoje
vynosy peclivé a je to pro né¢j pomérné velka administrativni zatéz. V této véci obvykle
nejsou ufednici ziizovatele piiliS ochotni byt napomocni pro neznalost legislativnich
pomérl a s argumentem nezasahovat do kompetenci finan¢nich uradu.

Hospodatsky vysledek ptispévkové organizace je vysledkem obou ¢innosti, tedy jak
hlavni, tak doplitkové po pifipadném zdanéni. Ziskem se pfednostné uhradi ztrata v hlavni
¢innosti, jeji zkvalitnéni a dale k rozdéleni do fondl organizace. Ztizovatel miize povolit
vyuziti zisku v doplikové ¢innosti i na jiné vyuziti.

V kazdém ptipadé¢ musi Skola, kterd se rozhodla pro ziskadvani finan¢nich zdroji
v ramci doplitkové ¢innosti, pfijmout pravidla resp. smérnici, podle které bude postupovat.
Tato smérnice miize byt sestavena napiiklad podle pokynu ziizovatele &i pokynu MSMT
¢j. 18712/97-40, Véstnik 6/1997. V dalsi ¢asti prace uvadim, jaké body by méla smérnice

o doplnkové ¢innosti obsahovat.

2.2.1 Vymezeni a rozsah dopliikové ¢innosti

Za doplitkovou ¢innost je povazovana takova aktivita, kterd je provozovana nad

ramec hlavniho poslani Skoly. Vychazi se zejména ze zfizovaci listiny, ve které je vycet
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oblasti definovan. Je vhodné se zfizovatelem se domluvit, které okruhy doplitkové ¢innosti

by mély byt ve zfizovaci listin€ vyjmenovany. Jedna se nejcastéji o

>

YV V V VY

A\

YV V. V V V

podnijem nebytovych prostor piipadné pozemku na dobu uréitou pro ucely
vyukové, prace s mladezi, sportovni a klubovou ¢innost, charitativni ¢innost;
podndjem nebytovych prostor pro komer¢ni ucely (dilny, ordinace, kancelate atp.);
prondjmy ploch vhodnych k umisténi reklam;

podnajem plochy pro provozovani napojovych automati;

organizaci mimoskolnich vychovné vzdélavacich kurzi, krouzkd a ozdravnych
pobyt;

provozovani hostinské cinnosti ve Skolni jidelné (vafeni jidel pro osoby, které
nejsou zaky ani zaméstnanci Skoly — tzv. cizi stravniky);

nakup a prodej potravin, papirenského zbozi a darkovych pfedmétd ve Skolnim
bufetu;

kratkodoby podnajem nebytovych prostor piipadné pozemku pro vetejnost do 30ti
dnti (schiize, setkani, turnaje atp.);

ubytovaci sluzby pro pedagogické pracovniky a zaméstnance skoly;

ubytovaci sluzby pro vetejnost;

potadani vzdélavacich kurzi v systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl ¢i organizovani vzdélavacich akci pro vetejnost v souladu s osvéd¢enim
MSMT o akreditaci vzdélavacich programii;

poradani krouzkt a kurza pro déti za uplatu;

soustiedéni, ozdravné pobyty, tabory a jiné vyjezdy;

prodej vlastnich vyrobkt (vypéstky, ucebnice, testy...);

provoz pradelny a Cistirny;

dalsi aktivity.

Nazvy jednotlivych ¢innosti by mély byt totozné jako nazvy Zivnosti uvedenych

v zivnostenském zakong&, aby nedochézelo k rozporim pfi vykladech. Pokud je zminovana

¢innost soustavnd, samostatnd, vykonavana vlastnim jménem na vlastni odpovédnost a

za uCelem dosazeni zisku, pak je potfeba na zdkladé zivnostenského zakona ¢. 455/1991

Sb. pozadat o zivnostensky list. V zivnostenském rejstiiku je pak zapsana zodpovédna

osoba. Podminky k vydani zivnostenského listu a zapsani do Zivnostenského rejstiiku lze

zjistit na zivnostenském odboru piislusného tfadu. Rozhodnuti o tom, zda se urcita ¢innost
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povazuje za zivnost ¢i je to napln hlavni Cinnosti Skoly, je vhodné konzultovat
s prisluSnym zivnostenskym odborem event. vyuzit odbornych doporuceni. 9)

Za doplnkovou ¢innost se nepovazuje takova Cinnost, kterd je uvedena ve zfizovaci
listin¢ Skoly jako poslani a pfedmét hlavni Cinnosti Skoly - tedy vzdé€lavaci a vychovna
¢innost, vzdélavaci kurzy, sluzba pro Skolni vyuku, zajistovani Skolniho stravovani,
prezentace vysledki Zakovskych praci a osvétova c¢innost. VeSkera doplitkova ¢innost
ve Skole je organizovéna tak, aby pfi jejim zajiStovani nebylo nijak naruSeno posléni a

pfedmét hlavni ¢innosti Skoly, a to jak z hlediska kvality, tak i kvantity.

2.2.2 Cil dopliikové ¢innosti

Cilem dopliikkové Cinnosti je tvorba zisku, ktery se po zdanéni rozdéli ve formé
zlepseného hospodaiského vysledku do fondu Skoly podle § 28 zékona ¢. 250/2000 Sb.,
vynosy vyuzitelné na naklady souvisejici s doplitkovou CcCinnosti (Cistici prostiedky,
potraviny, platy), podpora hlavni ¢innosti Skoly (ndkup nového vybaveni skoly, ucebnic a
pomicek, rozvoj dal§iho vzdélavani zaméstnanct atp.). Zisk mize byt pouzit na dokryti
pfipadné ztraty v hlavni ¢innosti nebo dokryti ztraty v doplikové ¢innosti v predeslém

ucetnim obdobi.

2.2.3 Personalni zabezpeceni dopliikové ¢innosti

Personalni, mzdové a kvalifikacni pfedpoklady jsou feSeny ve vnitinim platovém
ptedpisu. Tyto ptedpoklady jsou totozné jak pro hlavni, tak i pro doplitkovou ¢innost.
Dopliikova ¢innost Skoly je zabezpeCovana na zéklad¢ pracovnich smluv se zaméstnanci
pfijatymi pouze k zabezpeceni doplitkové Cinnosti na plny nebo ¢éasteCny uvazek nebo
na zaklad¢ dohod konanych mimo pracovni pomér (dohody o pracovni ¢innosti a dohody
o provedeni prace).

Zaméstnanci vykondvajici prace pro doplitkovou ¢innost jsou obvykle zatazovani
podle katalogu praci naptiklad jako finan¢ni referent pro doplitkovou c¢innost, ekonom,
ucetni, uklizecka, domovnik — udrzbaf, pracovnik obchodniho provozu - pomocna sila
v kuchyni, kuchatka, prodavacka, topi¢, vratny — kustod, knihovnik, vedouci krouzki,
zdravotnik na zotavovaci akci, pomocny vychovatel, pfipadné dalSi zaméstnanci.

Zatazovani do platovych tfid a stupni probihd podle zékona ¢. 262/2006 Sb. (zakonik
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prace), v souladu s nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb. o platovych piedpisech a v souladu
s vnitfnim platovym predpisem.
Systém fizeni dopliikové €innosti by mél byt soucasti organizacni struktury vcetné

zodpovédnosti a pracovnich néaplni.

2.2.4 Zajisténi jednotlivych druhta dopliikové ¢innosti

Tato ¢ast musi vychazet jednak ze zfizovaci listiny a jednak z ¢asti vnitini smérnice
o doplinkové Cinnosti. Jedna se o pasdz, kterd specifikuje jednotlivé casti doplitkové
¢innosti. Zde je nutné vyjmenovat:

» jednotlivé pronajimané prostory a ucel vyuziti pronajimanych prostor (t€locvicny,
ucebny, hfisté, samostatné ¢asti budovy jako naptiklad dilny, ordinace, sluzebni
byt, mista ur¢ena pro reklamni panely atp.);

» provozni podminky tykajici se naptiklad vstupu do prostor Skoly;

» zodpovédnosti za udrzbu pronajimanych prostor;
doby pronajimani a vypoveédni lhlity bez udani divodu, u sluzebnich byt pak dobu
trvani podndjmu, kterd obvykle kon¢i s ukon¢enim pracovniho poméru;

» platebni podminky;

> zplsob stanoveni cen za 1 m* za rok pronajaté plochy;
zpiisob vypoctu dalSich nezbytnych nakladi spojenych s provozem nebytovych
prostor (naklady na spotiebu elektrické energie, plynu, vody, svoz odpadkd, jakoz
1 veSkeré naklady piimo souvisejici s provozem konkrétnich prostor). Podkladem
k fakturaci jsou bud naklady prokazatelné vycislitelné na zékladé Castek
vyfakturovanych jinym dodavatelem nebo na zikladé¢ pfesného méfeni napf.
podruzné plynoméry, vodoméry ¢i elektroméry do samostatnych Casti objektu.
V piipad¢, Ze neni mozné nékteré ndklady presné vycislit, je tfeba je stanovit
kvalifikovanym odhadem. Odhad se provede vypoctem na zakladé procentudlniho
poméru pronajaté plochy k celé ploSe Skoly, kdy se za podklad k vypoctu vezmou
skutecné naklady celé skoly. O tyto fakturované castky se pak snizuje naklad
provozniho ptispévku zfizovatele;

» zpusoby organizace mimoskolnich aktivit (krouzky, kurzy, cilova skupina,
pro kterou jsou aktivity ureny, zptisob stanoveni piispévki na tyto aktivity);

» organizaci vydeje obédim pro cizi stravniky, zpusob kalkulace cen;
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» umisténi a provozni dobu Skolniho bufetu se zadkladnim piehledem sortimentu,
zpusob kalkulace cen, zodpovédnosti za zdsobovani, inventuru trzeb a zbozi
s vycislenim hodnoty zbozi na sklad¢;

» zpusob odprodeje piebyte¢ného nebo vyfazeného materidlu a zésob, zpusob
stanoveni ceny a zodpovédnosti (limitujicim faktorem muiize byt omezeni ze strany
ziizovatele obvykle spojené s povinnosti nabidnout prebyte¢ny material ziizovateli
a jim zfizovanym organizacim a pfipadny odprodej byvd odvadén piimo

ziizovateli).

2.2.5 U¢tovani dopliikové &innosti

Doplitkova ¢innost je v tcetnictvi sledovana oddélené od ¢innosti hlavni, v souladu
s prislusnymi ustanovenimi vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. vykazovana v Ucetnictvi a
ve vykazech Skol P1-04, Skol P1a-02 a vysledovce samostatné tak, aby bylo zamezeno
pouziti prostiedkl statniho rozpoctu na kryti ndkladd dopliikové Cinnosti a aby bylo
jednoznacné prukazné, ze je dopliitkova Cinnost v rocnim thrnu neztratova. Neéktery
ztizovatel si vyklada oddélené ticetnictvi jako vedeni Ui€etnictvi na samostatném uctu a se
samostatnou pokladnou.

Podminku oddé€leného ucetnictvi je mozné a hospodarngjsi realizovat pomoci
analytickych uct v ucetnictvi celé¢ organizace. Majetek a zasoby doplikové Cinnosti jsou
sledovany samostatn¢, oddélen¢ od majetku a zasob hlavni ¢innosti.

Naklady v ramci doplitkové Cinnosti jsou veskeré naklady spojené s touto ¢innosti.
Veskeré ndklady doplitkové ¢innosti s vyjimkou niZe uvedenych se vykazuji v ucetnictvi
rovnou na jednotlivé ndakladové ucty doplitkkové cinnosti. Obdobnym zpiisobem je
uctovano rovnéz o vynosech doplitkové Cinnosti. Prehled ndkladovych a vynosovych uctt
by m¢l byt uveden v pfiloze. Spolecné naklady hlavni ¢innosti a doplitkové ¢innosti, jako
napiiklad naklady na energie, se pietuctuji bud’ na konci ucetniho obdobi nebo pii kazdé
fakturaci podle pravidel uvedenych v piiloze. V ni by mély byt uvedeny pronajimané
prostory suvedenim plosné vyméry nebo kubickych metrd. Dale je nutné uvést,
procentualni rozdéleni spolecnych nakladl mezi hlavni ¢innosti a doplinkovou cCinnosti.
Jednd se o ndklady na elektrickou energii, spotfebu vody, plynu, na revize, spoje,
zpracovani ucetnictvi a mezd. O nédkladech spojenych s opravami a udrzbou lze rozhodovat

na zéakladé skute¢ného Cerpani.

18



Na zékladé vnitini smérnice o kontrole 1ze v prubéhu tcetniho obdobi vysledovat,
zda je doplikova ¢innost prokazateln¢ ziskova. V takovém piipadé ekonom mize predlozit
fediteli Skoly ndvrh na opravy a rozvoj prostor, které jsou vyuzivany také v rdmci

dopliikové ¢innosti na néklady doplitkové ¢innosti.

2.2.6 Pouziti ziskanych prostiredku

Prostfedky ziskané dopliikkovou ¢innost po zdanéni jsou v souladu s vyhlaskou
€. 205/1991 Sb. spojeny se zlepsenym hospodatrskym vysledkem Skoly v hlavni ¢innosti a
po schvéleni zfizovatelem rozd€leny na pfislusné fondy. Pokud je hospodateni Skoly

v hlavni ¢innosti ztratové, slouZzi zisk ke sniZeni této ztraty.

2.2.7 Zavérecéna ustanoveni

V této pasazi se uvadéji formalni informace o datu schvéleni, o vstupu v platnost,
o dobé¢ platnosti. Pfipadné zde jsou uvedeny smérnice, které pfijetim této smernice ztraceji

platnost. Nedilnou soucasti smérnice o dopliitkové Cinnosti jsou vyjmenované piilohy,

jejichz znéni miize byt pribézné novelizovano.
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2.3 Dalsi mimorozpoctové zdroje

Kromé¢ doplikové cinnosti lze do Skol ziskat i dal$i mimorozpoctové zdroje.
Obdobn¢ jako v ptipad¢é doplitkové Cinnosti se jedna o dalsi aktivity nad rdmec obvyklych
povinnosti managementu. V soucasné dobé dochdzi k postupnému ptechodu
na financovani nadstandardnich aktivit prostfednictvim grantovych programu. Souvislosti
mizeme vysledovat se vstupem Ceské republiky do struktur Evropské unie. Lze
predpokladat, Ze grantova politika statu bude nabyvat na vyznamu.

Samostatnym finanénim zdrojem jsou fondy Skol. Dopliikkova Cinnost mize mit
mimo jiné za cil vytvaret zisk za ucelem jeho rozdéleni do fondi. Toto rozd€leni do fondi

odsouhlasi zfizovatel. Finance fonda Skoly 1ze pak vyuZit na jeji dalsi rozvoj.

2.3.1 Granty regionu, ziizovatele

Osvicené obce, mésta, regiony vyuzivaji § 85 pism. b) zdkona ¢. 128/2000 Sb.
o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpist. Jde o moznost poskytnout vécné
dary v hodnot¢ nad 20 000 K¢ a pené¢zité dary nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické
osobé¢ v jednom kalendéainim roce. Tentyz zakon pak v § 85 pism. ¢) umoziuje poskytovat
dotace nad 50 000 K¢ v jednotlivych piipadech obcanskym sdruzenim, humanitarnim
organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam plsobicim v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury,
vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany
zivotniho prostfedi. Statutarnimu méstu to pak umoznuje § 133 zékona €. 128/2000 Sb.

V nékterych piipadech =zfizovatel vylucuje Skolam a dal§im jim zfizenych
organizaci takovychto programi se ucastnit. Poskytnuty dar resp. dotace musi byt uctovana
odd¢€len¢, prukazné a byva predmétem specidlni kontroly ucelového Cerpani a dodrzeni
vyhlaSovatelem stanovenych podminek. Zfizovatel obvykle poskytnuty piispévek
na konkrétni aktivitu zafadi do rozpoctu Skoly specidlnim dodatkem, rozpoctovym

opatfenim.
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2.3.2 Granty kraje

Jednotlivé kraje vyhlasuji grantové programy na zéklad¢é zakona €. 129/2000 Sb.
o krajich (krajské ztizeni) ve znéni pozdéjSich predpist. Konkrétné se jedna o § 36 odst.
(1) pism. b) umoznujici rozhodovat o poskytovani vécnych a penézitych dart podle
zvlastniho zdkona v hodnot€ nad 100 000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalendainim roce. Dale pak § 36 odst. (1) pism. c) fesi poskytovani dotaci obCanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam
pusobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin,
pozarni ochrany, kultury, vzd€lavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit,
prevence kriminality a ochrany zvifat a Zivotniho prostiedi v hodnoté nad 200 000 K¢&
jedné fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce, nejedné-li se o ucelové
dotace z prostredktl statniho rozpoctu.

Zékon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze ve znéni pozdéjsich predpisi v § 59
odst. (3) pism. g) umoziuje zastupitelstvu hl. m. Prahy rozhodovat o poskytovani dotaci
nad 200 000 K¢ obcanskym sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym fyzickym nebo
pravnickym osobam ptsobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb,
podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych
aktivit, prevence kriminality a ochrany zivotniho prostiedi. Déle pak § 68 odst. (2) pism. 1)
vyhrazuje Radé hl. m. Prahy rozhodovat o poskytovéani dotaci neptesahujici 200 000 K¢
v jednotlivych pfipadech obcanskym sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym
fyzickym nebo pravnickym osobam plsobicim v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu,
socialnich sluzeb, podpory rodin, pozdrni ochrany, kultury, vzdélavani a védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostiedi.
Hlavni mésto Praha ma jesté¢ moznost vyuzit § 89 odst.(2) €) o bezuplatnych prevodech vc¢.
penéz vyssi nez 50 000 K¢ a § 89 odst.(2) k) o vécnych a penézitych darech do 50 000 K¢.

V ramci kraje je mozné vyuzit i programy Ufadu prace v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti v piipadé, ze na §kole vznikne nové pracovni misto. Skola miize pozadat
o dotaci na mzdové prostredky.

Vyuctovani a vykazovani grantu se obvykle déje podle danych pravidel obsazenych

ve smlouvé o poskytnuti daru resp. dotace.
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2.3.3 Programy MSMT a dalSich vladnich a statnich instituci

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy vypisuje programy, které maji
zabezpecit rozvoj dalSich cinnosti Skol. Obvykle se jedna o prevence socidlné
patologickych jevil, organizace soutézi a prehlidek, podporu méné vyucovanych jazyku
atp. Je vhodné sledovat Véstnik MSMT a webové stranky ministerstva, kde jsou programy
pravidelné aktualizovany. Do roku 2006 byla stéZejnim programem rozvoje Skol moznost
cerpani dotace v rdmci statni informacni politiky ve vzdélavani (SIVPZ).

Ostatni ministerstva a jiné statni organy ve svych programech mohou nabidnout
1 Skolam vyuziti finan¢nich prostfedkii na pokryti aktivit, které Skola vykonava. Jedna se

o naptiklad o programy ministerstva zivotniho prostiedi, ministerstva kultury atp.

2.3.4 Granty ziskového sektoru

Jednim z relativn€ novych zdroji financi pro Skolstvi je vyuZivani programi, grantt
a sponzoringu ziskového sektoru. V posledni dobé nékteré podniky vypisuji programy
na podporu vzdélavani, ¢innosti mladeze a prace s détmi. Velké spolecnosti vypisuji tyto
programy napiiklad na svych internetovych strdnkach. Stanovuji pravidla a zplisoby
pfihlasovani se na seznam Zadatelt. Skoly ziskavaji také sponzorské dary od rodics-
podnikatelti a také fyzickych osob, které jsou v pfipadé spokojenosti s vyvojem Skoly
ochotny pfispivat na jeji ¢innost.

Sponzorské dary jsou zdrojem rezervniho fondu, investi¢niho fondu nebo fondu
kulturnich a socialnich potieb u kol zfizovanych obcemi nebo kraji. U 8kol zfizovanych

MSMT jsou dary zdrojem rezervniho fondu, fondu reprodukce majetku nebo FKSP.

2.3.5 Rozvojové programy EU - ESF

Evropské socialni fondy se po vstupu Ceské republiky staly zdrojem podpory
vychovné-vzdélavaciho procesu. Cerpani z fondd organizovalo i samotné Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, naptiklad v piipadé programu ,,Hodina“, ktery
pomohl finan¢né zabezpecit navyseni hodinové dotace na druhém stupni zakladni Skoly.

Nékteré Skoly samy vytvofily projekty, kterymi se do vyhlaSovanych programti ESF

piihlasily. Rada $kol je partnerem organizaci, které projekty na podporu vychovné-
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vzdélavaciho procesu samy podaly. Partnerské skoly jsou tak uSetfeny sestavovani

monitorovacich zprav. Ty jsou velmi obsahlé a Cerpani financi je disledné kontrolovéno.

2.3.6 Dalsi programy EU

Evropska unie krom¢ vyse uvedeného programu vyhlasuje dalsi podpiirné programy
tykajici se spoluprace déti, mladeze, Skol a vzdé€lavacich instituci, podpory dalsiho
vzdélavani pedagogii, managementu Skola atp. Jednd se napiiklad o program Sokrates
naptiklad s podprogramy Comenius ¢i Erasmus, dale program PHARE, Mladez
pro Evropu, SAPARD, College of Europe atd..

Obdobné programy nabizi Mezinarodni visegradsky fond (uréeno pro Cesko,
Polsko, Slovensko a Mad’arsko) nebo Program spoluprace EHP/Norsko a dal$i. VétSinu
programll lze najit na internetovych strankdch Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy CR.

2.3.7 Nefinan¢ni sponzoring

Zdrojem pro intenzivn€j$i podporu vychovné-vzdélavaciho procesu na Skolach
mohou byt 1 nefinancni dary. Mohou to byt dary knih, u¢ebnich pomtcek, nabytku ¢i
pocitacli od soukromych i pravnickych osob. Vyznamnou podporou byva pocitacové

vybaveni bank a podnikd, které modernizuji svijj inventar.

2.3.8 Spoluprice s neziskovym sektorem

Neziskové organizace pusobici v oblasti sportu, télovychovy, kultury a prace
s détmi a mladezi potiebuje ke své &innosti prostory. Skoly &asto témto ob&anskym
sdruzenim mnohdy nejen prostory propijcuji. Vzhledem k tomu, Ze pravé Skoly jsou casto
vylou¢eny z moznosti pfihlasit se do rozvojovych programi, je vhodné s neziskovym
sektorem spolupracovat a pomoci naptiklad se sestavovanim projektd, se zabezpecenim
propagace jejich akci. Neziskové organizace ve spolupraci se Skolou se mohou podilet
na organizaci riznych akci a reciprocné mohou zapujcit skole inventdi a dalSi majetek,

ktery ziskaly v grantovém fizeni.

23



w r

3 Vyzkumna cast

,Jednim z vyznamnych uspéchii teorie i praktické aplikace managementu je

skutecnost, Ze obé tyto oblasti dnes zahrnuji podnikatelskou a inovacni cinnosti.“ 2)

Financovani $kol je jednou z klicovych oblasti pro management $koly. Do Skolstvi
je ve statech EU investovano pramémé 6% HDP. Ceska republika se svymi 4% HDP
dokladuje, Ze proména Ceského Skolstvi se neobejde bez dalSich financi. Soucasny systém
umoziiuje Skoldm ziskat mimo rozpocet dal$i financni prostiedky. VSechny aktivity
v tomto sméru jsou odvislé od schopnosti a volnych kapacit zaméstnanct Skoly, hlavné
jejich managementu.

Mimorozpoctové zdroje vyznamné ovliviiuje prostiedi, které jednotlivym Skoldm
nastavuje zfizovatel ve zfizovaci listiné, v pravidlech hospodafeni s obecnimi resp.
krajskymi ¢i statnimi prostfedky, svoji organizacni strukturou, kde mulze vymezit
kompetence jednotlivych zainteresovanych stran. Rtzné vyklady legislativnich norem a
pravidel ztizovatelli zptisobuji pomérné rtiznorodé situace. Vedeni Skoly v jedné obci ma
témé&f neomezené moznosti v ziskdvani financi napiiklad v doplitkové cinnosti, kdezto
ziizovatel v sousedni obci Skole prakticky dopliikovou ¢innost neumoznuje.

Vztah zfizovatele k doplinkové cinnosti Skol muze vyustit v ramci uspornych
opatfeni ke snizovani provozniho pfispévku Skole, k ovlivilovani fizeni této Cinnosti ¢i
k jinému omezovani pravni subjektivity Skol. Pfedpokladdm, Ze existuji zfizovatelé
bez z4jmu o doplikovou cinnost Skol, coz se mize projevit i v odménovani resp.
neodménovani feditele Skoly za tuto aktivitu.

Ocekavam, ze vynosy z doplitkové Cinnosti jsou vyuZzivany k jejimu rozvoji a
podpoie vychovné-vzdélavaciho procesu skoly.

Skoly mohou v ramci doplitkové ¢innosti zaméstnavat zaméstnance. Domnivam se,
ze rozsah doplinkové c¢innosti, jeji vynosy a prepocteny pocet zaméstnancu v doplikové
¢innosti je zavisly na velikosti a typu Skoly. Dalsi aktivity v oblasti mimorozpoctovych
zdroji na tom budou obdobné.

Vedle negativnich zkuSenosti spojenych s vyuzivanim mimorozpoc¢tovych zdrojua je
pravdépodobné, ze pievladne uspokojeni z vlastni schopnosti ziskat do Skolstvi dalsi
prosttedky. Ziizovatel, stit a spolecnost jako takova vyzaduje kvalitni vzdéldvani a

fungovani skol zodpovédnych za ptipravu mladé generace pro zivot ve spolecnosti. Tento
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zakladni ukol vSak neni dostatecné zajistén adekvatnimi finanénimi prostfedky
v rozpoétech $kol. Reditelstvi $kol hled4 dal§i mimorozpoétové zdroje pro zajisténi jejich
chodu a jejiho zkvalitiovani. Nedocenéni feditele ze strany zfizovatele a okoli za aktivity,
které zvladaji nad rdmec svych povinnosti, miize vést k vyvolani stresovych situaci. To pak
ovlivni 1 fizeni Skol v oblasti hlavni cinnosti. Americky psycholog Maslow sefadil
mnozstvi lidskych potfeb podle urCitych kategorii do formy pyramidy se zaklady
z nejnaléhavéjSich potieb az po méné naléhavé na vrcholu. Podle jeho hierarchie potieb
jsou na vrcholu potieby seberealizace piedstavujici kreativitu ¢i rozvoj osobnosti. Hned
pod vrcholem, prakticky jako podpirny kdmen pyramidy, stoji potfeba uznani a vlivu

a to nejen uznani sebe sama, ale i ze strany jinych.
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4 Analyza dotazniku

vvvvvv

vyzkumu. V praxi se pouziva nejcastéji. Podstatou je ziskat od dotazované osoby cilenymi

otazkami potiebné informace. “ 5)

Dotaznik jsem sestavoval s ohledem na rozli¢nost typi Skol. V uvodu dotazniku
jsem se zaméfil na vliv zfizovatele na fizeni Skoly, na pfipadné zasahovani ¢i dokonce
omezovani pravni subjektivity. Jedna ¢ast dotazniku byla zaméfena na specifickou cast
mimorozpoctovych zdroji skoly, doplitkovou ¢innost. Zjistovany byly pfepoctené pocty
pracovniki, vynosy, pfedmét doplitkové ¢innosti a vyuziti vynost. Informaci o provoznim
ptispévku zfizovatele na hlavni ¢innost jsem pouzil pro porovnani rozpoctovych a
mimorozpoctovych zdroji. Dalsi ¢ast dotazniku se tykala oblasti dalSich zdrojii a jejich
vynosu.

V zévéru dotazniku jsem polozil dvé oteviené otazky, které slouzily k vyjadieni
respondentll. Jedna se dotazovala na potiZe pii ziskdvani mimorozpoctovych zdrojii a
realizaci doplitkové Cinnosti. Druha ddvala moznost podélit se o piinosné zkuSenosti v této

oblasti.
4.1 Respondenti

Dotazniky jsem rozeslal 108 S$koldm. Jednalo se o 15 matefskych Skol,
74 zakladnich a 19 stfednich Skol. Vyplnénych dotaznikii se vratilo 81, coz ptredstavuje
75 % navratnost.

Matetské skoly vratily pouze 2 dotazniky. Oba ale zistaly nevyplnéné, a proto jsem
je nezapocital mezi vracené a vyplnéné. Jeden dotaznik pani feditelka nevyplnila vzhledem
ktomu, ze ji zfizovatel Cerpani mimorozpoctovych zdroji nedoporucuje, druhd
s dovétkem, Ze mimorozpoctové zdroje zatim nevyuziva, pouze ziskdva nefinan¢ni dary.
Z téchto diivodii jsem do vyzkumu mateiské skoly nezahrnul.

Ze zakladnich $kol se vratilo 69 vyplnénych dotazniki. Sest dotaznik@ pochazi
ze zakladnich Skol, které¢ jsou sloucené se Skolami matetfskymi. Stiedni Skoly poslaly

12 vyplnénych dotaznik, pét z nich jsou gymnazia, Sest sttednich odbornych skol a jedno
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ucilisté. V rozboru dotaznikd jsem se tedy soustfedil na zékladni a stiedni Skoly.

Porovnaval jsem jejich aktivity, vynosy a pocty zaméestnanct.

Typy skol Pocet vracenych a vyplnénych dotazniki
Zakladni skoly 69
Stiedni Skoly 12
Celkem 81

Vsechny vracené dotazniky jsem pro ucely této prace dale rozclenil podle velikosti
kol do tii kategorii na malé (do 349 zaka resp. studentt), stfedné velké (od 351 do 499
74kt resp. studentil) a velké $koly (nad 500 Z4ku resp. studentll). Radek vSechny $koly
vykazuje v prvnim sloupci soucet vSech §kol — respondentti a ve druhém sloupci pramérny

pocet zakii na Skolu. Na zkoumanych skolach studuje 32 805 zakt resp. studenti.

Velikost Skoly Pocet skol Primérny pocet zakii
Malé Skoly 24 256
Stiedné& velké Skoly 33 407
Velké skoly 24 551
Vsechny skoly 81 405

4.2 Z¥izovatel ve vztahu ke Skole

Ziizovatel Skoly ve zfizovacich listinach obvykle definuje dopliikovou cinnost.
V kapitole 2.2 jsem vyjmenoval nejcastéji se vyskytujici moznosti doplitkové ¢innosti skol.
Ziizovatel mnohdy ale Skoldm do cinnosti v této oblasti zasahuje. Piikladem jsou
komentafe respondentd, které doplituji a vysvétluji jejich odpovédi v dotazniku. Jedna se
napiiklad o rozhodnuti zfizovatele, Ze spravu budov ma na starost spolecnost, ktera je pak
opravnéna prostory dale pronajimat a vyuzivat ke svému zisku. V nékterych ptipadech si
ziizovatel ponechdva moznost sepisovat smlouvy s reklamnimi spolecnostmi a vynosy
z reklamni ¢innosti plynou pifimo na jeho Gcet bez zaruk, Ze se dostanou zpatky do skol.
Ve 21 piipadech dokonce zfizovatel nafizuje fediteli, kdo bude ve volnych prostorach
Skoly v podndgjmu a to nejen v piipad¢ dalSich vzd€lavacich instituci v nevyuzivanych

ucebnach, ale 1 v pfipadé sportovnich klubi v télocvi¢nach.

Ziizovatel -nuti dokryt -vstupuje do -odménuje
_ -krati ptispévek .
Velikost Skoly ztratu fizeni Skoly feditele
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Malé (24) 15 (63%) 12 (50%) 6 (25%) 3 (13%)
Stt. velké (33) 4 (12%) 11 (33%) 9 (27%) 24 (13%)
Velké (24) 7 (29%) 5(21%) 0 12 (50%)
Celkem (81) 26 (32%) 28 (35%) 15 (19%) 39 (48%)

Zasahovani zfizovatele do fizeni v oblasti ziskdvani mimorozpoctovych zdroju,
prevazné vSak v doplikové ¢innosti miize byt zpiisobeno nedivérou ztizovatele ve vedeni
Skol pfipadné snahou pomoct managementu ve financovani a ulehCeni jiz tak narocné
prace pii fizeni Skoly. Velké Skoly jsou pravdépodobné schopny miru samostatnosti
siudrzet, coz je vidét v tabulce. Zarazejici je fakt, ze 32 % respondentl poukazuje
na kradceni provozniho piispévku zfizovatelem s ohledem na vykonnost doplikové
¢innosti. Provozni pfispévek se krati dokonce u 63% malych Skol. Dokonce 35 % Skol
navic dokryva piipadnou ztratu zpiisobenou nedostate¢nou vysi provozniho piispevku.

Finan¢ni motivace feditele v oblasti dopliikové Cinnosti je ve vice jak 50 %
zanedband. Pouze ve 39 ptipadech tzn. 48 % vyplnili respondenti, Ze jsou odménovani
za ziskdvani mimorozpoctovych zdroji do Skol. Odménovani se mnohdy déje tak, ze
ziizovatel prizna fediteli odménu, kterou si ma vyplatit z vynosi doplitkové Cinnosti.
Pokud zfizovatel na feditele mysli a oceniuje jeho préci, je to chvalyhodné. Horsi je, ze
tento zpisob odménovani neni zrovna spravny. Zodpovédnost za doplitkovou ¢innost
neumoziiuje z vynost této &innosti za ni vyplacet odménu. Reditel by mél byt alespon
na CasteCny uvazek vramci doplikové cinnosti zaméstnan tfeba jako administrativni
silana c¢tyfi hodiny tydné. Pak odména za nadstandardni praci mize byt z vynosl

doplikové ¢innosti vyplacena.

Ziizovatel -nuti dokryt -vstupuje do -odménuje
-krati prispevek

Typ Skoly ztratu fizeni Skoly reditele

Zdakladni (69) 20 (29%) 21 (30%) 15 (22%) 36 (52%)

Stredni (12) 1 (8%) 7 (58%) 0 2 (17%)

Celkem (81) 26 (32%) 28 (35%) 15 (19%) 39 (48%)

Pti srovnani zakladnich a stfednich Skol dojdeme k zajimavému zjisténi, Ze v oblasti

dopliikové cCinnosti jsou castéji odménovani feditelé na zdkladnich nez na stfednich
Skolach. Ziizovatel stfednich Skol prakticky nezasahuje do fizeni dopliikové Cinnosti,
pouze v pifipadé¢ nedostatecného provozniho pfispévku pozaduje dokryti z vynost

doplnkové ¢innosti.
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4.3 Dopliikova ¢innost Skoly

Doplitkova ¢innost $kol pfedstavuje v soucasné u nékterych skol velmi vyznamnou
aktivitu. Rozsah této ¢innosti je u kazdého subjektu odlisny a je zavisly na velikosti Skoly,
typu Skoly, podminkach stanovenych zfizovatelem a poloze Skoly a prostorovych

moznostech.

4.3.1 Poéty zaméstnancii a vynosy v dopliitkové ¢innosti

Ve sledovaném poctu vSech 81 skol pracuje v doplikové CcEinnosti 174,7
pfepoctenych pracovnikil na zaklad€ pracovni smlouvy, coz pfedstavuje 2,2 zaméstnance
na Skolu. Jednd se o pomérn¢ znacny pocet zaméstnancu, ktery pak v celorepublikové
statistice miize vyznamnou mérou ovliviiovat i zaméstnanost v Ceské republice. Do téchto
Cisel nejsou zapocitdni zaméstnanci, ktefi pracovali na zdkladé dohod konanych mimo
pracovni pomér, tedy na dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti. Tyto
polozky nebyly pfedmétem dotaznikového Setieni.

V nasledujici tabulce jsou uvedené prumérné piepoCtené pocty pracovnikli a
prumérné vynosy v doplitkové c¢innosti podle Skol sefazenych s ohledem na velikost.
Pro porovnani jsou uvedeny primérmé provozni piispévky u kazdé kategorie Skoly.
V poslednim tadku jsou uvedeny ve tietim sloupci primérné vynosy v doplitkové ¢innosti
na Skolu. Ve vSech 81 Skolach €inily v roce 2006 vynosy 80 973 000,- K¢.

Sectenim vSech provoznich pfispévki od zfizovatele na sledovanych Skolach
dojdeme k ¢astce 290 958 000,- K¢. Z této cifry se pocital primérny provozni piispévek,

ktery je uveden na poslednim tadku ve ctvrtém sloupci.

Velikost Skoly Primérny Primémé  vynosy | Priméry provozni

piepocteny pocet | v dopliitkové Cinnosti | prispévek v tis. K¢

pracovniki v tis. K¢
Malé (24) 0,96 533 2384
Stredné velké (33) 2,34 832 4045
Velké (24) 3,47 1697 4178
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| Viechny skoly (81) |

2,15 | 997

| 3592

Z tabulky lze vy¢ist,

doplnkové ¢innosti.

ze ¢im je Skola vétsi, tim ma i vic potenciondlu vénovat se

Pomér mezi vjnosy DC a
provoznim prispévkem u "malych
Skol"

Pomér mezi vynosy DC a
provoznim piispévkem u "stfedné
velkych skol"

Pomér mezi vynosy DC a
provoznim piispévkem u "velkych
Skol"

Zajimavé je porovnat prumérné provozni prispévky stfedné velkych a velkych skol
s jejich primérnymi vynosy v doplitkové €innosti. Stredné velké Skoly s prakticky stejnym
pramérnym provoznim piispévkem od zfizovatele jako ziskavaji Skoly velké, dosahuji
polovi¢nich primérnych vynost v dopliikové ¢innosti. Vzhledem k primérmému poctu
piepoctenych pracovnikl je ale zfejmé, ze vynosy jdou procentudlné¢ vice do mezd,

zatimco u velkych $kol mohou byt vynosy vyuzity i k dal§im Gceltim - viz kapitola 4.3.3

Typ Skoly Primérny Primémé  vynosy | Primérny provozni
piepocteny pocet | v doplitkové Cinnosti | ptispévek v tis. K¢
pracovniki v tis. K¢

Zakladni Skoly 2,38 1101 3625

Stiedni Skoly 0,85 416 3403

Porovnéni zakladnich a stfednich Skol ukazuje, ze zakladni Skoly dosahuji primérné
témef trikrat vysSSich vynost v doplikové Cinnosti s tfikrat vySSim pramérnym
pfepoctenym poctem pracovnikii. Tato skuteCnost koresponduje s motivaci fediteld
sttednich Skol, znichZ jen 17% uvadi, Ze jsou za doplitkovou ¢innost odménovani.
Zakladni Skoly jsou vice propojené s regionem a jejich mistni zodpovédnost je motivuje

k vys$§im vykontim pfi vyuzivani svéfenych prostiedki.
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Pomér mezi vynosy DC a Pomér mezi vynosy DC a
provoznim piispévkem zakladni provoznim prispévkem stredni
Skoly Skoly

Uvedené grafy nazorn€ ukazuji pomér mezi praimérnymi vynosy doplitkové ¢innosti
a prumeérnym provoznim piispévkem dvou typt Skol. Dokladuji vysSi vykonnost

u prumérné zakladni Skoly neZ u primérné skoly stfedni.
4.3.2 Pfedmét doplitkové ¢innosti
Ve druhé casti dotazniku jsem se soustiedil na pfedmét doplitkové cinnosti.

Zajimalo mé, jaké Cinnosti prevladaji a kolik skol se jim vénuje. Nésledujici graf ukazuje

ptehled predmétii doplikové ¢innosti.
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@ kratkodoby pronajem

W podnajmy pro sport. a détska sdruzeni
O napojove a potravinové automaty
O cizi stravnici

B ubytovani zaméstnancu

@ ubytovani pro vefejnost

B vzdélavaci kurzy, DVPP

O podnajem pro komercni ucely

B reklamni plochy

B krouzKky a kurzy pro déti

O ozdravné pobyty

@ Skolni bufet

B viastni vyrobky

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze podnajmy prostor pro sportovni a détska sdruzeni

jsou nejcastéjSim predmétem doplitkové cinnosti Skol. Tuto Cinnost vyviji 85 % Skol

ucastnicich se dotaznikového Setfeni. Dal$i vyznamnou ¢innosti, kterou vykonava 74 %

respondentt, jsou rtizné formy kratkodobého pronajmu prostor Skoly a vedeni krouzkl a

kurzl pro déti. Vyuziti prostor pro umisténi prodejnich automatii na napoje a potraviny

vykazuje 52 % respondentl, stejné tak je to u vyuziti volnych kapacit Skolnich jidelen

k vafeni cizim stravnikim. Piekvapenim bylo zjisténi, ze jiz 48 % Skol nabizi détem a

zaméstnancim moznost nakupovani potravin, napoju a papirenského zbozi v bufetu. Ten

provozuje bud’ Skola sama nebo pronajimé prostory firmé k provozovani skolniho bufetu

na smluvnim zakladé.
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Typ Skoly Velikost Skoly
Predmét &innosti Zakladni | Stredni Malé Stfedné velké Velké

69 12 24 33 24
Kratkodoby pronajem 50 (72%) | 10 (83%) | 22 (91%) 21 (63%) 17 (70%)
Podnaj. pro sport. a déts. sdruzeni | 59 (85%) [ 10 (83%) | 20 (83%) 24 (72%) 23 (95%)
Napojové a potravinové automaty | 36 (52%) [ 6 (50%) [ 10 (42%) 20 (61%) 12 (50%)
Cizi stravnici 34 (49%) | 8 (66%) | 9 (37%) 18 (54%) 15 (62%)
Ubytovani zaméstnancu 24 (34%) 0 12 (50%) 7 (21%) 5 (21%)
Ubytovani pro verejnost 0 3 (25%) 2 (6%) 1(3%) 0
Vzdélavaci kurzy, DVPP 11 (15%) | 7 (58%) 0 8 (24%) 10 (42%)
Podnajem pro komeréni ucely 33 (47%) 0 9 (37%) 11(33%) 13 (54%)
Reklamni plochy 31 (44%) | 5(41%) | 10 (42%) 14 (42%) 12 (50%)
Krouzky a kurzy pro déti 58 (84%) | 2 (20%) | 15 (63%) 21(64%) 24 (100%)
Ozdravné pobyty 30 (43%) 0 9 (37%) 11(33%) 10 (42%)
Skolni bufet 32 (46%) | 7 (58%) | 14 (58%) 15 (45%) 10 (42%)
Vlastni vyrobky 0 1 (8%) 0 1(3%) 0

Spektrum dopliikové ¢innosti procentudlné vyjadiené nevykazuje vyznamné
odchylky mezi zdkladnimi a stfednimi Skolami. Za zminku snad jen stoji poskytovani
ubytovani pro zaméstnance Skoly, které doklada snad vétsi zajem zifizovatelt poskytnout
pedagoglim a spravnim zaméstnanctim Skoly ubytovani s vidinou snizeni jejich fluktuace.
Stfedni Skoly maji naproti tomu pravdépodobné lep§i moZznosti pro poradani vzdélavacich
kurzii pro dospélé a i v ramci dal§iho vzdelavani pedagogickych pracovniki.

Z4kladni $koly vice pronajimaji prostory pro komeréni uéely. Casto to byvaji zubni
ordinace, dilny a kancelafe. Doménou zékladnich Skol v oblasti doplitkové Cinnosti je
poradani kurzh a krouzkl pro déti za uplatu stejn€ jako potfadani ozdravnych pobyti jak
v priabéhu Skolniho roku, tak i po dobu prézdnin a vikendd. O této ¢innosti se vedou
diskuse, zda se jedna o zivnost a nebo spis o hlavni poslani Skoly.

Urcité rozdily Ize nalézt v obsahu doplikové Cinnosti mezi Skolami podle velikosti.
Malé Skoly maji vyssi procento kratkodobych pronajmi nez ostatni skoly. Velké Skoly
naopak vykazuji vice dlouhodobych prondjmu pro sportovni a détska sdruzeni. Tytéz skoly

ve 100 % pak organizuji volnocasové aktivity pro déti v podobé& kurzti a krouzk.

4.3.3 Vyuziti vynosi doplitkové ¢innosti

Vynosy v doplitkové Cinnosti §koly predstavuji prostiedky, které miize management
Skoly vyuzit podle svého uvazeni a neni témet ni¢im a nikym limitovan. V dotazniku jsem

se zajimal, kam plynou vynosy z doplitkové ¢innosti, jaky je cil vedeni $kol i co se tyka

ptipadného zisku.
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Vyuziti vynosi doplnkové c¢innosti -

celkem
80 68
59
60 | 56
40
22

20

0

[ Naklady souvisejicis DC B Nové vybaveni $koly
O DVPP O UCebnice a pomucky

Bl Dokryti provozniho pfispévku & K rozfondovani zisku

Management nejcastéji vyuziva vynosy v doplitkové cinnosti k jejimu dal§imu
rozvoji a na néklady s touto Cinnosti souvisejici. Vyznamnym cilem vedeni Skol je docilit
zisku, ktery po rozfondovani mize slouzit jako ptipadna rezerva k dal§imu rozvoji ¢innosti
Skoly. Cile vyuziti vynost jsou podle typii Skol i jejich velikosti v n€kterych ohledech

rozdilné.

Typ Skoly Velikost Skoly
Cil vyuziti vjnosti D& Zakladni | Stredni Malé Stredné velké Velké
69 12 24 33 24
Naklady souvisejici s DC 59 (85%) | 9 (75%) | 17 (7T1%) 27 (82%) 24 (100%)
Nové vybaveni $koly 49 (71%) | 7 (58%) | 19 (79%) 21 (63%) 16 (67%)
DVPP 17 (25%) | 3(25%) | 9 (37%) 0 11 (46%)
Ucebnice a nové pomlicky 22 (32%) 0 7 (29%) 2 (6%) 13 (52%)
Dokryti provozniho prispévku 36 (52%) | 2 (20%) | 13 (54%) 10 (30%) 15 (63%)
K rozfondovani zisku 52 (75%) | 7 (58%) | 14 (58%) 31(94%) 14 (58%)

NejvyraznéjSimi rozdily mezi zakladnimi a stfednimi Skolami v oblasti vyuziti
vynost dopliitkové cinnosti je pofizovani ucebnic a ucebnich pomiicek a dokryvani
provozniho pfispévku. Zékladni Skoly, které prochédzeji v soucasné dobé zménami
v souvislosti s tvorbou Skolnich vzdé€lavacich programti podle zékona ¢. 561/2004 Sb. citi
potifebu obnovy ucebnic a uc¢ebnich pomiicek a proto je doplitkovéa ¢innost vniména jako
moznost jak dokryt rozdil mezi moznostmi rozpoctu a potiebou financi pro uspésSnou

reformu Skoly. Stfedni $koly se na reformu pfipravuji.
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Za povsimnuti stoji rozdil mezi normativy ostatnich neinvesti¢nich vydaji
pro zékladni a pro stfedni Skoly. Stat v tomto ohledu zna¢né podhodnocuje potieby skol.
Vice jak 50 % zékladnich Skol navic pocita s tim, Ze vynosy v doplitkové ¢innosti bude
muset pouzit na dokryti nedostatecného provozniho ptispévku zfizovatele. Stejny cil ma
20 % skol. Pokud si Skola vytvafi rezervu pro nenadalé situace, pak je to poradku, jestlize
ale zfizovatel hiesi na to, ze Skoly maji vynosy v doplitkové ¢innosti pravidelné vyuzivat
k dokryti nedostate¢né nastavené¢ho provozniho ptispévku, pak je to minimalné nemoralni.
Tento jev se vyskytuje u 63 % velkych skol.

Z pohledu kategorii kol jsou rozdily nepodstatné. Snad jen zarazi nevyuzivani
vynosti v doplitkové ¢innosti na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli u stiedné
velkych Skol a u stejné kategorie $kol naopak snaha z 94 % vyuZit vynosy k zisku a

naslednému rozfondovani kladného hospodaiského vysledku.

4.4 Ostatni mimorozpoctové zdroje

Uspésnost §kol v oblasti ostatnich mimorozpo&tovych zdrojii je viceméné zavisla na
podminkach vyhlaSovatele grantdi, na vysi poskytovanych dari a mnohdy i na slozeni
komisi, které o dotacich rozhoduji. Diilezitym faktorem pfi zpracovani projekt jsou dalsi
manazerské schopnosti jako je peclivost, funkéni gramotnost a taky trpélivost, nebot
dotazniky a formulafe jsou pomérné¢ komplikované. Mnohdy se jednd o naroc¢nou

administrativni praci, o jejimz vysledku rozhoduji komise, tymy, rady, zastupitelstva atp.

4.4.1 Vynosy ostatnich mimorozpoctovych zdroju

V dotazniku mne zajimaly vynosy v oblasti darii a sponzoringu a vynosy v oblasti
grantii. Dary a sponzoring jsou na rozdil od grantovych programt spisSe vysledkem jednani
managementu Skol, vysledkem jeho pfesvédCovacich schopnosti, jeho prace a fungovani
$koly. Rada sponzorii, at’ jiz pravnickych nebo fyzickych osob, je ochotna poskytnout dar,
pokud je zabezpeCeno transparentni financovani a jsou zietelné nastaveny cile Skoly.
Sponzofi (rodice, mistni obyvatelé, byvali Zaci, podniky a podnikatelé¢ v okoli atd.) jsou
ovlivnéni fungovanim Skoly, spokojenosti s jejim chodem i touhou Skole pomoct. Z téchto
ditvodd jsem vynosy ostatnich mimorozpoctovych zdroji sledoval odd€lené. Muze se tak

ukazat silnd stranka managementu v jedné nebo druhé ¢asti, ptipadné v obou Castech.
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V nasledujicich tabulkdch jsou uvedeny primérné dary a primérné granty podle

velikosti a typu Skol.

Velikost Skoly Primérné dary a sponzoring ‘
Primérné granty v tis. K¢
v tis. K¢
Malé skoly (24) 32 159
Stredné velké Skoly (33) 58 65
Velké skoly (24) 71 383
Vsechny skoly (81) 54 187

V poslednim tadku jsou uvedeny vSechny sledované Skoly. Soucet vSech
sponzorskych dard téchto Skol €inil 4 386 000,- K¢. VSechny sledované skoly ziskaly
dohromady 15 138 000,- K¢ dotacemi a dary v oblasti grantovych programi. Je evidentni,
ze stat sméfuje svoji dal$i podporu na nadstandardni aktivity formou vyhlasovani
grantovych programti.

Opét se projevuje, ze ¢im je Skola véEtsi, tim jsou sponzorské dary vyssi. Je ale
zajimavé, ze stfedné velké skoly jsou méné uspesné v grantovych fizenich nez Skoly malé.
Tabulku ale zkresluji tfi malé Skoly, které ziskaly v oblasti granti a programu ESF
v souctu skoro 2 000 000,- K¢.

Typ skoly Primérné dary a sponzoring ‘
Primérné granty v tis. K¢
v tis. K¢
Zakladni Skoly (69) 78 214
Stredni skoly (12) 50 33

Sponzorské dary zakladnim Skolam v priméru prevysuji dary Skole stfedni. Je to
pochopitelné z toho diivodu, Ze rodi¢e mladsich déti ptispivaji Skole na konkrétni potizeni
vybaveni, kterymi Skola zkvalitiiuje a zpfijemiuje zakim pobyt ve Skole. Grantové
programy vyuzivaji stfedni Skoly jen minimalng€. Opét se ukazuje, Ze obzvlasté naplnénost
gymnazii a nekterych sttednich Skol pfinasi zaroven do rozpoctu sestaveného normativni
metodou pomérné vyssi ¢astky na rozvoj vzdélavani nez zékladnim Skolam. Ty se vice
zapojuji do grantl v oblasti vzdélavani cizinct, integrovanych zakt, SIVPZ, rozvojovych
programt ESF atp.

4.4.2 Aktivity Skoly v oblasti ostatnich mimorozpoctovych zdroji
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V posledni casti dotazniku jsem se soustfedil na cetnost vyuzivani jednotlivych

aktivit, které se Skoldm nabizeji.
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Predmeét ostatnich
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@ Granty regionu, zfizovatele
® Granty kraje _

O Programy MSMT ...

O Granty ziskového sektoru
B Rozvojové programy EU - ESF
@ Dalsi programy EU

| Nefinan¢ni sponzoring
O Spoluprace s neziskovym sektorem

Skoly nejéastdji vyuzivaji formu nefinanéniho sponzoringu. Pfevod majetku

v podobé pocitact, nabytku, knih atp. vyuziva 95 % sledovanych Skol. Vice jak 75 %

respondentll ziskdva mimorozpoctové finance prostiednictvim grantovych programi

regionu a kraje. V 9 % dalSich vracenych dotaznikli bylo uvedeno, Ze Skola se ucastnila

v roce 2006 grantovych fizeni, ale nebyla uspés$na. Stejné procento Skol uvadi, ze sice

podaly pfihlaSku nebo projekt do programli EU, ale nebyly komisi vybrany a proto v roce

2006 finance necerpaly.

Piijjemnym zjiSténim je spoluprace Skol s regiondlnimi obCanskymi sdruzenimi a

dal$imi organizacemi z neziskového sektoru. Ukazuje se, Ze vice jak 50 % respondenti

chape Skolu jako soucdst regionu a spolupraci s neziskovym sektorem povaZzuje

za vhodnou propagaci své ¢innosti a moznost vlastniho rozvoje.

Ostatni mimorozpoc&tové zdroje

Typ Skoly Velikost §koly
Zakladni | Stredni Malé Stredné velké Velké
69 12 24 33 24

37




Granty regionu, zfizovatele 48 (70%)| 8 (66%) | 14 (58%) 22 (67%) 20 (83%)
Granty kraje 58 (84%)| 3 (25%) | 20 (83%) 17 (52%) 24 (100%)
Programy MSMT 37 (54%) [ 1(8%) 12 (50%) 7 (21%) 19 (79%)
Granty ziskového sektoru 10 (14%)| 2 (20%) 0 6 (18%) 6 (25%)
Rozvojové programy EU — ESF 14 (20%)| 3 (25%) | 8 (33%) 6 (18%) 3 (13%)
DalSi programy EU 11 (15%) | 5 (41%) 2 (6%) 6 (18%) 8 (33%)
Nefinanéni sponzoring 65 (94%) | 12 (100%) | 23 (96%) 32 (97%) 22 (92%)
Spoluprace s nezisk. Sektorem 34 (49%)| 7 (58%) | 15 (63%) 8 (24%) 18 (75%)

Z tabulky lze vycist, ze zakladni skoly kupodivu vyuzivaji granty kraje vic nez
Skoly, které jsou krajem pfimo fizeny. Je to mozna tim, ze zékladni Skoly mohou Zadat
kraje o podporu v oblasti rekonstrukei htist, zatimco stfedni Skoly mély hiiste
rekonstruovany pfimo z rozpoctu kraje. Obdobné to mize byt i v jinych oblastech podpory
vzdélavani, prevence, sportu a volného Casu déti a mladeze. Zakladni Skoly jsou téz
sttedni Skoly vice vyuzivaji finance poskytované pies programy EU.

Pokud budeme srovnavat mimorozpoc¢tové zdroje u Skol podle velikosti, zjistime, ze
Skoly nejsou tak uspésné v ziskavani prostiedki od ziskového sektoru. Podnik
pravdépodobné za vloZené prostiedky poZzaduje adekvatni reklamu a tu mu Casto $kola neni
schopna zajistit podle jeho piedstav.

Zatimco rozvojové programy EU vyuzivaji pfevazné Skoly malé, dalsi programy
EU (viz kapitola 2.3.6) vyuzivaji prevazené Skoly velké. Velké Skoly maji vyssi procento
uspéSnosti pii ziskavani ostatnich mimorozpoctovych zdroji nez Skoly malé. Je to dano

poctem zaméstnanci a moznostmi, které velka skola na rozdil od malé ma.

4.5 ZkuSenosti a doporuceni respondentii

Posledni ¢éast dotazniku umoznila respondentim vyjadfit se k nadstandardni
¢innosti, kterou vykonavaji. Své poznadmky mnohdy pfipsali pfimo do dotazniku, aby
okomentovali své odpovédi a ptipsali své postiehy ze své ¢innosti.

Nékteti respondenti uvadéli, Ze nckteré nadstandardni c¢innosti maji uvedeny
ve zfizovaci listiné v pfedmétu hlavni ¢innosti. Jednalo se naptiklad o pofadani soustfedéni
a ozdravnych pobytl v pribéhu Skolniho roku. Nejcastéjsi pripominky nebo spi$ stesky se
objevovaly v &asti dotazniku vénované ostatnim mimorozpoétovym zdrojim. Skoly
uvadély, ze o granty zadaji, ale nebyly jim pfidéleny nebo Ze byly zapojeny

do rozvojovych programii EU, ale projekty skoncily pfed rokem 2006 nebo naopak
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sdélovaly, ze Cerpani financi v ramci projektu zacalo az v roce 2007. Tii Skoly ptipsaly

dalsi moznosti, které vyuzivaji a to je sbér tfidéného papiru a 1é¢ivych bylin.

Ve dvou ptipadech byly komentovany nizké vynosy v roce 2006 v doplitkové

¢innosti s ohledem na rekonstrukci Skolni jidelny resp. télocvicen. Jde o pfipady zmén

podminek a jejich vlivu na vynosy skoly.

4.5.1 Potize p¥i realizaci mimorozpoctovych zdroji

Respondenti se vyjadiovali k problémiim pii ziskavani dalSich zdroji. Nejcastéji se

v dotazniku objevovaly tyto poznamky:

>

YV V V V

Y VY

sledovani vynost z hlediska osvobozeni od DPH a ptipadnd zména Skoly na platce
DPH;

vedeni ucetnictvi;

Casta zména zakont v této oblasti a nejednotné vyklady;

problémy s kalkulaci cen u prondjmi a ceny obédu;

nutnost souhlasu zfizovatele s realizaci doplitkové cinnosti véetné schvalovani
smluv;

zéasahy zfizovatele do fizeni doplitkové ¢innosti omezujicimi pokyny;

zfizovatel vyuziva schopnost managementu ziskat dalsi finance na opravy prostor
vyuzivanych kromé hlavni ¢innosti také v ramci doplitkové ¢innosti;
nekompetentnost ufednikt zfizovatele, ktefi komplikuji vyuziti a rozvoj doplinkové
éinnosti;

feditel se na nékterych skolach nebere v potaz jako partner pii planovéani rozvoje
Skolstvi v obci nebo regionu, neni zplnomocnén zasahovat do architektonickych
zaméra pii zaddvani projektové dokumentace a ovlivnit tak ptipadné podminky
pro realizaci dopliikkové ¢innosti;

nemoznost pfimého vyuziti vynosit pro hlavni ¢innost, dokud ptipadny zisk
neprojde ptes fondy;

zvySeny provoz ve Skole, opotfebeni materidlu, vétsi naroky na bezpecnost;

nutnost fesit nedodrzovani pravidel najemct v pronajatych prostorach;

vysoké organizacni a Casové ndroky na management Skoly;
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» fteditel nebyva ze strany zfizovatele ohodnocen podle vynost a s tim spojené prace,
ziizovatel nema kontrolni mechanismy k posouzeni zvySenych narokl
na management Skoly;

» zvySené naroky na persondlni agendu v souvislosti s po¢tem uzaviranych dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér;

» nékteré Skoly maji nedostatek prostorovych moznosti pro rozvoj doplikové
¢innosti.

Zajimava je poznamka jednoho respondenta. Jejich zfizovatel v souvislosti
s doplikovou ¢innosti nic nefesi, ani ve zfizovaci listin€. To zpusobuje tak malé moznosti
rozvijet doplitkovou ¢innost, ze management Skoly vlastné¢ ani potize nevidi. Ironie vice
nez zfejmd. Tamni management vSak napnul sily pfi ziskdvani ostatnich
mimorozpoctovych prostiedki a vysoce predcCil ostatni sledované Skoly v oblasti grantii a

daru, ziskal celkem 1 800 000,- K¢ v roce 2006.

4.5.2 Prinosné zkuSenosti

Druha oteviena otdzka se tykala pozitivnich zkuSenosti, kter¢é by mohly byt
motivaci pro managementy jinych Skol krozvoji dopliikkové c¢innosti a podnétem
k ziskévani dalSich mimorozpoctovych zdrojii. Respondenti uvadéli tyto argumenty:

» moznost vylepS$it materidlni vybaveni a objektu;

» VEtsi zainteresovanost zaméstnancl, jejich odménovani, moznost piivydélku
zaméstnancu zajistuje jejich stabilizaci;

» podpora hlavni ¢innosti, pomoc pii budovani ,,dobrého jména“ a propagace skoly;

» vytvofeni novych pracovnich mist, podpora organiza¢né schopnych a tvofivych

lidi;

» zkuSenosti s podnikdnim, zavadéni principi podnikového managementu
do neziskového sektoru;
» zvySeni nabidky sluzeb pro déti a obyvatele regionu pii vyuziti volnocasovych
aktivit;
moznost rozdéleni zisku do fondl a zvySovat 1 fond odmén;

zkuSenosti pii jednani se zastupci jiného neziskového a ziskového sektoru;

vvvvvv

Y V V V

vlastni uspokojeni nad dobrym vysledkem.
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5 Zavéry a doporuceni

., Nejlepsi neziskové organizace velice dukladné uvazuji o definici svého poslani.
Vyhybaji se nabubrelym prohlasenim plnych dobrych umysli a misto toho se soustieduji
na cile, které maji jasné vymezené dusledky pro prdci, jiz jejich ¢lenové — zaméstnanci i

dobrovolnici — vykonavaji. ““ 2)

Mimorozpoc¢tové zdroje se staly nedilnou soucésti financovani vétSiny Skol.
Vyuzitim svéfenych prostfedkl, volnych kapacit i lidskych zdrojii dochazi k rychlej§imu
rozvoji $kol, vychovné vzdé¢lavaciho procesu a k zapojovani $kol do Zivota regionu,
v nichz ptisobi.

Dulezitym ptedpokladem pro uspé$né ziskavani mimorozpoctovych zdroji je
kvalita managementu. Motivace manaZerti k participaci na rozvoji Skoly vSak neni
dostaCujici. Platy a odmény neodpovidaji vykonnosti, kterou vynakladaji. Zalezi
na fundovanosti a osvicenosti zfizovateli. Pokud je zfizovatel schopen spravné nastavit
prostor pro ziskdvani mimorozpoctovych zdroju ve zfizovaci listin€, podnitit management
Skol a hmotné& interesovat feditele, pak je redlna Sance, Ze se vynosy v dopliitkové ¢innosti
stanou podstatnou sou¢asti financovani $kol. Setfenim jsem potvrdil domnénku, Ze existuji
rozdilné pohledy a zasahy ziizovateli na manazerské schopnosti vedeni Skol.

Dotaznikovym Setfenim jsem zjistil, ze vynosy Skoly v mimorozpoctové oblasti
jsou zavislé na jeji velikosti. Cim vétsi $kola, tim vétsi pravdépodobnost nalezeni
persondlnich rezerv a organiza¢nich zmén, které mohou Skole pfinést ve findle dalsi
prostiedky pro vlastni rozvoj a motivaci zaméstnancu. Prekvapivym zjisténim bylo, ze
zakladni Skoly jsou vice zainteresovany v této oblasti nez Skoly stiedni. Ty se vice angazuji
pti zapojovani do programt ESF. Rozpocty Skol nestaci pokryt nédklady spojenych s jejich
provozem a tak se mimorozpoctové zdroje staly na Skolach potfebou, jak k rychlejsimu
rozvoji dospét.

Vynosy mimorozpoctovych zdroji Skoly vyuzivaji pfevazné k dalSimu rozvoji
doplikové cinnosti a k dosazeni zisku. Zisk je pak pouzit k rozfondovani. Rozvoj
vychovné-vzdélavaciho procesu je podporovan z mimorozpoctovych zdroji v oblasti, ktera
s ni souvisi, tedy s nakupem nového vybaveni a déale pak vyuzivanim fondi.

Psani projektd k vyhlaSovanych podpirnym a rozvojovym programim,

angazovanost v doplitkové Cinnosti a dal$i aktivity se v pocatku stavaji Casové velmi
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zatézujici aktivitou. Tato etapa ziskavani prvnich mimorozpoctovych zdroji muze trvat
zhruba jeden rok. Teprve po prvnich uspésnych kriccich lze planovat dalsi rozvoj této
¢innosti s moznosti zaméstndvat nové zaméstnance na pracovni pomeér, ¢i dohodou
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Postupné tak lze vybudovat v organizacni
struktufe Skoly samostatnou jednotku, kterd se o tuto oblast bude starat. Dulezité je

postupovat podle platnych ptedpisti a na druhou stranu se nebat pustit do podnikani.
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Priloha:

Dotaznik

I. Typ skoly — Skolského zatizeni (dale jen Skola):

II. Velikost - pocet zak :

III. Ztizovatel s ohledem na vysledky mimorozpoctovych zdroji (vymazte, co se nehodi):

>
>

Véam krati provozni ptispévek.

Viés nuti dokryt ptfipadné havarie ¢i nedostateCny objem financi na energie
z mimorozpoctovych zdroju.

Sam vstupuje nafizenim do fizeni (napf. nucené prondjmy...).

Odménuje feditele.

A. Dopliikova ¢innost:

1. Jak velky pfepoéteny podet pracovnikii zamé&stnavate v ramci DC?

2. Vynosy dopliitkové ¢innosti v roce 2006 Cinily tis. K¢.

3. Provozni ptispévek od ztizovatele na hlavni ¢innost v roce 2006 ¢inil tis. K¢

4. Co je predmétem doplitkové Cinnosti ve Vasi Skole (vymazte to, co nedélate)?

>

YV V. V VYV V

Y V V V

Kratkodoby podnajem nebytovych prostor piipadné pozemku pro veifejnost do 30ti
dnti (schiize, setkani, turnaje atp.).

Podniajem nebytovych prostor piipadn¢ pozemku na dobu uréitou pro ucely
vyukové, prace s mladezi, sportovni a klubovou ¢innost, charitativni ¢innost.
Podnajem plochy pro provozovani automatt na ndpoje a potraviny.

Stravovaci sluzby pro cizi stravniky.

Ubytovaci sluzby pro pedagogické pracovniky, zaméstnance Skoly.

Nabidka ubytovacich sluzeb pro veiejnost.

Poradani vzdélavacich kurzi v systému dalStho vzdélavani pedagogickych
pracovnikt ¢i organizovani vzdélavacich akcei pro vetejnost v souladu s osvéd€enim
MSMT o akreditaci vzdélavacich programa.

Podngjem nebytovych prostor pro komerc¢ni ucely (dilny, ordinace, kanceléfe atp.).
Prongjem reklamnich ploch (billboardy, panely, dresy atp.).

Potéadani krouzkt a kurzl pro déti za tplatu.

Ozdravné pobyty, tabory, soustiedéni a jiné vyjezdy.
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>
>
>

Provozovani Skolniho bufetu (ndkup a prode;j).
Prode;j vlastnich vyrobkt (vypéstky, ucebnice, testy...).

Jiné:

5. Na co vyuziva skola vynosy z doplitkové ¢innosti (vymaZzte, co se nehodi)?

>

YV V. V V V

Naklady souvisejici s dopliikovou ¢innosti (Cistici prosttedky, potraviny, platy ...).
Nakup nového vybaveni Skoly (nabytek, pocitace, vybaveni jidelny atp.).

Dalsi vzdélavani zaméstnancii.

Ucebnice a pomticky pro vzdélavani.

Dokryti provozniho ptispévku (napf. na energie atp.).

Zajisténi zisku k naslednému rozfondovéani.

B. Ostatni mimorozpoctové zdroje

1. V roce 2006 jsme v oblasti dard a sponzorignu ziskali tis. K¢.

2. V oblasti grantového fizeni jsme ziskali v roce 2006: tis. K¢.

3. Vymazte prosim to, co jako Skola ned¢late.

>

YV V. V V V V V

Vyuzivame grantového fizeni regionu, ziizovatele.

Vyuzivame grantového fizeni krajského tradu.

Vyuzivame programy MSMT.

Vyuzivame granty ziskového sektoru.

Jsme zapojeni do nékterého rozvojového programu EU — ESF.

Jsme zapojeni do nékterého z dalSich programiit EU (Sokrates — Comenius atp.).
Vyuzivame nefinan¢ni sponzoring (dary pocitact, nabytku atp.).

Spolupracujeme s nékterou neziskovou organizaci (obCanské sdruzeni, nadace

vvvvv

jejich inventate, prace dobrovolnikd, poradatelska sluzba atp.).

C. ZkuSenosti a doporuceni

1. Jaké nejCastéjsi potize vnimate pfi realizaci doplitkové ¢innosti?

2. Které prvky nebo zkuSenosti pii realizaci dopliikové ¢innosti povazujete za ptinosné?
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