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RESUME

Dostava se Vam do rukou prace, ktera se vénuje financovani Stfedisek volného ¢asu v CR
(dale SVC).

SVC jsou zatizeni, ktera zabezpecuji vzdélavani a plnohodnotné vyuziti volného ¢asu

v okruhu své plisobnosti zajemciim z fad déti, mladeze a dospélych.

Tato Skolské zafizeni se potykaji po celou dobu existence s problémem finan¢niho kryti své
¢innosti a provozu.

Ukolem této bakalaiské prace je zmapovani sou¢asného stavu ve financovani a hledani cesty
pro budoucnost.

Proto se prace blize vénuje i sou¢asnému normativu, ktery je pro SVC postaven na principu
potenciondlnich klienti a jevi se jako jeden z hlavnich problému pro zajisténi rozvoje téchto
zatizeni.

Ke zjisténi stavu jsem pouzil Gidaje a informace o SVC z materiala krajskych Gfadt, MSMT &i
vyzkumné prace NIDM CR. Déle jsem oslovil feditele SVC v CR dotaznikem v elektronické
podobé, na ktery odpovédélo 192 téchto zatizeni. K ovéteni neékterych tdaji jsem vyuzil i
osobnich pohovori s ufedniky krajskych ufadi Plzeniského, Sttedoc¢eského a Jihoceského
kraje, dale pohovorti s nékolika fediteli SVC i svych zku$enosti.

Na zaklad& obdrzenych informaci z instituci a SVC jsem situaci analyzoval, pojmenoval

rezervy a navrhl fesSeni.



SUMMARY

This work you have in your hands now is dealing with the matter of financing of ,, Centers of
leisure time “ ( further referred to as SVC ) in the Czech Republic.

SVC are establishments providing education and full-value use of leisure time within their
circles of activities for children as well as youth and adults.

These educational facilities are battling problems regarding the financial coverage of their
business operation throughout their existence.

The main task of this baccalaureate work is to map the current status in financing and to find a
solution for the future.

That’s why this work pays closer attention to the current prescriptive state, which is — for SVC
based on the principle of potentional clients and seems to be one of the major problems in
further development of these facilities.

To find out the current conditions I used information about SVC from theregional authority
database, MSMT as well as research work NIDM CR. Further more I addressed the directors
of SVC in CR through an electronic form questionnaire to with 192 of the addressed
establishments replied.

For some data verification I also used some personal interviews with the regional authority
officials ( Pilsener region, Central Bohemia region and Southern Bohemia region ), several
directors of SVC and of course my own experience.

Based on the information obtained from these institutions and SVC, I analyzed the whole

situation, named the reserves and suggested a solution.



KLICOVA SLOVA :

NORMATIV — jednotka vykonu

DDM — Dim déti a mladeze

SV — Stiedisko volného &asu

POTENCIONALNI KLIENT — kazdy ¢lovék v dané oblasti
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UvVoD

Jmenuji se Roman Kubéna a pracuji sedmnactym rokem v zarizenich, kterym se
oficialné Fika Stiediska volného ¢asu. Castéji se setkite s nazvem Diim déti a mlideZe.
Ctrnictym rokem se jako Feditel Domu déti a mladeZe ve Stodé kaZdoroéné potykam

s problémem, jak zajistit dostatek prostiedkt na provoz takového zarizeni.

Na nasem byvalém okrese uz od historického vzniku téchto zarizeni plni zFizovatelské
funkce mésta, a tak na vicezdrojové financovani privykla zarizeni uz od prvopocatki.
Postupné s prechodem do pravni subjektivity se do financovani pridavaly dal§i moZnosti
jako dopliikova ¢innost, sponzofi, projekty, vlastni piijmy z poplatkii.

Pravdou v$ak zustava, Ze rozhodujici ¢ast rozpoctu tvoii prispévek od statu, ktery se

v rozpoctu téchto zarizeni neda nahradit a jeho vySe rozhodujici mérou urcuje $ifi a
kvalitu nabizené ¢innosti.

Radu let jsem se stejné jako dalsi Feditelé, nemél moznost dozvédét, jak byl prispévek
pro zarizeni stanoven. Doba vSak pokrocila a reditelé maji pravo na informace ohledné
priznané statni dotace. Byl stanoven normativ, aby pridélené dotace byly pritkazné a
spravedlivé. Normativ SVC v§ak jen kopiruje piivodni stav a jevi se jako nelogicky
stanoveny, nemotiva¢ni a dobou piekonany.

Svou praci bych chtél 1épe pochopit problém financovani SVC v celorepublikovém

méritku a najit vychodiska k FeSeni alespon pro Plzensky kraj.



1 KDYZ SE REKNE SVC

SVC - Stiedisko volného &asu je zatizeni pro zajmové vzd&lavani déti, zaka, studentd,
pedagogickych pracovniki a dalSich fyzickych osob, a to bez ohledu na misto jejich trvalého

pobytu nebo jiné podminky.

Stredisko volného ¢asu ma tyto typy stiredisek :

a) Dum déti a mladeze, ktery uskuteciiuje ¢innost ve vice oblastech zajmového
vzdélavani.

b) Stanice zajmovych Cinnosti zaméfena na jednu oblast zdjmového vzdelavani.

Skolska zaFizeni pro zajmova vzdélavani jsou:

1. SVC - poskytuje Sest oblasti zajmového vzdélavani se zaméfenim pro viechny

veékové kategorie bez rozdilu jejich trvalého pobytu ( body a,b,c,d,e,f — viz nize )

2. SK — $kolni klub — poskytuje tfi oblasti zajmového vzdélavani se zaméfenim na druhy
stupent dan¢ zakladni Skoly ( body a,b,f — viz nize )

3. SD — $kolni druzina - poskytuje tii oblasti zajmového vzdélavani se zam&fenim na prvni

stupen dané zékladni Skoly ( body a,b,f — viz nize )

Formy zajmového vzdélavani

Zajmové vzdélavani Ize uskutecniovat zejména témito formami :

a) prilezitostnou vychovnou, vzdélavaci, zdjmovou a tématickou rekreacni ¢innosti
nespojenou s pobytem mimo misto, kde pravnicka osoba vykonava ¢innost skolského
zafizeni pro zajmové vzdelavani

b) pravidelnou vychovnou, vzdélavaci a zdjmovou ¢innosti

¢) taborovou ¢innosti a dalsi ¢innosti spojenou s pobytem mimo misto, kde pravnicka osoba

vykonava ¢innost Skolského zatizeni pro zajmové vzdélavani



d) osvétovou Cinnosti véetné shromazd’ovani a poskytovani informaci pro déti, zaky a
studenty, poptipad¢ 1 dalsi osoby, a vedeni k prevenci socialné patologickych jevi
e) individudlni praci, zejména vytvarenim podminek pro rozvoj nadéani déti, zakt a studentt

f) vyuzitim oteviené nabidky spontdnnich ¢innosti

Cinnost SVC se tidi vyhlaskou €. 74/2005 ( p¥iloha ¢&. 2 ) o zajmovém vzdélavani, ktera

vvvvvv

mladeZe a vyhlasku ¢. 87/1992Sb ( priloha ¢. 4 ) o Skolnich druZinach a Skolnich klubech.

SVC ma4 oproti jinym organizacim ve $kolstvi jednu velkou odlisnost. Skoly déti navitévovat
musi 1 v piipad¢ primérného ¢i podprimérného pedagoga.

Prace v SVC je zaloZena na dobrovolné ti¢asti, ktera je vétiinou podminéna finanénim
poplatkem. Piipadny primérny ¢i nedostateCny vykon pedagoga se ihned odrazi na piisti
neucasti na ¢innosti tohoto ucitele.

Tak rychle nastavené zrcadlo uspeésné Ci neuspésné prace jinde ve skolstvi nenajdete.

Ptitom vétSina pedagogl zde ma jen stfedoSkolské vzdélani.

1.1 Historie SVC

SVC vznikla v roce 1990, kdy prob&hlo pfejmenovani sité Domii pionyrti a mladeZe na Domy
déti a mladeze. Zkratka DPM byla pozménéna na DDM. Neprobéhlo jen piejmenovani, ale
tuto zménu provazela ve valné vétsin€ i kompletni persondlni vymeéna fediteld, zastupcti a
pedagogti.

Da se tvrdit, ze zmény na nové organizace trvaly az do roku 1993. Z ¢innosti s détmi byla
odstranéna ideologie, ktera diive tuto praci ve vétsi ¢i mensi mife provazela.

Zaiizeni musela obhajovat svoji ¢innost a svoji existenci ped vefejnosti, MSMT, pred
vedenim obci a mést.

Na fad€ mist byla ¢innost téchto zatizeni tlumena, ¢i bylo dokonce pfistoupeno ke zruseni
nékolika desitek zafizeni. Postupné se podatilo postaveni SVC stabilizovat na soudasny pocet
necelych 300 zafizeni.

Strediska, ktera ziistala, presvédcila svou praci, odbornosti pedagogi a také novymi zadanymi

aktivitami, které oslovily vefejnost.



Rychle se zvysujici poéty klientii SVC byly tim nejpadngj$im argumentem oponentiim téchto
zafizeni. K nutnosti existence téchto zatizeni napomohla 1 akutni potieba prevence socialné
patologickych jevi, kterou tato stfediska jsou schopna uskutecniovat za podstatné mensich
nakladi, neZ jsou néklady na ptipadnou lécbu.

Dal§im diivodem pro SVC, ktery vefejnost zaregistrovala, byla velice kvalitni a odborna préace
pedagogti téchto zafizeni. Tomuto vnimani SVC napomohla i situace ve spolenosti, kdy
dobrovolné organizace ¢i télovychovné jednoty zaloZzené na dobrovolné praci svych Clent

zaCinaji viditelné omezovat ¢i rusit svoji ¢innost.

1.2 Soucasnost a poslani SVC

SVC v soudasnosti zastavaji pevné misto na mapé skolstvi, dosti asto jsou vnimana jako
metodicka centra pro Skoly a ostatni Skolska zafizeni, ktera se do téchto organizaci jezdi Skolit
a inspirovat.

Aktualnim problémem soucasnych SVC je financovani téchto zafizeni, kdy stoupajici podet
zajemcill neni odpovidajicim zptisobem podlozen financnim ptispévkem.

Nasledkem toho je dlouhodobé pietézovani pedagogii v téchto zatfizenich, zpomalovani

dalsiho vyvoje, zastaralé vybaveni, atd.

1.3 Postaveni a legislativa SVC

O SVC se ve §kolské legislativé mnoho nedoéteme. V obdobi od roku 1990 do roku 2000 se o
téchto zafizenich jen zmifluje dnes uz zrusena vyhlaska €. 432/1992Sb ( priloha ¢&. 3 ), ktera
upravovala jen ty nejzakladnéjsi nalezitosti (ndzev, ucastniky, napln ¢innosti).

V poslednich letech je prace SVC zmitiovana &ast&ji, ale snad diky malému poétu téchto
zafizeni v CR se jedna o zminky sporadické.

Registrujeme zminku o SVC v Bilé knize ( vybrany text — p¥iloha &. 5 ), v novém $kolském
zakoné ¢. 561/2004 ( vybrany text - p¥iloha &. 6 ), nejvice se o SVC dozvime v nové
vyhléasce o zajmovém vzdélavani ¢.74/2005 ( priloha ¢. 2 ).

Ve vyhlaSce o zgjmovém vzdélavani se vedle pivodniho pojmenovani ( ndzev, ucastnici,

¢innost ) objevuje prilomovy odstavec o Uplaté za zdjmové vzdelavani a také odstavcee,
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ve kterych se pojmenovava rozdil mezi SVC, SK, SD, a to hlavné v naplni ¢innosti a
vymezenim okruhu klienti.

Strediska volného ¢asu zastupuje pii jednanich na MSMT SdruZeni pracovnika DDM v CR
v podobé takzvané ,, Koordinaéni rady “, do které jsou jmenovani zastupci SVC

z jednotlivych krajt.

StieSni organizaci, ktera poskytuje metodickou a odbornou pomoc a uskutecituje vyzkumy
dotykajici se zajmového vzdélavani, je NIDM — Narodni institut déti a mladeze

(dfive IDM) se sidlem v Praze ( www.nidm.cz ). Jedna se o organizaci fizenou piimo MSMT .
Tato instituce je vzdy i organizatorem kazdoro¢niho nékolikadenniho celostatniho pracovniho
setkani feditelt SVC. Vystupy pracovnich skupin z téchto celostatnich konferenci fediteld
jsou voditkem pro dalsi smérovani SVC v CR - vystupy z posledniho setkani v Praze 2006
( priloha ¢. 7).

O praci SVC také informuje elektronicky mési¢nik Inspiromat na webovych strankach NIDV

( http://inspiromat.nidm.cz ).

2 NORMATIV SVC

Obecné se da fici, ze normativ je jednotka vykonu, kterou porovnavame s poctem zakd na
zafizeni. Toto porovnani ndm stanovi pocet zaméstnancti a nasledné 1 potfebu mzdovych
prostiedkli. Pro pedagogické a nepedagogické pracovniky se pouziva jind jednotka vykont.
Dle normativu stanovujeme $kole ¢i Skolskému zatizeni :
- limit po¢tu zaméstnanctl (bez rozliSeni poctu pedagogi a ostatnich zaméstnancti )
- ptimé neinvesti¢ni vydaje celkem :

z toho - prostiedky na platy

- prostfedky na ostatni osobni néklady.

Nasledné si organizace sama dopocte vysi ¢astky na odvody, FKSP (fond kulturnich a
socialnich potieb), ONIV (ostatni neinvesti¢ni vydaje).
Normativy jsou ptizpiisobeny dle druhu Skoly a Skolskych zafizeni a také dle druhu
zfizovatele ( soukromé, cirkevni — upraveny normativ ). Aby byla zohlednéna specifika
jednotlivych organizaci, byly postupem ¢asu vytvoteny opravné koeficienty, které by mély

zabranit podfinancovani a napomoci zohlednéni odliSnosti.
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U vétsiny Skol a Skolskych zafizeni je pouzivan normativ zalozeny na skute¢nych vykonech.
Pocet zaka = vySe statnich prostredkd.
Zjednodusené¢ se da fici, Ze normativ slouzi na pokryti mzdovych nakladii Skoly a provozni

vydaje Skola hradi z ptispévku od zfizovatele.

Vvhlaska o normativu rika :

Jednotkou vykonu je Zak. A zaroven upiesiiuje, jakych klienti se statni dotace tyka a v jakém
rozsahu. V paragrafu 1 bodu o) vyhlasky 492/2005 o krajskych normativech

( ptiloha ¢&. 14 a piiloha &. 15 — smérnice MSMT 28768/2005) je upiesnén klient SVC
nasledovné : 1 zak, 1 student, kterému stiedisko volného ¢asu zajiSt’'uje napInéni volného

¢asu zajmovou ¢innosti se zamérenim na ruzné oblasti.

Ukazatele rozhodné pro stanoveni krajskych normativi :

Np — prumérny pocet jednotek vykonu pfipadajici na 1 pedagogického pracovnika.
No — prumérny pocet jednotek vykonu ptipadajici na 1 nepedagogického pracovnika.
Pp — primérna mési¢ni vySe platu pedagogického pracovnika.
Po — priimérnd mésicni vyse platu nepedagogického pracovnika.
ONIV — priimé&rna ro¢ni vyse ostatnich neinvesti¢nich vydaju ze statniho rozpoctu piipadajici
na jednotku vykonu.
7 — pramérny podet déti, zaka, studentd ve tfidé p¥islugného typu Skolského zatizeni.
H — primérny pocet vyucovacich hodin.
VP — primérny tydenni rozsah pifimé vyucovaci, vychovné povinnosti.

Zx VP
Pri stanoveni vySe statni dotace se pouZiva vzorec : Np =

H

Vyhlaska dale hovori v paragrafu 3 odstavci 1 o tom, Ze u Skol a Skolskych zartizeni lze
stanovit jen jeden normativ na jednotku vykonu. Tim neumoznuje vytvoreni n¢kolika
normativii SVC ( SVC uskuteéiiuje Sest druhli ¢innosti ), coz by bylo nejednodussi variantou

financovani stiedisek.

Zakladni ¢éastka statni dotace se z ukazatelu stanovi vztahem :

12x1.37x ( 1/Np x Pp + 1/No x Po ) + ONIV
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Tento vzorec lze pouzit u $kol a Skolskych zatizeni, jejichz Cinnost je realizovana

pedagogickymi 1 nepedagogickymi pracovniky .

2.1 Swot analyza soucasného normativu

Normativ pro SVC byl pied lety stanoven na takzvané potencionalni klienty. To znamena, Ze
pocet déti v oblasti okolo SVC je tomuto zaiizeni zapoéitavan, je vydélen ¢islem jednotky
vykonu (naptiklad v Plzefiském kraji v roce 2005, 2006 to bylo ¢islo 840 déti na jednoho
pedagoga) a nasledny vysledek pfedstavuje pocet pedagogl na zatizeni. Tentyz postup
pouzijete 1 pi1 vypoctu poctu ostatnich zaméstnanct. Tentokrate ale poCet potencionalnich
klientl délite ¢islem vysSim (naptiklad Plzenisky kraj pouZzival v letech 2005 a 2006 ¢islo

1844). Neni ptitom rozhodujici, kolik klientd vlastné do stfediska skute¢né dochazi !

Praxe ukazala, Ze tento normativ ma nasledujici klady, zapory, prilezitosti a hrozby :

Klady :
- stejny a zaru€eny pocet zaméstnancii pii riznych vykonech
Zapory :
- stejny pocet pracovnikll pii riznych vykonech — poctech ucastniki
- nové aktivity se nemohou rozvijet, jelikoz nebudou zohlednény a nema je kdo
vést
- normativ poéita jen zaky a studenty SS a VOS — vyhlaska 492/2005
vyrazuje ze statniho pfispévku na vzdélavani - predSkolaky
- studenty VS
- dospélé do 26 let
- je nemotivaéni ( kdyz budou SVC pracovat s vice klienty — bude jejich
prispévek na pocet zaméstnancu stejny, piibude jim jen vice prace )
- neni upfesnéno, jak stanovit oblast, ktera se SVC zapoéte a tim i po&et klient
Hrozby :

- ustrnuti na soucasném stavu

- SVC jen pro n&které déti a mlade
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PrileZitosti :

vyse poplatku odradi od Gi¢asti na &innosti v SVC piedskolaky, studenty VS,
dospéleé do 26 let

stagnace ¢innosti a odbornosti pedagogii SVC, sniZeni produktivity prace

moznost zmény normativu

V praxi tak dochazi k riiznému zabezpeceni ¢innosti pri stejnych vykonech.

Napriklad :

1.

Ve velkém mésté dochazi do SVC 800 déti. Zatizeni je v oblasti s 8400
potencionalnimi klienty a ma narok na 10 pedagogt pti normativu 840. Poctem
800 podchytilo 10 % populace ve své oblasti. Na jednoho pedagoga zde
piipadéd v priméru 80 klientd.

V mensim mést& dochazi do SVC 800 déti. Zaiizeni je v oblasti s 2400
potenciondlnimi klienty a ma narok na necelé 3 pedagogy pii normativu 840.
Poctem 800 ptitom podchytilo 30 % mistni populace. Na jednoho pedagoga

zde ptipada v priméru 267 klienta !

2.2. Republikovy normativ

MSMT stanovuje takzvané republikové normativy na jednotlivé typy $kol a jejich druhy

vzdélavani. Nasledné na zékladé t€chto normativii propocita vysi piispévku na jednotlivé

kraje v CR.

Kraje si stanovi vlastni vysi normativii ( prevazné vyssi ) na jednotlivé typy skol a jejich

druhy vzdélavani. Prostiedky, které zistanou, jsou pouzity na dofinancovani specifik skol

pomoci opravnych koeficientti a ostatni prostiedky jsou piesunuty do rezervy, ktera je dle

potieby v priabehu roku pouzita na neptedvidatelné néklady a vydaje skol.

Republikovy normativ pro SVC je stanoven na principu potencionalnich klienti.
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V letoSnim roce 2007 je stanoven nasledovné :

478 NIV (neinvesti¢nich vydaji) celkem na jednoho Zika na rok

s nasledujicim pevnym rozdélenim této ¢astky :
343 mzdové prostredky
127 zakonné odvody

8 ostatni neinvesti¢ni vydaje
A uvedenou poznamkou, Ze normativ na SVC odpovida financovani na pocet jednotek
vykontl danych rozdélenim celkového podtu déti, zaka, studentt v kraji, ktery tvoii pro SVC
100% zaki ZS a denniho studia SS.

Tento normativ je urcen pro cirkevni a soukroma stiediska. Normativ pro SVC zfizovana kraji

a obcemi nebyl stanoven.

2.3 Krajské normativy
Krajsti Gifednici po nékolikaleté zkusenosti s normativem SVC na potencionalni klienty
zacinaji postupné objevovat nelogi¢nost tohoto normativu. Snazi se v n¢kterych piipadech o
narovnani stavu, aby vice vyhovoval realité. Nékde ubrali, n€kde ptidali, ale prevazné dle sily
hlasu a argumentl jednotlivych feditelt stfedisek.

S novou vyhlaskou o normativech (vyhlaska 492/2005) se stale vice ozyva potieba zmény
soucasného financovani SVC. Mozné porusovani vyhlasky zagina nutit ufedniky k tvaham o
jiném normativnim zplsobu .

Nabizi se zpiisob, jaky je u vétsiny Skol a Skolskych zatfizeni bézny - a to financovanim
skutecnych vykont.

SVC vsak poskytuji zajmové vzdélavani v Sesti formach — dle vyhlasky 74/2005.

Vyhlaska o krajskych normativech hovoii jen o jednom mozném normativu pro SVC. Tuto
normu nelze porusit, a tak se vétSina Gfednikd snazi o vytvoreni normativu pro pravidelnou
zajmovou ¢innost. Tato ¢innost na vétsing SVC pievazuje, je snadno kontrolovatelna a
nejvice se blizi praci s normativem na Skolach, kterou afednici dobfe znaji.

Jak ovSem financovat ostatni ¢innosti ?

MSMT problém nefesi a ponechava na krajich, jakym zptisobem tato zafizeni zafinancuji.
Kazdy kraj tak jde vlastni cestou financovani. Misto odstranéni disproporci tedy vzniknou

noveé, a mozna jesté veétsi rozdily.
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Piehled soucasnych krajskych normativi :

Krajské ufady v CR pouzily pii financovani SVC ve svych krajich &tyt riiznych principti

financovani SVC :

a) stanoveni normativu na zékladé skute¢nych vykoni

b) stanoveni normativu na principu potencionalnich klientt ( stanovenim poctu klient
na uvazek jednoho pedagoga )

¢) stanoveni normativu na principu potencionalnich klientl ( stanovenim ¢astky na jednoho
klienta )

d) nestanovenim zadného normativu pro SVC

A) Kraje , které stanovily normativ na zikladé skute¢nych vykoni :

Plzensky kraj :
200 zakt na 1 pedagogického pracovnika v pravidelné zajmové Cinnosti
439 zakt na 1 nepedagogického pracovnika v pravidelné zajmové ¢innosti

( neoficialné + 6000 zak v ostatnich ¢innostech SVC = 1 pedagogicky pracovnik)

Poznamka : V roce 2005 a 2006 pouzivan normativ na potenciondlni klienty, ktery byl 840

zakl na 1 pedagoga a 1844 zakl na 1 nepedagogického zaméstnance.

Karlovarsky kraj :
209 zakt na 1 pedagogického pracovnika v pravidelné zajmové Cinnosti
394 zaka na 1 nepedagogického pracovnika v pravidelné zajmové ¢innosti

.

Ustecky kraj :
257 74kt na 1 pedagogického pracovnika v pravidelné zajmové Cinnosti

- normativ na nepedagogického pracovnika neni stanoven
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B) Kraje, které stanovily normativ na principu potencionilnich klienti ( stanovenim

poctu klienti na vivazek jednoho pedagoga ) :

Liberecky kraj :

1. kategorie do 2000 potencionalnich klienti
774,40 — potencionalnich klientli na jednoho pedagogického pracovnika

1500 — potencionalnich klientl na jednoho nepedagogického pracovnika

2. kategorie od 2001 do 3000 potencionalnich klienti
816,64 — potencionalnich klientli na jednoho pedagogického pracovnika

1500 — potencionalnich klientl na jednoho nepedagogického pracovnika

3. kategorie od 3001 do 8000 potencionalnich klienti

848,32 — potencionalnich klientli na jednoho pedagogického pracovnika
1500 — potencionalnich klientl na jednoho nepedagogického pracovnika
4. kategorie nad 8001 potencionalnich klientu

1165,12 — potencionalnich klient na jednoho pedagogického pracovnika

1500 — potencionalnich klient na jednoho nepedagogického pracovnika

5. kategorie SMT ( stanice mladych techniki)
823,68 — potencionalnich klientli na jednoho pedagogického pracovnika

1500 — potencionalnich klient na jednoho nepedagogického pracovnika

Olomoucky Kkraj :

675 potencionalnich klientii na jednoho pedagogického pracovnika

1275 potencionalnich klientd na jednoho nepedagogického pracovnika

Pardubicky kraj :

869 potencionalnich klientti na jednoho pedagogického pracovnika

2261 potencionalnich klientd na jednoho nepedagogického pracovnika
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Praha :
700 potencionalnich klientli na jednoho pedagogického pracovnika

1700 potencionalnich klienti na jednoho nepedagogického pracovnika

Zlinsky Kkraj :
6113 potencionalnich klientl na jednoho pedagogického pracovnika

24451 potencionalnich klientli na jednoho nepedagogického pracovnika

Se zapracovanou poznamkou o procentualnim zastoupeni jednotlivych &innosti SVC :
50 % pravidelna zajmova ¢innost

30 % ptilezitostna zajmova Cinnost

10 % taborové ¢innosti

7,5 % metodicka a odborna ¢innost

2,5 % prace s talenty

Cisla nastavena timto krajem jsou na takovych hodnotach, které se vymykaji hodnotam viech

krajt i republikovému normativu pro soukroma a cirkevni strediska.

C) Kraje, které stanovily normativ na principu potencionalnich klientii ( stanovenim

¢astky na jednoho klienta ) :

Moravskoslezky kraj :

Moravskoslezsky kraj stanovil sviij normativ pro SVC na zakladé republikového normativu

pro cirkevni a soukroma stiediska a pIn€ ho prevzal.

478 NIV (neinvesti¢nich vydaji) celkem na jednoho Zika na rok

S nasledujicim pevnym rozdélenim této ¢astky :
343 mzdové prostiedky
127 zakonné odvody

8 ostatni neinvesticni vydaje
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A uvedenou poznadmkou, ze normativ na SVC odpovida financovani na pocet jednotek

vykontl danych rozdélenim celkového podtu déti, zaka, studentt v kraji, ktery tvoii pro SVC

100% 74kt ZS a denniho studia SS.

D) Kraje, které nemaji stanoven normativ pro SVC :

Jihocesky kraj

Jihomoravsky kraj

Kraj Vyso€ina

Kralovéhradecky kraj

Stiredocesky kraj

Zde jsou SVC financovana na zékladé dohadovaciho fizeni feditele stiediska s krajskym
ufadem.

3

VYCHODISKA PRACE

Devadesata 1éta minulého stoleti byla pro nasi spole¢nost dosti pfelomova a zmény
nastolené po roce 1989 zasahly Zivoty viech ob&anti Ceské republiky.

Zasadni zmény se postupné projevovaly v prumyslu, vyzkumu, zemédélstvi, statni sprave,
zdravotnictvi, kultufe a v neposledni fad¢ také ve Skolstvi.

Rozvoj technologii, vypocetni techniky, otevieni hranic, to vSechno vyvolalo tlak na
potiebu fady zmén, které s sebou pfinaseji nové pozadavky na znalosti, dovednosti,
odbornost. Nové se pozaduje aktivni pfistup, vlastni nazor, osobni odpovédnost, vétsi
produktivita pace. Tim byl dan pozadavek oblasti Skolstvi dospét ke zménam.

Skolstvi vstfebava zmény pomaleji neZ tieba oblast primyslu, ale piesto se pozadavky na
feditele a ucitele zvysuji a Skolstvi se postupné proménuje. Zastaralé¢ budovy, vybaveni,
ucebnice, metody prace. Reditel diive fidil jen pedagogicky proces §koly a dnes musi byt
spiSe manazerem, ktery zvlada hospodateni, zakony, vzdélavani, vystupovani na
vefejnosti, ekonomiku, fidi a motivuje kolektiv zaméstnancti, ¢i dokaze reagovat na

konkurenci ( nabidku ostatnich skol ).
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Ptichazi také nékolik zmén dotykajicich se financovani $kol, stanovuji se jasna pravidla a
metody pro vypocet vysSe statniho ptispévku. Pojmenovavaji se specifika Skol a vytvare;ji
se opravné koeficienty, aby finan¢ni zajisténi kol a skolskych zafizeni odpovidalo co
nejvice skute€nym potiebam a realité.

SVC se vak nachazi jen na puli cesty a je v zajmu i tdchto zafizeni dojit k takovému
normativnimu zpusobu financovani, ktery by co nejvice odpovidal soucasné realité prace

téchto stiedisek.

3.1 Cile

Pro svoji praci si stanovuji tyto zakladni cile :

1. Zmapovani soucasného stavu financovani SVC

Mrwe

2. Nalezeni pricin, rezerv a nedostatkii sou¢asného stavu

3. Navrh feSeni, ktery by pomohl realnému financovini SVC

3.2 Hypotéza

Normativni metoda financovani SVC na zdakladé potenciondlnich klientii je metoda,

kterd neumoziuje dostatecné financovdni a rozvoj téchto zaiizeni.

Pii stanoveni hypotézy vychazim z osobnich zkuSenosti a ze zkuSenosti kolegt feditelt

z naseho kraje 1 kraji sousednich.

Nekteti feditelé nahlas vyslovuji nézor, ze se jedna o normativ postradajici logické
opodstatnéni, normativ, ktery je nemotivacni, nespravedlivy, ktery neumoznuje dalsi rozvoj

zafizeni.

Zda tato hypotéza je pravdiva, ¢i nikoliv, ukdzi odpovédi na vySe stanovené cile této prace.
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3.3 Postup prace

Pro ovéfeni vyse stanovené hypotézy a k dosazeni cilii prace jsem zvolil postup, jehoz
podstatou je vyzkumnd ¢ast provedend formou dotaznikového Setieni a sbérem statistiky a
informaci z MSMT, krajti a NIDM.

Oslovenim viech SVC v Ceské republice se snazim o co nejreprezentativnéjsi vzorek, ktery
by co mozna nejpresnéji vypoveédél o soucasném stavu na téchto strediscich.

Dle nejnovéjsiho adresate SVC v CR jsem dotaznik rozeslal e-mailovou a klasickou postou
celkem na 295 domii déti a mladeZe a na stanice zajmovych ¢innosti

( adresaf SVC- piiloha & 1).

Abych docilil co nejvétsiho procenta navratnosti dotazniki, pouzil jsem ve Skolstvi zcela
b&znou metodu motivace. Reditelé, kteii vyplni a navrati dotaznik, obdrzi jako podékovani
kompletné zpracované vnitini smérnice DDM Stod v elektronické podobé.

Dale jsem cerpal informace z internetovych stranek téchto instituci a z osobnich setkénich na

nekterych z nich :

- Ministerstvo $kolstvi mladeZe a télovychovy Ceské republiky

- Krajské urady

- Nérodni institut d&ti a mladeze CR

- SVC v Plzefiském kraji a jejich fediteli

Tomuto priizkumu predchazelo ziskavani, tfidéni a ovéfovani informaci v pribéhu roku 2006

a 2007 a zaroven byl tento prizkum pribézné dopliiovan novymi poznatky.
Postup prace lze charakterizovat témito kroky :
. Zvoleni tématu, stanoveni cili a hypotézy

. Shér podkladii a informaci, ovéirovani jejich aktualnosti, jejich nasledné tridéni

. Seznameni se s dostupnou legislativou, jejim vykladem a aplikaci

AW N -

. Seznameni se s hospodaienim SVC, jeho klady, zipory, hrozby, mozZnosti,
soucasnost

5. Sestaveni dotazniku, distribuce, Zadost o vyplnéni

6. Zpracovani, vyhodnoceni jednotlivych odpovédi dotazniku

7. Na zakladé shromazdénych informaci vypracovani navrhu na reSeni realného

financovani SVC
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4 SBER PODKLADU A SETRENI

Pti shromazd’ovani podkladii jsem se snazil o ziskani co nejvétsiho mnozstvi informaci.
Ptiblizn€ asi polovinu ziskanych informaci jsem néasledné€ odlozil a v této praci nepouzil,
jelikoz se zvoleného tématu dotykaly jen velmi okrajove.

Nekteré informace a podklady s ohledem na objemnost uvadim jen ve formé& vytahu, ktery se
nejvice dotyka SVC.

Elektronicka verze této prace umoziiuje nahlédnout do plnych znéni téchto materiald
(statistiky, normativy, koncepce krajii, vyhlasky) a ptiloh v adresati Archiv na pfilozeném

CD —ROMu.

4.1 Koncepce statu

Koncepce pro oblast skolstvi byla zpracovana v roce 2002 pro obdobi let 2002 — 2007.

V letech 2002 — 2003 zamétuje MSMT svoji pozornost na SVC jako na organizace

s odbornym zazemim a schopnosti zvladnout prevenci socialné patologickych jevii v CR.

V této dobé€ vychazi 1 nékolik pokynt ¢i piikazi ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,

které upeviiuji postaveni SVC.

Namatkové jmenujme naptiklad :

- prikaz ¢. 6/2003 k ovérovani odborné piipravy pracovniki s détmi a
mladeZi v oblasti volného ¢asu

- stanoveni podminek pro udélovani opravnéni k odborné pripravé
hlavnich vedoucich détskych tabori a uznani kvalifikace ,, hlavni vedouci
détskych tabora «

- pokyn ministryné Skolstvi, mladeZe a télovychovy k zabezpeceni dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovniki Skolskych zafizeni pro zadjmové

vzdélavani.

Je zaloZena Rada pro zajmové vzdélavani, do které je jmenovano sedmnact odbornikl z fad
MSMT, NIDM, SVC, CSI, SD, SK, ZS, jejimz cilem je sjednotit, vytvorit a metodicky

zpracovat oblast zdjmového vzdélavani v CR.
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Ptes slibny zacatek zaseda tato rada v zari 2003 naposledy a zpracovani ucelené koncepce
zajmoveho vzdélavani je odloZeno na neurcito.

Nahly odklon kurzu zptisobeny personalni zménou na MSMT pocituje i zastiesujici
organizace NIDM ( v té dobé¢ jest¢ IDM ), kterd je nasledné€ reorganizovéna, zestihlena a
povéefena novymi ukoly své prace.

V roce 2003 vzniklo 1 n€kolik vyzkumnych praci, které mohly napomoci ke stvoieni ucelené
koncepce. Za vSechny jmenujme praci RNDr. Milana Macka CSc. a Mgr. Jaroslava Tucka
— Skolska za¥izeni pro zajmové vzdélavani 3 ( soubor metodickych textd k ¢innosti
stiedisek pro volny ¢as déti a mladeze, Skolnich klubti a Skolnich druzin ), kterou vydalo
MSMT CR.

Zamér postavit zajmové vzdélavani v CR na stiediscich SVC jako odbornych pracovistich se
odrazi i v ,,Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeZe do roku 2007”

(priloha ¢. 8).

Velice zajimavé bude sledovat, zda stejné podpory se SVC do¢kaji i v nadchézejici koncepci.
Soucasny stav se da charakterizovat jako preslapovani na misté a s nejveétsi pravdépodobnosti
se ponecha na jednotlivych krajich, jak vytesit otazku o budouci podob¢ zajmového

vzdélavani a jeho financovani.

4.2 Koncepce kraji

Po precteni ¢trnacti krajskych koncepci ( plné znéni koncepci naleznete v elektronické
podobé této prace v adresari Archiv ) Ize konstatovat, Ze mysleno je na vSechno.

Koncepce jsou sepsany dosti erudované tak, aby nebyla vynechdna zadné oblast. Nemohu se
zbavit dojmu, ze krajsti ufednici z jednotlivych kraji navzajem ,, opisuji “ a inspiruji se u
sousedu. Za zminku stoji koncepce JihoCeského a Stiedoceského kraje, které jdou asi nejdale
v reformé svého krajského Skolstvi a jejich koncepce budi i dojem realistické praxe.

Ze vsech koncepci jsem vybral nejzajimavéjsi pasaze ( priloha €. 9 ), které se vénuji
zdjmovému vzdélavani.

Vétsina krajt slibuje ve svych koncepcich zabezpeceni zajmového vzdélavani v plném
rozsahu, ale soucasné zapominaji toto deklarovani zabezpecit finan¢nimi prostredky.

Je to patrné pfi studiu vysSe normativnich ptispévki pro zdjmové vzdelavani.
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4.3 Podklady z NIDV

Narodni institut déti a mladeze poskytuje na svych strankach fadu statistickych vystupt ze
soucasné prace SVC. Soudasné také vydava elektronicky mésiénik Inspiromat, ktery
pojednava o problémech a tspésich soucasného zajmového vzdélavani.

Neocenitelné jsou zvetejnéné vyzkumné prace pojednavajici o tomto prostiedi, pomoci
kterych dostavame uceleny pohled na problematiku SVC.

S ohledem na obsah dotazniku sestaveného k této praci jsou na www strankach NIDM nejvice
zajimavé posledni statistické idaje o SVC.

Jednim takovym je i Rozbor statistického hlaseni stiedisek volného ¢asu déti a mladeze

dle vykazu V15 z roku 2005 ( priloha ¢. 10).

Také statisticky piehled vyvoje po¢tu ucastniki SVC od roku 1999 do roku 2005

( priloha ¢. 11 ) ukazuje na :

- nartst poétu Géastniki v SVC v letech 1999 — 2004

- stagnaci a mirny pokles poétu Géastniki SVC v pravidelné zajmové &innosti
v poslednich dvou letech (2004 —2005)

- narast poétu Gcastniktt SVC v piileZitostné zajmové ¢innosti v poslednich dvou
letech (2004 — 2005)

- stabilizaci po¢tu SVC, nékde dochazi i ke vzniku novych SVC (po ovéieni
informace se vét$inou jednalo o pobocku SVC, ktera se nasledné
osamostatnila)

- patrné velké rozdily ve vykonech v jednotlivych SVC pii porovnani poéti
pedagogt s pocty klient

- zmény Zakoniku prace a zmény v poctu dnti fa&dné dovolené, u pedagogickych
pracovniki se v roce 2002 projevuje narazovym snizenim poctu letni

prazdninové ¢innosti

Je na Skodu, ze v letech 2005 — 2006 fesilo NIDM existenéni starosti a formu svého
budouciho pusobeni ( obdobi ruseni Pedagogickych center ). V uvedeném rozpéti byla patrna
stagnace této organizace, ktera se jinak jevi jako stézejni pro smérovani zdjmového

vzdélavani.

24



4.4 Dotaznik Feditelim SVC

Dotaznik byl sestavovan a konzultovan po dobu tii mésicti, nez doslo k jeho distribuci na
SVC ( znéni dotazniku — p¥iloha & 12 ). Soucasné s dotaznikem byl zaslan i priivodni
dopis, kde jsem se snazil stru¢né popsat diavody, které mé vedou k tomuto Setfeni

( pravodni dopis - priloha ¢. 13).

Snahou bylo ziskat uceleny pohled na situaci SVC, ze kterého by bylo mozno &erpat tidaje

pro tvorbu a sestaveni normativu.

Otazky dotazniku lze strukturovat do Sesti oblasti :

1. zéakladni udaje — otazky cislo :1,2,3,4,12,17

2. personalni oblast — otdzky ¢islo : 6,7, 8b, 9, 10

3. pedagogicka prace — otazky Cislo : 11, 18

4. finance — otazky cislo :5,8a,13, 14, 15, 16
5. mnormativ SVC — otazky &islo :21,22,23,24,25,26
6.

aktualni problémy v fizeni prace SVC — otazky &islo : 19, 20

5 ZPRACOVANI UDAJU A INTERPRETACE VYSLEDKU

V CR je vedeno celkem 295 stfedisek. V tomto &isle jsou uvedeny i stanice zajmové &innosti
v poctu 15, ze kterych v dotaznikovém Setfeni odpovédéla jen jedna stanice.

Toto ¢islo dale také obsahuje 10 SVC, ktera byla difve samostatna, ale postupné byla
sloudena se ZS v misté svého piisobeni. Vétina téchto zafizeni se z dotaznikového Setfeni
omluvila z divodu velkého zkresleni poskytnutych udaja.

Vzhledem k tomu, ze dva dotazniky nebyly vyplnény tuplné a doslo by tak ke zkresleni tidaju,
rozhodl jsem se je také vytadit ze zpracovani dotaznikového Setfeni.

Omluva piila také z péti SVC, kde probihala & probéhla v této dob& vyména feditele a novi
feditelé z divodu kratkého plisobeni na zatizeni si netroufli na dotaznik odpovédét.

Po odeéteni téchto diivodi bylo zadosti o zapojeni do $etieni osloveno celkem 265 SVC.
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Ve stanoveném i nasledn€ prodlouzeném terminu na dotaznik odpovédélo celkem 192

sttedisek, coz predstavuje 72,45 % ucast na této praci.

5.1. Zpracovani dotaznikového Setfeni

4

dotaznikli byl zpracovavan po tfi tydny.

Plivodné planovany termin ndvratnosti dotazniku byl prodlouzen o jeden tyden, nebot po
terminu stale dochazelo denné pies deset vyplnénych dotaznikd.

Podatilo se tak ziskat reprezentativni vzorek presahujici pres 70 % SVC v CR.

Timto tedy tidaje a ndzory zpracované v praci ziskavaji svoji vypovidajici hodnotu.

( P¥i vyzkumech MSMT ¢&i NIDM v oblasti zajmového vzdélavani se dosahuje navratnosti

Setteni mezi 75 — 95 % .)

5.2. Ziskané vysledky

Po zpracovani pozadovanych otazek jsem doSel k néasledujicim vysledkim :

Otazka ¢. 1
Znéni otazky : a) ve vedouci funkci feditele pracuji
b) jste muz nebo Zena

c) odpovida SVC z kraje

Vysledek a komentaf :
- pramémy podet let ve funkci feditele ¢i feditelky SVC je 10 let
- pomér muzi a Zen - muzl 34 %
-zen 66 %
- nejvice v tomto prizkumu byla nejvétsi navratnost dotaznikii z Plzeniského a

Kralovéhradeckého kraje, mezi dotazniky zastoupeny vSechny kraje

26



Je zde patrné, ze vétSina vedoucich pracovnikii mé dostatek zkuSenosti a k fluktuaci feditelti
zde nedochézi. Pomér muzl a Zen nepiekvapuje a odpovida poméru ceského skolstvi ve
vedoucich funkcich. Zastoupeni vSech krajii na odpovédich je potésujici a splnuje zékladni

myslenku této prace — zmapovani souc¢asného stavu SVC v CR.

Otazka ¢. 2

Znéni otazky : Pravni subjektivitu ma nase zafizeni od roku ?

Vysledek a komentar :

rok % rok %
1990 2 1997 2
1991 2 1998 2
1992 12 1999 6
1993 16 2000 8
1994 6 2001 4
1995 22 2002 2
1996 12 2003 4

Z rozpoétovych organizaci na pravni subjekt pieslo nejvice SVC v letech 1992, 1993, 1995 a
1996.

Na zaklad& pozadavku MSMT, méla pfejit do pravni subjektivity k 1. 1. 2000 viechna
zbyvajici SVC, ale prekvapivé i po tomto roce jesté piechazi do pravni subjektivity v letech

2001-03 na 10 % teéchto zarizeni.

Otazka ¢. 3

Znéni otazky : Jaky zfizovatel zfizuje VaSe zafizeni ?
Vysledek a komentaf :

M¢ésto, obec 58 %

Kraj 41 %

Ostatni 1 % ( cirkevni, soukromé )

Pomér zfizovatelskych funkci prevlada na strané mést a obci. Setfeni NIDM z roku 2005
ukazuje u mést a kraji pomér opacny. Zde se pravdépodobné zaciné projevovat snaha

nékterych kraju prevadét ziizovatelské funkce na obce a mésta.
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Nasledné u otazky €. 19 dotazniku uvadi fada feditelt jako nejcastéjsi souc¢asny problém

feSeni otdzky zfizovatele.

Otazka ¢. 4

Znéni otazky : Zaskrtnéte, v jak velkém mésté sidli Vase SVC.

Vysledek a komentar :

Vysledna % Kategorie dle poctu obyvatel
8 Mésta a obce do 10 tisic obyvatel
36 Me¢sta a obce od 10 tisic do 25 tisic obyvatel
32 Mésta a obce od 25 tisic do 50 tisic obyvatel
24 Mésta a obce nad 50 tisic obyvatel

SVC, ktera sidli v mensich méstech a obcich do 25 tisic obyvatel, se stavaji centrem vieho
kulturniho, spole¢enského a sportovniho déni ve mésté.
Stiediska sidlici ve méstech nad 25 tisic obyvatel se potykaji s vétsi konkurenci, hlavné u

volnocasovych aktivit zdkladnich Skol, které tyto aktivity vétSinou nabizeji zdarma.

Otazka ¢. 5

Znéni otazky : Provozuje VaSe zafizeni doplfikovou €innost ?
Vysledek a komentar :

NE 56 % SVC
ANO 44 % SVC

U zafizeni, kterd provozuji dopliitkovou ¢innost, se nejéastéii vyskytuiji tyto zivnosti :

% zastoupeni Uvedena zivnost
37,8 Pronajem prostor, realitni cinnost
10,8 Nakup zboZi za ufelem jeho dal§iho prodeje
8,1 Prodej reklamy
8,1 Kurzy, skoleni, lektorska ¢innost
8,1 Ubytovani
5,4 Kavarna, ¢ajovna
5,4 Vypujcka materialu
16,3 Ostatni — ucetnictvi, autodoprava, cestovni agentura, atd ...
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ZaraZejici je zde vySe procenta SVC, ktera neprovozuji dopliitkovou ¢innost a tim se
vzdavaji moZnosti dopInéni rozpoctu v pripadé sniZeni prispévku v jinych kapitolach

rozpoctu.

Otazka ¢. 6

Znéni otazky : Mate vlastni uCetni ?

Vysledek a komentaf :

76 % SVC mé vlastni Gidetni a to v priméru na 0,99 Givazku. Z tohoto poétu 6 % stiedisek si

jeste doplaci za ucetni sluzby v praméru 77.000,-K¢ za rok

24 % SVC nema vlastni uéetni a v priméru za tyto sluZby plati 89.000,-K¢& ro¢né. Jedn4 se
zde pfevazné o mala stiediska se tfemi €1 ¢tyfmi zaméstnanci
- maximalni vyse platby za Gcetni sluzby byla castka 150.000,-K¢ rocné

- nejmensi ro¢ni ¢astka placena za Gcetni sluzby byla 24.000,-K¢.

Otazka ¢. 7

Znéni otazky : Mate administrativniho pracovnika Ci sekretarku ?

Vysledek a komentar :

20 % SVC ma administrativni pracovnici a to v priméru na 0,8 ivazku

3

- na téchto stfediscich ma takovyto pracovnik vétSinou na starosti i oblast ,,Public relation®

80 % SVC administrativniho pracovnika nemé a o administrativni prace se na zatizeni déli

nejcastéji tito zamestnanci :

32,9 % teditel
30,1 % pedagogové
27.4 % ucetni

9,6 % zastupce feditele.

Otazka ¢. 8
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Znéni otazky : a) Externi pracovniky platim

b) Externi pracovnici maji pedagogické vzdélani - uvedte v procentech

Vysledek a komentar :

A)
1. dohodou o pracovni ¢innosti 51,3 %
2. dohodou o provedeni prace 46,6 %
3. neplatim 2,0 %
4. jinak ( fakturou ) 0,1 %

- na vét$ing SVC se kombinuje prvni a druha moznost dle poétu odpracovanych hodin

- pii pouziti druhé varianty se Setii prostfedky na odvody, které se nasledn¢ daji prevést do
kapitoly ONIV a pouzit k nakupu napiiklad u¢ebnich pomicek

- SVC, ktera neplati své externi pracovniky od 1.1. 2007, porusuji ustanoveni zakoniku préce,

ktery nezna pojem ,,dobrovolny pracovnik” (zaméstnanec se nemtize vzdat odmeény za praci).

B)

Jen 30,5 % externich pracovnikii mé pedagogické vzdélani :

- cislo ukazuje na velky prostor pro vzdélavaci instituce
- zde jsme v rozporu se Skolskym zdkonem, ktery hovoii o tom, ze ve Skolstvi
s détmi a mladezi pracuji pedagogové s pozadovanym vzdélanim

- rozdily mezi SVC jsou zde veliké - od 100 % pedagogického vzdélani po 0 % .

Otazka ¢. 9

Znéni otazky : Jaké vzdélani maji Vasi interni zaméstnanci — uvedte v procentech.

Vysledek a komentar :

vzdélani procenta - %
1. Stiedoskolské vzdélani pedagogického sméru 40,15
2. Vysokoskolské vzdélani — Mgr., Ing. 24
3. Stiedoskolské vzdélani s maturitou + pedagogické minimum 17,85
4. Jiné vzdélani ( z toho 40% VOS ) 13,15
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| 5. | Vysokoskolské vzd&lani — Be. | 4,85

Otazka ¢. 10

Znéni otazky : Pfi souasné praci potfebujete posilit pocet zaméstnancu ?

Vysledek a komentaf :
60 % SVC odpovédélo ANO.
40 % SVC odpovédélo NE.

U stiedisek, ktera odpovédéla ano, byl pozadavek na tyto pozice zaméstnanci :

69,0 % pedagog volného ¢asu
11,3 % ucetni, ekonom
8,6 % administrativni pracovnik
6,1 % udrzbar
5,0 % uklizecka

Z odpovédi na otazku €. 10 je patrno, Ze vétSina stiedisek citi potfebu navyseni poctu
zaméstnanci a to hlavn€ na mistech pedagogickych pracovnikd.

Primérny pozadavek kazdého zatizeni je navySeni poctu zaméstnanct o 1,4 tivazku.

Otazka é. 11

Znéni otazky : Procentualné vyjadrete, jak jednotlivé Cinnosti zaméstnavaji vase

zafizeni.
Vysledek a komentar :

poradi Druh ¢innosti — pedagogické prace %
1. Pravidelna zajmova ¢innost 42
2. Ptilezitostna zajmova ¢innost 22,4
3. Tabory, soustfedéni 11,2
4. Sportovni a predmétové soutéze skol 5,6
5. Spontanni ¢innost 5,5
6. Kluby otevienych dveti 4,8
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7. Metodicka a odborna ¢innost, publikovani 3,3

*®

Préce s talenty 2,7

9. Jiné ( programy pro Skoly ) 2,5

Vysledky Setfeni odpovidaji vysledkiim rtiznych Setfeni, které¢ provadélo NIDM. Je patrné, Ze
financovat SVC jen dle pravidelné innosti a nezapogitavat i ostatni oblasti prace by bylo

nespravné.

Otazka ¢. 12

Znéni otazky : Ma VaS$e zafizeni pobocky ?

Vysledek a komentaf :

52 % ANO
48 % NE

U zaftizeni, kterd maji pobocky, nejvice prevladaji :

1. pobocka s klasickou &innosti SVC 33,3 %
2. odloucena pracovist¢ DDM (jen urcita ¢innost) 31,8 %
3. turistické zakladny 27,3 %

4. jiné ( lodénice, bazén, in line draha, BMX aredl ) 7,6 %

- pokud SVC ma pobocku, v priméru na jedno zafizeni vychazi 2.5 pobocky .

Otazka ¢. 13

Znéni otazky : Znazornéte financovani z téchto zdroju (uvedte % ) a odhadnéte

vyvoj ve financovani v letech 2007 az 2010.

Vysledek a komentar :

Tato otdzka méla ukazat navySovani ¢i snizovani jednotlivych zdrojt rozpoctu za delsi Casovy

usek s vyhledem do budoucnosti.
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Zdroje financi 1997 - 2001 2002 - 2006 2007 - 2011
1 od statu (MSMT) 57,2 50,8 48,9
2 od zfizovatele (obec, kraj ) 234 18.6 19.0
3 z ptispévkill ucastniki 11,1 20,3 20,1
4 sponzofi, dary 2,3 1,9 1,8
5 doplnkova ¢innost 1,6 2,6 2,6
6 projekty (MSMT kraj,obec) 2,9 3,6 4,5
7 Jiné — projekty EU 1,5 2,2 3,1

Na rozboru zdrojii financovani je patrné :

Otazka ¢. 14

Znéni otazky :

hlavnim zdrojem je a bude 1 nadéle statni ptispévek, ktery se ale postupné
snizuje

ptispévky od zfizovatele hraji velkou roli v rozpoctu, ale také maji snizujici se
¢i stagnujici tendenci

prispevky od tcastnika ¢1 ¢lentt samotné ¢innosti presahuji vysi piispévka
ziizovatele, pievlada nazor, ze uz bylo dosazeno stropu unosné vyse poplatka a
nelze je uz zvySovat bez nasledku snizeni poctt klientt

zdroje financi pod Cislem 4 az 7 tvoii jen zlomkovou ¢ast, zde je divéra

v navySeni zdroju v oblasti projektl a granti.

a) Prostredky, které obdrzite prostfednictvim kraje od statu jsou
dostacujici ?

b) Jak tyto ¢astky dokazete nahradit ?

c) Uvedte, na co prostfedky nestaci, a ¢astku, ktera schazi

Vysledek a komentar :

a)

ANO - 36 % teditelll je nazoru, ze piispévek od statu ¢i kraje je dostacujici

NE - 64 % teditell je ndzoru, Ze prispévek od statu Ci kraje je nedostacujici.

b)

Tyto prostiedky nejcastéji nahrazujeme :

37,8 % vlastnimi prosttedky od ucastnikl ¢innosti

17,8 % projekty a granty

8,9 % tpravou mezd — bez odmen, osobnich piiplatkl
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8,9 % navySenim rozpoctu od zfizovatele

6,7 % ptispévky od sponzori a dary

6,7 % doplitkovou ¢innosti

4,5 % propousténim zaméestnancti

8,7 % ostatni — nemocnost zaméstnanct, omezeni ¢innosti, dobrovolni pracovnici.

¢)

Uved’te, kde prostfedky nejcastéji nestaci, a schdzejici castku

kapitola % Castka
1. mzdy 21,8 primémé na 1 SVC schézi 137.000,-K&
2. DVPP 25,6 prumérné na 1 SVC schazi 21.727,-K&
3. ONIV 20,5 praimérmé na 1 SVC schézi 222.857,-K&
4, OPPP 30,8 pramérné na | SVC schazi 67.941,-K&
5. Jiné (opravy ) 1,3 castky neuvedeny
Vysvétlivky k tabulce :

Mzdy — narokova i nenarokova slozka platu

DVPP — dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii

ONIV - ostatni neinvesti¢ni vydaje

OPPP — ostatni platby za provedenou praci

Otazka ¢. 15

Znéni otazky : Platite najem v budovach ?

Vysledek a komentar :
60 % ANO, platime najem
40 % NE, neplatime n4jem

U SVC, ktera najem plati, dosahuje primérné najemné na jedno stiedisko ¢astky 177.385,-K¢.

Je zde vsak velky rozdil od jedné koruny ro¢né po jeden milion korun ro¢né.

Pomoc ziizovatelii pri platb€ najemného je nasledujici :
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46 % ztizovatell plati ndjemné za svoji organizaci v plné vysi

27 % ztizovatell neplati najemné za svou organizaci a ta ndjemné hradi z ¢astky, kterou si
sama vydéla

27 % ztizovatela se podili castecné na uhradé najemného a to v praméru 52,5 % celkové

Castky.

Otazka ¢. 16

Znéni otazky : Mate prostfedky na udrzbu a rekonstrukci budov ?

Vysledek a komentaf :

54 % ANO, mame prosttedky na opravy

46 % NE, nemame prostiedky na opravy

Stiediska, ktera uvadéji, Ze maji prostiedky na opravy, maji velice rozdilné prostredky. Od

&astky 24.000,-K¢& na rok po 2,8 milionu. Priimérna suma na jedno SVC je 127.430 K& na rok.

Otazka ¢. 17

Znéni otazky : Mate na zafizeni havarijni stav budov ?

Vysledek a komentar :
82 % SVC nemé4 havarijni stav na budovach

18 % SVC ma havarijni stav budov

Reditelé, ktefi ptiznavaji havarijni stav budov, hovoii o potiebnych ¢astkach v fadt desitek
miliontl. Primé&rma potieba na jedno SVC vychéazi na 10 miliéni K¢&.

Mezi témito SVC je i fada tdch, ktera byla postizena povodnémi v roce 2002 a situaci po
povodnich fesila dle moznosti ¢astecné, aby bylo mozno provozovat ¢innost, ale zasadni

opravy stale odklada z diivodu chybéjicich finanénich prostredk.

Otazka ¢. 18

Znéni otazky : Dostava se Vam prostfedkl na obnovu vybaveni ?
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Vysledek a komentar :
92 % ANO, mame prostfedky na obnovu vybaveni

8 % NE, nemé na obnovu vybaveni

Ptes devadesat procent odpovédi ANO by mohlo vypadat jako potésujici ¢islo.

Primérna ¢astka na jedno SVC vychazi 79.608 K& na rok pro viechny &innosti.

Stiediska by méla byt moderné vybavena a méla by byt centry moznosti vyzkouset novinky.
Tato ¢astka vSak postacuje jen na nakup naptiklad jedné keramické pece, nebo péti lodi typu
Pélava, nebo ¢ty modernéjsich pocitaCovych sestav bez softwaru.

Ptitom stfediska musi svoje klienty k ¢innostem ziskavat svou odbornosti, zajimavosti,
novinkami, a to se z téchto ¢astek splnit neda.

Nékteré déti navstévuji SVC kvili pedagogtim, ktefi tuto ¢innost vedou, nékteré déti kvili
samotnému zajmu o tuto ¢innost a nékteré kvili vybaveni, které by si doma nemohly dovolit
potidit. Pti takovychto ¢astkach vSak drazsi novinky nelze provozovat a obnova stavajiciho

vybaveni postupuje piili§ pomalu.

Otazka ¢. 19
Znéni otazky : a) V sou€asné dobé& mne nejvice trapi a zaméstnavaiji tyto problémy
b) Uvedte, kterych zmén by bylo v naS8i praci tfeba okamzité

Vysledek a komentar :

a) nejvice trapi tyto problémy :

Nedostacujici mzdové prostiedky 22%

Narist administrativy 22%

Neustéle se ménici zdkony, vyhlasky, zdkonik prace 16%

Klesajici pocet déti v ZU 10%

Bezplatné ZU pii zakladnich kolach 10%

Vysoké provozni naklady 6%

Potieba rekonstrukce 4%

Ostatni — studium zaméstnancii, odchod pedagogti do diichodu, hasici, hygiena, 10%
navrh na slou¢eni, zména ziizovatele, SVP
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b) je tieba okamzité zménit v praci SVC:

Systémové zména financovani (vice penéz) 36,5%

Piistup statu k SVC 20,6%

M¢én¢ administrativy 9,5%

VyteSeni otazky zfizovatele 9,5%

Uprava zakoniku prace 6,4%

Zrusit odbory Skolstvi na krajskych ufadech 3,2%

Ostatni — financovani soutézi, vétsi prostory, odbornost, jazykové schopnosti, 14,3%

vyména zameéstnance, nesrovnavat SD a SK se SVC

Otazka ¢. 20

Znéni otazky : a) Maji Vasi zaméstnanci néjaké zaméstnanecké &i motivaéni vyhody?

b) Uvedte procentualné hlavni davody pfi odchodu zaméstnancu.

Vysledek a komentar :

a) mate zavedeny n¢jaké zaméstnanecké vyhody a jaké :

56 % NE, nemaji
44 % ANO, maji a to pfevazné tyto :

jsou to tyto vyhody :
Pruznd pracovni doba 19,2 %
Ptispévek na stravu 19,2 %
Dobry kolektiv 13,5 %
Ptispévek na dovolenou 11,5 %
Sluzebni telefon 11,5 %
Dovolena 40 dni 7,7 %
Ostatni — stalé zaméstnani a plat, bezplatné vyuZziti télocvi¢ny, pfednostni 17,4 %
ubytovani na TZ, mozZnost vzdélavani, firemni oblecCeni, vypovéd dohodou
b) hlavni diivody pii odchodu zaméstnanci :
Slaby pracovni vykon 24,8 %
Finan¢ni ohodnoceni 14,4 %
Odchod do duchodu 12,6 %
Odchod na mateiskou dovolenou a nésledné se uz nevrati ( pracovni doba) 12,3%
Dojizdéni do zaméstnani 9,1 %
Nedostate¢né vzdeélani 8,8 %
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Snizovani poctu zaméstnancl 6.,4%
Neshody na pracovisti 52 %
Odchod na studium VS 3,2 %
Ptepracovani, vyhoteni 3.2%

Otazka ¢. 21
Znéni otazky : a) Jaka je vy$e normativu pro SVC ve Vasem kraji ?
b) Vysvétlil Vam nékdo, jak toto Cislo bylo sestaveno ?
c) Byla vy$e normativu diskutovana pred pfijetim se zastupci SVC ?

d) Jaka vySe normativu by byla dle Vas spravedliva ?

Vysledek a komentaf :

a)
20 % z dotazovanych feditell zna vysi normativu

80 % fediteltl nezna vysi normativu ve svém kraji

- v jednom kraji napsali tii feditelé kazdy jiny normativ a ani jeden nebyl spravny

- je zarazejici tak velka neznalost normativu, kdyz pfispévek od statu je tim hlavnim
v rozpoétu SVC

(toto ¢islo mize byt z ¢asti ovlivnéno skutecnosti, ze dotaznik byl zadan v obdobi

schvalovani novych normativa pro rok 2007)

b)
36 % teditell potvrzuje , Ze jim byl normativ vysvétlen

64 % teditelll nikdo vysi normativu v jejich kraji nevysvétloval

¢)
18 % teditelt potvrzuje ve svém kraji diskusi nad normativem

82 % teditell pfiznava, ze kraj s nimi normativ nediskutoval

d)

50 % vidi spravedlivy normativ v normativu pocitaném na skutecné vykony se zapoctenim
vSech vékovych kategorii

45 9% teditelti nezna feseni

5 % tediteld se domniva, ze nelze stanovit spravedlivy normativ, postihujici vSechny typy
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Cinnosti v SVC.

Otazka ¢. 22
Znéni otdzky : a) Rada feditel(l zastava nazor, Zze vykony SVC neumi tFednici hodnotit

a porovnat.
b) SVC poskytuji dle vyhlasky nékolik druht ginnosti. Souhlasite
s tvrzenim, Ze pfi stanovovani rozpoctl nejsou vSechny tyto ¢innosti

zapocitavané ?
c) Uvedte, jakych kritérii by se méli rozpodctari drzet.

Vysledek a komentaf :

a)

98 % teditelti SVC je toho nazoru, Ze Gifednici kraje neuméji praci SVC hodnotit a porovnat

2 % teditelt je presveédceno o opaku

b)
88 % teditelti SVC je nazoru, Ze ptispévek od statu neobsahuje viechny oblasti prace SVC

dle platné vyhlasky o zdjmovém vzdélavani

12 % feditell je nazoru, Ze piispévek zahrnuje viechny &innosti v SVC

c)
v normativu zohlednit tato kritéria :
Zapoditat viechny ¢innosti dle vyhlasky o SVC 66 %
Nevi, jak fesit 22 %
Dle velikosti obce 6 %
Dle specifik zatizeni 4 %
Soucasny stav je nastaven dobie 1 %
Normativ na kazdou ¢innost 1 %
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Otazka ¢. 23
Znéni otazky : a) Povazujete normativ stanoveny na principu potencionalnich klientt
za spravedlivy ?
b) PovaZujete normativ postaveny na potencialnich klientech za
nemotivacni ?

c) Uvedte, kolik SVC je ve vasem okrese.

Vysledek a komentar :

a)
76 % teditelll povazuje souc¢asny normativ za nespravedlivy
14 % teditelt je presvédceno o opaku

10 % teditelti nezna odpoveéd

b)
70 % teditelll povazuje tento normativ za nemotivacni
18 % teditelti nepovazuje normativ za nemotivacni

12 % fteditelti nezna odpoveéd’

c)
Tato otazka byla polozena zamérné. Predpokladala se vétsi spokojenost se soucasnym
normativem tam, kde je jedno SVC na okrese &i SVC ve velkém mésté a vétsi nespokojenost
v mistech s vice SVC.

- v odpovédich nehralo roli misto a ani poéet SVC na okrese

- tvaha, Ze sou¢asny normativ vyhovuje SVC, ktera jsou jedina na okrese, se

nepotvrdila
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Otazka ¢. 24
Znéni otazky : PFi financovani SVC sougasnym normativem na principu
potencionalnich klientl dochazi k nedostateCnému financovani

nékterych SVC. Reseni vidite v éem?

Vysledek a komentar :

Normativ zalozeny na skute¢nych vykonech 63,8 %
Rozdéleni normativu dle velikosti obce ¢i mésta 20,7 %
Rozdéleni do kategorii dle po¢tu 74kt — jako u ZS 6,9 %
Neni potiebné — soucasny stav ndm vyhovuje 5,2 %
Nezna reseni 34 %

Otazka ¢. 25
Znéni otazky : V kraji mame stanoven jiny normativ — jaky, uvedte, na jakém principu.
Vysledek a komentar :

76 % teditelll nedokazalo odpovédét ¢i vysvétlit princip jejich krajského normativu

24 % teditelli nastinilo tyto principy krajskych normativi

sefazené dle Cetnosti odpoveédi :

40% normativ v nasem kraji po¢ita jen zaky ZS a studenty SS a VOS na zakladé skutecné

dochazejicich ucastnik
30% normativ stanoveny na principu potencionalnich klientd
20 % nema normativ, finance stanoveny na zaklad¢ jednani s ufedniky

10 % normativ stanoveny na déti a studenty jen v pravidelné zdjmové €innosti.
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Otazka ¢. 26
Znéni otazky : Uvedte dle VaSeho nazoru a zkuSenosti, jak by vypadalo optimalni

financovani SVC ?

Vysledek a komentar :

Vsechny aktivity zapocitat dle skutecnych vykonti 52 %

Pokryt provozni (véetné najmu ) a mzdové naklady normativem a za vlastni 14 %
prostiedky vylepsovat praci a vybaveni SVC

Nezna odpoved 12 %

Vice vyuzit vicezdrojové financovéani 8 %

Zachovat soucasny normativ 4 %

Kazdému SVC garantovat 3 pedagogy + ietni a ostatni zaméstnance poéitat 4 %

normativem

Dosahovat i na projekty uréené pro neziskové organizace 2%

Dle velikosti mésta, obce 2%

Pievést &ast penéz z primarni prevence statu na SVC 2%

5.3 Rozbor vysledki

Pti pohledu na vysledky dotaznikového Setfeni jsem se rozhodl drzet dle jednotlivych oblasti

otazek a nasledné se pokusil shrnout tyto vystupy.

Odpovédi na otazky z dotazniku jsem strukturoval do Sesti oblasti :

1. zékladni idaje — otazky cislo :1,2,3,4,12,17

2. personalni oblast — otazky Cislo : 6,7, 8b,9, 10

3. pedagogicka prace — otazky Cislo : 11, 18

4. finance — otazky cislo :5,8a, 13,14, 15, 16
5. normativ SVC — otazky ¢islo 121,22, 23,24, 25,26

6. aktualni problémy v fizeni prace SVC — otazky &islo : 19, 20
1) zakladni idaje — otazky cislo : 1,2,3. 4,12, 17
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V této skupiné neni vyrazné¢ piekvapivych vysledki. Pomér muzi a Zen je podobny jako u

jinych 8kol a Skolskych zafizeni. Je zde mala fluktuace vedoucich zaméstnancii, coz

napomaha stabilité zafizeni po strance fizeni. VétSinou tito feditelé patii k nejdéle funkéné

slouZicim feditelim v okresech.

K tém piekvapivéjsim vysledkim této skupiny patii :

a)

b)

d)

18 % SVC ma havarijni stav budov — oprava téchto zafizeni vétSinou pfichazi v ivahu
aZ po rekonstrukcich $kol, které zakonité dostavaji prednost. Resenim jsou zde
postupné opravy v ¢astkach 100 — 200 tisic korun ro¢né, které sice vedou ke
zdlouhavému procesu, ale stav budov se dafi potom udrzovat v provozuschopném
stavu. V opacném piipad¢ je tfeba milionovych investici, které se v rozpoctech kraji a
mést jen velmi slozité prosazuji.

Vice jak polovina SVC ma pobocky a tim také daleko vétsi , starosti*. Na toto
specifikum zatim normativ nemysli a je to urcit¢ chyba. Jen diky témto zatizenim,
ktera vlastni turistické zdkladny, 1ze pofadat finan¢né ptijatelnou prazdninovou
¢innost. Ceny v komerc¢nich objektech jsou pro rodice déti prevazné neunosné a této
¢innosti by se déti neucastnily v takovém mnoZstvi.

Ziizovatelské funkce zacinaji prevladat na stran¢ obci a mést. V nékterych krajich je
otazka zmény zfizovatele znovu nejaktualnéj$im tématem stiedisek.

10 % SVC pieslo do pravni subjektivity aZ po datu ( 1.1. 2000 ) stanoveném MSMT
jako nejkrajnéjSim terminu . Témto zafizenim redlné hrozilo vytfazeni ze sité Skol a
zastaveni statniho finanéniho piispévku. MSMT zde uplatnilo takt a cit pro situaci, Ze
svého prava na vyfazeni téchto SVC ze sité $kol nevyuzilo.

SVC ve méstech do 25 tisic obyvatel se stavaji stiediskem vieho déni téchto obci a
pilifem zajmového vzdélavani. Ve vétsich méstech se SVC potykaji s vétsi
konkurenci, hlavné ze strany ZS, které v konkurenénim boji o Zaka nabizeji zajmovou

¢innost zdarma, coz se odrazi i na ¢innosti SVC.

2) personalni oblast — otazky éislo : 6. 7. 8b. 9. 10
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V personalni oblasti se stava hlavnim problémem — poZadavek na navySeni poctu

zaméstnancu.

a) Skoro tietina SVC nema vlastni Gidetni a &ast této prace musi zastdvat sami feditelé.

b) Jen 20 % SVC ma administrativni pracovnici, na ostatnich stfediscich se o tyto prace
nejvice déli feditelé s pedagogy.

c) Externi pracovnici maji v priméru jen ve 30 % pedagogické vzdélani pozadované
Skolskym zdkonem. Na vzdélavani ve vEtsi mife se nedostava financnich prostiedki.
V ptipadé financnich prostfedki je zde velky prostor pro vzdélavaci instituce.

d) U internich zaméstnanct pievazuje stiedoSkolské vzdelani v souctu skoro 60 %.
Nejméneé je zastoupené vysokoskolské vzdelani bakalaiského sméru.

e) 60 % SVC pozaduje navyseni poétu zaméstnancii v priméru o 1,4 ivazku na kazdé
zatizeni, které vyjadrilo potfebu navysSeni. Nejvice je pozadovano navyseni poctu
pedagogt a to celkem 69 %, ale v pozadavcich jsou zastoupeny vSechny profese —

ucetni, administrativni pracovnik, udrzbatr, uklizecka.

3) pedagogicka prace — otazky ¢islo : 11, 18

O tom, Ze SVC neni jen pravidelna zajmova ¢innost, hovoii Setfeni, které se shoduje i
s vysledky Setieni NIDM CR. Pravidelna ¢innost dosahuje 42 % a ostatnich pét oblasti

pojmenovanych ve vyhlaSce tvofii tedy pfes polovinu prace stredisek.

Prostfedkl na obnovu vybaveni SVC ucebnimi pomickami se dostava vétsiné SVC, ale
primérna ¢astka 79 tisic korun ro¢né je ¢astka nepostacujici k atraktivnosti téchto zatizeni.
Castku, ktera by byla odpovidajici naroklim dnes$ni generace déti a mladeze, vidi feditelé

stfedisek v rozmezi 200 — 250 tisic korun ro¢né.

4) finance — otazky dislo : 5, 8a, 13, 14, 15,16
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Kolik ziskam prostredkii — tolik mohu d€lat ¢innosti, je réenim pravdivym. V této oblasti bylo

patrné :

a)
b)

d)

g)

h)

Vicezdrojové financovani je stfediskiim zndmé od pocatku jejich existence.
Doplitkova &innost je téméf u poloviny SVC stalym zdrojem pifjmi rozpoétu a to
pfevazné v oblasti pronajmil, nakupu a prodeje zboZi, ubytovani, atd. Rada feditel
uvadi tento pfijem jako hlavni ndhradu ve svém rozpoctu pti snizeni dotaci statu ¢i
zfizovatele.

Nejcastéjsimi zplisoby placeni mezd externim pracovnikiim je dohoda o pracovni
¢innosti ¢i dohoda o provedeni prace. Druhy zptisob mé vyhodu pfi vyplaté do 5.000,-
K¢ pouze se zdanénim 15 % z ptijmu, coz znamena usporu z kapitoly mzdovych
odvodi a polovina stredisek této moznosti vyuziva.

V casovém sledu deseti let a vyhledu nasledujicich roki je patrné, Ze pomér statniho
prispévku na zajmové vzdélavani v rozpoétech SVC klesa, i kdyz je porad
nejdulezite)si ¢asti rozpoctu. Zda se, Ze troven poplatkli od ucastnikti uz dosahla horni
hranice socialni unosnosti. Tvofi spolecné s ptrispévkem ziizovatele dalsi hlavni
kapitoly rozpoctii. Ostatni zdroje pfijmil jsou sice pocetné, ale jen jednotkové
procentualni, piesto v rozpoétech SVC vitané a o¢ekavané.

64 % teditell je nazoru, ze ptispévek od statu je nedostatecny a jeho piipadné
snizovani nahrazuji nejcastéji ze svych zdrojt, projektii ¢i ipravou mezd smérem dolti.
27 % SVC si plati najemné v objektech ze svych piijmii bez piispévku zfizovatele a
pro tato zafizeni je to dosti t€zké a svazujici bfemeno. Primérné ro¢ni najemné ¢ini
177 tisic K¢.

46 % SVC nema 7adné prostiedky na opravy &i rekonstrukce a zde se rysuje dosti
velky problém do budoucnosti.

54 % SVC prosttedky na opravy ma, ale v pramérné vysi 127 tisic K& na zafizeni

ro¢né, coz je na mirné zlepSeni budov, nebo Iépe na udrZeni soucasného stavu.

5) normativ SVC — otizky &islo : 21, 22, 23, 24, 25. 26
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Nejvice diskutovany problém, jehoz dopad se promita do vSech oblasti.

a)

b)
©)

d)

)
h)

Potvrzuje se neznalost normativu a financovani na strané jedné ( feditelé SVC ) a
neznalost prace SVC na strané druhé ( Gfednici ).

Jen 2 % teditell je pfesvédceno, Ze ufednici uméji jejich ¢innost hodnotit .

Na 88 % fediteltt SVC je nazoru, Ze ptispévek od statu nezohlediiuje viechny oblasti
prace stredisek dle vyhlasky o zdjmovém vzdélavani.

82 % teditell pfiznava, ze vysi normativu s nimi kraj Zadnou formou nediskutoval a
64 % teditelll ani nikdo nevysvétlil, jak byla stanovena jeho vyse.

v normativu by mél kraj zapoéitavat viechny &innosti SVC (nazor 66% fediteli).

76 % teditelll povazuje normativ stanoveny na principu potencionalnich klienta za
normativ nespravedlivy a 70 % tento normativ vidi i1 jako nemotivacni.

63,8 % teditelii poZzaduje normativ, ktery by byl zalozen na skute¢nych vykonech.
kazdy kraj ma rtizn¢€ vysoky normativ, stejnd prace je tak cenéna a hodnocena

rozdilnym ptispévkem.

6) aktualni problémy v Fizeni prace SVC — otazky &islo : 19, 20

Pro tuto oblast jsou patrné problémy, které jenom potvrzuji vysledky ptedeslych oblasti :

a) NejcCasteji nedostacuji mzdové prosttedky, vadi nartist administrativy, ménici se
legislativa, bezplatna z4jmova Cinnost na zakladnich Skoléach, klesajici pocCet déti
v pravidelné ¢innosti.
b) Je tieba okamzité zménit financovani stedisek a piistup statu k SVC.
c) Na odchody zaméstnancti mé nejvétsi vliv slaby pracovni vykon a finanéni
ohodnoceni.
6 ZAVER
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Jsem ptesvédcen, ze Setfeni prokdzalo nevhodnost a ptekonanost sou¢asného normativu, ktery
je postaven na principu potenciondlnich klientt.

Nekteré krajské urady uz zapocaly se zménou tohoto normativu, ale bohuzel si zatim neuméji
poradit s riiznorodou &innosti SVC, s jejim hodnocenim a tomu odpovidajicimu financovani.
Vétsina rozhodnuti smétuje hlavné k posuzovani pravidelné zajmové Cinnosti a ptitom dalsich
péct forem Cinnosti dle vyhlasky o zdjmovém vzdélavani neni, ¢i je jen ¢astecné podchyceno.
Soucasnému stavu by prospélo vytvoreni metodiky k jednotlivym ¢innostem ve strediscich,
dle které by byly €innosti jasn€ pojmenovany a také by mohly byt hodnoceny.

Riiznorodost a sloZitost tohoto ukolu odrazuje prozatim nejenom MSMT, ale i uiedniky
krajskych ufadi.

Zde by byl prostor pro zasttesujici organizaci — NIDM, ktera jako garant zajmového
vzdélavani ma tuto oblast z riznych vyzkumi a sond nejlépe podchycenou a zmapovanou.
Zménit by bylo tfeba i oboustranné malou informovanost mezi fediteli SVC a ufedniky
tvoficimi krajsky normativ. Neni mozné, aby feditel neznal normativ, a neni mozné, aby
ttednik praci SVC nikdy nevidél a ptitom stanovoval zpiisob financovani a vy§i normativu.
Nefinancovat viechny formy vzd&lavani ve SVC by bylo stejné jako nefinancovat zakladnim
Skolam skolni druziny, Skolni kluby ¢i specialni tiidy.

V zékladni $kolach by to vyvolalo neudrZitelny stav, stejny, jaky je dnes ve stiediscich SVC.

6.1 Rekapitulace hypotézy a stanovenych cili prace

Stanoveny byly tyto cile :

1. Zmapovani souc¢asného stavu financovani SVC
2. Nalezeni pricin, rezerv a nedostatkii sou¢asného stavu

3. Navrh feSeni, ktera by pomohla realnému financovani SVC

Byla vyslovena tato hypotéza :
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Normativni metoda financovani SVC na zikladé potencionslnich klientii je metoda,

ktera neumoziiuje dostatené financovani a rozvoj téchto zarizeni.

Dotaznikové 3etfeni (feditelé SVC) a podklady z MSMT, krajti a NIDV pfinesly vysledk

které odpovidaji na zvolené cile a hypotézu :

SOUCASNY STAV

Reditelé SVC :

- 18 % SVC ma havarijni stav budov

- 46 % SVC nema zadné prostfedky na opravy budov

- 60 % SVC pozaduje navyseni poétu zaméstnanct

- skoro tietina SVC nema vlastni Gicetni

- 80 % feditelii nezna normativ SVC ve svém kraji

- 76 % fediteli SVC povazuje normativ na principu potencionalnich klientd za nespravedlivy
- 70 % fteditelil vinima normativ pocitany z mnoZzstvi potencionalnich klienti za nemotivacéni

- 64 % tediteld pozaduje normativ na zaklad¢ skute¢nych vykont

- jen 30 % externich pedagogli mé pedagogické vzdélani

- 64 % tediteli je nazoru, ze ptispévek od statu je nedostatecCny

Kraje CR:

- pét kraji nema stanoven normativ pro SVC

- devét krajit ma rozdilny normativ pro SVC, z toho 3 kraje podle skuteéného stavu klientti a 6
krajl na principu potencionalnich klient

- v n¢kterych krajich je oteviena otdzka zfizovatelskych funkci, snaha o pfesun zfizovatelské
funkce z krajii na obce a mésta

- neznalost prace SVC ze strany krajskych tfedniki

- stanovovani pravidel financovani bez Sirsi diskuse ¢i vyslechnuti argument ze strany
fediteld SVC

MSMT CR :
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- republikovy normativ je stanoven jen pro cirkevni a soukromé SVC

- neexistuje zadna nova metodika pro praci SVC, posledni podptirné kroky smérem k SVC
jsou z roku 2003

- vyhlaska o krajskych normativech vymezuje okruh statni dotace pro SVC jen pro zaky ZS a
studenty SS a VOS

NIDM CR ;

- zastie$ujici organizace pro SVC, ktera se ale vzpamatovava z reorganizace a z vymény
vedeni

- statistické udaje ukazuji na udrzeni poctu klientl ve stfediscich i pfes pokles poc¢tu zaki a
studentti v ¢eském Skolstvi

- potadatel kazdoro&niho celostatniho setkani feditels SVC

- snaZi se o zpracovani metodiky pro SVC na zakladé dnesnich pozadavki spolednosti a

poznatkii ze samotnych SVC

PRICINY, REZERVY, NEDOSTATKY

Reditelé SVC :

- nedostate¢né finan¢ni ohodnoceni a casova naro¢nost prace odrazuje nové absolventy
pedagogickych fakult a stiednich pedagogickych $kol od prace v SVC, feseno
neaprobovanymi pedagogy

- stav budov a mald obména vybaveni neumoziiuje uskutecfiovat nové trendy v oblasti

zajmového vzdélavani

- polovina SVC neprovozuje doplitkovou &innost

- mala znalost legislativy ze strany feditelti SVC, skoro 40 % fediteli ma jen stiedogkolské
vzdélani

Kraje CR:
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- kraj$ti ufednici neznaji praci SVC a nejsou ochotni tuto skuteénost ménit
- stanovovani krajskych normativii bez hlubsi analyzy

- SVC na okraji zajmu

MSMT CR:

- prosazovani zajmového vzdelavani po linii nestatnich organizaci a Skolnich druzin a
$kolnich klubt pii ZS dle vzoru zahraniéi ( Némecko ), tento trend prosazovan az po
personélnich zménach v roce 2004

- SVC na okraji zajmu

NIDM CR :

- nepocituje tlak ze strany MSMT na zmény a vytvofeni metodiky ohledné SVC

- uspéchem bylo zachovani organizace, i kdyz s mensim poctem zaméstnancti

- vetsi zaméteni na oblasti lektorské ¢innosti a zahranicni spolupraci

6.2 Navrh normativu pro SVC

Na zékladé€ zjisténych Setfeni navrhuji nasledujici financovani SVC :

Stanoveni normativu podle skute¢nych vvkonu

- pocitaly by se vS§echny formy zajmového vzdélavani
- tyto formy vzdélavani by se prepocitavaly normativem a opravnym

koeficientem nasledovné:

a) pocet klientd v pravidelné zdjmové ¢innosti by se délil normativem — jednotkou vykonu

primo

b) dalSich pét ¢innosti — ptilezitostnd zajmova ¢innost

- taborova ¢innost

50



- préce s talenty
- spontanni ¢innosti

- osvétova a metodicka ¢innost

Pocty klientd v téchto ¢innostech by mohly byt FeSeny dvojim zptisobem :

1. secist poCty klientil z téchto ¢innosti v jedno ¢islo a to opravnym koeficientem
pfepocitat na pocet zaméestnanci, vysledné ¢islo zaméstnancli by se pfipocetlo
k vysledku z pravidelné zajmové Cinnosti a ziskal by se celkovy pocet pedagogti na
zatizeni

- opravny koeficient by mohl byt vytvoien podle ¢asové naro¢nosti téchto ¢innosti

v porovndni s ¢asovou naroc¢nosti pravidelné zajmové Cinnosti

2. pocty klientil v kazdé z téchto ¢innosti by porovnaval jiny opravny koeficient, kterym
by se toto ¢islo d€lilo, vysledna Cisla zaméstnancli by se secetla a pripocetla
k vysledku zaméstnancti z pravidelné zajmové ¢innosti = celkovy pocet

pedagogickych pracovnikd zatizeni

Vyse normativu — jednotka vykonu ( pfipadné opravné koeficienty ) by méla byt stanovena na
zakladé rozbort ¢innosti SVC v CR. Zde je vhodna role pro NIDV, celostatni poradu fediteld
s ucasti zastupct kraji. Mély by byt stanoveny republikové hodnoty normativu ( opravnych

koeficientil ), od kterych by se nasledné odvijely krajské normativy.

Na zakladé svych zkuSenosti a na zakladé zkuSenosti nékterych kraji bych navrhoval

nasledujici ¢isla :

a) upravidelné zajmové ¢innosti normativ 160 klientli na jednoho pedagoga
b) u ostatnich ¢innosti 5000 klient na jednoho pedagoga, toto ¢islo nazvat jako opravny

koeficient
Poznamka : Pokud by vyhlaska o krajskych normativech neumoznila stanoveni ¢isla 5000

(mohlo by byt povazovéano za druhy normativ), navrhoval bych variantu — pocet z ostatnich

peti ¢innosti pfevést na srovnatelny pocet v pravidelné Cinnosti a ten nasledné porovnat
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s normativem ( zde by se k pfevodu pouzilo ¢islo 32 — kter¢ je primérnym poctem klientii na

den v pravidelné zajmové ¢innosti pii normativu 160 klientd na jednoho pedagoga).

V praxi by to vypadalo nasledovné :

Varianta A + 1

pravidelna zajmova ¢innost = 963 (pocet klientil) : 160 ( normativ ) = 5.85 pedagoga

ostatni ¢innosti = 11265 (pocet klientd) : 5000 (opravny koeficient) =2.25 pedagoga
celkem = 8.10 pedagoga

Varianta A + 2

pravidelna zajmova ¢innost = 963 (pocet klientil) : 160 ( normativ ) = 5.85 pedagoga

ptilezitostnd zajmova ¢innost = 8000 : 5000 (opravny koeficient) = 1.60 pedagoga

taborova ¢innost = 1200 : 4000 (opravny koeficient) = 0.30 pedagoga
prace s talenty = 800 :4000 (opravny koeficient) = 0.20 pedagoga
spontanni ¢innosti = 1000 : 6000 (opravny koeficient) = 0.16 pedagoga

osvétova a metodickd ¢innost = 265 : 6000 (opravny koeficient) = 0.04 pedagoga
celkem = 8.15 pedagoga

Opravné koeficienty u variant A1 a A2 jsou dosazené jen pro nazornost. Stanoveni této
hranice Cisel by bylo na $ir$i diskusi za ucasti vSech zainteresovanych stran. Pfi stanoveni
nizké hranice by hrozila netinosnost pro krajsky ¢i statni rozpocet. Naopak pfi stanoveni
vysoké hranice by mohlo hrozit pokracovani nedostatecného financovéani, tentokrate na
zéaklad¢ nerealnych narokd.

Neocekavejme, ze by stanoveni jednotek vykont ¢i opravnych koeficientt bylo stanoveno
v kratké dob€. Zkusenosti se stanovenim poctu zaka ve ttidach zakladnich ¢i stiednich skol

hovoii o delsim obdobi. Podobny vyvoj lze ptedpokladat 1 zde.

U ostatnich zaméstnanct navrhuji pojmout pro stanoveni normativu stejny princip s tim, ze by
normativ byl zvySen na dvojnasobek ptivodniho. To znamené 320 déti v pravidelné ¢innosti a
&islo 10 000 pro ostatni innosti SVC. Princip vypoétu by ziistal stejny.

I zde by se vSak hranice normativu méla stanovit az po projednani zainteresovanych stran.

6.3 Souhrn navrhovanych opatieni
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A. Pojmenovini jednotlivych ¢innosti SVC a stanoveni metodiky

jednotného zarazeni a jednotné evidence

Cinnosti SVC byvaji rozmanité a diky vlivu mistnich specifik a prostorovych moznosti byva
problém nékteré Cinnosti jednoznacné zaradit. Je tfeba zde stanovit, co je a co neni pravidelna
zajmova ¢innost, jakoz i dal$i oblasti.

CSI sice pozaduje uréitou evidenci poétu klient a &innosti ve stiediscich, ale ta je
pojmenovana dosti obecné. Neni tfeba stanoveno, jak evidovat pfilezitostnou zajmovou
¢innost. Zapsat do seSitu, Ze akce probéhla ? Nebo podlozit finanéné, prezencni listinou,
vytétovanim, fotografiemi ? Kazdé SVC zatim vede evidenci dle svého nejlepsiho uvazeni,

ale je tieba 1 zde stanovit jednotna pravidla.

B. Vétsi zajem Kkraji a statu o praci SVC

Stat i kraje deklaruji svilj zajem o zajmové vzdelavani ve svych koncepcich skolstvi. Vétsinou
neopomenou zminit kazdou oblast tohoto vzd€lavani, ale poskytnuté prostredky tento zdjem
nepotvrzuji. Soucasné postaveni SVC v kategorii §kolskych zafizeni v jedné kategorii se
Skolnimi jidelnami, domovy mladeze, Skolni druZinou témto zatfizenim nepfislusi.

Pitom pfi vétsi podpote statu by bylo mozné zakladat malé pobocky, ¢imz by se docililo
podchyceni celé oblasti zdjmového vzdélavani s co nejveétsim dopadem plisobnosti.

Dopad socialn¢ patologickych jevli na mladez by se tak dal ve spolecnosti celoplosn¢ zastavit,
¢i alespont zmirnit. Ve vysledku by statni rozpocet uSetfil na kazeniské ¢i nemocenské péci.

Zanedbatelné by také nebylo podchyceni formovani hodnot a z4jmii nastupujici generace.
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C. Navrh postupi a zmén pro zainteresované strany

Je tfeba si uvédomit, ze zde pijde o dlouhodoby proces. Nejdiive je tieba sjednotit nazory a
pozadavky samotnych stfedisek a nasledné vstoupit v jednani s fady ve vlastnim kraji a
vyprovokovat zastupce kraju k diskusi.

Soucasné apelovat na NIDM se zddosti o pomoc pii jedndnich (poskytnuti statistik, znalosti

z jinych krajt) v krajich a nasledné i na MSMT. Zde by potom mohl pomoci i nasledny zajem

krajii o problematiku SVC.

Navrh FeSeni dle organizaci jsem seiradil podle posloupnosti potifebnych krokii :

Reditelé SVC :

- vzdélavani v oblasti legislativy

- zviditelnéni prace stfedisek na Grovni zastupitelstev obci, kraja

- v&tsi spolupraci s tiskem, regionalni TV ( zviditelnéni ¢innosti )

- sjednoceni nazoru a metodiky prace SVC mezi fediteli stiedisek v krajich a nasledné
spole¢né jednani s Uifedniky krajii a politiky, poukazovani na krajské koncepce Skolstvi a
paséaze o zajmovém vzdélavani

- zpracovani navrhu krajského normativu a jeho nésledné projednani na odborech mladeze a
sportu krajskych urada

- vytvofit koordina¢ni radu kraje pro zajmové vzd&lavani - slozenou ze zastupcti SVC,

zastupctl obci, zastupct kraje z oblasti ekonomické a pedagogické a zastupcti CSI

Kraje CR:

- ndvrhy normativu a zmén dotykajicich se SVC konzultovat se zastupci stiedisek (byt
partnerem SVC a ne jen nadfizenym organem)

- k jednanim pfizvat i pracovniky ekonomického oddéleni, porady uskutecnovat v prostorach
jednotlivych stfedisek

- zvetejnit vysi prispévki jednotlivych skol a Skolskych zatizeni v kraji

- hloubé;ji analyzovat ptipadné dopady pfijatych opatieni, umét je vysvétlit a obhajit
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MSMT CR :

- vyuziti potencionalu SVC

- zpracovani koncepce zajmového vzdélavani v CR

- zpracovani metodiky zajmového vzdélavani ( dat tim opérné body pro rozhodovani kraji )
- na zékladé koncepce a metodiky vytvofit normativ pro SVC s prokazatelnym, logickym a

motivacnim prvkem, ktery by umoznil rozvoj téchto zatizeni dle jejich schopnosti
NIDM CR :

- stat se prostiednikem a garantem zmén
- byt ndpomocen pii tvoteni koncepce a metodiky SVC a piipadné argumentace jejich

smeérovani

Jesté pired dokon&enim této prace projevil KU Plzeiiského kraje zijem o zavéry a
vysledky tohoto Setieni, které by pouZil p¥i p¥ipravé normativu pro SVC v roce

2008.
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8 PRILOHY

SEZNAM PRILOH :

PRILOHA ¢&.1 — Adresar SVC CR k 31.12.2006

PRILOHA ¢&.2 — Vyhlaska o zajmovém vzdélavani &. 74/2005

PRILOHA ¢&. 3 — Zrusena vyhlaska o stiediscich pro volny ¢as déti a mladeze ¢. 432/1992
PRILOHA ¢. 4 — Zrusena vyhlaska &. 87/1992 o kolnich druzinach a $kolnich klubech
PRILOHA ¢. 5 — Text z Bilé knihy hovotici o SVC a zajmovém vzdélavani

PRILOHA ¢&. 6 — Text ze Skolského zakona &. 561/2004 hovotici o SVC a zdgjmovém

vzdélavani
PRILOHA ¢. 7 — Zavéry a doporudeni z celostatni porady feditelit SVC — Praha 2006
PRILOHA ¢. 8 — Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007
(text hovotici o SVC a zajmovém vzdélavani )

PRILOHA ¢&. 9 — Koncepce krajti ( text hovotici o SVC a zajmovém vzdélavani )

(@3

PRILOHA ¢.10 — Rozbor statistického hlaseni SVC dle vykazu V15 z roku 2005
PRILOHA ¢. 11 — Statistika vykont SVC za obdobi 1999 — 2005

PRILOHA ¢. 12 — Dotaznik feditelim SVC

PRILOHA ¢&. 13 — Priivodni dopis k dotazniku

PRILOHA ¢. 14 — Vyhlagka 492/2005 o krajskych normativech

PRILOHA ¢. 15 — Smérnice MSMT ¢&.j. 28768/2005 — stanovuje zavazné zasady,podle
kterych provadéji krajské urady rozpis finan¢nich prostiedkt statniho
rozpoctu
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PRILOHA ¢&.1 — Adresar SVC CR
k 31.12.2006
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PRILOHA ¢. 2 — vyhlagka o zajmovém vzdélavani

¢. 74/2005
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PRILOHA ¢&. 3 — zruSena vyhlaska o stiediscich pro
volny ¢as déti a mladeze ¢. 432/1992
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PRILOHA ¢. 4 — zruSena vyhlagka &. 87/1992Sb

o Skolnich druzinach a Skolnich klubech
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PRILOHA &. 5 — text z Bilé knihy

hovorici o SVC a zajmovém vzdélavani
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PRILOHA ¢&. 6 — text ze Skolského zakona
&.561/2004

hovorici o SVC a zajmovém vzdélavani
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PRILOHA ¢&. 7 — zavéry a doporudeni z celostatni

porady Fediteli SVC — Praha 2006
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PRILOHA ¢. 8 — Koncepce statni politiky pro oblast
déti a mladeze do roku 2007

(text hovotici o0 SVC a zajmovém vzdélavani )
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PRILOHA ¢. 9 — Koncepce kraji

( text hovotici o0 SVC a zajmovém vzdelavani )
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PRILOHA ¢&. 10 — Rozbor statistického hlaseni SVC
dle vykazu V15 z roku 2005
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PRILOHA ¢&. 11 — Statistika vykont SVC za obdobi
1999 — 2005
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PRILOHA ¢&. 12 — Dotaznik Feditelim SVC
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PRILOHA &. 13 — Priivodni dopis k dotazniku
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PRILOHA ¢&. 14 — Vyhlaska 492/2005 o krajskych

normativech
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PRILOHA ¢&. 15 — Smérnice MSMT ¢.j.28768/2005
(stanovuje zdvazné zasady, podle kterych provadéji krajské tirady
rozpis finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu)
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