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Abstract

The thesis discusses current regulation of employment agencies. In a greater
detail it deals also with the legal regulation of the institute of agency employment, as
a form of recruitment, which falls within the exclusive competence of the
employment agencies. After outlining the development of legislation follows an
introduction of the main international and Community sources of law, which affect
the current national legislation the most..

The thesis also describes the public aspects of the current legal regulation
of employment agencies, which ihcludes issuing licenses for employment mediation,
depending on the creation of employment agencies, conditions for its issue, as well
as the reasons for termination of employment agencies. Furthermore, the legislation
as well as the consequent process of issuing licenses is evaluated.

The following part is devoted to agency employment. Relationships created in
this type of employment are discussed in detail. The thesis seeks to highlight the
shortcomings which must the subjects of relationship deal with, such as inadequate
compensation of damages and confusion about law to be used on a contractual
relationship.

The conclusion discusses how the employment agencies abide the law and how

the state authorities undertake the control competencies.




Abstrakt

Prace seznamuje tenafe s platnou pravni Gpravou tykajici se agentur prace a
zarovenn se podrobné vénuje pravni Upravé institutu agenturntho zaméstnavani,
jakozto formé& zprostfedkovani zaméstnani, kterd spada do jejich vyluéné
kompetence. Po nastinéni vyvoje pravni pravy, nasleduje seznameni s hlavnimi
prameny prava, a to jak na mezinirodni, tak na komunitdrnim Urovni, jimiZ
je soudasna narodni pravni Gprava nejvice ovlivnéna.

Prace dale popisuje vefejnopravni aspekty platné pravni Upravy agentur prace,
kam spada vydavani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, na némZ zavisi vznik
agentury prace, podminky pro jeho vydani, jakoz i diivody zaniku agentur prace, kdy
zaroven tuto pravni Uipravu véetné procesu na ni zavislém hodnoti.

Nasledujici ¢ast se vénuje agenturnimu zaméstnavani. Jsou zde podrobné
rozebrany vztahy, které pfi tomto zpisobu zaméstndvani vznikaji. Prace se snazi
upozornit na nedostatky, se kterymi se musi subjekty daného vztahu vypotadat, jako
je napt. nedostate¢na Gprava ndhrady $kody, nejasnosti ohledné prava, kterého ma
byt pouzito na konkrétni smluvni vztah.

Zavér prace pojednavd o dodrZzovani pravnich piedpisti agenturami prace

vykonavané statnimi organy.
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UVOD

Agentury prace jsou v soucasné dobé neopominutelnou soucasti trhu prace.
Vedle ufad prace jsou dal$imi subjekty, které pomahaji fyzickym osobadm nalézt
vhodné zaméstnani. V mnoha piipadech jsou pfed tUfady prace zdjemci o praci
dokonce upiednostnény, nebot’ od soukromého subjektu, ktery je popohanén vidinou
zisku, o€ekavaji kvalitn€jsi a rychlejsi sluzby, nez od statni instituce.

Pravé zprostfedkovani zaméstnani zplisobem vyhledavani zaméstnani pro
zajemce o praci a ziskavani vhodnych pracovnikii pro zaméstnavatele, veetné
poradenskych sluzeb ohledné problematiky ziskavani zaméstnani, bylo plivodnim
povolenym piedmétem ¢innosti agentur prace, které na uzemi nasi republiky zacaly
vznikat za¢atkem 90. let.

V roce 2004 bylo nové pfijatym zédkonem o zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004
Sb., v platném znéni) umoZnéno agenturam préace poskytovat, krom vyse uvedenych
sluzeb, jeSté sluzbu tzv. agenturniho zaméstndvani. Agenturni zaméstnavani
piestavuje moderni zplisob zaméstndvani, spodivajici vtom, Ze agentura prace
poskytuje své zaméstnance jinému subjektu, u kterého a pod jehoZ vedenim pak tito

zaméstnanci vykonavaji praci.

Udelem této diplomové prace je poskytnout &tenafi informace o pravni ipravé
vztahujici se k agenturdm prace.

Zadatek diplomové prace se tak vénuje vyvoji, kterym pravni Gprava agentur
prace pro§la od svého zakotveni v éeském pravnim radu, pficemz vyvoj institutu
agenturniho zaméstnani je z divodd piehlednosti popsan v ramei samostatného bodu.

Prace dale seznamuje Ctenaie s mezinarodnimi a komunitarnim prameny,
ze kterych eska pravni iprava problematiky agentur prace vychazi.

Dalsi ¢ast prace se zamé&fuje na vefejnopravni aspekty €innosti agentur prace
obsazené v zdkoné o zaméstnanosti, tj. predev§im proces vzniku agentur prace jako
licencovanych subjekti, povinnosti kladené timto zdkonem na agentury prace
a dlivody zaniku agentur prace.

Nasleduje ¢ast rozebirajici pravni upravu agenturniho zam&stnavani obsaZenou

v zakoniku prace (zakon &. 262/2006 Sb., v platném znénf). Jsou zde popsany

jednotlivé smluvni vztahy wvznikajici pfi agenturnim zaméstndvani, vcetné




upozornéni na nedostatky, které dana pravni Gprava obsahuje. Zvlastni bod
je vénovan otazce nahrady Skody, jejiz Gprava je také predmétem Casté kritiky.

Préce je uzaviena kapitolou pojednavajici o systému kontroly agentur prace.




1  VYVOJ PRAVNI UPRAVY ZPROSTREDKOVANI
ZAMESTNANI AGENTURAMI PRACE NA UZEMI CESKE
REPUBLIKY

Agentury prace' jako subjekty zabyvajici se zprosttedkovanim zam&stnani byly
v eském pravnim tadu poprvé upraveny vroce 1991 zakonem ¢&. 1/1991 Sb.,
0 zaméstnanosti,2 (dale téz jen ,tehdejSi zakon o zaméstnanosti“ nebo ,,ZoZam
1991°) resp. byla zde pfipusténa mozZnost, Ze zproStFedkovévat zameéstnani mohou,
krom tzemnich statnich orgdnt prace, i jiné pravnické, ptipadné fyzické osoby.?

Pod pojem zprostitedkovani zaméstnani spadala cinnost zamétfena
na vyhledavani vhodného zaméstnani pro obcana, ktery se o praci uchazi, véetné
poskytovani poradenstvi a informaci ohledn¢ postupu pii ziskavéani zaméstnani.*
Moznost zaméstnavani fyzickych osob za u¢elem vykonu jejich prace pro uZivatele,
ktera je tfeti formou zprostfedkovani zaméstnani zakotvenou v soucasné pravni
Gpravé,” tehdej$i zakon o zaméstnanosti neumoZitoval.

K provozovani vySe uvedené zprostiedkovatelské ¢innosti musela fyzicka
¢i pravnicka osoba ziskat povoleni, jehoZ vydani bylo zadkonem ¢&. 9/1991 Sb.,
o zaméstnanosti a plisobnosti organii Ceské republiky na tuseku zaméstnanosti,
svéfeno do pravomoci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,ministerstvo*).®

Na rozdil od soucasného stavu, kdy je zprostiedkovani zaméstnani agenturami
prace vykonavano piedev§im jako podnikatelska cinnost, tedy Einnost, ze které

agentuie prace plyne zisk, bylo tehdejSim zakonem o zaméstnanosti vyslovné

! tehdejsi zakon o zaméstnanosti pojem ,,agentura prace* neuZivd a v b&Zném jazyce se hovoii o
zprostiedkovatelnach prace, nicméné se mi jevi jako vhodné pouZivat jednotné oznaceni pro
soukromé subjekty zprostfedkovavajici zaméstnani na zaklad€ povoleni ministerstva price a
socialnich vé&ci, tedy ,,agentura prace

2 zakon & 1/1991 Sb., o zam&stnanosti, byl zrusen zdkonem & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

3 viz ust. § 4 odst. 2 zakona &. 1/1991 Sb. o zamé&stnanosti

4 viz ust. § 4 odst. 1, cit: ,,Zprostfedkovanim zaméstnani se pro ugely tohoto zakona rozumi &innost
zaméfend na vyhledavani vhodného zaméstnani pro obdana, ktery se o praci uchdzi. Soucasti
zprostiedkovani zaméstnani je t€Z innost informaéni a poradenska.”

3 viz ust. § 14 odst. 1 pism. b) zékona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti

% ust. § 11 zékona & 9/1991 Sb. upravujici piisobnost ministerstva

,Ministerstvo fidi a kontroluje vykon statni spravy a dodrZovani zikonnosti pti zabezpecovani statni
politiky zam&stnanosti, pfitom zejména

pism. k) ,udgluje nebo odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam k vykonu
nevydéleéného zprostiedkovéani zaméstnani, vetné stanoveni vyse poplatku za toto zprostiedkovani.
Toto povoleni miZe udélit i pro zprostiedkovani zaméstnani v cizing, pokud zvlastni predpis
nestanovi jinak, a to za podminek, Ze bude provadéno v souladu s mezinirodnimi dohodami
sjednanymi s pfislusnymi staty*
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zakazéno zprosttedkovavat zaméstnani za uelem dosaZeni zisku.” Agentury prace
mohly pouze vybirat od zaméstnavatelli pfiméfeny poplatek vyjadiujici skutené
vydaje souvisejici se zprostfedkovanim zaméstnani.

Od zprostitedkovani zaméstnani je tfeba odliSit cinnost spocivajici
ve zvefejiovani nabidek zaméstnani ve sdélovacich prostfedcich, kdy nebylo
provadéno ptimé zprostfedkovani mezi zaméstnavateli a obéany. V piipadé této
¢innosti se nejednalo o zprostfedkovani zaméstnani (stejné jako je tomu dnes)

a omezen{ moZnosti pozadovat uhrady se tak na tyto sluzby nevztahovalo.

Zékonem &. 231/1992 Sb., kterym se méni a doplituje zakonik prace a zakon
o zamé&stnanosti, do§lo v dubnu roku 1993 k novele vySe uvedené pravni Upravy,
ktera tim doznala pomérné zasadni zmény, zejména v otdzce uhrad za poskytovani
zprostiedkovatelskych sluZeb agenturou préce.

Nové formulovanym znénim ust. § 5 ZoZam 1991 totiz bylo povoleno
agenturam prace zprostiedkovavat zamé&stnani 1 za Ghradu a tato Vihrada (poplatek)
mohla byt poZadovdana jak od zaméstnavatele, tak dokonce piimo od ob¢ana, kterému
agentura prace sv€ sluzby poskytovala. VySe poplatku za zprostfedkovani
zaméstnani se urcovala na zaklad¢ sazebniku poplatki. Takto stanoveny poplatek byl
uréen v povoleni ke zprosttedkovani zaméstndni ministerstvem a mél vyjadiovat
skuteéné vydaje agentury prace vynalozené pii zprostiedkovani zaméstnani. Zaroveri
byly ve prospéch agentury prace zakazany v souvislosti se zprostfedkovanim
zamé&stnani jakékoli srazky ze mzdy nebo jiné odmény poskytované zaméstnanci
za vykonanou praci, a stejné tak srazky ve prospéch zaméstnavatele v souvislosti

s pfijetim zam&stnance do zaméstnani nebo pislibem zachovéni jeho zaméstnani.®

Tehdejsi zdkon o zaméstnanosti az do roku 1999 nestanovil zadné konkrétni
podminky pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Tyto byly stanoveny
az zakonem ¢&. 167/1999 Sb., ktery vlozil do tehdejSiho zdkona o zaméstnanosti

ust. § Sa, 5b a Sc, kdy podle ust. § 5a ZoZam 1991 se povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani za Uhradu vydava na zékladé zadosti fyzické nebo pravnické osoby, a to

na tfi roky. Fyzickd osoba musela splitovat podminku bezﬁhomiosti, odborné

"srov. ust. § 5 odst. 1 zakona &. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti

¥ srov. ust. § 5 zékona & 1/1991 Sb. o zaméstnanosti, jak vyplyva ze zmén provedenych zakony
305/1991 Sb. & 578/1991 Sb., & 231/1992 Sb., & 307/1993 Sb., & 39/1994 Sb., & 118/1995 Sb.,
& 160/1995 Sb., &. 289/1997 Sb.
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zptsobilosti (u osoby, kterd nebyla obanem Ceské republiky, bylo nutné prokazat
"zéroveti znalost eského jazyka) a trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky,
u pravnickych osob pak musela uvedené podminky spliiovat fyzicka osoba, ktera
plnila funkci odpovédného zastupce pro ucely zprostiedkovani zaméstnani, statutarni
organ nebo néktery z ¢lend statutarniho organu odpovédny za zprostfedkovani
zaméstnani. U zahrani¢ni pravnické osoby plnil funkci odpovédného zastupce pro
ucely zprostfedkovani zaméstnani za ihradu vedouci organizaéni slozky umisténé v
Ceské republice.

Vyznamnou zménou pro agentury prace byla touto novelou dana moZnost
zprostiedkovavat zaméstnani za icelem dosazeni zisku. Zprostfedkovani zaméstnani
se tak formaln& stalo vydéletnou &nnosti. Uprava poplatku, ktery urSovalo
ministerstvo v povoleni, a ktery vyjadioval v podstaté pouhou kompenzaci vydaja,
jez méla agentura prace se zprostiedkovanim zaméstnani, tak ze zakona zmizela.
Novelou €. 155/2000 Sb. pak byl do tehdejsiho zakona o zaméstnanosti jesté vloZen
zakaz poZadovat Uhradu za zprostiedkovani zaméstnani piimo od obéana. Zaroveni
tato novela vlozila do ust. § 5 ZoZam 1991 slovo bezplatné — ,,zprostiedkovani
zaméstnani muze provadét bezplatné i za hradu pravnicka nebo fyzicka osoba...,
které se pozdgji, v souvislosti se zavedenim agenturniho zaméstnavani a sou¢asného
zruSeni institutu docasného piidélovani, jevi jako problematické, nebot’ omezuje
moznost zameéstnavateltl, ktefi nemaji zdjem na zprostiedkovavani zaméstnani jako
| vydéle¢né Einnosti, pfidelit svého zaméstnance, napf. proto, Ze pro né& nemaji
v danou chvili jiné vyuziti, k jinému zaméstnavateli. Toto bude je$té bliZe rozvedeno

v kapitole 3 bodu 1.

Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (dale téZ jen ,,zakon
o zamé&stnanosti“ ¢i ,,ZoZam®), kterym byl tehdej$i zakon o zaméstnanosti zrusen,
v podstaté prevzal nastinénou pravni upravu, pokud jde o vySe popsané formy
zprosttedkovani zaméstnani. Vyvoj institutu agenturniho zaméstnavani, tedy nové
formy zprosttedkovani zameéstnani zavedenou zakonem o zaméstnanosti bude

rozebran v nasledujicim bodé.
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1.1 Geneze institutu agenturniho zaméstnavani

Institut agenturniho zaméstnavani, tedy forma zprostfedkovani zaméstnavani,

kdy agentury prace zaméstnavaji fyzické osoby s cilem dat je k dispozici teti osobé

17 .

(tzv. uzivateli), kterd pak tomuto zaméstnanci pridéluje praci a dohlizi na jeji
provedeni, byl do eského pravniho fadu zaclenén novym zékonem o zaméstnanosti
a spolu s nim pfijatym zakonem &. 436/2004 Sb., ktery novelizoval tehdejsi zakonik
prace €. 65/1965 Sb. (dale téZ jen ,,tehdejsi zakonik prace” ¢i ,,ZPr 1965%).

Zaclenéni institutu agenturniho zameéstndvani si vyzadala jak situace na trhu
prace, pro niz tento piestavuje moznost flexibilné reagovat na ménici se poptavku
po pracovnich silach v tom kterém oboru, tak i mezindrodn&pravni zavazky Ceské
republiky - zejména Umluva mezinirodni organizace prace & 181 o soukromych
agenturdch price (dile téZ jen ,Umluva®). Tato Umluva, kterd agenturni
zam&stnavani, jako jednu zforem zprostfedkovani zaméstnidni soukromymi
agenturami prace upravuje, vstoupila pro Ceskou republiku v platnost uz dne 9. fjna
2001. Ceska republika vsak vyuZila pro obdobi neZ bude schvalen novy zakon
o zaméstnanosti vyjimku Umluvou stanovenou, na jejimz zaklad& je mozné zakazat
ginnost  soukromych  agentur prace v  ndkterych  oblastech.’” Dne
26. listopadu 2002 tak byla depozitati Umluvy dorutena zprava, ve které Ceska
republika oznamila, Ze sluZby spocivajici v zaméstnavani pracovnikd soukromou
agenturou prace s cilem je dat k dispozici tfeti stran€, kterou miize byt fyzicka nebo
pravnickd osoba, jez stanovi jejich ukoly a dohlizi na jejich provedeni, nejsou
v okamziku oznameni realizovény a pravni fad CR je v souasnosti neumozituje. "’

Obsah této zpravy vSak nebyl Uplné v souladu s faktickym stavem, kdy na
tizemi Ceské republiky jiZ vtomto obdobi puisobily subjekty, jejichZ &innost
vykazovala znaky ¢innosti soukromych agentur prace a tato ¢innost, berouci na sebe
navenek rozli¢né podoby, byla ze strany stitu tolerovana a pifjmy téchto subjekti

z ni plynouci, byly podrobovany zdan&ni. '

? €1. 2 odst. 4 pism. a) Umluvy

10 gd&leni ministerstva zahranicnich véci & 38/2003 Sb. m. s.

"' yiz Pichrt, T.; Agenturni zaméstnavani v ¢eském pravnim fadu a praxi, ACTA UNIVERSITAS
CAROLINAE — TURIDICA 1-2/2004, str, 211
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Neexistenci pravniho zakotveni institutu agenturntho zaméstnavani
,»Suplovalo® agenturdm préce ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965, konkretizované v ust. § 2
odst. 2 vladniho nafizeni ¢. 108/1994 Sb., které provadi ZPt 1965.

Toto ustanoveni (ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965) zakotvovalo moznost
zaméstnavatele docasné ptidélit svého zaméstnance k vykonu prace k jiné pravnické
nebo fyzické osob&.'? Piestoze pivodni ulel tohoto ustanoveni zafazeného
do tehdejsiho zakoniku prace v roce 1988 byl zcela odlidny," bylo agenturami prace
hojné vyuzivano, nebot’ jim poskytovalo urcité pravni zastfeSeni pro realizaci
zapUjCeni svych zaméstnancli k jinému zaméstnavateli a tedy vykon <dinnosti
podobajici se agenturnimu zam&stnavani.

Co ovSem uz agenturam prace neumoznovalo, jak je patrné i z ust. § 2 odst. 2
nafizeni vlady & 108/1994 Sb.'* byla moZnost poZadovat po zaméstnavateli,
kterému agentura prace poskytla svého zameéstnance, i jiné jeji vydaje nez pouze
néhradu mzdy." o

Stimto se agentury prace vyporadavaly napf. tak, Ze uzaviraly
se zaméstnavateli, ke kterym své zaméstnance ptidélovaly, kromé dohody podle
ust. § 2 vladniho nafizeni ¢. 108/1994 Sb., o pfidéleni zaméstnance, dal$i dohodu,
tentokrat obchodnépravni, ktera zahrnovala sjednanou odménu za takto poskytnutého
zamdstnance.'® Toto jednani agentur prace krom toho Ze, jak uvedeno vyse, nebylo
v souladu s ucelem ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965, vsob&é neslo urCitou moznost

znevyhodnéni pfid€lovaného zaméstnance, nebot’ agentura prace neméla povinnost

12°¢ 38 odst. 4 zakona & 65/1965 ,, Zamé&stnavatel, u néhoZ je zamé&stnanec v pracovnim poméru,
mozZe s nim sjednat v pisemné dohodg, Ze ho doc¢asné piidéli k vykonu préace k jiné pravnické nebo
fyzické osobg. V dohod€ musi byt uveden nazev pravnické osoby nebo jméno a pfijmeni fyzické
osoby, druh a misto vykonu prace a doba, na kterou se dotasné ptidéleni sjednava. Vldda stanovi
nafizenim bliz8i podminky docdasného pridéleni.

3 ,...piedevéim to byla snaha vytvofit pravni nastroj pro ,,vymény“ védeckych pracovniki mezi
jednotlivymi institucemi, v $ir§im pohledu pak také snaha tehdejiho zakonodarce reagovat alesporii
dasteéné na potfebu zaméstnavatelskych subjekti, které trpély (mimo jiné) nedostatkem mobility
pracovni sily typickym pro socialistické planovité hospodaistvi.« (Pichrt, J.; Agenturni zaméstnavani
v ¢eském pravnim fadu a praxi, ACTA UNIVERSITAS CAROLINAE — IURIDICA 1-2/2004, s. 213)
14 108/1994 Sb., nafizeni vlady, kterym se provadi zakonik prace, ust. § 2 ,,Po dobu dodasného
ptidéleni podle odstavce 1 poskytuje zaméstnanci mzdu, popkipadé téZ nahradu cestovnich vydaji
zaméstnavatel, ktery zaméstnance dodasné pFidé€lil. Zaméstnavatel a pravnicka nebo fyzicka osoba, ke
které byl zamé&stnanec dodasné ptidélen, mohou uzavfit dohodu, podle niZ pravnicka nebo fyzicka
osoba uhradi zaméstnavateli, ktery k ni zaméstnance pridélil, dohodnutou Sast poskytnuté mzdy,
poptipadé téz nahrady cestovnich vydaji, odpovidajici rozsahu plnéni Gkolé zaméstnance pro
pravnickou nebo fyzickou osobu, ke které byl zamé&stnanec dodasné piidélen.

' viz Pichrt, J.; Agenturni zaméstndvani v Seském pravnim fadu a praxi, ACTA UNIVERSITAS
CAROLINAE — IURIDICA 1-2/2004, s. 215

'6 viz Pichrt, J., s. 217, tamté
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zajistit mu srovnatelné pracovni a mzdové podminky, jaké meéli zaméstnanci
zaméstnavatele, k némuZ byl zaméstnanec agentury prace ptidélen.

Novela zakoniku prace, kterd po pravni strance uvedla v Zivot agenturni
zaméstnavani, ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965 zrusila. ZruSeni ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965
a tedy zbaveni zaméstnavatele moZnosti dodasné piidélit svého zaméstnance
k jinému zaméstnavateli, vyZaduje — li to nastald situace, bylo a &astecné stale
je predmétem diskuze odborné vetejnosti, pfic¢emZ pievaZzuje negativni hodnoceni
tohoto zakonodarcova pocinu.

Jednim z argumentl pro zruSeni ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965 bylo stanovisko,
7¢ Umluva Mezindrodni organizace prace & 181 o soukromych agenturich
prace, Doporuceni  této  organizace  ¢. 188 ani  smémice  EU
¢. 91/383, kterou se doplituji opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci zaméstnancl v pracovnim pomeéru na dobu ur¢itou nebo v do¢asném pracovnim

poméru, neumoziuji, aby zaméstnavatelé méli v pfedmétu cinnosti i ,,docasné

pridéleni zaméstnancii®. Tato Cinnost je v sektoru doc¢asného zapljcovani vyhrazena
vyhradn€ agenturdm prace. Ponechdni tohoto ustanoveni v platnosti by tak bylo
v rozporu s uvedenymi mezinarodnimi dokumenty."”

Tomuto se d4 oponovat v zasad® uz jen dikei &lanku 1 pism. b) Umluvy, ktery
o agenturnim zaméstndvani hovori jako o sluzbé spodivajici v zameéstnavani
pracovnikli s cilem je dat k dispozici tfeti stran€. Od pocéatku pracovnépravniho
vztahu zde tedy figuruje Umysl zaméstnavatele poskytnout svého zaméstnance tieti
stran€, ktery se odrazi i ve znéni pracovni smlouvy, coZ se jisté nedd vztdhnout na
bézné zaméstnavatele zaméstnavajici fyzické osoby, aby tyto pro né vykonavaly
pracovni ¢innost.

DalSim zargumentl pro zruSeni ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965 bylo, Ze
je zneuzivan pro prondjem pracovni sily za Gcelem dosaZeni zisku. Je ovSem
otazkou, zda toto zneuZivani nebylo spiSe dlsledkem chybégjici pravni Upravy
agenturniho zamé&stnavani.'®

Argumentem, se kterym by bylo moZné souhlasit, je Ze zrusené ustanoveni
nezaji§t'ovalo pfidélenym zaméstnanctm odpovidajici ochranu, pfedev§im pokud jde

o mzdové a pracovni podminky. Toto by v8ak mohlo byt velice snadno napraveno

17 srov. Jouza, L., Zeni¥kova, M., Saladova, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, 2005, str. 15
'8 srov. Gregorové, Z., Agenturni zaméstnavani — nova Uprava v eském pracovnim pravu, Privo
a zamé&stnani, 2/2003, str. 2
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zpfesnénim pravni Upravy a zavedenim vhodné garance rovného zachéazeni

'se zaméstnancem tak, aby mél pii docasném piidéleni k vykonu prace u jiného

zameéstnavatele srovnatelné pracovni podminky a nemohlo tak dochazet k jeho
diskriminaci, jako je tomu u agenturniho zaméstnévani.'

Diivody, které naopak hovoii pro ponechdani, resp. znovuzavedeni moznosti
zameéstnavatele docasné piidelit svého zaméstnance vychazi z toho, Ze ust. § 38 odst.
4 ZPr 1965 poskytovalo administrativné nenaroény a oboustranné (jak pro
zaméstnavatele, tak pro zaméstnance) vyhodny zptisob, jak pteklenout obdobi, kdy
zaméstnavatel viechny své zamé&stnance nepotiebuje.?’

Zaroveni bylo toto ustanoveni vyuZivano zamé&stnavateli se sezénnimi pracemi,
nebo napiiklad v souvislosti s dlouhodobgj$imi odbornymi staZzemi a zaskolovanim
ve zdravotnictvi.?!

Jednim z disledkd zruSeni ust. § 38 odst. 4 ZPr 1965 je, Ze existuje mnoho
subjekth, které v podstaté agenturami prace nejsou a povoleni ke zprostfedkovani
zam@stnani si vyfizuji pravé jen proto, aby mohly v pfipad€ potieby svého

zam&stnance piidglit.?

"% srov. Gregorova, Z., Agenturni zam&stndvani — nova tprava v &eském pracovnim pravu, Pravo

a zaméstnani, 2/2005, str. 2

2 podrobng Pichrt, J., Komu vadi dodasné ptidélovani zaméstnancli,  dostupné
na <http://ekonom.ihned.cz/c1-14021240-komu-vadi-docasne-pridelovani-zamestnancu>

2 srov. Gregorova, Z., tamtéz

2 7 tohoto diivodu se i &lenové kolegia expertii Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednévani na
svém zaseddni dne 2.2.2010 vyslovili pro navraceni (pravy docasného pfidéleni mimo rdmec
agenturniho zaméstnavani, jak tomu bylo v ust. 38 odst. 4, nebot’ se o dle jejich nazoru jedna
o zbyteénou administrativu
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2  PRAMENY PRAVNI UPRAVY AGENTUR PRACE A
AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI

Problematika agenturniho zaméstnavani a agentur prace jako takovych
je pravné upravena jak na Urovni mezinarodni, tak na Grovni komunitarni. Z té€chto
pravnich Uprav pak vychazi narodni pravni Gprava, obsazend v zakonech

a podzakonnych pravnich ptedpisech.

2.1 Mezinarodni prameny

Hlavnim pramenem mezinirodniho prava, ktery ovlivnil soucasnou upravu
agenturniho zaméstndvani v feském pravnim Fadu, je Umluva Mezinarodni

organizace prace (dale jen ,MOP*) ¢. 181 o agenturnim zamé&stnavani.

2.1.1 Umluva ¢&. 181 o soukromych agenturich prace

Umluva byla ptijata dne 19. &ervna 1997 v Zenevé na zasedédni Generalni
konference organizace. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 9. &ervna
2001. Umluva si klade za cil predeviim zabranit zneuZivani pracovnikd a zvysit
efektivitu trhu prace, stanovuje pravni ramec a zakladni principy Ccinnosti
soukromych agentur prace. Pojem ,,soukroma agentura prace vymezuje Umluva ve
svém &l 1., podle kterého se soukromou agenturou prace rozumi jakakoliv fyzicka
nebo pravnicka osoba, nezdvisla na vefejnych organech, kterd poskytuje jednu nebo
vice z nasledujicich sluzeb na trhu prace:

. sluzby pro sbliZzeni nabidek a Zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma
agentura préce stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl vzniknout,

. sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovniki s cilem je dat k dispozici tieti
strang, kterou mizZe byt fyzickd nebo pravnicka osoba (ktera se bude dale nazyvat
»uZivatelsky podnik®), jeZ stanovi jejich ukoly a dohliZi nad jejich provedenim,

. jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kompetentnim
organem po konzultaci s nejreprezentativnéj§imi organizacemi zaméstnavateld

a pracovnikd, jako napfiklad poskytovani informaci, které nejsou uréeny ke sbliZzeni

specifickych nabidek a Zadosti o zaméstnani.
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Umluva se vztahuje na viechny soukromé agentury price, na vSechny
‘kategorie pracovnik®, kterymi se pro uely Umluvy rozumgji viichni Zadatelé
o zaméstnani, jakoZ i na vSechna odvétvi ekonomické &innosti.”® Z plisobnosti
Umluvy je vyhato ptijimani a umistovani ndmoknike.

Clanek 2. Umluvy déva &lenskym statim moZnost za urditych okolnosti
zakazat ¢innost soukromych agentur prace ve vztahu k ur€itym pracovnikiim nebo
odvétvim ekonomické Cinnosti, pokud jde o poskytnuti jedné nebo vice sluzeb
uvedenych v &. 1 Umluvy (&l. 1 viz vyge). Tento &lanek se promitl do ust. § 64
ZoZam, které¢ zmocrtiuje vladu stanovit nafizenim druhy praci, které agentura prace
nemize formou docasného piidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostiedkovavat.

Umluva dale nechava na &lenskych statech stanoveni kriterti, jimii podmini
udéleni licence agentufe prace. Zprostiedkovani zaméstnani soukromymi subjekty
podléhalo na tizemi Ceské republiky vzdy povolovacimu procesu. Podminky, za
kterych se povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vydava dnes, jsou upraveny v ust.
§ 60 ZoZam. |

Neopominutelnou soucasti dokumentu, jehoZ cilem je mimo jiné ochrana
pracovnikd, je zakotveni zékazu diskriminace. Takto Umluva &inf ve svém ¢&l. 5, kde
uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby agentury prace zachazely se svymi
pracovniky bez diskriminace. Zaroveri ale stanovi, Ze zplisob, kterym takto ¢lenské
staty ucini, nesmi znemoZnit agenturdm prace poskytovani zvlastnich sluzeb

¢i programlt zamétenych na pomoc znevyhodnénym pracovnik@im. Rovné zachazeni

a zadkaz diskriminace upravuje ust. § 4 ZoZam, specialni ustanoveni zakazu
diskriminace tykajici se pouze agentur prace ¢esky pravni fad neobsahuje.

Dalsi ustanoveni Umluvy, dileZité pro pracovniky, je &l. 7 Umluvy, ktery
zakazuje agenturam prace uctovat pracovnikovi jakékoli poplatky nebo naklady.
Odst. 2 tohoto €lanku sice dava &lenskym statim moZnost povolit z tohoto zdkazu
vyjimky, ale pouze za predpokladu, Ze se tak stane v z4jmu pracovnik. Tuto
moznost Ceska republika nevyuZila a v ust. § 58 odst. ZoZam stanovila, Ze agentura
prace nemUze pii zprostfedkovani zaméstnani za Uhradu tuto Ghradu poZadovat od
fyzické osoby, které je zaméstnani zprostiedkovavano.

Cl. 11 Umluvy zaruduje agenturnim zaméstnanciim odpovidajici ochranu,

pokud jde o svobodu sdruZovani, kolektivni vyjednavani, minimalni mzdu, pracovni

2 8. 2 Umluvy ve spojeni s &l. 1 odst. 2 Umluvy
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dobu a jiné pracovni podminky, dale jim zarucuje davky podle zakonnych systémi
socialniho zabezpeceni, pfistup k vycviku, ochranu zdravi a bezpe€nost pfi praci,
nahradu pfi pracovnich turazech nebo nemocech zpovolani, nahradu v pfipadé
platebni neschopnosti a ochranu narokd pracovnikd, ochranu a davky v mateftstvi
a ochranu a davky v rodiCovstvi. Cesky zékonodéarce tento poZadavek vetkl do
ust. § 309 odst. 5 ZPr., které obsahuje spole¢nou povinnost agentury prace
a uzivatele zajistit, aby pracovni a mzdové podminky ptidéleného zaméstnance
nebyly horsi, neZ podminky srovnatelného zaméstnance. ,‘

Jeden z prostiedki k zefektivnéni trhu préce je stanoven v &l 13 Umluvy, a to
podpora spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a soukromymi
agenturami prace a dale informaéni povinnost agentur prace vici kompetentnim
organiim. Informaéni povinnost agentur prace je v ZoZam stanovena pomeérné
rozsdhle v ust. § 59 odst. 2, pticemZ jeji nedodrzeni je pfisné sankcionovano, a to
dokonce aZ odebranim povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani. Oproti tomu
poZadovana spoluprice mezi agenturami pridce a urady prace jako vefejnymi

sluzbami zamé&stnanosti ma v zakon& o zaméstnanosti spide deklaratorni povahu.®*

Soucasna pravni Uprava ¢innosti agentur prace je s vy$e nastinénou Umluvou

v souladu.

2.2 Komunitarni prameny

Snaha o Gpravu oblasti agenturniho zaméstnavani v rdmci komunitarniho prava
probiha v Evropské unii jiz od 80. let minulého stoleti, kdy se v souvislosti
s potiebou flexibilngjsich trhli prace objevil nartst pruznéjsich forem zaméstnavani,
! véetné zaméstnavani agenturniho.
A Snahy Komise se z pocatku zaméfovaly na stanoveni alespofi minimalniho
! ramce, ktery by pracovnikim najimanych pies agentury prace zajistil rovné
1 zachizeni a nediskrimina&ni p¥istup.”
Prvnim ¢&asteCnym Uspéchem Komise bylo pfijeti jejtho ndvrhu v podobé

smérnice €. 91/383/ES, kterou se dopliuji opatfeni pro zlepSeni bezpeénosti

* viz ust. § 14 odst. 6 zdkona o zam&stnanosti, cit: ,, Utady préce a agentury prace spolupracuji pii

feSeni situace na trhu prace* 5
% srov. Svaz primysiu a dopravy CR 9/2007, EU sméfuje k dohod& o dogasné praci, dostupné na
<http://www.spcr.cz/cz/infoservis/zpravodaj/9 07wb.pdf>
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a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancli v pracovnim poméru na dobu uréitou nebo

v dofasném pracovnim pomeru.

2.2.1 Smérnice &. 91/383/ES, kterou se doplfiuji opati‘eni pro zlepSeni bezpeénosti a

v

ochrany zdravi pti praci zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu uréitou nebo v
dodasném pracovnim poméru

Jednd se o ramcovou smérnici, jeZz mé zasadni vyznam pro celkovy rozvoj
prava na ochranu zdravi pracovnikli zaméstnanych na dobu uréitou nebo v docasném
pracovnim poméru v &lenskych zemich Evropské unie. Ufelem smérnice
(vyznamnym vzhledem k tématu této prace) je zajistit docasné pridélenym
zam&stnancim agentury prace stejnou Groven ochrany v oblasti bezpe¢nosti a zdravi
pii praci, jakou poZivaji ostatni zaméstnanci v podniku vyuZivajicich jejich sluzeb.
Smérnice zavazuje cElenské staty, aby pfijaly opatfeni zaji$t'ujici dostate¢nou
informovanost  pfidélovanych zaméstnancti ohledné vyzadované odborné
zpusobilosti a povahy pracovniho mista, na které budou ptidéleni, jakoz i o mozZnych
rizicich souvisejicich s obsazovanym mistem.

Dalsim piedpisem Evropské unie tykajicim se také agenturniho zaméstnavani

je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES, o vysilani pracovnikil v rdmeci
poskytovani sluzeb.

Rozpory ohledné¢ komplexni Upravy cinnosti agentur prace, se na padé
Evropské unie podatilo pieklenout koncem roku 2008, kdy byla dne 19. listopadu
2008 piijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani (dale t€Z jen ,,smérnice o agenturnim zaméstndvani). Smérnice byla
dne 5. prosince 2008 publikovana v Ufednim v&stniku EU a téhoZ dne vstoupila

v platnost.

2.2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani

UCelem smémice je piedevdim ochrana agenturnich pracovnikd
a zaroven podpora agenturniho zaméstnavani jako takového. Smérnice ve svém
uvodu uznava agenturni zameéstnavani za legitimni zpisob zaméstnavani, ktery svou

pruznosti vyhovuje nejen podniklim, ale rovnéz zaméstnancim, kdy jim umoziiuje
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sladit sviij soukromy a pracovni Zivot, a pfispiva tak k vytvareni pracovnich mist
a kudasti na trhu prace. Je tak Zadouci, aby staty ptezkoumaly veSkera omezeni
a zakazy pro agenturni zaméstnavani stanovené.

Smérnice se vztahuje na zaméstnance agentury prace, ktefi jsou docasné
prid€leni k uzivateli, na agentury prace a na uZivatele.

Smérnice stavi na principu nediskriminace docasné ptidélovanych
zam&stnanc. Tento je vyjadien vjejim clanku 5, ktery stanovi, Ze pracovni
podminky a podminky zaméstndvani zaméstnancti agentur prace jsou po dobu jejich
pridéleni k uzivateli pfinejmenSim stejné jako podminky, jeZ by se na tyto
zaméstnance vztahovaly, pokud ‘by je tento uZivatel zaméstnal ptimo na stejném
pracovnim mist&.2° Sou¢asng smémice v &lanku 3 pod pismenem f) vymezuje, co
se zdkladnimi pracovnimi podminkami a podminkami zaméstnavani rozumi.”’ Toto
vymezeni bude jistym pfinosem smérnice, nebot’ ceskd pravni Uprava, kterd rovnez
zakotvuje zasadu rovného zachazeni s agenturnim zaméstnancem, kdyZ mu zarucuje
srovnatelné pracovni a mzdové podminky, tyto pracovni podminky nikde nedefinuje,
coz v praxi vyvolava uréitou nejistotu ptedev§im ohledné rozsahu podminek, které
je tfeba agenturnimu zameéstnanci zarudit.

Pokud jde o odméiovani agenturnich zaméstnancli, umoZiiuje smérnice jednu
vyznamnou vyjimku z vySe uvedené zdsady rovného zachéazeni reflektujici pfipady,
kdy by agenturni zaméstnanci uzavfeli s agenturou prace pracovni pomér na dobu
neurditou a pobirali by odménu i v dob& mezi jednotlivymi piid&lenimi.”® V t&chto
pfipadech smérnice umoZziiuje, aby se Elenské staty po konzultaci se socidlnimi
partnery odchylily od zésady stanovici pro agenturni zaméstnance po dobu jejich
pridéleni minimalné stejnou odménu za praci, jakou pobira kmenovy zaméstnanec

uZivatele pracujici na totoZné pozici.

Je otazkou, jak stouto mozZnosti danou smérnici éesky zakonodérce naloZi.
Soudasna Ceska pravni Uprava agenturniho zameéstnavani neposkytuje agenturdm

prace k zaméstnavani agenturnich zameéstnanct na dobu neurcitou Zadnou motivaci,

2% yiz &l. 5, odst. 1 Smérnice

7 pracovni podminky a podminky zamé&stnivéni stanovené v pravnich a spravnich piedpisech,
kolektivnich smlouvédch nebo dalsich obecné zavaznych ustanovenich, které se uplatiiuji u uZivatele,
tykajici se délky pracovni doby, prace piescas, prestavek, doby odpodinku, noéni prace, dovolenych
a statnich svatkd, odmédovani

B ¥, 5 odst. 2, Smérnice, cit: ,,Pokud jde o odméiiovani, mohou ¢lenské staty po konzultaci se
socialnimi partnery stanovit, Ze se lze odchylit od zasady podle odstavce 1, pokud zaméstnanci
agentur prace, ktefl maji s agenturou prace uzavienou pracovni smlouvu na dobu neurgitou, nadale
pobiraji odménu v dob& mezi jednotlivymi piidélenimi.“
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nebot’ v pfipadé, Ze by agentura prace takovyto pracovni pomér s agenturnim
zaméstnancem uzaviela, vystavuje se riziku nepfiméfenych nakladi na mzdu
(¢i plat), kterou by jako zaméstnavatel musela agenturnimu zaméstnanci vyplacet,
1 kdyby pro néj neméla mezi jednotlivymi pfidélenimi jiné uplatnéni.

Dalsi vyjimka ze zésady srovnatelnych pracovnich podminek miiZze byt podle
odst. 3 clanku 5 smérnice stanovena v kolektivni smlouvé, ovSem pouze
za predpokladu, Ze bude dostateéné zarufena celkova ochrana agenturnich
zaméstnanci.

Posledni vyjimkou z obecné zasady rovnych pracovnich podminek, kterou
mohou ¢lenské staty zakotvit ve svych pravnich fadech &i obecné zavaznou
kolektivni smlouvou, je stanoveni doby, od které bude tato zasada na agenturni
zaméstnance uplatiiovana. Takovouto pravni Gpravu nalezneme jiZ nyni v nékterych
pravnich radech stat Evropské unie. Napt. slovensky zakonik prace obsahuje
ustanoveni, které stanovi, Ze mzdové podminky agenturniho zaméstnance nemusi byt
stejné priznivé jako podminky srovnatelného zaméstnance uZivatele, pokud agenturni
zaméstnanec plni Gkoly u uZivatele po dobu kratsi tfech mésict.

Vyse uvedené vyjimky jsou uréitym kompromisem nalezenym v ramci
slozitych jednani, ktera pfijeti smérnice provazela.

Pro ulehéeni piistupu agenturnich zaméstnanci k trvalému pracovnimu
poméru, stanovi smérnice povinnost informovat je o vSech volnych pracovnich
mistech u uzivatele. Tuto povinnost jiz éesky zakonik prace zakotvuje v ust. § 279
odst. 3, které uklada uZivateli povinnost informovat docasné ptidélené zaméstnance
agentury prace o nabidce volnych pracovnich mist. Smérnice zaroveii vyZaduje
po ¢lenskych statech pfijmout opatfeni, na zakladé kterych by veSkera ustanoveni

majici za nasledek nemozZnost uzavieni pracovniho poméru mezi uzivatelem

a agenturnim zameéstnancem po uplynuti doby jeho pridéleni, byla neplatna.

Smérnice se dotykd i zastoupeni agenturnich zaméstnancti, kdyz v Elanku 7
stanovi, Ze tito maji byt zohlediiovani pro ucely vypoétu prahové hodnoty, pfi jejimz
ptekroCeni musi byt v agentufe prace ziizeny organy zastupujici zaméstnance.
Piipadné mohou byt agenturni zaméstnanci takhle zapoéitani do prahové hodnoty
u uzivatele. N

V ¢lanku 10 pak smérnice uklada ¢lenskym statiim stanovit G¢inné, pfiméfené
a odrazujici sankce za poruSeni vnitrostatnich ptedpist, které byly dle této smérnice
pfijaty.
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Clenské staty jsou povinny piijmout a zvefejnit pravni a spravni predpisy

pfijaté pro dosaZeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 5. prosince 2011,

Dalsi smérnici, kterd se d&asteéné dotyka agentur prace, je smérnice
o minimalnich norméch pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatellim neopravnéné

pobyvajicich statnich pfislusniki tietich zemi.

2.2.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o miniméalnich normach
pro sankce a opatieni vi¢i zamdstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
piislus§nikd tietich zemi

Smérnice byla ptijata Radou 18. &ervna 2009 a uvetejnéna v Utednim véstniku
30. &ervna 2009. Clenské stity maji povinnost ji do svych pravnich tadd
implementovat do 20. éervence 2011.

Cilem Smérnice je pfedevSim boj proti nelegalni migraci. Prostfedkem jak toho
dosahnout, je upravit postihy a opatfeni vii¢i zaméstnavateltim, statnich pfislu$nika
tfetich zemi, ktefi na Gzemi ¢lenskych stati pobyvaji neopravnéné (tedy nespliiuji
podminky pobytu na tzemi ¢lenského statu), a G¢inné tato opatieni prosazovat.

Zaméstnavatelem smérnice rozumi jakoukoliv fyzickou osobu, nebo jakykoliv
pravni subjekt, véetné agentury prace, podle jehoZ pokyni &i jeho dohledem
je zaméstnani vykonavano. Smérnice stanovi zdkaz zaméstnavani statnich
prislusnik téetich zemi s nelegalnim pobytem a stanovi sankce pro zaméstnavatele,
ktefi tento zakaz porusili. Ustanoveni smérnice neobsahuje Zadné postihy, které by
sméfovaly proti nelegalng pobyvajicim piislusniktim tfetich zemi.”’

18. srpna 2010 vlada CR schvalila novelu zakona & 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na Gizemi Ceské republiky, ktera tuto smérnici implementuje. Novela stanovi
mimo jiné povinnost zameéstnavatele hradit naklady spojené s vyhosténim cizince,
pokud po skon&eni platnosti pobytu nevycestoval z CR, p¥ipadné uhradit naklady

spojené se zdravotni péci o cizince, kterého propustil pted skonfenim platnosti

* srov. Diivodové zpriva Ministerstva vnitra CR k navrhu zdkona, kterym se méni zékon &. 326/1999

Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakonti, ve znéni pozdgjsich
predpist
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pracovniho povoleni. Pfijeti této novely ma velkou Sanci na tspéch, jelikoZ ani

‘opozice nema zasadnéj$i namitky.

2.3 Vnitrostatni pravni Gprava ¢innosti agentur prace

Cinnost agentur prace je v Ceské republice upravena piedeviim v zakond
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni, konkrétng v jeho &asti druhé, jejiz
hlava I. upravuje zprostfedkovani zaméstnani obecné, tedy i zprostfedkovani
zaméstnani Ufady prace. V hlavé IV., kterd se tykd vyhradné zprostfedkovani
zamé&stnani agenturami prace, zdkon stanovi pravidla pro &innost agentur prace
a upravuje podminky pro vznik a zanik povoleni agentur prace ke zprosttedkovani
zaméstnani, v €asti sedmé je pak upravena kontrolni &innost spravnich orginti na
Useku zamestnanosti, do které spadé i kontrola agentur prace.

S vefejnopravni Upravou obsaZenou v zdkoné o zaméstnanosti izce souvisi
pravni Uprava obsaZend v zakoné ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluZeb,
vplatném znéni, ktery transponoval Smérnici Evropského parlamentu a Rady
¢ 2006/123/ES, o sluzbich na vnitinim trhu EU, a ktery se dotykd forem
zprostfedkovani zaméstnani uvedenych v ust. § 14 odst. 1 pism. a) a pism. ¢) ZoZam.

Dalsim dbleZitym pramenem prava tykajici se agentur prace je zakon
¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni (dale téZ jen ,,ZPr), ktery se
vztahuje na cinnost .agentur prace pii zprostfedkovani zaméstnani formou
agenturniho zaméstnavani. Konkrétné v hlavé V. ZPr se stejnojmennym nazvem
obsaZend ustanoveni § 308 a ust. § 309 upravuji pravni vztahy mezi subjekty
agenturniho zaméstnavani, tj. agenturou prace, agenturnim zaméstnancem
a uzivatelem. Zptsob a p’odminky kontroly téchto soukromopravnich vztahli pak
upravuje zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném znéni (dale téZ jen
»ZIP*), ktery je neméné dileZitym pramenem prava vztahujicim se k agenturnimu
zameéstnavani.

Co se tyle podzakonnych predpist, jednd se zejména o nafizeni vlady

w

¢. 64/2009, které omezuje mozZnost agenturniho zaméstnavani ob&aniim

1

z neélenskych zemi Evropské unie.
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3  VEREJNOPRAVNI UPRAVA AGENTUR PRACE

Vefejnopravni iprava ¢innosti agentur prace je obsazena predevsim v zakoné

0 zamgéstnanosti.

3.1 Zprostiedkovani zaméstnani

Jelikoz jsou agentury prace subjekty, které se zabyvaji zprostfedkovanim
zaméstnani, je dllezité vymezit, co to vlastné zprostfedkovani zaméstnani je. Takto
¢inf ust. § 14 odst. 1 zdkona o zameéstnanosti, podle kterého se zprostfedkovanim

zameéstnani rozumi:

o vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani
zameéstnancl pro zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

. zaméstnavani fyzickych osob za ufelem vykonu jejich prace pro uZzivatele,
kterym se rozumi jind pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd praci ptidéluje
a dohliZi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel"),

. poradenska a informaéni ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti.

Za zprostfedkovani zaméstnani zplsobem zaméstnavani fyzickych osob
za Ucelem vykonu jejich prace pro uZivatele se rovnéz povazuje, je-li vyslan cizinec
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace na Gzemi Ceské republiky
na zékladé smlouvy s €eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této
smlouvy je pronajem pracovni sily (ust. § 14 odst. 2 ZoZam).

Nicménég, jak stanovi ust. § 14 odst. 4 ZoZam, pravo fyzickych nebo
pravnickych osob usazenych za ucelem zprostiedkovani zameéstnani v jiném
Clenském staté Evropské unie v souladu s jeho pravnimi pfedpisy poskytovat na

uzemi Ceské republiky sluzby v oblasti zprostfedkovani zaméstnani docasné

a ojedingle®® tim neni dotéeno. Pro tento udel musi byt ob& uvedené podminky

splnény kumulativné, musi se tedy jednat o dolasné a zarovenn ojedinélé

3% Ministerstvo prace a socialnich v&ci vyklada ,,dogasnost a ojedinglost zprostiedkovani zam&stnani* |
jako &innost, ktera je vykondna pouze jednou v obdobi jednoho kalendainiho roku |
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zprostiedkovani zameéstnani vykonavané zahrani¢ni agenturou, nikoliv o jeji
systematickou &innost.>! Navic je zahraniéni agentura prace povinna nejpozdgji v den
zahéjeni této své &innosti na tizemi Ceské republiky pisemné oznamit ministerstvu
udaje uvedené vust. § 61 odst. 1 ZoZam (v pfipadé pravnické osoby) nebo
v ust. § 61 odst. 3 ZoZam (v piipads pravnické osoby)* a dobu, po kterou bude tuto
¢innost vykonavat.

Ustanoveni § 16 ZoZam naproti tomu vymezuje, co se za zprostfedkovani
zamé&stnani nepovazuje, konkrétné se jedna o ,, ...zverejriovani nabidek zaméstnani
sdélovacimi prostiedky nebo prostiednictvim elektronickych médii v pFipadech, kdy
neni provadeéna prima zprostfedkovatelskd Ginnost mezi zaméstnavateli a fyzickymi
osobami, které se o prdci uchazeji.

Zprostiedkovani zaméstnani mohou agentury prace, v zavislosti na vydaném
povoleni, vykonavat jak na izemi Ceské republiky, tak do zahraniéi.

Agentury prace vykonavaji zprostfedkovani zaméstnani vétSinou za UCelem
dosazeni zisku, tedy jako podnikatelskou &nnost.”’ Nicméné tuto &innost mohou
vykonavat i bezplatng, coz je vyslovné stanoveno vust. § 58 odst. 2 ZoZam,
cit.: ,, Zprostiedkovdni zaméstnani mohou agentury prdce provadét bezplatné nebo
za uhradu, véetné uihrady, pri které je dosahovan zisk... “ Tim, zZe zadkonodarce takto
vyslovné svéril i bezplatné zprostiedkovani zaméstnani do vyluéné kompetence
agentur prace,”* doglo k absolutnimu zamezeni moZnosti zaméstnavatele, ktery neni
agenturou prace, piidélit docasné svého zaméstnance k jinému zaméstnavateli a fesit
tak napfiklad situaci, kdy pro n&j pfechodné nema jiné vyuZiti, a alternativa jeho
dogasného pfidéleni by byla vhodnym vychodiskem z nastalého problému. Toto vede
i ktomu, ze vznikaji jakési quasi agentury prace, kdy zaméstnavatelé, kteii nemayji
zdjem na zprostiedkovani zaméstnani za thradu, ale cht&ji naptiklad pouze vyslat
svého zaméstnance vramci koncernu k jinému zaméstnavateli, Zadaji o povoleni

ke zprostiedkovani zaméstnéni, aby mohli takto uéinit legalné.

3! viz Subrt. B., Agenturni zaméstnavani — stav a problémy v §irSich souvislostech, 2. &4st, Prace a

mzda, 6/2008

2 jedna se o Gdaje, které jsou povinny uvést v #adosti a povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
Zadajici pravnické ¢&i fyzickée osoby .

3 ust. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ,,Podnikanim se rozumi soustavna
¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem
dosazeni zisku®.

3 z4mérn& neuvadim Ufady prace, vzhledem k tomu, e se jedna o popis situace tykajici se formy
zprostiedkovani zaméstnani stanovené vust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZam, které Gfady prace
nevykonavaji
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Pokud agentura prace zprostiedkovava zaméstnani za Ghradu, coZ je nejéastéjsi

- ptipad, je zdkonem o zaméstnanosti vyslovné zakdzano, aby tuto thradu poZadovala

od fyzické osoby, které zaméstnani zprostiedkovava.”® Zisk agentury prace tak plyne

od zaméstnavatele, ktery poptava pracovni silu a za timto ucelem oslovi agenturu
prace, ktera pak na zdklad¢ jeho pozadavkil pro né&j hledd vhodného zaméstnance.
Zplsob zpoplatnéni sluzby poskytované agenturou prace byva obsahem smlouvy
uzaviené mezi agenturou prace a jejim klientem (poptavajicim zameéstnavatelem),
pfiemZ miZe jit o pausalni ¢astku v pfipadé, Ze se jedna o dlouhodobgjsi smlouvu,
nebo se v téchto smlouvach &asto vyskytuji ujednani typu, Ze zaméstnavatel zaplati
agentufe prace Castku ve vysi jednoho az dvou mési¢nich platii zprostfedkovaného
zaméstnance.

V piipadé, Ze by si agentura prace pies zakonny zakaz natdétovala poplatek
od zajemce o praci, naplnila by timto jednanim skutkovou podstatu piestupku &i
spravniho deliktu podle ust. § 139 odst. 1 pism. b) a ust. § 140 odst. 1 pism. b)
ZoZam, a Gitad prace by ji mohl uloZit pokutu aZ do vy3e dvou miliont korun.*®

Ust. § 58 odst. 3 ZoZam, pak predstavuje pojistku proti moznému obchazeni
vySe uvedeného zdkazu pozadovani dhrady pii zprostfedkovani zaméstnani za
uhradu pfimo od zdjemce o praci, kdyz zaroven zakazuje ve prospéch agentury prace
nebo uZivatele (zaméstnavatele) jakékoliv srazky ze mzdy nebo jiné odmény, které
jsou poskytované zameéstnanci za vykonanou praci.

Problémem tohoto ustanoveni je, Ze se vztahuje pouze na naklady souvisejici
ptimo se zprostfedkovanim zaméstnani. V praxi se tak vyskytuji ptipady, kdy nékteré
agentury prace zahrnou do pracovni smlouvy uzaviené se svym agenturnim
zarnéstnahcem ujednéni, které v piipadé predCasného ukonéeni pracovnépravniho
vztahu, opraviiuje agenturu prace srazit si ze mzdy zaméstnance naklady vynaloZené
na jeho vstupni lékatskou prohlidku.*’

Takovéto jednéni je viak vrozporu sé&lankem 7 odst. 1 Umluvy, ktery
vyslovné stanovi, Ze ,,soukromé agentury prace nebudou pracovnikiim uctovat pfimo
nebo nepiimo, zcela nebo z¢asti, Zadné poplatky nebo naklady®, a jeho protipravnost
je tedy mozné dovodit ptimo z mezindrodni smlouvy, nebot’ podle &l. 10 Ustavy CR,

1

35 viz ust. § 58 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti

% viz ust. § 139 odst. 3 pism. b) a ust. 140 odst. 4 pism. b) zédkona o zam&stnanosti

*7 srov. Subrt, B., Agenturni zaméstnavani — stav a problémy v ir$ich souvislostech, 2. &st, Préce a
mzda, 6/2008, str. 6
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jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal parlament souhlas
a jimiz je CR vézana, soudasti pravniho #adu a maji aplikaéni prednost pied

zékonem.>®

3.1.1 Formy zprostfedkovani zaméstnani

V bodé¢ 1. této kapitoly bylo uvedeno, Ze zdkon o zaméstnanosti rozliSuje tfi
formy zprosttedkovani zaméstnani.

Prvni z téchto forem, uvedena pod pism. a) v ustanoveni § 14 ZoZam, se béZné
oznacuje anglickym vyrazem ,,recruitment®, aneb nabor. Jedna se o klasickou sluzbu
agentury prace, kterd zde sehrava roli prostiednika mezi zaméstnavatelem
poptavajicim pracovni silu a mezi fyzickou osobou, kterd hleda zaméstnani.
Zaméstnavatel se obraci na agenturu prace s konkrétnimi poZadavky na pracovnika
a ta se mu potom snazi vhodného pracovnika nabidnout. K tomu ji slouZi databaze
zajemct o praci, kterou si za timto uéelem vytvati, nebo vyuziva napt. inzeratii. Tato
sluzba umoziiuje zaméstnavateli pfenést naklady spojené s inzerci pracovnich pozic
a procesem vybéru na agenturu prace, u které zdjemce o praci podstupuje pohovor,
na zakladé¢ kterého je poté klientovi agenturou prace doporucen ¢i nikoliv. Agentury
prace pracuji vétSinou na bazi tzv. ,,poplatku za uspéch” (anglicky ,,success fee®),
tj. narok na odménu jim vznikne aZ v okamziku, kdy jimi doporuceny pracovnik
skute¢né nastoupi ke klientovi.

V principu obdobnou sluzbu poskytuji agentury prace, které si fikaji ,,lovci
mozki“ (tzv. ,headhunters®, nebo také ,.executive search®). Oproti ,,recruitmentu
jde o sluzbu specializovanou, kdy se agentura prace zameétuje na piimé vyhledavani
a ziskani kandidata pdsobiciho na stejné &i obdobné pozici u jiné spolednosti,
vét§inou se jednd o pozice manaZerské. Agentura préce tak oslovuje konkrétniho
kandidata, ktery maximalné vyhovuje poZadavk(im klienta a snazi se ho pro ngj
ziskat.

Vust. § 14 pism. b) ZoZam nalezneme zprostiedkovani zaméstnani formou
agenturniho zaméstnavani. Tomuto zpisobu zprostfedkovani zameéstnani se bude

A

podrobné vénovat kapitola 4.

3 srov. Subrt, B., Agenturni zaméstnavani — stav a problémy v §ir§ich souvislostech, 2. &ast, Prace a
mzda, 6/2008, str. 6
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Posledni formou zprostiedkovani zamestnani jsou poradenské sluzby spojené
's obsazovanim pracovnich mist, jako je pomoc pii tvorb& Zivotopisu, poskytovani
cilenych rekvalifikaci, vzdélavacich kurzt a riiznych seminaf. Pokud agentura prace
naptiklad nema k dispozici vhodného kandidéta dle piéni klienta, vyhleda uchazece,
kterého je schopna na danou cinnost rekvalifikovat. K poskytovani rekvalifikace

v8ak musi mit tato akreditaci od Ministerstva skolstvi.*’

3.2 Agentury prace vs. urady prace

Zprostiedkovani zaméstnani se na tzemi Ceské republiky vénuji kromg
agentur prace jako subjektd soukromého prava i urady préace, tedy veiejnopravni
subjekty, vramci realizace politiky zamé&stnanosti. Ufady prace viak nemohou
vykondvat ¢innost, ktera je uvedena pod pism. b) v odstavci 1 ust. § 14 ZoZam, tedy
zaméstnavat pracovniky za ucelem jejich piidéleni k uzivateli. K této formé
zprostiedkovani zam&stnani jsou opravnény vyluéné agentury prace.

Utady prace jsou statni organy ziizené za udelem sniZovani nezaméstnanosti,
svou cinnosti realizuji pravo obcanli na zaméstnani. Kromé zajist'ovani vhodného
zaméstnani a piipadné rekvalifikace, poskytuji uchaze&i o praci®® hmotné
zabezpeceni ve formé podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci.
Své sluzby poskytuji Gfady prace zasadné bezplatné.

Néplni Cinnosti soukromych agentur prace a Ufadi prace se tak &aste¢né
prekryva, coz ovSem neznamend, Ze by tyto subjekty staly viéi sobé v konkurenénim
postaveni. Naopak je Zadouci jejich spoluprace, nebot’ v koneéném duisledku ma
¢innost obou pozitivni dopad na celkovou zaméstnanost v republice. Zatimco ufady
prace plisobi jako urcitd zachranna socidlni sit’ pro ty, ktefi se nedokazi bez pomoci
statu uplatnit na trhu prace, a zvlastni pédi vénuji tzv. t&€zko umistitelnym osobam,
agentury prace zamé&fuji svou ¢innost predev§im na takové zajemce o praci, ktefi jsou
na trhu price Zadani a za které jim zamé&stnavatel zaplati.*' Je naptiklad obvyklé, e
vysoce kvalifikovani pracovnici se na ufad prace ani nenahlasi a oslovi pf¥imo

agenturu prace, nebot’ je pravdépodobné, Ze potencionalné budouci zaméstnavatel
> b

1
% obd. Bruthansova, D., Vliv pracovniho préva na situaci na trhu prace, 2001, str. 27
0 ust. § 24 zékona o zam&stnanosti ,,Uchazeem o zaméstnani je fyzické osoba, kterd osobné pozada
o zprostfedkovani vhodného zaméstnani ¥ad prace, v jehoZ sprdvnim obvodu ma bydlidté, a pfi
splnéni zdkonem stanovenych podminek je uFadem prace zafazena do evidence uchazedh
o zaméstnani.*
*! obd. Bruthansova, D., Vliv pracovniho prava na situaci na trhu prace, 2001, str. 24
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upfednostni klienta agentury prace neZ osobu, kterd se pasivné spoléhd na pomoc

uradu préce.

3.3 Vznik agentur prace

“ Jak vySe naznaleno, pro to, aby se fyzicka &i pravnicka osoba stala agenturou
prace, musi tato ziskat povoleni ke zprostfedkovani zaméstnéani (dale jen ,,povoleni®)

od Ministerstva prace a socidlnich véci.

3.3.1 Vydani povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani

Povoleni vydava ministerstvo v ramci spravniho fizeni podle ust. § 44 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,,spravni Ffad*) na zakladé zadosti fyzické
¢i pravnické osoby (déle pro ucely této kapitoly téZ jen ,,zadatel*). '

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb (dale
jen ,,zdkon o volném pohybu sluzeb®), byl zadkonem &. 223/2009 Sb. novelizovan
zdkon o zaméstnanosti, ktery s uéinnosti od 28. prosince 2009 noveé umoZziiuje
7adateli podat zadost ke zprostfedkovani zaméstnani prostiednictvim kontaktnich
mist, kterymi jsou dle ust. § 13 zékona o volném pohybu sluzeb obecni Zivnostenské
ufady. Obecni Zivnostensky Ufad, aniZ by posuzoval Gplnost ¢i spravnost zadosti, ji
neprodlené piedd ministerstvu, jako piislusnému spravnimu organu, pficemzZ
od tohoto dne zadne b&Zet lhita k vyfizeni adosti. Zadatel ma také stale samoziejms
moznost podat Zadost pfimo na ministerstvo.

Podstatnou zménou zavedenou zdkonem o volném pohybu sluZeb a spolu s nim
vySe uvedenou novelou zdkona o zaméstnanosti je rozdéleni rezimu vydavani
povoleni podle forem zprostfedkovani zaméstnani, o které Zadatel Z4da. Nové se tak
vede, na zakladé Zadosti o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou
podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZam, samostatné spravni fizeni.*” Toto souvisi
s tim, Ze zprostiedkovani zaméstnani formou uvedenou v ust. § 14 odst. 1 pism. b)

ZoZam je z pusobnosti zdkona o volném pohybu sluzeb, az na jednu vyjimku,*

1

2 yiz ust. § 61 odst. 7 zékona o zaméstnanosti

# jedna se o moZnost vyuziti kontaktnich mist; viz ust. § 2 odst. 2 pism. a) zékona o volném pohybu
sluZeb ,,na &innosti uvedené v tomto odstavei se vztahuji pouze ustanovenf o jednotnych kontaktnich
mistech podle § 13 aZ 17, jednd se o sluzby pravnickych nebo fyzickych osob, pokud maji povoleni ke
zprostiedkovani zaméstndni (agentury prace) spodivajici ve zprostfedkovani zaméstnani formou
docasného pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu*
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vyfiato. Pro povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani zptisobem uvedenym
vust. § 14 odst. 1 pod pism. a) ZoZam (vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu,
~kterd se o praci uchdzi, a vyhledani zamé&stnanc(i pro zaméstnavatele, ktery hleda
nové pracovni sily), a pod pism. c¢) ZoZam (poradenska a informacni Einnost
v -oblasti pracovnich pfileZitosti), tak plati éaste¢né jiny rezim, neZ pro povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani formou uvedenou v ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZam.
Jednim z hlavnich rozdild je, ze povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
formami uvedenymi v ust. § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZoZam se vydava na dobu
neuréitou, zatimco povoleni pro formu uvedenou v ust. § 14 odst. 1 pism. b) ma
omezenou platnost, a to na tii roky, ptfiéemz ale mize byt vydano opakované.44
Utelem tohoto ¢asového limitu je umoznit ovéfeni, %e &innost agentury price
je vykonavéna v souladu se zakonem.*

Zakon o volném pohybu sluzeb dale zavadi moznost, na zakladé které moze,
v pfipadé, Ze tak stanovi jiny pravni ptedpis, vzniknout opravnéni k poskytovani
sluzby marnym uplynutim lhaty, kterou mé spravni organ pro vydani rozhodnuti.
Stimto koresponduje ust. § 6la ZoZam, které stanovi, Ze ,povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani formou uvedenou v § 14 odst. 1 pism. a) a c)
pravnické nebo fyzické osobé vymezené zakonem o volném pohybu sluzeb vznika
téZ marnym uplynutim lhity a zpdsobem podle § 28 az 30 zdkona o volném pohybu
sluzeb.*

Ust. § 30 odst. 2 zakona o volném pohybu sluzeb pamatuje na pfipady, kdy by
timto zptsobem vzniklo opravnéni osobé, ktera nesplituje podminky, které jsou jinak
stanoveny pro jeho udéleni, a uklada pfislu§nému spravnimu orgénu po zjisténi této
skuteénosti (nejdéle v8ak do tii let od uplynuti lhity pro vydéani rozhodnuti) vydat

rozhodnuti o zaniku tohoto opravnéni. Déje se tak v prezkumném fizeni podle

spravniho fadu.

# viz ust. § 62 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti; ,,Povoleni ke zprostiedkovani z‘améstnéni se vydava
maximalné na dobu tif let, s vyjimkou povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani formou uvedenou v §
14 odst. 1 pism. b), které nepravnickym nebo fyzickym osobam, na néz se vztahuje zdkon o volném
pohybu sluzeb, vydava na dobu neuréitou. Povoleni vydané na dobu neuréitou lze vydat opakované.*
* srov. Subrt, B. Agenturni zam&stnavéani — stav a problémy v ir§ich souvislostech, 2. &ast, Prace a
mzda, 6/2008 , str. 6
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3.3.2 Podminky udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Vydani povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani je vazdno na splnéni
podminek upravenych v ust. § 60 a § 60a ZoZam a je na fyzické ¢i pravnické osobg,
ktera o ;;ovoleni ke zprosttedkovani zaméstnani zada, aby splnéni téchto podminek
ministerstvu prokazala.

Podminkami, které musi splnit fyzickd osoba zddajici o povoleni

ke zprosttedkovani zaméstnéni, jsou:

. dosaZeni véku 18 let

o zpusobilost k pravnim ukoniim

o bezithonnost*®

o odborna zptisobilost

. bydlists na tizemi Ceské republiky

U pravnické osoby musi podminky stanovené pro fyzickou osobu spliiovat
osoba odpovédného zastupce.

Y praxi ¢ini nejvetsi problém prokazovani odborné zptisobilosti zadajici osoby,
resp. jeji odborné praxe. (ptipadné jejiho odpovédného zastupce). Zakon
o zaméstnanosti sice ve svém ustanoveni § 60 odst. 5 vymezuje, koho je tieba
povaZovat za odborné zptsobilého; cit.:, ...fyzickd osoba, ktera ma wukoncené
vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblasti
zprostiedkovdni zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani
zaméstndni povoleno, anebo ktera ma stredni vzdélani s maturitni zkouskou, vyssi
odborné vzdélani nebo vy§§i odborné vzdélani v konzervatori a nejméné pétiletou
odbornou praxi v oblasti zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt

zprostiedkovdni zaméstnani povoleno., uz ale nefika, co se povazuje za praxi

4 viz ust. § 60 odst. 4) zakona o zaméstnanosti; ,,Za bezuhonnou se povazuje fyzicka osoba, ktera
nebyla pravomocné odsouzena pro Gmyslny trestny &in nebo pro trestny &in proti majetku.
Bezihonnost se doklad4d vypisem z Rejstifku trestd, ktery nesmi byt star${ 3 mésicli; zahranicni
fyzickd osoba bezihonnost doklada téz odpovidajicimi doklady vydanymi statem, jehoZ je fyzicka
osoba obcanem, jakoZ i staty, ve kterych se v poslednich 3 letech zdrzovala nepietrzité déle nez 6
mésicli, nebo v pfipadé, Ze stat takovy doklad nevydava, destnym prohlaSenim uginénym pred
pfislu§nym spravnim nebo soudnim organem tohoto statu. Doklady nesmi byt star§i 3 meésict. Za
aéelem dolozeni bezihonnosti si ministerstvo vyzada podle zvlastn{ho pravniho predpisu 39a) vypis z
evidence Rejstiku trestd. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstéiku tresti a vypis z evidence
Rejstifku trestl se piedavaji v elektronické podobg, a to zplisobem umoziujicim dalkovy piistup
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v oblasti zprostiedkovani zaméstnani. Toto je tedy ponéchéno na uvaze ministerstva,
resp. na Givaze komise ministerstva, coz je neforméhﬁ orgén, ustanoveny ad hoc,
rozhodujici o udélovani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.

' Az do nedavné doby zastivalo ministerstvo nazor, Ze do oblasti
zprostiedkovani zaméstnani se fadi i ¢innost personalni, a fadné doloZena praxe
ziskana v personalistice byla povazovana za praxi odpovidajici kriteriim stanovenym
zakonem o zaméstnanosti o odborné praxi. Nyni ov§em doslo k ptehodnoceni tohoto
stanoviska a za odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani zaméstnani
je ministerstvem povazovdna pouze praxe, kterd byla ziskana v ramci Einnosti
vykonavané u subjektu, ktery je opravnén zprosttedkovani zaméstnani vykonavat na
zakladé zakona nebo udéleni licence, tedy u agentury price nebo Ufadu prace.
Zminéné stanovisko vychazi z Givahy, Ze zprostiedkovani zaméstnani jakoZto ¢innost
definovana ust. § 14 ZoZam, ktera je timto ustanovenim zarover svéfena vyhradné
do plisobnosti vySe zminénym subjektiim, nemize byt tedy jinymi subjekty
vykonavana, a tudiZ osoba pro tyto subjekty €inna, nemulze ziskat praxi v oblasti
zprostiedkovani zaméstnani, protoZe tyto nejsou opravnény ji vykonavat.

Dle mého nazoru se ktomuto problému ministerstvo postavilo nanejvys
formalné a opomiji vécnou stranku véci, kdyz persondlni Cinnost, ktera bezpochyby
obnasi poskytovani informaci a poradenskou ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti
a materialné tedy odpovidda forme zprostfedkovani zaméstnani uvedené
vust. § 14 odst. 1 ZoZam pod pism. c), vyloucilo z okruhu €innosti odpovidajicich
odborné praxi dle zidkona o zameéstnanosti. Navic, budeme-li piedpokladat,
Ze stanoveni pozadavku odborné zplisobilosti ma byt zarukou uréité kvality sluzeb
poskytovanych agenturou prace, dovoluji si tvrdit, Ze pravé osoby orientujici

se voblasti lidskych zdrojii a personalistiky, soucasti jejichZ ¢innosti je vybér

pracovnika, kterému predchazi zji§tovdni jeho dovednosti napfiklad formou
pohovorti a riiznych testil, by takovouto zaruku méli dostate¢né poskytovat. V tomto
svétle je je§té vice zarazejici, ze v pfipadé, Ze osobg, kterd ma zdjem na ziskani
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, a nespliiuje vySe popsanou odbornou praxi
ve zprosttedkovéani zaméstnani, je zdkonem o zaméstnanosti dana moZnost, doloZzit
odbornou praxi vjim zvoleném oboru, na ktery potom bude .Vydané povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani vécné omezeno. Domyslime — li toto ad absurdum,
mohlo by se pak stat, ze napt. kuchaf, ktery ma& maturitu a pét let praxe

v pohostinstvi, dosahne na povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, zatimco osoba
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se stejnym stupném vzdélani, ktera plisobila po totoZnou dobu na pozici personalisty

améla co doginéni se zajemci o préci, nikoliv. Je otazkou, zda - li toto bylo umyslem

zékonodarce pfi stanoveni poZadavku odborné zplisobilosti.

‘Odborna zplisobilost se ministerstvu prokazuje doklady, které musi byt
predloZeny v Ufedné ovéfené kopii ¢i ufedné ovéfeném opise,”’ jedna se o doklad
prokazujici ziskané vzdélani a pracovni smlouvu, ¢i jinou smlouvu, na zakladé které
vznikl dokladany smluvni vztah. Zaroveii je Zadouci predloZit doklad, z kterého
je patrno, k jakému datu byl pfedmétny vztah ukonCen.

“A koneéné posledni podminkou pro ziskani povoleni ke zprostfedkovani
zam&stnani je souhlas Ministerstva vnitra,*® Tzv. Zadost o soudinnost podava
na Ministerstvo vnitra ministerstvo, pfi¢emZ Ministerstvo vnitra je povinno sdélit své
stanovisko ohledné Zadosti o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani ministerstvu
do 15 kalendaifnich dnti od obdrZeni Zadosti o soucinnost. S v€asnym nevyjadienim
se Ministerstva vnitra spojuje zdkon o zaméstnanosti fikci souhlasu sudélenim

povoleni ke zprostiedkovani zam&stnani. *

3.3.3 Obsah a pfilohy Zddosti o povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani

Krom nalezitosti stanovenych ustanovenim § 37 spravniho fadu, které musi mit
jakékoliv jiné podani vi¢i spravnimu organu, jsou zakonem o zaméstnanosti
stanoveny specidlni poZadavky na obsah Z&dosti o povoleni ke zprostfedkovani
zam&stnani>® a zéroveii na piilohy, které se soudasné s Zadosti prikladaji.

V Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, kterou podava fyzicka
osoba, musi tato dle ust. § 61 odst. 3 ZoZam uvést:

. identifikaéni udaje fyzické osoby”'

7 viz ust. § 61 odst. 5 zakona o zaméstnanosti

8 viz ust. § 60a zékona o zam&stnanosti

¥ z divodové zpravy k zakonu & 382/2008 Sb., kterym se méni zakon o zaméstnanosti a zakon o
pobytu cizinci na uzemi CR, cit: ,,S cilem zabranit nezdkonnym aktivitAm v souvislosti se
zprostiedkovanim zaméstnani je nutné v ramci fizeni o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
zohlednit i nazor Ministerstva vnitra zaloZeny na zhodnoceni informaci bezpecpostniho charakteru ze
zdroji policie a zpravodajskych sluzeb tykajici se Zadatele o povoleni ke zprostfedkovéni
zaméstnani...*

%0 tiskopis Zadosti, ktery obsahuje tdaje, které je tieba na Zadosti uvést, je k dispozici na webovych
strankach ministerstva; > http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr prace/zadostzpr <

3} identifikaénimi tdaji se dle ust. § 5 pism. a) ZoZam rozumi: ,,1. u fyzické osoby jméno, poptipadé
jména, pfijmeni, popiipadé rodné prijmeni, statni obéanstvi, rodné &islo nebo datum a misto narozeni,
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. misto a ptedmét podnikani

. formu zprostiedkovani, pro kterou je povoleni ke zprostiedkovani zadano
o druhy praci, pro které je povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani zadano’>
. uzemni obvod, ve kterém hodla zprostiedkovani zaméstnani provadét

Pravnicka osoba uvadi v Zadosti navic identifikaéni udaje osoby odpovédného
zastupce.

Piflohy, které jsou neodmyslitelnou soucasti Z&dosti o povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani, jsou stanoveny v ust. § 61 odst. 2 ZoZam,> pro
pravnickou osobu a vust. § 61 odst. 4 ZoZam,* pro osobu fyzickou. Zakon
0 zameéstnanosti zdrovefl stanovi vust. § 61 odst. 5 ZoZam pozadovanou formu
konkrétnich dokladd, kterou je, v pfipadé, Ze se nejednd o original, jejich ovéiena

kopie ¢&i ovéfeny opis.

3.3.4 Osoba odpovédného zastupce pro udely zprosttedkovani zaméstnini

Institut osoby odpovédného zastupce dle zakona o zaméstnanosti, je nutno
odliSovat od institutu osoby odpovédného zastupce, ktery je upraven vust. § 11
zékona &. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon® (dale jen ,,?ivnostensky zakon®).

Odpovédny zastupce dle ZoZam je osoba, kterou do této funkce ustanovi
pravnickd osoba pozadujici povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Tento

odpovédny zastupce pak musi vyhovét pozadavkiim, kterymi zakon o zaméstnanosti

nebylo-li rodné &islo pfidéleno, bydlisté, 2. u pravnické osoby obchodni firma nebo nazev, sidlo,
identifika&ni ¢&islo...*

52 zde plati, Ze 7adatel nemusi druhové vymezeni praci nijak omezovat a MPSV nemiize z takového
diivodu vydani povoleni odmitnout® Subrt, B., zam&stnavani — stav a problémy v Sir§ich
souvislostech, 2. ¢ast, Prace a mzda, 6/2008, str. 6

>3 viz ust. § 61 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti, cit. ,,Pravnické osoba je povinna k zadosti pFipojit

a) potvrzeni o bezahonnosti odpovédného zastupce, ma-li jim byt zahraniéni fyzicka osoba, a doklad
o odborné zpisobilosti odpovédného zéstupce

b) prohlaseni odpovédného zéastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce

¢) adresu svych pracovist, ktera budou zprosttedkovani zamé&stnani provadét

> viz ust. § 61 odst. 4 zakona o zaméstnanosti, cit. ,,Fyzicka osoba je povinna k Zadosti pipojit

a) potvrzeni o bezuhonnosti zahraniéni fyzické osoby

b) doklad o odborné zplisobilosti

¢) adresu svych pracovist, ktera budou zprostiedkovani zaméstnani provadst
> ust. § 11 odst. 1 Zivnostenského zakona, cit. ,,...Odpovédny zéstupce je fyzick osoba ustanovend
podnikatelem, kterd odpovida za Fadny provoz Zivnosti a za dodrZovani Zivnostenskopravnich
piedpisti a je k podnikateli ve smluvnim vztahu, Nikdo nemiiZe byt ustanoven do funkce odpovédného
zastupce pro vice neZ &tyfi podnikatele.

1
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podmirtiuje ud&leni povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani u osoby fyzické,

tj. dosaZeni 18 let véku, beztihonnost, zpusobilost k pravnim ukontim, odborna

zptsobilost a bydligté na uzemi Ceské republiky.

Zatimco Zivnostensky zdkon stanovi povinnost smluvnépravniho vztahu mezi
podnikatelem a odpovédnym zastupcem, a zaroven alespoil ¢astecné vymezuje jeho
odpovédnost, zadkonna uprava odpovédnosti odpovédného zastupce agentury prace
zaGind a konéi v ndzvu tohoto institutu. Zakon o zaméstnanosti ani jiny prévni
pfedpis nesvéfuje odpovédnému zastupci agentury prace Zadnd opravnéni v rdmci
Cinnosti  zprostfedkovani zaméstnani a nezat€Zzuje ho Zadnymi povinnostmi.
Odpovédny zastupce dokonce ani nemusi byt s agenturou prace, u niz je ustanoven
do funkce, vazan jakymkoli pravnim vztahem, z kterého by mu pfipadné mohla
plynout byt’ jen ob¢anskopravni odpovédnost.

V praxi byvaji vztahy mezi agenturami prace a jejich odpovédnymi zastupci
upraveny rGznym zplisobem, od pracovnépravnich vztahd, kdy je odpovédny
zastupce zaméstnancem agentury prace, pies obchodnépravni, vznikajici na zakladé
mandétnich smluv, aZ po vztahy &isté neformalni.

Do konce roku 2008 bylo mozné, aby jedna fyzicka osoba vykonavala funkci
odpovédného zastupce soucasné u dvou agentur prace, toto bylo zménéno zakonem
¢. 382/2008 Sb., ktery novelizoval zdkon o zaméstnanosti, a nadale tuto moznost
omezil, kdyz stanovil, ze fyzickd osoba miize byt ustanovena do funkce
odpovédného zastupce pouze u jedné pravnické osoby. Zaroven je zakazano, aby

funkci odpovédného zastupce vykonavala fyzicka osoba, kterd je agenturou prace.”®

Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je zpoplatnéno spravnimi
poplatky podle zdkona &.- 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (dale jen ,,zdkon
o spravnich poplatcich®), konkrétn€ dle polozky 9 pism. d) az f) €asti I sazebniku
uvedeného v piiloze zakona. Vyse spravniho poplatku se odviji od pfedmétu daného
povoleni, kdy existuji tfi alternativy povoleni,”” a to
J povoleni ke zprostiedkovani zam&stnani cizinciim na izemi Ceské republiky,

o povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani do zahranici

. povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani na izemi Ceské republiky

%6 viz ust. § 60 odst. 7 zdkona o zam&stnanosti
STviz pokyny kvyplngéni formuldte Zadosti o zprostfedkovani zaméstnni, dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zadostzpr
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Pokud Zadatel 7add o vSechny vySe uvedené moZnosti, spravni poplatky

se scitaji.

3.4 Povinnosti agentury prace

Jednou z povinnosti agentury prace je vést evidenci, kterd obsahuje podet
volnych mist, na které je pozadovano zprostiedkovani zaméstnani podle
ust. § 14 odst. 1 pism. a) ZoZam, pocet fyzickych osob, které na nabizena volna
mista umistily a dale pocet svych zaméstnancti, které zaméstnavaji za adelem jejich

ptidéleni k uzivateli.®®

Dalsi z povinnosti agentury prace je poVinnost informacni, ktera koresponduje
s vyS$e uvedenou evidenéni povinnosti agentur, nebot’ pravé Gdaje, o kterych agentury
prace vedou evidenci, musi kazdoroéné sd€lovat ministerstvu, a to do 31. ledna
bézného roku.

V ptipadg, Ze agentura prace nevede evidenci, jak ji uklada zakon nebo nesplni
svou informaéni povinnost viiéi ministerstvu, dopusti se ptestupku, ptip. sprdvniho
deliktu podle ust. § 139 odst. 2 pism. d) a ust. § 140 odst. 2 pism. d), a Gfad prace
ji miZe ve spravnim fizeni ulozit pokutu a7 do vyse ptl milionu korun.

Opakované nedodrzeni informacni povinnosti je sankcionovdno dokonce

odejmutim povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani takovéto agentute prace.”

3.5 Zanik povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Zakon o zaméstnanosti ve svém ust. § 63 odst. 1 taxativné vymezuje ptipady,
kdy dochazi k =zéniku povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Povoleni
ke zprostiedkovani tak dle zdkona o zaméstnanosti zanika:

o smrti fyzickeé osoby nebo zénikem pravnické osoby

%8 viz ust. § 59 zdkona o zamé&stnanosti
9 viz ust. § 63 odst. 2 pism. d) zékona o zamdstnanosti
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J vymazem podniku zahraniéni osoby nebo organizacni slozky podniku
zahraniéni osoby z obchodniho rejstiiku
J uplynutim doby, na kterou bylo vydano®

J rozhodnutim ministerstva o odejmuti povoleni

Dtivody pro odejmuti povoleni ministerstvem jsou zékonem o zaméstnanosti
stanoveny taktéz taxativné ust. § 63 odst. 2 a odst. 3, ust. § 63 odst. 2 ZoZam stanovi,
Ze ministerstvo rozhodnutim povoleni ke zprostiedkovani odejme, jestlize pravnicka
nebo fyzicka osoba
. pfestane spliiovat podminky uvedené v ust. § 60 ZoZam (ustanoveni tohoto
paragrafu obsahuje podminky pro udéleni povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani)

o zprostiedkovava zaméstnani v rozporu s podminkami pro zprostfedkovani
zaméstnani, které stanovi zakon o zaméstnanosti, nebo v rozporu svydanym
povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani nebo v rozporu s dobrymi mravy

. poru§i povinnost, kterou agenturam prace uklada ust. § 308 a ust. § 309
zékoniku prace

. opakované nesplni oznamovaci povinnost uloZenou ust. § 59 zakona
o zaméstnanosti

. nebo o to pozada

Poslednim déivodem pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
agentufe prace je odvolani souhlasu Ministerstva vnitra, ktery predtim udélilo

k vydani tohoto povoleni.61

Vydani rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani je vylu¢nou
pravomoci ministerstva,? které tak mie uinit jen z vye uvedenych diivodi. Resp.
pokud nastanou skutec¢nosti vymezené zakonem pro odejmuti povoleni, ministerstvo
musi povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agentufe prace odejmout, nebot’

z dikce zakona nevyplyva prostor pro spravni uvdZeni ministerstva.

60

toto se nyni uplatni jen u povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani formou uvedenou
v ust. § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti

viz ust. § 63 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti

62 yiz ust. § 6 odst. 1 pism. k) zikona o zaméstnanosti
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Dusledkem odejmuti povoleni ke zprosttedkovani zameéstnani z dhvodil
stanovenych vust. § 63 odst. 2 pod pism. b) a pism. ¢) ZoZam je, ze fyzicka
¢i pravnicka osoba, které bylo takto povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
odejmuto, miize o nové povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani pozadat nejdiive
po uplynuti tfi let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym ji bylo povoleni

ke zprostiedkovani zaméstnani odejmuto.

Informace o agenturdch prace dullezité pro piijemce jejich sluZeb jsou
zaznamenany ve vefejné evidenci ministerstva, kterd je vedena v elektronické

podobg a je piistupna na internetovych strankach ministerstva.®®

83 <http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace>
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4 SOUKROMOPRAVNi UPRAVA AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI '

4.1 Pojem agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je jedna z forem zprostfedkovani zaméstnéni, jejiz
zékladni definici nalezneme v ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZam,* pfi¢emZ podstata
tohoto zplisobu zprostiedkovani zameéstnani je obsaZena v ust. § 2 odst. 5 zédkona
¢. 262/2006, zakonik prace (dale jen ,,zakonik prace nebo téz ,,ZPr), ktery stanovi,
Ze zaméstnavatel, jenz je agenturou prace, doCasné ptidéluje svého zaméstnance
k vykonu prace kjinému zaméstnavateli, tzv. uZivateli, na zakladé ujednani
v pracovni smlouv€ nebo dohodé o pracovni Einnosti, kterym se agentura prace
zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace podle pracovni smlouvy
nebo dohody o pracovni Cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se zavaZe tuto praci
konat podle pokyni uZivatele a na zakladé dohody o docasném piidéleni
zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem.%

V agenturnim zaméstnavani tak figuruji téi subjekty, kterymi jsou agentura
prace, fyzicka osoba, jeZ je zaméstnancem agentury prace piijata za iGelem piidéleni
k uzivateli, a uZivatel.

Agenturni zaméstnavani nepfedstavuje samostatny druh pracovniho poméru,
ale jedna se pouze o souhrnné oznadeni dvou vyse uvedenych smluvnich vztaht.®®
Jeho zvlastnosti je, Ze agentura prace jako zaméstnavatel nevykonava svou
dispoziéni pravomoc vii¢i svému zaméstnanci, ale pfenasi ji na uZivatele, ktery se tak
dostava do role ,,faktickéhd zaméstnavatele®, ktery agenturnimu zaméstnanci uklada
pracovni ukoly, jeho praci fidi a kontroluje. Formalné vsak je zaméstnavatelem
agenturniho zamé&stnance agentura prace, kterd mu také vyplaci mzdu, p¥ip. odménu

z dohody o pracovni &innosti, plati nemocenské a socialni poji§téni a ma vadi

1
6 viz ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti ,,zaméstnavani fyzickych osob za Géelem
jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci pridéluje a
dohlizi na jeji provedeni*
% viz ust. § 2 odst. 5 zakoniku prace
86obd. Gregorova, Z., Agenturni zam&stnavani — nové préavni uprava v &eském pracovnim pravu, Pravo
a zaméstnani, 2/2003, str. 4
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zamé&stnanci viechna obvykla prava a povinnosti, jako ma ke svému zaméstnanci

Kterykoliv jiny zaméstnavatel.

4.2 Vyhody agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani piedstavuje vitany zptsob, jak uspokojit potieby
podnikateld na flexibilni pracovni silu, a zaroven pfinasi dalSi moznost fyzickym
osobam, jak se realizovat na trhu prace.

UZivatel ziskd v agenturnim zaméstnanci potfebnou pracovni silu, aniz by
musel uzavirat novy pracovni pomér naptiklad v situaci, kdy potfebuje pracovnika
jen na ur¢itou omezenou dobu. Agenturni zaméstnavani je tak hojné vyuzivano pro
sezonni prace ¢i pro pokryti doCasné potieby narstu pracovni sily v disledku
zvySené poptavky.

Nékteré spoleénosti vyuzivaji tohoto institutu jako mozZnosti ,,otestovat®
si potencionalni nové zaméstnance, kdy si je nejdfiv ,,najmou® od agentury prace
a v piipadg, Ze se zaméstnanci osvédéi, pfijmou je po skonéeni doby dodasného
pfidéleni jako své kmenové zameéstnance do pracovniho poméru, fakticky tak
dochazi k pomysinému prodlouZeni zkuSebni doby.

Z pohledu fyzické osoby je to daldi alternativa, jak byt zaméstnan. Pro
absolventy stiednich a vysokych §kol je agenturni zameéstnani vhodnym zpiisobem,
jak vyzkouSet riizna pracovni mista &i ziskat praxi, kterou jinak ziskavaji velice

w

obtizné.

4.3 Smluvni vztahy v ramci agenturniho zaméstnavani

Smluvnimi vztahy uzaviranymi mezi subjekty agenturniho zaméstnavani jsou
pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti, uzaviend mezi agenturou prace
a jejim zamé&stnancem, specifickd svym obsahem, a dohoda agentury prace
a uzivatele o dofasném pridéleni zaméstnance agentury prace k tomuto uzivateli.

,

Nezbytnou soudasti procesu piidéleni agenturniho zaméstnance je dale

pisemny pokyn agentury prace sméiujici k jejimu zaméstnanci, ktery vymezuje

konkrétni podminky daného pfidéleni.
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4.3.1 Smluvni vztah agentury prace a zaméstnance ptijatého za éelem piidéleni

Zaméstnanec agentury prace, ktery je pfijaty za ucelem svého pfiidéleni
‘

k uzivateli (dale té% jen ,agenturni zamdstnanec®), uzavird sagenturou préce
pracovni smlouvu nebo ptipadné dohodu o pracovhi ¢innosti, které jsou specifické
svym obsahem, nebot’ tento, krom obvyklych nalezitosti pracovni smlouvy &i dohody
o pracovni ¢innosti, vyjadiuje
o zavazek agentury prace zajistit agenturnimu zaméstnanci do¢asny vykon prace
podle této pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u jiné pravnické
nebo fyzické osoby (uzivatele)
. a zaroveii zavazek zaméstnance konat tuto praci podle pokynil uZivatele a na
zéklad¢€ dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace uzaviené mezi
agenturou prace a uZivatelem.

V pripadé, Ze by pracovni smlouva (¢i dohoda o pracovni innosti) toto
zvlastni ujedndni neobsahovala, nezpUsobilo by to sice jeji neplatnost, ale
zaméstnanec by pak nemél povinnost vykonu prace u uZivatele a praci by mu tak
musela pridélovat sama agentura prace.

Zékonik prace neumoZiiuje vykonavat agenturni zaméstndvani na zakladé
dohody o provedeni prace, ktera je, vedle dohody o pracovni &innosti, druhou
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tato skute¢nost je nékterymi
autory zabyvajicimi se problematikou agenturniho zaméstnavani povazovana
za neopodstatnéné omezeni, které stavi agentury prace jako zaméstnavatele
do nerovného postaveni se zaméstnavateli ostatnimi.®’ Diivody pro toto omezeni jsou
viak pochopitelné, Zakonodérce se jim snaZi predejit moznému zneuZivani dohody
o provedeni price. Kdyz uvaZime, Ze v pripadé pracovniho vztahu zaloZeného
dohodou o provedeni prace zaméstnavatel neodvadi za zaméstnance pojistné
na socialni zabezpefeni, byl by to jisté upiednostiiovany zplsob zaméstnavani, coz
neni Zadouci. Ust. § 75 ZPr sice omezuje rozsah prace, na ktery se dohoda uzavira,
na 150 hodin v kalendainim roce, toto je ovSem mozZné obejit v piipadé agentur

prace, které funguji jako sdruZeni pravnickych & fyzickych osob a jednotlivi

87 viz Subrt, B. Pravni analyza institutu agenturniho zamsstnavani v CR, zpracované v ramci projektu
»Rozbor pravni problematiky agenturniho zaméstndvani v CR“ zadaného Ministerstvem prace
a socialnich véci Vyzkumnému Gstavu price a socidlnich véci, v.v.i. v Praze, 12/2007
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zamé&stnavatelé, ktefi do tohoto sdruZzeni spadaji, postupné uzaviraji s agenturnim

‘zaméstnancem dohodu o provedeni prace a k naplnéni 150 hodin ro€né v ramei jedné

dohody uzaviené mezi tymiZ subjekty tak v pripad¢ véts§iho pocétu takto sdruZzenych
osob ani nemusf dojit.

Pracovni smlouva uzavirand mezi agenturou price a agenturnim zaméstnancem
je, pfes uréitou vySe uvedenou obsahovou specifinost, standardni pracovni
smlouvou upravenou vust. § 34 ZPr a musi tedy zaroven spliiovat obsahové
naleZitosti stanovené v odstavei 2 tohoto ustanoveni. V pracovni smlouvé tak
smluvni strany upravi druh prace, ktery mad zaméstnanec pro zameéstnavatele
vykonavat, misto nebo mista vykonu prace, ve kterych bude tato prace vykonavana
a den nastupu zaméstnance do prace. [ tyto nalezitosti pracovni smlouvy jsou
samoziejmé ovlivnény zv1astni povahou agenturniho zaméstnavani.

Napiiklad pfi stanoveni druhu prace, musi strany zvaZovat, jak Siroce upravi
jeho rozsah, nebot’ bude — li druh prace stanoven pfili§ zce, z0Zi se tim i dispozi¢ni
moznost agentury prace. Naopak jeho pfili§ Siroké vymezeni miZe znamenat pro
agenturniho zaméstnance ur€ité riziko, ze bude pievadén na riizné préce, tieba
i rozdilné ohodnocené. Za nejvhodnéjsi feSeni se tak jevi stanovit druh prace jako
konkrétni profesi.®®

Co se tyde mista vykonu prace, je zadouci, aby toto bylo stanoveno ptesné. Nic
v$ak nebrani tomu, sjednat v pracovni smlouveé vétsi podet mist, kde bude vykon
prace provadén, pficemZ zarovenl plati, Ze je-li misto vykonu prace sjednano Sifeji
neZ jedna obec, povaZzuje se pro Gcely cestovnich ndhrad za pravidelné pracovisté
obec, ve které nejéastdji zadinaji pracovni cesty zaméstnance.®

Den nastupu do prace uvedeny v pracovni smlouvé, tedy den, od kterého
zaina pracovni pomér zaméstnance k zaméstnavateli, miZe byt stanoven
konkrétnim datem, ale také jinym zplGsobem za podminky, Ze tento nevzbuzuje
pochybnost, o ktery den se jedna.’® Tak napftiklad v situaci, kdy ma agenturni
zamé&stnanec nahradit zaméstnankyni uZivatele, kterda odchazi na matefskou
dovolenou, byva v pracovni smlouvé stanoveno, Ze pracovni pomér vznika ke dni

jejiho nastupu na matefskou dovolenou.

% ¢rov. Jouza, L., ZeniZkova, M., Salagova, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, 2005, str. 92
% viz ust. § 34 odst. 2 zakoniku prace
" srov. Jouza, L., Zenidkova, M., Saladov4, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, 2005, str. 92
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Pracovni smlouva miiZze samoziejmé obsahovat i dal$i ujednani, ktera se bézné
Vv pracovnich smlouvach sjednavaji, jako je zkuSebni d()yb‘a, stanoveni pracovni doby,
atd.”! :

Pokud jde o otdzku, zda v pracovni smlouvé (¢i dohodé o pracovni ¢innosti)
musi byt uvedeno jméno uZivatele, ke kterému bude agenturni zaméstnanec piidélen,
je zastavan nazor, Ze to neni nutné.”” Bude ziejmg zaleZet na konkrétni situaci vzniku
a predpokladaného priibéhu daného pracovnépravniho vztahu. Bude-li agentura prace
uzavirat pracovni pomér (¢i pracovni vztah na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti),
o kterém bude piedem jasné, Ze bude uskuteéiiovan pouze u konkrétniho uZivatele,
nic nebrani tomu uvést tohoto uzivatele jmenovité v pracovni smlouvé (¢i dohodé
o pracovni cinnosti). Je ovSem také mozZné konkrétniho uzivatele neuvadét
a agenturni zaméstnanec pak miZe byt po dobu trvani pracovnépravniho vztahu
postupné piid€lovan k rliznym uzivatelim. Lze si 1 pfedstavit situaci, kdy na zakladé
piéni agenturniho zaméstnance budou urcité osoby jako mozni uzivatelé v pracovni
smlouvé (¢i dohod¢ o pracovni ¢innosti) jmenovité vylouceni.

Pracovni smlouva je nejcastéj§im divodem vzniku pracovnépravniho vztahu
mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem a takto sjednany pracovni pomér
byva zpravidla uzaviran na dobu ur¢itou. PfiemZ se agentury prace asto uchyluji
ke stanoveni délky pracovniho poméru tak, zZe dobu trvani pracovniho poméru omezi
na dobu docasného ptidéleni zaméstnance ke konkrétnimu uzivateli, aby predesly
situaci, kdy v piipadé€, Ze by agenturni zaméstnanec &i uZivatel vyuzili své moZnosti
jednostranné ukoncit docasné pfidéleni, by byla agentura prace jako zaméstnavatel
povinna agenturnimu zameéstnanci pfidélit praci, a v pfipadé, Ze by ji pro néj neméla,
musela by mu poskytnout nadhradu mzdy ve vysi priimérného vydélku z divodi
jinych piekéZek na strand zaméstnavatele.”

Obvyklou praxi agentur prace je také opakované zaméstndvdni agenturnich
zaméstnanci na dobu urditou, po kterou maji agentury prace smluvenou praci

s uzivatelem, s ¢imZ pocita ust. § 39 ZPr, upravujici pracovni pomér na dobu uréitou,

kdy ve svém odstavci 6 stanovi, Ze omezeni opakovaného sjednani pracovniho

1

™ Gregorové, Z., Agenturni zaméstnavani — nova pravni tprava v Geském pracovnim pravu, Préavo
a zaméstnani, 2/2005, str. 4

2 viz Subrt, B., Agenturni zamé&stnavani — stav a problémy v Sirsich souvislostech, 2. ast, Prace
a mzda, 6/2008

™ dle ust. § 208 zakoniku prace
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™ na dobu urditou se nevztahuje na pracovni smlouvu sjednanou na dobu

75

- pomeru

‘ur¢itou mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem.

4.3.2 Pisemny pokyn

Jak vySe uvedeno, povinnost agenturniho zaméstnance vykonavat praci pro
uzivatele vyplyva z pracovni smlouvy (¢i dohody o pracovni ¢innosti) uzaviené mezi
agenturou prace a agenturnim zaméstnancem.

Samotné pfidéleni agenturniho zaméstnance se pak dgje na zakladé pisemného
pokynu, ktery je jednostrannym pravnim ukonem agentury prace, sméfujicim
k agenturnimu zaméstnanci. NaleZitosti tohoto pisemného pokynu jsou stanoveny

v ust. § 309 odst. 2 ZPr. Vycet téchto naleZitosti je demonstrativni.

Pisemny pokyn musi dle uvedeného ustanoveni obsahovat:

. nazev a sidlo uZivatele

. misto vykonu prace u uZivatele

. dobu trvani doc¢asného pridéleni

o podminky jednostranného prohlaseni o ukonéeni vykonu prace pred uplynutim
doby dodasného pridéleni, byly-li sjednany v dohodé o docdasném piidéleni
zamé&stnance agentury prace

. informaci o mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného zaméstnance

uzivatele

Pisemny pokyn konkretizuje podminky docasného pfidéleni agenturniho
zaméstnance, pfiemZ ovSem nemtZe piesahovat ramec pracovni smlouvy

(¢i dohody o pracovni ¢innosti). Nebylo by tedy naptiklad mozné stanovit pisemnym

™ viz ust. § 39 odst. 2 zakoniku préce, cit.: ,,Trvani pracovniho poméru mezi tymiz Gcastniky

je mozné sjednat celkem na dobu nejvyse 2 let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru; to plati
i pro kazdy dal3i pracovni pomér na dobu urgitou sjednany v uvedené dob& mezi tymiz ucastniky.
Jestlize od skon&eni ptedchoziho pracovniho poméru na dobu ur¢itou uplynula doba alespoii 6 mésict,
k ptedchozimu pracovnimu poméru na dobu uréitou mezi tymiz ucastniky se neptihlizi.”

5 obd. Pichrt, J., komentéF k ust. § 309 BELINA, M. a kolektiv, Zakonik prace: komentak. PRAHA:
C.H.Beck, 2. vydani 2010, s. 794
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pokynem jiny druh prace, nez ktery byl sjednan v pracovni smlouvé (€i dohodé&
0 pracovni &innosti).”® |

Zajimavou se jevi dikce, kterou zékonodércepbuiil pti formulovani povinnosti
agentury prace stanovit v pisemném pokynu [;odminky, za kterych mdaZe byt
jednostranné (ze strany agenturniho zaméstnance nebo uZivatele) ukonéen vykon
prace pfed uplynutim doby docasného pfidéleni, nebot’ z této vyplyva, Ze takovéto
podminky viibec sjednany byt nemusely, a to pfes to, ze stanoveni té€chto podminek
je dle ust. § 308 ZPr podstatnou naleZitosti dohody agentury prace s uZivatelem
o dodasném piidéleni agenturniho zaméstnance. Jednd se o ziejmy rozpor
v ustanovenich zakoniku prace.

Forma pokynu je zdkonikem prace stanovena jako pisemna, ale jeji nedodrZeni

neni sankcionovano neplatnosti tohoto pravniho tkonu.

4.3.3 Ukoné&eni pracovniho vztahu agentury prace a agenturniho zamé&stnance

Na skonéeni pracovniho poméru ¢&i pracovniho vztahu agenturniho
zaméstnance k agentufe prace, se vztahuji obecna ustanoveni obsazend v hlavé Ctvrté
zakoniku prace. Pracovni pomér je tak mozZné ukonéit vypovédi, dohodou ¢€i jeho
okamzitym zru$enim. Je samoziejmé také mozné zrusit pracovni pomér agenturniho
zaméstnance ve zkuSebni dobé, za ptedpokladu, Ze tato byla v pracovni smlouvé
sjednana.

Vzhledem k tomu, Ze pracovni pomér mezi agenturou prace a agenturnim
.zaméstnancem byva uzaviran na dobu urditou, je obvyklym zpisobem skonéeni

daného vztahu uplynuti doby, na kterou byl sjednén.

4.3.4 Vztah agentury price a uzivatele

Vztah agentury prace a uZivatele v ramci agenturniho zaméstnavani je zaloZen
na dohodé o dodasném pridéleni zaméstnance agentury prace, kterou mezi sebou

1
uzavira agentura prace a uzivatel. Povaha tohoto vztahu neni teorii nazirana jednotné.

6 Gregorova, Z., Agenturni zaméstndvani — nové pravni (prava v éeském pracovnim pravu, Pravo
a zaméstnani, 2/2005, str. 5
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Je moZné se setkat snazory, Zze se jednd o vztah pracovnépravni, vztah
" obchodnépravni”’ & vztah hybridni.”

Vzhledem k tomu, Ze¢ se jedna o vztah mezi dvéma podnikateli vznikajici
v ramci jejich podnikatelské ¢innosti, lze se jen stézi pfiklonit k nazoru, Ze se jedna
o vztah Gistd pracovndpravni.” KdyZ si naproti tomu uvddomime skutednost, Ze
obsahové nalezitosti a forma dohody o do¢asném ptidéleni agenturniho zaméstnance,
na zaklad¢ které pfedmétny vztah vznika, jsou stanoveny pravé v zékoniku prace,
nelze uvedeny vztah povaZovat ani za vztah Cisté obchodnépravni. Lze se tak
nejsnaze ztotoZnit s pojetim tohoto vztahu jako vztahu hybridni povahy, kdy jde

o vztah pracovnépravni a soufasné¢ obchodni zavazkovy wvztah, pfi¢em?

obchodnépravni prvky v tomto vtahu ptevladaji.

4.3.5 Dohoda o dodasném pfidéleni agenturniho zamé&stnance

Stejné tak dohoda o do¢asném ptidéleni agenturniho zaméstnance je hybridnim
pravnim Gkonem, nebot krom pracovnépravnich ujednani obsahuje i ujednéni
obchodnépravni povahy. Jednotlivd ustanoveni dohody je tak nutné posuzovat
ve smyslu bud’ zakoniku préce, nebo obchodniho zakoniku.*

Mohou ovSem nastat i ptipady, kdy uzivatelem nebude podnikatel, a vztah mezi
agenturou prace a uZivatelem tak bude téeba nazirat prizmatem obganského prava.®!
Takovéto se v8ak v praxi budou vyskytovat ojedinéle.

Urceni pravni povahy dohody o docasném ptidéleni agenturniho zaméstnance
je vyznamné pro posuzovani jeji ptipadné neplatnosti. V pfipad€, ze bychom dohodu
o docasném ptidéleni povaZovali za &isté pracovnépravni ukon, a tato by

neobsahovala nékterou z podstatnych obsahovych naleZitosti, které jsou stanoveny

"7 napt. Jouza, L., Pronajimani pracovnich sil podle zékoniku prace a zékona o zaméstnanosti, Pravo
pro podnikdni a zamé&stnanf, 10/2007, str. 10, cit: ,,Vzhledem k tomu, Ze se bude jednat o smlouvu
mezi podnikatelskymi subjekty, jde o obchodni smlouvu, kterd vSak neni v obchodnim zékoniku
upravena.*

7 viz Pichrt, J, Nékteré aspekty agenturniho zaméstndvani v dob& globalizace, str. 334, v publikaci -
Pauknerovd, M., ToméSek, M. et al., Nové jevy v pravu na polatku 21. stoleti, Nakladatelstvi
Karolinum 2009

" oviem ve smyslu ust. § 325 zékoniku préce, ktery za pracovnépravni vztahy povazuje zavazky
vznikajici zejmeéna ze smluv upravenych zakonikem prace, se o pracovnépravni vztah jedna

% viz. Subrt, B., Agenturni zaméstnavani — stav a problémy v Sir§ich souvislostech, 2. &ast, Prace a
mzda, 6/2008

8 viz Pichrt, J, Nékteré aspekty agenturniho zamé&stndvani v dobé globalizace, str. 335, v publikaci -
Pauknerovd, M., ToméaSek, M. et al,, Nové jevy v pravu na podatku 21. stoleti, Nakladatelstvi
Karolinum 2009
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v ust. § 308 odst.1 ZPr, jednalo by se o dohodu neplatn,ouL82 Stejné tak by neplatnost
dohody zptsobilo nedodrzeni pisemné formy, ktera je pro ni stanovena zakonikem
prace jako obligatorni. Vyvstava zde ovSem otazka, zda v situaci, kdy povaZujeme
dohodu o dodasném piidéleni a tedy i vztah na jejim zdkladé vznikly, za vztah
s pfevazujicimi obchodnépravnimi prvky, by nebylo namisté posuzovat moZnou
neplatnost dohody spiSe dle obchodniho prava, potazmo dle pfislusnych ustanoveni

obdanského zékoniku.®®

4.3.6 Obsah dohody o doasném piidéleni

Dohoda o do¢asném pfidéleni agenturniho zaméstnance je dvoustranny pravni
ukon, ktery je, jak vySe uvedeno, jako smluvni typ upraven vust. § 308 ZPr.
V odstavci 1 tohoto ustanoveni jsou stanoveny podstatné obsahové naleZitosti této
dohody, kterymi jsou:

. identifikaéni idaje doCasné ptidéleného zaméstnance (jméno a piijmeni, statni
obdanstvi, datum a misto narozeni, jeho bydli§te)

. druh prace, kterou bude docasné pfidéleny zaméstnanec vykondvat, véetné
poZadavkil na jeho odbornou, popiipadé zdravotni zplisobilost nezbytnou pro tento
druh prace

e . misto vykonu prace

) den nastupu docasné ptidéleného zameéstnance k vykonu prace u uZivatele

J informace o platovych a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance
uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné€ piidéleny
zaméstnanec, s piihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe (zékon zde mluvi
0 ,,srovnatelném zaméstnanéi“)

o podminky, za nichz mutze byt docasné pfidéleni zaméstnancem nebo
uzivatelem ukonéeno pied uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, pfi¢emz neni
moZné sjednat takovéto podminky pouze ve prospéch uzivatele

. Cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano povolent

ke zprostiedkovani zaméstnani

82 y pracovnépravnich vztazich se jedna vzdy o neplatnost relativni- viz ust. § 20 zékoniku prace
8 viz Pichrt, J., komenta¥ k ust. § 308, publikace: BELINA, M. a kolektiv. Zakonik prace: komentat.
PRAHA: C.H.Beck, 2. vydani 2010, s. 789
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Pozadavek na stanoveni identifika¢nich idaji zaméstnance vede k zavéru, ze
by se dohoda o dodasném pfidéleni agenturniho zaméétnance mela vztahovat vzdy
ke konkrétni osobég, a tato osoba by zaroveri jiZ méla byt zaméstnancem agentury
prace. Na druhou stranu nelze opominout, ze dle ust. § 2 odst. 5 ZPr pfid€luje
agentura prace svého zaméstnance kuzivateli na zakladé ujednani v pracovni
smlouvé (¢i dohod€ o pracovni ¢innosti), ve které se agenturni zaméstnanec zavazuje
vykonavat praci u uzivatele podle jeho pokyntli a na zdkladé¢ dohody o docasném
pridéleni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem.
Je zde tedy patrnd uréitd nesrovnalost v éasové posloupnosti vySe uvedenych
pravnich tkont,® kdy neni plné jednoznaéné, zda méa byt diive uzaviena pracovni
smlouva mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem nebo dohoda
o docasném ptidéleni agenturniho zameéstnance, nebot’ ob€ uzavirané dohody
ptedpokladaji existenci druhé znich. Idedlnim FeSenim, ovSem v praxi t€zko
proveditelnym, by tak bylo uzavirat obé dohody zaroveii v jeden den za ucasti v§ech
téi subjektti. Nasnadé je i dalSi feSeni, prakticky mnohem schiidnéj$i nez dfive
uvedené a z pravniho hlediska rovnéZ neproblematické, kdy nebude zaleZet na
¢asovém potadi uzavirani smluv ¢i dohod, nebot’ dohoda ¢i smlouva, kterd bude
uzavirana jako prvni, bude obsahovat odkladaci podminku, Ze pfisluSny pravni vztah
vznikne jen v piipadé uzavieni druhé smlouvy (& dohody).*

I pies individudlni pojeti dohody o docasném prideleni agenturniho
zameéstnance, je mozné jednou dohodou sjednat docasné ptidéleni vice zaméstnanci.
Takto 1ze uéinit ov§em pouze za podminky, Ze v dohod€ budou vSichni tito agenturni
zamé&stnanci konkretizovani, budou ptidéleni na stejnou dobu docdasného ptidélent
a k vykonu stejného druhu prace. Bude se tak v podstaté jednat o mnozinu vice
individuélnich dohod.*

Vzhledem ktomu, Ze v praxi pfevaZuje dlouhodobéjs$i spoluprace agentur

prace se stalymi klienty — uZzivateli, nad jednordzovym pfidélenim konkrétniho

8 obd. Pichrt, J., komentaf kust. § 308, publikace: BELINA, M. a kolektiv. Zakonik prace:
komentai. PRAHA: C.H.Beck, 2. vydani 2010, s. 790

8 obd. Subrt, B., Agenturni zaméstnavani — stav a problémy v 3ir§ich souvislostech, 2. &ast, Préce a
mzda, 6/2008, cit: “V pracovni smlouvé zaméstnance by tak napf. mohlo byt uvedeno, Ze vznik
pracovniho poméru je vazin na odkladaci podminku (podle § 36 obcanského zikoniku) s tim, Ze bude
uzaviena do dne sjednaného jako den nastupu zaméstnance do prace dohoda o dodasném ptidéleni
mezi agenturou prace a uZivatelem. Naopak, v dohod¢ o dogasném ptidéleni, pokud by ta byla
sjednana jako prvni, by mohlo byt dohodnuto, Ze tato dohoda nabude platnosti jen tehdy, pokud bude
nejpozdéji piede dnem sjednanym jako den nastupu zaméstnance do prace s nim uzaviena pracovni
smlouva.*

% viz Subrt, B., tamtéz
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zaméstnance, a uzavirani obsahlych dohod o docasném pfrid€leni ke kazdému
pfidélovanému zaméstnanci zvlast’ by bylo neimérmou administrativni zatéz{ jak pro
agenturu price, tak pro uZivatele, uzaviraji agentury préce s uZivateli rdmcové
smlouvy, které jsou v podstaté obchodnimi podminkami jejich spoluprace, a tyto
pozdéji realizuji za pomoci dodatkil, které jsou individualizovany ke konkrétnimu

zam@stnanci ve smyslu ust. § 308 ZPr.*’

Co se tyce stanoveni dne ndstupu agenturniho zaméstnance k uzivateli, druhu
prace a mista vykonu price, vdohodé¢ o docasném pridéleni agenturniho
zameéstnance, plati obdobné to, co bylo feéeno u pokynu zaméstnavatele viii
agenturnimu zaméstnanci. Druh prace a misto jeho vykonu nesmi piekracovat ramec,
ktery byl (nebo ptipadné bude) stanoven v pracovni smlouvé (¢i dohodé o pracovni
¢innosti), naproti tomu nic nebrani (pokud pomineme prakti¢nost) uz§imu vymezeni

obou téchto nalezitosti.

4.3.7 Pracovni a mzdové podminky

Dal§i nepominutelnou soucasti dohody o docasném piidéleni agenturniho
zaméstnance je informace o pracovnich a mzdovych podminkach srovnatelného
zamé&stnance. Zahrnuti této informace mezi podstatné naleZitosti dohody
koresponduje s poZzadavkem zékona, dle kterého jsou agentura prace a uZzivatel
povinni zabezpeéit, aby pracovni a mzdové podminky docasné pfiidéleného
zaméstnance nebyly horSi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance.®®

Zaruka stejnych praéovnich a mzdovych podminek je vyjadfenim principu
rovného zachazeni v pracovnépravnich vztazich a zaroveii ochranou pracovniho trhu

pred socialnim dumpingem.* Chrani tak nejen agenturni zamdstnance pied

¥ obd. Pichrt, J., komentdF kust. § 308, publikace: BELINA, M. a kolektiv. Zakonik préce:

komentai. PRAHA: C.H.Beck, 2. vydani 2010, s 790
8 viz ust. § 309 odst. 5 zékoniku price

® ,V praxi tim doslo k dimenzovéni ceny prondjmu pracovni sily, nebot’ p¥imé néklady uZzivatele,
vynaloZené na jednoho agenturniho zaméstnance musi byt zakonité vy$§i, neZ ndklady na vlastniho
kmenového zaméstnance (néklady na pracovni podminky se zvySuji o marZi agentury prace). (Subrt,
B., Jesté k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zamé&stnanct, Prace a mzda, 2008/ro¢nik
59, str. 10)

1
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diskrimina¢nim zachazenim, ale zaroven poskyt‘uj.e‘ i ochranu kmenovym
zam&stnancGm uZzivatele pted ptilivem levné pracovnirsjﬂy.

Za srovnatelného zameéstnance se povazuje takovy zaméstnanec uZivatele,
ktery vykondva nebo by vykonaval stejnou prici jako dodasné ptidéleny agenturni
zam@stnanec, s piihlédnutim k jeho kvalifikaci a délce jeho odborné praxe.”® Za
stejnou praci je pak tieba povazovat praci stejné nebo srovnatelné slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti, ktera se kond ve stejnych nebo srovnatelnych
pracovnich podminkich, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti
a vysledcich prace.”’

Agenturni zamé&stnanec ma tak dle stanoveného narok na mzdu ve stejné vysi
jakou ziska (ptipadné by ziskal) kmenovy zaméstnanec uZivatele vykonavajici
stejnou praci. I kdyby u uZzivatele srovnatelny zaméstnanec nepracoval nebo uzivatel
ani vlastni zaméstnance nemél, je tieba dle vySe uvedenych hledisek urcit
agenturnimu zameéstnanci mzdu, jak by byvala byla uréena pro kmenového
zaméstnance uZivatele.

Pod pojem mzdové podminky je tfeba zahrnout i plat, v pfipadé, Ze sluZeb
agentury prace je vyuZivano ve vetejné spravé, ktera své zaméstnance odméfiuje
platem,”” nebo p¥ipadné odménu z dohody o pracovni &innosti.

Vymezeni mzdovych podminek tak v praxi nefini vét§i problémy. Naproti
tomu urceni rozsahu pracovnich podminek, na které ma agenturni zamé&stnanec
narok, je stale pfedmétem diskuze. Zakonik prace sice zaruCuje agenturnim
zameéstnanclim stejné pracovni podminky, jako maji kmenovi zaméstnanci uZivatele,
nikde ale uz nestanovi, co se pracovnimi podminkami rozumi a necini tak ani jiny
pracovnépravni prepis.

MilZeme se setkat s ndzorem, ktery vychéazi z rozdéleni pracovnich podminek

na pracovni podminky v uZ§im a na pracovni podminky v §ir§im slova smyslu,” kdy

% viz ust. § 308 odst. 1 pism. f) zakoniku prace

! viz ust. § 110 odst. 1 zakoniku prace

%2 A&koliv tedy tato organizace odméfiuje vzdy platem, zatimco agentury prace odméiiuje své
zaméstnance vzdy mzdou, nebot’ neplisobi ve vefejnych sluzbach a spravé, musi byt mzda agenturniho
zaméstnance posouzena tak, jako by mu piislusel plat podle § 122 az § 135 ZP a nafizeni vlady ¢&.
564/2006, o platovych pomérech zaméstnanch ve vefejnych sluzbich a sprav§. Zameéstnanci proto
musi byt pfiznana tarifni t¥ida podle vykondvané price a tarifni stupeii podle zapoditatelné
praxe...Jeho mzda v8ak nemusi mit striktn& tuto strukturu — jde o jeji celkovou vysi.“ (Subrt, B., Je§ts
k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zaméstnancti, Prace a mzda, 2008/roénik 59, str.
10)

% Subrt, Jesté k agenturnimu zaméstndvani — pracovni podminky zaméstnancii, Price a mzda,
2008/roénik 59 s. 11
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autor za pracovni podminky v §irSim slova smyslu oznaCuje takové pracovni
podminky, které vyplyvaji ze zakoniku prace a dal§ich pracovnépravnich piedpis,
jakoz i takové podminky, tzv. benefity, které zaméstnavatel svym zaméstnanctim
poskytuje na zaklad¢ svych socidlnich programid — jednd se napi. o pfispévky
na socidlni piipojisténi, pfispévky na rekreace apod., tedy vcetn€¢ plnéni
poskytovanych na zaklad¢ obcanskopravnich ptedpist. Pracovni podminky v uz§im
slova smyslu jsou pak pouze takové podminky, které se opiraji vyluéné o zakonik
prace a ostatni pracovnépravni predpisy. Pravé tyto ,,uz§i* pracovni podminky je
agentura prace a uZivatel dle nazoru autora povinna agenturnim zaméstnanciim
zarudit ve stejném rozsahu, jako jsou tyto poskytovany kmenovym zaméstnanctim
uzivatele, a to i v piipadé€, Ze je uZivatel vymezil pro zamé&stnance vyhodné&ji. Takto
vyhodnéji stanovend prava a podminky ovSem pfinalezi agenturnimu zaméstnanci
jen v ptipadé, Ze jsou dle ust. § 24 a 25 zakona €. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmu
v platném znéni, dariové uznatelné, tedy se jedna o vydaje (néklady) vynaloZené na
dosaZeni, zajisténi a udrzeni pifjma.>*

S timto vySe uvedenym délenim pracovnich podminek v souvislosti s rovnym
zachédzenim s agenturnimi zaméstnanci nesouhlasi nap¥. JUDr. Stefko, kdy ve svém
¢lanku Agenturni zaméstnanci — rovni a rovnéjsi, upozoriiuje na uéelovost takto
zuzujiciho vykladu ust. § 309 odst. 5 ZPr.” Dle nazoru tohoto autora je vhodn&j§im
a pravné bezpochyby ¢ist§im zpisobem vylouceni agenturnich zaméstnanct z naroku
na r(zné bonusy ¢i socidlni programy, které pro své zaméstnance vytvofil, jejich
podminéni naptf. pozadavkem na nepftetrzitou délku pracovnépravniho vztahu

k zam&stnavateli, pozadavkem na zapracovéni, &i jinym vhodnym kriteriem.”®

Zajistit srovnatelné mzdové a pracovni podminky agenturnimu zaméstnanci
je spoleénou povinnosti agentury prace a uZivatele. Je to ale agentura prace, ktera
ma, v ptipadé, Ze se dozvi o nezdkonném znevyhodnéni agenturniho zaméstnance,
povinnost zjednat napravu a zajistit mu rovné zachazeni. Agenturni zaméstnanec
je zaroven opravnén pozadovat po agentuie prace uspokojeni svych prav, ktera by

mu takto vznikla.

1

** Subrt, B. tamtéz s. 12
Pcit. ,,Zuzujici vyklad ust. § 309 odst. 5 ZP je samoziejmé vyvoldn potiebami praxe prekonat nejasny
(¢i spiSe nechtény) zékonny text...Zaméstnavatelé (uZivatelé) se v téchto piipadech logicky snaZi
stladit ndklady na agenturni zamé&stnance, které jsou navic spojeny s poplatky agentuie prace.”
Stefko, M., Prace a mzda 2009, rognik 57, Agenturni zaméstnanci — rovni a rovnéj§i, s. 61

% viz Stefko, M. tamtéz
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Zakonik prace dale mezi podstatné nfé}leiitosti dohody o docasném ptidéleni
agenturniho zaméstnance zahrnuje podminky, za nichz mtize byt do¢asné ptidéleni
zaméstnancem nebo uZivatelem ukonceno pfed uplynutim doby, na kterou bylo
sjednano. Zahrnuti t€chto podminek mezi esencialni naleZitosti dohody o doasném
pfidéleni zamé&stnance se nejevi jako piili§ vhodné, nebot’ tak nuti smluvni strany
stanovit néco, na ¢em nemusi mit tyto zajem, a v pfipadé€, Ze by takto neudinily,
vystavuje je riziku neplafnosti dohody jako takové. Nelogi¢nost tohoto pozadavku
zaroveni podtrhuje ust. § 309 odst. 2 ZPr, které upravuje nalezitosti pisemného
pokynu agentury prace vidi agenturnimu zaméstnanci, kdyz pod pism. e) stanovi, Ze
pokyn obsahuje podminky jednostranného prohlaseni o ukonéeni vykonu prace pied
uplynutim doby docasného piidéleni, pokud byly tyto sjednany, a pfipousti tedy
moZnost, Ze je agentura prace s uZivatelem v dohodé o docasném piidéleni
zameéstnance nesjednala. Toto vzbuzuje urcité pochybnosti pfi pojimani podminek
pro pied¢asné ukonceni vykonu price agenturniho zaméstnance jako podstatnych

naleitosti dohody.”’

Posledni naleZitosti dohody o do¢asném pfidéleni agenturniho zaméstnance
je uvedeni k jakému dni a pod jakym &islem jednacim bylo agentuie prace vydano
rozhodnuti o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Tuto naleZitost 1ze povaZovat
jako jakousi zaruku pro uZivatele, Ze agentura prace, se kterou vstupuje

do smluvniho vztahu, je opravnéna k jednéni, jeZ je jeho obsahem.

4.3.8 Vztah uZivatele a agenturniho zaméstnance

Vztah mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem je vztahem, jehoZ obsah
vychazi ze zakona a zaroveii ze smluvnich ujednani, konkrétné z pracovni smlouvy
(61 dohody o pracovni CdCinnosti) uzaviené mezi agenturnim zaméstnancem
a agenturou prace a zdohody o dodasném piidéleni uzaviené mezi uZzivatelem
a agenturou prace. Samotny uzivatel s agenturnim zaméstnancem zadny smluvni

1

vztah neuzaviri.

%7 viz Pichrt, J., komentaf k ust. § 309, publikace: BELINA, M. a kolektiv. Zakonik prace: komentat.
PRAHA: C.H.Beck, 2. vydani 2010, s. 793
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Zakladni obsahové vymezeni tohoto vztahu upravuje ust. § 309 odst. 1 ZPr,
které stanovi, Ze po dobu dodasného ptidéleni agenturniho zaméstnance k uZzivateli,
uklad4d uZivatel zaméstnanci agentury prace pracovni Ukoly, organizuje, Fidi
a kontroluje jeho praci, davd mu k tomuto Géelu pokyny, vytvaii pfiznivé podminky
a zajiStuje ochranu zdravi pfi praci. Uzivatel se tak do jisté miry stava
zaméstnavatelem agenturniho zaméstnance de facto.

Vyse zminéné ustanoveni ve vété€ druhé vSak vyslovné zakazuje, aby uZivatel
¢inil, vii¢i agenturnimu zameéstnancovi pravni Ukony jménem agentury prace. CoZ
ostatné odpovida faktickému vztahu uZivatele a agenturniho zaméstnance.

Urcitym problémem zékonné Upravy je, Ze pfesné nestanovi, v jakém rozsahu
vstupuje uzivatel do prdv a povinnosti zaméstnavatele vi¢i agenturnimu
zameéstnanci, a v jakém rozsahu jsou néktera prava a povinnosti agentury prace, jako

jeho zamé&stnavatele de lege, po dobu pfidéleni zamé&stnance suspendovéna.”®

4.3.9 Skondeni dodasného piidéleni

Docasné piidéleni agenturniho zaméstnance k uZivateli konéi uplynutim doby,
na kterou bylo sjednano v dohodé mezi agenturou prace a uzivatelem. JiZz vyse bylo
zminéno, Ze na tuto dobu agentury prace vétS§inou omezi i samotnou délku
pracovniho poméru (¢i pracovniho vztahu na zakladé dohody o pracovni ¢innosti)
uzavieného s agenturnim zaméstnancem.

Pfed uplynutim takto sjednané doby miZe docasné pridéleni agenturniho

zaméstnance k uZzivateli skongit;

. dohodou mezi agenturou préce a dogasné piidélenym zaméstnancem nebo

e jednostrannym prohlaSenim uZivatele nebo dodasné piidéleného zaméstnance®

Dohoda mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem je pracovnépravnim
ukonem, pro ktery zakonik prace nestanovi Zadné zvlastni pozadavky. MiZe se tedy

jednat i o dohodu ustni.

%8 viz Pichrt, J., komentaf k ust. § 309, publikace: BELINA, M. a kolektiv. Zakonik prace: komentar.
PRAHA: C.H.Beck, 2. vydani 2010, s. 793
Pviz ust. § 309 odst. 3 zakoniku price
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Vzhledem ktomu, Ze uZivatel, kterého by se takto sjednané ukonceni
docasného piidéleni nejvice dotklo, nebot’ by razem prisel o pracovni silu, se kterou
pocita, neni smluvni stranou tohoto tikonu, mélo by jf byt v praxi pouzivano pouze
v mimotadnych pfipadech. Teorie zastava ndzor, Ze pokud by byla takovato dohoda
uzaviena bez pravniho diivodu a ndhlym a pro uzivatele neéekanym ukoncenim
docasného pridéleni by uZivateli vznikla $koda, odpovidala by za ni agentura prace

dle ust. § 420 ob&anského zakoniku.'*®

Ukonceni dodasného pridéleni jednostrannym prohlaSenim uZivatele nebo
docasné piidéleného zaméstnance je mozné pouze pii splnéni podminek, které byly
sjednany v dohod€ mezi agenturou prace a uZivatelem. Agenturni zamé&stnanec tak
nemiZe znéni tohoto ujednani ovlivnit, nebot’ Gdastnikem této dohody neni. Zakonik
prace mu vSak poskytuje uréitou ochranu pfed moznym znevyhodnénim, nebot’
limituje ujednani mezi agenturou prace a uZivatelem kdyZz stanovi, Ze podminky pro
pfedCasné ukonceni docasného pridéleni nesmi byt sjedniny jen ve prospéch

uzivatele,'*!

Lze ztoho tedy dovodit, Ze sjednani podminek vyhodnéjSich pro
agenturniho zaméstnance moZné je, ovSem vzhledem ktomu, Ze agenturni
zaméestnanec neni stranou tohoto smluvniho vztahu, neni pravdépodobné, Zze by
se v praxi této moZnosti vyuzivalo.

Stejné jako u dohody mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem
o ukonceni docasného ptidéleni, nestanovi zakonik prace pro jednostranné prohlageni
povinnou formu. S ohledem na to, Ze se jedna o fakticky vztah mezi tfemi subjekty,
kdy ovSem smluvni vztah existuje vZdy pouze mezi dvéma z nich, je vhodné, aby

jednostranné prohlaseni bylo vzdy doruéeno (oznameno) jak druhé smluvni strang,

tak i tfetimu tcastnikovi, ktery smluvni stranou daného vztahu neni.

4.4 Odpovédnost za Skodu

Ve vztazich vznikajicich pfi agenturnim zaméstndvani si lze predstavit tii

mozZné odpovédnosti vztahy, jednd se o odpovédnost za Skodu vzniklou mezi

1% obd. Subrt, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, zpracovand v rémci
projektu ,,Rozbor préavni problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* str. 32 dostupné na:
<http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc>

1 yiz ust. § 308 odst. 1 pism. g) zdkoniku prace
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agenturnim zaméstnancem a uZivatelem, odpovédnost za S§kodu mezi agenturou
prace a agenturnim zaméstnancem a odpovédnost za $kodu ve vztahu agentury prace

a uZivatele,

4.4.1 Odpovédnost za Skodu mezi agenturnim zameéstnancem a uZzivatelem

JelikoZz mezi agenturnim zaméstnancem a uZivatelem neeXistuje
pracovnépravni vztah, nemiize mezi nimi vzniknout obecnd odpovédnost za Skodu
podle zakoniku prace, nebot’ ta se vztahuje pouze na vztah mezi zaméstnancem
a jeho zaméstnavatelem. V praxi tak vétSinou dochdzi k tomu, Ze v piipadé, Ze
agenturni zaméstnanec zpisobi svym zavinénym jedndnim pfi plnéni pracovnich
ukoli nebo v piimé souvislosti s nim uzivateli $kodu, pfevezme odpovédnost za tuto
§kodu agentura prace na zaklad€ ujednani v dohodé o docasném ptidéleni uzaviené
s uzivatelem.

Piimy odpovédnosti vztah agenturniho zaméstnance a uzivatele vSak muze
vzniknout, dle ustanovi § 420 obcanského zakoniku, tedy v ptipadé Ze agenturni
zaméstnanec zpusobi uZivateli Skodu svym zavinénym jednanim za okolnosti, kdy
nekonal praci ani ¢innosti v pfimeé souvislosti s ni.'” ProtoZe néhrada takovéto skody
bude posuzovana dle ob&anského zakoniku, vznikne tak agenturnimu zameéstnanci
povinnost nahradit skute¢nou skodu a ptipadny uily zisk.'®

Zakonik prace se odpovédnosti za Skodu zptlisobenou agenturnim
zaméstnancem uzivateli vénuje pouze v ust. § 309 odst. 7, které umozZiuje mezi
uvedenymi subjekty pfijmout opateni k vy§si ochrané majetku uZivatele, pticemz
zaroven stanovi, Ze takovato opatieni nesmi byt pro agenturnitho zaméstnance méné
vyhodna, neZ je tomu dle ust. § 252 a § 256 ZPr. Zmin&na ustanoveni zakoniku prace
(§ 252 a § 256) upravuji dohodu, kterou uzavirda zaméstnavatel se svym
zaméstnancem v ptipad€, Ze mu pro vykon prace svéiuje k volné dispozici urcité
hodnoty (jako hotovost, ceniny, zboZi, zasoby materialu nebo jiné hodnoty, které
jsou pfedmétem obratu nebo ob&hu). Na zdkladé této dohody zaméstnanec prebira

odpovédnost za schodek, ktery na téchto hodnotach vznikl jeho zavinénim.

1

192 obd. Subrt, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, zpracovani v rimci
projektu ,,Rozbor pravni problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* str. 36, dostupné na:
<http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_ v cr.doc>

193 viz ust. § 422 odst. 1 ob&anského zakoniku
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Na ust. § 309 odst. 7 neni pravni teorii pohlizeno jednotné. MGzeme se tak
setkat s ndzorem, Ze¢ je mozné na smluvni vztah uzavieny mezi uzivatelem
a agenturnim zaméstnancem, predpokladany ustanovenim § 309 odst. 7 ZPr bez
dal$iho analogicky wuplatnit ustanoveni zakoniku prace tykajici se dohody
o odpovédnosti na svéfenych hodnotach, uzavirané mezi zameéstnavatelem a jeho
zam&stnancem.'™ Bylo by tak mozné dovodit, e uvedené ustanoveni nepiisobi
v aplikacni praxi Zadné potiZe.

JUDr. Pichrt oproti tomu upozoriiuje, Ze vzhledem k tomu, Ze se v pfipade
uvedeného smluvniho vztahu nejednd o vztah mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem, nelze smlouvu, na zdkladé které vznikl, povaZovat za dohodu
o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych zaméstnanci k vyuctovani upravenou
vust. § 252 a § 256 ZPr, ale o jinou smlouvu, kterd neni (krom vySe uvedencho
omezenf) pozitivnd pravnd upravena.'” Autor se dale zamy3li nad moZnou
komplikaci pfi hodnoceni ,,vyhodnosti pro agenturni zaméstnance,“'* kdyZ navic
bere v uvahu, Ze zakonik prace nijak nefe$i paralelni odpovédnost agenturniho
zaméstnance v0¢i agentuie prace, ktera ho tak sama o sobé stavi do pozice méné
vyhodné v porovnani s pozici kmenového zaméstnance uzivatele.

Vyse uvedené nejasnosti vyplyvajici z nedostateéné pravni upravy nahrady
Skody ve vztahu uZivatele a agenturniho zaméstnance fedi agentury prace nejcastéji
smluvnim ujedndnim v dohod€ s uZivatelem, kdy se agentura prace zavéaze, Ze
ptipadné $kody zplsobené agenturnim zaméstnancem uzivateli uhradi, a pro tyto

ptipady se specialng pojisti.'”’

1% Jouza, L., Zenidkova, M., Saladova, M. Agenturni zam&stnavani. Praha: ASPI, 2005, str.165

105 yiz Pichrt, J., komentaf k ust. § 309, publikace: BELINA, M. a kolektiv. Zékon‘ik prace: komentar,
PRAHA: C.H.Beck, 2. vydani 2010, s. 793

196 ¢it: ,,...posuzovani vyhodnosti v jednotlivych aspektech plisobi Sasto vytrzené z kontextu celého
vztahu i v jeho budoucich (p¥i posuzovani vyhodnosti je§té neznamych) moznych modalitach dalgiho
vyvoje.” Pichrt, J., tamtéz

197 viz Tosovsky, A., Agenturni zaméstnavani a jeho praktické problémy, Pravnicka fakulta Karlovy
Univerzity v Praze, 2009, Diplomova préice, s. 65
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4.4.2 Odpovédnost za Skodu ve vztahu agentury price a agénturniho zaméstnance

Jak uZ bylo vySe zmin€no, ve vztahu agentury prace se uplatni obecna
ustanoveni zakoniku pridce o nahradé¢ Skody zplisobené mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. |

Nabizi se zde otdzka, zda agenturnimu zaméstnanci vznikne povinnost nahradit
agentufe prace Skodu, kterou ji zptisobil tim, Ze porusil své pracovni povinnosti
u uzivatele a agentura prace za n&j vzniklou Skodu uzivateli uhradila. Podle
ust. § 250 ZPr odpovidéd zaméstnanec zaméstnavateli za §kodu, kterou mu zprisobil
zavinénym poruSenim povinnosti pii plnéni pracovnich tkold nebo v piimé
souvislosti s nim. Vzhledem ktomu, Ze se agenturni zaméstnanec v pracovni
smlouvé (¢i dohodé o pracovni Cinnosti) zavazuje, Ze bude praci u uZivatele
vykonavat podle jeho pokynt, bylo by mozné dovodit, Ze porusenim povinnosti,
kterym zaroveni zplsobil uZivateli Skodu, je porusenim pracovnich povinnosti
plynoucich zaméstnanci z pracovni smlouvy, a je tedy za vzniklou $kodu agentuie

prace odpovédny. VySe nahrady takto zplisobené $kody by se Fidila ust. § 257 ZPr.

4.4.3 Odpovédnost za Skodu vzniklou mezi agenturou price a uZivatelem

Odpovédnost za Skodu mezi témito subjekty bude vychazet piedev§im ze
smluvniho ujednani, které mezi sebou tyto uzaviraji.

Urdita uprava odpovédnosti agentury prace za zpusobenou skodu uzivateli
je obsazena v ust. § 309 odst. 4 ZPr, které opraviiuje agenturu prace pozadovat po
uzivateli ndhradu Skody, kterou uhradila agenturnimu zaméstnanci, kdyz mu tato
vznikla pfi plnéni pracovnich tikontl u uZivatele nebo v piimé souvislosti s nim. Toto
ustanoveni je dispozitivni a agentura prace a uZivatel mohou v dohod¢ odpovédnost
upravit jinym zptisobem.

Je také mozné Cinit agenturu prace odpovédnou za to, ze dodala uZivateli
zaméstnance, ktery nespliiuje kvalifikaéni predpoklady dileZité pro vykon prace
u uzivatele, i ptesto, Ze ji na tyto podminky uZivatel p¥i sjednavani dohody upozornil,

a tento zaméstnanec zpisobil v disledku své kvalifikaéni nezpisobilosti uZivateli
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Skodu. Takovato odpovédnost agentury prace by pak byla posuzovana podle
ust. § 420 odst. 1 a 2 ob&anského zékoniku.'®

4.5 Omezeni agenturniho zaméstnani

Zakonik prace upravuje jednak Casové omezeni ptidéleni féhoi agenturniho
zaméstnance k témuz uzivateli, a zaroveni dava moznost omezit rozsah agenturniho
zaméstnavani. Agenturni zaméstnavani je uréitym zplisobem omezeno i nafizenim
vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiiZze formou
dodasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat, a dale

ustanovenim § 66 ZoZam.

4.5.1 Casové omezeni agenturniho zamé&stnani

Jednim ze zakladnich ryst agenturniho zaméstnavani je jeho dodasnost. S tim
koresponduje i ustanoveni § 309 odst. 6 ZPr, které stanovi, Ze agentura price nemuiZe
téhoZz zaméstnance pridélit k vykonu prace u téhoz uzivatele na dobu del3i nez 12
kalendéfnich mésich po sobé jdoucich.

Zikon ovSem zaroveil umozfuje vyjimku, a to tehdy, kdyZz agenturni

24

zaméstnanec agenturu prace pozada o dlouhodobéjsi ptidéleni, nebo pro ptipad, Ze
se jedna o vykon prace na dobu nahrady za zaméstnankyni uZivatele, kterd &erpa
mateiskou ¢i rodicovskou dovolenou, nebo piipadné za zaméstnance, ktery &erpa
rodic¢ovskou dovolenou.

Vzhledem k relativni jednoduchosti zplsobu, jak legalné prodlouZit délku
docasného pfiidéleni se miZeme setkat s nazory, 7ze omezeni délky docdasného
pfidéleni je pouze formalni, a to i vzhledem k tomu, Ze muize b}'lt'uéinéno pouze ustni
formou, a je tedy zbytetné, aby bylo v zakoniku prace zakotveno.'®

VySe uvedené ovSem nezpochybiiuje fakt, Ze pravé dodasnost musi byt

u agenturniho zaméstnavani zachovana, a enormni prodluZovani délky doCasného

b » . I w r r r b 1 4 ' 4 »
198 obd. Subrt, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstndvani v CR, zpracovani v ramci

projektu ,,Rozbor pravni problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* str. 36, dostupné na:
<http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap v_cr.doc>

199 yiz Subrt, B. Prévni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, zpracovana v ramei projektu
,,Rozbor pravni problematiky agenturniho zaméstnavani v CR« str, 37,
dostupné na: <http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr prace/pravni_analyza ap v_cr.doc>
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pfidéleni agenturniho zaméstnance u totoZného uzivatele, by mohlo byt posuzovano

. . 110
jako obchazeni zakona.

4.5.2 Omezeni rozsahu agenturniho zaméstnavani

Rozsah agenturnitho zaméstnavani je mozZné omezit v kolektivni smlouvé
uzaviené u uzivatele.'!!

Odborova organizace piisobici u uzivatele, jejimz hlavnim cilem je prosazovani
zajml zaméstnanctll, v tomto pfipadé tedy tzv. kmenovych zaméstnanct, tak muize
v kolektivni smlouvé vyjednat napfiklad maximalni moZny podet agenturnich
zaméstnanct docasné ptidélovanych k uzivateli, druhy praci, na které neni mozné
pfijmout agenturni zaméstnance, ¢i jind omezujici kriteria, a tak ochranit kmenové
zameéstnance pred moznou konkurenci.

Je si v8ak tfeba uvédomit, Ze kolektivni smlouva zavazuje pouze své smluvni
strany a prav a povinnosti téetich osob se nedotyka. Uzavie — li tedy uZivatel dohodu
o docasném piidé€leni agenturniho zaméstnance, na zakladé které dojde k prekroceni
omezeni stanoveného kolektivni smlouvou, dojde sice k vzniku sporu mezi nim
a ptislusnou odborovou organizaci, neplatnost dohody o do¢asném ptidélent to viak

nezptisobi.''?

Dalsi omezeni agenturniho zaméstnavani plyne z natizeni vlady €. 64/2009 Sb.,
o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiiZze formou dofasného piidéleni
k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat, pfijatého dne 5. biezna 2009, na
zakladé zmocnéni obsazeném v ust. § 64 ZoZam. Toto natizeni zakazuje agenturam
prace zprosttedkovavat zaméstnani formou docasného pridéleni na zakladé pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni Einnosti k vykonu prace u uzivatele cizincim'"
pro takové druhy praci, k jejichZ vykonu postacuje niZsi stuperi vzdélani nez stiedni

vzdélani s maturitni zkouskou, a dale praci, které nejsou uvedeny v pfiloze tohoto

10 yiz gubrt, B. tamtéz
" yiz ust. § 309 odst. 8 zékoniku prace s
"2 yiz Subrt, B. Pravni analyza institutu agenturniho zamé&stnavani v CR, zpracovand v ramei projektu
,»Rozbor pravni problematiky agenturnfho zaméstnavani v CR* str. 38

? za cizince se podle § 85 zdkona o zaméstnanosti nepovaZuje obéan Evropské unie a jeho rodinny
piisludnik a rodinny piislusnik ob&ana Ceské republiky. Podle § 3 odst. 2 a 3 zékona o zamé&stnanosti
maji tito rodinni pkislusnici stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych zakonem
0 zam&stnanosti jako obdan Ceské republiky.
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natizeni.'" Je otazkou, zda vlada v nafizeni neptekrotila své zdkonné zmocnéni,
které ji opraviiuje pouze k omezeni druhd praci vykondvanych v ramci agenturniho

zaméstnavani, nikoliv jiZ k vylouéeni n€kterych pracovniki.

Agentura prace rovnéz nemuze docasné pfidélit k vykonu prace u uZivatele
fyzickou osobu, které byla udélena zelena karta.'"’ Toto omezeni koresponduje
se smyslem zelenych karet, nebot’ tim je zejména snaha ziskat pro &esky trh prace
kvalifikovanou pracovni silu ze zahraniéi, kterd by méla zijem se na naSem tzemi

. . . v ’ v rooror 11
usadit, nikoli podpora do&asného zamdstnavéni.''®

114

pfiloha natizeni obsahuje zejména technické profese a femeslné profese
s

viz ust. § 66 zikona o zaméstnanosti
6 obd. Bitdkovd, O. Agenturni zamédstndvani mé novéd pravidla, dostupné na
< http://www.mpsv.cz/cs/7445>
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5 KONTROLA AGENTUR PRACE

Kontrola ¢innosti agentur prace a vztahlt vznikajicich pii agenturnim
zaméstnavani je rozdélena piedev§im mezi Ufady prace a organy inspekce prace.

Urdité kompetence v této oblasti jsou svéfeny 1 ministerstvu a celnim ufadim.

5.1 Kontrola provadéna urady prace

Kontrolni pravomoc a piisobnost ufadii prace je vymezena v &asti sedmé
zakona o zamé&stnanosti.

Podle ust. § 126 odst. 1 ZoZam kontroluji ufady prace dodrzovani
pracovnépravnich pfedpisti pravnickymi a fyzickymi osobami, které vykonavaji
¢innost podle zakona o zaméstnanosti, a to zejména pii zprostfedkovani zaméstnani
a pfi rekvalifikaci, pfiCemz pracovnépravnimi predpisy se zde rozumi pravni
piedpisy o zaméstnanosti a pravni ptedpisy o ochrané zameéstnancti pifi platebni
neschopnosti zam&stnavatele.''” Postup pro provadéni kontroly je stanoven v zékons
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdg€jsich predpisd.

V ramci kontroly u agentury prace, tak ufad prace zkouma piedev§im, zda tato
disponuje platnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstndni, zda neptekraduje
rozsah tohoto povoleni, tedy zda zprostfedkovava zaméstnani pouze na lzemi
a pouze oblaniim z téch statl, které jsou uvedeny v rozhodnuti o povoleni ke
zprostfedkovani  zaméstnani, nebo piipadné nezprostiedkovavda zaméstnani
i do jinych obord, ne¥ na které ji bylo povoleni vydano. Pfedmétem kontroly byva
také dodrzovani ust. § 66 zakona o zaméstnanosti, tedy zda zaméstnavatel pii
zprostiedkovéni zaméstnani skutené uzavira s fyzickou osobou pracovni pomér
nebo dohodu o pracovni ¢innosti, ve kterych pisemné ujedna vykon précé u uzivatele
a zda pfi doCasném pridéleni svého zaméstnance k vykonu prace pro uZivatele
uzavird s uzivatelem pisemnou dohodu. Zaroveii by mél ufad prace kontrolovat i to,
zda agentura prace nepoZaduje od fyzické osoby, které zaméstnani zpr(‘)stfedkovévé,

jakoukoliv Ghradu.

"7 viz ust. § 126 odst. 2 zakona o zaméstnanosti
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Zjisti — 1i ufad prace, Ze agentura prace porusila povinnosti stanovené zakonem
o zaméstnanosti & jeho provadécimi predpisy a svym jednanim naplnila skutkovou
podstatu prestupku & spravniho deliktu (v zavislosti, zda se jednad o fyzickou
¢i pravnickou osobu), ulozi agentufe prace pokutu. Skutkové podstaty piestupka (¢i

spravnich deliktil) upravuje zakon o zaméstnanosti v ust. § 139 a § 140.

5.2 Kontrola provadéna organy inspekce prace

Organy inspekce prace, tj. Statnf Ofad inspekce prace a oblastni inspektoraty
prace, plisobi jako kontrolni orginy na tUseku ochrany pracovnich vztaht
a pracovnich podminek. Cinnost téchto organti je upravena zdkonem &. 251/2005,
o inspekei praci, v platném znéni (déle téz jen ,,zakon o inspekcei prace &i ,,ZIP*).

Plisobnost ufadu a inspektoratl je vymezena v ust. § 3 ZIP, z kterého vyplyva,
ze predmétem kontroly organd inspekce price je piedevSsim dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonikem prace a dal§imi pravnimi pFedpisy, znichZ vznikaji
zam@stnanctim priva nebo povinnosti v pracovndpravnich vztazich.''®

O agenturnim zaméstnavani se zakon o inspekci prace vyslovné zmiriuje ve své
casti étvrté, ktera vymezuje skutkové podstaty piestupki a spravnich deliktt. Zakon
o inspekci prace tak vust. § 20a stanovi, Ze piestupku na Useku agenturniho
zaméstnavani se dopusti fyzickd osoba tim, Ze porusi nékterou z povinnosti

stanovenou v ust. § 308 nebo § 309 ZPr. Za tento prestupek ji hrozi pokuta aZ

"8 ust. § 3 odst. 1 zakona o inspekei prace, cit: ,,Utad a inspektoraty kontroluji dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z

a) pravnich pfedpist, z nichz vznikaji zaméstnanclim, pfislunému odborovému orginu nebo radé
zaméstnanci nebo zdstupci pro oblast bezpecénosti a ochrany zdravi pii préaci , prdva nebo povinnosti v
pracovnépravnich vztazich véetné pravnich pfedpisii o odménovani zaméstnanci, ndhradé mzdy nebo
platu a ndhradé vydaji zaméstnancim, s vyjimkou pravnich piedpisi o zaméstnanosti a pravnich
piedpisii o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavateld,

b) pravnich piedpisi stanovicich pracovni dobu a dobu odpoginku,

¢) pravnich predpisil k zajisténi bezpeénosti prace,

d) pravnich piedpisi k zaji§téni bezpeénosti provozu technickych zatfizeni se zvy$enou mirou ohroZeni
Zivota a zdravi a pravnich piedpisii o bezpe&nosti provozu vyhrazenych technickych zatizeni,

e) pravnich predpisi o zaméstnavani zamé&stnankyfi, mladistvych zaméstnancli, zamé&stnancii
pecujicich o déti, jakoZ i zaméstnanci, ktefi prokézali, Ze prevazné sami dlouhodobé peduji o fyzickou
osobu, kterd se podle zvlagtniho pravniho ptedpisu povaZzuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost), ve stupni III (t&zka zavislost) nebo ve stupni IV (uplna
zavislost),

f) pravnich predpist upravujicich vykon umslecké, kulturni, sportovni a reklamni ginnosti détmi*

63




do vyse 1 000 000 K&.'"® Obsahové toté? se vztahuje na pravnickou osobu s tim, Ze
ta se porusenim téchto povinnosti dopousti spravniho deliktu (ust. 33a ZIP).

V ramci kontroly u agentury prace vSak kontrolni orgin zkoumd nejen
dodrzovani ustanoveni § 308 a § 309 ZPr, ale i dodrZovani ostatnich povinnosti,
které agentura price jako zaméstnavatel vidi svym zaméstnancdm mé. Organ
inspekce prace tak u agentury prace Kkontroluje pracovni smlouvy (i dohody
o pracovni &innosti) agenturnich zaméstnanct z hlediska jejich povinného obsahu dle
ust. § 2 odst. 5 ZPr, dale zda agentura pfid€luje agenturniho zamé&stnance na zakladé
pisemného pokynu dle ust. § 309 odst. 2 ZPr a zda obsah tohoto pokynu odpovida
obsahu dohody o docasném ptidéleni uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem.
Posuzuje se také zajiStovani rovnych podminek agenturniho zaméstnance
a srovnatelného zaméstnance uzivatele a dalsi povinnosti stanovené v ust. § 308
a 309 ZPr. Krom uvedeného orginy inspekce posuzuji dodrZovani stanovené
pracovni doby, vyplaceni mzdy, dodrZzovani informaéni povinnosti zamdstnavatele
vigi zaméstnanclim, plnéni poZadavkd privnich predpisti o bezpeénosti prace (tyto
byvaji kontrolovany na pracovisti uZivatele) a dal3{ povinnosti stanovené piedpisy,

jejichz dodrzovani spada do plisobnosti téchto organti (viz ust. § 3 ZIP).

Dalo by se tedy fici, Ze Gfady prace vykonavaji kontrolu dodrZzovani pravnich
piedpisti vefejnopravni povahy a organim inspekce pfislusi kontrola dodrZzovéni
pravnich ptedpisti povahy soukromopravni.

Pfesto se jejich kompetence v ramei kontroly tykajici se agentur prace v praxi
v urditych momentech pfekryvaji, nebot’ nékteré instituty agenturniho zamé&stnavani
jsou obsaZeny, jak v zakoné o zaméstnanosti, tak v zakoniku prace. '?° Pro komplexnf
kontrolu a pro piedejiti pfipadnému dvojimu kontrolovani tychZ dokumentti je tak
vhodné, a v praxi zacind byt obvyklé, provadéni tzv. spoleénych kontrol, které
probihaji za i¢asti obou opravnénych kontrolnich organt, tedy jak urada prace, tak

organt inspekce prace.

9 viz ust. § 20a odst. 2 zdkona o inspekci prace
120 tak napk. ust. § 66 zékona o zamé&stnanosti zmifiuje dohodu o dodasném ptidéleni, ktera je podrobné
upravena v ust. § 308 zdkoniku price, z ust. § 66 zdkona o zaméstnanosti stejné jako z ust, § 2 odst. 5

zakoniku prace dile vyplyva, Ze agenturni zamé&stndvani miZe probibat jen na zakladé pracovni
smlouvy &i dohody o pracovni &innosti
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6 Zavér

Agentury prace se svou Cinnosti podileji na zabezpeCovani jednoho ze
zékladnich lidskych prav, prava na praci, a jako takové by mély spliiovat uréité
odborné predpoklady. Urcitou zarukou kvality ma byt i to, Ze rozhodovani o jejich
vzniku bylo svéfeno Ustfednimu organu statni spravy. Zakonodarce zaroveri stanovil
podminky, které musi fyzickd & pravnickd osoba splnit, aby na povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani doséhla.

V praxi se bohuzel jevi tyto podminky spiSe jako formalni, a to piedev8§im
podminka odborné zpiisobilosti. Tento zaveér podtrhuje i institut osoby odpovédného
zastupce, jakoZto osoby, jejiz nejen odborna zptisobilost je ptedpokladem pro vydani
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani pravnické osobé, kdy Zzadna odpovédnost

,,odpovédného zastupce™ zdkonem stanovena neni.

Soukromopravni tiprava institutu agenturniho zaméstnavani, zfejmé i pro svou
relativni ,,mladost®, vykazuje urcité nedostatky. Zejména neni dostateéné upravena
otazka nahrady Skody v rdmci vztahu agenturni zaméstnanec-uZivatel, problémy dale
vzbuzuje nejasny charakter prdvniho vztahu uZivatele a agentury prace, rovnéz
uprava srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance
by v zajmu pravni jistoty zaslouZila konkrétnéjsi vymezeni jejich rozsahu zakonikem

prace.

Ptijeti smérnice o agentqrnim zaméstndvani by mohlo byt vhodnym impulsem
pro ceského zakonodarce aidedlné by mélo vést ke zdokonaleni pravni upravy
tohoto institutu. Bude zajimavé sledovat, jak a zda vlibec, bude vyuZita moznost
motivovat agentury prace k zaméstnavani agenturnich zaméstnanci (tedy téch, které
bude agentura pfidélovat) na dobu neurcitou za pomoci stanoveni vyjimky ze
srovnatelnych mzdovych podminek. Ov§em vzhledem k tomu, Ze do soucasné doby
neobsahuje zédkonik prace Zaddnou uapravu, ktera by jakkoliv zohlediovala situaci

agentury prace jakoZto zaméstnavatele ,,sui genesis ve vztahu k agenturnimu

zamé&stnanci, nedomnivam se, Ze by Ceské republika tuto moznost vyuZila.
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Summary

The purpose of this thesis is to discuss the current legislation of private
employment agencies, which play in the job market increasingly important role. The
thesis also deals in greater detail with legal regulation of the institute of agency
employment, as a form of recruitment, which falls within the exclusive competence
of the employment agencies.

The thesis consists of six chapters, each of them dealing with different aspects of
private employment agencies. Chapter one discusses the development of the
employment agencies legislation since its beginning in the Czech legal system, and
also describes the practice of private employment agencies working at a time when
there was no legal regulation in the Czech law.

In the second chapter the main sources of law, which regulate the issues of
employment agencies, are presented and discussed. At the international level, it is the
Convention of International Labour Organization No. 181 on Private Employment
Agencies that significantly affected Czech legislation, and that was the decisive
impulse for the Czech legislature to pass employment agency legislation. At the
Community level, the main sources of law are directives. The most important is
recently adopted Directive 2008/104/EC on Temporary Agency Work, which could
provide the necessary regulatory clarification of agency employment. However, its
implementation is a challenge for the Czech legislature.

Chapter number three deals with public aspects of the legislation in force. The
chapter describes the creation of agencies, which will require a licence issued by the
Ministry of Labour and Social Affairs. The chapter also analyzes the various
conditions which must be met by a subject who applies for the licence. The last
section of Chapter sets out the reasons for which employment agencies cease to exist.

The fifth chapter is devoted to the institute of agency employment. Firstly, the
concept of agency work is explained and a brief overview of the benefits that are
perceived in this institute is provided. A detailed analysis of contractual relations
arising from the employment agency, including deficiencies committed by the
legislature, follows. A special section is devoted to the issue of damages, which is
also the subject of frequent criticism.

The thesis concludes with a chapter on the control system of employment

agencies.
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