OPONENSTSKY POSUDEK DISERTACNI PRACE
JUDr. Adély Pejskarové
Pravni vyvoj statnich financi a finan¢ni spravy v CSR v letech 1918 — 1945 (335 stran)

V Ceské i Ceskoslovenské pravni historii jsou dosud malo synteticky zpracovana témata, ktera
si autorka vybrala jako pfedmét svého badani. Koncipuje jej nebyvale Siroce. Spojila
problematiku statnich financi s vyvojem finan¢ni spravy a v souladu se svym studijnim
zamérem tak disertaci nazvala. Casovy zabér let 1918 — 1945 pak jesté prekrocila o dalsi

vyvojové obdobi az do roku 1953.

Dr. Pejskarova je cilevédomad, pracovitd mladd pravni historicka, kterd jiz neni neznama
v odborné literatuie. Své texty publikovala v Pravnéhistorickych studiich i jinde. Jeji praci

charakterizuje soustavny, vécny a peclivy piistup ke zkoumanym otazkam.

Jak uvadi v avodu disertace, chce autorka do diasledku uplatnit pravnéhistorickou metodu, coz
znamend, ze bude vyuzivat veskeré moznosti k objasnéni divoda a pfi¢in zmén, o kterych
V posuzovaném spisu pojednava. Pro celkové pojeti tématu je obtizné zvolit proporce
propojeni hospodaiskych a politickych vnitrostatnich 1 zahrani¢nich udélosti a dobové situace

s pokusy o charakteristiku vysvétlovanych problémii.

Cely obsahly spis zaloZila na mapovani a sledovani mnozstvi pravnich predpisti, které
V Casovém portadi spadaji do ramce vymezeného obdobi, coz vyjadiuje v ndzvu prace ,,pravni
vyvoj“, tedy vyvoj pravni Gipravy. Sestnact stran textu &ita chronologicky uspoiadany piehled

pravnich norem zatfazeny ke konci spisu, z nichz drtivou vétSinu prostudovala a zhodnotila.

Obsahoveé Siroky zabér badani, jak jej autorka realizuje, zahrnuje nejméné dva hlavni
samostatné useky vyzadujici podrobné analytické studium, tj. statni finance a vedle nich usek
statnich organt riznych stupnii plisobeni, které se jimi zabyvaji, tedy finan¢ni spravy statu.
Autorka pod statni finance podiadila (jisté spravn¢) problematiku statniho rozpoétu, dani
a poplatki i penézni mény s dil¢imi otdzkami, které Ceskoslovensky stat ve studovaném
obdobi fesil. Pravnéhistorické badani o statnich financich pfinaSelo dal$i okruhy problémd,
zejména vlivy na statni finance, vyzadujici pozornost badatelky a rozSifovalo zpocatku
zdanlivé uzsi pivodni zaméteni. Proto autorka pfipojila jako samostatny oddil spisu pojednani

o bankovnictvi. Ten zfejmé nelze u jejiho tématu opomenout, ale je tieba jej vysvétlit na



konkrétnim historickém vyvoji a ukazat dtvody, respektive ukoly statu, napi. dozor nad

bankami, coz pisatelka v kratkosti ¢ini.

Naro¢nost a snaha o komplexni, Siroké pojeti 1 zpracovani tématu vedle hluboce

propracovanych partii pfinasi v textu spisu také mista evokujici jesté dal$i moznosti doplnéni.

Na tvodni strance textu prace se jevi jako pfili§ struéné a ,,nehistoricky” vysvétleny pojem
»statni finance®, u né¢hoz se mtize autorka jesté hloubé&ji zamyslet a doprovodit jej vice odkazy
na literaturu. Pro tento prvy tsek svého badani rozc¢lenila Sir§i materii na tfi okruhy otazek,
jednak na statni rozpocty, jednak na dané a poplatky a posléze na otazky mény a ménové

politiky.

Zatimco kapitola 2. 2 Vyvoj statniho rozpoctu je spise jen prehledem zékont o rozpoctech na
jednotlivé roky a predkladajicich ministrt, je dalsi kapitola pojednéavajici o proceduralnich
otazkach pfi pfijimani rozpoctl Ctivejsi.

Problematiku stadtniho dluhu a statnich pijcek (str. 36 a n.) je Zddouci na vhodnych mistech
rozvést stejné jako praci usporné komise (str. 45 a n.).

Pro daldi ¢ast celého tématu, tedy pro finanéni spravu v letech 1918 — 1945 v CSR autorka
vytvotila samostatnou kapitolu stejného nazvu (str. 217-233). Nemohla do ni zafadit jiz
ptedchozi ¢asti prace, tj. 5. Bankovni Ufad pii Ministerstvu financi? Jistou metodickou
komplikaci v rozvrzeni tématu je piehled bank (kapitola 6.)

Ptipojuji vybrané dil¢i pfipominky a naméty pro piipadné stru¢né rozpracovani a vyuziti

pii obhajobé:
Ke kapitole €. 2 o statnich rozpoctech:

Jak byly zajistény statni finance republiky na samém pocatku jeji existence, tedy do piijeti
rozpoctového provizoria, kdyz recipovana pravni Uprava nepocitala se zménou poméri? (ke
str. 19)

Jak byla organizovana a s jakym vysledkem skoncila pijcka svobody? (ke str. 20)

Jaké byly hlavni ndmitky opozice v Parlamentu pfi projedndvani ndvrhu zdkona o rozpoctu?

K otazce ptipravy a realizace ménové reformy:

Zvidavému ctendii vic naznalit zplsob jak dosahnout, Ze vytvofenim nové mény budou
zatizeny vladni finance, ne ob¢ané? (VI1adni natizeni na str. 77)

Kompetence ministra narodni obrany pii organizaci a fizeni akci ozbrojenych sil republiky

k uskute¢néni mé€nové reformy (na str. 78).



Zajimavou a malo znamou otazkou je vyuziti mincovny v Kremnici pro novou ¢s. ménu (ke
str. 94).

Jak byla realizovana davka z majetku? (ke str. 97-98)

Udaje a tvrzeni jsou témét vzdy doloZeny odkazy, misty jen na literaturu, ale bez normy nebo
jiného pramene viz napiiklad poznamka ¢. 490 (na str. 117).

Co byla devizova tstfedna? Text je koncipovan jen pro ¢tenate specialisty (Str. 118).

Vyklad o Vytvofeni zlat¢ mény a o Vyvoji kurzu ¢s. koruny je pro svou strohost a chybéjici
komentar t€Zko srozumitelny (str. 118 — 121).

Obsahly, peclivé sestaveny vycet mnoha vydanych piredpisii ve sbirce zakoni (véetné odkazl
pod carou) spravné dokumentuje propojeni hospodaiské politiky statu s vyvojem politiky
finan¢ni (na str. 238 — 240).

Zavérem konstatuji, ze posuzovand prace jako celek z formalniho i obsahového hlediska
ptesahuje obvykly primér, neptesnosti formalniho rdzu je v textu minimum. Nékteré kapitoly
ani nemusely byt do spisu zahrnuty. Nastin vyvoje statnich financi a finan¢ni spravy po roce
1945 (str. 273 a n.) prekraduje vymezené zadani. Zvlast¢ zde zarazenym pojednanim
0 ménové reformé roku 1953 autorka uplatiiuje sviij ,,dobry umysl®“ sledovat studovanou

problematiku i v dalsim obdobi.

Jako cil své disertace JUDr. A. Pejskarova uvadi snahu zmapovat statni finance a financni
spravu v CSR v daném obdobi z pohledu pravni tipravy, ale neopomenout také historické,
ekonomické 1 politické okolnosti. K tomu pfipojuje zajimavy dodatek na str. 10, tedy hodla
odpovédet na otazku, zda opravdu bylo obdobi prvni republiky bezproblémovym a vzorovym,
jak popisuje soucasna literatura, a to 1 v oblasti statnich financi, obdobim, ze kterého lze
Cerpat inspiraci pti feSeni soucasnych problémi naseho statu. Rad poznamenavam, ze tento

obecné naznaceny cil i onen dodatek v hlavnich rysech autorka spinila.

Praci doporucuji k obhajobé pied piisluSnou komisi pro obhajobu disertac¢nich praci.

V Praze, dne 15. ¢ervence 2017 doc. JUDr. Ladislav Soukup, CSc.

oponent prace



