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Uvod

Zdravotnictvi 'je soustava odbornych zdravotnich instituci a cCinnosti
smérujicich k peCovani o zdravi obyvatelstva, pfiCemz slouzi pFfedevsim
k uspokojovani jeho potieb. Zdravotni péci je pak soustavna €innost zamérfujici
se na prodluzovani zivota lidi, zabrafovani onemocnéni, snizeni nasledki
nemoci, IéCbu vzniklych nemoci, na niz se zdravotnictvi podili. DneSni podoba
pravni upravy zdravotnich sluzeb a stav vefejného zdravotnictvi méla svj
pravni vyvoj vnavaznosti na historickou proménu Ceskych zemi a

biomedicinskych védeckych poznatkd.

Tato prace bude zaméfena na vyvoj pravni upravy verejné zdravotni
péée od roku 1918 do roku 1966, ktera byla platnd a G&inna pro Cechy.
V Uvodnich kapitolach budou vzhledem k recepci pravnich predpisu
z Rakouska (Predlitavska) prozkoumany i predpisy od roku 1848, tykajici se
chudinstvi, domovského prava a I|ékafské pécCe, potazmo verejného
zdravotnictvi. Zahrnuti vykladu ¢asti predpisi domovského prava a chudinstvi
do predkladaného spisu si vyzadalo poskytovani zdravotni péce obcanum,
podle jejich pfislusnosti do obecniho svazku. Jedna se tedy o materialni

a organizacni zaklad zdravotni pé€e o obyvatelstvo.

Autorka bude dale vychazet zpravnich predpisi zaméfenych na
verejnou zdravotni péci od roku 1918 do roku 1938 a dale od roku 1945 do roku
1966, kdy byl vydan ve své dobé zasadni, novy zakon o péci a zdravi lidu,

ucinny az do roku 2012.

1K tomu napt. Oftuv slovnik naucny nové doby: dodatky k velikému Ottovu slovniku naucnému.
Dil 27. [VUz-Zyzkowski]. Fotoreprint plvodniho vyd. z r 1908. Praha: Argo, 2002, s. 498, heslo:

zdravotnictvi.



Obdobi trvani Protektoratu Cechy a Morava je z pravniho hlediska
vSestranné specifickym Casovym usekem. Jeho odliSnosti by si vyzadaly svym
rozsahem samostatnou praci, proto bude toto pfipomenuto jen prehledné
v hrubych rysech a ponechano k dalSimu podrobnému studiu, zejména
némeckych pravnich pfedpist. Z divodu rozsahu pak tato prace na dobu
pozdéjSi vynechava specifickou pravni upravu lékarské péce poskytované
ve zdravotnich ustavech ¢€i nemocnicich a pravni Upravu slovenskou, resp.

uherskou, moravskou a slezskou.

Diléim zkoumanym prvkem ve shora uvedeném obdobi bude i pravni
uprava vztahu l|ékafe a pacienta, jehoz obsahem jsou vzajemna prava
a povinnosti, zejména pravo |ékafe odmitnout lékaFskou péci, povinnost

micenlivosti a pravo pacienta zvolit si svého oSetfujiciho I1€kare.

Prace je Clenéna do tfi hlavnich kapitol a jejich dil€ich podkapitol, které
zahrnuji pravni upravu chudinstvi jako zaklad zdravotni pécCe, predpisy tykajici
se statni zdravotni policie, pohrebnictvi, ochrany pred epidemiemi, nakazlivymi

nemocemi a pohlavnimi nemocemi.

Cilem této prace je postihnout vyvoj pravni upravy zdravotni péce
a vyvoj verejného zdravotnictvi vibec, na jednotlivych spravnich drovnich dle
historického vyvoje tizemi Cech a pfispét k orientaci v roztfi§téné pravni Gpravé,

ktera byla zakladem dne$ni podoby zdravotnickych piredpisu.

Hlavnim pfinosem bude celkové zachytit uceleny pravni vyvoj
poskytovani ambulantni zdravotni péce Iékafem, vyjma ustavl, nemocnic,
lazenskych  zafizeni, ¢&i  specializovanych  zdravotnickych  zafizeni
pro dlouhodoby pobyt, a to od obecné (primitivni) zdravotnické pravni regulace
az po slozitou soustavu pravni upravy zdravotnickych sluzeb z poloviny 60. let

minulého stoleti, ktery dosud Zadna historicka publikace vtomto rozsahu



nepfinasi. Jedna se o praci teoretického charakteru, kdy je zkouman pouze
vyvoj zakonl a podzakonnych pravnich predpistu v ramci vyty€enych institut(,
s vyuzitim metody komparativni, analyzy, dedukce a Kkvalitativni metody
pravniho vyzkumu, na zakladé obsahu jednotlivych pravnich predpisq,

archivnich materialti z Narodniho archivu Ceské republiky a dobové literatury.

Vzhledem k tomu, Zze zkoumané obdobi koné€i vydanim zakona o péci
a zdravi lidu vroce 1966, pfiemz tuto Upravu hlavné z divodu rozsahu jiz
prace zahrnovat nebude, nabizi se v budoucnu moznost dalSiho studia prvki

pravniho vyvoje zdravotni péce od roku 1967 do soucasnosti.



1. Verejna zdravotni péce v obdobi 1918-1938

Ceskoslovenska republika ptevzala celou normativni Upravu vefejné
zdravotni pécCe i jeji praktickou aplikaci pfi svém vzniku z monarchie.2 Stalo se
tak normou obecného pravniho pfedpisu ustavnépravni sily, totiz ¢lankem II.
zakonem?3 ¢. 11/1918 Sb. z. a n., plvodné zamyslenym jako provizorni.
Dlsledkem toho byla existence ¢esko-slovenského pravniho dualismu rovnéz

v oblasti péce o zdravi ob¢anu.

V Ceskych zemich zajiStovala chudinskou péci a zdravotni policii obec
v samostatné pusobnosti jako samospravna korporace 4. Termin policie
v zakoné o Ceském obecnim zfizeni pfedstavoval nejen tzv. vrchnostenskou
¢innost, ale i pozitivni (aktivni) cinnost vefejnopravni korporace vedouci
k udrzovani urcitého stavu a zfizeni ve spoleCnosti. Obecni organy mély
nafizovaci pravomoc. Ta se v praxi uplatiovala po vzniku prvni republiky
nejvyraznéji pravé ve zdravotnich vécech, kdy obec povinné zakladala
zdravotnicka zafizeni.5 Vedle samospravy obec vykonavala v mezich zakona®

prenesené 7 kompetence statni spravy. To zahrnovalo kupfikladu cinnosti

2 K tomu napf. KINDL, Vladimir. O pivodné rakouskych pravnich predpisech, které se dnem 28.
fijna 1918 staly soucasti ceskoslovenského pravniho fadu, a o jejich vyhlasovani. Praha: Pravni
féorum, 2008, ro¢. 5, €. 8, s. 1-12.

3 Ust. Clanek Il zakona €. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
ze dne 28. fijna 1918 ,Veskeré dosavadni zemské a fisské zakona a nafizeni zistdvaji
prozatim v platnostf'.

4 Obec v samostatné plsobnosti zajiStovala také bezpecénost osob a majetku, trzni, mravnostni,
pozarni policii, starala se o narodni Skolstvi a vykonavala spravu vlastniho majetku. K tomu
napf. SOUSA, Jifi jr. Obecni majetek v Cechdch 1848-1938: zéklady pravni dpravy a vyvoj
komundiniho majetku v Cechdch 1848-1938. Vlyd. 1. Praha: Karolinum, 2009.

5 Zakon €. 332/ 1920 Sb., jimz stat pfejima vykony zdravotné- policejni ze dne 15. dubna 1920.

6 Zakon €. 7/1864 z. z. €., Ceské obecni zfizeni ze dne 16. dubna 1864.

7 K tomu ust. ¢l. VI zakona €. 18/1862 F. z., ramcovy obecni zakon ze dne 5. bfezna 1862 a ust.

§ 29 Ceského obecniho zfizeni.



ve vécech volebnich zalezitosti, uzavirani civilnich snatka, vybér dani, spravni

trestani a vykon pravomoci ve vefejném zdravotnictvi.

O zdravotnictvi na urovni okresu pecovaly v Cechach samospravné
okresni spravni organy. Dohled nad vykonem okresni a obecni samospravy
provadély organy zemské samospravy a statni spravy. Chudinska i zdravotni
péCe podléhaly prezkumu vySSimi samospravnymi organy, ty podle § 44
zakona o pravu domovském a § 35 chudinského zakona kontrolovaly, zda
zvoleny zpUsob zajisténi odpovidal okolnostem pfipadu a jeho soulad s uc¢innou
pravni upravou. Nadfizené spravni organy projednavaly pfipady podle

zakonného zmocnéni k dozoru v oblasti chudinstvi a zdravotni policie.

Ke vzniku obecni samospravy doslo v rakouském cisarstvi v roce 1849
pod vlivem protifeudalni revoluce, ktera pfinesla dvojkolejnou zemépanskou
spravu a samospravu. Na zakladé zakona o organizaci spravy 8
a provizorniho obecniho zakona® se Uzemi rakouské monarchie rozdélovalo na
jednotlivé zemé a zakladni jednotkou uzemné samospravného celku se stala
obec0. Vynos ministerstva vnitra'' z roku 1849 upravoval organizaci spravy pro

Cechy.

Silvestrovskymi patenty2, vydanymi v roce 1851, se pozménil systém

usporadani samospravnych celkd tim, Zze byla zavedena tfistupfiova organizace

8 Zakon €. 295/1849 f. z., 0 nové organizaci spravy ze dne 26. Cervna 1849.

9 Obecni zakon ¢. 170/1849 F. z., uvozen jako cisafsky patent ¢. 170/1849 F. z, ze dne 17.
bfezna 1849.

0 Termin obec se v tomto pfipadé uzival v SirSim pojeti, nez jak se pozdé&ji vyvinul v uzsi
vymezeni obce na mistni urovni. Jednalo se o obce mistni, okresni a krajské.

1 Vynos ministerstva vnitra ¢. 352/1849F. z., ze dne 9. zafi 1849 s Ucinnosti od 1. ledna 1850.
12 Silvestrovské patenty je oznaceni pro dvé cisafska nafizeni ¢. 2/1851 f. z. a €. 3/1851 1. z. a

kabinetni list €. 4/1851 F. z., to vSe ze dne 31. prosince 1851.



vefejné spravy. Zmény byly promitnuty do nové se vytvarejicich obecnich fadu,

jez mély systém samospravy podfizovat pravni upraveé v jednotlivych zemich.

V praxi se ovSem neuplathoval institut vy$Sich samospravnych celk( a
obce jako nizSi uzemné samospravné jednotky byly podfizovany krajskym
a okresnim uradiim, tedy ufaddm statnim. Pravni Uprava obecni samospravy se

ustalila az v roce 1862 vydanim ramcového obecniho zakona

Ri&sky obecni zakon navazal na pravni Upravu prozatimniho obecniho
zfizeni. Vefejna moc byla na regionalni urovni rozdélena mezi statni spravu
(politickou) a samospravu, vykonavanou samospravnymi korporacemi. Obecni
zakon podle jeho ¢l. I. platil pro vSechny obce v Ceskych zemich, které nemély
vlastni pravni upravu.'3 Stejné jako prozatimni obecni zakon zroku 1849
bohuzel neobsahoval definici obce na mistni urovni, ackolivji ve svych
ustanovenich pouzival.'* Zakon byl v pojmoslovi mistni obce velmi nedUsledny,
a proto pokud se v ném pojednavalo o obci, €i politické obci, minila se tim obec
na mistni urovni.'> Na toto obecni zfizeni v roce 186416 navazal zemsky obecni

fad pro Cechy.

Na rozdil od ostatnich zemi v Cechach byly vytvofeny na urovni
samospravy i okresni ¢lanky. Obecnimi organy byl jednak obecni vybor,
a jednak vykonné organy, predstavenstvo a starosta, ktery stal v jeho Cele.

Pravni uprava plUsobnosti obce vychazela jak z ramcového obecniho zakona

3 Srovnej €l. XXII. zakona €. 18/1862 F. z., rAmcovy obecni zakon ze dne 5. bfezna 1862.
4 Viz napt. § 1, § 2 tamteéz.
15 Viz tamtéz.

16 Zakon ¢. 7/1864 z. z. &., Ceské obecni zfizeni ze dne 16. dubna 1864.



v jeho Clanku IV. a nasledujicich, tak i z ustanoveni § 27 a § 28 cCeského

obecniho zfizeni'?.

Pfi vykonu zdravotni spravy a chudinstvi byla zakladnim ¢lankem obec,
a to na zakladé principu subsidiarity. Podle aplikacni praxe'8 totiz obec mohla
jednat ve vécech v mezich své plsobnosti. Z§ 60 ceského obecniho zfizeni
ustanoveni vyplyvalo, Zze pokud urcita véc, Ci jednani presahovaly moznosti
obce, ackoli spadaly do jejich povinnosti, mély prejit na stat.19 Statem se
v zakoné minil pfevazné okresni stupen uzemni spravy pripadné véc patfila na

uroven zemé, tj. zemskych spravnich uradu.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Zze za ucCinnosti Ceského obecniho zfizeni
byla uplatiovana zasada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, kdy obec
jako spravni organ mohla Cinit pouze to, co ji zakon ukladal a v jeho mezich.
Otazka rozsahu ukoll, které méla plnit obec, resp. jeji organy, byla za I.

republiky pfedmétem uUvah pravni teorie. Ceské obecni zfizeni20 upravovalo

17 Ust. § 27 a 28 zakona €. 7/1864 z. z. €., Ceské obecni zfizeni ze dne 16. dubna 1864. Byla
doslovné pfevzata z Clanku IV. zakona €. 18/1862 f. z., ramcovy obecni zédkon ze dne 5. bfezna
1862.

8 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. 8458 ze dne 26. unora 1930 in BOHUSLAV,
Josef Vaclav, ed. Sbirka nalezi Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich:
nalezy z roku 1930, roCnik XIl. Sbirka rozhodnuti nejvysSich stolic soudnich republiky
Ceskoslovenské. V Praze: Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1930, s. 279.

9 Viz § 60 zakona ¢&. 7/1864 z. z. €., Ceské obecni zfizeni ze dne 16. dubna 1864.

20 K tomu napf. KLIMENT, Josef. Obecni zfizeni v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku: obec a
Jefi organisace, hospodarstvi, finance, policie, ufednictvo, knihovny, obecni volby, domovské
véci, chudinstvi, zdravotnictvi katastr, lesy, spofitelny, zemska a okresni sprava: aufentické

1936.



samostatnou puUsobnost obce jako Cinnosti obce ve vécech dotykajicich se

jejiho prospéchu.21

1.1. Recipované zdravotnické predpisy z Rakouska-Uherska
1.1.1. Verejna zdravotni sluzba

Prvnim zdravotnickym predpisem vydanym nejen pro Cechy po roce
1848 byl FiSsky zakon o organizaci verejné zdravotni sluzby z roku 1870.22
Ustanoveni § 1 toho zakona uvadélo, ze nejvyssi dohled nad zdravotnictvim
vykonavala statni sprava23. V § 2 zakon uvadél taxativni24 vycet Cinnosti, jez
spadaly do pusobnosti statni spravy. Jednotlivé Cinnosti a povinnosti byly
definovany pouze obecné, proto zakon v § 5 zmocnoval zemskou radu k vydani

specialniho provadéciho predpisu.25 VétSina instituti a Cinnosti v predpisu Ize

21 K tomu FLOGEL, Jaroslav, KLAPKA, Otakar a NETOLICKY, Antonin. Obecn/ zfizeni (rad) v
Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. (se véemi doplriky a zménami). nové, Upiné, preprac. vyad.
Praha: nakladem Ceskoslovenské obce samospravné, s. 78. Némecky text zakona o Seském
obecnim zfizeni se v obsahu o véci tykajici se prospéchu obce vyjadfuje: ,das Interesse der
Gemeinde“. Némecka verze lépe vystihuje zakonodarcovu mysSlenku, Zze obec ma Cinit véci
tykajici se obecného zajem viibec. Termin prospéch obce je v ¢eském autentickém znéni
zakona o obecnim zfizeni nutno vykladat extenzivné.

22 Zakon €. 68/1870 . z., jenz se tyCe organizace vefejné sluzby zdravotni ze dne 30. dubna
1870.

23 Viz § 11 zakona €. 141/1867 F. z., zakladni zakon statni ze dne 21. prosince 1867, ktery
stanovil, ze zdravotni zakonodarstvi a epidemni nalezi fiSské radé. Zakon €. 44/1868 F. z., ze
dne 19. kvétna 1868 stanovil, Ze dohled nad zdravotnictvim vykonavaly tzv. politické urady
prostfednictvim zdravotnich organd a lékarfld. Kazdou korunni zemi spravoval c. k.
mistrodrzitelstvi (zemska vlada). Ustfednim spravnim organem bylo ministerstvo vnitra.

24 Srovnej alinea druha §1 zakon &. 68/1870 f. z., jenz se tyCe organizace vefejné sluzby
zdravotni ze dne 30. dubna 1870.

25 Srovnej § 2, § 3 a § 5 tamtéz.



zafadit do dozorovych a kontrolnich funkci. 26 Pfislusné spravni organy
vykonavaly vrchni dozor nad nemocnicemi, ,domy pomatenych, porodnicemi,
domy nalezencu a kojnych, ockovacimi Ustavy, chorobinci, 1&éCivymi laznémi“27.

Ke zfizovani ustavl davaly souhlas mistné pfislusné policejni organy.

Dozor¢i c¢innost spocivala v pribézné kontrole Fadného provadéni
zakonul o nakazlivych nemocich, distribuci jedu a léku, epidemiich, o Iékarnictuvi,
patfily sem i predpisy tykajici se ochrany pfed nakazlivymi nemocemi zvirat.
Soucasti vykonu verejné zdravotni péce bylo fidit oCkovani a dozor nad
pohfebnictvim. Dozor pfi pohibivani spocival v kontrole fadného dodrzovani a
aplikaci pravnich predpist pfi ohledani zemrelych osob, jejich pohrbivani,
vykopavani a prevazeni mrtvych tél. 28 Jednotlivi Iékafi i zdravotnici byli

evidovani v seznamech, jez vedly pfislusné organy statni spravy.

v v

vykonavala tzv. zdravotni policii. Zakon z roku 187029 rozliSoval vykon vefejné

zdravotni péCe v samostatné a v pfenesené pusobnosti.

Lékarska péce byla poskytovana jak nemocnym obyvatelim obce, tak i
osobam bez domova. Zakon o organizaci zdravotni sluzby z roku 1870 je proto

nutné posuzovat v souvislosti se zakonem o domovském pravu z roku 186330 a

26 K tomu srovnej kapitoly o dozoru a kontrole vefejné spravy HENDRYCH, DuSan a kol.
Spravni pravo. Obecna cadst 8. Viydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 283 an.as. 499 an.

27 Dobova expresivni terminologie.

28 Srovnej § 2 pism. a) az g) tamtéz.

29 Zakon €. 68/1870 f. z., ze dne 30. dubna 1870 jenZ se tyCe organizace vefejné sluzby
zdravotni.

30 Zakon €. 105/1863 F. z., o pravu domovském ze dne 3. prosince 1863, ucinny od 24. ledna
1864.



zakonem o chudinstvi z roku 18683", jako zakon( specialnich. Predpisy o
domovském pravu a o chudinstvi obsahovaly struChou upravu o poskytovani
pomoci pfi nastalé socialni udalosti®2, chudobé, jez pfichazela ¢asto ruku v ruce
s nemoci. Obec méla povinnost poskytovat nalezitou péci rodickam a ochranu
vS§em osobam, nachazejicich se v ohrozeni Zivota. A dale ochrarnovat a peCovat
0 zdravotné znevyhodnéné osoby, jimiz byli hluchonémi, lidé s psychickym
onemocnénim (dle dobové terminologie ,pomatenci a blbci“) a o nalezené déti,

pokud tyto osoby nebyly umistény do verejného ustavu.33

Z vySe uvedeného a z jednotlivych ustanoveni § 3, zvlasté pism. b) a c¢)
zakona o organizaci zdravotni sluzby zroku 1870 Ize sledovat formovani
lidskych prav na tzemi Cech. Metodou indukce Ize z téchto norem dovodit, e
nejen v trestnim pravu a ustavnim pravu, ale i v zakonnych a podzakonnych
predpisech spravniho prava lidsky zivot pozival pravni ochrany, zenam
v téhotenstvi a porodu méla byt poskytnuta péCe odpovidajici jejich
zdravotnimu stavu, ale zakon o organizaci zdravotni sluzby v § 3 pism. b)
uvadeél, Ze obce maji povinnost poskytnout osobé, jez se ocitla v nebezpeci

zivota jak nalezitou pomoc (bylo tim mysleno zdravotni péci), tak i ochranu.

Soucasti verejné zdravotni péce bylo i pohfebnictvi, jehoz vykon statni
sprava svéfila do samostatné plsobnosti obci. Obecni organy zfizovaly umrlci
komory a hrbitovy nad nimiz vykonavaly pfimy dohled.34 Obsah verfejného

zdravotnictvi tvofila i ¢innost spocivajici v dozoru nad trhy s dobytkem a nad

,Zzakon o chudinstvi).

32 K pojmu socialni udalost napf. TOMES, Igor. Socidini politika teorie a mezindrodni zkusenost.
Praha: Socioklub, 2001.

33 Viz ust. § 26 zakona o pravu domovském.

34 K tomu SOUSA, JiFi jr. Obecni majetek v Cechdch 1848-1938: zaklady pravni dpravy a vyvoj
komunainiho majetku v Cechdch 1848-1938. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2009.
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prahony35 a zfizovanim mrchovist' (odlehla mista na Uzemi obci, kde byla

zakopavana uhynula téla hospodarskych zvirat).

V pfenesené plsobnosti obec dinila opatfeni k zamezovani Sifeni
nakazlivych nemoci3¢ a dale dohlizela na dodrzovani zdravotnich predpisu a
nafizeni o pohrbivani, ohledani mrtvych osob. SpolupUsobila v komisich,
mistnich Setfenich, vefejném ockovani, exhumaci mrtvol. Kvali poskytovani
zdravotni péce byly v obcich zfizeny |éCitelské ustavy a porodnice, nad nimiz
obec vykonavala dozorCi €innost. Jednotlivé obce pravidelné vypracovavaly
zpravy o zdravotnim stavu obyvatelstva a zasilaly je nadfizenému politickému
uradu. Jak je jiz vySe uvedeno, zakon o organizaci zdravotni sluzby byl velmi
obecny a bylo nutné, aby byl vydan specialni pfedpis, ktery by upravovat, jakym

zpusobem presné ma byt poskytovana zdravotni péce, ochrana a dohled.3”

Pokud zakon o organizaci zdravotni sluzby z roku 1870 uvadél, ze jisté

¢innosti v oblasti vefejného zdravotnictvi maji vykonavat politické urady

35 PrGhon byla cesta pro dobytek, jednalo se o Uzky pruh cesty oploceny napfiklad dfevénou
ohradou tak, aby dobytek nemohl proniknout na sousedni pozemky.

36 Ktomu PREININGER, Vladimir. Sbirka zakont a narizeni o zdravotnictvi se zvidstnim
Zietelem ku zemim koruny Ceské. Praha: Bursik a Kohout, 2008, s. 36, v poznamce &. 38
MUDr. Preininger chybné uved|, ze ,Ac¢ povinnosti tato spada viasineé do samostatné ptsobnosti
obce, prece — jakmile hrozi nebezpeci epidemie, jmenovité cholery — jest fo v prvé radé
povinnosti statu, potrebna opatfeni nariditi a o jejich provedeni dbati...“ V souladu s vynosem
ministra vnitra ¢. 22881/1893 ze dne 15. srpna 1893 opatfeni pfi potirani nakazlivych nemoci
spada do prenesené puUsobnosti, jak zakon uvadi a logiku vtom Ize spatfovat pravé ve
skutecnosti, ze predchazet Sifeni nemoci a ochrana zdravi je povinnost samotného statu, nebot’
stat tuto povinnost delegoval na Gzemni samospravu a vykonava ji prostfednictvim organd obce.
37 Viz § 5 zakona €. 68/1870 F. z., ze dne 30. dubna 1870. Toto ustanoveni bylo zruSeno § 6
odst. 1 spolu s § 7 odst. 1 ustavni listiny Ceskoslovenské republiky, ktera byla uvozena
zdkonem €. 121/1920 Sb. z. a n., ze dne 29. Uunora 1920. § 6 odst. 1 a § 7 odst. 1 upravily, Ze
,Moc zakonodarnou vykonava pro celé tzemi Ceskoslovenské republiky narodni shromazdéni,
skladajici se ze dvou snémoven: snémovny poslanecké a senatu (...) Zakonodarna a spravni

¢innost zemskych snému zanikla®.
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(spravni ufady), bylo tim minéno mistodrzitelstvi a okresni hejtmanstvi, a to
prostfednictvim jimi zfizenych zdravotnich organu. Ve méstech se statutem
obce ustanovila obecni zastupitelstva specialni zdravotni organy. Vykon
¢innosti téchto organu se Fidil pokyny upravenymi ve vynosu Ceského
mistodrzitelstvi.3® Na urovni okresnich hejtmanstvi vykonavaly zdravotni policii
okresni |ékafi a v pfipadé potfeby také okresni veterinafi (dle doboveé

terminologie Iékafove zvireci).

U politickych zemskych ufadud tuto €innost vykonavali zemské zdravotni
rady, zemsti referenti a zemsti veterinafi, které zakon ukladal specialnim
pravnim predpisem zfidit. Ministerstvo vnitfnich zaleZitosti ustavilo nejvyssi
zdravotni radu, ktera spolecné s referentem pro zdravotni zalezitosti pusobila

v jednotlivych pfipadech.

Zemska zdravotni rada byla poradnim organem podfizenym zemskému
spravci. Naplni jeji ¢innosti bylo shromazdovani statistickych udaja vytvareni
pravidelnych ro€nich zprav o stavu zdravotnictvi (tzv. zdravotni zpravu), kterou
predkladala zemskému spravci. Na zakladé toho rada byla opravnéna
k predkladani navrhd na zlepSeni a vydani predpisl tykajicich se organizace
vefejného zdravotnictvi. V jednotlivych ustanovenich zakona o organizaci
vefejné sluzby zdravotni zcela absentovala podrobnéjSi uprava zasedani
zdravotni rady. O jejim nevefejném zasedani se lze ucinit zavér pouze na
zakladé informaci uvedenych v § 1039, Ze protokoly o zasedani zdravotni rady,

pokud se nejednalo o pfipad, kdy by to sama rada vyloucila z divodu hrozby

38 K tomu napf. PREININGER, Vladimir. Sbirka zakont a narizeni o zdravotnictvi se zvidstnim
Zfetelem ku zemim koruny Ceské. Praha: Bursik a Kohout, 2008, s. 54 uvadi vynos
mistodrzitelstvi, jejimz obsahem byla prozatimni instrukce méstskym okresnim Iékaf(iim v Praze
€. 4579/1894 ze dne 26. ledna 1894.

39 Opét podle zakona o organizaci vefejné sluzby zdravotni z roku 1870.
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poskozeni vefejnych &i soukromych zajmu, byly vefejn& vyhlasovany v Ufednim

listé.

Zemska zdravotni rada byla podfizena zemskému spravci a do jejiho
Cela byl volen predseda a jeho naméstek (zastupce). Pfedseda byl opravnén
samostatné pravné jednat za radu nebo mohl povéfit k urCitému jednani svého
nameéstka. Pfi vefejném vystupovani pouzivali jednotlivi clenové rady ke jménu

pristavek ,c. k. radni zdravotni*.

Zdravotni radu tvorili zemsky zdravotni referent spolu se tfemi az Sesti
fadnymi ¢leny, které jmenovala do funkce vlada a z mimoradnych ¢&lenu, jez byli
v jednotlivych zalezitostech a podle situace nafizenim, Ci se schvalenim
zemského spravce pfizvani k zasedani a k poradam. Zemsky vybor mohl vysilat
dva Cleny ze svych fad do zemské zdravotni rady. § 11 v posledni vété zakona
0 organizaci zdravotni sluzby byl zmocriovacim ustanovenim k vydani nafizeni
0 zpusobu jmenovani zdravotni zemské rady.40 Délka funkéniho obdobi v§ech
¢lend rady, véetné predsedy byla tfileta, zakon nepojednaval podrobnéji o
ukonceni jejich funkce drive, pfed uplynutim doby tfi let. Pouze spofe uvadél,
ze ti, co vystoupili z vykonu svého uradu, mohli byt znovu jmenovani do funkce,
aniz by pojednaval podrobnéji o takovém postupu i jinych omezenich pfi

znovuzvoleni.

Pfedsedu zdravotnické rady a jeho naméstka volili ostatni ¢lenové rady
ze svych fad. Vykon funkce clena rady byl Cestny, bez naroku na plat. To

ovSsem neplatilo bezvyjimecné. Za vétSi odvedené prace nalezela finan¢ni

40 Pro Cechy bylo o jmenovani zemské zdravotni rady vydano nafizeni ¢. 11.542/1870 ¢&es. z. z.,

ze dne 16. srpna 1870.
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odména4!. Cinnost zdravotni rady byla upravena v jednacim fadu zemské

zdravotni rady.

DalSim zdravotnickym organem, zfizovanym vedle zemské rady, byl
zemsky zdravotni referent, podfizeny rovnéz zemskému spravci. Referent plnil
funkci dozorového a kontrolniho organu a jeho ¢innost spocivala predevsSim
v kontrole zdravotniho personalu, zda dodrzoval medicinské predpisy, vedl
evidenci zdravotnikl a dozoroval zdravotniky, soukromé i vefejné zdravotni
organy, zdravotni ustavy, lazné a tzv. zdravé vody v celé zemi. 42 Pokud to
okolnosti vyzadovaly, byl k dispozici jako terénni pracovnik, ktery plnil nafizeni
zemského spravce, a to jednorazové Ci v pravidelnych intervalech podle jeho
pokynl. Zakon dale pojednaval v § 15 a nasledujicich o zfizeni Nadfizenym
organem zemské Grovni zdravotnické spravy v mezivaleéné Ceskoslovenské
republice bylo ministerstvo43 vefejného zdravi a télesné vychovy a Statni
zdravotni rada, zfizena v roce 1919 jako poradni organ ministerstva. Statni

zdravotni rada, ktera se fidila jednacim fadem Statni zdravotni rady.44

Jak jiz bylo vySe zminéno, zakon o organizaci vefejné zdravotni sluzby

byl velmi obecny a bylo nutné jej provést nafizenimi, tzv. instrukcemi pro lékare.

41Viz § 12 zakona o organizaci vefejné zdravotni sluzby, kde se pide, Ze ,...za vétSi prace da
se renumerace”.

42 Zakon €. 68/1870 f. z., ve svém textu v § 13 pism. a) uvadél na konci véty termin zdravé vody.
Autenticky text zakona i judikatura uvadéla termin zdravé vody jako preklad némeckého terminu
~Gesundbrunnen®, v jednotlivych sbirkach zdravotnickych predpist se vSak muzeme setkat
s terminem ,lé8ivé prameny“ In: BEBR, Richard, CHALOUPKA, Rudolf. Ceskoslovenské
zdravotnické zdkony s pfislusnymi provddécimi predpisy. Praha: Ceskoslovensky Kompas,
1937, s. 16, nebo PREININGER, Vladimir. Sbirka zakonu a narizeni o zdravotnictvi se
zvidstnim zietelem ku zemim koruny Ceské. Praha: Bursik a Kohout, 2008, s. 39.

43 Zakon €. 2/1918 Sb. z. a n., jimzZ se zfizuji nejvy$Si Spravni ufady ve staté ceskoslovenském,
ze dne 2. listopadu 1918.

44 K tomu napf. BEBR, Richard, CHALOUPKA, Rudolf. Ceskoslovenské zdravotnické zakony

s piislusnymi provédécimi predpisy. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1937, s. 33.
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Do doby vydani jednotlivych instrukci byla u€inna prozatimni sluzebni instrukce
pro uredni okresni Iékare, vydana vynosem ministerstva pro vnitfni zalezitosti.4%
Instrukce byla pozdéji z Casti upravena a doplnéna vSeobecnymi a specialnimi
pravnimi predpisy, zejména o vydavani Iékarskych vysvéd&eni, soudniho
|ékarstvi, oCkovani, Skolniho lékafstvi, zdravotni policie, dale o zamezovani
nakazlivych lidovych nemoci, o pohrebnictvi a ohledani mrtvol, Ci o
zdravotnickém zpravodajstvi.46 Stejné tak byly vydany instrukce méstskych
okresnich lékafu, méstského fysika4” hlavniho mésta Prahy a instrukce pro

okresni uredni Iékare4s.

Obecnou pravni upravu zakotvenou v zakoné o organizaci vefejné
zdravotni sluzby z roku 1870, na zakladé zmocnéni v jeho § 5 doplnil zakon4° o
organizaci zdravotni sluzby v obcich v roce 1888, platny pro Cechy, vydany
ceskym zemskym snémem. Novy predpis reguloval poskytovani Iékarské péce
na urovni obci a pusobil jako lex specialis vi¢i zakonu o organizaci verejné

zdravotni sluzby z roku 1870. Predpisy o organizaci vefejné sluzby zdravotni

45 Pro okresni Iékare byla vydana sluZzebni instrukce vynosem ministerstva vnitfnich zalezZitosti €.
14.887/1873 ze dne 23. fijna 1873.

46 K tomu napf. BEBR, Richard, CHALOUPKA, Rudolf. Ceskoslovenské zdravotnické zskony
s piislusnymi provédécimi predpisy. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1937, s. 42.

47 Méstsky fysik byl obecnim ufednikem hlavniho mésta Prahy a soucasné prednosta
zdravotniho personalu obce Prazské. K tomu BEBR, Richard, CHALOUPKA, Rudolf. Tamtéz, s.
49,s.61an.

48 \/éci, jez spadaly do pUsobnosti statnich policejnich Gfadu, vykonavaly statni policejni Iékafi
jako odborni zdravotni Ufednici. Svou lékafskou a zdravotnickou sluzbu vykonavali podle
sluzebniho fadu pro statni policejni lIékafe ve svych ustanovenych policejnich obvodech.
Instrukce pro Iékare, vydané dekretem dvorské kancelafe ¢. 16136/1808 ze dne 3. listopadu
1808.

49 Zakon €. 9/1888 z. z. €., o organizaci zdravotni sluzby ze dne 23. unora 1888.
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byly pozdéji doplnény zakony z roku 1896%, 190151, jimiz se ménila pouze

néktera ustanoveni o zdravotnickém personalu tykajici se odmén.

Pravni uprava kladla pozadavky na to, aby kazda obec méla bud sama
nebo ve spojeni s jinou obci minimalné jednoho €i podle potfeby pfislusny
poCet lékaru. Zajisténi stalych lékarfl bylo nutné pro naplnéni povinnosti
ulozené obcim zakonem z roku 1870, zejména pecCovat o nemocné a téhotné
zeny. Obce podle svych finan¢nich moznosti zajistovaly vlastni Iékafe se
svolenim okresniho zastupitelstva a okresnim uradem.52 Svoleni bylo vydavano
formou usneseni, které nabyvalo platnosti po schvaleni zemskym vyborem a

zemskym ufadem.

Pro ostatni obce, které nedisponovaly penéznimi prostfedky k tomu, aby
mély vlastniho Iékare, obecni zastupitelstva zfidila zdravotni obvod, v némz
zameéstnala jednoho Iékafe. Obvodni Iékar pravidelné dojizdél do obci
spadajicich do obvodu a poskytoval zdravotni péci jejim obyvatelim.
Zdravotnim obvodem se rozumélo uzemi nékolika obci. Vznik obvodu podléhal
schvaleni okresniho ufadu. Obecni zastupitelstvo vybiralo Iékafe pusobiciho v
obvodu. Cely proces obsazovani pozice obvodniho Iékafe podléhal schvaleni
na jednotlivych urovnich spravnich organl. Okresni zastupitelstvo vydavalo
rozhodnuti o umisténi Iékare do zdravotniho obvodu formou usneseni, a to na

podkladé souhlasu zemského vyboru.

50 Zakon €. 17/1896 . z., jimz se méni a doplhuji zakon €. 137/1876 f. z. ze dne 24. listopadu a
néktera ustanoveni zakona ¢. 68/1870 f. z., ze dne 30. dubna 1870, ze dne 5. ledna 1896.

51 Zakon €. 148/1901 F. z., jimz se Castecné méni a doplfiuji se zakon &. 68/1870 . z., ze dne 30.
dubna 1870 a zakon ¢&. 137/1876 f. z,. ze dne 24. listopadu a znova upravuji se sluzebni
poméry Ufednich zvérolékarl pfi statni zvérolékarské spravé, ze dne 27. zafi 1901.

52 |_ékari podle zakona § 2 alinea treti zakona ¢. 9/1888 z. z. &., ze dne 23. Unora 1888 uzivali

,o0znaceni obecni lékari“.
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Vykon Iékarské praxe byl omezen vynosem ministerstva vnitra, ze Iékar
obecni nesmi plsobit souCasné jako lékar obvodni, pokud se nejednalo o
doCasny stav vsouladu s § 4 odstavce tretiho zakona zroku 1888. Toto
ustanoveni upravovalo situaci, kdy doCasné nebyl k dispozici zadny lékaF
obecni nebo obvodni. V tomto pfipadé mél okresni vybor zajistit jiného |ékare,

aby vykonaval v obci nebo v obvodu pravidelnou zdravotni sluzbu.

Obvodni a obecni |ékafe bylo nutné povazovat za ufedni osoby obvodni
Ci obecni, a proto nemohli byt voleni do okresnich nebo obecnich
zastupitelstev.%3 Obvodni |ékaF, ktery nebyl placen z vefejného fondu, toho
nebylo mozné povazovat za ufednika zemského a mél pasivni volebni pravo do
obecniho vyboru. Obecni I|ékaf byl do své funkce jmenovan, a to
prostfednictvim hlasovacich listkll, nebot’ se jednalo o jmenovani Ufedni osoby.
Proti jmenovani obvodniho lékafe byla obrana na urovni spravnich organu ve
formé kvalifikované stiznosti, k niz byly aktivné legitimovany pouze obce, jeji

Clenové timto pravem nedisponovali.

Zakon z roku 1888 vymezoval taxativné pozadavky pro vybér obecniho
nebo obvodniho |I€kafe. Byly jimi povinnost byt statnim obCanem, mit pravo na
provoz |ékarské praxe, mravnostni vyspélost, znat zemsky jazyk. Mezi zadateli
byli upfednostriovani lékafi s doktorskym vzdélanim, pficemz byl kladen znacny
dlraz na prospéch z tzv. fyzikalni zkousky a pfihlizelo se k vykonané praxi ve
v§eobecnych nemocnicich. Mista obecnich i okresnich Iékafu se obsazovala na
zakladé vyhlaseného konkurzu, byl uverfejiovan v zemském ufednim listu.
Jmenovanému lékafi do funkce byl vydan dekret, jenz oznacoval podminky, za

néz mu bylo pfidéleno sluzebni misto.

53 Podle rozhodnuti Spravniho soudniho dvora €. 55/1893 ze dne 1. unora 1893 a ¢. 1834/1891
ze dne 21. Unora 1891; In: PREININGER, Vladimir. Sbirka zékont a narizeni o zdravotnictvi se

zvlastnim zretelem ku zemim koruny Ceské. Praha: Bursik a Kohout, 2008, s. 61.
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Obecni |ékar, ktery vykonaval zdravotni sluzbu v jedné obci nebo
zdravotnim obvodé, mél prednostni pravo pfi obsazovani mista obvodniho
lékare. Jednotlivi |ékafi pred zapocetim vykonu jejich funkce museli slozit
prisahu pfed obvodnim Ci okresnim starostou. Lékar vykonaval svou praci na
zakladé smlouvy uzaviené s obci, jejimz obsahem byla prava a povinnosti
plynouci z vykonu lékarské sluzby za odménus4. Prijem obecniho Iékafe byl

vymeérovan a vyplacen obecnim vyborem z obecni pokladny.

Obvodnim lékarim nalezela odména za praci a nahrada nakladu
z cestovnich sluzeb, tyto urCovalo a vyplacelo a okresni zastupitelstvo z okresni
pokladny. Na vydaje za odmény a naklady obvodnich Iékafu pfispival zemsky
vybor ze zemského fondu, avSak pouze na zakladé zadosti, v niz byla uvedena
presna Castka jako hodnota odmény. V zakoné zroku 1888 byla stanovena
minimalni odména nalezejici Iékafi pfi vykonu jeho povolani, a to 400 zlatych.
Tento zakona vSak neuvadél, za jaké obdobi nalezela tato odména Iékafi. S
ohledem na pravni postaveni obecniho Iékafe Ize vSak pfedpokladat, Zze to byla
odména ro¢ni. Vylohy za odménu hradily obce stejnym procentem
podle pfislusnosti k zdravotnimu obvodu. Od roku 1893 byly zdravotnimi

obvody spravni okresy.

Obce a okresy musely dbat na to, aby v obecnich a okresnich
zdravotnich fondech bylo dostatek financénich prostfedkl pro hrazeni sluzného
lékarim. Jednotlivé obce a obvody mohly na zakladé obecniho zfizeni55
stanovit, ze za urcité Iékarské ukony budou vybirany zvlastni poplatky, které
budou odvadény do zdravotnich fondu. V pfipadé, Zze zdravotni obvody nebyly

schopné financovat Iékafskou sluzbu a byly jejimi vylohami neumérné zatizeny

54 Odména lékafe se nazyvala ,sluzné“. Ktomu srovnej § 8 zakona &. 9/1888 z. z. &€, o
organizaci verejné sluzby zdravotni ze dne 23. unora 1888.

55 Viz § 89 zékona €. 7/1864 z. z. €., ze dne 16. dubna 1864, Ceské obecni zfizeni.
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jim zemské zastupitelstvo poskytovalo podporu ze zemského fondu. Objem
financni podpory byl urCen jako jednorazova ro¢ni ¢astka v zemském rozpoctu

na zakladé radné odlvodnéného navrhu zemského vyboru.

Obecni a obvodni lékafi pUsobili pfi vykonu zdravotni sluzby jako ufedni
osoby a vykonavali ji s odbornou péci®® jako odborné organy a jejich povinnosti
byla soucinnost pfi vykonu zdravotni policie. %’ Jejich prava a povinnosti

detailnéji upravovaly zvlastni instrukce, vydané zemskym politickym uradem.

Lékaf nemohl zadat ani brat od pacienta odménu za poskytnutou
lékarskou péci. Nad Cinnosti Iékaru dohlizelo obecni predstavenstvo i okresni
vybory. Pokud Iékaf poruSoval své povinnosti, jeho jednani podléhalo
disciplinarnimu fizeni. § 11 zakona zroku 188858 uvadél, Zze k zahajeni
disciplinarniho fizeni muselo dojit pfi nedbalosti nebo jinému prohfesku Iékare
pfi vykonu své povinnosti. Disciplinarni fizeni se zahajovalo na zakladé
proSetrené stiznosti, pfi niz bylo zjisténo poruseni povinnosti. Vysledkem tohoto
fizeni bylo ulozeni disciplinarniho trestu, coz byly ditka, pokuta do 100 zlatych
a jako nejpfisnéjSi z nich propusténi z ufadu. Navrh na propusténi lékare
z uradu byl predkladan zemskému vyboru. Zakon dale uvadi, ze ,,0 stiznostech
v fizeni disciplinarnim  podanych rozhoduje se postupem instanci
samospravnych“®®. Z tohoto ustanoveni je ziejmé, Zze u obecnich Iékaru FeSilo

disciplinarni fizeni obecni predstavenstvo a u obvodnich lékaft okresni vybory.

56 Viz § 10 zakona €. 9/1888 z. z. €., o organizaci vefejné sluzby zdravotni ze dne 23. Unora
1888.

57 Srovnej § 3 a 4 zakona €. 68/1870 F. z., ze dne 30. dubna 1870 jenZ se tyCe organizace
verejné sluzby zdravotni.

58 Zakon €. 9/1888 z. z. €., o organizaci verejné sluzby zdravotni ze dne 23. inora 1888.

59 Citovano tamtéz, § 11 odstavec Ctvrty.
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U obci se zvlastnim statutem byly zfizovany obligatorné stalé zdravotni
komise. Fakultativné zdravotni komise vytvarely ostatni obce i okresy. O
ustanoveni komise rozhodovalo v pfipadé obci obecni zastupitelstvo a
v okresech okresni zastupitelstvo. Jednotlivé komise slouzily jako poradni
organy a podilely se na zdravotni spravé v obcich a zdravotnich obvodech.

Samostatné pfispivaly k rozvoji zdravotnich zafizeni na daném uzemi.

Cinnost poradnich zdravotnich organ(i pravné upravovaly statuty, jez
vydaval politicky zemsky ufad a konzultoval je se zemskym vyborem.
Pfedmétem statutu bylo urcit, jak budou komise slozeny a jaka bude napln
jejich Cinnosti. Pokud byla v obci nebo okresu vytvorena stala zdravotni komise,
okresni a obecni zastupitelstva takovou skutecnost hlasila zemskému vyboru a

politickému okresnimu ufadu.

Zakon®0 v ustanoveni § 13 pojednava o povinnosti obce zajistit, aby v ni
bylo dostatek porodnich asistentek (dle dobové terminologie ,zkouSenych
babiCek pfi porodech®), jez pomahaly pfi porodech. A dale pfedevSim o pravu
na bezplatnou pomoc chudym rodickam. VesSkeré naklady spojené s porodem
hradila obec zjejich prostfedkd. Zajisténi dostate¢ného poctu porodnich
asistentek bylo ukolem obecniho zastupitelstva. Zde je zfejmé, ze § 13 byl
specialni va¢i § 3 zakona z roku 18708, o némz bylo vySe pojednano a jehoz
obsah konkrétnéji vymezil obecnou povinnost vyjadfenou v § 3, téhotné zeny
pozivaji zvlastni ochrany a je jim poskytovana lékafska péce v téhotenstvi a pfi

porodu.

60 Viz § 13 odst. 1 zékon ¢. 9/1888 z. z. €., o organizaci vefejné sluzby zdravotni ze dne 23.
unora 1888.
61§ 3 zakona €. 68/1870 f. z., ze dne 30. dubna 1870 jenz se tyCe organizace verfejné sluzby

zdravotni.
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Obce, jez mély vlastni |Iékare, Cinily vSechny nezbytné kroky k tomu, aby
se dostalo neodkladné zdravotni pomoci nemocnym a rodickam, ktefi byli chudi,
nemajetni, bez domova a neméli nikoho, kdo by je oSetfoval. V takovych
pripadech obce zajistily mistnosti a zaridily je tak, aby v nich byly dostupné
nejnutnéjsi prostiredky a primérfené vybaveni k oSetfovani. Zaroven zakon
uvadél, ze ktémto mistnostem mély byt k dispozici i dopravni prostredky.

Stejnou povinnost mélo okresni zastupitelstvo ve zdravotnich obvodech.

Okresni a zemské vybory, zastupitelstva i politické urfady vykonavaly
dohled nad dodrZovanim tohoto zakona, tim vSak nebyla dot€ena pravni uprava
o vrchnim dozoru statni spravy uvedené v zakoné ze dne 30. dubna 1870 F. z. |
pres to, ze zemsky zakon zroku 1888 byl vydan jako lex specialis vUCi
fiSskému zakonu o organizaci verejné zdravotni sluzby, tak jeho jednotlivé
paragrafy byly koncipovany opét obecnégji, a proto obsahoval zmocriovaci
ustanoveni § 15 v odstavci druhém k vydani provadécich predpist. Ty byl
opravnén vydat politicky ufad po dohodé se zemskou odbornou zdravotni radou

a zemskym vyborem.

Jednotliva ustanoveni k provedeni zakona o organizaci zdravotni verejné
sluzby zroku 1888 byla vydana na zakladé vynosu®2 ministra pro vnitfni
zaleZitosti a vyhlasena® mistodrzitelem pro Cechy. Nafizeni mistodrzitele

obsahovalo pokyny sméfujici k zajisténi minimalniho poctu Iékafli ve méstech a

62 \/ynos ministra vnitfnich zalezitosti &. 22643 ze dne 28. ledna 1889, kterym se vydavaji
ustanoveni ku provedeni zakona €. 9/1888 z. z. €., o organizaci zdravotni sluzby ze dne 23.
unora 1888.
63 \lyhlaeni c. k. mistodrzitele pro Cechy &. 1079 ze dne 8. Gnora 1889, kterym se vydavaiji
ustanoveni ku provedeni zakona ¢. 9/1888 z. z. €., o organizaci zdravotni sluzby ze dne 23.
unora 1888.
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v obcich.84 Jako kritérium pro zfizeni obecniho Iékare byl poCet obyvatel, kdy se
pfi alespon Sesti tisic obyvatel I1ékar v obci ustanovil povinné. Pokud byl pocet
obyvatel nizZSi nez Sest tisic, bylo pouze na uvaze obce, zda zajistila vlastniho
|ékare. Paklize si jej ustavila, takovy proces podléhal schvalovani na

jednotlivych arovnich spravnich organu.

Nafizeni vyslovné uvadélo, ze obce ..., kferé si preji samy o sobé
opalfiti lékare viastni, necht vubec zastupitelstvo okresni a politicky urad
Okresni podrobné prozkoumaji pomery ve vsech smérech a usneseni o tom
ucinéna necht’ predioZi s podrobnymi duvody ke schvaleni...“.85 ACkoli se na
narizeni jako provadéci predpis logicky vztahoval pozadavek urcitosti a
podrobnosti, v praxi obsahoval ¢etna ustanoveni s neurcitymi pojmy, napfiklad
,pomeéry ve vsech smérech® a jiné. Nebylo tedy zfejmé, jaké konkrétni poméry
mély byt prozkoumany a v jakém sméru. Sou€asné narizeni vymezovalo dalSi
podminky, napfiklad, Ze l|ékaf musel mit bezpodminecné trvalé bydlisté
v dotyCné obci a znat jazyk, kterym se v ni hovofilo. Komunika¢ni schopnosti a
dovednosti se zohlednovaly jako dulezita slozka pro fadny vykon zdravotni

sluzby.

Obecni i obvodni lékafi skladali pfisahu k rukam okresniho hejtmana ve
méstech se zvlastnim statutem a v obci pred starostou obce, ti pak uvedli na
jmenovaci dekret datum, kdy byla slozena pfisaha. Odména za vykon |ékarfské
péce tzv. sluzné bylo vyplaceno mésicné a cestovni pausal za sluzebni cesty

byl hrazen Cctvrtletné.66 Oboji bylo hrazeno prednostné z obecni pokladny,

64 Srovnej vynos ministra vnitfnich zalezitosti €. 22643 ze dne 28. ledna 1889 ustanoveni k § 2
zemského zdravotniho zakona &. 9/1888 z. z. €., o organizaci zdravotni sluzby ze dne 23. Unora
1888.

65 Viz vynos €. 22643 ze dne 28. ledna 1889 ustanoveni k § 2 zemského zdravotniho zakona €.
9/1888 z. z. €., o organizaci zdravotni sluzby ze dne 23. unora 1888 § 2.

66 Srovnej k § 5 tamtéz.
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paklize obec neméla na uhradu téchto vydaju, byly vyplaceny z okresni. Bylo na
vule obce, aby byly podle jejiho uvazeni stanoveny poplatky za zdravotni pédi,
jez vybiral starosta do obecni pokladny. Nafizeni navodné upravovalo, Ze
poplatky maji byt vybirany bud podle jednotlivého pripadu, ¢i podle typu

zdravotniho fizeni.

Pokud si obec pro poskytovani zdravotni péCe jmenovala vlastniho
|ékare, obligatorné zfizovala i do€asnou mistnost pro nemocné. Tu pouzivala
jako oSetfovnu béhem nahlém onemocnéni, €i Urazu osob. Zde se ukladali do
karantény pacienti s nakazeni pfenosnou nemoci. Provadéci predpis uvadél
obecné technické i hygienické pozadavky pro ,docasnou mistnost', aby byla
dostatecné velika, vhodné zafizena tak, aby bylo mozné do ni pfijimat nové
pacienty. Jeji prostory mély umoznovat separaci nemocnych, dle jejich

zdravotniho stavu.

Obec zajiStovala dostatek kapacity zdravotnického personalu.
Zdravotnici slouzili ve sménném rezimu, nebot’ nafizeni pozadovalo celodenni

poskytovani zdravotni péce.

Nedostatek ,zkousenych babicek ®” v obci €i obvodu feSilo okresni
zastupitelstvo poskytovanim stipendii na babicky kurz. Jednalo se o motivacni
prispévky vyplacené z obecni pokladny. Zeny, jez obdrzely prostfedky na
studium se povinné zavazaly, Zze po absolvovani kurzu budou ¢€innost tzv.
porodnich babiCek vykonavat v té obci nebo zdravotnim obvodu, ktera jim

finan¢ni pfispévky poskytla.

67 Rozuméj porodni babicky.
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Soucast nafizeni z roku 1889 byla sluzebni instrukce pro obecni a obvodni
lékare v jeho pfiloze A88, u€inna pro obce a obvody a pfilohu B pak tvofril statut
0 slozeni a Cinnosti stalych zdravotnich komisi platny a ucinny pro mésta.
Kromé povinnosti uloZzenych Iékafi ve sluzebni instrukci z roku 1889 byl povinen

dodrzovat i stale platnou a u€innou instrukci®® pro Iékare z roku 1808.

Podle sluzebni instrukce byl Iékaf povinen se aktivné zajimat o zdravotni
stav obyvatelstva a o téchto pomérech vést zaznamy vzdy podle stavu ke konci
roku. Tato evidence obsahovala udaje o zdravotnich mistech, o zdravotnich
stavech obyvatelstva, demografické informace, shateCnost, statistiku umrti
novorozencl, nemocnych a nalezencli. Kromé toho ve zdravotnim obvodu
navs$tévoval mista, do nichz nebyl ¢asto povolan, aby se osobné presvédcil o
tamnich zdravotnich pomérech. V pfipadé zjisténi nedostatkl, jez mély
potencial ohrozit zdravi obyvatelstva, pusobil jako poradni organ starosty obce,
kterému podaval ufedni zpravy a navrhy feSeni nastalé situace. Jako uredni
osoba mél Iékaf opravnéni v pfipadé hrozby vazného ohrozeni zdravi
obyvatelstva poskytnout neodkladnou pomoc a podniknout v8e pro napravu.
Tyto ukony Cinil bezodkladné na vlastni odpovédnost jménem starosty a bez
jeho souhlasu, ale vSechna jednani musela byt pozdéji starostou obce

dodate¢né schvaleny.

Lékar jako tzv. povolany zastupce zdravotnich zajmU obyvatelstva svého
okresu dbal o zachovani vefejného zdravi a s vyuzitim svych znalosti a
dovednosti spoluplsobil pfi pfipravé porad predsedovi zdravotni komise,

pripadé starostovi obce. Dale vykonaval zdravotni policii a hygienickou kontrolu.

68 Sluzebni instrukce pro Iékafe obvodni a obecni mimo mésta, kiera maji zvlastni statut,
vydana na zakladé § 10 zakona €. 9/1888 z. z. €., o organizaci zdravotni sluzby ze dne 23.
unora 1888.

69 Instrukce pro Iékare, vydané dekretem dvorské kancelare ¢. 16136/1808 ze dne 3. listopadu
1808.

24



Dozor€i cinnost uplathoval u zdravotniho zafizeni mistnosti, v nichz se
prodavaly potraviny, vyCepy palenky a obchody se zdravotnim zbozim.
Kontroloval vSeobecné zdravotni a hygienické poméry v budovach, prfedevsim
pudu, vodu a vzduch, zpusob odstrafovani vykall ve vefejnych budovach,
napfiklad ve S$kolach, hospodach, véznicich, utulnach, chudobincich a

délnickych tovarnach.

Mezi jeho zvlastni Cinnosti patfilo plsobeni ve stavebnich komisich pfi
vydani povoleni k stavbé a udéleni koncese k uzivani stavby, formou udélenim
souhlasu?0. Lékar se pfi vykonu zdravotni péce staral o tzv. vefejnou Cistotu a
snazil se branit vSemu, co by vedlo k nemoci obyvatel, v€etné Cistoty vefejnych
koupelen, vod, jakosti uzitkové vody, pithé vody a pokud nebyl v misté
k dispozici zvérolékaf, ohledaval dobytek a maso a zamezoval Sifeni

nakazlivych zvifecich nemoci.

Spoluprace Iékafe a porodnich babic¢ek spocivala v kontrole opravnéni
k vykonu tzv. babictvi, a pokud zjistil, ze osoba pIni své povolani bez patficného
vzdélani nebo nedostate¢né, Cinil vSechny kroky k odstranéni nedostatku,
v€éetné poucovani babiek o jejich praci podle instrukce 7' a predpist 72

upravujicich babickou praxi. Pravni uprava tykajici se porodnich babiCek byla

70 Souhlas, podle dobové terminologie ,dobré zdani“ nemél v nafizeni uvedenou specialni
formu, z textu je mozné dovodit jeho povahu dneSniho zavazného stanoviska. Srovnej §110
odst. 2 pism. d) zdkona €. 183/2006 Sb. o Uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon) ze dne 14. bfezna 2006.

1 Viz nafizeni vydané c. k. ministerium zalezitosti vnitfnich dne 4. ervna 1881, jimzto se
podava revidovana instrukce babam porodnim. K tomu napf. VYSIN, Vojtéch. Babictvi: u¢ebna
kniha o porodnictvi pro baby porodni. Olomouc: Vojtéch Vysin, 1888, s. 270.

72 Z4kon ¢&. XIV/1876 f. z., o uspofadani vefejného zdravotnictvi a zdkon €. XXXVIII/1908,
upravujici vykon pomocné prakse porodnické, nafizeni ministra kultu a vyu€ovani, vydané po
dohodé s ministerstvem vnitra ¢. 35/1898 f. z., o vSeobecném regulativu pro vyu€ovani a sluzbu
na babickych Skolach ze dne 27. ledna 1898.
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platna a ucinna az do roku 1928, kdy byla nahrazena zakonem?3 0 pomocné

praksi porodnické.”4

DoCasna mistnost pro nemocné méla byt dostateCné vybavena
pomuckami, zejména obvazy, naradim?5, Iéky €i pfiru¢nimi Iékarnami v souladu
s nafizenim76 o domacich lékarnach a pfirucnich lécich lékari. Pfi vykonu
|ékarské praxe bylo mozné podavat Iéky nemocnym z domaci Iékarny, kterou
|ékaF provozoval pouze na zakladé opravnéni ziskané na mistné pfislusSném
politickém uradé, pokud jeho sidlo bylo mimo vefejnou lékarnu. Rozsah
opravnéni se vztahoval pouze na podavani lIéki nemocnym pacientim, ale

nevztahoval se na prodej léku a |€Civ.

V pripadé oSetfovani chudych nemocnych se Iékaf omezoval pouze na
poskytnuti nezbytné zdravotni péce a pouzival pfiméfené ke zdravotnimu stavu
i zdravotni pomucky, pokud chtél poskytnout lepsi péci chudému, poskytl ji na
vlastni odpovédnost a poté si vyzadal souhlas starosty obce. Starosta takové
jednani oznamil okresnimu urfadu a na poukazkach na Iéky tuto skutecnost
poznamenal. Lékar vedl zvlastni zaznamy o péci o chudé nemocné, jez
predkladal ke kontrole starostovi obce kdykoli na jeho zadost. Obec se starala o

handicapované, hluchonémé, slepé, mentalné postizené obcCany i nalezené déti.

73 Zakon €. 200/1928 Sb. z. a n., o pomocné praksi porodnické, jakoz i o vzdélani a vycviku
porodnich asistentek (porodnich pomocnic) ze dne 9. listopadu 1928 in: Sbirka zakonu a
nafrizeni, Praha 1928, s. 1202.

74 K tomu MUDr. KULHAVY. Uprava vzdéléni porodnich babicek. \n Véstnik Ministerstva
zdravotnictvi a télesné vychovy ze dne 20. fijna 1919, Cislo 8. Praha: Ministerstvo vefejného
zdravotnictvi a télesné vychovy, 1919, s. 207-211.

75 Dle dobové terminologie nazyvano utensilie — z latinského slova potfeby, naradi &i nacini; in:
Ottuv slovnik naucny. Praha: J. Otto, 1908, s. 257.

76 Narizeni ministeria véci verejnych €. 182/1882 f. z., o domacich lékarnach a pfiru€nich lécich

Iékard a ranhojicli ze dne 26. prosince 1882.
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Nad touto socialni péci odborné dohlizel obecni IékaF a pfi zjiSténi nedostatkd

navrhoval jejich feSeni a odstranéni vad.

Na veSkeré soukromé i obecni ustavy, nemocnice, porodnice, umriCi
komory, pohfebisté a jatka lezici ve zdravotnim obvodu dohlizel obvodni Iékafr.
Soucast Siroké skaly jeho Cinnosti bylo pfi vykonu dozorCi €innosti navrhovat
prislusna opatfeni starostovi obce a vydavat stanoviska k uzivani, udrzovani a
zfizovani téchto instituci. Jednou z nejdllezitéjSich ¢&innosti obecniho
(obvodniho) Iékarfe byla zdravotni péCe pfi ohrozeni obyvatelstva nakazlivymi
nemocemi. Jakmile se o této skutenosti dozvédél, byl povinen se osobné
dostavit na mista, kde nemoc vypukla a provést opatfeni k zamezeni jejiho

Sifeni. Po celou dobu ohrozeni vykonaval dohled spolu s proSkolenym

zdravotnickym personalem a o vSech jednanich informoval starostu.

Zdravotni intervence pfi zavleCeni nakazlivé nemoci nebyla omezena
pouze na formalni zdravotné-policejni jednani, ale SirSi, vzhledem k poctu
nakazenych osob a intenzité ohrozeni. Zprava o vypuknuti pfenosné choroby
byla prostfednictvi starosty obce zaslana politickému ufadu, Iékafr byl v tomto
pripadé napomocen pfi veSkerych Setfenich a navrzich k zamezeni jejich Sifeni.
Naplni prace obecniho i obvodniho Iékafe bylo i ohledani mrtvych tél, o némz
se vedl zvlastni protokol a vystavoval umrtni list, ktery byl podepisovan
starostou obce. V pfipadé umrti na nakazlivou nemoc se takova skutecnost
uvedla do umrtniho listu a protokolu, Iékafr dohlizel nad bezpecénostni opatreni

pfi nakladani s mrtvym télem, aby nedoslo k dalSimu Sifeni nemoci.

Pokud v obci vypukla epidemie neStovic, mezi hlavni opatfeni patfilo
zajistit vSem détem ocCkovani proti nestovicim po dohodé se spravcem Skoly.
Zvlastni zdravotni péce se poskytovala ve Skolach, kde byl kladen velky duraz

na zdravy rozvoj skolni mladeze. Obecni Iékaf pUsobil pfi jednani v mistnich
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Skolskych radach, pokud pfedmétem jejich jednani bylo Skolni zdravotnictvi a
také vzdy, kdyz jej o to Skolni rada pozadal. Zdravotni statistiky predkladali
|ékari prostfednictvim starosty mistné prisluSnému politickému ufadu a béhem
vykonu zdravotni policie, jez spadala do samostatné pusobnosti obce, podaval

ke konci roku zpravu okresnimu vyboru.

Zvlastni statut pro stalé zdravotni komise obsahoval pokyny
k ustanoveni stalé zdravotni komise, které byly obligatorné zakladany v obcich
a jimz pfedsedal starosta. V malych obcich tuto funkci vykonaval obecni |ékaf,
v Praze méstsky fysik a ve méstech se zvlastnim statutem zdravotni referent a
dale ze Ctyf az Sestnacti osob, jejichz pocet stanovil obecni vybor, pficemz se
jednalo o odborniky zFfad chemikd, technikld, mikroskopikll, znalci ze
$kolského oboru a podobné. Clenstvi ve zdravotni komisi bylo &estné, tedy

bezplatné a trvalo po dobu tfi let.

Lékafi pusobici v obci (obvodu) méli narok na vysluzné v pfipadé
sluzebni neschopnosti z divodu socialni udalosti, avSak poté co odslouzili
minimalné deset let po sobé jdoucich podle zakona’” z roku 1906 tykajici se
vysluzného obecnich a obvodnich |ékafl a zaopatfovacich pozitku, jez Cerpaly
jejich rodiny. Tento pfedpis zahrnoval ustanoveni tykajici se ochrany pfi
pracovni neschopnosti na zakladé pracovniho urazu nebo nemoci z povolani.”8
Pfi neschopnosti vykonavat Iékarskou sluzbu pro uraz, ktery se stal béhem
sluzby nebo pracovni neschopnosti, i presto, ze délka jeho odslouzeného
obdobi byla alespon pét let, platila zde pravni fikce a IékaF byl opravnén pozivat

vysluzné jako by odslouzil deset let. Narok na jeho vyplaceni pozbyvali Iékafi,

77 Zakon €. 34/1906 z. z. €., ze dne 17. dubna 1906 kterym se upravuje vysluzné obecnich a
obvodnich lékafa v kralovstvi Ceském a zaopatiovaci pozitky jich rodin.

78 K tomu srovnej §1 odst. 2 zakona €. 34/1906 z. z. €., ze dne 17. dubna 1906 kterym se
upravuje vysluzné obecnich a obvodnich Iékaf( v kralovstvi Ceském a zaopatfovaci pozitky jich

rodin.
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pokud se vzdali vykonu sluzby dobrovolné, aniz by prokazali neschopnost a
dale ti, co byli na zakladé disciplinarnino nalezu vydaného v disciplinarnim
fizeni propusténi ze sluzby. Zakon zroku 1906 se ve svych ustanovenich
zabyval tzv. doCasnou pracovni (sluzebni) neschopnosti a dlouhodobou
pracovni neschopnosti a jiz tehdy byla urCena Casova osa pro pracovni
neschopnost po dobu jednoho roku, kterou bylo mozné na zakladé

individualniho vySetfeni s moznosti zlepSeni zdravotniho stavu prodlouzit.

RozliSovalo se doCasné vysluzné, jez mélo charakter dnesni davky
nemocenského a trvalé vysluzné, to se chovalo velmi podobné jako dnesni
invalidni duchod. 70 Trvalé i doCasné vysluzné se vymeérovalo obecnim i
obvodnim lékafum procentualné, konkrétné za prvnich deset odslouzenych let
nalezelo lékafi Ctyficet procent z ¢astky, jez mu byla vyplacena jako minimalni
plat podle zmifovaného zakona z roku 188880, Kazdym dalSim odslouzenym
rokem procento narustalo o 2,4 procenta tak, ze po ftficeti péti leté odslouzené
dobé mél lékaF pobirat vysluzné ve vysi minimalniho stanoveného platu. Do
odslouzenych let se v pfipade doCasné sluzebni neschopnosti, ktera pozdéji
presla v trvalou, zahrnuji pouze aktivnhé odslouzena léta, to jest nikoli doba, po
niz byl Iékaf v doCasném odpocinku. Obvodni a obecni |ékafi, jez byli
propusténi ze sluzby z divodu sluzebni neschopnosti a neméli odslouzeny
nezbytny pocet let k tomu, aby jim vznikl narok na vysluzné, obdrzeli tzv.

odbytné, ve vysi jednoho ro¢niho minimalniho platu.

Jak jiz z nazvu zakona vyplyvalo, jeho jednotlivé paragrafy se zabyvaly i

zaopatfenim rodin obecnich i obvodnich lékara v pfipadé umrti Iékafe jako

79 Srovnej § 3 a § 4 tamtéz.
80 Jednalo se o minimalni plat 400 zlatych ro¢né. Viz § 8 zakona €. 9/1888 z. z. €., o organizaci

verejné sluzby zdravotni ze dne 23. Unora 1888, tento zakon byl v roce 1893 novelizovan

23. unora 1888, jenz se ty€e organizace sluzby zdravotni v obcich.
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zivitele. Jednalo se o dnesni formu vdovského a sirotéiho didchodu. Vdové
nalezel dle dobové terminologie plat vdovsky, pokud jeji zemrely manzel mél
narok na vysluzné nebo jej jiz pobiral. Dale také v pfipadé, Ze uzavrela snatek
s |ékafem pred jeho vstoupenim do sluzebniho poméru nebo pfi vykonu sluzby
a zemrely Iékar neprekroCil padesat pét let svého véku a souc¢asné muselo dojit
k naplnéni podminky, ze nesméli byt v dobé& umrti Iékafe rozvedeni.8! Vdovsky
plat €inil polovinu minimalniho platu obecniho Ci obvodniho |ékafe za obdobi
jednoho roku. Zadost o zaslani vdovského platu méla byt sméfovana
k zemskému vyboru s pfilohami oddaciho, umrtniho listu a tzv. osvédcenim
obecniho ufadu o tom, Zze manzelé spolu zili v jedné domacnosti. Tato davka

byla poskytovana do doby, nez se vdova znovu provdala.s?

Nezaopatienému ditéti po obecnim Ci okresnim lékafi, ktery mél narok
na vysluzné, nalezel prispévek na vychovu, nejdéle vSak do dvaceti CtyF let
véku. Davka byla vyméfovana jednou c¢tvrtinou vdovského platu, jenz byl
vyplacen ovdovélé matce. Pokud dité pobiralo vice pfispévkl, nesmély
v souctu prevySovat vdovsky plat. PIné osifelé déti mély narok na zvySenou
davku, ta nesméla presahovat padesat procent z ¢astky vdovského platu.
Poskytovani vdovskych i sirot€ich davek se zastavilo, pokud byla doty¢na

osoba uznana vinnou ze spachani zloCinu &i prestupku kradeze, podvodu,

81Viz § 6 odst. 1 pism. b) a c) zakona €. 34/1906 z. z. €., ze dne 17. dubna 1906, kterym se
upravuije vysluzné obecnich a obvodnich Iékafl v kralovstvi Ceském a zaopatfovaci pozitky jich
rodin. Jedna se o kumulativni podminky.

82 Pokud vdova znovu ovdovéla a prokazala-li, Ze byla nemajetna, mohl ji byt poskytnut vdovsky
plat znovu. Davka se odvozovala od prvniho manzela. K tomu srovnej § 7 a 8 zakona C.
34/1906 z. z. ze dne 17. dubna 1906 kterym se upravuje vysluzné obecnich a obvodnich Iékar(

v kralovstvi Ceském a zaopatfovaci pozitky jich rodin.
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zpronevéry podle trestniho zakona.83 Détem a vdovam po obecnim a obvodnim
lékari, ktery zemrel jako Cinny ve sluzbé nebo ve vysluzbé, pfislusela zvlastni
davka slouzici k uhrazeni vydaji spojenych s nemoci a s pohibem. Jeji vyse
Cinila dvacet pét procent z roéniho minimalniho Iékarfského platu. Vysluzné se
vyplacelo z tzv. penzijniho fondu pro obecni a obvodni |ékafe, jez spravoval

zemsky vybor kralovstvi Ceského.

Vydani zakona o organizaci zdravotni péCe vroce 1888 znamenalo
znacny pokrok ve vefejném zdravotnictvi, avSak za dvacet let jeho pusobnosti
se zménily hygienické pozadavky, socialni poméry obyvatelstva a zpusoby
organizace zdravotni pécCe tak, Ze bylo nutné toto odvétvi novelizovat.
Nedostatky v pravni upravé zdravotni sluzby byly zfejmé ve spravnim fizeni a
stejné jako v ostatnich zemich se i obce a okresy domahaly revize
zdravotnickych predpisu.8 Kritika regulace se tykala nedostate¢ného vymezeni
pusobnosti obvodnich Iékafl, napfiklad vztah zemépanskych ufadud k ufedni
¢innosti obvodnich Iékafl nebyl upraven vibec. Vzhledem k nafizeni zemského

snému, zemsky vybor zkoumal predpisy o organizaci verejné zdravotni sluzby

83 Viz ust. § 197 podvod, hlava dvacata prvni o kradezi a zpronevéfe § 171 a n. zakona C.
117/1852 t. z., o zloCinech, prfeCinech a prestupcich, ve znéni predpisi jej ménicich a
dopliujicich ke dni 1. ledna 1927, ze dne 27. kvétna 1852.

84 \/yt€ené nedostatky pravni upravy zdravotnictvi obsahuje zejména ve zpravé zemského
vyboru €. VI. zasedani ¢eského zemského snému z r. 1889, Tisk €. LIX Cis. 180 sném. Stiznosti
sméfovaly zejména k tomu, ze zakon z roku 1888 nemél takové podzakonné pravni normy, jez
by dostateCné provadély pravni pfedpisy a Zze vyhody zdravotni organizace jsou ve velkém
nepoméru k finanénim nakladim, jez zatéZovaly zejména chuds$i obce a okresy. A dale
pozdéjsi navrhy poslancu K. Adamka a E. Brzorada dne 14. ledna 1895. K tomu tisk LXX ¢islo
249 sném., VI. vyroCni zasedani ¢eského snému z roku 1889. Uvedené tisky obsahovaly i
navrh ,zakona jimz se upravuji vefejna sluzba zdravotni v obcich, jakoz i vysluzné obecnich a

obvodnich Iékaft a zaopatfovaci pozitky jich rodin®“.
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zlet 1888 a 1906, jeho vysledky pak byly zaznamenany ve snémovnich

zpravach z let 1908 a 1911.85

Ackoli byly zemskému snému predkladany navrhy zakonu tykajici se
zmeény upravy organizace verejné zdravotni sluzby, jez mély nahradit zdravotni
predpisy o organizaci zdravotni sluzby z roku 1888 a o vysluzném lékaru z roku
1906, ke zméné nedosSlo a zakony byly prejaty do Ceskoslovenského pravniho

fadu v jejich dosavadnim znéni v souladu s ¢lankem 2 zakona&.

1.2. Chudinské zaopatreni jako zaklad zdravotni péce

Ramcovy obecni zakon z roku 186287 ve svém Cl. Il. uvadél, ze kazdy
statni obCan nalezi do obce (podle dobové terminologie musel mit k obci
domovské pravo 8 . Tuto povinnost vSak konstatoval velmi obecné a
v podrobnéjSi upravé bylo nutné pfijmout specialni zakon. Stal se jim FiSsky
zakon z roku 1863 o pravu domovském?®, ktery jako lex specialis vymezoval

prava a povinnosti ob&anu, ktefi prisluSeli do obce a méli k ni domovské

85 Snémovni zprava €. 528 ze dne 24. fijna 1908 a €. 99.677 ze dne 23. srpna 1911.

8 Viz ¢l. 2 ,VeSkeré dosavadni zemské a fiSské zakony a nafizeni zlstavaji prozatim
v platnosti.“ zdkona €. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského ze
dne 28. fijna 1918.

87 Zakon €. 18/1862 F. z., ramcovy obecni zadkon ze dne 5. bfezna 1862.

88 Nejvyssi rezoluce Marie Terezie ze dne 16. listopadu 1754 o vyhosténi tulakd, Zebrak( a
zahale¢l je povazZovana za zaklad institutu domovského prava, nebot jejim obsahem bylo
chudinské zaopatfeni skupin osob s trvalym bydlis&tém, o néz méla pecCovat obec, pfipadné
vrchnost. Rezoluce byla formainé platna i v Ceskoslovenské republice. K tomu HOFFMAN,
Josef, DANEK, Josef. Rejstiik ceskoslovenského prava, Praha: éeskos/ovensky kompas, 1936,
heslo: domovské pravo, s. 72.

89 Zakon €. 105/1863 . z. o pravu domovském ze dne 3. prosince 1963, u€inny od 24. ledna

1864 (déle jen ,zédkon o pravu domovském?®)
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pravo. % Vykon zdravotnictvi a socialni péCe byl uzce spjat s domovskym

pravem.

Domovské pravo byl soubor vzajemnych prav a povinnosti ob¢anl a
konkrétni obce. 91 Cela konstrukce domovského prava byla zaloZzena na
povinnosti kazdého obCana byt pfislusnikem nékteré tuzemské obce. Toto
obligatorni ustanoveni obsahoval jak ramcovy obecni zakon, tak i zakon o

¢eském obecnim zfizeni.

Jednotliva ustanoveni zakona o pravu domovském pojednavala o
obsahu domovského prava. Podstata domovského prava spocivala mj. v pravu
obCana zdrzovat se v obci a Zadat zaopatfeni v pfipadé chudoby.®?2 Pokud se
obc¢an ocitl ve stavu socialni nouze, tj. potfebnosti vzniklé na zakladé socialni
udalosti®3, mél vici své domovské obci narok na socialni a zdravotni péci (tzv.
chudinskou péci). Domovské pravo bylo mozné nabyt originarné udélenim, tedy
vyslovnym pfijetim do obecniho svazku, nebo derivativhé narozenim, legitimaci

nemanzelského ditéte ¢i uzavienim manzelstvi.%4

9 Zakon o pravu domovském.

91 K tomu napf. SCHWARZ, Frantiek. Vyklad zakona obecniho (ze dne 16. dubna 15864) a
zakona o zastupitelstvu okresnim (ze dne 25. Cervence 1864) pro kradlovstvi ceské: spolu
vysvétluje se Fissky zakon o pravu domovském ze dne 3. prosince 1863 a zemsky zakon ve
priciné opatrovani chudych ze dne 3. prosince 1868, 3. opr. a valné rozmnoZ. vyd. Praha: Otto,
1896, 1342, XVI s. v 26. sesitech; JANAK, Jan. Domovské prévo ve starém Rakousku a v CSR.
Collectanea opusculorum ad iuris historiam spectantium Venceslao Vanécek septuagenario ab
amicis discipulisque oblata. Praha: Univerzita Karlova, 1975, s. 147-167; HACHA, Emil, HOBZA,
Antonin, HOETZEL, Jiti, LASTOVKA, Karel a WEYR, FrantiSek. Slovnik vereiného préva
ceskoslovenského. Brno: Polygrafia - Rudolf M. Rohrer, 1929, heslo domovské pravo, s. 435.

92 Viz obecna ustanoveni § 1 zakona o pravu domovském.

93 K tomu napf. KOLDINSKA, Kristina. Socidgin/ prévo. Praha: Beck, 2007,s.9an.,s. 83 an.

94 Viz § 11 a nasl. zakona o pravu domovském.
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Osoby pobyvajici v obci se délily do tfi skupin: 1) pfislusnici obce
(Gemeidemitglieder), tedy ti co méli domovské pravo k obci, 2) spole€nici obce
se spoleénymi zajmy sobci, ti vS8ak neméli domovské pravo v obci, ale
z divodu vysokého odvodu dani jim bylo v obci pfiznano volebni pravo, 3) tak
zvané prespolni osoby (Auswargige), které nebyly ob&any obce, nemély volebni
pravo, nemohly se podilet na spravé obecniho hospodarstvi a tzv. politického
zivota obce.% Prespolni osoby nepatfily do obecniho svazku, mohly byt na
zakladé rozhodnuti obecnich organu z obce vypovézeny. Institut vypovézeni by

bylo mozné pfirovnat k dnesnimu zakazu pobytu.

Zména Ceského obecniho zfizeni i zakona o domovském pravu
poukazovala na bezdomovectvi® jako na zcela nezadouci jev, jemuz bylo
potfeba zamezovat. Kazdy obCan obce se prokazoval tzv. domovskym listem,
v némz bylo uvedeno, ke které obci ma domovské pravo. Pokud v obci osoba
pobyvala pouze prechodné, pohlizelo se na ni jako na ¢lena obecniho svazku,

tj. pozival domovského prava.

Statnimu obCanu nemohlo byt odepfeno pfijeti do obecniho svazku,
pokud u obce zazadal o udéleni domovského prava. V pfipadech, kdy obecni
predstavenstvo nemohlo zjistit domovskou obec osoby, ktera pobyvala na
uzemi jeho obce, oznaCovalo takovou osobu za bezdomovce a docasné ji
pridélilo do obecniho svazku podle mista jejiho pfechodného pobytu.9” Obecni
predstavenstvo Cinilo patficné kroky ke zjiSténi osobnich Udaju podle rodinnych

pFislusnikd osoby v linii pfimé, od nichz bylo mozné domovské pravo odvodit,

95 SCHWARZ, FrantiSek. VWklad zakona obecniho|...], s. 35.
9% Bezdomovectvim je pro tyto uCely oznacen stav, kdy osoba nepfislusi do zadné obce a
nedisponuje tak domovskym pravem (pozn. aut.).

97 Srovnej § 19 zakona o pravu domovském.
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tzv. derivativné nabyt domovské pravo. Po dobu, nez obec zjistila pfislusnost

osoby, ji evidovala ve zvlastnim seznamu.

Domovské pravo mohlo existovat pouze k jediné obci a vztahovalo se k
celému teritorialnimu obvodu této obce.% Obecni predstavenstvo v pripadé
originarniho nabyti domovského prava pred jeho udélenim zjisStovalo veSkerou
identifikaci osoby, vCetné jeji statni pfislusnosti, vztahu k jednotlivym obcim.
Poté obCanu vydalo domovsky list. O ziskani domovského prava rozhodoval
obecni vybor v samostatné pusobnosti a proti jeho rozhodnuti nebylo mozné

odvolani.®®

Chudinska a zdravotni péCe ovSem nebyla spojena s podminkou
fyzického pobytu v domovské obci. To vedlo v praxi ke vzniku slozitych vztahu
mezi obcemi v pfipadé refundaci za zdravotni Ci zaopatfovaci vylohy, které
vynalozila jedna na zdravotni péc¢i o domovské pfislusniky druhé obce. Pravni
uprava domovského prava méla proto negativni dopad zejména na malé obce,
jejichz obcané museli migrovat za praci do vétSich mést. Ti ve své domovské
obci neodvadéli poplatky ani dané, nebot je platili v misté bydlisté, kde

nenabyvali domovského prava.1% Kvuli tomu vznikalo mnoho praktickych spor.

Jak jiz bylo feCeno vySe, nepomér piespolnich a bezdomovcul, vuci

osobam s domovskym pravem byl natolik vysoky, Ze situace podnécovala

98 \Viz § 2 a 3 zakona o pravu domovském.

99 Ust. § 19 zakona o pravu domovském. Ktomu napf. KINDL, Viadimir. Socidini obsah
domovského préva v Seskych zemich a v Ceskoslovensku (1848-1948). Pravnohistoricka realita
sociglnej doktriny 20. storodia. Krakéw: Spolok Slovakov v Polsku, 2013, s. 158.

100 K tomu napf. PRAZAK, Vladimir. Otdzka z praxe préva domovského. In: Pravnik, Praha,
1886, &. XXV, s. 109-115. Dale také STARY, Marek, FALADA, David, SKREJPEK, Michal
KINDL, Vladimir, SOUSA, Jifi jr., SELTENREICH, Radim, TRETERA, Rajmund Jifi
a KARFIKOVA, Marie. Dé&jiny dani a poplatkd. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009.
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vzajemné konflikty mezi obcemi i mezi zemémi. Z dostupné judikatury'0! je
ziejmé, ze spory ohledné nahrady vynaloZzenych nakladl za oSetfovani
probihaly za prvni republiky pomérné Casto. V obCanskopravnim fizeni se obec
v souladu s ustanovenim § 1042 domahala nahrady nakladu, jez zaplatila za

domovskou obec. Pfed soudem probihalo dikazni fizeni. 102

Obec jako zalobce musela prokazat, Zze ucelné vynalozené naklady byly
v souladu s chudinskymi a zdravotnimi pfedpisy03, tj. doSlo k poskytnuti péce
opravnéné osobé, ktera byla skuteéné nezpusobila, a nestaCily ji chudinské
prispévky obce, za néz si sama mohla zdravotni sluzby obstarat. Jednalo se o
vyreSeni prejudicialnich otazek, jestli nikoli domovska obec je povinna naklad
za chudého nést a zda domovska obec, v uvedeném pfipadé zalovana, byla
nucena chudé osobé& poskytovat pfispévek na chudinskou péci a uhradit
zalobkyni uc€elné vynalozené naklady. K vyfeSeni pfedbéznych pravnich otazek
bylo nékdy zapotfebi rozhodnuti jinych spravnich Ufadi o spornych pravnich
pomérech dulezitych pro rozhodnuti ve véci hlavni. V tom pfipadé byl soud

opravnén, nikoli povinen, poc¢kat na rozhodnuti téchto spravnich uradu. 104

Z uvedené judikatury195 i ze zakona o pravu domovském vyplyva, Ze
obec poskytovala chudinskou a zdravotni péci jak pfisluSnikim obce, tak i

osobam bez domovské pfislusSnosti, tzv. pfespolnim, nebo bezdomovcim108,

101 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceskoslovenské republiky ze dne 1. dubna 1919, R | 116/19,
dostupny na www.beckonline.cz dne19.6.2016.
102 Viz § 1042 zakona €. 946/1811 Sb. z. s., VSeobecny zakonik obc¢ansky, ktery byl do

Ceskoslovenského pravniho fadu pfijat tzv. recepéni normou, zakonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n,,

o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského ze dne 28. fijna 1918.

103 Zakon o pravu domovském a zakon o chudinstvi.

104 Tzn. ndklady na nejnutnéjSi péci.

105 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceskoslovenské republiky ze dne 1. dubna 1919, R | 116/19,

dostupny na www.beckonline.cz dne 19.6.2016.

106 Srovnej § 18 zakona o pravu domovském.
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Osobam prespolnim a bez domova byla tato péCe poskytovana ovSem pouze
docCasné, v nizSi mife, tj. pouze nejnutnéjSi péce. V téchto pripadech obec
bezodkladné informovala domovskou obec nemocného, a pokud nebylo znamo,
ktera obec je domovskou, zahdjila Setfeni domovské pfislusnosti

nemocného.107

Obecni predstavenstvo v ramci tohoto procesu nejprve zjistovalo, zda
osoba nabyla domovské pravo originarné, tedy pfijetim do obecniho svazku a
pozdéji i nabytim verejného uradu 198, Pokud neziskala domovské pravo
puvodné, platilo, Ze jej nabyla derivativhé od svého otce, u nemanzelskych déti
od matky. Nezfidka musela obec hledat domovskou obec az v linii prarodicu.
Pfi zméné domovské prislusnosti spadala manzelka do plsobnosti obce svého
muze do doby, nez byli pravomocné rozvedeni. Po rozvodu se zachovaval
pomér k obci pfed rozvodem. Vdova nalezela do domovské obce zemfelého

manzela.109

Rozsah chudinské'10 a zdravotni péce byl v zakoné o pravu domovském
vymezen pouze velmi obecné, jako povinnost obce zajistit chudému potfebnou
vyzivu a byl-li nemocny, tak jeho 1éCeni. V ramci socialni a zdravotni péCe obec
zajistovala vychovu a vyzivu nezletilych. 11" Podrobnéji zpusob poskytovani

chudinské a zdravotni péce upravil specialni zakon, a to zakon o chudinské

107 K tomu § 31 tamtéz.

108 Po vzoru cisaifského patentu ¢. 58/1859 f. z., ze dne 24. dubna 1859 se pfi novele zakona o
pravu domovském v roce 1896 vratilo nabyti vefejného Ufadu jako zpUsob originarniho ziskani
domovskeého prava.

109 Srovnej § 11 a nasl. zakona o pravu domovském.

110 K tomu napt. KLAPKA, Otakar. Chud/ v obci: strué. vykiad predpist o chudinstvi. Praha: Csl.
obec samospravna, 1924.

11 Srovnej § 23 a 24 zakona o pravu domovském.
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péci, pfijaty vroce 186812, Predmétem predpisu byla regulace problematiky
vefejného zaopatfeni chudého vcetné zdravotnich potfeb. Ustanoveni § 1
zakona tak vymezovalo rozsah poskytované nejnutngjSi péce jako
napfiklad zajisténi zakladni obzivy a zivotnich funkci. Chudinska a zdravotni
péCe byla pravné spojovana s domovskym pravem v ustanoveni § 3
chudinského zakona, ktery vymezoval, ze az na vyjimky se ma kazda obec

postarat jen o takové chudé, ktefi k ni maji domovské pravo'1s.

V obdobi vydani chudinského zakona byla rovnéz na uzemi Rakouska-
Uherska formovana lidska prava, mezi néz patfilo pravo €lovéka na existenci,
coz nepochybné chudinsky zakon akcentoval. Pfedpisy o pravu domovském i o
chudinstvi neobsahovaly ustanoveni, které by opraviovaly obec k diskreci ve
zpusobu zabezpeceni chudého. To je vSak mozné dovodit z § 35 zakona o
pravu domovském a § 11 zakona o chudinstvi, kde je uvedeno, Zze chudy si

sam nemohl urcit konkrétni zpisob pomoci, nebot’ ji ur€ovala obec.

Chudoba byla nejen socialnim problémem, ale i pravnim. Nemajetnost Ci
neschopnost zaopatfit sam sebe se zjistovala podle tehdejSiho majetkového
testu, kdy se prihlizelo ke skute€nym pfijmum osoby a k vlastnictvi majetku.
Zohlednovala se pracovni neschopnost, ¢i nemoznost vydélku. Pokud
existovaly osoby s vyzivovaci povinnosti''4, bylo jejich ukolem, postarat se o
chudou osobu. Zaopatfeni od obce tedy nastupovalo az jako posledni

moznost.115

12 Z4kon o chudinstvi.

113 Srovnej § 1 zakona o pravu domovském.

14V § 91 a n. zakona ¢&. 946/1811 Sb. z. s., VSeobecny zakonik obcansky, ktery byl do
Ceskoslovenského pravniho fadu pfijat tzv. recepéni normou, zakonem ¢. 11/1918 Sb. z. an., o
zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského ze dne 28. fijna 1918, stanovil osoby, jez mély
vyzivovaci povinnost.

115 Srovnej § 26 o pravu domovském a § 6, 7, 8 chudinského zakona.
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Jak jiz bylo feCeno vySe, obsahové se poskytovani zdravotni péce lisilo
pro toho, kdo mél domovské pravo k obci a podle toho, zda byl dotyCny zdravy
nebo nemocny, nezletily, dité Zijici v rodiné nebo osamélé. Chudinsky zakon i
zakon o domovském pravu upravovaly zpusob péce o chudé nemocné pouze
obecné. AplikaCni praxe 16 si vynucovala tfidéni chudinské péce na tzv.
zaopatfeni a na podporu. Zaopatreni bylo poskytovano pfi chudobé castecné,

podpora pfi chudobé uplné.

Zaopatfeni chudého se mohlo poskytovat a) v chudinskych ustavech
jako byly chudobince a chorobince, (tzv. chudinstvi uzaviené) a b) po domacku,
mimo Ustavy (chudinstvi oteviené), pfipadné c) ,obchazenim obc¢anu obce
okolkem®. PéCe o nemocné se kvalitativné liSila v pfipadech, kdy obec vlastnila
nemocnici nebo alespon prostory, kde zajiStovala zdravotni péci (tzv. svétnici
nemocnych)."7 Pokud ji obec nevlastnila, méla umistit nakazené osoby do
vefejnych ustavu €i k soukromym osobam a zajistit Iékafskou pomoc vcetné
lékd. Osoby s nakazlivymi nemocemi a s psychickym onemocnénim (podle
doboveé terminologie ,pomatené a blbe”) mély byt umistény do specializovanych
soukromych nebo vefejnych ustavi. Obec byla povinna uhradit pfipadné

pohfebni a IéCebné naklady. 118

Ordinace ve verejnych i soukromych ustavech byly s ohledem na

tehdejsi vyvoj lékarské védy technicky i materialem spore vybavené. To je

116 KINDL, Vladimir. Socidini obsah domovského prdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku
(1848-1948). Pravnohistoricka realifa socialnej doktriny 20. sftorocia. Krakow: Spolok Slovakov v
Polsku, 2013, s. 153-168.
17 KINDL, Vladimir. Sociaini obsah domovského prava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku
(1848-1948). Pravnohistorickd realita socialnej dokiriny 20. sforocia. Krakow: Spolok Slovakov v
Polsku, 2013, s. 153-168.

118 Srovnej § 12 zakona o chudinstvi.
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zfejmé z nafizeni''® ministerstva vnitra. Usporny rezim pfikazoval, Ze se mélo
co nejvice Setfit s pouzitim |éCiv a lékarského materialu. Lékari byli ve
zdravotnickém materialu omezeni pouze na léky a obvazy, jen zfidka, a vzdy
s odivodnénim poznamenanym na predpisu, mohli predepisovat neoficialni
(dnes bychom Fekli neregistrované) Iéky, jinak pouzivali nejlevnéjSi uznané
léky.120 Zdravotnici byli nuceni k opakovanému pouzivani nadob, zejména pfi
oSetfovani chudych nemocnych osob, museli uzivat pouze prostredky s nizkou

pofizovaci cenou.121

Pravni uprava domovského prava zaostavala za pramyslovym rozvojem
a s tim spojenou migraci osob do vétSich aglomeraci. Situace byla feSena az
zakonem v roce 1896, 122 novelizujicim zakon o pravu domovském. Tento
predpis prfedstavoval zaklad upravy az do roku 1948. 123 Podle § 2 novely obec
nemohla statnimu obcanu odepfit pfijeti do obecniho svazku, pokud byl
svépravny a zdrzoval se v obci dobrovolné a nepretrzité po dobu deseti let.
Lhata se nestavéla ani nepreruSovala, zadateli vS§ak béhem ni nesmélo byt
dlouhodobé poskytovano verejné zdravotni a socialni zaopatfeni jako chudému,
vyjma osvobozeni od Skolného a pozivani chudinské podpory na prechodnou

dobu.

Chudinstvi a domovské pravo na pocatku Ceskoslovenské republiky

mély byt novelizovany. Zasadni novum spocivalo v prfeneseni chudinstvi

119 Nafizeni ministerstva vnitra ¢. 45/1891 f. z., ze dne 17. bfezna 1891.

120 Zde Ize povazovat moderni souasnou koncepci doporueni nejlevnéjsiho Iéku
k navrhovanému za historickou reminiscenci.

121K tomu SCHWARZ, FrantiSek. VWyklad zakona obecniho]...], s. 1120.

122 7akon €. 222/1896 f. z., novela domovského prava ze dne 5. prosince 1896.

123 Domovské pravo bylo v Cechach zru$eno podle § 1 odst. 1 zakona &. 174/1948 Sb. o
zruSeni domovského prava ze dne 30. Cervna 1948. Pokud ke dni 31. prosince 1948 osobé
vznikl narok na socialni zaopatfeni, zajistila ji obec, v niz mél chudy trvalé bydlis§té Ci pobyt

v souladu s ust. § 2 odst. 2 a nasl. zakona o zruSeni domovského prava.
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rozpoctum. Novela obecniho zfizeni z roku 1919 pojednavala o tom, ze vyssi
uzemné samospravné celky, pripadné statni sprava mély pfevzit mimo jiné i
chudinskou spravu a dobrocinné ustavy.124 ACkoli § 21 novely obecniho zfizeni
zmocnoval vladu k vydani specialnich zakond, jez tato ustanoveni provedou,
vlada takové osnovy nepredlozila.’25 K nové pravni upravé domovského prava
tedy nedos$lo a od roku 1920 se proto kvili pravnim predpisim o statnim
obcCanstvi, zdravotnim a o nemocenském pojisténi'26 domovské pravo stalo u

problematiky zdravotni péce z vétsi ¢asti obsolentni.

1.3. Zdravotni policie

Kratce po vzniku Ceskoslovenska byl podle ust. § 1 zakona'??, jimz se
zfizovaly nejvy$si spravni ufady ustaven Ufad 128 pro spravu vefejného
zdravotnictvi a télesné vychovy. Agenda pusobnosti tohoto nové vzniklého

ufadu byla prevzata od Ministerstva lidového zdravotnictvi, jenz bylo ustaveno

124 Viz § 20 zakona €. 76/1919 Sb. ze dne 7. Uunora 1919, kterym se méni a doplfiuji néktera
ustanoveni dosavadnich obecnich zfizeni a méstskych statutli v Ceskoslovenské republice.
K tomu napf. HACHA, Emil, HOBZA, Antonin, HOETZEL, Jifi, LASTOVKA, Karel a WEYR,
FrantiSek. Slovnik verejného prdva ceskoslovenského. Brno: Polygrafia - Rudolf M. Rohrer,
1929, s. 448.

125 JANAK, Jan. Domovské pravo ve starém Rakousku a v CSR. Collectanea opusculorum ad
iuris historiam spectantium Venceslao Vanécek septuagenario ab amicis discipulisque oblata.
Praha: Univerzita Karlova, 1975, s. 163.

126 Zakon €. 221/1924 Sb. z. a n. ze dne 9. fijna 1924, ve znéni zakona ¢. 184/1928 Sb. z. a n.,
0 pojisténi zaméstnancu pro pfipad nemoci, invalidity a stafi ze dne 8. listopadu 1928.

127 Zakon €. 2/1928 Sb. z. a n., jimz se zfizuji nejvy$si Spravni Ufady ve staté ceskoslovenském
ze dne 2. listopadu 1918.

128 K tomu napt. WIESNER, Antonin. Déjinny vyvoj sprévy zdravotni v Ceskoslovensku; in
Véstnik Ministerstva verejiného zdravotnictvi a télesné vychovy. Rocnik 6., Cislo 8. Praha:

Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, 1924, s. 195.
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jesté pred vznikem prvni republiky jako ustfedni spravni ufad zdravotnictvi,

zakonem'29 z roku 1918 a vyhlaskou'30 z roku 1918.

Podle prilohy k vyhlasce ministerstvo lidového zdravotnictvi plsobilo v téchto
v oborech: potirani pfenosnych nemoci Clovéka, nakazlivych nemoci, potirani
lidovych nemoci, tuberkulosy, pohlavnich nemoci, opilstvi a jinych nemoci.
Z dozorcich Cinnosti se jednalo zejména o kontrolu nad zdravotni péci o mladez,
matky, kojence a malé déti, v ustavech pro péci o matku a Kkojence,
v poradnach pro matky a péci o kojence, v jeslich, utulnach a détskych

opatrovnach.131

Na urovni ustfednich organu statu byly vytvafeny zasady Skolniho
zdravotnictvi spoleéné s Ufadem pro spravu vyudovani a narodni osvétu.
Resort zdravotnictvi organizoval Skolni Iékafe, Skolni sestry, spolupusobil pfi
jejich vybéru. Mezi dal§i jeho ¢innosti spadalo vytvareni pravnich predpist
lékarské prohlidkové sluzby, soudinnost pfi zfizovani Ustavl, zafizeni na
ochranu sirotkll, opusténych déti, mladistvych. Ve zdravotni péci pUsobilo
predevsim pfi IéCeni a oSetfovani nemocnych, vykonavalo dozor nad |éCebnymi
a oSetfovacimi ustavy, jimiz byly nemocnice, porodnice, nalezince, ustavy

choromysinych a ustavy pro péc¢i o lidové zdravotnictvi. Dozoroval vykon

129 Zakon €. 277/1918 f. z., jimz za pfi¢inou zfizeni ministerstva lidového zdravotnictvi
pozménuji se zakonna ustanoveni v oboru pusobnosti jednotlivych ministerstev ze dne 27.
Cervence 1918.

130 Vyhlaska ¢. 197/1918 Sb. z. a n., o zfizeni ministerstva lidového zdravotnictvi ze dne 8.
srpna 1918. Vyhlaska uvadéla datum zahajeni plsobnosti ministerstva lidového zdravotnictvi
od 10. srpna 1918.

131 Viz priloha k vyhlaSce €. 197/1918 Sb. z. a n., o zfizeni ministerstva lidového zdravotnictvi

ze dne 8. srpna 1918.
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¢innosti 1ékarll a zdravotnického personalu. Brzy se pro nejvyssi spravni urady

zaCaly pouzivat terminy ministerstva.132

Pusobnost ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy se
pozdéji jesté rozSifila zakony 133 zlet 1920 a 1933. Narodni shromazdéni
postupné zfizovalo poradni organy ministerstva, pro poskytovani zdravotni
péce byl zfizen poradni organ proti tuberkulose 34, ufad pro boj proti pohlavnim
nemocem a prostituci 135, pro léCebné ustavy a nemocnice 136, Ustaveni
Ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy bylo mozné chapat jako

prvni krok ke stabilizaci a zajisténi vefejné zdravotni spravy.137

Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy se ve spolupraci
s ministerstvem vnitra zabyvalo reformou vefejné zdravotni spravy, kam patfila i
pravni Uprava pomeéru obecnich a obvodnich Iékafu, nebot’ si zakonodarci byli
védomi nedostatecnosti recipované pravni Upravy. Z divodu nutnosti hlubSiho

Setfeni a dalSich jednani, jez vyzadovalo delSi ¢as, nemohl byt legislativhé

132 Viz § 85 zakona &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina republiky
Ceskoslovenské ze dne 29. Ginora 1920.

138 Ktomu § 85 zdkona €. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina republiky
Ceskoslovenské ze dne 29. Gnora 1920 a § 2 odst. 3 zakona &. 142/1933 Sb. z. a n., kterym
bylo zruSeno ministerstvo pro zdsobovani lidu ze dne 12. ervence 1933.

134 Vladni nafizeni €. 10/1919 Sb. z. a n., o zfizeni poradniho sboru pro boj proti tuberkulose ze
dne 19. prosince 1919.

135 VIadni nafizeni ¢. 15/1919 Sb. z. a n., o zfizeni poradniho sboru pro boj proti pohlavnim
nemocem a prostituci ze dne 19. prosince 1919.

136 VIadni nafizeni €. 45/1923 Sb. z. a n., o zfizeni poradniho sboru pro ustavy IéCebné a
humanitarni ze dne 2. bfezna 1923.

137 K tomu zprava vyboru socialné-politického, Il. vyboru Ustavniho a Il. vyboru rozpocétového o
vladnim navrhu zakona (&. t. 2589), jimz stat prejima vykony zdravotné policejni, NS RCS 1918-
1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2820, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2820_00.htm dne 18.06.2016.

43


http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2820_00.htm

upraven zakon'38 o organizaci vefejné zdravotni sluzby v obcich tak rychle.
Proto se provizorné upravily na zadost ¢eskych obecnich a obvodnich lékar

jejich platy za vykon sluzby.

Partikularita pravni uUpravy recipované z doby habsburské monarchie
méla za nasledek napf. poruseni principu rovnosti pfed zakonem v oblasti
odménovani za zdravotni pécCi. Moravsti Iékafi dostavali za svou praci vyssi
plat’39 nez Cesti, a proto zamérem dilich uprav zakona o vysluzném obecnich
a obvodnich Iékafi v Cechach a zaopatfovacich pozitk(i jejich rodin bylo
dorovnani jejich platu tak, aby se v zakladnim platovém vyméru (sluzném)
vyrovnali moravskym |ékaflim. Paragraf 1 zakona'40 o vysluzném obecnich a
obvodnich lékart v Cechach stanovil, Ze ,zakladni sluzné obecniho neb
obvodniho Iékafe nesmi Ciniti méné nez 1400 K rocné“'41. Do penzijniho'42
fondu pro obecni a obvodni |ékafe statni sprava poskytovala prozatimni rocni

prispévek!43, jehoz vySi kazdy rok stanovila vlada nafizenim.

138 Zakon &. 34/1906 z. z. &., o vysluzném obecnich a obvodnich Iékaiti v Cechach a
zaopatfovacich pozitcich ze dne 17. dubna 1906.

139 Srovnej § 15 zakona €. 96/1909 z. z. moravského, ze dne 27. prosince 1909.

140 Zakon &. 34/1906 z. z. &., o vysluzném obecnich a obvodnich Iékaiti v Cechach a
zaopatifovacich pozitcich ze dne 17. dubna 1906.

41 Viz dlvodova zprava k navrhu zakona, jimz se méni zakon €. 9/1883 z. z. pro Cechy, o)
organizaci sluzby zdravotni v obcich ze dne 23. Uunora 1883 a doplfiuje zakon ¢. 34/1906 z. z.
pro Cechy, o vysluzném obecnich a obvodnich Iékaiti v Cechach a zaopatfovacich pozitcich
jejich rodin, NS RCS 1918-1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2272, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2272_00.htm dne 18.06.2016.

142 Srovnej § 16 zakon ¢&. 34/1906 z. z. &., o vysluzném obecnich a obvodnich lékaFi v Cechach
a zaopatfovacich pozitcich ze dne 17. dubna 1906.

143V roce 1920 cCinil rocni pfispévek statni spravy do penzijniho fondu pro obecni a obvodni
lékafe v Cechach 100.000 K. Srovnej § 4 tamtéz.
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Dlavodova zprava k vladnimu navrhu zakona'44, jimz se novelizoval
zakon o vysluzném obecnich a obvodnich lékaft v Cechach, pojednavala o
potfeb& novelizace tohoto zakona, nebot’ bylo nutné odstranit nejzretelné;Si
nerovnosti tehdejSiho lékafského stavu a upozornovala na skuteCnost, zZe
nestejnost v odmémnovani obecnich a obvodnich 1ékaft v Cechach trvala jiz od
doby vydani zakona o organizaci vefejné zdravotni sluzby'4 a i pfes jeho
novelizaci v roce 1896 byly rozdily v platech znatelngjsi. Snaha Ceskych lékart
o zlepSeni jejich platovych pomérd, stejné tak i o zlepSeni organizace verejné
zdravotni sluzby v obcich v minulosti vedly zemsky vybor kralovstvi Ceského
k vypracovani osnovy nového zakona, jimz méla byt upravena verejna

zdravotni sluzba, materialni poméry Iékarl i zaopatfovaci pozitky jejich rodin.

Osnovy navrhu zakonu z let 1908 a 1911 zavedly platové tfidy ve vySi od
1200 Kdo 1600 K rocné'é, pétileté pfidavky a zvySeni cestovniho pausalu.
Vys8i naklady na plat mél hradit zemsky fond. Navrh v8ak nebyl pfijat kvuli
némecké obstrukci a nadale zlstal v ucinnosti jiz nékolikrat jmenovany zakon
zroku 1883 o organizaci verejné sluzby zdravotni ve znéni pozdéjSich
novelizaci. Stavovské korporace se domahaly zlep$eni platovych podminek,
jinak nez novou zakonnou upravou, a to podporou od zemského vyboru. Podle

ustanoveni § 8 zakona o organizaci verejné zdravotni sluzby bylo zfejmé, ze

144 Zakon &. 138/1920 Sb. z. a n., jimZ se méni zakon pro Cechy ze dne 23. Ginora 1888, &is. 9 z.
Z., 0 organizaci sluzby zdravotni v obcich, a doplfiuje zdkon ze dne 17. dubna 1906, Cis. 34 z. z.
pro Cechy, o vysluzném obecnich a obvodnich Iékaiti v Cechach a zaopatfovacich pozitcich
jejich rodin.

145 Srovnej § 8 zakona €. 9/1883 z. z. €., 0 organizaci vefejné sluzby zdravotni ze dne 23. unora
1883, tento zakon byl v roce 1893 novelizovan zakonem €. 9/1893 z. z. €., ze dne 6. ledna 1893
zdravotni v obcich.

146 Srovnej § 8 zakona €. 9/1883 z. z. €., 0 organizaci vefejné sluzby zdravotni ze dne 23. Unora
1883.
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platové podminky Ize zvySit pouze zakonnou formou. Vzhledem k vyraznému
rozSifeni rozsahu povinnosti Iékard nebylo pochyb, Zze pravni Uprava sluzného

a penzijnich zaopatfovacich pozitk(i musela dostat zmény.147

Platy mély byt upraveny podle navrhu pfredloZzeného ministerstvem
vefejného  zdravotnictvi a  télesné vychovy na 1400 Korun
ceskoslovenskych rocné. Predlohou tomuto navySeni byla pravé moravska
Uprava. 48 Zemsky spravni vybor v Praze nemél k navrhu ministerstva
vyraznéjsi pfipominky za podminek, ze a) minimalni plat obecnich a obvodnich
lékar( bude hrazen obcim a okresim ze statni poklady a b) zvy$ené naklady na
zaopatifovaci platy lIékaru a jejich rodin bude penzijnimu fondu hrazen statnim
fondem rocné.'4° Ve svych podminkach dale zemsky spravni vybor uvedl
pozadavek na vyrovnanou platebni bilanci penzijniho fondu pro lékare, jenz
bude zajiStovan poskytovanim financnich prostfedku od statniho fondu ve vysi
500.000 Korun ro¢né, po dobu nasledujicich péti let s tim, Zze od Sestého roku
bude prispévek snizen o 100.000 Korun, tj. o ro¢ni pfispévek do penzijniho

fondu.

Pozadavky zemského spravniho vyboru ovsem nebyly zcela spinény.
Vlada sice ustoupila od puvodniho umyslu prfesunuti Uhrady zvysenych nakladu
na sluzné lékarl, coz v praxi Cinilo pfiblizné 300.000 K na statni fond, ale
naklady na lékarské platy dale nesly obce jednotlivych zdravotnich obvodua.

Podle viady by se jednalo o zvyhodnéni €asti stavu, coz bylo hodnoceno jako

147 Srovnej zakon €. 67/1913 f. z.,, o zamezeni a potlacovani pfenosnych nemoci ze dne 14.
dubna 1913.

148 K tomu zakon ¢&. 96/1909 z. z. moravského, ze dne 27. prosince 1909.

149 VViz diivodova zprava k navrhu zakona, jimz se méni zakon &. 9/1883 z. z. pro Cechy, o
organizaci sluzby zdravotni v obcich ze dne 23. unora 1883 a dopliiuje zakon €. 34/1906 z. z.
pro Cechy, o vysluzném obecnich a obvodnich Iékaiti v Cechach a zaopatfovacich pozitcich
jejich rodin, NS RCS 1918-1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2272, dostupna na

http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2272_00.htm dne 18.06.2016.
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nemravné a nerovné. Pfedmétem navrhu byly nejen zaopatfovaci pozitky
lékaru a jejich rodin, ale i Iékafll pozivajicich penzi a vdov a sirotk(l po Iékafich.
ZvySeni téchto prispévku si vyzadaly Cetné zadosti ze stran lékaru, nebot

prispévky nedosahovaly ani obvyklé chudinské podpory.150

Béhem valecnych let byla fada obvodnich lékaft povolana do vojenské
sluzby a zdravotni obvody, kde dfive slouzili, byly obsazeny zbylymi lékafi.
Zbyvajici lékafi byli kvili valce pretizeni, protoze na jednoho Iékare pfipadly dva
az tfi zdravotni obvody. To mélo za nasledek nekvalitni poskytovani zdravotni
péce. Obzvlast v obdobi chfipkové pandemie’s! pfis§la spousta pacientu o Zivot
pro nedostupnost Iékarské pomoci. Proto Narodni shromazdéni dne 24.
listopadu 1918 navrhlo viadé, aby zajistila navrat lékart z vojenské sluzby do
opusténych zdravotnich obvodu. %2 Tento navrh byl podpofen zpravou

z branného vyboru.153

Z recipovanych pravnich predpisu upravujicich vefejnou zdravotni péci je
patrné, ze statni sprava prevzala pouze vykon dozorové a kontrolni ¢innosti a
fakticky vykon zdravotni policie byl stale ponechan na jednotkach uzemni
samospravy. Patrné se jednalo o obranny mechanizmus, kdy v dobach

ohrozenych epidemiemi byla nutna spiSe prevence a nasledna kontrola.

150 \Viz divodova zprava k navrhu zakona, jimz se méni zakon &. 9/1883 z. z. pro Cechy, o
organizaci sluzby zdravotni v obcich ze dne 23. unora 1883 a dopliiuje zakon €. 34/1906 z. z.
pro Cechy, o vysluzném obecnich a obvodnich Iékaft v Cechach a zaopatfovacich pozitcich
jejich rodin, NS RCS 1918-1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2272, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2272_00.htm dne 18.06.2016.

151 Tzv. Spanélska chfipka.

152 K tomu N4dvrh dlena Ndrodniho shromdzZdéni Josefa Spacka ze dne 24. listopadu 1918; in
Véstnik Ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Rocnik 1., Cislo 1. Praha:
Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, 1919, s. 7.

153 K tomu srovnej Zprdva branného vyboru o ndvrhu Josefa Spacka ze dne 17. prosince 1918;
in Véstnik Ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Roc¢nik 1., Cislo 1. Praha:

Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, 1919, s. 7.
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1.3.1. Zestatnéni zdravotni policie

Pocatkem  roku 1920 projednavalo  Narodni  shromazdéni
Ceskoslovenské vladni navrh zakona, ,jimz stat prejima vykony zdravoine-
policeinf. Vlada si byla védoma, Ze tézistém pravni Uupravy vefejného
zdravotnictvi byl stale jesté zakon o organizaci vefejné sluzby zdravotni a jeho
prakticka aplikace vzhledem k vyrazné proméné spoleCenskych pomérl byla
nedostate¢na. Ustaveni Ministerstva verejného zdravotnictvi a télesné vychovy,
0 némz bylo pojednano vySe, bylo mozné chapat jako prvni krok ke stabilizaci a

zajisténi verejné zdravotni spravy.154

Soucasti verejného zdravotnictvi byla kromé jiz v pfedchozi kapitole
vymezenych kompetenci i hygiena obci, bytd, staveb, zdravotni dozor ve
Skolach, hostincich, zdravotni evidence osob a ob&anl s mentalnim postizenim.
Jednalo se o Sirokou Skalu povinnosti, proto bylo nutné obor zdravotnictvi nové
upravit a usporadat. Z vladniho navrhu zakona o prevzeti vykonu zdravotné
policejnich byla zfejma tendence zdravotnické politiky statu sméfujici
k vytvofeni komplexnéjSiho funkéniho zdravotniho systému, ktery by umoznil
obyvatelstvu jako celku i jednotlivci uspésné plnit jejich hospodarskou i socialni

funkci.

B&hem vzniku Ceskoslovenské republiky doslo ke kategorické proméné
vhimani pomeéru jednotlivce k vétSiné. Zdravotni sprava byvalého Rakouska
byla orientovana predevSim na skupiny obyvatelstva, nikoli na individualitu,

ktera je soucasti systému a ma v tomto sméru rovna prava vzhledem k ostatnim

154 K tomu zprava vyboru socialné-politického, II. vyboru Ustavniho a Il. vyboru rozpoctového o
vladnim navrhu zakona (&. t. 2589), jimz stat prejima vykony zdravotné policejni, NS RCS 1918-
1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2820, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2820_00.htm dne 18.06.2016.
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jednotlivedm. Toto vnimani a nastaveni zdravotni spravy lze pficist jejimu
formovani béhem hrozicich epidemii. Pfi vzniku pravnich norem se zakonodarci
vénovali aktualnim zdravotnim problémim obyvatelstva jako celku a specialni
pravni predpisy byly pfilis obecné na to, aby v nich bylo mozné spatfovat

zaméreni na jednotlivce.

Hlavnim ukolem zdravotni spravy bylo zajiSténi dostateCného poctu
funkcionarl a zdravotnického personalu, plnicich fadné a véas své povinnosti,
zejména ochranu zdravi jednotlivce, a feSil socialni otazky tykajici se IéCeni
chudych, zdravotnicky dozor nad primyslovym délnictvem a cilené prispival ke
zdravotni vychové obyvatelstva. Vlada si uvédomovala pretizeni obci faktickym
vykonem zdravotni policie, a proto ve svém navrhu zakona o zdravotné
policejnich vykonech uvedla, Ze rozsah Ccinnosti, které mély do té doby
v pusobnosti obce, by mél byt centralizovan, tj. mél prejit na statni funkcionare
(»Cinovniky“15%). Tito funkcionafi meéli byt statnimi zaméstnanci okresnich uradu.
|ékarskych ordinacich, kde se pe€ovalo o obCany s ohledem na skutecnost, ze
platna a ucinna pravni uprava vté dobé se na zdravotnicky personal
nezamérovala. Jednalo se o pecCovatelky, porodni asistentky, socialni

pracovnice a dalsi.

Cinnost Iékafti méla byt upravena zvlastnimi instrukcemi po dohodé

s ostatnimi dotCenymi ministerstvy. 156 Na zakladé nového zakona 157 stat

155 Dobovy expresivni vyraz pro statni funkcionare.

156 K tomu zprava vyboru socialné-politického, Il. vyboru ustavniho a Il. vyboru rozpoétového o
vladnim navrhu zakona (&. t. 2589), jimz stat prejima vykony zdravotné policejni, NS RCS 1918-
1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2820, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2820_00.htm dne 18.06.2016.

157 Zakon €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat prejima vykony zdravotné-policejni ze dne 15. dubna
1920.
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prevzal Cinnosti zdravotni policie, jez byly dosud v pusobnosti obci. Okresni
urady pfijaly nové statni zaméstnance, mezi néz patfili i |ékafi a pomocny
zdravotnicky personal, pusobici ve zvlastnich okrscich. Lékafi vykonavali svou
¢innost v obvodu jednoho pfislusného okrsku a zdravotnicti zaméstnanci

pracovali i ve vice okrscich.

Zdravotni policie se stala soucasti statni spravy, zakon vsak byl
mezerovity. Nepfinesl postatnéni vSech slozek tohoto oboru, napfiklad o dosud
zaméstnaném zdravotnickém personalu se nezminil, na jejich pracovnim
poméru se tak nic neménilo. Nové jmenovani Iékafi a personal vSak vykonavali
zdravotni péci ve sluzebnim'58 poméru. Dosavadni obecni i obvodni Iékafi se

stavali statnimi zaméstnanci tehdy, kdyz byli jmenovani statnimi lékafri.

V navrzich zakona '%° a pfi zasedani Narodniho shromazdéni bylo
apelovano na vytvoreni pfehledného pravniho systému zdravotnictvi, z néhoz
by bylo zfejmé, jaké Cinnosti do ni spadaji, zejména kvuli zastaralé a roztfisténé
pravni upravé. Namisto toho zakon stroze definoval rozsah zdravotni policie
jako vse, co podle platnych pravnich predpist nalezelo do oboru zdravotni
policie v samostatné a prenesené pusobnosti obce, a co v budoucnu
specialnimi pravnimi prfedpisy bude do zdravotni policie zahrnuto. 160
Ustanoveni § 4 obsahovalo demonstrativni seznam cinnosti spadajicich do

zdravotnictvi.161

158 iz zakona ¢. 145/1914 F. z., o sluzebnim poméru statnich Grednikl a statnich sluhd
(sluzebni pragmatika).

159 Vladni osnova zakona, jimz stat prejima agendy zdravotné policejni ze dne 24. bfezna 1920,
NS RCS 1918-1920, digitdlni knihovha PSP CR, tisk 2589, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2589_01.htm dne 18.06.2016.

160 Srovnej § 3 zdkona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimZ stat pfejimé vykony zdravotné-policejni ze
dne 15. dubna 1920.

161 Toto lze usuzovat z kontextu ustanoveni § 4 zakona o prevzeti statni policie, které

obsahovalo ,,...ndlezi tudiz sem zvidste...“.

50


http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2589_01.htm

Stat vykonaval zdravotni policii tykajici se silnic, cest, vefejnych mist,
bytd, staveb, potravin véetné masa, zdravotniho dozoru nad pitnou, uzitkovou,
tekouci, stojatou vodou a nad odstranovanim splaskl. Plsobil pfi dozoru nad
prumyslovymi a zivnostenskymi podniky, délniky, na obchod s Iékafskym
zbozim, s jedy, Skodlivymi latkami a Cinil opatfeni k zamezeni mastickarstvi'62,
vykon lékarské cinnosti a babictvi bez opravnéni a prvni pomoc pfi nahlych
onemocnénich a Urazech. Zakon 163 dale uvadél evidenci a dohled nad
nemocnymi, slepymi, hluchymi, nalezenci. Zdravotni policie zahrnovala i
kontrolu nad nemocnicemi, |é6ebnymi Ustavy, pusobnost pfi ohledavani

mrtvol.164

1.3.2. Pravni Uprava lékarskeé sluzby

Co se tyCe predpokladi pro vykon lékarské praxe, na uUzemi
Ceskoslovenska byli opravnéni podle zakona 65 zroku 1919 vykonavat
lékafskou praxi statni ob&ané Ceskoslovenské republiky, ktefi do 3.
Cervence 66 nabyli diplom doktora |ékafstvi na jakékoli univerzité na uzemi
Ceskoslovenska nebo Uzemi byvalé rakousko-uherské monarchie, pfisludnici
Ceskoslovenské republiky s diplomem doktora Iékafstvi ziskanym po 31.
cervenci 1919, pokud diplom nepozbyli, a cizi Iékafi plsobici jako profesofi na

nékteré ceskoslovenské univerzité.

162 MastiCkarstvi byl dobovy vyraz pro neopravnéné lécitelstvi.

163 Zakon ¢&. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat prejima vykony zdravotné-policejni ze dne 15. dubna
1920.

164 Srovnej § 4 tamtéz.

165 Zakon ¢&. 419/1919 Sb. z. a n., o opravnéni vykonavati Iékafskou praksi na uzemi statu
Ceskoslovenského ze dne 15. Cervence 1919.

166 Den 31. ¢ervence 1919, nikoli 28. fijna 1918, byl stanoven zamérné, nebot’ zakony neplsobi

nazpét a timto dnem na univerzitach koncil letni semestr.
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Novy pravni pfedpis pfinesl vyraznou zménu oproti Rakousku-Uhersku,
kde opravnéni k Iékarské praxi ziskal pouze statni rakousky prislusnik, jenz byl
soucasné promovan na rakouské univerzité.167 Obg&ané cizich statli v Rakousku
také promovali, po obdrzeni diplomu vSak podepisovali tzv. reverz, ze Iékarskou
¢innost nebudou vykonavat dfive, nez ziskaji prislusna povoleni od ministerstva

vnitra.

Osoby opravnéné k vykonu zdravotni péce se mohly usidlit kdekoli, pfed
zahajenim byly povinny predlozit diplom nékterému ze spravnich ufadu
obstaravajici zdravotni spravu v prvni instanci.'68 Jednotliva ustanoveni nového
zakona byla prisnéjsi, protoze i dosavadni praxe byla pfisnéjsi. Napfiklad do
doby zpfisnéni ministerstvo vnitra povolovalo dfive lékafskou cinnost cizim
lékarim, i kdyz se neprokazali plathym diplomem. Po novelizaci byly takové
pripady vyhrazeny statnim smlouvam169. Zakon neobsahoval zvlastni vyjimky,
které by umoznovaly lékafskou praxi cizim lazefiskym |ékafum, zamér pfedpisu
byl vyloudit cizi |ékafe z domacich lazni, a to zejména z némecké fiSe a

z Vidné.170

Lékaf jako zaméstnanec statu v souvislosti s uskuteChovanim
jednotlivych €innosti zdravotni policie obstaraval i oCkovani obyvatelstva proti

nestovicim, 1&Cil chudé, dozoroval nad délniky, lesnimi hospodafi a télesnou

167 Srovnej vynos ministerstva vyuCovani ¢. 13567/1854 ze dne 24. zafi 1854, pozdéji
novelizovany vynosem ministerstva vyucovani ¢. 8840/11 ze dne 28. dubna 1912.

168 \/iz § 4 zakona €. 419/1919 Sb. z. a n., o opravnéni vykonavati Iékafskou praksi na uzemi
statu Ceskoslovenského ze dne 15. Cervence 1919.

169 Smlouvami s jinymi staty mohly byt stanoveny podminky vykonu l|ékafské praxe cizich
statnich pfislusnikd. K tomu srovnej § 3 tamtéz.

170 K tomu ddvodova zprava k vladnimu navrhu zakona o opravnéni vykonavati Iékafskou praksi
na Uzemi statu Geskoslovenského z 18. dervna 1919, NS RCS 1918-1920, PS, digitalni
knihovna PSP CR, tisk 1210, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1210_00.htm dne 10.06.2016.
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vychovou. U mladistvych, ktefi chodili do Skoly, poradal zdravotni vychovu a
pusobil i pfi etické a zdravotni vychové obyvatelstva. Zakon o prevzeti zdravotni
policie obsahoval zmochovaci ustanoveni'”! k vydani pravniho pfedpisu, jimz
mélo ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy upravit obsah
prace a obory pulsobnosti statnich zdravotnich zfizencl a Iékafu. Mélo se
jednat o reglementaci sluzebniho poméru ve vefejném zdravotnictvi.'”2 Podle
¢lanku 31 zakona'”3 o organisaci politické spravy bylo Zupni zastupitelstvo

opravnéno k pecovani o zdravotni zajmy obyvatelstva zupy.

Odborna verejnost z fad lékari kritizovala skutec¢nost, ze by mél byt
zakon o zestatnéni zdravotni policie proveden nafizenim, nebot zakonem o
zfizeni okresnich a Zupnich ufadld nastal prevrat v zakonodarnych pracich o
vefejném zdravotnictvi. Doporu€enim k reSeni této situace bylo vtéleni
pfipravovaného nafizeni do nového zakona o vefejnych zdravotnich sluzbach
pfi okresnich a zupnich uradech. Hlavni rysy doporu¢ené novelizace spocivaly
v centralizaci zdravotni sluzby do rukou jednéch Cinitell, ktefi by byli pficlenéni
do verejné spravy. Za tim ucelem méli Iékafi provadét zdravotni sluzbu ve
zdravotnich okrscich v rozélenéném okresu. Navrh rozdéleni okrest se podobal

tehdejSimu Clenéni na zdravotni obvody a zanikly by zdravotni obce. DoSlo by

171 K tomu § 6 tamtéz.

172 K vydani provadéciho pravniho predpisu bylo ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné
vychovy opravnéno podle § 7 zakona €. 126/1920 Sb. z. a n. o organisaci politické spravy ze
dne 29. tnora 1920 (,...0 zfizeni Zzupnich a okresnich Gfad(i v Ceskoslovenské republice®).
Zdravotnické pravni predpisy spadaly do odvétvi vefejného prava, jejichz tvorba patfila do
pusobnosti ministerstva vefejného zdravotnictvi jako jednoho z politickych ufada.

173 Zakon €. 126/1920 Sb. z. a n., o organisaci politické spravy ze dne 29. unora 1920 byl
pozdéji novelizovan zakon ¢&. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy ze dne 14.
Cervence 1927, ktery byl doplnén viadnim nafizenim €. 187/1929 Sb. z. a n., o nékterych
presunech plsobnosti ministerstev na Ufady zemské ze dne 18. prosince 1929 a viladnim
nafizenim ¢. 151/1936 Sb. z. a n., o nékterych pfesunech plsobnosti ministerstev na zemské

urady. Novelou z roku 1927 byla zruSena Zupni sprava a nahrazena spravou zemskou.
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k podfizeni lékafd pfimo okresnimu nacelniku a odborné by nalezeli
zdravotnimu odboru zupniho urfadu. Tim by byla zdravotni sluzba vclenéna do

ramce okresnich a zupnich ufadud.'”# Tento navrh zakona vSak nebyl pfijat.

Podle zakona, jimz stat pfevzal dosavadni zdravotné policejni vykony,
byla zdravotni policie vykonavana do té doby obcemi v samostatné a
prenesené pulsobnosti ve smyslu zakona'’5 z roku 1870 prevedena na stat.
Statni sprava vytvarela zdravotni okrsky, pro néz stanovila lékarfe. Hlavnim
kritériem pro zfizovani okrsku a urCeni Iékafl byl poCet obyvatel. Pravni poméry
statnich 1ékarfd a zdravotniho personalu mély byt provedeny nafizenim
v souladu se zasadami pro statni urfedniky a statni sluzebnictvo obsazenymi ve

sluzebni pragmatice76.

Dosavadni obecni a obvodni |ékafi byli pfevzati do statni sluzby na
zakladé zadosti podané u Ministerstva zdravotnictvi a télesné vychovy do 60
dnl ode dne nabyti U€innosti tohoto zakona.'77 Ministr vefejného zdravotnictvi
mohl lhatu pro urcité obvody Ci jejich Easti stanovit odliSné. Pokud lékar zadost
nepodal, platila nevyvratitelna domnénka, ze se bez jakéhokoli naroku vzdal
svého mista. Lékafi do té doby nejmenovani museli odejit do penze s tim, ze

pokud splnili potfebné predpoklady, obdrzeli tzv. zaopatfovaci pozitky. Dnes

174 Narodni archiv Praha, Ministerstvo zdravotnictvi a télesné vychovy, inv. €islo 595, sign. XV
C/21, karton €. 38, Osnova zakona o Upravé vefejné zdravotni sluZby pfi okresnich a Zupnich
Uradech v republice Ceskoslovenské Antonina Merhauta.

175 Zakon €. 68/1870 F. z., ze dne 30. dubna 1870 jenz se tyCe organizace vefejné sluzby
zdravotni.

176 Zakon €. 15/1914 . z., ze dne 25. ledna 1914, o sluzebnim poméru statnich Gfednikl a
statniho sluzebnictva (sluzebni pragmatika).

177 K tomu napt. SOUSA, Jiti. Prdvni Uprava prebiréni a zarazovani legiondri do apardtu
verejné spravy v Ceskoslovenské republice 1918 — 1920, (stdtnich uredniki Ke kontinuité a
diskontinuité prava, statu a statniho apardtu na teritoriu ceskych zemi)“ In Swiat, Europa, Mata
Ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin,
Marian Matecki (red.), Bielsko-Biata 2009, s. 893 — 917.
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bychom je nazvali rentou Ci vysluhovou davkou. Dnem ucinnosti zakona o
pfevzeti zdravotni policie byly zestatnény penzijni fondy 178 obecnich a

obvodnich Iékara v Cechach.

Obvodni a obecni lékafi pfevzati do statni sluzby nemuseli skladat znovu
odbornou statni Iékafskou zkousku (dle dobové terminologie zkouska fysikatni)
v pfipadé, ze pred nastupem do sluzby prokazali praxi v délce alespon péti let.
Tém, ktefi nesplnili podminky stanovené zakonem'7® pro uznani praxe, byla
ministrem vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy stanovena pfimérena Ihita

k vykonani fysikatni'80 zkousky181,

Zakon o prevzeti zdravotni policie byl doplnén a novelizovan v roce
1922182, Novela se dotkla verejné spravy, zdravotné-socialnich poméra a
poloZila zaklady zdravotni spravy pro obdobi od roku 1922 do 1938 a uplatnila
se i po valeCném obdobi. Zasadni zménu v pravni upravé zdravotni spravy si

vyzadal jiz fakticky nedostateCny stav, kdy za Rakouska nebyla vybudovana

178 Penzijni fondy byly zFizeny zakonem &. 34/1906 z. z. pro Cechy o vysluzném obecnich a
obvodnich lékaft v Cechach a zaopatfovacich pozitcich jejich rodin ze dne 17. dubna 1906.

79 Ktomu ust. § 11 a 12 z&kona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony zdravotné-
policejni ze dne 15. dubna 1920.

180 Rozhodnuti NejvySsiho spravniho soudu €. 7139 ze dne 12. bifezna 1928 in BOHUSLAYV,
Josef Vaclav, ed. Sbirka nalezi Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich:
nalezy z roku 1928, roCnik X. Sbirka rozhodnuti nejvy$Sich stolic soudnich republiky
Ceskoslovenské. V Praze: Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1928, s. 267-269. Obvodni a
obecni lékafi museli vykonat fysikatni zkouSku pokud jim nebyla vyslovné prominuta urfednim
rozhodnutim nebo zadkonem viz § 12 zakona ¢&. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony
zdravotné-policejni ze dne 15. dubna 1920.

181 BEBR, Richard, CHALOUPKA, Rudolf. Ceskoslovenské zdravotnické zékony s piislusnymi
provadécimi predpisy. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1937, s. 242 a n.

182 Zakon €. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. Cervence 1922, kterym se doplnuji a ¢asteCné
v ¢innost uvadéji ustanoveni zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat prejima vykony

zdravotné-policejni ze dne 15. dubna 1920.
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statni zdravotni sluzba a Iékarska péce byla poskytovana na urovni zdravotnich

obvodu, kde dochazelo k pfimému styku s obyvatelstvem.

Z duvodu zvySeni vyskytu nakazlivych nemoci, vysoké uUmrtnosti
kojencl 183 a rozmnozeni pohlavnich nemoci bylo nutné pfizpasobit pravni
Upravu proménam zdravotnich a socialnich pomér obyvatelstva. Na zakladé
zkusenosti v pfedchozich letech, zejména za obdobi prvni svétové valky,
vhimani chudinstvi doznalo velké zmény spocivajici v jeho rozvinuti v socialni
péci a socialni hygienu. Hlavnim nositelem socialné-hygienické péce mél byt
lékar. Teorie vSak neodpovidala praxi, kdy jen malo obvodnich lékaF

vyhovovalo narokiim na znalost v oblasti hygieny.184

Obvodni lékafi byli zfidka financovani samospravnymi korporacemi, tento
jev byl ojedinély a vztahoval se na Cestné vyjimky. Nouze o nalezité vybaveni
zdravotnimi pomuckami méla vliv na fadné poskytovani zdravotni péce, nebot’
lékar-hygienik potfeboval nejen nuz, lékarnu a nemocnici, ale predevSim tzv.
izolaéni mistnost, desinfekéni stanici, prostfedky pro dopravu nemocnych,
poradny, dispenzare (dobovy vyraz pro mistnost, kde se vydavaly I|éky).
Zdravotni samosprava nebyla schopna vytvofit €i financovat vytvoreni takového

zazemi, ackoli bylo zifejmé, Ze bez toho nemohl hygienik pracovat.

183 Dle d{ivodové zpravy k zakonu ¢. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. Cervence 1922, kterym se
doplfiuji a €aste€né v Cinnost uvadéji ustanoveni zdkona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat
prejima vykony zdravotné-policejni ze dne 15. dubna 1920, NS RCS 1920-1925, digitalni
knihovna PSP CR, tisk 3676, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3676_01.htm dne 15.6.2016, Cinila umrtnost kojenct
az 50 %.

184 iz dlivodova zprava k zakonu €. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. Cervence 1922, kterym se

doplfiuji a Castecné v Cinnost uvadéji ustanoveni zakona ¢. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat
prejima vykony zdravotn&-policejni ze dne 15. dubna 1920, NS RCS 1920-1925, digitalni
knihovna PSP CR, tisk 3676, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3676_01.htm dne 15.6.2016.
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Dosavadni stav Iékarské sluzby postradaly centralni vedeni a celozZivotni
vzdélavani lékarl. V praxi od jmenovani Iékafe do jeho penzionovani, ¢i umrti,
nikdo nezkoumal kvalitu poskytovani jeho sluzby. Neexistovala vysSi odborna
instance, kde by probihala jak nasledna kontrola, ktery by sledovala a pfipadné
karné postihovala Iékafe. Chybéla i preventivni kontrola, tedy urcity subjekt,
jenz by poucoval lékafe, vedl a doziral nad dalSim vzdélavanim. Kromé toho se
vyvinuly Spatné vztahy mezi obvodnimi |ékafi a |ékafi okresnimi, statnimi a
pusobicimi u okresnich hejtmanstvi, Ti pusobili jako inspekce zdravotni sluzby.
Samospravné organy jim vSak podfizeny nebyly. Pravé kvuli vzajemnym
vyostfenym vztahlm nebyly rozkazy dodrzovany pro jejich ¢astou nadbytecnost.
Samosprava si v praxi velmi stfezila svou svépravnost a prisluSnost. Mezi
statnimi a obvodnimi |ékafi nedochazelo ke kolegialnimu jednani, to
zpusobovaly zdvojené kompetence a politické poméry. Shora uvedené

nedostatky vedly k novelizaci zakona o prevzeti zdravotni péce statem.

Statni lékar jako vykonavatel vefejného zdravi povinné spolupracoval
s laickou verejnosti v ramci jeho ¢Elenstvi ve zdravotnich radach.'8 Poskytoval
soucinnost pfi vykonu socialni péce, a to v poradnach pro matky a kojence,
v Ustavech socialni pécCe, pfi zakladani zdravotnich matrik a konec¢né i
bezplatném poradenstvi pro chudé pacienty s tuberkulosou. Zakon
predpokladal vydani narfizeni k jeho provedeni.’® To mélo stanovit rozsah

povinnosti lékaft vykonavajicich vefejnou zdravotni sluzbu v obcich. Dalsi

185 \iz zprava vyboru zdravotniho, socialné politického a rozpoctového k viadnimu navrhu
z4akona, kterym se doplfiuji a ¢asteéné v Cinnost uvadéji ustanoveni zakona ¢. 332/1920 Sb. z.
a n. jimz stat prejima vykony zdravotné policejni ze dne ze dne 15. dubna 1920, NS RCS 1920-
1925, PS, tisk 3744, dostupny na http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/T3744_00.htm.

186 Srovnej § 5 zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony zdravotné-policejni ze

dne 15. dubna 1920 v novelizovaném znéni zakonem ¢&. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13.

Cervence 1922, kterym se doplnuje a ¢asteCné méni.
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povinnosti I1ékarfl stanovily sluzebni instrukce lékard, které mélo vydat

ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy.

Novela zakona'®” o zestatnéni zdravotni policie upfesnila misto vykonu
|ékarské sluzby a stanovila, Ze Iékafi budou slouzit ve zdravotnich obcich a
zdravotnich obvodech, v nichZz se obce sdruzovaly. Pokud bylo v jedné obci
jmenovano vice lékard, panovala mezi nimi sluzebni hierarchie, to v praxi
znamenalo, ze néktery zlékarfl byl vedoucim Iékafem. Z tohoto postaveni
plynula i zvySena zodpovédnost za fadné poskytovani zdravotni péce. Ve
zdravotnich obvodech smél byt jmenovan pouze jeden |ékaF, vice jich nebylo

mozné ustanovit.188

Ve statutarnich, municipalnich méstech a regulovanym magistratem se
povinné zfizovala zdravotni rada obecni a v kazdém okresu zdravotni rada
okresni. O ustaveni takové rady rozhodovalo Ministerstvo zdravotnictvi a
télesné vychovy. Obecni |ékafi se stavali ¢leny obecnich rad, ¢lenové obecnich
zastupitelstev, znalci v oborech  vefejného  zdravotnictvi,  zastupci
nemocenskych pokladen, odborovych organizaci a socialnich, humanitnich a
télovychovnych spolk(l. Novela zruSila zdravotni komise, zfizené prevzatou

pravni'8 Upravou z roku 1888.

Pro volby do zdravotnich rad platila obdobné ustanoveni zakona 190
z roku 1919. Osoba navrzena do zdravotni rady byla povinna €lenstvi pfijmout.

Odmitnut mohla pouze z divod( totoZznych jako pfi nepfijeti Clena zastupitelstva,

187 Tamtéz.

188 iz VIadni nafizeni ¢. 24/1923 Sb. z. a n., o Upravé vykonu sluzby zdravotné-policejni ze dne
11. ledna 1923.

189 Viz zakon €. 9/1883 z. z. €., 0 organizaci vefejné sluzby zdravotni ze dne 23. unora 1883.

190 Zakon ¢&. 75/1919 Sb. z. a n., kterym se vydava fad voleni v obcich republiky

Ceskoslovenské ze dne 31. ledna 1919.
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rady Ci komisi, uvedenych v obecnim volebnim fadu.'®! Zdravotni rady pusobily
ve vécech vefejného zajmu, tykajiciho se zdravotniho, socialné-zdravotniho,
humanitniho oboru. Jednalo se o dozorCi organ nad ustavy a nemocniCnimi
zarizenimi. PFi vyskytu epidemii se ustavovala zdravotni rada, ktera pusobila

jako epidemicka komise. 92

Novela povolovala soukromou praxi Iékafe. Ta mohla byt provozovana
pouze, pokud byly fadné zajistény sluzebni povinnosti. Kromé toho I|ékafi
obstaravali specializovana mista, kde vykonavali praxi jako smluvni zavodni
|ékari, postovni, zZelezni¢ni, nemocenskych pokladen, Skolni'9 a dalSi. Tim
reagovala na praxi, kdy u lékara slouzicich v nemocnicich probihaly spory
s nemocni¢nimi pokladnami. Napfiklad vroce 1921 v Mladé Boleslavi a
Moravskych Budg&jovicich Iékafi nechtéli uznat své sluzebni povinnosti vuci
nemochicnim pokladnam. Lékafi popirali jejich sluzebni povinnosti a pfipady

resili jako soukromou praxi.

To vedlo k nékolika pfipadim, kdy odmitli poskytnout Iékafskou péci
¢lendm nemocniéni pokladny. Z toho divodu byly podavany stiznosti na
nedostate¢nou pravni upravu vykonu Iékarské praxe, kdy tuto materii upravoval

jesté zakon'4 zroku 1919 o ziskani diplomu za studium mediciny. Lékafi se

191 Srovnej § 8 body 1.-8. zakona €. 75/1919 Sb. z. a n., kterym se vydava fad voleni v obcich
republiky Ceskoslovenské ze dne 31. ledna 1919.

192 Srovnej § 7 zdkona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimZ stat pfejima vykony zdravotné-policejni ze
dne 15. dubna 1920 v novelizovaném znéni zakonem €. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13.
Cervence 1922, kterym se doplnuje a ¢asteCné méni.

193 Srovnej ust. § 4 zakona tamtéz.

194 Zakon ¢&. 419/1919 Sb. z. a n., o opravnéni vykonavati Iékafskou praksi na Uzemi statu

¢eskoslovenského ze dne 15. ¢ervence 1919.

59



vyzadovali vydani novych sluzebnich instrukci 795. ProtoZze dosud ucinné
sluzebni instrukce byly z roku 1888 a pojednavaly o rozsahu |ékarské péce

s odkazem na pravni predpis’9 z roku 1851.

Lékafi zadali o vytvoreni nové pravni upravy, ktera by reflektovala rozsah
|ékarské péce dle aktualnich pomérd. Podle do té doby uc€innych sluzebnich
instrukci bylo mozné odmitnout Iékarfskou pomoc pouze v pfipadech, Ze by byl
sam lékaf ohrozen smrti a v odUvodnénych pfipadech podle okolnosti a
hroziciho rizika. To se nevztahovalo na Iékafe ve statni sluzbé. Pripady

odmitnuti oSetfeni pacienta byly peclivé proSetfovany. 197

Lékafi byli obsazovani do specializovaného mista na zakladé povoleni
Ministerstva zdravotnictvi a télesné vychovy, Obecni a obvodni Iékafi nemohli
soucCasné pusobit v nemocnicich.198 Z povahy pravni Upravy Ize dovodit, ze stat
mél prvotné zajem na fadném vykonu zdravotni sluzby v oblasti verejného
zdravotnictvi. Zakonodarce mél za to, Ze statni sluzba a prace v nemocnicich
byly svou povahou obsahlé, a proto nemohly byt kvalitné poskytovany jednou
osobou. S vykonem zdravotni sluzby bylo spojeno mnoho povinnosti, napfiklad

obecniho i obvodni lékafi obligatorné bydleli v obci u niz byli jmenovani do

195 Sluzebni instrukce pro Iékafe obecni a obvodni, jakoz i pro méstské Iékafe nacelné, Vynos
ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy €. 10.991 ze dne 10. dubna 1925; in
Véstnik Ministerstva zdravotnictvi a télesné vychovy, Rocnik 6., €islo 4. Praha: Ministerstvo
verejného zdravotnictvi a télesné vychovy, 1925, s. 120-124.

19 VVynos ministerstva vnitra ¢. 198/1851 ze dne 30. zafi 1851, ktery stanovi trest na pfipady
v nichz zdravotni osoba odeprela nebo vyzadovanou pomoc.

197 Zadost o vy$etfeni sporu Iékafi a nemocenskych pokladen ze dne 10. kvétna 1921, zaslana
Zemské spravé politické v Praze a Brné, Narodni archiv Praha, Ministerstvo zdravotnictvi a
télesné vychovy, inv. €islo 595, sign. XV Z 6/3, karton €. 38.

198 K tomu ust. § 13 tamtéz.
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funkce. Pouze ve vyjimecnych situacich povolovalo Ministerstvo zdravotnictvi a

télesné vychovy, aby obvodni Iékafi docasné bydleli v obci, mimo svij obvod. 199

Nafizeni200 vlady upravovalo podminky, za nichZz mohl byt jmenovan
obecni €i obvodni |ékaF do sluzby.201 Byl jim ustanoven pouze statni ob&an202
Ceskoslovenské republiky, opravnény vykonavat lékaiskou &innost (dle dobové
terminologie praksi), ktery slozil tzv. fysikatni zkouSku. V taxativnim vyctu203
byly obsazeny i mravni poZadavky, télesné a dusevni zdravi, a aby byl schopen
fadné pusobit ve sluzbé. Ackoli nafizeni jako provadéci predpis mélo byt
podrobné, obsahovalo mnoho vagnich ustanoveni. Napfiklad nebylo jasné,
jakym zplUsobem se prokazovalo, ze je Iékaf mravné zachovaly. K poskytovani
zdravotni pécCe byla nutnost znat slovem i pismem cCeskoslovensky jazyk.
Poslednim omezenim byl vékovy cenzus stanoveny na Ctyricet let véku pro
zapoceti vykonu funkce. Vyjma ostatnich podminek bylo mozné pfi

nedostate¢ném zajmu zadatell od vékového cenzu upustit.

Novela zakona o prevzeti zdravotni policie upravila i definici chudoby.
V ustanoveni § 22 uvadéla, ze za chudého pro ucely zakona o zestatnéni
zdravotni policie se povazovala osoba, o niz to potvrdil opravnény zastupce
obce. Toto ustanoveni se nevztahovalo na ty, ktefi pobirali davky chudinského

zaopatteni. Zadost o prohla$eni za chudého podaval za pfislusného ob&ana

199 VIadni nafizeni €. 24/1923 Sb. z. a n., o Upravé vykon( sluzby zdravotné-policejni ze dne 11.
ledna 1923.

200 VV[adni nafizeni €. 24/1923 Sb. z. a n., o Upravé vykonu sluzby zdravotné-policejni ze dne 11.
ledna 1923.

201 \/iz § 33 tamtéz.

202 Obecnou upravu statniho ob&anstvi obsahovala Saint Germainska smlouva ze dne 10. zafi
1919 az do doby vydani ustavniho zakona ¢. 236/1920 Sb. z. a n., o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské ze dne 9. dubna 1920.

203 K tomu srovnej § 33 vladni nafizeni ¢. 24/1923 Sb. z. a n., o Upravé vykon( sluzby

zdravotné-policejni ze dne 11. ledna 1923.
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obecni Ci obvodni lékaf, a to k mistné pfislusné zdravotni radé. Ta z moci
uredni pfezkouma spravnost potvrzeni o chudobé vydaném okresnimi nebo
zupnimi ufady204,205 Obce a mésta vedla evidenci osob pozivajicich chudinské
davky, stejné jako soupis invalidli, hluchonémych, slepych a mentalné
nemocnych. Dale zajiStovali i potfebny zdravotni personal2, ktery pusobil pfi
oSetfovani 207 téhotnych Zen, nemocnych a nakazenych pfenosnymi
chorobami.208 Naklady na Ié€eni nemocnych hradili povinné osoby, a pokud jich

nebylo, uplatioval se postup dle domovského zakona2% z roku 1863. Béhem

204 Zdravotni sluzbu mél na starosti stat, a to prostfednictvim tak zvanych uradi prvé stolice
(okresnich Ufadu) a Uradl druhé stolice (Zupnich Gfadd). Viz ustanoveni § 26 viadni nafizeni €.
24/1923 Sb. z. a n., o Upravé vykonu sluzby zdravotné-policejni ze dne 11. ledna 1923.

205 Viz § 22 zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony zdravotné-policejni ze dne
15. dubna 1920 v novelizovaném znéni zakonem €. 236/1922 Sb. z. a n. ze dne 13. Cervence
1922, kterym se doplfiuje a ¢astecné méni.

206 BEBR, Richard. Osetfovatelsky persondl: Sluzebni a platové poméry, odpocivné a
zaopatrovaci platy. Praha: vlastni naklad, 1929, s.5 an.

207 K tomu napf. BEBR, Richard. VWkilad zdékona o pomocné praxi porodnické, o vzdélani a
vycviku porodnich asistentek a prislusnych predpist prava verejného, soukromého a trestniho.
Praha: vlastni naklad, 1931, s. 4 a n. BEBR, Richard. Vyklad predpisti o vzdélani a vycviku
porodnich asistentek. Praha: vlastni naklad, 1932, s. 2 an.

208 | v této dobé byl uplathovan v praxi institut domovského prava, kdy obec byla opravnéna
zadat po domovské obci nahradu nakladu za porod cizi chudé pfislusnice. K tomu rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu €. 7009 ze dne 3. ledna 1928 in BOHUSLAV, Josef Vaclav, ed.
Sbirka nalezt Nejvys$sSiho spravniho soudu ve vécech administrativnich: nalezy z roku 1928,
roénik X. Sbirka rozhodnuti nejvy$sich stolic soudnich republiky Ceskoslovenské. V Praze:
Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1928, s. 7-9. Rozhodnuti obsahovalo vyklad domovského
prava ve vztahu k zakonu €. 236/1922 Sb. z. a n., kterym se doplfiuje a ¢asteCné méni zakon
jimz stat pfejima vykony zdravotné-policejni ¢. 332/1920 Sb. z. a n., ze dne 15. dubna 1920, ze
dne 13. Cervence.

209 Zakon ¢. 105/1863 F. z., o pravu domovském ze dne 3. prosince 1963, ucinny od 24. ledna
1864.
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umisténi léceného do vefejné nemocnice2'0, coz zahrnovalo jak léCeni, tak

stravovani, nebyl stat povinen hradit tyto naklady.2'

Shora uvedena pravni Uprava zUstala v platnosti a U¢innosti az do vzniku
protektoratu, ktery mél svébytny systém ustfednich Gradu a své vlastni predpisy.
Na zakladé ustavniho zakona?2'2 zroku 1938 bylo Slovensko uznano jako
autonomni stat. V ¢asti druhé ustavniho pfedpisu doSlo i ke zméné statu na
Cesko-Slovenska republika.213 Jednalo se o obdobi tzv. druhé republiky, které
trvalo kratce, do 15. bfezna 1939. Béhem jejiho trvani doslo k ¢ethym zménam
v ustfednich organech statu. To se dotklo i oboru zdravotnictvi, kdy v prosinci
roku 1938 bylo zruSeno ministerstvo 214 vefejného zdravotnictvi a télesné
vychovy a nahradilo jej ministerstvo socialni a zdravotni spravy, jez prevzalo
jeho dosavadni pusobnost. Poradni sbory, dalSi organy, véetné personalniho

ob sazeni se pficlenily k nové zfizenému ministerstvu.215

210 K tomu napf. BEBR, Richard. Organisacni Fdd stdtnich ustavi lécebnych ministerstva
verejneého zdravotnictvi a télesné vychovy a jeho vyznam pro analogickou Upravu organisace
verejnych ustavii lécebnych a osetrovacich vibec. Praha: Casopis Ceskoslovenska Nemocnice
1935, s. 65.

211 K tomu rozhodnuti Nejvy$$iho soudu Ceskoslovenské republiky &. 6707 ze dne 18. ledna
1927, Rv Il 707/26 a rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceskoslovenské republiky &. 7977 ze dne 20.
dubna 1928, R | 175/28, dostupné na www.beckonline.cz dne 10.11.2016.

212 stavni zakon &. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej republiky ze dne 22. listopadu
1938.

213 K tomu ¢ast druha, hlava I. ust. § 1 ustavniho zakona &. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii

Slovenskej republiky ze dne 22. listopadu 1938.

214 K tomu napf. RIHA, Jifi. Zdravotnickd rocenka Ceskoslovenska, roénik X. Praha: Piras akc.
spol., 1938, s.15.

215 Vladni nafizeni €. 269/ 1938 Sb. z. a n., o organisaci nékterych ministerstev ze dne 4.

listopadu 1938, dostupné na www.beckonline.cz stazeno 12.11.2016.
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1.3.3. Odménovani lékaru

Socialni postaveni |ékafského stavu mélo zasadni vyznam pro
novelizaci2'é pfedpisu o zestatnéni zdravotni policie. Hlavnim cilem vefejného
zdravotnictvi bylo prodlouzeni lidského Zivota a jeho aktivni prozZivani se
snizenim mortality. VytyCené cile mély splnit dil¢i obory zdravotnici, preventivni
a socialni hygiena. Zastarala pravni Uprava zdravotnickych zakonu ukladala

v oblasti prevence povinnosti obcim.

Z davodu jiz zminované neexistence dozoru a vyssi instance preventivni
zdravotni sluzba nebyla uskute¢hovana. Na nezadouci stav reagovala novela?',
ktera prevenci spravné dala socialné-hygienicky raz a dala zaruku rfadného
provadéni prevence. Tu bylo mozné spatfovat v pozadavcich na odbornou
kvalifikaci statniho Iékafe jako vefejného hygienika. Organy verejného
zdravotnictvi v obcich, tj. obvodni a obecni |ékafi, se méli stat soucasti
centralniho aparatu zdravotnictvi, ktery mél podléhat dozoru vysSich instanci.
Vymahatelnost pInéni sluzebnich povinnosti Iékafa mélo byt zajisténo jejich
vy$Sim odménovanim.

Odménu za vykonanou praci lékare, jiz stanovily zemské zakony, byla
natolik nizka, ze nebylo mozné po ném spravedlivé pozadovat, aby se vénoval
pouze zdravotni sluzbé. Hlavni Cinnosti k zajiSténi obzivy byla soukroma
lékarska praxe. Témto lékafum chybély znalosti z oboru hygieny ¢&i zdravotni
sluzby. Staly plat slouzil jako podpora mladych lékafl pfi usazovani ve
zdravotnich obvodech, kde soukroma I|ékaFfska praxe nestacila k hrazeni

nakladd na obzivu.

216 Zakon €. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. Cervence 1922, kterym se dopliuje a ¢astecné
méni zakon &. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony zdravotné-policejni ze dne 15.
dubna 1920.

217 \/iz tamtéz.
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Platy obvodnich a obecnich Iékafi (dle dobové terminologie
zaopatfovaci poZitky) byly do doby vydani vladniho nafizeni2'8, jez provadélo
ust. § 8 zakona o prevzeti zdravotni policie, stanoveny ve sluzebni smlouvé.219
Pohybovaly se vrozmezi od deseti tisic korun Ceskych az do maximalné
dvaceti Ctyr tisic korun Ceskych za rok.220 Smluvni odména nesméla byt vyssi,
nez plat statnich arednikd. Ti, ktefi odmitli uzavrit sluzebni smlouvu, nesméli
vykonavat zdravotni sluzbu a odeSli do penze. Pravni Uprava vysluhy Iékait
odchazejicich do penze, prelozenych lékaft i pozustalostni vysluhy (dnesn/
vdovsky dlchod), a to pred ucinnosti zminéné novely zakona o zestatnéni
zdravotni policie upravoval zakon?22' z roku 1922. Lékafi vykonavajici ukoly
stanovené sluzebni smlouvou a zakonem méli charakter vefejnopravniho
organu. Ztoho divodu se prazdna misto obecnich a obvodnich |ékafl

obsazovala prostfednictvim verejné soutéze.222

218 \/Iadni nafizeni €. 24/1923 Sb. z. a n. o Upravé vykonl sluzby zdravotné-policejni ze dne 11.
ledna 1923, nabylo u€innosti dne 15. unora 1923.

219 Ustanoveni § 8 bylo novelizovano zakonem €. 405/1922 Sb. z. a n., o zméné § 8 zakona ¢.
236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. Cervence 1922, kterym se doplfuji a ¢astecné v €innost
uvadéji ustanoveni zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony zdravotné-policejni
ze dne 15. dubna 1920, ze dne 13. Cervence 1922.

220 Tyto ¢astky byly novelou § 8 zménény na rozmezi od tfi tisice korun ¢eskych do dvacet Ctyfi
tisic korun Ceskych ro¢né, tamtéz.

221 Zakon €. 237/1922 Sb. z. a n., kterym se upravuje vysluzné lékafd obecnich a obvodnich,
prelozenych na odpocinek pfed ucinnosti zakona €. 236/1922 Sb. z. a n., kterym se doplfiuji a
Caste€né v Cinnost uvadeéji ustanoveni zakona €. 332/1922 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony
zdravotné-policejni, jakoz i zaopatfovaci pozitky pozUlstalych po uvedenych lékafich, jakoz i po
obecnich a obvodnich Iékafich zemrelych pfed ucinnosti zakona zprvu uvedeného, ze dne 13.
Cervence 1922.

222 \fliz § 8 a 9 zakona ¢. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat prejima vykony zdravotné-policejni ze
dne 15. dubna 1920 v novelizovaném znéni zakonem €. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13.

Cervence 1922, kterym se doplfiuje a ¢asteCné méni.
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Pravni poméry obecnich a obvodnich lékaru se Fidily sluzebni smlouvou,
pokud nebyly upraveny sluzebni instrukci. Smluvni odména I|ékare se
pohybovala v rozmezi minimalné deset tisic korun Ceskych az do dvaceti Ctyr
tisic korun Ceskych za obdobi jednoho roku. Vyjimeéné bylo mozné |ékafi zvysSit
odménu se souhlasem vlady.223 Sjednavani smluv mélo na starosti Ministerstvo
verejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Tento stav nebyl zménén ani
pozdéjSim zakonem?224 o platovych pomérech statnich obecnich a obvodnich
lékaru, ani vladnim nafizenim225 z roku 1927. AZ v roce 1929 bylo sjednavani

sluzebnich smluv pfeneseno vladnim nafizenim226 na zemské urady.

1.4. Prava a povinnosti Iékafe, vztah Iékare a pacienta

Na |ékafe jako pfimé poskytovatele zdravotni péCe se nevztahovala
ustanoveni zivhostenského zakona?27. Od pocatku 20. stoleti prodélala lIékarska

praxe Cetné zmény, to souviselo i se zavedenim nemocenského poijisténi,

223 K tomu rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu €. 5164 ze dne 27. listopadu 1925 in
BOHUSLAV, Josef Vaclav, ed. Sbirka ndlezu Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech
administrativnich.: nalezy z roku 1925, ro¢nik VII. Sbirka rozhodnuti nejvysSich stolic soudnich
republiky Ceskoslovenské. V Praze: Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1925, s. 1695-1698.
~Sluzebni smlouvou sjednanou s obecnim lékafem na zakladé ustanoveni zakona ¢. 263/1922
Sb. z. a n. nefsou dotceny sluZebni poZitky, které vyplyvaly z naroku na casovy, platovy postup,
jestlize prevysuji poZitky prislusejici lékari proti statu podle sluzebni smilouvy”.

224 7akon €. 105/1926 Sb. z. a n., o platovych pomérech statnich obecnich a obvodnich Iékaf
ze dne 24. Cervna 1926.

225 \V1adni nafizeni €. 23/1927 Sb. z. a n. ze dne 17. bfezna 1927.

226 Srovnej § 8 odst. 1 zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., ve znéni zakona €. 236/1922 Sb. z. a n.,
ktery byl zménén nafizenim vlady ¢. 187/1929 Sb. z. a n., o nékterych pfesunech plsobnosti
ministerstev na ufady zemské, vydané na zakladé zakona ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci
politické spravy ze dne 14. ¢ervence 1927.

227 Srovnej Cl. V cisafského patentu &. 227/1859 F. z., jimz se vydava a od 1. kvétna 1860

pocinajic v pusobnost uvadi fad zivhostensky ze dne 20. prosince 1859.
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socialniho pojisténi, nalezeni novych IéCebnych metod. RozSifilo se
poskytovani zdravotni pécCe v ustavech a ambulantni Ié€ba na klinikach.
K velkému rozvoji doSlo i v oblasti preventivni mediciny a konsiliarni praxe.
Stavu aplikacni praxe a dosazeni medicinskych védeckych poznatki
neodpovidala v té dobé uc¢inna pravni Uprava. Tato skute¢nost byla ddvodem
pro predlozeni vladni osnovy zakona?28 o vykonu lékafské praxe poslanecké
snédmovné Narodniho shroméazdéni Ceskoslovenské republiky. Roztfisténa
pravni uprava |ékarské pécCe z predchozich let potfebovala sjednotit
z formalnich i vécnych dlvodu. Navrh229 byl projednan soucasné s navrhem

zakona230 o |ékafskych komorach.

Predlozena osnova zakona o vykonu |ékafské praxe zamérné
neobsahovala definici lékarské péce.231 Zakonodarci si uvédomovali rozsah
oboru |ékafské péCe a zejména s ohledem na vyvoj Iékarské védy by bylo velmi
obtizné a nepraktické ji jakkoli definovat. Predpis alespon v hrubych rysech
nastinil rozsah péce o zdravi lidi, aby bylo zfejmé, jaké Cinnosti se mély ridit
touto pravni upravou. Obsahem |ékafské praxe bylo rozpoznavani nemoci,
|éCeni, udrzovani zdravotniho stavu, zjiStovani pfi€in smrti, dale veskeré

diagnostické vykony (napfiklad vySetfeni sekretd a exkretd, krve, modi,

228 K tomu zprava pro vefejné zdravotnictvi, socialné politického k viadnimu navrhu zdkona ¢.
114/1929 Sb. z. a n., o vykonu lékaiské praxe ze dne 28. dervna 1929, NS RCS 1920-1925,
digitalni knihovna PSP CR, tisk 2316, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2316_00.htm dne 15.06.2016.

229 \/ladni navrh zakona €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu lékafské praxe dne 28. Eervna 1929.
230 Zakon €. 113/1929 Sb. z. a n., o Iékafskych komorach ze dne 28. Eervna 1929.

231 K tomu dlvodova zprava k vliadnimu navrhu zakona o vykonu lékarské praxe €. 114/1929 Sb.
z. an., ze dne 28. ervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016.
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histologie, bakteriologicka a rentgenologické), sou€asné i kurativni Cinnost a

preventivni péce.232

Kurativni Cinnosti byl kazdy zakrok, jenz ved| ke zlepSeni zdravotniho
stavu Ci k uplnému uzdraveni. Pfi tomto druhu |éCeni se pouzivala IéCiva,
mechanické a fyzické prostfedky jako ,/ecebna masaz, elektrisace, faradisace,
rentgenoterapie, radioterapie, leceni horskym sluncem, diathermie, lazné, a
prameny. Do oboru |ékarfské pécCe se radily i operativni vykony, psychoterapie
zejména sugesce, hypndza, magnetismus a dalSi. Ochrana obyvatelstva a
pacienta pred Sifenim nemoci prfedné nebyla povinnosti lékafe, k ni méla
smérovat spoleCnost, aby bylo zachovano zdravi lidstva. Naopak sem patfily
nékteré cinnosti vyhrazené pouze lékafim, a to preventivni oCkovani, pitva,
mikroskopické a makroskopické vySetfovani jednotlivych organd, sekretd,

exkretu a serologické vysetfeni.233

Zakon o lékarské praksi prevzal fadu ustanoveni z pfedchozi pravni
upravy 234 zroku 1919. Predpis stanovil, ze l|ékafskou Cinnost na uzemi
Ceskoslovenské republiky byly opravnény vykonavat svépravné osoby, které
prokazaly, ze maji Ceskoslovenské statni obcCanstvi a diplom doktora
(dle dobové terminologie  veSkerého Iékarstvi) zjakékoli  univerzity
Ceskoslovenského statu. Vedle statni pfislusnosti byl kladen diraz na kvalitu

vzdélani lékarfe. Pozadavek diplomu z tuzemské univerzity mohl byt nahrazen

232 K tomu HACHA, Emil, HOBZA, Antonin, HOETZEL, Jifi, LASTOVKA, Karel a WEYR,
FrantiSek. Slovnik verejného prdava ceskoslovenskeho. Brno: Polygrafia - Rudolf M. Rohrer,
1929, heslo Lékaii, s. 31.

233 K tomu dlvodova zprava k vliadnimu navrhu zakona o vykonu lékarské praxe €. 114/1929 Sb.
z. a n., ze dne 28. ¢ervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016.

234 Zakon €. 419/1919 Sb. z. a n., o opravnéni vykonavati lékafskou praksi na Uzemi statu

ceskoslovenského ze dne 15. ¢ervence 1919.
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nostrifikovanym?23> diplomem z ciziny. O tom rozhodovalo Ministerstvo Skolstvi a
narodni osvéty po dohodé s Ministerstvem vefejného zdravotnictvi a télesné
vychovy, pfiemz rozhodoval nazor profesorského sboru pfislusné Iékarské

fakulty. 236

Zakon o lékarské praksi nové stanovil jako podminku pro vykon této
cinnosti svépravnost lékarfe. Svépravnost byla pozadovana v plném rozsahu,
vyjma situaci, kdy byla osoba omezena na svépravnosti pro marnotratnost.
V takovém pripadé nebylo |ékafi omezeno opravnéni poskytovat lékarskou

praxi, musel vSak splfiovat ostatni podminky stanovené zakonem.237

Provadét zdravotni péci mohli i cizi238 |ékafi. Jednalo se vS§ak o vyjimky,
pfi nichz bylo tfeba bezvyhradné trvat na tom, aby se vztahovala pouze pro
odborniky profesory v oboru, nikoli pro docenty Ci asistenty. Lékarska cCinnost
byla umoznéna i cizim profesorim v penzi, nebot’ zakonodarci méli za to, ze
omezeni jejich Cinnosti by mohlo vést ke stavu, kdy by cesti profesofi méli

problém s vykonem ¢€innosti v ciziné. Tato vyhoda nebyla absolutni, vztahovala

235 Nostrifikace nebyla zapotiebi, byl-li diplom ziskan na univerzité byvalé rakousko-uherské
monarchie do 31. &ervence 1919 osobou, jeZ se stala statnim ob&anem Ceskoslovenské
republiky na zakladé zakona &. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. Cervence 1922, kterym se
doplfiuji a €aste€né v Cinnost uvadéji ustanoveni zdkona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat
prejima vykony zdravotné-policejni ze dne 15. dubna 1920 a ustavniho zakona ¢. 152/1926 Sb.
z. a n., o udeleni statného obcianstva ¢eskoslovenského niektorym osobam ze dne 1.Cervence
1926.

236 Srovnej § 1 a § 2 zakona &. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu |ékafské prakse ze dne 28.
Cervna 1929.

237 Srovnej ustanoveni § 1 zakona ¢. 419/1919 Sb. z. a n., o opravnéni vykonavati Iékafskou
praksi na Uzemi statu Ceskoslovenského ze dne 15. ¢ervence 1919 a § 1 pism. a), b), ¢) zdkona
€. 114/1929 Sb. z. a n. o vykonu lékarské prakse ze dne 28. Cervna 1929.

238 \/yjimku stanovil § 5 zakona zakona ¢€. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu lékafské prakse ze
dne 28. Cervna 1929.
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se pouze na pripady bézného odchodu do penze s tim, Ze si pfislusny profesor

mezitim opatfil Ceskoslovenské statni obCanstvi.

DalSi podminky reciprocity mohly stanovit mezinarodni smlouvy a jiné
umluvy i mezistatni dohody. Podle divodové zpravy bylo smyslem ustanoveni
§ 6 zakona o vykonu lékarské prakse, aby uzaviené smlouvy mély platnost se
silou zakona. V pfipadé, Zze obsahovaly odchylky od tuzemské pravni upravy,
aplikovala se mezinarodni smlouva pfednostné. 23 Smlouvy tohoto druhu
upravovaly ordinovani cizich Iékafu pouze v pohrani¢nich pasmech a v SirSim

Uzemnim rozsahu.240

PocateCnim umyslem zakonodarcu bylo zpfisnéni pozadavkl a zavedeni
povinnosti nemocni¢ni praxe v délce jednoho roku po promoci Iékare.
Vykonanim obligatorni praxe by byl |ékaf opravnén provozovat jeho Cinnost.
Z davodu toho, ze samotny diplom zakladal toto opravnéni a aplikace tohoto
ustanoveni by Ccinila v praxi znacné obtize, zakonodarci od jejich zaméru

upustili, s tim, ze otazka bude feSena pozdéji béhem Iékarského studia.24!

Lékafi byli opravnéni ordinovat pouze na jednom misté, ustanoveni
zakona je dale neomezovala na urcitou obec nebo misto, v némz bydleli. Pokud
provozovali ¢innost v misté bydlisté, které bylo jejich hlavnim pusobistém, mohli

vykonavat CcCinnost i v jinych sousednich obcich, dale v ustavech nebo

239 Srovnej dlivodova zprava k vladnimu navrhu zékona o vykonu lékafské praxe ¢. 114/1929
Sb. z. a n., ze dne 28. dervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016.

240 K tomu napfiklad umluva €. 120/1883 f. z., mezi Rakousko-Uherskem a Némeckou fiSi o
vzajemném pfipusténi osob Iékafskych na pomezi vykonavani prakse ze dne 30. zafi 1883.
Umluva &. 133/1926 Sb. z. a n., mezi Ceskoslovenskou republikou a Polskem o vzajemném
pripusténi Iékar( a porodnich babiek k vykonavani prakse ze dne 23. zafi 1926.

241 Viz dGivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o vykonu lékarské praxe ¢. 114/1929 Sb. z.
a n., ze dne 28. dervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016.
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konsiliarni praksi. Ve skuteCnosti to znamenalo, ze Iékaf mél bydlisté ve vice
obcich, napfiklad v zimé se zdrzoval ve mésté a v Iété doCasné ménil pobyt a
ordinoval jinde. Duvodova zprava predpokladala vydani nafizeni, jez by
upravovalo pfipady, kdy lIékaF ordinoval na nékolika mistech v jednom ¢asovém

obdobi, napfiklad rano by ordinoval v obci A a odpoledne v obci B.

Zakon 242 tak zvanou potulnou praxi pfimo nezakazoval, ale zjeho
jednotlivych ustanoveni je ziejmé, ze toto nedovoloval. Stanovil podminku, Ze
kazdy lekaF si mél zfidit ordinaci v misté bydlisté. Poskytovani péCe cestovanim
z mista na misto se povazovalo za obchazeni zakona. Tzv. potulnou praxi vSak
zakazoval zakon?243 o Iékarskych komorach. Ackoli by se toto ustanoveni hodilo

|épe do zakona o vykonu lékafské prakse.

Z povahy vyfizovani prestupki se tato materie hodila spiSe do
stavovského predpisu, nebot’ prestupky dle zakona o |ékaFfské praksi vyfizovaly
spravni ufady a prestupky podle stavovského zakona podléhaly disciplinarni
pravomoci komory.244 K jejich posouzeni byly zapotiebi znalosti z I€karfstvi, coz
splfiovali pouze Clenové |ékarské komory. Podporovani a kryti neopravnéné
|ékarské Cinnosti naplfovalo skutkovou podstatu trestného ¢inu.245 VySetfovani
nemocnych ve zdravotnich obcich a poskytovani zdravotni péce béhem

epidemie se za potulnou praxi nepovazovalo.

Lékafi mohli vykonavat své povolani, dokud nebyli pravomocnym

rozsudkem odsouzeni za trestny ¢in nebo pokud jejich ¢innost nebyla zakazana

242 73kon €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu lékarské praxe dne 28. Cervna 1929.

243 Zakon €. 113/1929 Sb. z. a n., o l1ékafskych komorach ze dne 28. Eervna 1929.

244 \/iz dlvodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢€. 113/1929 Sb. z. a n., o lékafskych
komorach ze dne 28. ¢ervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2135,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2135_01.htm dne 15.06.2016.

245 Srovnej § 343 zakona €. 117/1852 f. z., o zloCinech, preCinech a prestupcich, ve znéni

predpisl jej ménicich a dopliujicich ke dni 1. ledna 1927, ze dne 27. kvétna 1852.

71


http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2135_01.htm

na zakladé rozhodnuti spravniho organu o spachani prestupku podle § 16
zakona?46, Ci nalezem Cestné rady Iékafské komory a podle jinych pravnich
predpisQ.

Zakon neukladal povinnost usidlit se v urcitétm obvodu nebo obci, toto
stat ponechal pouze na rozhodnuti samotného Iékafe. Lékar vSak povinné
oznamoval provoz své pravidelné ordinace mistné prislusSnému politickému
uradu I. stolice, tj. okresnimu ufadu. Jemu predkladal k nahlédnuti i ziskany
diplom z oboru mediciny, doklad o c{eskoslovenském statnim obcanstvi,
svépravnost a pfipadné dalSi podminky, jenz byly vySe zminény. Okresni urad
nasledné bud vydal osvédceni k vykonu praxe lékafe, Ci vydal negativni
rozhodnuti z dlvodl nespinéni podminek podle zakona o vykonu lékarské
prakse. O vysledku rozhodnuti pfislusny spravni organ vyrozumél Iékarskou
komoru247. Totéz platilo o ohlaSeni zmény mista vykonu Cinnosti. Lékar
povinné do 15 dnl ohlaSoval sidlo jeho ordinace mistné pfislusnému okresnimu

uradu.

Titul ,/ékar byla opravnéna uzivat osoba, ktera obdrzela osvédceni
o poskytovani lékafské péée na Uzemi Ceskoslovenské republiky. Titul mohl byt
uzit samostatné, nebo ve spojeni s pfidavkem, napfiklad prakticky lékaf,

pokladensky |ékafF, tovarni IékaF, odborny |€ékar248 a dalSi.

Ustanoveni reflektujici opravnéni uzivat titul odborného Iékare
zakonodarci nevtélili pfimo do zakona, ale odvozoval se od téch osob, ktefi se

zamérovali vyhradné na urcity medicinsky obor. Z toho vyplyvaly zvlastni

246 Z4kon €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu |ékafské prakse ze dne 28. €ervna 1929, chybné
cituje § 18 namisto § 16.

247 Srovnej § 8 tamtéz.

248 K tomu napf. PREININGER, Mirko. O fifulu odborného lekare, in Véstnik Ministerstva
zdravotnictvi a télesné, Cislo 4. Praha: Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy,
1927, s. 179-183.
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pozadavky na hluboké znalosti v takovém specialnim oboru. Na prislusné
pravni predpisy tykajici se odborného lékarstvi se vyzadovala jista podrobnost,
a proto tuto materii neupravoval zakon. To se nevztahovalo na do té doby
vydané zvlastni zakony24° a nafizeni2%0. Titul odborného lIékare, napfriklad
o¢niho, gynekologa a dalSi, udéloval zemsky ufad po dohodé s Iékarskou

fakultou a lékarskou komorou.

Odbornou lékarfskou €innost vyvijeli profesofi a docenti Iékarskych fakult
v Ceskoslovensku a titul uzivali podle pfedmétu, z néhoz habilitovali. Novum
bylo ustanoveni § 9 odst. 4 zakona2%1, jenz zakazovalo lékarfum uzivat v ciziné
titul, ktery v Ceskoslovenské republice nebyl uznavan. To samé platilo i o
lékafském titulu ziskaném v cizing. Ugel tohoto ustanoveni byl spatfovan
v zabranéni nabyti mylného dojmu laické verejnosti, Ze dany |ékafF mél vétsi
odborné znalosti, nez tomu bylo ve skute€nosti.?252 Uzivani odborného titulu

bylo nejen stavovskou vyhodou, ale mélo i funkci ochrannou pro obyvatelstvo.

249 Napfiiklad zakon €. 303/1920 Sb. z. a n., o zubnim lékafstvi a zubni technice ze dne 14.
dubna 1920.

250 Nafizeni vlady €. 673/1920 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon ¢. 303/1920 Sb. z. an., 0
zubnim Iékafstvi a zubni technice ze dne 14. dubna 1920 a Vyhlaska ¢. 172/1934 Sb. z. an., o
Uplném znéni zakona o zubnim Iékafstvi a zubni technice ze dne 28. Cervence 1934. K tomu
napr. HACHA, Emil, HOBZA, Antonin, HOETZEL, Jifi, LASTOVKA, Karel a WEYR, Frantisek.
Slovnik verejneého prava ceskoslovenského. Brno: Polygrafia - Rudolf M. Rohrer, 1929, heslo
Lékafi, s. 31 je chybné uvadéno, ze provadéci nafizeni vlady k zakonu ¢. 303/1920 Sb. z. an.,
0 zubnim Iékafstvi a zubni technice je €. 94/1926 Sb. z. an.

251 Zakon €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu lékafské prakse ze dne 28. Cervna 1929.

252 \/ynos ministerstva verejného zdravotnictvi a télesné vychovy ¢. 1854/1927 Sb. z. a n., fad
pro udileni titulu odborného lékaie ze dne 6. dubna 1927, in Véstnik Ministerstva zdravotnictvi a
télesné vychovy, Roc¢nik 9., Cislo 5. Praha: Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné
vychovy, 1927, s. 390-393. Nafizeni vlady &. 39/1932 Sb. z. a n., o uzivani titulu odborného
lékafe ze dne 1. bfezna 1932; Ktomu PREININGER, Mirko. O fitulu odborného lekare, in
Véstnik Ministerstva zdravotnictvi a télesné, Rocnik 9., &islo 4. Praha: Ministerstvo verejného

zdravotnictvi a télesné vychovy, 1927, s. 179-183.
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Ochrana zivota a zdravi ob¢anUl patfila k zakladnim Ukolim statu. Toto
bohuzel nebylo nijak reflektovano v tehdejSi pravni upravé2s3. Ta obsahovala
pouhé ustanoveni o poskytovani prvni pomoci jako soucasti provozovani
|ékarské péce, ale blize neuvadéla definici prvni pomoci a nestanovila ani

rozsah takového jednani.

Zakon o vykonu lékarské praxe upravil, ze kazdy lékar byl povinen
poskytnout prvni pomoc pfi nebezpecnych, zivotu ohroZzujicich situacich a
vaznych onemocnénich & nehodach. V mistech s vétSim pocétem lékaru mohl
zemsky ufad zajistit poskytovani prvni pomoci v denni i nocni dobé, o
vikendech i svatcich, a to tak, ze nafidil Iékafskou pohotovost nékolika Iékarim
podle potfeby a oznamil toto opatieni Iékaiské komore.254 O poskytnuti prvni

pomoci Iékar povinné sepsal protokol.

Aby zakonodarci predesli vadné interpretaci ustanoveni o prvni pomoci
v tom smyslu, Zze z kazdé povinnosti vyplyva pravo, stanovili pravo Iékare na
odménu pfiméfenou s ohledem na jeho €innost. Toto se nevztahovalo na Iékare,
ktefi poskytovali prvni pomoc v ramci jejich sluzebniho poméru. Odména se
stanovila dohodou. O vySi odmény se v minulosti vedly ¢etné spory. Aby se
predeslo témto neshodam, stanovil zakon255, Zze v takovém pripadné odmeénu
urCi politicky urad |. stolice, tedy okresni urad mistné pfislusny, podle mista
poskytnuti prvni pomoci, pfihlizelo se k platné sazbé za jednotlivé |ékarské

ukony dle predpisi nemocenského pojisténi. 256 VySe nahrady vycislena

253 Srovnej ust. § 4 zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony zdravotné-policejni
ze dne 15. dubna 1920.

254 Srovnej § 10 zakona €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu |ékafské prakse ze dne 28. Cervna
1929.

255 Zakon €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu |ékafské prakse ze dne 28. Cervna 1929.

25 K tomu ust. § 141 a 142 zakona €. 221/1924 Sb. z. a n., ze dne 9. fijna 1924, ve znéni
zakona ¢. 184/1928 Sb. z. a n., o pojiSténi zaméstnancu pro pfipad nemoci, invalidity a stafi ze
dne 8. listopadu 1928.
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politickym ufadem podléhala soudnimu pfezkumu, jednalo se o

soukromopravni narok Iékare.

Pokud Iékar pozadal o uhrazeni zalohy, hradila ji obec v misté, kde doslo
k prvni pomoci. Ve véci uhrady nakladi za prvni pomoc se uplatnily predpisy
chudinského zaopatfeni a socialniho pojisténi, o nichz byl vyklad v pfedchozich
podkapitolach. Obec dle mista bydlisté oSetfovaného uplathovala regresni
pravo pouze v pfipadé, Ze se nejednalo o platebni povinnost pojiSténého
v ramci socialniho pojisténi. V takovém pfipadé |ékar pozadoval platbu od
pojistovny do vySe sjednané s lékafi vykonavajicimi sluzbu u pojistovny.

Vztah |ékafe a pacienta byl upraven v § 12 zakona257 o vykonu lékarské
prakse. Jednotliva ustanoveni zakona slouzila k ochrané nemocné osoby i
lékare pred jednanim, jez by narusilo jejich vzajemny vztah, zalozeny na davére.
Vyjma prvni pomoci nebylo mozné Iékare donutit k poskytovani zdravotni péce,
nebot’ nebyla upravena vSeobecna léCebna povinnost. V situacich, kdy by
nechtél zadny lékaF oSetfit nemocného, urcil pfislusného zdravotnika predseda
|ékarské komory, do té doby prozatimné rozhodl o pfidéleni pacienta k Iékafri
okresni ufad, ktery informoval komoru. Timto ustanovenim byl upraven fakticky

stav a z dlivodu obavy, aby se vSem dostalo pfi ohrozeni Zivota nalezité pomoci.

Pomér mezi Iékafem a pacientem vznikal na zakladé sluzebni smlouvy.
Ta byla upravena ve VSeobecném obCanském zakoniku, ktery upravil sluzebni

smlouvu a to tak, ze prevzal ustanoveni z fimského prava, konkrétné smlouvy o

257 Zakon €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu |ékafské prakse ze dne 28. ¢ervna 1929.
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pronajmu a najmu praci.28 Vztah mezi |ékafem a pacientem mél charakter

soukromopravni a tento charakter pretrval az do sou¢asnosti.25°

Verejnopravni byly poméry vzniklé byt sluzebni smlouvou, ale na
zakladé predpisi o prevzeti zdravotni policie statem, tedy tak zvaného
verejného zdravotnictvi.260 Tento stav byl zachovan az do roku 1951, kdy byl

pfijat zakon o preventivni a léCebné péci.261

Dlvodova zprava k zakonu o vykonu lékarské prakse uvadéla ,...7u
predevsim nutno si uvedomiti zasadni rozdil mezi povinnosti, aby urcity lékar
osetroval urciteho nemocnéeho, a mezi socidainim poZadavkem, aby se kaZdému
nemocnému dostalo lekarskeho osetfovani, a to az do vyléceni... 262, Stat
nemél povinnost kazdému svému obcanu zaruCit ve vSech pfipadech trvalé
léCeni, ale mohl zajistit, aby péce byla dostupna. Zakonodarce toto Cinil
prostfednictvim pFedpisu o zdravotni policii, 0 nemocenském pojisténi, o
chudinském zaopatfeni, o valeCnych posSkozencich, o nemocnicich a jinych

|éCebnych ustavech a v neposledni fadé i prostfednictvim zakona o vykonu

258 \/iz § 1151 az 1164 zékona €. 946/1811 Sb. z. s., VSeobecny zakonik obCansky, ktery byl do
Ceskoslovenského pravniho fadu pfijat tzv. recepéni normou, zakonem ¢. 11/1918 Sb. z. an., o
zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského ze dne 28. fijna 1918, ve znéni u€inném od
1.1.1917 do 31.12.1965.

259 K tomu STOLINOVA, Jitka. Obcéan, lékar a prdvo. Praha: zdravotnické nakladatelstvi
AVICENTRUM, 1990, s. 7-10.

260 Podle zakona €. 68/1870 F. z., jenz se tyCe organizace verejné sluzby zdravotni ze dne 30.
dubna 1870 a pozdéji zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat prejima vykony zdravotné-
policejni ze dne 15. dubna 1920 v novelizovaném znéni zakonem ¢. 236/1922 Sb. z. a n., ze
dne 13. Cervence 1922, kterym se doplfiuje a Castecné méni.

261 Zakon €. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a IéCebné pédi ze dne 19. prosince 1951.

262 DUvodova zprava k vladnimu navrhu zakona o vykonu lékafské praxe €. 114/1929 Sb. z. a n.,
ze dne 28. ¢ervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134, dostupna
na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016.
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lékarské prakse.263 Dle divodové zpravy rovnéz nebylo mozné pojmout do
zakona vysvétleni, kdy nastal zivot nebo zdravi ohrozujici stav, nebot’ to bylo na
individualnim posouzeni pfipadu. Z toho samého divodu nebyla v zakoné
upravena |hiita pro oznameni lékafe o ukon&eni lé€eni osoby. Zakon stanovil
,vcas“, coz je abstraktni pojem, ale opét kvuli potfebé jednotlivého posouzeni

véci nebylo mozné lhitu stanovit.264

Poskytovani Iékarské péCe vSem, podle potfeby by byl idealni stav, ale i
z finanCnich davodu bylo mozné se vté dobé ktakové podobé vefejného
zdravotnictvi pouze pfiblizit. Podle tehdejSich platnych a u€innych pravnich
predpisl bylo oSetfovani zajisténo osobam nakazenym pfenosnou nemoci, a to
na zakladé zakona 265 zroku 1913, dale lidem s pohlavni nemoci podle
zakona?t6 z roku 1922. Jistou uroven zdravotni péCe garantovaly i predpisy267 o
nemocenském pojisténi. Daraz se kladl na léCeni osob s nakazlivou nemoci,

ktefi by svym zdravotnim stavem ohrozovali zivot a zdravi ostatnich obyvatel.

Oproti pravu Iékare ukon it 1éCeni zakon o vykonu |ékarské prakse sice

vyslovné umoznoval pacientovi zménit oSetfujiciho lékafe, ovSsem toto bylo

263 Srovnej § 12 zakona €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu lékarské prakse ze dne 28. Cervna
1929.

264 \/iz dlivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o vykonu lékafské praxe €. 114/1929 Sb. z.
a n., ze dne 28. Gervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016., s. 2.

265 Zakon ¢. 67/1913 f. z., o zamezeni a potlaCovani pfenosnych nemoci ze dne 14. dubna
1913.

266 Zakon €. 241/1922 Sb. z. a n., o potirani pohlavnich nemoci ze dne 11. Cervence 1922.

267 Zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., ze dne 9. fijna 1924, ve znéni zakona ¢. 184/1928 Sb. z. a n.,
0 pojisténi zaméstnancl pro pfipad nemoci, invalidity a stafi ze dne 8. listopadu 1928. K tomu
napf. BEBR, Richard. Zgkon z 9. Fijna 1924 & 221 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnancti pro
pripad nemoci, invalidity a stari a jeho vyznam pro ustavni zaopatren/ pojistencu a prisiusnikd
Jejich rodin. Praha: Svaz &eskoslovenskych okresd, 1925, s. 2-18. BEBR, Richard. Druhd
novela k zakonu o socidlnim pojisténi a feji vyznam pro ustavy lécebné a obce. Praha:

Knihovna Casopisu Ceskoslovenska Nemocnice, 1934, s. 3-55.
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v praxi i tak zaruCeno. Zména oSetrujiciho Iékafe mohla byt omezena pouze
pravni upravou o socialnim pojisténi v ramci zajisténi ucelné a usporné lecby.
Opravnéni Iékafe upustit od poskytovani zdravotni péce bylo limitovano
negativnimi nasledky, resp. |ékaf nesmél prestat IéCit pacienta, pokud by
nasledkem toho pacient utrpél zavaznou zdravotni Ujmu. Tim zakon kladl diraz
na rozvoj vztahu lékafe a pacienta pouze na zakladé duvéry a byla-li jakymkoli
zplsobem naruSena, obé strany disponovaly svobodnou volbou, zda budou
pokrCovat ve vztahu Ci zvoli jiné feSeni. Povinnost Iékare I&Cit nemocné, pokud
je prevzal do péce, vyplyvala i a contrario z trestniho zakona, ktery obsahoval

skutkovou podstatu trestného €inu zanedbavani nemocnych Iékafi a hojici.268

Dodrzovani zakladnich povinnosti Iékafe a etiky béhem vykonu jeho
cinnosti vyzadoval zakon o Iékafskych komorach z roku 1929. V ustanoveni §
23 toho zakona?%? se konstatovalo, Zze kazdy lékaF byl povinen nemocnému,
jehoz pfijal do oSetfovani, se vénovat s nalezitou peclivosti, vérné, svédomité
hajit jeho zajem a chranit zdravi, podle zasad |ékarské védy, svych zkusenosti
a platnych pravnich predpisi. PoruSeni stavovského predpisu podliéhalo
disciplinarni pravomoci komory a trestalo se pokutami az do vySe deseti tisic
korun Ceskych, pfipadné lékafi bylo zakdazano vykonavat praxi az na dobu

jednoho roku, pfi zavaznéjsim poruseni natrvalo.270

Mezi dalSi zasadni povinnosti lékafe patfilo zachovavat |ékaFskeé
tajemstvi, tedy mi€enlivost o vS§em, co se dozvédél v ramci oSetfovani osoby.

V tomto pfipadé zakon prevzal ustanoveni ze starSich predpist. Tim nebyly

268 \/iz ust. § 358 zanedbavani nemocnych lékari a hojici zakona €. 117/1852 F. z., o zlo€inech,
precinech a prestupcich, ve znéni predpisl jej ménicich a doplfujicich ke dni 1. ledna 1927, ze
dne 27. kvétna 1852.

269 Zakon €. 113/1929 Sb. z. a n., o lIékarskych komorach ze dne 28. Eervna 1929.

270 iz NIKLICEK, Ladislav. Lékarské komory v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku v letech 1893

— 1950. Brno: Institut pro dal$i vzdélavani pracovniki ve zdravotnictvi pro CLK, 1991, s.8-10.
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dotéeny pfedpisy upravujici povinnost svédcit, ¢i ucinit oznameni u Ufadd a
soudu.271 Lékar musel upozorinovat na zdravotni zavady, napfiklad nedostatek
zdravotnich prostfedkd a materialu. Zakon o vykonu |ékarské prakse vyslovné
upozorfioval, ze se jednalo o pfipady, kdy ke sledovani zdravotnich zavad
neexistoval specialni organ. Dale pusobil ve vécech sbéru statistickych
informaci. Lékari sjednavali smlouvy s pojiStovnami a v takovém pripadé je
pravidelné informovali o oSetfovanych osobach, zachovani mi€enlivosti Iékare
tim nebylo dot€eno a vztahovalo se i na osoby, jez se pfi vykonu sluzby
dozvédély jakékoli informace o zdravotnim stavu osob (zejména zaméstnance
pojistoven).

Novum v pravni upravé vefejného zdravotnictvi bylo ustanoveni § 14
zakona o vykonu I|ékarfské prakse, které pro pfipad ohrozeni zdravi
obyvatelstva, zpusobené zZivelnou pohromou (napfiklad zemétreseni, povodné
atd.) nebo epidemii, zmocnovalo spravni ufady k tomu, aby vyuzivaly |ékare
bez ohledu na jejich ukoly vyplyvaijici z jejich sluzebniho poméru. Jednalo se o
analogii k branné povinnosti pfi obrané za stavu ohrozeni statu. V takovém
pripadé byli povinni i ostatni obyvatelé podle jejich moznosti a zkuSenosti
poskytnout pomoc. Timto ustanovenim § 16 zakon o lékafské praksi odstranil
mezeru v pravnim fadu, kdy jinak béhem mimoradné situace musely urady

vyzyvat jednotlivé I€kafe a |€ékarfska sdruzeni k pomoci.272

211 Ktomu § 498 zakona €. 117/1852 f. z., o zloCinech, pfe€inech a prestupcich, ve znéni
predpis( jej ménicich a doplfiujicich ke dni 1. ledna 1927, ze dne 27. kvétna 1852, , Vyjevovani
tajnost nemocnych lékarem nebo hojicem apod. Lékar nebo hojic, pomocnik nebo pomocnice
porodni, kteri tajnosti osoby svéfené jich osetiovani vyjevi nékomu jinému neZli uradu, kdyZz
tento uredné se dotazuje, maji byti potrestani za tento prestupek po prvé tim, Ze se jim zakdze
praxe na tfi mésice, po druhé na rok a po ffeti na vzady".

212 DOvodova zprava k vliadnimu navrhu zakona o vykonu Iékafské praxe ¢. 114/1929 Sb. z. an.,
ze dne 28. ¢ervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134, dostupna
na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016.
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Pokud se objevilo nebezpeci vzniku epidemie, aplikovalo se zminéné
ustanoveni § 16 zakona o vykonu Iékarské prakse a mistné a vécné pfrislusny
spravni ufad ucinil i opatfeni podle jinych u€innych pravnich predpisu. 273
Dosavadni pravni uprava umozfovala pfi ohrozeni obyvatelstva pouzit predné
statni |ékare, jimiz byli i obecni a obvodni.2’4 Pfipadné se vyuzivali odbornici
v oblasti potirani epidemii a az ultima ratio se zmobilizovali obCané. Tento

,Krizovy plan® bylo nutné zajistit tak, aby byl kdykoli k dispozici.

Pripravu krizového planu Cinily spravni ufady na nékolika urovnich.
Jistou roli vtomto méla i |ékafska komora, jenz pro tyto ucCely spravovala a
vedla pedlivy seznam nestatnich Iékarl, a to zejména pravidelnym doplhovanim
a opravovanim seznamu. Béhem povolavani Iékafl do sluzby ve vyjimecném
stavu (napf. za stavu ohrozeni statu), se mélo pfihlizet k véku lékare, jeho
rodné, sluzebnim a platovym podminkam a jeho postradatelnosti v misté
pravidelné ordinace. Ufady mély kazdy rok stanovit odménu v pfipadé

mobilizace, aby predesly dohaddm o jeji vysi.

Béhem epidemie mohli byt povolani témér vSichni Iékafi bez rozdilu,
pouze vojensti Iékafi a Iékarfi starSi Sedesati let byli vynati z mobilizacni
povinnosti. U vojenskych lékafu to bylo z duvodu jejich sluzebniho poméru,
nebot’ za stavu ohrozZeni statu Cinila i vojenska zdravotni sluzba mimoradna
opatfeni a ochranu vojska pred nakazou nemoci. Vzhledem ke koncentraci
mnoha sluzebné c¢innych vojakl i vzhledem k hygienickym podminkam jejich
ubytovani situace vyzadovala zvlastni peclivou organizaci |ékafské péce o

vojsko. Vékovy cenzus Sedesati let byl stanoven z dlivodu omezené fyzické

213 Zakon €. 67/1913 F. z., o zabranéni a tlumeni pfenosnych nemoci ze dne 14. dubna 1913,
respektive oddil 12 zadkona €. XIV/1876 o upravé zdravotnictvi.

274 \/iz zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat prejima vykony zdravotné-policejni ze dne 15.
dubna 1920 v novelizovaném znéni zakonem ¢. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. ¢ervence 1922,

kterym se doplfiuje a ¢asteéné méni.
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schopnosti. O uvolfiovani Iékart z klinik, Ustavl a nemocnic rozhodovaly Urady
po domluvé s ministerstvem Skolstvi a u statnich lékarfd s ministerstvem
vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Pokud mél Iékaf pusobici za stavu
ohrozeni statu zdravotni nasledky, napfiklad zdravotni poskozeni, Ci se stal
invalidni, mél stat povinnost se o néj nalezité postarat, pripadné zaopatfit jeho

pozlstalé.275

Zakon276 kone¢né upravoval i postup vydavani lékafskych zprav. Lékar
je mohl vydat pouze po peclivé zdravotni prohlidce osoby a zjiSténi vSech
okolnosti, které zprava vyzadovala. Jednalo se o zaznam, kde se obligatorné
uvadél ucel jeho vydani a jenz popisoval zdravotni stav osoby. V pfipadé
nedodrzovani predpisl o vykonu lékarské prakse a stavovskych predpist urady
odjimaly Iékafum opravnéni k provozovani jejich ordinace, a to z divodu
ochrany vefejného zajmu. Jako nepfimé donuceni Iékafu |éCit podle jejich
nejlepSiho védomi a svédomi byly zavedeny pfisné tresty a pokuty. Prestupky
podle zakona o vykonu lékarské prakse mély povahu verejnopravni a liSily se

od disciplinarniho trestani2’7 |ékarské komory.

Zakon o vykonu l|ékarské prakse, v némz byla zakotvena prava a
povinnosti Iékafe a pacienta byl u€inny az do roku 1950, kdy byl vydan zakon278
0 zdravotnickych povolanich. Tento pfedpis byl velmi stru¢ny a stanovil, ze
vykon zdravotnickych povolani ma smérovat k tomu, aby zdravotni pécCe byla

provadéna podle soucasného stavu védy, planovité, hospodarné a tim mélo byt

275 \/iz dlivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o vykonu lékarské praxe ¢. 114/1929 Sb. z.
a n., ze dne 28. ¢ervna 1929, NS RCS 1925-1929, digitalni knihovna PSP CR, tisk 2134,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t2134_01.htm dne 15.6.2016.

276 Zakon €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu Iékafské prakse ze dne 28. Cervna 1929.

217 Srovnej § 29 a n. zakona €. 113/1929 Sb. z. a n., o Iékafskych komorach ze dne 28. Cervna
1929.
218 Zakon €. 170/1950 Sb., o zdravotnickych povolanich, ze dne 21. prosince 1950.
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ucelné zajisténo pravo lidu na ochranu zdravi a pIné uplatnéni zdravotnického
personalu pfi budovani socializmu. Lékar mél povinnost sledovat stav rozvoje
mediciny, vykonavat svou cinnost na urCeném pracovisti, fadné plnit své
zavazky a ukoly v obecném zdravotnim zajmu. Socialisticka pravni Uprava
zakotvila povinnost |ékafe se dale vzdélavat. Povinnost miCenlivosti a prvni
pomoci zustala nezménéna tak, jak ji upravoval zakon o vykonu lékafské
prakse. Pravni Uprava zdravotniku v této podobé pretrvala az do roku 1966, kdy

byl vydan zakon27® o péci a zdravi lidu.

Vztah |ékafe a pacienta byl stale ryze soukromopravnim, nebot’ vznikal
na zakladé sluzebni smlouvy. Socialistické zakonodarstvi se vSak s ohledem na
diskontinuitu s prvorepublikovou pravni upravou ke vztahu |ékafe a pacienta
nijak nevyjadrovalo. Na zakladé pfijeti obCanského zakoniku280 a zakona2®! o
péci a zdravi lidu po dlouho dobu pretrvaval nazor, Ze vztah I1ékafe a pacienta je
verejnopravni, resp. administrativné pravni, coz bylo chybné, a to vzhledem ke
skuteCnosti, ze ve sporech mezi |ékafem a pacientem Slo pfedevsim o nahradu

ujmy na zdravi ¢i osobnostnich pravech.282

1.5. Pohrebnictvi

V dobé trvani prvni Ceskoslovenské republiky byly vydany specialni predpisy
tykajici se pohrebnictvi, které bylo soucasti verejného zdravotnictvi, zejména

zdravotni policie. Byvala rakouska vlada zakazovala pohfbivani ohném na

279 Zakon €. 20/1966 Sb., o pécCi a zdravi lidu ze dne 17. bfezna 1966.

280 Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik ze dne 26. unora 1964.

281 Zakon €. 20/1966 Sb., o pécCi a zdravi lidu ze dne 17. bfezna 1966.

282 O tom blize pojednava DOLEZAL, Tomas$. Vztah lékare a pacienta z pohledu soukromého

prava. Praha: Leges, 2012, s. 124.
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celém svém uzemi, a to zdlvodu zdravotné hygienickych a predevSim
politicko-cirkevnich. S ohledem na vyspélejSi pravni upravu v okolnich statech
bylo pohibivani ohném umoznéno a uznavano jako hygienické i esteticke.
Navrh zakona o pohrbivani ohném vznesl poslanec Jaroslav Kvapil dne 21.

ledna 1919.283

V roce 1919 byl vydan zakon284 o fakultativnim pohfbivani ohném, ktery
byl velmi struény, nebot’ Cital celkem na dva paragrafy. V ust. § 1 se uvadélo,
.2€ pohrbivani ohnem jest dovoleno’. Ministr verejného zdravotnictvi byl
povéfen Kk vydani provadéciho predpisu, kterym bylo nafizeni 28 viady o
fakultativnim pohrbivani ohném. Nafizeni podrobné pojednavalo o pohfbivani
formou spalovani mrtvol. To bylo mozné provadét pouze v krematoriich (dle

dobové terminologie také oznacovanych jako ustavy pro spalovani mrtvol.

Krematoria zfizovaly a provozovaly obce. Jejich vybaveni mélo
odpovidat jejich ucelu, zejména zafizeni mélo byt technicky vybaveno tak, aby
spaleni mrtvoly bylo uplné, popel byl Cisty, bily a aby jej bylo mozné rychle
sbirat a nedochazelo ke znecistovani Zzivotniho prostiedi. Kazda takova
spalovha méla byt vybavena mistnosti pro ukladani mrtvol a pro konani
pohfebnich obfadl. Zajimavé je, ze v té dobé&, byly v budové taktéz zfizovany

pitevny, vybavené potiebnym zdravotnickym nacinim.

Osoba mohla byt po smrti spalena pouze tehdy, pokud projevila takové

pfani za zivota, nebo bylo znamo, Ze si vyslovné nepfala byt pohibena jinak.

283K tomu navrh ze zasedani Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenského r. 1919, ze dne 21.
ledna 1919, Narodni shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk
396, dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0396_00.htm dne 15.06.2016.

284 Zakon €. 180/1919 Sb. z. a n., o fakultativnim pohfbivani ohném ze dne 1. dubna 1919.

285 Nafizeni vlady €. 517/1919 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon o fakultativnim pohibivani
ohném ¢. 180/1919 Sb. z. a n., ze dne 1. dubna 1919, ze dne 18. zafi 1919.
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Pravni jednani, jimz méla osoba vyjadfit, jak s ni naloZit po jeji smrti nemuselo
mit formu zavéti, postacilo pisemné uvést, Ze si prejet spalit, nebo takovou vli
prohlasit pfed dvéma svédky. Projev vudle mohl byt zménén, za stejnych

pozadavku jako pfi pofizeni.286

U osob zbavenych svépravnosti, nebo casteCné omezenych na
svépravnosti muselo byt takové pravni jednani schvaleno souhlasnym projevem
jejich zakonnych zastupcu, napfiklad rodicu, poruénikl, opatrovniku, Ci jinych
osob. Forma pravniho jednani pfi pofizeni vile o zplUsobu pohfbeni byla
shodna jako u osob svépravnych. U téch, ktefi sami neprojevili zajem o
pohifbeni ohném, tak mohlo byt u€inéno i pouze na prani rodiny, pokud ke

spaleni dal souhlas tak zvany pozustalostni soud.

Mistné a vécné pfislusny okresni ufad podle mista umrti vydaval
povoleni pro spaleni mrtvoly. Tento spravni akt byl vydan na zakladé predlozeni
umrtniho listu, listiny o projeveni vule spalit, vyjadieni oSetfujiciho Iékare o
pfipadném vzniku a pribéhu nemoci a o pri¢iné smrti s vyslovnym uvedenim,
Zze se nejedna o smrt nasledkem trestného Cinu. Dale vyjadfeni ohledavace
mrtvol (tzv. ufedniho Iékafe) a potvrzeni mistniho policejniho uradu o vylouceni

smrti nasledkem trestného &inu.

Ohledani mrtvoly provadél ufedni Iékaf, a to na mrtvole upiné svlecCene,
vynaté zrakve, pfi dobrém osvétleni a co nejpodrobnéji ohledal. Ohledani

nemohl provést oSetfujici lékar zemfelého. Pfed spalenim téla musela byt

286 Zprava zdravotniho vyboru o navrhu ¢lena N. S. Jaroslava Kvapila a soudr. aby bylo
uzakonéno fakultativni pohfbivani ohném v Ceskoslovenské republice (tisk 396), zasedani
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského r. 1919, ze dne 20. bfezna 1919, Narodni
shromazdéni Ceskoslovenské 1918-1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 682, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0682_00.htm dne 15.09.2016.
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osoba zemrelého ztotoznéna, bud fadnym popise, fotografii, nebo jinym
zplsobem obvyklych béhem soudnich a tzv. policejné zdravotnich pitev, jinak

nemohlo byt spaleni provedeno.

Popel zemrelého byl za pfitomnosti osob, jez zadaly o vydani povoleni
ke spaleni, vysypan do kovové krabice, €i jiné vhodné nadoby, kterou zajistila
sprava krematoria. Nadoba s popelem byla zaletovana a oznacena jménem,
vékem, poslednim bydlistém, datem umrti a zpopelnéni zemrelého. Nasledné
se ukladala na hrbitovech, popelnicovych hajich, v sinich a v jinych uréenych

mistech.287

Zakon o pohrbivani ohném byl nahrazen zakonem?288 o pohrbivani
ohném v roce 1921, novum v této pravni upravé spocivalo v ustanoveni
moznosti zpopelnéni i exhumované mrtvoly. Predpis nebyl tak stru¢ny, néktera
ustanoveni byla pfevzata z nafizeni o fakultativnim pohfbivani ohném ze dne 1.
dubna 1919, zejména o zfizovani krematoria, vydavani povoleni ke spaleni a
podminky projevu vule. Nové v§ak zakon stanovil, Ze v pfipadé epidemii mohla

byt vladnim nafizenim stanovena povinnost tohoto zptsobu pohibivani.

Ktomu byl vroce 1923 vydan novy provadéni predpis, nafizeni28® o
pohrbivani ohném, které na rozdil od predchozi pravni upravy bylo rozdéleno
do tfech oddill. Prvni upravil proces zfizovani ustavu pro spalovani mrtvol,
druhy pojednaval o zafizeni a provozu krematorii a tfeti o vSeobecnych

ustanovenych. Tato uprava byla u€inna az do 4. bfezna 1955.

287 K tomu ust. § 14 a 15 nafizeni vlady ¢. 517/1919 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon o
fakultativnim pohrbivani ohném ¢. 180/1919 Sb. z. a n., ze dne 1. dubna 1919, ze dne 18. zafi
1919.

288 Zakon €. 464/1921 Sb. z. a n., o pohrbivani ohném ze dne 7. prosince 1921.

289 Nafizeni €. 194/1923 Sb. z. a n., o pohfbivani ohném ze dne 9. fijna 1923.
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2. Verejna zdravotni péce 1939-1945

Dne 15. bfezna 1939 némecka armada obsadila izemi Cech a Moravy
s cilem nasilné okupace. Vynosem2% ze dne 16. bfezna 1939 vidce a fiSsky
kancléf Adolf Hitler zfidil na obsazeném Uzemi Protektorat Cechy a Morava.
Clanek 3 uvedeného vynosu pojednaval o protektoratu jako o autonomnim
samospravném utvaru. Obsahové vSak vynos pravné ani fakticky pojmu
protektorat neodpovidal. Jednalo se o zakryti skuteCného zajmu nacionalné
nadfazené némecké diktatury. Timto se stala &ast Gzemi Ceskoslovenské

republiky soucasti Velkonémecké fise.291

Hitlerav pfedpis nestanovil bliz§i pravu samospravy a autonomie, pouze
uvedl, ze prava s tim spojena budou vykonavat vlastni organy a vlastni ufednici.
Z kontextu ustanoveni2®2 ¢l. 4 a 5 |ze dovodit, ze tim byla minéna protektoratni
vlada. Ministerstvo socialni a zdravotni spravy bylo fizeno v ramci protektoratu
a cCinnost statni zdravotni rady téz zustala zachovana. Zastupujici fiSsky
protektor Reinhard Heydrich vladnimi nafizenimi az v roce 1942 ucinil spravni
reformu Ustfednich organu.29 Podle ustanoveni § 6 nafizeni ¢. 208/1942 presla
¢ast pusobnosti ministerstva socialni a zdravotni spravy na ministerstvo vnitra,

to zahrnovalo verejné zdravotnictvi i socialné-zdravotni péce, vSeobecnou

290 \/ynos &. 75/1939 Sb. z. a n., o Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16. biezna 1939.

291 MALY, Karel. Déjiny deského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4., preprac. vyd., (v
nakl. Leges vyd. prvni). Praha: Leges, 2010, s. 463 a n.

292 Srovnej ¢&l. 4 a 5 vynosu &. 75/1939 Sb. z. a n., o Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16.
bfezna 1939.

293 Nafizeni vlady €. 14/1942 Sb., o nové organisaci nékterych ustfednich organli ze dne 15.
ledna 1942, nafizeni vlady &. 80/1942 Sb., o spravni pusobnosti viady Protektoratu Cechy a
Morava a o zastupovani ¢lenll vliady ze dne 4. bfezna 1942 a nafizeni vlady ¢. 208/1942 Sb., o

nové organisaci nékterych ustfednich ufadl (reorganizacni nafizeni) ze dne 15. ervna 1942.
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socialni péCi o mladez, véci bytové a osidlovani.2? Zbytkové byly vymezeny

ostatni zalezitosti, jez spadaly pod ministerstvo hospodarstvi a prace.

Verejné zdravotnictvi zahrnovalo vSechny ukoly tykajici se udrzeni
zdravotniho stavu obyvatelstva, zejména potirani pohlavnich nemoci, ke
zlepSeni vSeobecné hygieny a vybudovani zdravotni péCe ochranné a socialné
zdravotni a dalSi. Rozsah pulsobnosti vefejného zdravotnictvi byl upraven
v nafizeni o vefejném zdravotnictvi. 295 Soustavu nizSich spravnich organu
tvofily zemské, okresni ufady a statutarni mésta. U kazdého uradu bylo
vytvofeno specialni zdravotni oddéleni, které bylo vedeno ufednikem zdravotni
sluzby. Obecni a obvodni Iékafi pusobili jako pomocni |ékafi zdravotniho

oddéleni u pfislusného okresniho ufadu €i mésta se zvlastnim statutem.2%

V zahrani¢i pusobila v ramci péCe o statni obCany exilova vlada, kdy
Eduard Bene$S jmenoval v listopadu 1942 J. BecCka jako spravce Véci

spadajicich do verejného zdravotnictvi a télesné vychovy.297

294 K tomu napf. SVOBODNY, Petr, HLAVACKOVA, Ludmila. Déjiny lékarstvi v deskych zemich.
Praha: Triton, 2004, s. 198 a n.

295 Nafizeni vlady €. 279/1942 Sb., o vefejném zdravotnictvi ze dne 30. Cervence 1942,

29 iz ust. § 4 nafizeni vlady €. 279/1942 Sb., o vefejném zdravotnictvi ze dne 30. Cervence
1942.

297 K tomu napt. RIHOVA, Milada a kol. Kapitoly z déjin lékarstvi. 1. vydani. Praha: Karolinum,
2005,s.121an.

87



3. Verejna zdravotni péce v letech 1945-1966

Exilova vlada se v poslednim roce své plsobnosti koncentrovala na
vydani aktG pro obnovu pravniho Fadu a statnich organ(i osvobozené Cesko-
Slovenské republiky. 298 Na zakladé dekretu 299 prezidenta o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni doslo k povaleéné proméné
statni spravy. Clanek 1 dekretu uvadél: , Na dzemi Ceskoslovenské republiky,
ktere bude osvobozeno od nepritele, budtez na zakladé voleb ustaveny narodni
vybory, a to mistni, okresni a zemské, jakoZto prozatimni organy verejné spravy

ve vsech jejich oborech..."300,

Narodni vybory jako organy statni spravy byly podfizeny viadé. V sidle
kazdé obce se ustavil mistni narodni vybor (dale jen ,MNV®) a namisto
okresniho ufadu byl zalozen okresni narodni vybor, ktery spravoval vSechny
vefejné zalezitosti spadajici do jeho uzemni a vécné pfislusnosti.30" Dnem

ustanoveni okresnich narodnich vyborl zanikla okresni zastupitelstva a okresni

298 Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho poradku
ze dne 3. srpna 1944, publikovany jako pfiloha vyhlasky ministra vnitra €. 30/1945 Sb., o
platnosti Ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, &. 11 UF. vést. &sl., o
obnoveni pravniho pofadku, schvaleny Narodnim shromazdénim republiky ¢eskoslovenské jako
zakon €. 12/1945 Sb., jimz se schvaluji, doplfuji @ méni pfedpisy o obnoveni pravniho pofadku
ze dne 19. prosince 1945.

299 Ustavni dekret prezidenta republiky & 18/1944 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromézdéni ze dne 4. prosince 1944, publikovany jako pfiloha
vyhlasky ministra vnitra, o platnosti ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne 4. prosince
1944, &. 18 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni ze dne 3.
srpna 1945. Proveden Viadnim nafizeni €. 4/1945, o volbé a pravomoci narodnich vybord ze
dne 5. kvétna 1945.

300 iz &l. 1 Ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 18/1944 UF. vést. &sl., o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni ze dne 4. prosince 1944.

301 Viz ust. § 2 vladniho nafizeni €. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybora ze dne 5.
kvétna 1945.
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urad, byl zménén na urad okresniho narodniho vyboru. Pfi mistnim narodnim
vyboru a okresnim narodnim vyboru byly zfizovany specializované organy,

mimo jiné i zdravotni rady, kde pUsobili odbornici z oboru zdravotnictvi.302

Okresni narodni vybor byl podfizen zemskému narodnimu vyboru a ve
vécech politické spravy ministru vnitra Ci jinému vécné pfisluSnému ministru.
Podobné byl ustaven zemsky narodni vybor. Jeho cinnost byla vymezena
negativné, a to ze zajistoval vSechny zalezitosti, jez nebyly spravovany jinym
vefejnym organem. jez zajiStoval ve svém obvodu. BlizSi ukoly narodnich
vyboru nafizeni neupravovalo, bylo jasné, ze bude potfeba pozdéji vydat novy

pravni pfedpisy, ktery alespor obecné vymezi kompetence.

Nafizeni o volbé a pravomoci narodnich vyborl bylo novelizovano
zakonem303 o organisaci spravy v Praze. A dale zakonem?3%4 o narodnich
vyborech z roku 1954, ktery vymezil Ukoly a ¢innost narodnich vyboru, zejména
Loudovat a upevriovat podle smérnic viady ve méstech i na vesnicich
socialisticky rad a pecovat vsestranné o blaho cloveka...". 305 ZajiStovaly
zvySovani zZivotni urovné obyvatelstva, mimo jiné i zlepSovanim zdravotnickych

zafizeni a zdravotnickych sluzeb ve svém obvodu.

Soustava narodnich vyborl byla podfizena ministerstvu vnitra. Resort

zdravotnictvi byl obnoven jesté pfed koncem valky, a to na zakladé ustavniho

302 Srovnej POPEL, Zdenék. Zdravotnicka legisiativa v osvobozené republice. In Véstnik
Ministerstva zdravotnictvi 1946, dislo 7. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi, 1946, s. 10 a n.

303 Zakon €. 76/1949 Sb., o organisaci spravy v hlavnim mésté Praze ze dne 24. bifezna 1949.
304 Zakon €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech ze dne 3. bfezna 1954.

305 Viz oddil 6. § 9 odst. 1 zakona €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech ze dne 3. bfezna 1954.
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dekretu 306 prezidenta republiky zroku 1945. Struktura povale¢ného
zdravotnictvi byla vytvarena nékolika odborniky z medicinského oboru spolecné
s doc. MUDr. Milosem Nedvédem. Navrh se tykal znarodnéni zdravotnictvi a byl
pojmenovan ,Medveduv plan‘. K jeho Castecné aplikaci doSlo po roce 1948.307
Osnova nastinila zafazeni prava na zdravotni péci do ustavou zaru¢enych prav
a svobod, jejichz zajisténi povazovala za povinnost statu. Lékar mél poskytovat
preventivni i naslednou zdravotni péci ve své ordinaci s tim, Zze mél k dispozici

nemocnice a ambulance s vétsim poctem odbornikd a vybaveni.308

3.1. Socialni a zdravotni péCe o mladez

V povalecném obdobi byly vytvofeny specialni pravni predpisy, orientujici
se vécné na usek zdravotnictvi, ktery byl do té doby soucasti zdravotni policie
zminované v predchozich kapitolach. Jednim z nich byl zakon3% o organizaci
péCe o0 mladez, jenz predstavuje legislativni posun ve vyvoji socialni péce,
pricemz obor péCe o mladez spadal vice do odvétvi socialni péce, nez do

lekarske.

Zdravotnickou a socialni ¢innost tykajici se mladeze zajiStovaly okresni

a zemské narodni vybory spolu s pfislusnym personalem a zvlastnimi komisemi,

306 K tomu ust. § 2 Ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 1/1945 Sb., o nové organizaci
vlady a ministerstev v dobé pfechodné ze dne 2. dubna 1945, zménén ustavnim zakonem ¢.
153/1946, jimz se méni ustavni dekret presidenta republiky ze dne 2. dubna 1945, &. 1 Sb., o
nové organisaci vlady a ministerstev v dobé pfechodné.

307 Ktomu napf. DOHNAL, FrantiSek. Studijni texty k déjindm farmacie. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2014, s. 105. NIKLICEK, Ladislav, KOTEK, Vaclav.
Neadvédiv pldn — zndmy a nezndmy, in Casopis lékafu ¢eskych 1986, rod. 125., &. 12. Praha:
Avicentrum, 1986, s. 353-356.

308 K tomu napf. RIHOVA, Milada a kol. Kapitoly z déjin lékarstvi. 1. vydani. Praha: Karolinum,
2005,s.128 an.

309 Zakon €. 48/1947 Sb., o organizaci péce o mladez ze dne 19. bfezna 1947.
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jez povinné zfizovaly. Komise se jmenovaly ,0kresni péce o miadez a zemska
pece o mladeZ‘. Okresni instance byla zfizovana v sidle kazdého okresniho
soudu a zemska v sidle zemského narodniho vyboru. Mezi cleny komise,
volené narodnim vyborem, patfil pfednosta okresniho soudu, okresni |ékar a

Skolni inspektor.

Do vydani nové pravni Upravy3'0 zdravotni péfe o mladez pusobily
v ramci ochrany mladeze i dobrovolnické spolky, taxativhé vyjmenované v ust.
§ 5 odst. 1 zakona3', napf.: ,Okresni péce o mladez, Zemska ustredni pece o
middeZ v Praze, Ustredni prézdninové a ozdravné péce v Praze a jiné...". Tyto
dobrovolnické spolky byly zruseny a jejich majetek byl rozdélen. Cast majetku
presla do vlastnictvi obci, okresu, a zemi a zbytek do vlastnictvi statu. VSechny
véci, jak movité, tak nemovité, mély byt vyuzity pro ucely poskytovani péce o
mladez, at’ uz zdravotni, €i socialni. Ministerstvo socialni péCe prevzalo kontrolu
nad korporacemi, existujicimi spolky a sdruzZenimi orientovanymi na péci o

mladez.

Ufad predsednictva vlady zfidil stalou koordinaéni komisi pro pééi o
mladez, slozenou z pracovniku ufadu predsednictva vlady, ministerstva socialni
péce, vnitra zdravotnictvi, Skolstvi a osvéty a dalSi.312 Ministerstvo socialni péce

ustavilo samostatny poradni sbor pro pécéi o mladez, slozeny z lékaru,

310 Zakon €. 48/1947 Sb., o organizaci péce o mladez ze dne 19. bfezna 1947.

311 Tamtéz.

312 Srovnej ust. § 5 a 6 zakona ¢&. 48/1947 Sb., o organizaci péCe o mladez ze dne 19. bifezna
1947.
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pedagogtl s dal$ich specialistd. Cleny poradniho sboru jmenoval ministr

socialni péce po dohodé s ministrem zdravotnictvi.313

Zakon o organisace péce o mladez byl proveden viadnim nafizenim314
ze dne 18. listopadu 1947, kde byl mimo jiné vymezen zejména okruh
pusobnosti okresnich a zemskych narodnich vybor( pfi poskytovani socialni
péCe o mladez. Do kompetenci zemské instance bylo svéfeno planovani a
koordinace, dozorcCi ¢innost nad komisemi okresni pée o mladez a ostatnimi
organizacemi, jako i nad ustavni péci. Zemska péce o mladez vedla evidenci
osob fyzicky i mentalné postizenych, mravné ohrozenych, €i s jinymi odchylkami.
Do jeji Cinnosti spadalo i vytvareni a provozovani tak zvanych zotavoven, a to

pusobicich celoroéné nebo jinych, napf. napravnych zafizeni.

Okresni narodni vybory zajistovaly v ramci mistni pé€e o mladez dozor
nad komisemi, evidovaly mladez se specialnimi potfebami a pomoci,
vykonavaly kontroly v rodinach. Plnily ukoly poru€enstvi, dozorovaly nad détmi

umisténymi v cizi péc¢i a détmi nemanzelskymi.315

Péce o mladez byla v této podobé upravena az do roku 1952, kdy byla
zménéna zakonem o socialné pravni ochrané mladeze. Hlavni zménu lze
spatfovat ve vymezeni cild socialni péCe, a to aby ,...vSechna mladez byla
stejné ucastna statem ji zarucenych moznosti pineho télesného i dusevniho

rozvofe, zefména aby byla zarucena radna vychova vsech deti v uvédoméle

313 Viz spoleéna zprava vybor( socialné-politického, zdravotnického a rozpoétového o viadnim
navrhu zakona ¢&. 48/1947 Sb., o organisaci pée o mladez ze dne 19. bfezna 1947,
Ustavodarné NS RCS 1946-1948, digitalni knihovna PSP CR, tisk 453, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0453_00.htm dne 10.11.2016.

314 VIadni nafizeni €. 202/1947 Sb., jimz se provadi zakon €. 48/1947 Sb. o organisaci péce o

mladez ze dne 19. bfezna 1947, ze dne 18. listopadu 1947.
315 Viz ust. § 12 vladniho nafizeni ¢. 202/1947 Sb., jimz se provadi zakon ¢. 48/1947 Sb. o

organisaci péce o mladez ze dne 19. bfezna 1947, ze dne 18. listopadu 1947.
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obcany republiky, pripravené prispivat svou praci k prospéchu spolecnosti, a
aby Zadne dité neutrpelo ujmy na svych pravech, pecuje stat také o socidlné

pravni ochranu miadeze .

Pravni ochrana mladeze Dbyla vykonavana  prostrednictvim
hromadného3'7 poruéenstvi a opatrovnictvi u déti, jez nejsou v péci rodicu. Tato
uprava je orientovana na nahradni formy rodiCovstvi a na poradni cinnost.
Z hlediska zdravotni péce je proto bez vyznamu ji blize popisovat a vykladat.
Po nékolika dil€ich novelizacich318 je tato uprava uc€inna az do roku 1963, kdy
vesel v platnost zakon319 o roding, ktery upravoval manzelstvi, vCetné jeho
uzavirani a zaniku, svéfeni do vychovy jiné osoby, nahradni formy péce, urCeni

otcovstvi a vyzivovaci povinnost.

Po vydani zdkona o poradenské zdravotni péci jako dalSiho kroku
v Upravé vefejného zdravotnictvi, o némz bude pojednavano v nasledujici
podkapitole, bylo zamérem zakonodarcl predevSim propojit poradny orientujici
se na zdravotni péci o mladez se socialnim odborem na urovni okresnich a

zemskych narodnich vyboru.

316 Ustanoveni § 1 zdkon €. 69/1952 Sb., o socialné pravni ochrané mladeze ze dne 30. fijna
1952.

317 Hromadné porucenstvi bylo upraveno zdkonem ¢&. 7/1946 Sb., o hromadném poruéenstvi ze
dne 9. ledna 1946. Jednalo se o pfipady, kdy okresni péCe o mladez, &i okres pro obvod soudu
nebo obec pro obvod obce, byla povéfena poruCenstvim déti, které neméli porucnika, ani
opatrovnika, ani rodi€e ¢&i jiného zakonného zastupce.

318 Zakonné opatfeni predsednictva Narodniho shromazdéni €. 58/1955 Sb., o détskych
pfispévcich a o ochranné vychové ze dne 22. listopadu 1955, zakonem ¢&. 46/1959 Sb., o
zméné pravomoci soudd a o zméné a doplnéni nékterych ustanoveni z oboru soudnictvi a
statnich notaistvi ze dne 8. Cervence 1959.

319 Zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné ze dne 4. prosince 1963.
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3.2. Poradenska zdravotni péce

Ministr zdravotnictvi byl na zakladé usneseni vlady ze dne 16. Cervence
1945 povinen predlozit navrhy zakonl, které budou zahrnovat pravo na
ochranu zdravi pfi preventivni i léCebné péci, dale opatfeni v ramci
budovatelského planu k zajisténi vefejné zdravotni pécCe ovladané statem,
zejména na preventivni péci. Soucasti budoucich legislativnich praci mél byt
navrh na zvySeni porodnosti, snizeni umrtnosti kojenci a jinych koncepci

vedoucich k narlistu populace.320

Prvni predlozenou osnovou byl zakon32' o preventivni zdravotni pécdi,
ktery zakotvoval pravo na ochranu zdravi a na bezplatnou poradenskou
zdravotni péci. Jednalo se o novy druh zdravotni sluzby, ktery dosud v ramci
vyvoje Ceskych zemi nebyl upraven. Kvuli budoucimu budovatelskému
planovani byla poradenska péCe zamérné zestatnéna, predevSim z divodu

jejiho snazsiho Fizeni.

Ustavodarné Narodni shromazdéni se na zakladé jednani o navrhu
zakona o poradenské zdravotni péce usneslo na rezoluci, jenz byla pfijata na
41. schlzi ustavodarného Narodniho shromazdéni. Socialné politicky vybor se
v ni vyjadfil o problematice vysoké umrtnosti kojencli a soucasné vyzval
ministerstvo zdravotnictvi, aby predlozilo plan zahrnujici zpusoby omezeni

umrtnosti kojencl a zvySeni populace. V zajmu zabezpeceni zdravotni péce o

320 Osnova zakona o poradenské zdravotni pécéi 1946-1947, Dlvodova zprava k vladnimu
navrhu zakona €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947, Narodni archiv
Praha, Ministerstvo zdravotnictvi, LP, karton ¢. 1, dosud nezpracovano, studovano dne 19. fijna
2016. Tato dlvodova zprava k viadnimu navrhu zakona ¢&. 49/1947 Sb., o poradenské
zdravotni pééi ze 19. brezna 1947, Ustavodarné NS RCS 1946-1948, PS, tisk 286, je dostupna
i na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0286_00.htm dne 10.11.2016.

321 Zakon €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947.
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obyvatelstvo mélo ministerstvo zdravotnictvi pfedlozit plan zdravotnich opatreni
smérfujicich ke zlepSeni zdravi pracujicich, a to i u zestatnénych lazenskych
zafizeni a soukromych zdravotnich Ustavi. Hlavni mySlenkou spravného
zajisténi zdravi naroda bylo planovani zdravotnich opatfeni tak, aby byly

v nejkratSi dobé odstranény ujmy na zdravi vzniklé béhem valecnych let.

Socialné politicky vybor dale doporuc€oval, aby pfi vytvareni provadéciho
predpisu k zakonu o poradenské péci byla zohlednéna nutnost vyuziti
zkusenosti a sil socialnich pracovnic ze zafizenich pro mladez. A to do doby,
nez bude pro poradenskou péci o matky a déti zajistén dostatek kvalifikovaného
zdravotniho personalu. Narfizeni mélo jasné vymezit kompetence tak, aby pfi

provadéni zdravotni i socialni péce nedochazelo ke kompetenénim sporiim.322

Poradenska zdravotni péCe méla preventivni a ochranny charakter, v té
se zamérovalo predevSim na fadnou zdravotni péci o nemocné. Na zakladé
experimentl soustfedujicich se poznani pfi¢in onemocnéni u zdravych jedincl
se |ékarska véda zacCala orientovat na pfedchazeni onemocnéni, ¢i zmirnéni
jeho prubéhu. Prevence zahrnovala ochranu obyvatelstva prfed Skodlivinami
zpusobujici nemoc, a to nepfimym vlivem S$patného prostiedi nebo
zameéstnanim, které bylo pro danou osobu fyzicky ¢&i psychicky zcela
nepfimérené. V ramci tohoto zplsobu Ié¢eni byl kladen dlraz na rozvoj znalosti

hygieny, nebot i to mélo vliv na pfenos nemoci mezi lidmi.

322 Osnova zakona o poradenské zdravotni péci 1946-1947, Resoluce pfijata na 41. schizi
ustavodarného Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské dne 19. bfezna 1947 u
prilezitosti schvaleni vladniho navrhu zakona o poradenské zdravotni péci. Narodni archiv
Praha, Ministerstvo zdravotnictvi, LP, karton €. 1, dosud nezpracovano, studovano dne 19. fijna
2016.
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Nova pravni uprava 323 nezakotvila nic jiného, nez fakticky stav.
Poradenstvi jiz pfed tim provozovaly dobrovolné organizace. Vefejna zdravotni
sprava pouze jejich ¢innost ovlivhovala podplrné podle svého vzoru. Kvili
rozsahlému pusobeni dobrovolniki bylo na ¢ase zahrnout tuto sluzbu pod

verejnou zdravotni spravu.324

V pribéhu legislativnino procesu se kvladnimu navrhu zakona o
poradenské péci vyjadfovaly vybory, zde je relevantni zminit zejména, socialné-
politicky, zdravotnicky a rozpoctovy vybor. Diarazné doporucCovaly, ze aby
mohla pravni Uprava poradenstvi naplnit svUj ucel, bylo nezbytné svéfit
zdravotni spravé opravnéni k zajisténi povinnych zdravotnich prohlidek jistych
skupin obyvatel nebo i celého obyvatelstva, pfi epidemiich a zvySeném
ohrozeni zdravi. Po nafizeni provedeni lékafskych prohlidek musela byt

uloZzena povinnost i obéanum, absolvovat lékafskou prohlidku.325

V ramci organizace statni spravy zajiStovaly poradenskou péci na
zakladé principu subsidiarity okresni narodni vybory prostfednictvim jejich
koordina¢nich organt, a to i na urovni zemské. K jednotlivym postupim

poskytovani této sluzby byl vytvoren ,jednotny plan zdravoini pece”, ktery

vydavalo ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s ministerstvem socialni péce.

323 Zakon €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947.

324 Osnova zakona o poradenské zdravotni pécéi 1946-1947, Dlvodova zprava k vladnimu
navrhu zakona ¢. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947, Narodni archiv
Praha, Ministerstvo zdravotnictvi, LP, karton €. 1, dosud nezpracovano, studovano dne 19. fijna
2016.

325 \/iz spole¢na zprava vybor( socialné-politického, zdravotnického a rozpoctového o viadnim
navrhu zakona €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947, ze dne 6. a 26.
unora 1927, Ustavodarné NS RCS 1946-1948, digitalni knihovna PSP CR, tisk 454, dostupna
na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0454_00.htm dne 10.11.2016.
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Plan vypracovaval specialni koordina¢ni organ vytvofeny pfi ministerstvu

zdravotnictvi.326

Jiz zfizené zdravotni poradny byly zahrnuty do Ustavl narodniho zdravi,
zfizovanymi okresnimi narodnimi vybory. V téchto ustavech byly postupné
zfizovany chybéjici poradny. Jednalo se o urCitou organizacni jednotku
s centralnim vedenim. Soustava poraden Uzce zaméfenych na rizna odvétvi
zdravotnictvi zajiStovala ochranu zdravi v obdobi téhotenstvi zeny, a to béhem

vyvoje plodu, po porodni péci, kojeneckém, predskolnim az do stafri.327

Existovaly poradny eugenické, pro dusevni hygienu, pro téhotné zZeny a
matky, a od kojeneckého véku az pro déti, mladez a dospélé. Jednalo se o
cileny systém zakladnich poradenskych sluzeb, doplhovanou o specializované
poradny zamérujici se na boj proti socialnim chorobam, jimiz v t& dobé byly
predevSim nemoci: tuberkulosa, srde¢ni choroby, pohlavni nemoci, rakovina,

cukrovka, onemocnéni lymfatickych uzlin a vnitfni vylu€¢ovani.

Poradenska cinnost spocCivala v pravidelném kontrolovani zdravotniho
stavu osoby, a to jak fyzického, tak psychického. Lékarské kontroly provadél
odborny lékaf. V ramci téchto instituci fungovala i socialni péce, jiz zajistovaly
socialni pracovnice, zkoumajici stav rodinného prostfedi a vliv na socialni a
zdravotni vyvoj ditéte. Na zakladé odborné analyzy v poradné odbornici
poskytovali rady v problematickych oblastech s cilem neprodlené napravy

zjiSténych vad a potreb.

V obcich se zfizovaly poradny jako poboCky ustavu narodniho zdravi,
pfipadné poradny pojizdné. Dlavodem byla jejich dostupnost u uzivateld,

predevSim poradny pro téhotné zeny, matky a déti. Osoby, u nichz se

326 Srovnej ust. § 2 zakona €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947.

327 iz ust., § 3 odst. 2, tamtéz.
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vyzadovalo specializované Iékarské vysSetreni, byly zasilany do poraden v ramci
ustavu narodniho zdravi, kde byl dostatek odborného vybaveni a personalu.
UrCita oddéleni statniho zdravotniho ustavu byla pouzivana spolecné,
predev§im z ekonomickych dlvodu, zejména chemicka a bakteriologicka

laboratof, rentgen a evidence.328

Vyhodou centralniho vedeni poraden bylo poskytovani komplexni péce o
rodinu, to mélo vyhody zejména v diagnostice vad ditéte jesté pred jeho
narozenim nebo stanoveni genetickych dispozic na zakladé udaju o zdravotnim
stavu obou rodi¢u. Celostni péce o matku a dité rozvijena pro snizeni mortality
kojencu a socialnich nemoci (zejména pohlavnich), byla jeden z hlavnich ukol(
povaleCného zdravotnictvi. Tento cil byl zasadni pfiinou pravni regulace
organizace nemeély dostatek odborného personalu a vybaveni. Zakon32° nerusil
dobrovolné organizace a pocital nadale s jejich zapojenim. Dobrovolnictvi se
mélo orientovat na rozSifovani informaci o poradenstvi a shanéni sponzord, pro

ucely poskytnuti péce i chudym ob&anim.

V ramci schvalovani pravni upravy poradenské péce meélo ministerstvo
zdravotnictvi zajem na svéfeni vykonu pusobnosti tohoto odvétvi a i péci o
mladez okresnim narodnim vyborim jako spravnim organim prvého stupné.
Divodem bylo vzajemné propojeni téchto oborli a spoluprace osob

vykonavajicich zdravotni a socialni pé&ci.

328 Osnova zakona o poradenské zdravotni pécéi 1946-1947, Dlvodova zprava k vladnimu
navrhu zakona ¢&. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947, Narodni
archiv Praha, Ministerstvo zdravotnictvi, LP, karton ¢. 1, dosud nezpracovano, studovano dne
19. fijna 2016, VSeobecné a spole¢né.

329 Zakon €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947.
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Zdravotni poradny byly na zakladé nové pravni upravy zestatnény a
movity majetek, ktery do té doby vlastnily, byl vyvlastnén bez nahrady. Véci
prechazejici do vlastnictvi statu stanovily okresni narodni vybory v majetkovém
vymeéru. Pfechod nemovitych véci a jinych prav zapsal tzv. knihovni soud ve
verejnych knihach na navrh okresniho narodniho vyboru. Pravnim zakladem
pro vyvlastnéni a pfechod majetku na stat byl zakon o poradenské péci.330
Potfebé zestatnéni majetku zdravotnich poraden argumentovali zakonodarci
tim, Zze stat k tomu, aby mohl splnit cile podle tohoto zakona, muselo byt
vSechno zafizeni ve vlastnictvi provozovatell poraden. Za nemovity majetek

byla poskytnuta nahrada podle dekretu33! prezidenta.

Uprava poradenské péce byla odbornou vefejnosti kladné pfijimana, to
je zfejmé napfriklad z pratelského dopisu ministrovi zdravotnictvi, z néhoz
muzeme dovodit i skuteénost, ze pravni Uprava reagovala na jiz realny stav.
Autor dopisu neni znam, resp. z jeho podpisu neni zfejmé, o jakou osobu se
jedna. Uvadél, ze v oboru poradenské péce ma dlouholeté zkusenosti a vi, co
se prosadit da a co ne. Jednalo se o zakladatele okresniho socialniho
zdravotniho ustavu, ktery se nemohl rozvijet pro nedostatek pravni Upravy
vefejného zdravotnictvi. Ve svém dopise navrhoval, aby Ustavy byly
prejmenovany na Ustavy ochrany zdravi, nebot’ to mélo lépe vystihovat jejich
preventivni charakter. Dale zduraznoval dulezitost pée o prazdninové
ustavnictvi a détské ozdravovny, které se zabyvaly poradenskou péci a
potfebovaly nejvétSi dohled a zajem statu. Z doporuceni dale vyplyvalo, Ze
specializovana poradenska péCe zamérfujici se na déti by méla byt zviast

upravena v samostatnych zakonech. Zejména rekreacni détska péCe se méla

330 Srovnej ust. § 4 odst. 1, 2 a 3 zakona €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19.
bfezna 1947.

331 Ktomu ust. § 8 dekretu ¢. 100/1954 Sb., o znarodnéni dold a nékterych primyslovych
podnikd ze dne 24. Fijna 1945.
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stat soucasti povinné skolni dochazky, vramci niz méla byt organizovana.
Autor dopisu kritizoval nedostateChou vybavenost kompetenci socialné
zdravotnich komisi, pfiCemz bylo potfeba vydat vladni nafizeni k rozSifeni jejich

pusobnosti.332

Pravni uprava poradenské péce byla v této podobé ucinna az do vydani

zakonas333 o jednotné preventivni a IéCebné péci v roce 1951.

3.3. Pravni uprava péfe o0 nemocné nakazlivou nemoci

Tuberkulosa byla jiz od vzniku prvni Ceskoslovenské republiky obavana
nemoc, ktera méla znacny vliv na zdravotni i socialni stav obyvatelstva. Kvdli
vystavbé léCebnych Ustavlli a poraden klesla jiz v obdobi prvni republiky
umrtnost o 58 %, coz Ize hodnotit jako uspéch vzhledem ke skutecnosti, ze
tehdy nebyla specializovana sanatoria ani protituberkulézni poradny. Od roku
1918 plsobila v Ceskoslovenské republice Masarykova liga proti tuberkuléze
jako nevladni organizace humanitarniho charakteru. Uspéchy prvni republiky
byly zmareny v obdobi Protektoratu Cechy a Morava, kdy v dusledku zhor$eni
zivotnich podminek béhem valky doslo k tuberkulosni epidemii a pocet umrti i

onemocnéni stoupl o0 80 %.

Po druhé svétové valce vzniklo v Cechach cca 5.874 sanatorii,
nemocni¢nich oddéleni a lGzek pro dospélé a déti ohrozené tuberkulosou.

Z duvodu toho, Ze ministerstvo zdravotnictvi si bylo védomo nutnosti feSeni

3320snova zakona o poradenské zdravotni péc€i 1946-1947, Dopis ministru zdravotnictvi ze dne
6. dubna 1946, Narodni archiv Praha, Ministerstvo zdravotnictvi, LP, karton &. 1, dosud
nezpracovano, studovano dne 19. fijna 2016.

333 Zakon €. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a IéCebné péci ze dne 19. prosince 1951.
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otazky tuberkulosy, pfipravilo v roce 1948 zakon334 o nékterych opatfenich proti
tuberkulose. Jak plynulo i z nazvu, predpis neupravoval vSechna ochranna

opatfeni, pouze nejnutnéjsi a napfiklad socialni opatfeni vynechal.335

Ackoli Fada ustanoveni nové upravy ochrany pred tuberkulosou
zasahovala do osobnich svobod obyvatelstva, bylo nutné je upravit, nebot’ jejich
uCelem byla ochrana zdravi a Zzivota osob pfed nakazenim a Sifenim
tuberkulosy. Napriklad omezeni osobni svobody plynulo z povinnosti podrobit
se izolaci. Podle duvodové zpravy k zakonu v minulosti byl Casty jev, ze rodina
branila osobé jit do karantény, protoze neméla k dispozici penize na uhrazeni
lékarské péce. Takto ohrozeni byli zejména Ti, jez neméli socialni Ci
nemocenské pojisténi, napfiklad zemédélci. Proto s ohledem na ochranu
obyvatel muselo vefejné zdravotnictvi zajistit, aby se kazdy nakazeny

tuberkulosou podrobil izolaci a sou¢asné mu poskytl socialni zabezpedceni.

Zakon upravil ohlasovaci povinnost, pokud Iékar zjistil, ze je jeho pacient
nakazen aktivni tuberkulosou, nebo mél takové podezieni a zaroven kazdé
umrti na tuberkulosu, Ci jeji léCeni. Lékafi podavali oznameni u ustavu
narodniho zdravi. OhlaSovaci povinnost byla stanovena i pro nakazené osoby a

jejich rodinné pfislusniky.

V ramci poradenské péce byly zfizeny i specializované protituberkulosni
poradny, které vedly evidenci nakazenych, poskytovaly Iékafskou péci a

zajistovaly potfebnou izolaci, v ramci niz dohlizely na jeji dodrzovani. Personal

334 Zakon €. 61/1948 Sb., o nékterych ochrannych opatfenich proti tuberkulose ze dne 20.
bfezna 1948.

335 Viz davodova zprava k navrhu zakona ¢. 61/1948 Sb., o nékterych ochrannych opatfenich
proti tuberkulose ze dne 20. bfezna 1948, NS RCS 1946-1948, digitalni knihovna PSP CR, tisk
912, dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0912_01.htm dne 12.11.2016.
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protituberkulosni poradny provadél preventivni opatfeni vedouci k zamezovani
Sifeni nemoci, napriklad poradenskou €innost, kdy Siroké vefejnosti vysvétloval,

jakym zpUusobem bezpeéné poznaji pfiznaky nemoci.

Za ucelem ochrany zdravi obyvatelstva mohlo ministerstvo zdravotnictvi
naridit povinné hromadné rentgenologické prohlidky a ochranné ockovani proti
tuberkulose. Osoba, u niz bylo zjisténo, Ze je nakazena tuberkulosou nebo ma
podezieni na jeji pfiznaky, se musela podrobit karanténné v jejim byté,
pripadné v ustavni péci orientované na IéCbu tuberkulosy. Izolace ve vilastnim
obydli nemocného kontrolovala mistné prislusna tuberkulosni poradna ¢i ufedni
lékar. Pacient byl propustén do domaciho |éCeni pouze po predchozim
souhlasu mistné pfislusného okresniho narodniho vyboru. Pro tyto ucely mohly
byt po dobu IéCeni odnaty déti od matky a pfemistény v ramci rodiny nebo do

ustavni pé€e na nezbytné nutnou dobu.336

Dosavadni pravni uprava zabyvajici se ochranou pfed prfenosnymi
nemocemi byla zastarala, nebot od roku 1913337 na uzemi Cech nedoslo
k novelizaci, ackoli neaktualnost této upravy byla znatelna jiz po skon¢eni prvni
sveétové valky. Zakonems338 o potirani nemoci pfenosnych na lidi se upravila
zdravotni pé€e o nemocné s nakazlivou chorobou s ohledem na vyvoj Iékarské
védy, epidemiologie a terapeutickych metod. Struktura zakona odpovidala
vladnimu nafizeni33° z dob okupace. V ustanoveni § 1 byla taxativhé vymezena,
napfriklad mor, choleru, spalu, epidemicky zanét mozku (encephalitidu) a jiné,

jichz se tato pravni uprava dotykala. P¥i zjiSténi existence nakazy u dané osoby

336 Srovnej ust. § 6 a 7 zdkona €. 61/1948 Sb., o nékterych ochrannych opatfenich proti
tuberkulose ze dne 20. bfezna 1948.

337 Zakon €. 67/1913 F. z., o zabranéni a tlumeni pfenosnych nemoci ze dne 14. dubna 1913.

338 Zakon €. 60/1948 Sb., o potirani nemoci pfenosnych na lidi ze dne 20. bfezna 1948.

339 Narfizeni €. 290/1944 Sb., kterym se méni vladni nafizeni ¢. 254/1941 Sb., o potirani

pfenosnych nemoci ze dne 17. dubna 1941, ze dne 30. prosince 1944.
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mél Iékar ohlasovaci povinnost do dvaceti ¢tyf hodin u mistniho narodniho
vyboru. Vyplnéni formularfe pro ohlaSeni nakazy vyzadovalo Iékarské znalosti,

to bylo dlivodem ulozeni povinnosti hlaseni pouze Iékaitim.340

Jednotlivé pripady se feSily méné omezujicimi zpusoby, napfiklad
okresni narodni vybor nafidil nemocnym ob&andm karanténu v jejich obydli, Ci
jim zakazal docCasné vykon jejich povolani, pfipadné provedl dezinfekci
s oznaCenim bytu nebo domu. CitelnéjSim zasahem do lidskych prav byla
povinna izolace, jiz se museli podrobit vSichni, ktefi svym zdravotnim stavem
ohrozovali ostatni obyvatelstvo. Jeji vykon se nafidil z pravidla v nemocnicich Ci
ustavech s dostateCnym zafizenim. Nuceny pobyt v nemocnici €i ustavu

z divodu izolace byl bezplatny.341

Po valce se na Uzemi Cech objevilo vice lidi nakazenych nékterou
z pohlavnich nemoci. Ackoli se stav po roce 1948 jevil jako zlepsujici, vlada
povazovala tento jev za socialni problém. Z divodu pokroku IékaFské védy, bylo
v té dobé mozné vylécit takika jakoukoli pohlavni nemoc. Statni zdravotni
sprava si kladla za cil omezit Sifeni nemoci a jako nastroj pouzila bezplatnou
zdravotni péci, preventivni soustavné poucCovani vefejnosti o pohlavnich

nemocech, zpUsobu lé€eni a vhodnych opatfenich védouci k zamezeni jejich

340 \/iz dlivodova zprava k navrhu zakona ¢. 60/1948 Sb., o potirani nemoci pfenosnych na lidi
ze dne 20. biezna 1948, NS RCS 1946-1948, digitélni knihovna PSP CR, tisk 884, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0884_01.htm dne 12.11.2016.

341 Spolecna zprava vybor(l socialné-zdravotnického a rozpoc¢tového o vladnim navrhu zakona €.
60/1948 Sb., o potirani nemoci prenosnych na lidi ze dne 20. bfezna 1948, NS RCS 1946-1948,
PS, tisk 1086, dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t1086_01.htm dne
15.09.2016.
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Sifeni. 342 Zakladem tohoto antivenerického boje byl zakon 343 o boji proti

pohlavnim nemocem.

Pravni uprava stanovila nejen povinnost pacienta podrobit se IeéCbé, ale i
povinnost Iékafe, poucit disledné pacienta a ziskat si jeho davéru, aby
spolupracoval az k vyléCeni a dodrzoval opatfeni k zamezeni Sifeni choroby.
Lékafi oznamovali nemocné, €i podezielé u ustavu narodniho zdravi. Lékafi
v soukromych ordinacich, |éCebnych i oSetfovacich ustavech a preventivnich

zafizenich byly hlavnimi aktéry boje s pohlavnimi nemocemi.344

Pacienti, ktefi neméli nemocenské pojisténi, byli oSetfeni na naklady statu ve
vefejnych l|éCebnych ustavech i v soukromych ordinacich. Lékafum bylo
oSetfeni refundovano na zakladé zadosti o proplaceni Uc¢tl. V ramci ucinného
zamezovani Sifeni nemoci mohlo ministerstvo zdravotnictvi nafidit povinné
testy na pohlavni nemoc a zdravotni prohlidky obyvatelstva. Hromadné
prohlidky provadély ustavy narodniho zdravi ve spolupraci s Ustfedni narodni

pojistovnou a jeji organizacni strukturou.

Zakon jako lex specialis upravoval povinnost micenlivosti o vSech
skuteCnostech, které se Iékarsky personal a urednici dozvédéli v souvislosti
s Setfenim konkrétniho prfipadu, ¢i béhem I|éCeni nemocné osoby. Timto
ustanovenim vyjadfila vlada své védomi o citlivosti udajid o pohlavnich

chorobach, jez mély vliv na povést osoby. V té dobé spoleCnost vnimala

342 \/iz Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zakona €. 158/1949 Sb., o boji proti pohlavnim
nemocem ze dne 16. dervna 1949, NS RCS 1948-1954, PS, tisk 296, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0296_00.htm dne 15.06.2016.

343 Zakon €. 158/1949 Sb., o baji proti pohlavnim nemocem ze dne 16. Cervna 1949.

344 Srovnej ust. § 4 zakona €. 158/1949 Sb., o baji proti pohlavnim nemocem ze dne 16. Cervna
1949.
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venerické nemoci jako néco ostudného, nikoli jako bézZnou vylécitelnou

nemoc.345

Shora uvedena uprava byla zruSena v roce 1955 nafizenim346 o boji proti
prfenosnym nemocem. Dlvodem sjednoceni pravni Upravy bylo ustanoveni
§ 15 v zakoné o hygienické a protiepidemické péci z roku 1952, které vyslovné
zmocnovalo ministra zdravotnictvi k vydani nafizeni pro jednotlivé useky
hygienické a protiepidemické péce jako soucasti verejného zdravotnictvi.347 Pfi
porovnani jednotlivych zakon(348 o boji proti pohlavnim nemocem, o potirani
nemoci prfenosnych na lidi a o nékterych ochrannych opatfenich proti
tuberkulose, je zfejmé, Ze jejich struktura byla takfka totozna. V uvodnich
ustanovenich se stanovila ohlasovaci povinnost ustavu narodniho zdravi Ci
mistnimu narodnimu vyboru a nasledné byl feSen proces léCeni. Bud byla
stanovena domaci izolace, C€i nafizena karanténa ve specializovanych

oddélenich nemocnic nebo ustavu.

Novy zakon349 o hygiené a epidemiologii stanovil ucel a ukoly hygienické
a protiepidemické péce i s ohledem na ustavou zaruCené pravo3®0 lidu na

ochranu zdravi. Co se tyka prenosnych nemoci, v ustanoveni § 3 zakona

345 Ktomu zprava vyboru Zprava vyboru socialné-politického a zdravotnického k vladnimu
navrhu zakona €. 158/1949 Sb., o boji proti pohlavnim nemocem ze dne 16. ¢ervna 1949, NS
RCS 1948-1954,  digitalni  knihovnha PSP CR, tisk 309, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0309_00.htm dne 15.06.2016.

346 Nafizeni €. 40/1955 Sb., o boji proti pfenosnym nemocem ze dne 18. srpna 1955.

347 Srovnej ust. § 15 zakona ¢. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci ze dne 28.
bfezna 1952.

348 Zakon &. 158/1949 Sb., o boji proti pohlavnim nemocem ze dne 16. ¢ervna 1949, zakon ¢.
61/1948 Sb., o nékterych ochrannych opatfenich proti tuberkulose ze dne 20. bfezna 1948 a
zakon ¢. 60/1948 Sb., o potirani nemoci pfenosnych na lidi ze dne 20. bfezna 1948.

349 Zakon €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci ze dne 28. bfezna 1952.

350 K tomu § 29 odst. 1 a 4 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské

republiky ze dne 9. kvétna 1948.
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upravil obecnou povinnost hlasit onemocnéni a podrobit se 1éCeni, karanténé,
dezinfekci a ocCkovani. Mezi organy vykonavajici ukoly hygienické a
protiepidemické sluzby pattil hygienik Ceskoslovenské republiky, jez ved]
hygienickou a protiepidemickou slozku ministerstva zdravotnictvi, dale pak

krajsky hygienik a okresni hygienik.351

Na zakladé vySe uvedeného je ziejmé, ze pokud byla obecna plsobnost
stanovena zakonem o hygiené a epidemiologii, nebylo nutné, aby existovaly ftfi
dil¢i upravy tykajici se prenosnych nemoci. Jako logické vychodisko roztfisténé
legislativy se jevilo sjednotit oblast prenosnych nemoci formou provadéciho

predpisu, a to nafizenim352 o boji proti pfenosnym nemocem.

Hlavnimi aktéry organizace, kontroly a vedeni boje proti nakazlivym
chorobam zustaly organy hygienické a protiepidemické sluzby ve spolupraci
s personalem preventivhi a |éCebné péce. Jim bylo svéfeno napfiklad
provadéni opatieni tykajici se tuberkuldézy a pohlavnich nemocich, zejména na
mistni Urovni. Ustanoveni § 2 nafizeni taxativnhé vyjmenovavalo druhy nemoci,
které musely byt hlaSeny. OhlaSovaci povinnosti byl vazan kazdy IékaF, ktery

danou skute¢nost zjistil, €i pojal podezfeni.

Nafizeni pak shodné s predchozimi dil¢imi Upravami stanovilo zpusob
feSeni izolace v domacim prostfedi pod soustavnym dohledem oSetfujiciho
lékare, a pokud nestacila domaci izolace, tak ustavni ¢i nemocnicni karanténa.
Podobné se upravila téz povinnost osoby podezielé z nakazy podrobit se

lékafskému vySetfeni, diagnostice a IéCeni.

351 K tomu zprava vyboru socialné-politického a zdravotnického k vladnimu navrhu zakona ¢.
4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci ze dne 28. bfezna 1952, NS RCS 1948-1954,
digitalni knihovna PSP CR, tisk 624, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0624_00.htm dne 15.09.2016.

352 Nafizeni €. 40/1955 Sb., o boji proti pfenosnym nemocem ze dne 18. srpna 1955.
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Oproti pfedchozi upravé okresni hygienik mohl vyslovit prechodny i trvaly
zakaz urcitého druhu povolani, vzhledem Kk riziku Sifeni nemoci. Zaroven
nékteré pravomoci ministra zdravotnictvi preSly na okresniho hygienika.
Jednalo se o opravnéni nafidit povinné oCkovani osob, jez pfiSly do styku
s nemocnym. Dale zakazat Ci nafidit omezeni provozu po dobu provadéni

dezinfekce mistnosti, budov a verejnych dopravnich prostredku.

Béhem existence nebezpeCi vzniku epidemie, hlavni hygienik se
souhlasem krajského Cinil opatfeni k zamezeni Sifeni nemoci, napfiklad
hromadna ockovani obyvatelstva, zakazoval prodej pfedmétu, prostiednictvim
nichz dochazelo k pfenosu nemoci, omezoval vyrobu, dopravu vyvoz a dovoz
potravin. V ramci ochrany zivota obyvatelstva omezoval styk ohrozenych skupin

obyvatel s nemocnymi a zakazoval vycestovani do rizikovych oblasti.353

3.4. Pohrebnictvi

Zakons354 o protiepidemické a hygienické péci zruSil pfedchozi pravni
upravu 3% pohibivani ohném. Pohrbivani osob bylo soucasti hygienické a
protiepidemické péce, proto na zakladé zmocnéniss ve shora uvedeném
predpisu ministr zdravotnictvi vydal nafizeni35” o pohfebnictvi. Oproti pfedchozi
upravé predpis nebyl orientovan pouze na pohrbivani ohném, ale zabyval

vSemi druhy pohfbu, a sice pohfbivanim uloZzenim do zemé, nebo zpopelnénim.

353 Srovnej ust. § 14 nafizeni €. 40/1955 Sb., o boji proti prfenosnym nemocem ze dne 18. srpna
1955.

354 Zakon €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci ze dne 28. bfezna 1952.

355 Zakon &. 464/1921 Sb. z. a n., o pohrbivani ohném ze dne 7. prosince 1921 a nafizeni ¢.
194/1923 Sb. z. a n., o pohfbivani ohném ze dne 9. fijna 1923.

35 Srovnej ust. § 15 zakona &. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci ze dne 28.
bfezna 1952.

357 Nafizeni ministra zdravotnictvi €. 8/1955 Sb., o pohfebnictvi ze dne 15. unora 1955.
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Jiny druh pohifbu mohl nafidit ¢i povolit hlavni hygienik. Lze shrnout, Ze oproti
prvorepublikové upravé byl zakon v mnoha ohledech podrobnéjSi a reagoval

tak na potrfeby ob¢anu.

Umrti osoby se oznamovalo vécné pFislusnému organu mistniho
narodniho vyboru, v jehoz obvodé k nalezu téla doSlo. Lhita pro oznameni
Cinila dvanact hodin, v pfripadé podezieni z trestného €inu bezodkladné. Organ
mistniho narodniho vyboru po pfijeti pfipadu zajistil Iékafe specializovaného na

prohlidku mrtvych nebo organ verejné bezpecénosti.

Prohlidku téla shodné s pfedchozi pravni upravou provadél lékafF, ktery
nebyl oSetfujicim |ékafem zemfelého. Novinkou vS8ak byla uprava obligatorni
pitvy v patologicko-anatomickém oddéleni, pfi umrti ve zdravotnickém zafizeni

at’ uz preventivni Ci léCebné péce.

Zajimavosti vtomto nafizeni se jevi uprava pitvy a odnimani tkani a
organu. Pitva u osob zemfelych v zafizeni preventivni a léCebné péce se
nazyvala bezpelCnostné zdravotni, ovéfovala se ji zdravotni diagnéza a
zjiStovala pricina smrti a dalSich okolnosti. Naklady na pitvu hradil stat
z verejnych prostredkl. V pfipadé podezieni ze spachani trestného Cinu a u
¢lenu ozbrojenych sborl se provadéla soudni pitva. Neufedni pitvu povoloval

okresni hygienik na zadost, hradil ji vSak Zadatel.

Pro ucely IéCby nafizeni povolovalo odbér tkani a organu z téla zemrelé
osoby. Pfitom platilo, Ze tkané i organy nemohly byt odnaty, pokud zemrely
béhem svého Zivota prohlasil, Ze si nepfeje po smrti darovat organy, at’ uz pro
védecké Ci lékarské ucely. Chybu Ize spatfovat vtom, ze zakon nestanovil
formu jednani, jakym mél zemrely svou vuli projevit. Z ustanoveni § 7 lze

dovaodit libovolny zpasob vyjadfeni svého prani.
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Nafizeni upravilo obligatorni pohifbeni mrtvoly do 98 hodin od jejiho umrti,
vSak ne dfive, nez 48 hodin od smrti. v pfipadé provadéni pitvy se IhGta ménila
a pohreb bylo mozné uskutecnit inned po pitvé. Pohfeb se nekonal v pfipadech,
kdy bylo télo darovano pro védecké ucely, takto bylo mozné pouzit téla osob,
jez za svého Zivota pisemné udélili souhlas. Dale téch, jejichz totoznost nebylo
mozné zjistit, Ci zemrely v zafizeni preventivni, IéCebné Ci zaopatrfovaci péce a

do 96 hodin od jejich umrti o né nikdo neprojevil zajem.

Oproti predchozi upravé bylo stanoveno, ze zemreli se ukladali na
hrbitovech do hrobu zpravidla po jedné osobé&, mimo néj pouze se souhlasem
okresniho hygienika. Narfizeni dale uvadélo, pokud obecny358 zgjem vyzadoval
ulozeni do spole¢ného hrobu, o tom rozhodovala sprava hibitova na zadost

rodinnych pfislusnika.

3.5. Jednotna preventivni a |Iékafska péce od roku 1951

Pred unorem roku 1948 doslo k zestatnéni zdravotni péce pod hlavickou
ustavu narodniho zdravi a specializovanych poraden na zakladé zakonas%® o
poradenské zdravotni pécCi zroku 1947. Béhem nasledujiciho roku presly

|éCebné ustavy, v€etné lazenskych380 zafizeni a oSetfovaci ustavy do vlastnictvi

358 Neurcity pravni pojem obecny zajem vyjadfoval zejména zajem rodinnych pfislusnikd na
uloZeni zemfelého do rodinného hrobu.

359 Zakon €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947.

360 Zakon €. 125/1948 Sb., o znarodnéni pfirodnich 1éCivych zdroju a lazni a o zaclenéni a
spravé konfiskovaného lazenského majetku ze dne 6. kvétna 1948. K tomu pozn. ,zndrodnén
nebyl lazerisky majetek, ktery ke dni 6. kvétna 1948 byl ve viastnictvi nositeli verejnopravniho

socialniho pojisténi™.
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statu3é!. Tim byly poloZzeny zaklady nové organizace zdravotni péce v rukou

statu.

V souvislosti s politickymi udalostmi v unoru roku 1948 a pfipojeni
Ceskoslovenské republiky k tak zvanému vychodnimu bloku doslo v letech
1948 az 1950 nejen k rekodifikaci zakladnich pravnich odvétvi362, ale i k vydani

fady dil€ich zakonu.

Dosavadni organizacni struktura zdravotnictvi neodpovidala predstavam
socialistické spolecnosti, jejimu usporadani a planovani. Veskerou cinnosti bylo
zapotfebi dosavadni roztfist€énou pravni upravu, pochazejici napfiklad i jesté
z roku 1870363, novelizovat a pfizpusobit potfebam a nové stanovenym ukolim

lidové demokratického zdravotnictvi.

Novy spoleCensky fad a jeho ideologie promitajici se do pravni upravy
byly zfejmé napf. z duvodové zpravy k zakonus364 o jednotné a léCebné
preventivni péci, ktera kritizovala predchozi ,kapitalisticke* zajisStovani péce o
zdravi lidu. ,Na useku Ilécebné péce chranil stat svymi predpisy
soukromopodnikatelsky zaklad provozu vetsiny zdravotnickych zafizeni a
povolani a nesnazil se o zabezpeceni dostupné péce o zdravi sirokych vrstev
lidu...A tak jsme zdedili vroce 1945 zdravoini pece, které se vyznacovala

naprostou organizacni roztristénosti. .. ‘360,

361 Viz ust. § 2 zakona ¢. 185/1948 Sb., o zestatnéni l1é€ebnych a oSetfovacich ustavd a o
organisaci ustavni [éCebné péce ze dne 19. Cervence 1948.

362 Napfiklad zakon €. 86/1950 Sb., trestni zakon ze dne 12. Cervence 1950 a jiné.

363 Zakon €. 68/1870 f. z., jenZ se tyCe organizace vefejné sluzby zdravotni ze dne 30. dubna
1870.

364 Zakon €. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a IéEebné péci ze dne 19. prosince 1951.

365 Davodova zprava k vliadnimu navrhu zakona ¢&. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a
lé8ebné péci ze dne 19. prosince 1951, NS RCS 1948-1954, digitani knihovna PSP CR, tisk

601, dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0601_01.htm dne 15.09.2016.
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Mnohocetna a nesystematicka pravni Uprava dil¢ich usekl zdravotnictvi
zamezovala snazSi aplikaci predpist v praxi, béhem jednotného planovani
zdravotni péCe. Nova vlada kritizovala dosavadni odtrzeni preventivni péce od
|éCebné, kdy o zdravou osobu pecovala jina instituce nez o nemocnou. Cilem
budoucich uprav mélo byt komplexni zajisténi nepretrzité lékarské péce o
zdravi a Zivot obyvatel. V navaznosti na vSeobecnou pracovni povinnost se
vlada a stranické organy pfi vytvareni nové legislativy zamérovali na propojeni

péce o zdravi s pracovnim prostfedim osoby.366

Vedeni statu pfizplusobovalo organizaci zdravotnictvi po sovétském367
vzoru, jako jednotné Ffizenou a planovanou preventivni a IéCebnou péci.
Sovétské zdravotnictvi se fidilo stalinskymi hesly a zasadami o nejcennéjSim
kapitalu, kterym jsou lidé, jez oznacoval za kadry. Zdravotni péce sovétl
spocCivala ve stranickou a vladou zajisténé, bezplatné ochrané zdravi
pracujicich. Ceskoslovenska republika spatfovala v zemich Sovétského svazku
kladné vysledky zdravotnictvi, vySSi pocCet Iékafu, nemocnic a dalSich

zdravotnickych zarfizeni.368 369

366 DOvodova zprava vladnimu navrhu zakona o jednotné preventivni a 1éCebné péci, tamtéz,
uvadéla, Ze ,dosavadni organizacni stav zdravotni péce branil duslednému preferovani
pracujicich. Podvazoval mozZnost operativniho vyuZiti neflepsich kadrd i vécnych prostredki ve
prospéch pracujiciho.”

367 K tomu napf. BILEK, Vilibald, NIKLICEK, Ladislav. 60 /et zdravotnictvi SSSR. Praha: UV
SCSP v Lidovém nakladatelstvi, 1984.

368 \/iz duvodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢&. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a
IéCebné péci ze dne 19. prosince 1951, NS RCS 1948-1954, digitalni knihovna PSP CR, tisk
601, dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0601_01.htm dne 15.09.2016

369 K tomu napf. NIKLICEK, Ladislav, STEIN, Karel. Déjiny mediciny v datech a faktech. Praha:
Avicentrum, 1985, s. XVIII.
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V souvislosti s Ustavnim 370 zakotvenim prav na ochranu zdravi, na
léCebnou péci a zaopatreni jak ve stafi, tak i pfi nezpusobilosti k praci, zvlastni
péCi o zeny v téhotenstvi a materstvi, vlada zavedla bezplatnou lékarskou
pomoc pracujicim. Ochrana a pécCe o zdravi obyvatelstva byla povinnost statu.
Sjednoceni zdravotni péce vlada rozhodla na zakladé poznatkl ziskanych z

navstévy pfednich zdravotnik(l ze sovétského svazu.

Zakon o jednotné preventivni a |éCebné péci zruSil u€inné pravni
predpisy371. Organizace a planovani verejného zdravotnictvi byla svéfena
ministerstvu zdravotnictvi a v krajich a okresech narodnim vyborim. Narodni
vybory jako organy vefejné moci a spravy zodpovidaly za uroven a ftfidni
koncentraci Iékarské péce. Narodni vybory mély jiz vytvorfené zdravotni komise,
které jako jejich vykonné a poradni organy zajiStovaly m. j. u¢ast na plnéni

ukolU preventivni a lécebné péce.

Zdravotni komise se sestavovaly se souhlasem krajskych a okresnich
odborovych rad ROH. Komise dale podle potieby zajiStovaly skupiny, které
pusobily v nemocnicich, zdravotnich oddélenich v okresnich a obvodnich
zdravotnich stfediscich, poradnach, jeslich atd. Do jejich pusobnosti spadalo
sledovani provozu, kvality poskytovanych I|ékarskych sluzeb a pomoc pfi

odstranovani zavad v provozu.

370 Ktomu § 29 odst. 1 a 4 Ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské
republiky ze dne 9. kvétna 1948.

371 Z&kon ¢&. 68/1870 f. z., o organizaci vefejné sluzby zdravotni, zdkon ¢. XIV/1876 F. z., o
usporadani vefejného zdravotnictvi, zakon €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony
zdravotné policejni ve znéni zakona &. 236/1922 Sb. z. a n., zakon ¢&. 49/1947 Sb., o
poradenské zdravotni péci, zakon &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi ve znéni zakona Cc.
269/1948 Sb., vladni nafizeni €. 49/1949 Sb., o spravé statnich léCebnych a oSetfovacich

ustavu a dalsi.
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Jednotna preventivni a 1éCebna péCe zahrnovala predevsim preventivni
péci, oSetfovani a pourazovou péc€i nemocnych v nemocniénich zafizenich,
pomoc v materstvi, stomatologickou péci, 1é€eni neplodnosti a rehabilitaci. Do

tohoto oboru spadalo i poskytovani Iékl a zdravotnich pomcek.

Zakon taxativné vymezoval osoby, jimz stat poskytoval zdravotni péci
bezplatné. A to vS§em zaméstnancum a jejich rodinnym pfisluSnikim, ¢lenlim
vyrobnich druzstev a jejich rodinam, obyvatelim v diichodovém véku, détem do
véku 15 roku v plném rozsahu, porodni a poporodni péci zenam, clenum
zemeédeélskych druzstev a jejich rodinam, pokud druzstva neméla uzavienou
smlouvu o nemocenském pojisténi, dale ¢lenum jednotnych zemédélskych
druzstev a jejich rodinam a pracovnikim pfi nemoci z povolani, a také vSem
obCanum, pokud jde o preventivni péci a léeni prenosnych nemoci.
V ostatnich pfipadech, napfiklad u soukromé hospodaficich rolnik( stat zajistil

|ékarskou péci za uhradu. 372

Chudym obcéanum, ktefi nespadali do taxativniho vyétu osob, jimz byla
poskytovana bezplatna zdravotni péce, zajistil lékafskou pomoc mistné

prislusny organ statni zdravotni spravy, v praxi jim byl mistni narodni vybor.

Preventivni a |éCebna péce byla organizovana podle zdravotnich obvodu,
které vymezily narodni vybory. Zdravotni péci vramci téchto obvodu
poskytovala uzemni a zavodni zafizeni, kterda pokud slouzila i ke studijnim

ucelim, se nazyvala fakultni.

372 Srovnej ust. § 5 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a

|IéCebné pédi ze dne 19. prosince 1951.
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Zavér

Pravni uprava péce o zdravi obyvatelstva ve zkoumaném obdobi od roku
1918 do roku 1966 na uzemi Cech, byla pravnim zakladem pro dne$ni podobu
zdravotnictvi a soustavy zdravotni péce. Pravni kultura v oblasti zdravotnictvi
méla svuj historicky vyvoj pravé v navaznosti na proménu Ceskych zemi a

biomedicinskych védeckych poznatka.

Na zakladé provedené komparace, deskripce a analyzy jednotlivych
zakonu a podzakonnych predpisli ve vymezeném obdobi, Ize sledovat proménu
paternalistického pfistupu k poskytovani zdravotni péCe zejména o skupiny
obyvatelstva, az po individualni pfistup k jednotlivym pfipadim a osobam. To
vSe bylo zakladem pro vyvoj dnesnich Iékarskych preventivnich, diagnostickych

¢i terapeutickych postupd, jez jsou uznavané odborniky z oblasti mediciny.

Hlavnim cilem této prace bylo popsat vyvoj pravni Upravy verejného
zdravotnictvi na uzemi Cech v obdobi 1918 aZ 1966, a tim pfispét k lepsi
orientaci v této dobé. Z divodu recepce rakouskych predpisi béhem prvni
Ceskoslovenské republiky bylo nutné prozkoumat i Gpravu od roku 1845. Cile
vyty€ené autorkou v Uvodu byly zcela naplnény, a proto nespornym pfinosem
této prace je komplexni pojednani o stavu zdravotnické legislativy v rozsahlém

obdobi, kdy toto dosud nikym nebylo v jedné praci postihnuto.

Roztfisténost pravni Upravy zejména v obdobi prvni a druhé
Ceskoslovenské republiky vyzadovala diisledné vyhledavani a studium zakon,
podzakonnych predpisu a literatury, jejiz pfevazna c¢ast je jiz dnes archivni.
Prace obsahuje vysledky badani z archivnich materiald Narodniho archivu
Ceské republiky, které pochazeji z dosud nezpracovanych fondi. Dalsi

vyznamny prinos této prace Ize tak spatfovat ve vytvofeném seznamu pravnich
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predpist a dobové i moderni literatury vztahujici se ke zkoumanému predmétu

prace.

Ponévadz v obdobi 1918 az 1966 pod pojem zdravotnictvi patfila
zdravotni policie, hygiena, stavebni predpisy, pohfebnictvi, ochrana pred
nakazlivymi nemocemi, epidemiemi a koneCné i preventivhi a nasledna
|ékarska péce poskytovana obyvatelstvu, bylo tfeba k naplnéni tématu prace
sledovat nejen vyvoj zdravotnictvi a organizace zdravotni soustavy, ale i
socialni péce, ktera byla dfive soucasti vefejného zdravotnictvi. Dale je z prace
patrny také vyvoj socialnich prav obcanl, pfedné prava na bezplatnou

zdravotni péci.

Zajimave je sledovat i jistou reminiscenci ve snaze za vysSi odménovani
lékarl, kterému byla i v minulosti vénovana fada ustanoveni v zakonech a
vyjednavanich lékarského stavu. Proto doporucenim plynoucim z této prace je
mimo jiné vyvarovat se chyb, vytykanych jiz v minulosti a snazit se uplatnit
ucinné prostredky ke zlepSovani zdravotniho systému. Je nepochybné, ze
biomedicinské védecké poznatky se rychle vyviji, ale je zadouci, aby je nova

pravni uprava ucinné reflektovala.

Na zavér Ize zminit, Ze tato prace otevrela dalSi obzory badani v odvétvi
zdravotnictvi, a to napfiklad vyvoj pravni Upravy ustavi, nemocnic a jinych
zdravotnickych instituci, véetné lazefistvi, zdravotni péée za Protektoratu Cechy
a Morava a dalSi. Lze také pokraCovat ve studiu pravniho vyvoje péce o zdravi
obyvatelstva od roku 1966 do soucCasnosti, a to s komparaci se zahraniCni

pravni upravou.
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Zakon €. 105/1863 f. z., o pravu domovském ze dne 3. prosince 1963,
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Zakon ¢. 7/1864 z. z. €., Ceské obecni zrizeni ze dne 16. dubna 1864
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Zakon €. 141/1867 f. z., zakladni zakon statni ze dne 21. prosince 1867

Zakon €. 44/1868 . z., ze dne 19. kvétna 1868

Zakon €. 59/1868 z. z. €., v pri¢iné opatfovani chudych ze dne 3. prosince
1868

Zakon €. 68/1870 F. z., jenz se tyCe organizace vefejné sluzby zdravotni
ze dne 30. dubna 1870
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obvodnich lékaft v kralovstvi Ceském a zaopatfovaci pozitky jich rodin ze
dne 17. dubna 1906

Zakon €. 96/1909 z. z. moravského, ze dne 27. prosince 1909
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[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

Zakon €. 67/1913 f. z., 0 zamezeni a potlacovani prenosnych nemoci ze
dne 14. dubna 1913

Zakon €. 145/1914 t. z., o sluzebnim poméru statnich Urednikl a statnich

sluhd (sluzebni pragmatika)

Zakon €. 2/1918 Sb. z. a n., jimz se zfizuji nejvysSi spravni ufady ve staté

Ceskoslovenském

VsSeobecny zakonik obCansky, ktery byl do Ceskoslovenského pravniho
fadu pfijat tzv. recep¢ni normou, zakonem €. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského ze dne 28. fijna 1918

Zakon €. 277/1918 F. z., jimz za pficinou zfizeni ministerstva lidového
zdravotnictvi pozménuji se zakonna ustanoveni v oboru pusobnosti
jednotlivych ministerstev ze dne 27. Cervence 1918

Vyhlaska ¢. 197/1918 Sb. z. a n., o zfizeni ministerstva lidového

zdravotnictvi ze dne 8. srpna 1918

Zakon €. 75/1919 Sb. z. a n., kterym se vydava rad voleni v obcich

republiky Ceskoslovenské ze dne 31. ledna 1919

Zakon €. 180/1919 Sb. z. a n., o fakultativnim pohrbivani ohném ze dne 1.
dubna 1919

Nafizeni vlady ¢. 517/1919 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon o
fakultativnim pohrbivani ohném ¢. 180/1919 Sb. z. a n. ze dne 1. dubna
1919, ze dne 18. zafi 1919

Vladni nafizeni ¢. 10/1919 Sb. z. a n., o zfizeni poradniho sboru pro boj

proti tuberkulose ze dne 19. prosince 1919
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[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

Vladni nafizeni ¢. 15/1919 Sb. z. a n., o zfizeni poradniho sboru pro boj

proti pohlavnim nemocem a prostituci ze dne 19. prosince 1919

Zakon €. 419/1919 Sb. z. a n., o opravnéni vykonavati Iékafskou praksi na
uzemi statu Ceskoslovenského ze dne 15. €ervence 1919
Zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., jimZz byla uvozena Ustavni listina

Ceskoslovenské republiky ze dne 29. tinora 1920

Zakon €. 126/1920 Sb. z. a n., o organisaci politické spravy ze dne 29.
unora 1920

Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n., o nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské ze dne 9.
dubna 1920

Zakon ¢. 303/1920 Sb. z. a n., o zubnim lékarstvi a zubni technice ze dne
14. dubna 1920

Nafizeni vlady ¢. 673/1920 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon C.
303/1920 Sb. z. a n., o zubnim lékarstvi a zubni technice ze dne 14.

dubna 1920

Zakon €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony zdravotné-policejni
ze dne 15. dubna 1920

Zakon €. 464/1921 Sb. z. a n., o pohrbivani ohném ze dne 7. prosince
1921

Zakon €. 236/1922 Sb. z. a n., ze dne 13. Cervence 1922, kterym se

doplnuji a ¢astecné v Cinnost uvadeéji ustanoveni zakona €. 332/1920 Sb.
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z. a n., jimz stat prejima vykony zdravotné-policejni ze dne 15. dubna
1920

[50] Zakon €. 241/1922 Sb. z. a n., o potirani pohlavnich nemoci ze dne 11.

éervence 1922

[61] Zakon ¢. 237/1922 Sb. z. a n., kterym se upravuje vysluzné lékaru
obecnich a obvodnich, prelozenych na odpocinek pfed uc€innosti zakona C.
236/1922 Sb. z. a n., kterym se doplfiuji a ¢astecné v Cinnost uvadéji
ustanoveni zakona €. 332/1922 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony
zdravotné-policejni, jakoz i zaopatfovaci pozitky pozlstalych po
uvedenych |ékarich, jakoz i po obecnich a obvodnich Iékafich zemrelych

pred ucinnosti zakona zprvu uvedeného, ze dne 13. Cervence 1922

[52] Z&kon €. 405/1922 Sb. z. a n., 0 zméneé § 8 zakona €. 236/1922 Sb. z. an.,
ze dne 13. Cervence 1922, kterym se doplnuji a Caste¢né v Cinnost uvadeji

ustanoveni zakona €. 332/1920 Sb. z. a n., jimz stat pfejima vykony

zdravotné-policejni ze dne 15. dubna 1920, ze dne 13. Cervence 1922

[53] Vladni nafizeni €. 24/1923 Sb. z. a n., o Upravé vykonu sluzby zdravotné-

policejni ze dne 11. ledna 1923

[54] VIadni nafizeni €. 45/1923 Sb. z. a n., o zfizeni poradniho sboru pro

ustavy léCebné a humanitarni ze dne 2. bfezna 1923

[55] Nafizeni €. 194/1923 Sb. z. a n., o pohibivani ohném ze dne 9. fijna 1923

[56] Zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., ze dne 9. fijna 1924, ve znéni zakona ¢.

184/1928 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancu pro pfipad nemoci, invalidity

a stari ze dne 8. listopadu 1928
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[57]

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]

[63]

[64]

Sluzebni instrukce pro Iékafe obecni a obvodni, jakoz i pro méstské Iékare
nacelné, Vynos ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy C.
10.991 ze dne 10. dubna 1925. In Véstnik Ministerstva zdravotnictvi a
télesné vychovy, RocCnik 6., Cislo 4. Praha: Ministerstvo verejného

zdravotnictvi a télesné vychovy, 1925

Zakon ¢. 105/1926 Sb. z. a n., o platovych pomérech statnich obecnich a
obvodnich lékara ze dne 24. Eervna 1926

Umluva &. 133/1926 Sb. z. a n., mezi Ceskoslovenskou republikou a
Polskem o vzajemném pfipusténi Iékafu a porodnich babicek

k vykonavani prakse ze dne 23. zafi 1926

Vladni nafizeni ¢. 23/1927 Sb. z. an., ze dne 17. brezna 1927

Vynos ministerstva verejného zdravotnictvi a télesné vychovy C.
1854/1927 Sb. z. a n., fad pro udileni titulu odborného Iékafe ze dne 6.
dubna 1927, in Véstnik Ministerstva zdravotnictvi a télesné vychovy,
Roc¢nik 9., Cislo 5., Praha: Ministerstvo verejného zdravotnictvi a télesné

vychovy, 1927

Zakon €. 184/1928 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancul pro pfipad nemoci,

invalidity a stafi ze dne 8. listopadu 1928

Zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., ze dne 9. fijna 1924, ve znéni zakona ¢.
184/1928 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancul pro pfipad nemoci, invalidity
a stafi ze dne 8. listopadu 1928

Zakon €. 200/1928 Sb. z. a n., o pomocné praksi porodnické, jakoz i o
vzdélani a vycviku porodnich asistentek (porodnich pomocnic) ze dne 9.
listopadu 1928
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[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

[73]

[74]

[75]

Zakon €. 113/1929 Sb. z. a n., o lékafskych komorach ze dne 28. Cervna
1929

Zakon €. 114/1929 Sb. z. a n., o vykonu |ékarské prakse ze dne 28.
cervna 1929
Vladni nafizeni €. 187/1929 Sb. z. a n., o nékterych pfesunech pusobnosti

ministerstev na ufady zemské ze dne 18. prosince 1929

Nafizeni vlady €. 39/1932 Sb. z. a n., o uzivani titulu odborného |ékare ze
dne 1. bfezna 1932

Vladni nafizeni ¢. 151/1936 Sb. z. a n., o nékterych prfesunech pusobnosti
ministerstev na zemské urady

Zakon €. 142/1933 Sb. z. a n., kterym bylo zruSeno ministerstvo pro
zasobovani lidu ze dne 12. ¢ervence 1933

Vyhlaska €. 172/1934 Sb. z. a n., o uplném znéni zakona o zubnim

Iékarstvi a zubni technice ze dne 28. ¢ervence 1934

Vladni nafizeni ¢. 269/1938 Sb. z. a n., o organisaci nékterych

ministerstev ze dne 4. listopadu 1938

Ustavni zakon &. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej republiky
ze dne 22. listopadu 1938

Vynos &. 75/1939 Sb. z. a n., o Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16.
bfezna 1939

Nafizeni vlady €. 14/1942 Sb., o nové organisaci nékterych ustfednich

organu ze dne 15. ledna 1942
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[76]

[77]

[78]

[79]

[80]

[81]

[82]

Narizeni vlady ¢. 80/1942 Sb., o spravni plsobnosti viady Protektoratu

Cechy a Morava a o zastupovani &lend viady ze dne 4. bfezna 1942

Nafizeni vlady €. 208/1942 Sb., o nové organisaci nékterych ustfednich

Ufadu (reorganizacéni nafizeni) ze dne 15. ervna 1942

Nafizeni vlady €. 279/1942 Sb., o vefejném zdravotnictvi ze dne 30.

Cervence 1942

Ustavni dekret prezidenta republiky &. 1/1945 Sb., o nové organizaci viady
a ministerstev v dobé prechodné ze dne 2. dubna 1945, zménén ustavnim
zakonem €. 153/1946, jimz se méni ustavni dekret presidenta republiky ze
dne 2. dubna 1945, €. 1 Sb., 0 nové organisaci vlady a ministerstev v dobé

prechodné

Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Uf. vést. &sl., o obnoveni
pravniho pofadku ze dne 3. srpna 1944, publikovany jako pfiloha vyhlasky
ministra vnitra ¢. 30/1945 Sb., o platnosti ustavniho dekretu presidenta
republiky ze dne 3. srpna 1944, &. 11 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho
poradku, schvaleny Narodnim shromazdénim republiky Ceskoslovenské
jako zakon €. 12/1945 Sb., jimz se schvaluji, dopliuji a méni predpisy o

obnoveni pravniho poradku ze dne 19. prosince 1945

Vladni nafizeni €. 4/1945, o volbé a pravomoci narodnich vybor( ze dne 5.
kvétna 1945

Ustavni dekret prezidenta republiky &. 18/1944 Uk. vést. &sl., o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni ze dne 4. prosince 1944,
publikovany jako pfiloha vyhlasky ministra vnitra, o platnosti ustavniho

dekretu presidenta republiky ze dne 4. prosince 1944, &. 18 UF. vést. é&sl.,
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[83]

[84]

[85]

[86]

[87]

[88]

[89]

[90]

[91]

[92]

0 narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni ze dne 3.
srpna 1945

Nafizeni €. 290/1944 Sb., kterym se méni vladni nafizeni €. 254/1941 Sb.,
o potirani pfenosnych nemoci ze dne 17. dubna 1941, ze dne 30. prosince
1944

Dekret prezidenta ¢. 100/1954 Sb., o znarodnéni doli a nékterych

pramyslovych podnikl ze dne 24. fijna 1945

Zakon €. 7/1946 Sb., o hromadném porucenstvi ze dne 9. ledna 1946

Zakon €. 48/1947 Sb., o organizaci péCe o mladez ze dne 19. bfezna 1947

Zakon €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci ze 19. bfezna 1947

Vladni nafizeni €. 202/1947 Sb., jimz se provadi zakon €. 48/1947 Sb. o
organisaci péce o mladez ze dne 19. bfezna 1947, ze dne 18. listopadu
1947

Zakon €. 60/1948 Sb., o potirani nemoci pfenosnych na lidi ze dne 20.
bfezna 1948

Zakon ¢. 61/1948 Sb., o nékterych ochrannych opatfenich proti

tuberkulose ze dne 20. bfezna 1948
Zakon €. 125/1948 Sb., o znarodnéni pfirodnich 1éCivych zdroju a lazni a o
zacClenéni a spravé konfiskovaného lazenského majetku ze dne 6. kvétna

1948

Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky ze dne
9. kvétna 1948
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[93]

[94]

[95]

[96]

[97]

[98]

[99]

Zakon €. 174/1948 Sb., o zruseni domovského prava ze dne 30. Cervna
1948

Zakon €. 185/1948 Sb., o zestatnéni IéCebnych a oSetfovacich ustavu a o

organisaci ustavni IéCebné péce ze dne 19. Cervence 1948

Zakon €. 76/1949 Sb., o organisaci spravy v hlavnim mésté Praze ze dne
24. bfezna 1949

Zakon €. 158/1949 Sb., o boji proti pohlavnim nemocem ze dne 16. Cervna
1949

Zakon €. 86/1950 Sb., trestni zakon ze dne 12. Cervence 1950

Zakon ¢. 170/1950 Sb., o zdravotnickych povolanich, ze dne 21. prosince
1950

Zakon €. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1éCebné péci ze dne 19.

prosince 1951

v

[100]Zakon €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci ze dne 28.

bfezna 1952

[101]Zakon €. 69/1952 Sb., o socialné pravni ochrané mladeze ze dne 30. fijna

1952

[102] Zakon €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech ze dne 3. bfezna 1954

[103] Nafizeni ministra zdravotnictvi ¢. 8/1955 Sb., o pohfebnictvi ze dne 15.

Unora 1955
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v

[104] Nafizeni €. 40/1955 Sb., o boji proti pfenosnym nemocem ze dne 18.

srpna 1955

[105] Zakonné opatfeni predsednictva Narodniho shromazdéni €. 58/1955 Sb.,

o détskych pfispévcich a o ochranné vychové ze dne 22. listopadu 1955
[106]Zakon &. 46/1959 Sb., o zméné pravomoci soudl a o zméné a doplnéni
nékterych ustanoveni z oboru soudnictvi a statnich notarstvi ze dne 8.
Cervence 1959
[107]Zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné ze dne 4. prosince 1963

[108] Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik ze dne 26. unora 1964

[109]Z&kon €. 20/1966 Sb., o péci a zdravi lidu ze dne 17. bfezna 1966
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Judikatura:

[1]

[2]

[3]

[4]

Rozhodnuti Nejvy$Siho soudu €. 5164 ze dne 27. listopadu 1925 in
BOHUSLAYV, Josef Vaclav, ed. Sbirka nalezu Nejvyssiho spravniho soudu
ve vecech administrativnich: nalezy z roku 1925, rocnik VII. Sbirka
rozhodnuti nejvy$sich stolic soudnich republiky Ceskoslovenské. V Praze:

Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1925

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu €. 7009 ze dne 3. ledna 1928 in
BOHUSLAYV, Josef Vaclav, ed. Sbirka nalezli NejvysSiho spravniho soudu
ve vécech administrativnich: nalezy z roku 1928, roCnik X. Sbirka
rozhodnuti nejvy$sich stolic soudnich republiky Ceskoslovenské. V Praze:

Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1928

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. 7139 ze dne 12. bfezna 1928 in
BOHUSLAYV, Josef Vaclav, ed. Sbirka naleziu Nejvyssiho spravniho soudu
ve veécech administrativnich: nadlezy z roku 1928, roCnik X. Sbirka
rozhodnuti nejvy$sich stolic soudnich republiky Ceskoslovenské. V Praze:

Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1928

Rozhodnuti NejvysSiho spravni soudu ¢. 8458 ze dne 26. unora 1930 in
BOHUSLAYV, Josef Vaclav, ed. Sbirka naleziu Nejvyssiho spravniho soudu
ve vécech administrativnich: nalezy z roku 1930, roCnik Xll. Sbirka
rozhodnuti nejvyssich stolic soudnich republiky Ceskoslovenské. V Praze:

Pravnické vydavatelstvi (V. Tomsa), 1930
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Elektronické zdroje:

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

Dlvodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 49/1947 Sb., o poradenské
zdravotni pééi ze 19. bfezna 1947, Ustavodarné NS RCS 1946-1948, PS,
tisk 286, dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0286_00.htm

(dne 10.11.2016)

Dlvodova zprava k vladnimu navrhu zakona €. €. 158/1949 Sb., o boji proti
pohlavnim nemocem ze dne 16. Cervna 1949, NS RCS 1948-1954, PS, tisk
296, dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0296_00.htm (dne
15.06.2016)

Zprava vyboru socialné-politického a zdravotnického k viadnimu navrhu
zakona €. 158/1949 Sb., o boji proti pohlavnim nemocem ze dne 16. Cervna
1949, NS RCS 1948-1954, digitalni knihovna PSP CR, tisk 309, dostupna
na http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0309_00.htm (dne 15.06.2016)

Navrh ze zasedani Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského r. 1919, ze
dne 21. ledna 1919, Narodni shromazdéni Ceskoslovenské 1918-1920,
digitalni  knihovna PSP  CR, tisk 396, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0396_00.htm (dne 15.06.2016)

Spoleéna zprava vyborl socialné-politického, zdravotnického a
rozpoctového o vladnim navrhu zakona ¢. 48/1947 Sb., o organisaci péce
o mladez ze dne 19. bifezna 1947, Ustavodarné NS RCS 1946-1948,
digitalni knihovna PSP CR, tisk 453, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0453_00.htm (dne 10.11.2016)
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http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0309_00.htm
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0396_00.htm
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0453_00.htm

[6] Spoleéna zprava vyborl socialné-politického, zdravotnického a
rozpocCtoveho o vladnim navrhu zakona €. 49/1947 Sb., o poradenské
zdravotni péci ze 19. bfezna 1947, ze dne 6. a 26. unora 1927,
Ustavodarné NS RCS 1946-1948, digitalni knihovna PSP CR, tisk 454,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0454_00.htm (dne
10.11.2016)

[7]1 Snémovni zprava €. 528 ze dne 24. fijna 1908 a €. 99.677 ze dne 23. srpna

1911, dostupna v knihovné Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

[8] Dlvodova zprava kvladnimu navrhu zakona ¢. 103/1dne951 Sb., o
jednotné preventivni a 1é¢ebné pééi ze dne 19. prosince 1951, NS RCS
1948-1954, digitalni knihovna PSP CR, tisk 601, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0601_01.htm (dne 15.09.2016)

[9] Zprava vyboru socialné-politického a zdravotnického k vladnimu navrhu
zakona €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci ze dne 28.
bfezna 1952, NS RCS 1948-1954, digitalni knihovna PSP CR, tisk 624,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0624_00.htm (dne
15.09.2016)

[10]Zprava zdravotniho vyboru o navrhu ¢lena N. S. Jaroslava Kvapila a soudr.
aby bylo uzakonéno fakultativni pohibivani ohném v Ceskoslovenské
republice (tisk 396), zasedani Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského r.
1919, ze dne 20. bfezna 1919, Narodni shromazdéni Ceskoslovenské
1918-1920, digitalni knihovna PSP CR, tisk 682, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0682_00.htm (dne 15.09.2016)
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v

[11]Ddvodova zprava k navrhu zakona €. 60/1948 Sb., o potirani nemoci
pfenosnych na lidi ze dne 20. bfezna 1948, NS RCS 1946-1948, digitalni
knihovna PSP CR, tisk 884, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0884_01.htm (dne 12.11.2016)

[12]Davodova zprava k navrhu zakona €. 61/1948 Sb., o nékterych ochrannych
opatfenich proti tuberkulose ze dne 20. bfezna 1948, NS RCS 1946-1948,
digitalni knihovna PSP CR, tisk 912, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0912_01.htm (dne 12.11.2016)

[13]Dlvodova zprava kvladnimu navrhu zakona o opravnéni vykonavati
|ékarskou praksi na uzemi statu Ceskoslovenského z 18. ervna 1919, NS
RCS 1918-1920, PS, digitalni knihovna PSP CR, tisk 1210, dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1210_00.htm (dne 10.06.2016).
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Resumé

Pravni Gprava péce o zdravi obyvatelstva v éeskych zemich 1918-1966

Prace se zabyva vyvojem pravni upravy poskytovani péCe o zdravi
obyvatelstva v Ceskych zemich od roku 1918 do 1966, ktera byla ucinna pouze
na Gzemi Cech. V Gvodnich kapitolach jsou vzhledem k recepci pravnich
predpisli z Rakouska prozkoumany i predpisy od roku 1848, tykajici se
chudinstvi, domovského prava a I|ékarské péce, potazmo vefejného

zdravotnictvi.

Autorka rozdélila tuto praci do tfi hlavnich kapitol o vefejném
zdravotnictvi podle jednotlivych Easovych usekl. Hlavni kapitoly se dale Cleni
na subkapitoly zaméfujici se na dilCi pravni upravu jednotlivych slozek

verejného zdravotnictvi.

Prvni kapitola pojednava o recipovanych zdravotnickych predpisech
z Rakouska-Uherska, o pravni upraveé verejné zdravotni sluzbé, zdravotni policii,
a dale o predpisech upravujicich Iékafskou sluzbu, odménovani lékarl, o

pravech a povinnostech Iékare a pacienta a pohrebnictvi

Druha kapitola obsahuje kratky exkurz do pravni Upravy zdravotnictvi za
Protektoratu Cechy a Morava, pfi¢emz toto obdobi blize zamérné vynechava
pro jeho specifickou pravni upravu, jez by mohla byt predmétem zkoumani

samostatné prace.

Treti kapitola navazuje na Casové rozdéleni jednotlivych Casti prace a
prinasi vysledky badani v oblasti pravni upravy socialni a zdravotni péce o

mladez, poradenské zdravotni péce, péfe o nemocné nakazlivou nemoci,
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pohrebnictvi a jednotné preventivni a Iékafské péCe az do vydani zakona o péci

a zdravi lidu v roce 1966.

Vysledkem prace je souhrnna analyza a komparace pravni upravy
zdravotni péCe a verejného zdravotnictvi na jednotlivych spravnich urovnich
v rozsahlém casovém useku od roku 1918 do 1966. Prispiva k lepSi orientaci
v roztfisténé pravni upravé péce o zdravi obyvatel v té dobé. Jednotlivé Casti
prace zahrnuji i vysledky badani z archivnich materiald Narodniho archivu
Ceské republiky, které pochazi z dosud nezpracovanych fond( Narodniho
archivu Ceské republiky. Pfinosem je i podrobny seznam pravni Upravy

zdravotni péce od roku 1848 do roku 1966 a seznam literatury a pramend.

KliGova slova

Zdravi, lékarska péc€e, domovské pravo, pohfebnictvi, chudinstvi, pravni uprava
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Abstract

The Legislation of Providing Health Care of Residents in the Czech Lands from

1918-1966

Thesis deals with the development of the legislation of providing health
care of residents in Czech Lands from 1918 to 1966, which was effective only in
Bohemia. The introductory chapters are about the legislation since 1848 due to
reception of the legislation from the Austria-Hungary (often referred to as the
Austro-Hungarian Empire in English-language sources). This inherited
legislation is mainly about the right of the domicile, health and social care and
public health.

The authoress divided this thesis into three main chapters about public
health care according to timely periods. The main chapters contain subchapters
specializing in specific legislation of the individual components of public health.

First chapter is about reception of the health care legislation from the
Austria-Hungary, about public health care legislation, health system from the
perspective of the administrative law, the legislation of the medical service,
about the rights and duties of doctors and patients, and finally about funeral
legislation.

Second chapter is about short excursion to health care legislation in
Protectorate Bohemia and Moravia whereby thesis intentionally omits this
period closer, because its specific legislation that could be subject of an
independent thesis.

Third chapter follows distributed time periods and it brings results from

health care and social care legislation, counselling health care, sick infectious
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diseases, funeral legislation and preventive medical care until the promulgation

of Care and the Health of the People Act in 1966.

The result is a pooled analysis and comparison of special acts of health
care legislation and public health legislation on the specific administrative levels
in the extensive timeframe from 1918 to 1966. It contributes to better orientation
in the fragmented health care legislation in that time. Thesis contains the
research results from the archive materials of National archive of the Czech
Republic, which come from unprocessed funds of National archive of the Czech
Republic. Significant benefit of this thesis is the list of health care legislation

from the 1848 to the 1966 and the list of the literature and sources.

Key words

Health, Medical care, The right of the domicile, Funeral, Pauperism, legislation
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