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Abstrakt

Prace hodnoti moznosti a limity politiky japonské vlady zamétené na aktivni podporu piilivu
cizincl. Zkouma vyvoj imigracni a potazmo integracni politiky Japonska od konce 2. svétové
valky do dubna roku 2017, a to v kontextu abenomiky a socialnich a demografickych
problémi, které ovliviiuji japonsky pracovni trh. Autorka v praci dospéla k zavérum, Ze
soucasna politika ¢astecné podporuje pfiliv pracovnich sil ze zahrani¢i. Pomérné oteviené
podporuje migraci kvalifikovanych a ¢astecné kvalifikovanych pracovnich sil. Skryté posléze
podporuje i migraci nekvalifikovanych pracovnich sil do nedostatkovych sektord, pokud pro
svilj vstup vyuzivaji oficialnich programu jako je napiiklad program pro praktikanty.
Zaméteni soucasné imigracni politiky je kratkodobého charakteru a dostate¢né nepfipravuje
na vétsi prichod cizincti v budoucnu. Integracni politika probiha spiSe v roviné teoretické nez
praktické. Prace stavi na teoretickém zakladu migracnich politik a hlavni metodou feSeni je

analyticko-deskriptivni metoda.

Kli¢ova slova: mezindrodni migrace, pracovni sily, politika zaméstnanosti, trh prace,

abenomika

Abstract

The bachelor thesis weighs possibilities and limits of the Japanese immigration policy. The
thesis is analysing the development of immigration and integration policy of Japan from the
end of the World War 1l to April 2017, more specifically in the context of Abenomics and
social and demographic issues that influence the Japanese labour market. The author key
finding is that the current policy partially supports the inflow of foreign workers. It supports
the immigration of qualified and semi-qualified foreign workers quite openly. It also covertly
supports the migration of unqualified foreign workers to the industries suffering from labour
shortage, if official programs such as Trainee Program are being used to enter the country. It
is a short-term policy and it does not efficiently set the establishment for larger inflow of
foreigners in the future. The integration policy is more theoretical rather than practical. The
thesis is built on the theoretical basis of migration policies and both descriptive and analytical

approach.
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Uvod
Japonsko nikdy nebylo povazovano za zemi naklonénou imigraci. Po dlouhém obdobi izolace
se zacalo sice rychle otevirat zapadnim vliviim, avSak nikdy necitilo silnou potiebu oteviit se

lidskému kapitalu ze zahrani¢i. Divodu pro to bylo vice, zejména vSak se nikdy nepotykalo

s dlouhodobym akutnim nedostatkem lidského kapitalu z vlastnich fad.

V soucasnosti Celi japonskéd spolecnost dvéma zékladnim problémim: starnouci populaci a
nizké fertility. Odhaduje se, ze podil populace star§i 64 let stoupne z 24 % v roce 2017 na
39,9 % v roce 2060.! Oproti tomu fertilita méla v Japonsku jiz od 70. let dlouhodobé klesajici
tendenci. Stoupat zacala az v roce 2005, a soucasna troven se pohybuje na urovni 1,41
porozeného ditéte na Zenu.? Neptedpoklada se, Ze by v blizké budoucnosti vyraznéji stoupla.
Tyto dva jevy v populaci s dlouhodobé velmi nizkou nezaméstnanosti zpusobuji pokles

japonské populace, a S tim i praceschopného obyvatelstva.

Japonsko stoji vV souc¢asné dobé na prahu dulezitého rozhodnuti, jak tuto situaci fesit. Jednim
ze zpusobu, které se nabizi, je i rozsifeni zaméstnancti o cizinecké pracovni sily. V zemi, kde
hraji socialni a kulturni homogenita tak dalezitou roli, je vSak sloZzité prosadit vyrazné zmény
V imigracni politice, a japonskd vlada se problém nedostatku snazi fesit vyuzitim volného
lidského kapitalu v zemi. Na druhé strané si vSak uvé€domuje, Ze dvefe cizincim do urcité
miry bude muset oteviit, a proto za¢ina zavadét opatieni na podporu pfilivu pracovnikl ze

zahrani¢i.

Tato prace zkouma moznosti a limity soucasné japonské migra¢ni politiky v souvislosti
s feSenim problémd trhu prace v Japonsku. Cilem je na zakladé zkoumani sméfovani minulé a
souCasn¢ politiky potvrdit nebo vyvratit hypotézu, Ze soucasnd politika dostatecne
nepodporuje piiliv pracovnich sil ze zahrani¢i a ani si nepfipravuje pidu pro vétsi piiliv
ekonomickych migrantd v budoucnosti, nebot' se orientuje spiSe na kratkodobé feSeni

nedostatku pracovnich mist cizinci.

Ve vztahu K hypotéze vyly zvoleny nasledujici pomocné otazky: Jaka opatfeni ve vztahu
K imigracni politice zavadi abenomika? S jakym vyhledovym c¢asovym horizontem plnéni

jsou tato opatieni zavadéna? Jak japonska vlada pristupuje k otazce nasledné integrace cizinci?

1 YOSHIDA, Reiji. Success of ‘Abenomics’ hinges on immigration policy. The Japan Times [online], 2014.
2 Japan. Geoba.se [online], 2017 [cit. 2017-06-16].



Bakalatska prace je rozdélena na uvod, tfi kapitoly a zavér. Prvni kapitola je vénovana
teoretickému zakotveni tématu migrace. Jsou zde vymezeny zakladni pojmy, s nimiz se ctenar
Vv praci setka. V posledni ¢asti kapitoly jsou definovany rozdily mezi imigracni a integracni
politikou a definovany zakladni cile obou politik pro jejich lepsi pochopeni pro ucely

nasledujiciho textu prace.

Druha kapitola obsahuje historicky ptehled vyvoje imigra¢ni politiky od konce druhé svétové
valky az po rok 2017, pfiCemz se zaméfuje vyhradné na ekonomické migranty. Jsou zde
popsany zakladni zdkony imigra¢ni politiky a jejich nalezité vyznamné upravy. Dale se tato
¢ast vénuje problematice pracovniho trhu, vyvoji poctu cizineckych pracovnikii, a zminuje i
hlavni diskuzi, ktera probihala v souvislosti s pfijimanim zahrani¢nich pracovnikd. Konec
kapitoly pfiblizuje integracni politiku a koncept multikulturniho souziti, ktery se zacal

hloubéji rozvijet az na poc¢atku milénia.

Tteti kapitola se zabyva soucCasnym vyvojem otdzky imigracni politiky. Na zacatku jsou
nastinény zékladni problémy socidlniho a demografického charakteru, s nimiz se japonsky
pracovni trh potykd. Poté nésleduje analytickd cast, kterd zkouma vztah abenomiky k feSeni
problémt pracovniho trhu obecné a vztah k migraénim politikdm konkrétng. V této ¢asti jsou
definovany prvni limity a mozZnosti soucasné politiky. Po rozboru abenomiky nasleduje
diskuze alternativnich scénafti v oblasti imigra¢ni politiky od byvalého vysokého statniho
ufednika pusobiciho v oblasti imigra¢ni politiky Sakanaky Hidenoriho. V navaznosti na
Sakanakovy navrhy a zavéry dalSich akademik® jsou analyzovany dal$i zakladni limity
soucasné politiky, které uzce souvisi s integracni politikou, a které sou¢asna migracni politika

aktivné nefesi.

Tato prace se vénuje imigracni politice v uz§im smyslu slova, a zaméfuje se vylu¢né na
legalni ekonomické migranty. V praci neni feSena otazka nelegalni migrace, nebot’ v pfipadé
nelegélnich migrant nelze spolehlivé zjistit pocty, realnou népli jejich pobytu ani piinosy
pro feSeni zkoumané problematiky. Integrani politika je v praci feSena v souvislosti

S provazanosti na imigracni politiku. Netvofi primarni zkoumanou politickou strategii.

Z metodologického hlediska je prace analyzou. Jednd se o analyzu moznosti a omezeni
soucasné imigracni politiky. Jako zakladni faktor pfi této analyze byla stanovena mira, jakou

jednotliva opatieni pfinaseji Vv souvislosti s feSenim soucasnych socialnich a demografickych



problémi japonského pracovniho trhu. Syntéza analyzy a jeji vystupy jsou posléze shrnuty

V zaveéru.

Na téma socialnich a demografickych problémt Japonska jako i na téma japonské imigracni
politiky 1ze dohledat mnoho zdrojli, zejména pro obdobi od druhé svétové valky az do konce
roku 2008. Jedna se vétSinou o monografické publikace ¢i odborné ¢lanky. Pro ucely analyzy
obdobi po roce 2008 bylo Cerpano spise z ¢lanku z elektronickych médii, a to zejména z The
Japan Times, které se této problematice vénuji nejCastéji. Monografie a odborné ¢lanky byly
dopliiovany daty z oficidlnich vladnich zdrojii. Pouzitd data nejcastéji pochdzi ze statistik
National Institute of Population and Social Security Research. V praci byl pouzit i primarni

pramen Vv podob¢ oficialniho anglického pteklade japonského imigra¢niho zakona.

V praci bylo Casto Cerpadno zejména ze zdrojii tif autori. Prvnim je Iguci Jasusi, profesor na
Ekonomické fakult¢ Kwansei Gakuin University, ktery se ve svych dilech vénuje hlavné
problematice migrace nekvalifikované pracovni sily a vlivu imigracni politiky na regiondlni
integraci v ramci Asie. Druhym je Kondo Acusi, profesor na Pravnické fakult¢ Meijo
University. Ve svych dilech zkouma problematiku migrace z pravniho hlediska a pfinasi i
zajimavé exkurzy do specializovanych témat v ramci imigraéni politiky, jako je naptiklad
obcanstvi, naturalizace a dalsi otazky. Ttetim autorem je Sakanaka Hidenori, byvaly feditel
Tokijského imigracniho ufadu a byvaly vykonny feditel Institutu pro japonskou imigracni

politiku. Informace z jeho dila byly vyuzity zejména ve tieti kapitole.

Pii vyuzivani zdroji nebyly nalezeny Zzadné vaznéjsi pochybnosti ohledné pravdivosti ¢i
znamky vyrazné zaujatosti. K uréitym nesrovnalostem dochéazelo pouze v piipadé¢ ¢iselnych
dat tykajicich se poctu cizincl. Podle idaji z Ministerstva zdravotnictvi, prace a socialnich
véci bylo na konci roku 2005 v Japonsku 2 011 555 cizincd, ale pracovni status z nich mélo
jen 343271 osob.® Naproti tomu National Institute of Population and Social Security
Research uvadi, ze v roce 2006 se v Japonsku legalné zdrzovalo 1 157 354 cizincu a 726 577
z nich byli pracovni migranti. Zbytek by tedy mél byt mladsi 15 let, nebo se v Japonsku
zdrzovat pouze z divodu slouceni rodiny, ptipadné byt drzitelem viz bez pracovniho povoleni.
Naproti tomu dle statistik Ministerstva spravedlnosti je tento pomér zhruba 82,07 %. Jednim
z diivodu pro tak velké rozdily je podle akademicky Gabriel Vogtové to, ze zainici, nikkeidzin

a dalsi cizinci, ktefi se zdrzuji v zemi na viza, které neupravuji pracovni povinnosti, nebyvaji

3 VOGT, Gabriele. Closed Doors, Open Doors, Doors Wide Shut? Migration Politics in Japan. Japan aktuell
[online], 2007(5): 11-12.



nahlaSovani jako cizine¢ti pracovnici, ackoliv v Japonsku praci realné vykonavaji.* Pro tcely
této prace bylo vychazeno z udaju z National Institute of Population and Social Security

Research, které¢ nejduveéryhodnéji reflektuji realnou situaci na pracovnim trhu s cizinci.

Japonska jména jsou uvedena v ¢eském piepisu v poradi piijmeni — jméno. V piipadech, kdy

je uveden nazev terminu v japonskych znacich, je vzdy doplnén fonetickym piepisem do

o 24

4VOGT, Gabriele. Closed Doors, Open Doors, Doors Wide Shut? Migration Politics in Japan. Japan aktuell
[online], 2007(5): 12.



1. Vymezeni zakladnich pojmiu

1.1.Migrace
Migrace je pojem, jehoZz vyznam se v dneSni dobé natolik rozSifuje, Ze zalina byt
komplikované pojmout ho jednou definici komplexné. V SirSim smyslu slova tak, jak ji
definuje Jandourek, se jedna o ,pohyb osob, skupin nebo vétSich celki obyvatel
v geografickém a socidlnim prostoru spojeny s ptfechodnou nebo trvalou zménou mista

pobytu.®

v

Migrace ma mnoho typologii. Tou nejzakladnéjsi je déleni na vnitini a vné&jsi (neboli
mezinarodni). Vnitini migrace probiha v ramci hranic jedné zemé, vnéj$i oznacuje zménu
pobytu za hranice piivodniho stdtu migranta na delsi casové obdobi, vétSinou minimaln¢ jeden

rok.

Migraci zapii¢ifiuji dva druhy faktorl. Prvni jsou tzv. push faktory neboli faktory, které
podnécuji k emigraci z domovského statu, napt. valky, rychly demograficky rust ¢i zména
zivotnich standard. Druhé jsou tzv. pull faktory, tedy divody, které podnécuji k imigraci do
cilovych zemi. Sem patfi napf. politicka stabilita, vysoka kvalita Zivota, moZnost
plnohodnotného Zivota, lepsi pracovni podminky ¢i odborné uplatnéni, snaha pfijimajiciho

statu pritahnout vysoce kvalifikovanou silu a dalsi.

Migrace ma mnoho druhti typologii, obecné se ale déli na stalou (trvalou) migraci, pracovni
migraci, migraci uprchlikti a ilegalni (nedokumentovanou) migraci. V této praci se budu

zabyvat pracovni migraci.

Pracovni migrace se déli dale podle charakteru migrantli a forem vykonu prace na Ctyfi typy:
pobidkovou (nebo také nabidkovou), poptavkovou, pobytovou a dojizd’kovou (pendlerskou).®
Migraci osob z pivodni zemé do hostitelské na zakladé nabidek zaméstnavateld v cilovém
stat¢ nazyvame nabidkovou. Tento typ migrace je typicky pro kvalifikované pracovniky
S minimalné vysokoskolskym vzdélanim, ktefi nenachazi pracovni misto ve své domovskeé
zemi, a stehuji se za ptiznivéj$imi pracovnimi podminkami do zahrani¢i. Tito migranti jsou
z velké vétSiny legalnimi migranty, ktefi se v hostitelské zemi zdrZzuji zpravidla na delsi dobu
s umyslem Vv budoucnu se vratit do své ptivodni zemé¢ anebo zlstat v hostitelské zemi jiz

natrvalo.

5 JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 2. Praha: Portal, 2007: 159.
8 BASTYR, Ivo a kol. Socidlni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova
Univerzita v Brné€, 2005: 91-93.



v

V ramci této migrace se Casto mluvi o tfech specifickych typech. Nejcastéjsi je tzv. ,,brain
drain®, kdy mluvime o ztrat¢ kvalifikovanych sil v zemi ptivodu. Déle je to ,,brain circulation®,
kdy se migranti opakovan¢ pohybuji mezi vysilajici a hostitelskou zemi, a nakonec ,,brain

exchange*, kdy dochazi k dodasné vyméné kvalifikovanych migrantii mezi obéma zemémi.’

Poptavkova migrace naopak vychazi z vlastnich popudii migranta odstéhovat se do zahranici
s cilem najit si praci. Pfijimajici zemé& se snazi tuto migraci Casto regulovat z obav o pfiliv
nekvalifikovanych a levnych pracovnich sil. O pobytové migraci mluvime, kdyz migrant
V hostitelské zemi dlouhodobé pracuje i1 zije. Dojizd’kova migrace se tykd predevsSim
ptihrani¢nich regionti cilové zemé. Jednad se o situaci, kdy migrant pravidelné dojizdi

Z matetské zemé do cilové za ucelem zaméstnani.

1.2.EKonomicky migrant
Mluvime-li o pracovni migraci, pak zkoumame ekonomické migranty. Podle definice
UNESCO je ekonomicky migrant ¢loveék, ktery vykonaval nebo vykonava placenou ¢innost
v zemi, které neni obcanem.® Dle odborné kvalifikace a dosazeného vzdélani rozlisujeme
kvalifikované a nekvalifikované migranty. Tyto pojmy je obtizné obecné definovat, nebot’
kazda zem¢ ma odlisné naroky na kvalifikaci a v kazdém oboru se kvalifikace urcuje riznymi
druhy kvalifikaci. Pro ucely této prace autorka pouziva skalu kvalifikaci odvozenou podle
pozadavkil pfi pfijimani zahrani¢nich pracovnikd japonskymi zakony. Podle pozadavkd ma
kvalifikovany pracovnik minimalné¢ vysokoskolské vzdélani prvniho stupné nebo zkusenosti
v oboru minimalné 10 let a nekvalifikovany pracovnik dosahl maximalné stfedoSkolského

vzdeélani.

1.3.Imigracni a integracni politika
Imigraéni politiky jsou v §ir§im smyslu vSechny politiky zemé, které se urcitym zpisobem
zabyvaji pfeshrani¢ni migraci. V uz$im smyslu slova pak jde o politiky, jejichz cilem je urcit,

ktefi cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé usadit v cilové zemi.

S imigracnimi politikami tzce souvisi integrani politiky. Jednd se o proces zaclefiovani
pfist¢hovalcii do prostfedi hostitelské zemé. Cilem integrac¢nich politik je jednak zaclenit

legalni migranty do spolecnosti, a také zachovat socidlni a politickou soudrznost ve

7 SCHROTH, Jan a Robert, STOJANOV. Brain drain/Brain gain/Brain circulation. v BRAZOVA, Véra-Karin
(ed.). Migrace a rozvoj: Rozvojovy potencial mezindrodni migrace. Praha: Fakulta socialnich véd Univerzity

Karlovy, 2011: 76-77.

8 Migrant/Migration, 2016. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [online], 2017.
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spolecnosti. Proto je cilem integrac¢nich politik zaméfit se na odlisné potieby ptistéhovalct od

potieb domacich obyvatel a napomoci migrantiim ziskat chyb&jici socialni kompetence.®

Integracni politiky lze zkoumat v rizném méfitku. P¥i zkoumani migrace rozliSujeme dvé
roviny: mikrorovinu zaméfenou na jedince a makrorovinu zaméfenou na politicko-
ekonomické a kulturni faktory migrace v ptivodni i cilové zemi migranta. Drbohlav rozliSuje
tfi zakladni modely integracnich politik na makroekonomické turovni: diskriminacni,
asimila¢ni a multikulturni model. Diskrimina¢ni model je zaloZzen na tom, ze migrujici se
castecné sice stava soucasti urcité spolecenské sféry (napt. trhu prace), ale nemtize se ucastnit
fady jinych sfér, jako napt. systému socialni péce, nemuze ziskat obCanstvi, ucastnit se voleb
apod. Asimila¢ni model je naproti tomu postaven na moznosti pomérné rychle integrovat
migranta do spole¢nosti. Migrant dostane rychly a pomérné jednoduchy pfistup k fadé
spolecenskych sfér, v€etné moznosti volit, ziskat obCanstvi €i Gcastnit se systému socialni
péce, a ocekava se, ze v€lenénim do téchto sfér rychleji pozbude svych specifickych
kulturnich a socialnich ryst a rychleji se tak integruje do majoritni spolecnosti. Tieti —
multikulturni model zase podporuje, aby si migrujici uchoval svoje kulturni a socidlni
specifika, a zarovenl dostane pfistup do vSech spolecenskych sfér jako majoritni populace.
Tyto modely se vSak v této ,,Cisté” podobé téméef nevyskytuji. Zemé se Casto priklani
k jednomu konkrétnimu modelu, ale vyuzivaji rysi modelu jiného.l° Japonsko lze zafadit do
diskrimina¢niho modelu, ptfi¢emz zaclenéni do fady spoleCenskych sfér je mozné, avSak jen

tézko dosazitelné.

Integracni politiky jsou soucasti imigracnich politik a byvaji aplikovany piimo do zékladnich
imigracnich politik zemé. V mnoha ptipadech si zemé& totiZ uz pifi vybéru cizincii, kterym
chtéji povolit vstup, a hlavné dlouhodoby pobyt v zemi, vybiraji pfedev§im zajemce, u nichz
se predpokladd snadnd integrace do majoritni spolecnosti. OdlisSnym prvkem téchto dvou
druhli politik je to, Ze zatimco imigracni politiky se zaméfuji pfedevSim na vstup
ptistéhovalci do zemé, integracni politiky se zabyvaji jejich adaptaci do majoritni

spole¢nosti.!

9 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2005: 10-11.

O DRBOHLAYV, Dusan. Mezindrodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii). Ptepis

z prednasky v Multikulturnim centrum Praha, 2004: 5.

11 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005: 11.
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2. Migra¢ni politika a pracovni trh v Japonsku od 2. svétové valky
do konce 90. let
2.1.Povalecna situace
Po druhé svétové valce se Japonsko dostalo pod americkou okupacni spravu a muselo
piejimat fadu novych opatfeni. Okupacni sprava na izemi zavadéla nové instituce a politiky,
které¢ mnohdy ovliviiovaly vyvoj 1 nasledujicich nékolik desitek let. Takovyto dlouhotrvajici

dopad méla i nové aplikovana strategie imigracni politiky.

Nové vytvorena imigraéni politika se nesla ve znameni piisné kontroly a byla silné¢ ovlivnéna
studenou valkou. V povale¢ném prostiedi vznikl dne 4. fijna 1951 klicova Zakon o imigra¢ni
kontrole a uznani statusu uteéenci (Sucunjikoku kanri ojobi nanmin ninteihé, 4 A [EEH Kz
O FIEE, anglicka zkratka ICRRA), ktery polozil zaklady imigra¢ni politiky pro dalsi
desitky let. Jakozto kmenovy zakon pokryval imigra¢ni problematiku komplexné — jednak
stanovoval pravidla pro cizince, ktefi se do zemé& chtéli dostat legalné, ale predevsim byl
namifen proti ilegdlni migraci a vénoval se proto hlavné feSeni otazky uprchlikd. Pro
nekvalifikovanou pracovni silu obecné stanovoval velmi pfisnd kritéria vstupu do zemé.
V ptipadé kvalifikovanych pracovnikii jiz postupoval shovivavéji. Pro ucely viz stanovil
rezidencni statusy, které definovaly typ pracovni aktivity, kterou smél cizinec na uzemi
Japonska provozovat, nebo blize urcovaly povahu jeho pobytu v zemi. Rezidenéni statusy
byly nasledujici: diplomat, ufednik, profesor, umélec, novinaf, investor/manazer, inzenyr'?,
pracovnik v zabavnim primyslu, kvalifikovana sila'®, do¢asny navstévnik, student vysoké

skoly, rodinny prislugnik!*, uréené aktivity®, trvaly pobyt'® a dlouhodoby pobyt.t’

| v disledku piisnych imigracnich pravidel se pocet cizincti v Japonsku pohyboval tfadove

Vv pouhych tisicich. Podle oficialnich udaji bylo v roce 1959 zapojeno do pracovniho procesu

pouze 7533 cizinctl, v roce 1964 8615 cizincti a v roce 1974 to bylo 12660 cizinct. '8

12 Status inzenyr zahrnoval viechny aktivity spojené s pracemi v oblasti techniky, technologii, ptirodnich vé&d &i
strojirenstvi.

13 Status kvalifikovana sila zahrnoval veskeré aktivity, které vyzadovaly zvIastni zru¢nosti nebo schopnosti, a
které si specidln¢ vyzadala piijimajici japonska instituce.

14 Vyraz rodinny pfislusnik zahrnuje druha/manzela nebo druzku/manzelku a dité rezidenta.

15 Status uréené aktivity zahrnoval specifické aktivity schvalené japonskym Ministerstvem vnitra. Patfily sem
skupiny, které neslo definovat v ramci ostatnich statusti, pozd¢ji naptiklad i praktikanté.

16 Status trvalého pobytu mohly obdrzet pouze osoby, které mély japonskou narodnost zapsanou v pase pied
dubnem 1952. Jednalo se zejména o Korejce, Cifiany a Tchajwance, ktefi se v Japonsku dlouhodobé zdrzovali.
Pro ostatni cizince existoval status dlouhodoby pobyt.

17 Immigration Control and Refugee Recognition Act. Cabinet Order No. 319 of October 4, 1951 [online].

18 Table 8.15 Registered Foreigners by Resident Status by Occupation or School: 1959-2010. v Population

12



Tento stav odrazel i samotnou situaci na pracovnim trhu. Obdobi od 1945 do 1955 se
v Japonsku vyznacovalo rychlym ristem ekonomiky zejména diky obrovské expanzi
prumyslovych procesu. Pracovni trh v té dobé charakterizovaly piedevs$im tfi rysy. Prvnim
bylo, ze témét polovina 0s0b byla zaméstnana v prvovyrobé. Zhruba 35 % obyvatelstva bylo
zaméstnanych jako samostatné vydélecné osoby, nebo pracovalo Vv rodinném podniku. Zbyla
¢ast pracovni sily ptsobila ve velkych firmach (at’ uz vladnich ¢i soukromych podnicich)
predevsim v sekunddrnim a tercidrnim sektoru a vénovala se zejména tézbé, strojirenstvi,

komunikacim ¢&i zahrani¢nimu obchodu.™®

S ptichodem novych technologii a zafizeni se trh prace zacal kvalitativné proménovat a kladl
vys$si naroky na odbornou zplsobilost a schopnosti zaméstnanci. Pocet zaméstnanct
v sekundarnim sektoru se zacal zvySovat na ukor ostatnich. Prvni nedostatek zaméstnancti se
feSil rozSifenim zékladny potencidlnich zaméstnancii ztad japonského obyvatelstva.
Intenzivnéji se nabiralo pfedevSim mezi Cerstvymi absolventy vysokych skol a Zenami

Vv domacnosti.

Nébor cerstvych absolventli z celého Japonska zpiisobil jejich pfesun do mést, zejména do
sekundarniho sektoru, a piedevs§im do velkych firem. V Japonsku stabilné ptedstavovali
nejvetsi zdroj pracovni sily a kazdorocné tvofili kolem 60-67 % z celkového poctu noveé

piijatych zaméstnanct do jinych nez zemédélskych sektori.?

Druhy vyznamny zdroj novych pracovnikil tvotily Zeny v domdacnosti. Pocet Zen zapojenych
do pracovniho trhu od roku 1955 kazdoro¢né nartstal a spolecné s populaci v dichodovém
véku obsazovaly predevsim méné atraktivni a malo placena mista, ziidka pak i kancelafské

pozice.?!

KdyZ uz ani pracovni sila téchto socialnich skupin nestacila, rekrutovalo se z fad dlouhodobé
nezaméstnanych a téch, co se ocitli na trhu prace bez jakychkoliv pfedchozich pracovnich

zkusenosti, specialniho $koleni ¢i vzdé&lani.??

Statistics of Japan 2012. National Institute of Population and Social Security Research [online].

19 UJIHARA, Shojiro: The Labor Market. v OKOCHI, Kazuo, Bernard KARSH a Solomon Bernard LEVINE.
Workers and employers in Japan: the Japanese employment relations system. Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 1973: 134-135.

20 KAWASAKI, Asuo. Changes in Japan's labour market during high-rate economic growth. Tokyo: Asian
Productivity Organization, 1975: 27.

2L NISHIKAWA, Shunsaku a Haruo SHIMADA.. Employment and Unemployment: 1970-1975. v NISHIKAWA,
Shunsaku (ed). The Labor market in Japan: selected readings. Tokyo: University of Tokyo Press, 1980: 129.

22 UJIHARA, Shojiro: The Labor Market: 142.
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Diky rychlému rozvoji hospodatstvi poptavka po lidském kapitalu neustale rostla. Nedostatek
pracovnich mist trochu opadl az na pocatku 70. let v dusledku krizi. V tomto obdobi také
doslo ke dvéma zakladnim zménam na pracovnim trhu. Zacalo se vice rozvijet odvétvi sluzeb,
pocet zaméstnancu v tomto sektoru rostl a spolu s tim se zvySovala i primérna troven
dosazeného vzdélani. Druhou vyznamnou zménou bylo zvySeni primérného veéku pracujici

populace.?®

2.2.0tevirani pracovniho trhu zahranici
V 80. letech se zacalo diskutovat o otazce, zda by se Japonsko mélo vice oteviit pracovnikim
zciziny. Zatimco v 60. a 70. letech feSilo Japonsko nedostatek pracovnikl
»rezervnim® lidskym kapitalem z vlastnich fad, v 80. letech uz bylo znaéné komplikované
vyfesit nedostatek pracovni sily jinak nez pfilivem zahraniénich pracovniki. 2 Idealni
prostiedi pro tuto diskuzi vzniklo i diky vétsimu zapojeni Japonska do mezinarodnich struktur.
V roce 1979 zemé ratifikovala Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich

pravech a v roce 1981 Umluvu o uprchlicich vydanou Organizaci spojenych narodi.

V nédvaznosti na tyto kroky byl poprvé vyznamnéji revidovan zdkon ICRRA. Nova verze
vstoupila do platnosti v roce 1982 a z velké Casti se opét vénovala problematice uprchliki.
Taktéz stanovila Sest novych pobytovych statusil, jez opraviovali jejich nositele k legalni
praci v Japonsku. Hlavni princip japonské imigracni politiky vSak zustal stejny jako v 50.
letech: kvalifikovani pracovnici ze zahrani¢i sméli vstoupit do zemé, aniz by museli

absolvovat sloZit¢jSi procedury, zatimco vstup nekvalifikovanych pracovnikii byl ptisné

kontrolovany.?

V diskuzi o otevirani Japonska pracovnikiim z ciziny staly proti sobé dva tabory — zastanci
sakoku®® a predstavitelé proudu kaikoku?’. Tabor kaikoku vidél v Japonsku mezinarodniho
lidra a vnimal imigraci jako zptsob, jak obohatit stavajici kulturu a zlep$it mezinarodni

reputaci zemé&. Zastanci sakoku naopak vyzdvihovali japonskou unikétnost a chtéli chrénit

2 NISHIKAWA, Shunsaku a Haruo SHIMADA.. Employment and Unemployment: 1970-1975. v NISHIKAWA,
Shunsaku (ed). The Labor market in Japan: selected readings. Tokyo: University of Tokyo Press, 1980: xvii.

24 SURAK, Kristin. Convergence in Foreigners’ Rights and Citizenship Policies? A Look at Japan. International
Migration Review [online]. 2008, 42(3): 561.

%5 FUESS, Scott M. Immigration Policy and Highly Skilled Workers: The Case of Japan. Contemporary
Economic Policy [online]. 2003, 21(2): 245.

% Termin sakoku pochazi z tokugawského Japonska, kdy byla zemé izolovana od vn&j$iho svéta a oficialni
politické a ekonomické vazby udrzovala jen s n¢kolika teritorii. Tento termin vyuZzivala tokugawska vlada pro
posileni svoji nadvlady, a ¢asem se stal synonymem pro obdobi izolace.

2! Termin kaikoku pochazi z éry Meidzi, kdy Japonsko zacalo pfebirat vymoZenosti ze zapadniho svéta a
otevielo se mezinarodnim vliviim.
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japonskou spole¢nost a kulturu pted cizimi vlivy, a to zejména pted piilivem nekvalifikované
pracovni sily, ktery by vedl k zvySeni kriminality, prohloubil socidlni rozdily a narusil

kulturni integritu Japonci.?®

Zastanci sakoku Casto popirali existenci nedostatku pracovnich sil Vv obecné roving.
Argumentovali, ze se jednd o problém jednotlivych odvétvi primyslu. Tento problém by
podle nich Slo fesit efektivngji automatizaci primyslu a intenzivnéj$§im vyuzitim robotl
V pracovnim procesu. Naproti tomu zastanci myslenky kaikoku byli toho nazoru, ze ¢im vic
se prohlubuje mezinarodni spoluprace, tim vice se stavd nemyslitelnym, aby se Japonsko dale
uzaviralo pied svétem. Prosazovali mySlenku uvolnéni imigracni politiky a upozorniovali na
nekalé praktiky firem, které vykofistovali cizince, a Skodily tak mezinarodni reputaci

Japonska.?®

Oba dva tabory shodné¢ povazovaly velky pfiliv cizincli za hrozbu pro spoleensky tad, avSak
zatimco zastanci sakoku tvrdili, Ze japonska spole¢nost by viibec nebyla schopna tolerovat
velké mnozstvi cizinci, zastanci kaikoku byli pfesvédceni, ze by to dokazala, pokud by
existoval institu¢ni rAmec, ktery by umoznil lepsi spoleenskou integraci cizincii.® Diskuze
byla nakonec ukon¢ena kompromisem V podob¢ tpravy ICRRA z roku 1990. Do Japonska se
timto dostala nekvalifikovana pracovni sila v podobé etnickych Japonct z Latinské Ameriky.
Tito mohli velmi snadno dostat povoleni pracovat v Japonsku legalné. Ze socialniho i
kulturniho hlediska byli pro japonskou populaci snadnéji akceptovatelny nez jakékoliv jiné

narodnosti.

Do té doby se pro nekvalifikovanou pracovni silu Sikovné vyuzival systém tzv. praktikantt.
Jednalo se o cizince, ktefi pfijizd€li do Japonska v ramci specialnich programu ¢i na pozvani
japonské firmy s cilem vykonavat u ni staZ neboli praktikum. Tato staz byla do uré¢ité miry
placend a cilem méla byt vyména know-how mezi jednotlivymi firmami. Praktikanti méli

omezena prava a nevztahovaly se na né pracovné pravni tpravy.3!

Prvni vlna praktikantti se objevila uz v 60. letech 20. stoleti, ale nejvétsi boom zazivala prave

v 80.-90. letech 20. stoleti. Praktikanti se délili do dvou skupin. Do prvni patiili ti, ktefi se do

28 KENJI, Kaneko. The Inflow Of Southeast Asian Healthcare Worker Candidates In Japan: Japanese Reactions
To The Possibility Of Cultural And Ethnic Diversity. Copenhagen Journal of Asian Studies [online], 2015, 33(2):
83.

2 Tamtéz: 83-84.

30 Tamtéz: 84.

31 SHIPPER, Apichai W., The Political Construction of Foreign Workers in Japan. Critical Asian Studies
[online], 2002, 34(1): 45.
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Japonska dostali prevelenim v ramci mezinarodni korporace. Jednalo se o pfeveleni za ucelem
ziskani know-how, které bylo po navratu praktikanta vyuzivano ve vysilajici pobocce firmy.
Druhou skupinu tvofili ti, ktefi v Japonsku pusobili v malych a stiednich firmach. Jejich
pfijimajicimi organizacemi byly Casto asociace malych a stfednich firem, hospodaiské c¢i
obchodni komory nebo neziskové organizace. Tato druhd skupina zacala do Japonska

prijizdét az po pravni Gpravé z roku 1990.32

Systém praktikantti byl jiz od pocatkii zneuzivan, a to nejenom ze strany pristéhovalcti, kteii
se vydavali za praktikanty s cilem pozd¢ji se v Japonsku trvale usadit, ale zejména ze strany
firem. Ty vyuzivaly systém, aby ziskaly levnou pracovni silu a castecné tak vyfeSily
nedostatek pracovnich sil. Tim, ze byl pracovnik oznacen jako praktikant, realné vykonaval
stejnou préci jako ostatni zaméstnanci, ale zaméstnavatel nemusel v jeho pfipad€ dodrzovat
umluvy tykajici se mezinarodni prace, jakymi byly napiiklad zékaz vykofistovani, povoleni
pro slou¢eni rodiny a druzky po uréité dob& stravené praci v zahraniéi apod.* Rada
praktikanti z ciziny tak byli nelegalni pracovnici, kteti pracovali ve Spatnych pracovnich
podminkach za nizky plat a nevztahovaly se na né pracovni zakony. Jejich pfijimajici
instituce  pusobily zejména Voblasti vyroby v automobilovém, strojirenském,

zpracovatelském ¢&i elektronickém pramyslu.3*

Systém praktikanti byl v Japonsku velmi oblibeny a funguje dodnes.

Vyvoj poctu praktikantd v Japonsku v letech 1984-
1995
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Obrazek 1 — Vyvoj poétu praktikanti®® v Japonsku v letech 1984-1995°%

32 |IGUCHII, Yasushi. Foreign Workers and Labour Migration Policy in Japan. Asia Pacific Business Review
[online], 2002, 8(4): 132.

33 MAHMOOD, Raisul Awal, Labour Crunch, Foreign Workers and Policy Responses: The Experience of Japan.
International Migration [online], 1996, 34(1): 105-107.

3 KOMAI, Hiroshi. Migrant workers in Japan. New York: K. Paul, 1995: 47-51.

% Pomér praktikantil na celkové registrované pracovni sile se v 80. letech pohyboval na irovni zhruba 7 %.

% Graf zpracovala autorka na zakladé (idajt z Table 8.15 Registered Foreigners by Resident Status by
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Vyvoj poctu pfijizdéjicich cizincl s povolenim
pracovat nebo Ucastnit se programu praktikant(
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programu praktikanti®’

Kdyz se podivame na pocty piijizdéjicich ekonomickych migrantt v 80. letech, tak lze vidét,
ze disledky zapojeni Japonska do mezinarodnich struktur na sebe nenechaly dlouho cekat.

vvvvvvvv

silou. Nejvice kvalifikovanych cizinct, kteif pfijeli do Japonska piisobilo v oblasti obchodu.®

2.3.Velka zména let devadesatych
Devadesata 1éta se v Japonsku nesla v znameni velké zmény v imigracni politice. Cizinci jiz
nezbytn¢ vyzadovali jiné podminky pro vstup a pobyt v zemi, nez tomu bylo v 50. letech.
Japonsko se navic snazilo pfisnéji kontrolovat poCty nelegalnich pracovnich migranta a
preorientovat se jesté vyraznéji na piijimani kvalifikovanych pracovniki.®® Diisledky téchto

zmén méla s sebou piinést nova Gprava zakona ICRRA z roku 1990.

Nova uprava zvysovala pocet autorizovanych statusti na 27. Jednalo se vétSinou o rozdéleni
zvlastnich pobytovych statust na nové statusy. Tyto specialné vydélené kategorie zahrnovaly:

specialisty v humanitnich védach a mezinarodnich sluzbach, pravni a ucetni sluzby, sluzby v

Occupation or School: 1959-2010. v Population Statistics of Japan. National Institute of Population and Social
Security Research [online], 2012.

37V tabulce jsou zapo¢itani i praktikanti, nebot’ charakter jejich pobytu odpovida praci i presto, Ze tak neni
oficialné chapan. Graf vytvotila autorka na zakladé udajt z Table 8.15 Registered Foreigners by Resident Status
by Occupation or School: 1959-2010 v Population Statistics of Japan. National Institute of Population and Social
Security Research [online], 2012.

38 FUESS, Scott M. Immigration Policy and Highly Skilled Workers: The Case of Japan. Contemporary
Economic Policy [online], 2003, 21(2): 253.

% SELLEK, Yoko. Migrant labour in Japan. New York: Palgrave, 2001: 60.
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oblasti zdravotnictvi, vyzkumné pracovniky, instruktory“®, pracovniky piesunuté v ramci
vnitrofiremnich pfesunt, kulturni aktivity*!, stiedoskolské studenty, rodinné prislusniky
cizincti s trvalym pobytem v Japonsku a cizince s dlouhodobym pobytem v Japonsku. 42
Nekvalifikovani pracovnici samostatnou kategorii neméli, byli roztfidéni do jednotlivych

statusti podle povahy prace, kterou vykonavali.

Dale doSlo ke zjednoduSeni a zavedeni vétSi transparentnosti procesi pii piijimani
kvalifikovanych pracovnikii. Byl zaveden Doklad o zptsobilosti, ktery vydavala ptijimajici
japonska firma. Na zakladé¢ tohoto dokladu mohl potencidlni cizinecky pracovnik obdrzet
pracovni viza na 6 mésicl, 1 rok nebo tii roky s moznosti neomezeného poctu obnoveni.
Nebylo mozné, aby si kvalifikovany pracovnik zacal hledat praci az po piijezdu do

Japonska.*®

Nova ftUprava také zavedla pfisn€jsi tresty pro firmy, které zaméstndvaly nelegalni
piistéhovalce, nebo jim zprostfedkovavaly praci. Takovéto subjekty mohli dostat pokutu do

vys$e dvou miliontl jent a odnéti svobody na dobu az tii let.**

Specifikem upravy bylo, Ze vytvofila tfi velké diry pro pfijimani nekvalifikovanych
cizineckych pracovnikli oficidlni cestou. Prvni velkou skupinou, jejiz pracovni podminky se
zlepsily, byly osoby japonského puvodu, tzv. nikkeidZzin. Nikkeidzin jsou potomky
japonskych imigrantl z Latinské Ameriky (zejména z Brazilie a Peru). Jsou povazovani za
etnické Japonce, ale protoZe jsou vychovavani v zahrani¢i, neumi vétSinou mluvit japonsky a
nechovaji se jako Japonci. Z pracovniho hlediska je na rozdil od cizinct jinych narodnosti

vlada oficialn€ neuznavala za cizinecké pracovniky.

Diky upravé ICRRA ziskali nikkeidzin otevieny pfistup na pracovni trh, a to az do urovné
tieti generace vcetné druhi/druZzek a dalSich rodinnych pfisluSniki. Mohli ziskat viza pro
dlouhodoby pobyt v délce do tii let a pied vyprSenim Si jej nechat obnovit na neomezené

obdobi. To ve, aniz by jim vznikala jakdkoliv omezeni piistupu k praci.*® Vzhledem k tomu,

40 Status instruktor zahrnoval vyukové aktivity na viech typech vzdélavacich instituci kromé aktivit, které
spadali pod status profesor.

41 Status kulturni aktivity zahrnoval veskeré aktivity spojené s kulturou, za jejichZ vykonavéni nepobiral cizinec
zadny plat. Nejednalo se tedy o typ pracovniho statusu.

42 SELLEK, Yoko. Migrant labour in Japan. New York: Palgrave, 2001: 61.

43 FUESS, Scott M. Immigration Policy and Highly Skilled Workers: The Case of Japan. Contemporary
Economic Policy [online], 2003, 21(2): 247.

4 KOMAL, Hiroshi. Migrant workers in Japan. New York: K. Paul, 1995: 5.

4 KOMINE, Ayako. When migrants became denizens: understanding Japan as a reactive immigration country.
Contemporary Japan [online], 2014, 26(2): 203.
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ze ziskavali statut dlouhodobého rezidenta, vlada mohla vyuzit jejich ekonomicky potencidl, a
zaroven byla chranéna pfed nafenim z pfijimani nekvalifikovanych pracovnich sil z fad
cizinct. Japonska vlada v tomto obdobi zaroven zruSila dohody o vizové vyjimce pro cizince

z Pakistanu, Bangladése a franu. 46

Druhou velkou skupinou, ktera profitovala z nové pravni upravy, byla nekvalifikovana sila
z jinych asijskych zemi, zejména Ciny, ktera piijizdéla do Japonska pod zéastérkou programu
praktikantii. Do urc¢ité miry se pak oteviela cesta i skupin¢ sezoénnich migranti pochazejicich
predevdim zJizni Koreje, Filipin ¢ Ciny. %’ Tento systém funguje s nékolika mensimi

upravami az dodnes.

Pét nejpocetnéji zastoupenych narodnosti registrovanych cizinci v Japonsku tvofili
Jihokorejci, Ciané, Brazilci, Filipinci a obyvatelé Peru. Po tipravé ICRRA z devadesatych let

jejich pocet zacal s vyjimkou obcantli z Korejské republiky vyrazné stoupat.

Pocet registrovanych cizincll podle statniho
obcanstvi v letech 1975-2000
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Obrazek 3 — Podet registrovanych cizincii podle statniho ob&anstvi v letech 1975-2000

Od této upravy pocet cizinct, kteii pobyvali v Japonsku 90 a vice dni, zacal rychle nartstat.
Ackoliv bylo cilem Upravy potvrdit stavajici pomérné stabilni sméfovani japonské imigracni

vvvvvvvv

migrantl z Latinské Ameriky a okolitych asijskych zemi. Na pocatku 90. let vice nez 70 %

% SURAK, Kristin. Convergence in Foreigners’ Rights and Citizenship Policies? A Look at Japan. International
Migration Review [online], 2008, 42(3): 562.

47 KONDO, Atsushi. Migration and Law in Japan. Asia & the Pacific Policy Studies [online], 2015, 2(1): 158.

8 Graf vytvotila autorka na zdkladé tdajt z tabulky v KONDO, Atsushi. Migration and Law in Japan. Asia &
the Pacific Policy Studies [online], 2015, 2(1): 158.
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veskerych pracujicich cizincl bylo zaméstnano jako nekvalifikovana pracovni sila, vétSinou
v kategorii pracovnik v zdbavnim préimyslu. *° Imigraéni politika se tak mijela svému

primarnimu cili najimat cizince pfedevsim na kvalifikovanou praci.

2.4.Vstup do nového milénia
Po tpravé z roku 1990 nasledovalo obdobi obzvlasté aktivni mezindrodni migrace. Diivodem
byla jednak nova legislativni tprava, ale také prohlubujici se globalizace Vv oblasti
ekonomické 1 socialni. V prib¢hu 90. let az do pocatkit nového milénia doslo k n¢kolika
upravam v imigracni politice, které nemély vyraznéjsi dopad na situaci cizincii. Za zminku
vSak stoji to, Ze japonska vlada zacala zduraziovat vili pfijimat vice kvalifikovanych
pracovnikii zejména v technickych oborech a konkrétné v oblasti informaénich technologii.>
Pro tento Ucel bylo dokonce zaloZeno Strategické fteditelstvi pro informaéni technologie
( s6g6 senryaku honbu, %2 & HEHE AES ) , které si stanovilo za cil pfijmout 30 000

zahrani¢nich odbornik® z oblasti IT do roku 2005.%?

K prvnim zasadnéj$Sim zménam vV legislativé doSlo az vroce 2004. Status pracovnika
Vv zdbavnim prumyslu piestal byt necastéjSim pobytovym statusem cizinci. Nejvice
prichozich pattilo pod v soucasnosti jiz spolecny status inzenyti a specialisté v humanitnich
nebo mezinarodnich sluzbach. V1ada tak sledovala jeden z novych cilii Gprav, a to snizit pocet
cizincll s neautorizovanym statusem o polovinu v pribéhu péti let. Tohoto cile mélo byt
dosaZeno ptisn€j§im proveéfovanim ucelu pobytu migrantt, efektivnéjsi systémem zadrzovani
a deportace cizincll ze zemé, rozSifenim persondlu imigracnich kontrol a zfizenim novych

zafizeni pro zadrzovani nelegilné pobyvajicich cizinct.%?

Cizinci s nepracovnimi statusy, jako napfiklad rodinni pfislusnici ¢i pfislusnici se statusy
spojenymi S kulturnimi a jinymi specialnimi aktivitami, se mohli zac¢it uchazet o pracovni
povoleni. Rozsifena byla i prace studentd, ktefi mohli nové pracovat 28 hodin tydné misto

ptvodnich dvaceti.>®

V systému praktikantii a technickych stazisti doslo k prvnim zménam az v roce 2005, kdy se

4% IMANO, Koichiro. Internationalisation of the labour market: Foreign workers and trainees. v SAKO, Mari a
Hiroki SATO. Japanese labour and management in transition: diversity, flexibility and participation. New York,
N.Y.: Routledge, 1997: 174.

50 IGUCHI, Yasushi. Foreign Workers and Labour Migration Policy in Japan. Asia Pacific Business Review
[online], 2002, 8(4): 129.

51 E-Japan Strategy. Prime Minister of Japan and His Cabinet [online], 2001.

52 KASHIWAZAKI, Chikako a Tsuneo AKAHA. Japanese Immigration Policy: Responding to Conflicting
Pressures. Migration Policy Institute [online], 2006.

%3 KONDO, Atsushi. Migration and Law in Japan. Asia & the Pacific Policy Studies [online], 2015, 2(1): 160.

20



zavedly prvni kontrolni procedury a zacalo se mluvit o tom, ze by se na praktikanty mohly

vztahovat nékteré zakony z oblasti pracovniho prava a chranit je tak pted nepfiznivymi

pracovnimi podminkami a vykofistovanim.>*

Cizinecti pracovnici podle odvétvi (2005)
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Vyroba 18156
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Zemédeélstvi mmm 10732
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m Dalsi sluzby

Obrazek 4 — Cizineéti pracovnici podle odvétvi (2005)>°

Dalsi uprava ICRRA vstoupila v platnost aZz v roce 2012 a tykala se zfizeni nového

identifikaéniho dokladu pro cizince. Zakon o registraci cizinc ( gaikokudZin térokuho, 5} E
A& §%;%) byl zrusen a byl zaveden novy identifikacni systém s cilem posilit integraci
cizincl a zabranit nelegalnim pobytim v zemi. Maximalni doba pobytu v Japonsku byla pro
kvalifikované pracovniky prodlouZena ze tii na pét let. Tato Uprava mimo jiné zavadéla
bodovy systém, diky némuz se kvalifikovanym cizinctim dostalo preferenénimu zachdzeni a
ziskali jednodussi ptistup na pracovni trh nez ostatni cizinci. Po péti letech mohli navic ziskat
trvaly pobyt. M¢Eli jen minimalni omezeni na to, jakou praci muzou Vv zemi vykonavat a
ziskali i moZnost pfivézt s sebou do zemé rodinné piislusniky.>® Realny dopad této upravy se

vSak lisil od pivodnich ptedstav, nebot’ ¢isla téchto vysoce kvalifikovanych pracovniki rostla

% KONDO, Atsushi. Migration and Law in Japan. Asia & the Pacific Policy Studies [online], 2015, 2(1): 160.

55 IGUCHII, Yasushi. What Role Do Low-Skilled Migrants Play in the Japanese Labor Markets? American
Behavioral Scientist [online], 2012, 56(8): 1046.

% Points-Based Preferential Immigration Treatment for Highly Skilled Foreign Professionals. Ministry of Justice
[online], 2002.
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v pouhych stovkach.®’

K dal$imu pfeorganizovani statusii doslo o dva roky pozdéji. Byl vytvofen novy samostatny
pobytovy status vysoce kvalifikovany pracovnik pro cizince, ktefi mé&li specializaci v ur€ité
pracovni oblasti. Do té doby byli tito pracovnici zatazeni do skupiny specializovanych aktivit.
Status student v sobé nové slucoval studenty stfednich a zaky zakladnich Skol. Dohromady
k tomuto datu existovalo 33 statusi. Rovnéz byly zavedeny nové procedury, které usnadnily

vstupni prohlidky cizinci.>®

K posledni vyznamné legislativni zméné doslo k breznu 2017. Diky této upravé bylo vysoce
kvalifikovanym cizinctim usnadnéno ziskat trvaly pobyt. Utady jej miizou této skuping udélit

po jednom nebo tiech letech v zavislosti na poétu bodi, které cizinec ziskal.>®

Vyvoj poctu prijizdéjicich cizinct v letech
2006-2016
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Obréazek 5 — Vyvoj poétu piijizdéjicich cizinct v letech 2006-2016°

2.5. Integracni politika
Po tpraveé zakona ICRRA z pocatku 90. let imigracni politika zaznamenala vyraznéjs$i zménu
az po dvaceti letech. Naproti tomu integracni politika proSla vV novém miléniu pomérné
zasadnim vyvojem. V roce 2001 vytvofilo mésto Hamamacu spolecné s dalSimi dvanacti

mistnimi samospravami Radu mistnich autorit s velkym poétem cizincti ( gaikokudzin §udza

5" KONDO, Atsushi. Migration and Law in Japan. Asia & the Pacific Policy Studies [online], 2015, 2(1): 164.

%8 The Immigration Control Act was amended. Immigration Bureau of Japan [online], 2015.

% RODIONOVA, Zlata. Japan loosens permanent residency rules to keep highly skilled foreign workers and lure

global talent. The Independent [online], 2017.

60 Graf vypracovala autorka na zakladé statistik Ministerstva spravedlnosti z let 2006-2016: 1F &4 ME A&zt
(|HE$EINE AT ) 4ist= (Zairja gaikokudzin tokei (kji toroku gaikokudzin tokei) tokeihjo) [Statistické

tabulky zahrani¢nich rezidentt (dfive registrovanych zahraniénich rezidentti)]. Ministry of Justice [online], 2017.
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tosi kaigi, YMNE AN E(FEP T =5 ) , scilem pfinutit vlddu vice se angaZovat v otdzce
integrace cizincu. Hlavni pozadavky Rady byly zformulované v ramci Hamamacké deklarace
z roku 2001. Mistni vlady Vv ni pozadovaly, aby centralni vlada a jednotlivé prefekturni vliady
podporovaly vzdélani déti migrantd, provedly reformu systému zdravotniho pojisténi a

zménily registra¢ni systém cizinci.®!

Ackoliv k redlnym zménam v téchto oblastech doslo az o nékolika let pozdéji, Hamamacka
deklarace vyznamnym zptsobem posunula japonskou integra¢ni politiku kupfedu. V reakci
na lobbing mistnich samosprav vydali nejprve Rada pro ekonomickou a fiskalni politiku a
posléze Ministerstvo ekonomiky, obchodu a primyslu prohlaseni o potieb¢ revizi ptijimacich
procedur a pracovnich podminek, zajiSténi ubytovani, lééebnych zatizeni a vybudovani

mezinarodnich §kol pro déti migranti.®?

Na tato prohlaSeni piimo navazal zdkon o strukturalni reformé specialnich zén ( k6zo
kaikaku tokubecu kuikiho, #5454 HI X2 )z roku 2002. Na zakladg tohoto zdkona
se mistni autority mohly uchazet o udéleni vyjimky pfi zpracovavani viz pro zahranicni
vyzkumniky a odborniky v oblasti informacnich technologii a prodlouzit platnost jejich viz ze
tii na pét let. Toto opatieni mélo usnadnit pfiliv kvalifikované pracovni sily i do jinych

regioni nez Kant6 a Kansai.®®

Mistni iniciativy daly déle vzniknout zékladim pro celorepublikovy program Multikulturniho

souziti (tabunka kjosei, 2637 {E3E4: ) |, ktery byl uveden v ¢innost v roce 2006. Jedna se o

japonsky koncept multikulturalismu. Tento koncept obsahuje pozitivni prvky multikulturnich
politik jinych statd, avSak nepiebira ty, které by mohly ohrozit stavajici instituce. Ackoliv
aktivity sméfujici k multikulturnimu souZziti maji pivod jiz v obdobi po 2. svétové valce,
poprvé se ktomuto konceptu japonska vlada oficialné postavila az vroce 2006, kdy

ratifikovala pouzivéani tohoto terminu v souvislosti s opatfenimi na pomoc nikkeidzin.%

61 KOMINE, Ayako. When migrants became denizens: understanding Japan as a reactive immigration country.
Contemporary Japan [online], 2014, 26(2): 207.

62 CEFP (Council on Economic and Fiscal Policy). &8 BUE E & i DEA Tt 2002 (keizai zaisei un'ei
to kaikaku no kihon hésin) [Basic policies for economic and fiscal governance and structural reform 2002]
[online], 2002. citovano podle KOMINE, Ayako. When migrants became denizens: understanding Japan as a
reactive immigration country. Contemporary Japan [online], 2014, 26(2): 213.

8 KOMINE, Ayako. When migrants became denizens: understanding Japan as a reactive immigration country.
Contemporary Japan [online], 2014, 26(2): 211.

% NAGY, Stephen Robert. Japanese Multicultural Coexistence: Emblematic of a Liberal New Residency
Management System. Immigration Bureau of Japan [online], 2012: 22.
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Tento koncept je zajimavy hned z nékolika diivodi. Ministerstvo pro vnitini zalezitosti a
komunikaci definuje multikulturni souziti v dokumentu jako ,,souziti lidi riznych kultur a
etnického pivodu pospolu, piispivajice k ob¢anské spole¢nosti, budujice mosty jeden Kk
druhému skrze pfijimani kultur navzajem.“®® Touto vétou vlada do své politické iniciativy
zapojila vsechny obyvatelé Japonska, bez ohledu na narodnost, etnickou piislusnost, rasu ¢i

vyznani.

Druhym zajimavym rozmérem tohoto dokumentu je, ze je adresovan ,mistni
spolecnosti  (&iiki 3akai, ¥k L4y ) neboli komunité, kde vSichni obyvatelé Ziji

pohromadé¢, a zduraznuje tak sdilenou roli komunity a jeji soudrznost. Tim, Ze nevycClenuje
zadné specifické role pro japonské obcany a pro cizince, zabranuje rozdéleni spole¢nosti a

snaZi se do ni vnést inkluzi.®®

Report Ministerstva vnitra a komunikace dale zminuje prostfedky, kterymi chce podporovat
multikulturni souziti. Zaprvé, je to skrze ptijimani kulturnich rozdilii. Jsou to pravé kulturni
rozdily a jejich ignorace, které brani rezidentim, aby citili sounalezitost ke stejné komunité.
Dal$im prostiedkem je pfijimani riznych kultur a uznani kulturnich rozdili, zavedeni rovnych
vztahtt mezi japonskym obyvatelstvem a cizinci a podpora myslenky harmonického spoluziti.

Zakladni cile politiky multikulturniho souziti jsou nasledujici:

1) podpora komunikace
2) pomoc pii zajisténi Zivobyti
3) rozvoj komunity multikulturniho spoluziti

4) rozvoj systému, ktery by podporoval multikulturni souziti

Japonska verze multikulturniho souziti je specifickd zejména v tom, Ze klade daraz na

pochopeni mezi kulturami a zlepSeni jazykovych schopnosti cizinc. Nema se jednat o dalsi

65 2 AL A DO HEREIZ B9 D AFZES « Hutski2 381 D £ o0 b3tk oMt 12 B 1) C (tabunka kjései no suisin
ni kansuru kenkjuakai: ¢iiki ni okeru tabunka kjosei no suisin ni mukete ) [Study Group on Promotion of
Multicultural coexistence: Toward Promoting Multicultural coexistence in the Region]. Ministry of Internal
Affairs and Communications, Tokyo: 2006. citovano podle NAGY, Stephen Robert. Japanese Multicultural
Coexistence: Emblematic of a Liberal New Residency Management System. Immigration Bureau of Japan
[online], 2012: 23.

% NAGY, Stephen Robert. Japanese Multicultural Coexistence: Emblematic of a Liberal New Residency
Management System. Immigration Bureau of Japan [online], 2012: 23-24.
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krok na cesté k ziskani trvalého pobytu, ale pouze zabranit vzniku problémut spojenych s

jazykovymi a kulturnimi bariérami.®’

V ramci politiky multikulturniho souziti Ufad pro regulaéni reformy ( kisei kaikaku kaigi, ¥4
HI 4 B3 ) doporudil obcim, aby ve spolupraci s vladnimi agenturami posilily mistni
politiky multikulturniho souziti. Do japonské integra¢ni politiky byla navic zabudovana
nékterd opattfeni prevzatd z evropského modelu integracni politiky. Konkrétné se jednalo o
garanci prav cizineckych pracovniki a kontrolu dodrzovdni povinnosti ze strany
zaméstnavateld 1 vysilajicich instituci. Tato opatfeni podpofila budovani institucionalni

struktury pro nové multikulturni souziti.%®

Kdyz v roce 2008 doslo k ekonomické krizi, integracni politika se najednou zdanlivé vyvijela
neocekavanym smérem. V dusledku poklesu pracovnich mist se zejména nikkeidzin potykali
s nezaméstnanosti. V1ada proto vydala nékolik opatieni s cilem zlepsit jejich situaci. Jednim
znich bylo 1 vytvofeni vefejné¢ financovaného systému repatriace nikkeidzin a jejich
rodinnych piislusnikti zpatky do Latinské Ameriky. Uastnikiim tohoto systému byla
vyplacend jednordzova vysoka suma a byl jim zakézan vstup do Japonska na nékolik let. Na
adresu tohoto opatfeni se zvedla vlna kritiky, ze se jedna o velky krok zpatky, avSak ucast
vV systému byla dobrovolnd a pfedstavovala jen jeden z mnoha zplisobl, kterym se vlada

snazila pomoci zahrani¢nim pracovnikiim béhem ekonomické krize.®°

Mnohem dlouhodobgjsi vliv na podobu integra¢ni politiky méla revize ICRRA z roku 2012.
Tim, Ze doslo k zruSeni Zakona o registraci cizincll a Zakona o zakladnim registru rezidenti,
byl zjednoduseny cely proces identifikace cizinct. Projit si legislativnim procesem registrace
bylo tak pro cizince jiz mnohem jednodussi. Nékteré skupiny cizincli navic ziskali moznost
privést do zemé svoje rodinné piislusniky, ¢imz jim byla usnadnéna adaptace do japonského

prostiedi.

Co japonska integracni politika ani v novém miléniu prozatim neadresovala, byla otazka
naturalizace. Cizincim Vv Japonsku neni odmitana naturalizace, ale zaroven k ni ani nejsou
vybizeni. Ve vétsing piipadi jsou uméle udrzovani mezi faktickym trvalym pobytem a uplnou

naturalizaci. Ackoliv maji pfistup k fade socialnich a obCanskych prav a ulev, disponuji pouze

7 Tamtéz: 25.

8 |GUCHI, Yasushi. What Role Do Low-Skilled Migrants Play in the Japanese Labor Markets? American
Behavioral Scientist [online], 2012, 56(8): 1049-1050.

8 KOMINE, Ayako. When migrants became denizens: understanding Japan as a reactive immigration country.
Contemporary Japan [online], 2014, 26(2): 208.
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omezenymi politickymi pravy a vlada je aktivné nepodporuje vtom, aby se stali

naturalizovanymi ob&any.”®

0 Tamtéz: 209.
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3. Politicky rozmér otazky pracovni migrace

3.1.  Problémy japonského trhu prace
nezaméstnanost nepiekrodila 5,5 % a v roce 2017 se zatim stabilné drzi na urovni 2,8 %."*
Ackoliv nizkd nezaméstnanost sama o sob& nepiedstavuje problém, tak v kombinaci
s demografickymi problémy, jmenovité starnouci populaci a nizkou fertilitou, negativné
ovlivituje situaci na pracovnim trhu, a jesté vice prohlubuje opodstatnéné obavy z nedostatku

praceschopného obyvatelstva.

Fertilita v Japonsku 1950 - 2016

.....

Obrazek 6 — Fertilita v Japonsku 1960-2015"2

Fertilita v Japonsku byla za poslednich 60 let nejvyssi v 70. letech, kdy béhem popula¢niho
boomu piipadlo na jednu zenu 2,16 ditéte. Posléze po nekolik desetileti dlouhodobé klesala.
NejnizSich hodnot dosahovala v roce 2005, a to konkrétné trovné 1,26 ditéte. Od té doby se
zaGala opét zvySovat a v soudasnosti se pohybuje na urovni 1,41 ditste. ® Vzhledem
k souc¢asnym spolecenskym problémim v Japonsku i podobnému pribéhu natality v jinych

rozvinutych zemich se neptedpoklada, ze by fertilita nadale stoupala dlouhodobé vyraznéjsim

1 Japan Unemployment Rate: 1953-2017. Trading Economics [online], 2017.
"2 Fertility rate, total (births per woman), 2017. The World Bank [online], 2017.
73 Japan. Geoba.se [online], 2017.
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tempem.

Populacni pyramida - situace v roce 2010
a projekce let 2030 a 2060
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Obréazek 7 — Populaéni pyramida — situace v roce 2010 a projekce let 2030 a 20607

Co se tyce vekového priméru populace, tak jiz v soucasnosti se o Japonsku mluvi jako o

starnouci populaci. Projekce budouciho vyvoje naznacuji, ze se brzy piehoupne na Groven

4 Population Projections for Japan (January 2012): 2011 to 2060. National Institute of Population and Social
Security Research [online], 2012: 22.
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»super-staré®, jelikoz se odhaduje, ze podil populace starsi 64 let stoupne z 24 % v roce 2017
na 39,9 % v roce 2060.”° Starnuti obyvatelstva doprovazené nizkou fertilitou se nadale bude
projevovat zmensovanim japonské populace a tim i snizovanim poctu praceschopného

obyvatelstva.

Japonska populace 1960-2060

140 000 000

120 000 000
100 000 000

80 000 000

60 000 000
40 000 000

20000 000

O O ® 0 H S
PP
AT DT AT AT AR AT A

== Celkovd populace Populace ve véku 15-64 let

Obrazek 8 — Japonska populace 1960-20607

K tomuto problému ostatn¢ jiz doslo. Néktera odvétvi zacinaji pocitovat urgentni nedostatek
pracovnikl, a to jak na kvalifikovanych, ale zejména na nekvalifikovanych ¢i Caste¢né
kvalifikovanych pozicich. Nejvice postizend odvétvi jsou stavebnictvi (kde ptfipada 7 volnych
mist na jednoho uchazece), zdravotnictvi (7 volnych mist na jednoho uchazece), bezpecnostni

sluzby (5 volnych mist na uchazede) a technologie (3 volna mista na jednoho uchazece).’’

Jedna se skoro vylucné o pozice na plny pracovni Uvazek. Ty zlstdvaji stale cCastéji
neobsazené, nebot’ fenoménem japonského pracovniho trhu se v poslednich letech staly
nestandardni pracovni ivazKy, zejména polovi¢ni Givazky ¢i zaméstnani pies agentury. Takto
zaméstnani lidé vétSinou vykonavajici nizko kvalifikované a nizko placené prace, tfebaze
disponuji vyssi kvalifikaci. Jedna se zejména o mladé jedince, Zeny a obyvatelstvo
v dichodovém veku. Z velké casti jsou to pravé zeny. V japonské spolecnosti je potad

zvykem, Ze Zeny odchazeji z pracovniho trhu spoleéné s porodem prvniho ditéte. Mnohdy

> YOSHIDA, Reiji. Success of ‘Abenomics’ hinges on immigration policy. The Japan Times [online], 2014.

76 Graf vytvotila autorka na zakladé udaji z TSUYA, Noriko. The Impacts of Population Decline in Japan:
Demographic Prospects and Policy Implications. Suntory Foundation Research Project, Forum 005 Special
Report [online], 2014: 2.
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zlstanou v domacnosti 1 n¢kolik desitek let a privydélavaji si pouze narazovymi ¢innostmi na
pul vazek. Zatimco priimérna participace muzi v pracovnim procesu se pohybuje kolem 85

procent, u Zen je to pouze 65 procent.’

Nizka fertilita, starnouci populace a dualita pracovniho trhu jsou tii faktory, které vyznamnym
zpusobem proménuji pracovni trh v Japonsku a prohlubuji nedostatek pracovnich sil. Japonsti
politici se tento problém v minulosti snazili fesSit zejména vyuzivanim volného lidského
kapitalu z tad japonskych obc¢ant. V dne$ni dob¢ globalizace se vSak potrad Castéji do popiedi
dostava otazka, zda by nebylo mozné tento problém vyfesit vétSim zapojenim cizincli do
pracovniho procesu. Nejedna se totiz vyluéné o otdzku socidlniho ¢i demografického
charakteru, ale o problém, ktery vyznamné ovliviiuje ekonomicky potencial Japonska. Také

proto se stal soucasti planu premiéra Abe Sinzoda na zvySeni ekonomického riistu zemé.

3.2.Postoj abenomiky k vyzvam pracovniho trhu

Sougasny japonsky premiér Abe Sinzé stoji v &ele vlady od 26. prosince 2012. Sttedobod jeho
programu piedstavuje obnova ekonomické prosperity Japonska snizenim inflace, vyrovnanym
rozpoftem a nastartovanim rustu ekonomiky. Tato ekonomicka strategie piezdivana
abenomika se skldda ze tfi pomyslnych §ipti. Prvnim Sipem je monetarni politika. Cilem
tohoto Sipu je ustélit inflaci v zemi na Grovni dvou procent. Druhy $ip pfedstavuje fiskalni
politika, ktera ma v kratkodobém horizontu slouzit jako ekonomicky stimulant, a diky niz ma
Japonsko po dlouhé dobé dosdhnout rozpoctového piebytku. Tretim Sipem je proristova
strategie, pod niZ si Abe pfedstavuje zejména zavedeni strukturdlnich reforem a investice do

soukromého sektoru.”

Z hlediska pracovni migrace je dileZity zejména teti Sip abenomiky. V jeho ramci premiér
stanovil né€kolik krokt, ktera maji pomoci podnitit ekonomicky rist. Dva z téchto kroka se
tykaji trhu prace. Jedna se o opatieni S cilem zvysit participaci Zen v pracovnim procesu a

snaha vice oteviit japonskou spolecnost cizincim.

v

Pro komplexni zhodnoceni miry potfebnosti intenzivné&j$i imigrac¢ni politiky je nutné se
nejdiive podivat na to, jaka feSeni skyta domaci volny lidsky kapital. Podil Zen na japonském

v

pracovnim trhu dosahuje sotva dvou tfetin, a je tak jednim z nejnizsich v rdmci rozvinutych

8 Population Statistics of Japan 2012. National Institute of Population and Social Security Research [online],
2012.
" ABE, Shinzo. Japan is Back. CSIS [online], 2013.
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zemi. V zaii 2013 Abe ve svém projevu prohlasil, ze ma v imyslu zvysit pomér pracujicich
zen ve vedoucich pozicich ze 7,5 % na 30 % a vytvofit tak ,,spolecnost, v niz zeny zazari®.
Abe je toho nazoru, ze zeny ve vedoucich pozicich a obecné vyssi podil jejich participace na
pracovnim trhu pomitize zlepsit trovenn hrubého narodniho produktu zemé a rovnéz podpoii
fertilitu v zemi. Tohoto se snazi dosahnout tak, ze bude zvySovat pocet predskolnich zatizeni
a zpristupnovat tak péci o dité vétsimu poctu matek. Zaroven vydal opatfeni na financni
podporu pracovnikl v oblasti détské péce. Cilem je, aby se zeny mohly po porodu adaptovat

zpatky do pracovniho procesu.®

Od nastupu Abeho ubéhlo jiz ¢tyfi a pul roku, avSsak dosavadni vysledky jsou zatim
diskutabilni. Vlada si stanovila za cil vytvofit pul milionu novych kapacit piedskolnich
zatizeni do roku 2019. Kapacity piedSkolnich zafizeni prozatim zvySuje o stovky tisic mist

roéné, B! ale pocet mist je stale nedostateény a poptavka po nich roste.?

Podle statistik OECD mira zapojeni Zen do pracovniho procesu od roku 2012 vrostla na 62 %
v roce 2016.8% Kathy Macui, autorka pojmu womenomics, viak pifipousti, ze vétSina téchto

pracovnich mist jsou do¢asna pracovni mista nebo mista na ¢aste¢ny pracovni uvazek.®*

I pfes to, ze vlada podporuje pracovni emancipaci zen, podle hodnoceni Svétového
ekonomického fora se index genderové nerovnosti v oblasti pracovniho trhu vyrovnava
smérem k idealni hodnoté v priiméru pouze o tisiciny bodu, a to navic velice pomalu.®® Jadro
problému nedostatecného zapojeni zZen do pracovniho procesu se jevi byt trochu hloubé&ji nez
v nedostatku predskolnich zatizeni nebo nevili Zen pracovat na plny tvazek. Abeho plany
nepocitaji s odstranénim zazitych piedstav o postaveni Zzeny a muZze v japonské spole¢nosti
ani 0 zméné piistupu k spolecenské odpovédnosti zen starat se o dité. Cilem opatieni, jeZ byla
doposud pfijata, je odstranit viditelné dusledky, pro¢ zeny upiednostiiuji flexibilni pracovni
uvazky ¢i zistavaji doma pii détech. Problematika genderové rovnosti a tradicni pojeti roli

V japonské spole¢nosti ziistavaji nedotéeny. Rada myslitelii se shoduje na tom, Ze znaénym

8 ABE, Shinzo: Unleashing the Power of 'Womenomics'. The Wallstreet Journal [online], 2013.

81\ Japonsku se ro¢né narodi piiblizné 1 milion déti.

8 MATSUI, Kathy, "Womenomics’ continues as a work in progress. The Japan Times [online], 2016.

8 LFS by Sex and Age — composition. OECD.Stats [online], 2017.

8 Womenomics: Success or failure? Japan Today [online], 2015.

8 Udaje byly ziskany srovnanim reportii The Global Gender Gap Report z let 2012, 2013 a 2014 z World
Economic Forum [online].
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nedostatkem soucasné politiky jsou chybé&jici opatfeni, kterd by pfipravovala japonskou

spole¢nost na sdileni t&chto cilfi a na akceptaci tak zavazné kulturni zmény.®

V soucasnosti a ani do budoucna tak Zeny nepiedstavuji skupinu, ktera by mohla pln¢ vykryt
nedostatkovou pracovni silu. Zde se nabizi otdzka, zda nelze feSit tento problém zapojenim
starSiho obyvatelstva a novych absolventii do pracovniho procesu, stejné jako tomu bylo
V obdobi ekonomického boomu v 50. letech. Spolecné se zenami tyto tfi socialni skupiny
tradicné patii k zdkladnam, z nichz Japonsko Cerpalo volné pracovni sily, spise, nez ze by se

vydalo cestou podpory imigracni politiky, jak tomu byva zvykem v mnoha zapadnich zemich.

Nabizi se moznost zvysit vék odchodu do dichodu a aktivnéji tak zapojit dichodce do praci
na plny uvazek. Firmy nejcastéji stanovuji povinny dichodovy vék 60 let, avSak nekteré
soukromé firmy povoluji zaméstnancim pracovat i v pozdéjsim véku.® Piinos obyvateli
vV dichodovém vé€ku odvétvim, v nichZ je nedostatek pracovnich sil, vSak neni dostacujici.
Rada ze sektor®, které nejvice trpi nedostatkem, hleda pracovniky Vv oblasti fyzicky &i
psychicky naro¢nych praci. Manualni prace a nékolikahodinovy napor stresu na kazdodenni
bazi byva pro star§i zaméstnance problémem, a proto voli spiSe prace s flexibilngjSim
uvazkem a pouze jako pfivydélek. Abenomika vSak otazku zapojeni obyvatelstva
v dichodovém véku nereflektuje vilbec a nestanovuje ani zadné oficidlni cile, jak zapojit
obyvatelstvo v dichodovém véku do pracovnich pozic na plny tvazek. Mira zapojeni

obyvatelstva starsiho 64 let ziistava jiz tficet let p¥iblizné stejn4.

Cerstvi absolventi predstavuji tfeti skupinu, kterd by mohla Gasteéné vyfesit problém
nedostatku pracovnich mist. U této skupiny je mozno pozorovat na trhu velké zmény
Vv postupu Casu. Oproti devadesatym letem 20. stoleti zhruba o 20 % méné absolventli bez
ohledu na pohlavi zvoli cestu stalého zaméstnani. Jedna se o 77,6 % vysokoskolsky
vzdélanych absolventl a 61,3 % absolventi stfednich $kol. Poptavka po absolventech se od
roku 2008 neustale zvysuje a podle statistik zde jesté existuje prostor pro zapojeni Cerstvych

absolventti do zaméstnani na plny pracovni uvazek.®

Navzdory tomu se fada absolventii rozhodne anebo je pfinucena hledat nestandardni pracovni

pomér, a to nejCastéji CasteCny poloviéni uvazek ¢i zaméstnani pifes agenturniho

8 RAFFERTY, Kevin, Why Abe’s ‘womenomics’ program isn’t working. The Japan Times [online], 2015.

87 As Japan ages, so too does its workforce, The Economist [online], 2017.

8 Labor Situation in Japan and Its Analysis: General Overview 2015/2016. National Institute of Population and
Social Security Research [online], 2016: 51.

8 Tamtéz: 50.
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zprostiedkovatele. V soucasnosti témet 40 % japonskych zaméstnancti, vétSinou mladych lidi
a 7en, je zaméstnano pravé na takovyto nestandardni pracovni pomér.”® Mohlo by se zdat, Ze
tento typ zaméstnani budou vykonavat predevSim Zeny a obyvatelé v dichodovém véku,
avSak stejny trend postihuje 1 populaci muzského pohlavi. Zhruba 14,2 % vysokoskolsky
vzdélanych absolventli (muzl) a 24,1 stiedoSkolskych absolventii (muzil) je zaméstnanych

v nestandardnich tivazcich, coz je zhruba dvojnasobny nériist oproti devadesatym letem.®:

Procentualni pomér

100 -
Plny pracovni Uvazek - muzi
80 H
Plny pracovni Uvazek - zeny
60 -
Casteény pracovni tvazek - Zeny
40 -
20
Casteény pracovni Gvazek - musi
0

1985 1990 1995 2000 2005 2010
Obrazek 9 — Vyvoj poméru muzii a Zen zaméstnanych na plny a &asteény pracovni ivazek®

Statistiky rovnéZ naznacuji, Ze mira poklesu tradi¢nich tivazki mezi mladezi neni zplisobena
tim, Ze by absolventi nemohli najit praci, nybrZ zna¢nou roli zde hraje zména postoje a hodnot
mladych lidi va¢i tradi¢nimu celozivotnimu konceptu zaméstnani z 80. - 90. let. Pokud
V soucasné dob¢ existuje prostor pro vetsi zapojeni absolventli do praci na plny tvazek, ale
mladi lidé zaroven nemaji zdjem o tradicni typ celoZivotniho zamé&stnani, mozné feSeni této

situace by spocivalo v opattenich, ktera by podpofila progresivni zmény v oblasti zaméstnani

% News In Charts: Japan’s Hidden Unemployment Problem. Thomson Reuters [online], 2014.

% Labor Situation in Japan and Its Analysis: General Overview 2015/2016. National Institute of Population and
Social Security Research [online], 2016: 50.

%2 News In Charts: Japan’s Hidden Unemployment Problem. Thomson Reuters [online], 2014.
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na plny uvazek, at’ uz by se tyto zmény tykaly délky a flexibility pracovni doby, firemnich
benefiti, ¢i kariérniho postupu a néplné prace. Vlada by tak mohla snizit negativni dopady
dualniho pracovniho trhu v Japonsku a zabranit jeho dal§imu rozristani se. Abenomika vSak
Cerstvé absolventy nepovazuje za cilovou skupinu pii feSeni problémut pracovniho trhu a
podobné jako v piipadé populace v dichodovém véku nestanovuje zadné strategie pro lepsi

vyuziti jejich pracovniho potencialu.

Dalsi (a posledni) diskutovanou skupinou potencialnich zamé&stnanci tvoii cizinci. V oblasti
zaméstnavani cizincii abenomika pfichdzi s n€kolika navrhy, jak vyuzit jejich pracovni
potencial. Prvnim z opatieni je zmirnit soucasna Omezeni pti nabirani pracovnikl ze zahranici
do tzv. specidlnich ekonomickych zon®. Jedna se zejména o sektor zdravotnictvi, ktery
disponuje trvalym nedostatkem pracovnich sil a zaroveil je jednim ze sektorii, kde se
predpoklada vysoky narlst poptavky vzhledem k demografickym zménam. Vlada v této
oblasti jiz provedla prvni kroky jesté pred spusténim abenomiky. Od roku 2008 podepisuje
smlouvy s vladami zemi jihovychodni Asie o vyméné pracovniki v oblasti péce o staré a
na pokryti poptavky. Tito zaméstnanci se navic v Japonsku potykaji s mnoha problémy.
PredevSim jsou to naro¢né jazykové zkousky a nedostateCna integrace do socialniho a
kulturniho prostfedi. I proto se drtiva vétSina z nich po par letech natrvalo vraci do zemé

ptvodu.®

Dalsi specialni ekonomickou zoénou je sektor stavebnictvi. Zde se nedostatek sil v posledni
dobé jesté prohloubil kvuli piipravam na Olympijské hry v Tokiu v roce 2020 a odstranovani
dopadi po zemétreseni v roce 2011. Nedostatek zaméstnancii se fesi predev§im najimanim
pracovniktll z jinych asijskych zemi, ¢astokrat v ramci programu praktikant. Pravé z tohoto
divodu byl systém navic rozSifen, aby pies n& mohli pfijizdét pracovnici do novych

odvétvi.?®

V obou vysSe zminénych ptipadech se jednd o nabirani nekvalifikované pracovni sily. Dalsi
opatteni, kterd vlada pfiijala, jiz byla zaméfena na kvalifikované (nebo potencialni budouci

kvalifikované) pracovniky. Byla zavedena opatieni s cilem urychlit a zjednodusit proces

% Jde o oficialni ndzev pro vybrana kritickd pracovni odvétvi.

% KENJI, Kaneko. The Inflow Of Southeast Asian Healthcare Worker Candidates In Japan: Japanese Reactions
To The Possibility Of Cultural And Ethnic Diversity. Copenhagen Journal of Asian Studies [online], 2015, 33(2):
86.

% OSAKI, Tomohiro. Foreign trainee program given OK for expansion. The Japan Times [online], 2014.
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ziskani trvalého pobytu pro vysoce kvalifikované odborniky. V této oblasti je vlada pomérné
aktivni, jak lze vidét na tpravé zakona ICRRA zlet 2014 a 2017. Kromé zjednoduseni
procedur, které musi cizinec pii vstupu do zemé absolvovat, se mohou tito pracovnici zdrzet
v Japonsku az pét let bez jakychkoliv vyraznéjSich pracovnich omezeni. MoZnost ziskat trvaly
pobyt se zkratila na tfi roky, respektive na jeden v piipad¢ vysoce kvalifikovanych pracovnikd.
Padu pro budouci ptiliv vysoce kvalifikované pracovni sily si japonska vlada pfipravuje tim,

7e podporuje piiliv zahraniénich studentll na japonské univerzity.%

Podle statistik je rozSifovani fad zaméstnanci o kolegy z ciziny nevyhnutnym feSenim
souCasnych problémil a japonsti lidfi si to zacinaji uvédomovat. Zatimco jesté v roce 2013
Abe prohlasil, ze nema zajem na aktivni podpofe lakani cizinci do zemé, za dva roky jiz
pripoustél, Ze vlada ma v planu piilakat do Japonska vice cizinct.®” Pojem imigra¢ni politika
je v8ak v zemi zna¢né nepopularni a vlada se proto strani toho, aby byla spojovana s piilivem
cizinecké pracovni sily. Je to predevsim kvili obavam z nekvalifikované pracovni sily, ktera
by svym ptichodem mohla zplsobit ztratu pracovnich mist a zvysit uroven Kriminality.
Strategii pfijimani cizineckych pracovnikl proto statni organy oficialné nenazyvaji imigracni
politikou. Tu definuji pouze jako politiku vici cizincum, kteti nemaji pevné stanovenou délku
pobytu nebo omezeni pro vstup do zemé.% Realn& ale postup vlady imigraéni politiku

ptredstavuje.

Kratkodoba orientace na feSeni problémi se projevuje i vV tom, Ze vlada se nesnazi ovlivnit
postoj obyvatelstva ve véci pfijimani zahrani¢nich pracovnich sil. Vefejnost prozatim neni
zcela presvédCena o tom, zda by mélo Japonsko pfijimat pracovniky z ciziny. Podle
pruzkumu Yomiuri Shimbun bylo jen 37 % dotazanych ptesvédcenych o nutnosti tohoto
opatieni. Téméf 54 % se naopak vyslovilo proti.® Kladny postoj viéi piijimani cizinct
projevuji spise firmy.1% Pokud se poptivka firem po pracovnicich z ciziny bude nadale
zvySovat, mél by byt tento krok doprovazen i vytvarenim kladného vetejného minéni vici
pfichozim cizinctim, jinak by Japonsko mohlo ¢elit zavaznym spolecenskym a kulturnim

stietim mezi cizinci a domaci populaci. V ramci abenomiky momentalné nejsou podniknuty

% Universities working to foster closer relationship. The Japan Times [online], 2016.

% YOSHIDA, Reiji. Success of ‘Abenomics’ hinges on immigration policy. The Japan Times [online], 2014.

% SIEG, Linda a Ami MIYAZAKI. Japan eyes more foreign workers, stealthily challenging immigration taboo.
Reuters [online], 2016.

% YOSHIDA, Reiji. Success of ‘Abenomics’ hinges on immigration policy. The Japan Times [online], 2014.
100 Foreign workers have skills, drive to help Japan companies grow. Nikkei Asian Review [online], 2014.
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zarné kroky, které by pozitivné ovliviiovaly vefejné minéni a pfipravovaly tak zéklad pro

budouci rekrutovani cizincu ve vétSich mnozstvich.

Hlavnim dtivodem pro to, pro¢ Japonsko voli kratkodobé feSeni problému je podle n€kolika
Abeho prohlaseni médiim to, Ze se Japonsko snazi vyiesit problém nedostatku pracovnich sil
nejprve lidskym kapitdlem ze svych fad a nepovazuje imigracni politiku za dlouhodobé feSenti.
Demograficky problém Japonska je vSak dlouhodobého charakteru. Abenomika jakozto
politicka strategie zaméfend na ekonomicky rist tento problém primarné neadresuje.
S ekonomickym rastem je uzce spjata celd imigracni a demografickd problematika. Vlada ma
zdjem o to prilakat zahrani¢ni investory do zemé, ale zahrani¢ni firmy nemaji zajem
investovat v zemi, ktera se v budoucnu bude potykat s velkym nedostatkem pracovnich sil.*%
V urcitych oborech nelze vyftesit nedostatek pracovnich mist nasazenim outsourcované ani
automatizované produkce, a pokud nebude k dispozici dostatek lidského kapitalu, firmy se
pro svoje investice rozhodnou pro jinou zemi. Proto je potfeba vnimat imigraéni politiku jako
problematiku, ktera je izce provazana s uspéchem abenomiky jako celku. Je tedy otazkou,
jaky piinos bude mit imigra¢ni politika nastavend na kratkodobé vysledky a zdali by se

neméla promyslet znovu s ohledem na dlouhodobé potieby zem¢.

3.3.Alternativy: velky a maly scénar imigrace
Soucasna podoba imigracni politiky pochopitelné neni jedinym feSenim problému. Jeden
z hlavnich myslenkovych proudt v diskuzi 0 migraci pfedstavuje méné nejista perspektiva
prominentniho japonského piedstavitele proimigraéniho proudu Sakanaky Hidenoriho.
Byvaly fteditel Tokijského imigra¢niho ufadu a byvaly vykonny fteditel Institutu pro
japonskou imigracni politiku je autorem né&kolika praci, které pfichazeji s pon¢kud odvaznym
pohledem na sméfovani imigracni politiky. K jednim z jeho nejvyznamnéjsich ptispévki do
diskuze o imigraci patii dilo s podtitulem ,,bojovy denik*.1%? Zde navrhuje dva extrémni

zpusoby, jak fesit populacni ubytek - tzv. maly a velky scénaf.

Maly scénaf je cestou akceptace prirozeného ubytku populace. Podle tohoto scénate by
populace k roku 2050 klesla na uroven kolem 80 miliond obyvatel. Imigracni politika by se
nesla ve znameni striktnich opatfeni. V dusledku nedostatku pracovnich sil by nastaly
problémy spojené s ekonomickou depresi a socialni stagnaci. Udrzitelnost tohoto scénaie by

podle Sakanaky zavisela od toho, do jaké miry Ize ptisn€ kontrolovat pfisun cizincii do zem¢

11 YOSHIDA, Reiji. Success of ‘Abenomics’ hinges on immigration policy. The Japan Times [online], 2014.
102 SAKANAKA, Hidenori, “The Future of Japan’s Immigration Policy: a battle diary,” The Asia-Pacific
Journal, [online], 2007, 5(4): 1-9.
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a ustat mezinarodnim migra¢nim tlakim. Tato moznost by si rovnéz vyzadovala velkou miru
spoluprace ze strany japonského obyvatelstva. Bylo by nutné, aby se pfizpisobilo novému

stylu zivota doprovazeného jednoduchosti, vy$simi danémi a niz§imi socidlnimi jistotami.

Velky scénai by nastal, kdyby si vlada vybrala cestu aktivni podpory ekonomické migrace.
Japonsko by si zachovalo svoji dynamiku, ekonomicky rist a zivotni uroven. Mira uspéchu
tohoto scénafe by zavisela na tom, do jaké miry by zemé byla schopna a ochotna oteviit se
pracovnikiim z ciziny. Pro naplnéni tohoto scénaie by podle Sakanaky Japonsko muselo
ptfijmout 20 miliont imigrantt v prab¢hu piistich 50 letech. Dilezitym pifedpokladem by bylo
vybudovat narodni konsenzus, kdy by se japonska populace shodla na tom, ze cizinci budou
vitani v zemi jako pratelé. Spolu s timto pfedpokladem by bylo nutné vybudovat spolecnost,
kterd by garantovala rovné pfilezitosti i pro cizince, soudila je na zaklad¢ schopnosti, a

umoznila kazdému zménit svijj socialni status k lep§imu nehled¢ na jeho puvod.

Nejvétsim problémem velkého scénare by bylo stanovit kritéria pfijimani cizincd. Spole¢né
s imigracni politikou by se musela rozvijet i integracni politika a zarucit cizinclim stejnd prava
jako domacimu obyvatelstvu. Méla by byt ustanovena imigracni agentura, jejimz tkolem by
bylo implementovat komplexni integra¢ni politiky, podporovat spolecenskou integraci cizincii
a branit tomu, aby byli diskriminovani. Diraz by m¢l byt kladen i na to, aby cizinci ziskali

pristup k vyuce japonského jazyka.

Podle Sakanaky je i vzhledem k minulosti snadn&ji dosazitelny maly scénaf. Japonska
spolecnost neni pfipravena na to, aby piijala 400 000 imigrantd ro¢né a nedisponuje ani
potiebnymi zkuSenostmi s integracni politikou. Navic, z hlediska ochrany zivotniho prostiedi

a udrZeni stabilni japonské populace tuto moznost povazuje za mnohem vhodnéjsi.

Aby Japonsko vyfeSilo nedostatek pracovnich sil v problematickych sektorech, mélo by
nejprve sahnout po vlastnim lidském kapitalu. Teprve az bude jasné, Ze je tato metoda
nedostate¢na, by mélo zacit pfijimat minimalni pocet migrantti pro udrzeni stabilniho chodu
zem¢. Nejvetsi riziko vidi v neaktivité politikii a jejich neschopnosti uvazovat v dlouhodobém

horizontu.

V ptipadé, Ze si Japonsko zvoli velky scénaf, ziistdva otdzkou, zda se nezkuSend japonska
populace dokaze vypotadat s tak vyraznou socidlni a kulturni proménou, k jaké by doslo

v ptipad¢ pfilivu zahrani¢nich pracovnikii. Nalady vefejnosti by mohly vyustit v boufe
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nenavisti a nasili a potazmo vést k zddostem o repatriaci cizincli, coZ by zanechalo hotkou

zkuSenost na obou stranach.

Aby se témto nepokojim piedeslo, Japonci by se museli nejprve zbavit obav z individualismu
a prestat klast piehnany diraz na homogenitu spolec¢nosti. V skolach, na pracovistich 1 doma
by se jim muselo dostat vzdélani o tom, jak vnimat cizince v pozitivnim svétle. Dilezitou
zménou by musela projit i korporatni kultura, kdy by mél status a ptijem byt udélovan na
zéklad¢ schopnosti zaméstnance nehledé na jeho ptivod. Sakanaka uzavira piispévek tim, ze
je nevyhnutné, aby se Japonci naucili zit v multietnické spolec¢nosti, piestali sami sebe vnimat
jako jedinou rovnou skupinu mezi ostatnimi a pfistupovali k cizincim s toleranci a

pochopenim.

Zajimavé na Sakanakové pfispévku je to, do jaké miry odpovidd soucasné realité. Maly
scénaf predstavuje o néco konzervativngjsi alternativu stavajici politiky, kdyby pokracovala
Vv nezménéné verzi. Velky scénat pii predstavé 400 000 migrantd rocné fada autori véetné
Sakanaky samotného povazovala v roce 2005 za nerealny, nicméné piinasel vizi toho, jak by

situace vypadala, kdyby se Japonsko naplno otevielo cizinctim.

v pribéhu posledniho desetileti vykazuje uréitou stagnaci a méni se jen v malé mife,
dosahujice twrovné 2 382822 cizinci na konci roku 2016. Navzdory tomu pocet
ekonomickych migrant se vyviji stabiln€ a roste kazdym rokem. Hranici 400 000 ptekrocil
poctu 499 876 0sob.%® Od roku 2005 tedy Japonsko pfijalo téméf 3,5 milionu ekonomickych

migrantd.

Budeme-li na zaklad¢ dosavadnich statistik povazovat velky scénai jako za mozné feseni,
zlstavaji podle Sakanaky tii problematické oblasti, na nichz je potfeba pracovat: integracni

politika, narodni konsenzus a postoj k otazce kulturni homogenity.

Na tom, Ze pro lepsi integraci cizinct do spole¢nosti, je potieba vytvorit hlubsi konsenzus, se

shoduji i jini akademici.'%*10%:10 Japonska populace jesté poiad vnima cizince spise jako

108 Viz obrazek &. 5 v této praci. V grafu neni zapoéitany pocet cizinct se statusem rodinny prislusnik, student a
dalsimi, které nejsou statusy urceny primarné pro vykon pracovni ¢innosti. I v téchto skupinach se vsak
vyskytuje velky pocet jedincti, ktefi se praci vénuji. Pocty vSak v téchto ptipadech nelze spolehlive urcit.

104 PENG, Ito. Japan and its immigration policies are growing old. East Asia Forum [online], 2016.

195VOGT, Gabriele. Closed Doors, Open Doors, Doors Wide Shut? Migration Politics in Japan. Japan aktuell
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problém nez jako feSeni. Zejména viditelné se toto vnimani projevuje na venkové, kde je
problém se starnouci populaci zaroven nejtizivéjsi. Lidé zvenkova obvykle vibec
neptichdzeji do styku s cizinci, a tak jsou vii¢i nim spiSe ostraziti a nevidi ditvod, pro¢ by méli
mezi sebou akceptovat pracovniky ze zahrani¢i. Podle studie jsou lidé z venkova oteviené;si

myslence pfijmout cizince, pokud pfisli do styku s cizincem sami.’

Tento pristup tak odpovida piesvédéeni, Ze je potiebné, aby vlada aktivné pracovala na
vytvareni narodniho konsenzu vuCi cizincim. Na urovni vefejnosti lze na budovani
pozitivniho postoje vii¢i migrantim pracovat tak, ze Japonsko bude podporovat vyjezdové
programy do zahrani¢i, vyménné programy studijniho ¢i pracovniho charakteru, ale i Sifit
osvétu o konkrétnich aspektech Zivota cizincii, a v obecnéjsi roving také pracovat na myslence

Japonska jakoZto globalniho naroda, ktery je schopen pfejimat moderni myslenky, jakymi je

naptiklad internacionalizace pracovniho trhu.

Nedostatek konsenzu v této otazce se neprojevuje pouze u veifejnosti, ale také u vetfejnych
organu, které se zabyvaji imigracéni politikou. Vogtova shrnula tento stav zroku 2006

v piehledném grafu:
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Obrazek 10 — Diskurz vefejnych instituci ve véci pfijimani zahraniénich pracovnik%®
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Ackoliv tento graf odrdzi situaci vroce 2006, Vv postoji jednotlivych instituci v pribéhu
poslednich deseti let doSlo k minimalnim posuniim. NejtvrdSi postoj zastava Ministerstvo
spravedlnosti, které prosazuje migraci téméi vylucné kvalifikovanych sil. Na ose
dlouhodobosti pobytu se vSak posunulo blize k dlouhodobému pobytu, o ¢emz nasvédcuje
nejnoveéjsi uprava zroku 2017, kterd zavadi pro kvalifikované a vysoce kvalifikované

pracovniky moznost ziskat trvaly pobyt jiz po jednom az tfech letech.

wewvr

na mezindrodni tlaky, které kritizuji selektivnost japonské imigracni politiky, a také celit

tlakéim na vétsi zapojeni Japonska do globalizovaného svéta.1®

Ministerstvo zdravotnictvi, prace a socialnich véci se ocita ve velmi specifické situaci. Na
grafu zastavéd pozici blize k ose kvalifikovanych pracovnikii a ptijem kvalifikované nebo
alespon Caste¢né kvalifikované pracovni sily se snazi prosadit i v praxi do dohod o
ekonomickém partnerstvi s vychodoasijskymi zemémi. Samotné prosazuje spiSe negativni
postoj vii¢i imigraci,''? av§ak z praktického hlediska je to instituce, kterou imigraéni politika
ovliviiuje nejvice. Také se jej pfimo tyka problematika nedostatku pracovnich sil v oblasti
zdravotnictvi, kdy se mnohdy jedna o pozice, které¢ se fadi mezi Castecné kvalifikovanou

pracovni silu.

Kladny postoj vii¢i pfijimani nekvalifikované pracovni sily projevuje Ministerstvo ekonomiky,
obchodu a prumyslu a japonska obchodni federace Keidanren ( nihon keizai dantai rengokai,
HARLEHFH AR EES) M Vroce 2003 Keidanren vydala zpravu o perspektivé budouciho
vyvoje japonské ekonomiky, kde vyjadfila potiebu vytvoreni prostiedi ptatelského vuci
cizincim pracujicim v Japonsku. Kazdy Japonec by mél podle ni byt vice tolerantni vici
diverzit¢ a vefejné instituce by mély podporovat ptiliv ekonomickych migrantii ze vSech
koncin svéta. Zprava upozoriiuje na sektory, v nichZ se projevi nedostatek pracovnich sil a
zada o vytvoreni piivetivé integracni politiky. Zakladni postoj k imigracni politice tkvi v tom,

7e limity pro pfijimani cizincti by mél stanovovat trh. 112

[online], 2007(5): 15.

109 BRODY, Betsy Teresa. Opening the Doors: Immigration, Ethnicity, and Globalization in Japan. New York:
Routledge, 2002: 40.

110 SPENCER, Steven A. lllegal Migrant Laborers in Japan. The International Migration Review [online], 1992,
26(3): 775.

111 Keidanren je ekonomicka organizace, ktera pedstavuje zajmy japonské obchodni komunity, jejichZ cilem je
posilovat ekonomicky rast zemé.

112 Japan 2025: Envisioning A Vibrant, Attractive Nation in the Twenty-First Century. Nippon Keidanren
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Z vyse uveden¢ho je zfejmé, Ze ani mezi vefejnymi organy v otdzce imigracni politiky
neexistuje jednotny postoj. Vytvoreni pozitivniho narodniho konsenzu, ktery prochazi naskrz
vefejnosti i statnimi Gfady, je vSak velmi dilezitym krokem pro nasledné zavadéni
integracnich struktur pro cizince. I zde se odbornici shoduji, Ze souCasny stav je

8. 114, 115 Neexistuje zadny institucionalni ramec, ktery by zajistoval

nevyhovujici. 1
dlouhodobou prévni a socialni integraci cizincti a chranil je pfed diskriminaci. Koncept
multikulturniho souziti piedstavuje dobry myslenkovy zaklad pro integraci cizincti, m¢l by
byt vSak nasledovan i1 konkrétnimi opatfenimi s redlnym dopadem. Je-li cilem tohoto
konceptu zabranit vzniku problému spojenych s jazykovymi a kulturnimi bariérami, méla by

se implementace zaméfit na plnéni téchto dvou cilu.

V soucasné dobé je studium japonstiny dostupné bud skrze placenou vyuku anebo jej
migranty neexistuje. Pfitom se jedna o investici do pracovniho kapitalu, nebot’ takova vyuka
zvySuje kvalifikaci migranti 1 jejich potomkd. Stejné tak neni dostupné mezikulturni
vzdélavani, ani v japonskych Skolach, ani formou osvéty v mimosSkolnich aktivitach jak u déti,

tak dospélych.

S touto problematikou tzce souvisi zména postoje k otdzce kulturni homogenity Japoncd,
ktera je jednou z hlavnich ptfekazek plnohodnotné integrace cizincl. Spolecnost se muze
oteviit pouze pokud bude presvédcena, Ze cizi vlivy mohou jeji kulturu obohatit. Aby ji
mohly obohatit, museji k ni nejdtive ziskat pfistup. Podle Sakanaky je tisicileta historie Zivota
v pfesvédceni o existenci monoetnického japonského naroda hlavni pfi¢inou prozatim
neuspéiné integraéni politiky.'!® Je diilezité, aby soucasti integraénich strategii byla i zména
ve vnimani etnické identity. Pro otevieni se cizincim do vétsi miry je potfebné aktivné
pretvafet povédomi o néarodni identit¢ a pfizpisobovat ho skutecnosti, Ze cizinci se
Vv Japonsku vyskytuji, a Ze pro mirumilovné spoluZiti je potfeba naucit se je akceptovat jako
dalsi etnickou identitu, jejz cilem vSak neni narusit tu japonskou, nybrz se stat symbiotickym

doplitkem.
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Zavér

Otazka pfijimani cizineckych pracovnikii byla v Japonsku vzdy problematickd. Béhem
rychlého ekonomického rlstu se zem¢ témet vibec nespoléhala na pracovniky z ciziny a az
do 70. let Cerpala novy pracovni potencial vyhradné z vlastnich fad. Rozdilné pracovni
podminky, povale¢nd situace a rostouci populace zpiisobily, Ze nebyl padny divod, pro¢

zasobovat pracovni trh silami ze zahranici.

Jak se zacaly podminky na pracovnim trhu ménit a Japonsko se vice oteviralo mezinarodnim
vlivim, do zemé zacali proudit cizinci. Procentudlni pomér vuci celkové populaci stoupal
velmi pomalu a do dnesni doby nepiekro¢il dvé procenta.’!” Na rozdil od povaleéného boomu
se Japonsko vSak v dne$ni dob& potyka s klesajici trovni populace. Nekteré sektory jiz trpi
akutnim nedostatkem pracovnich sil, které japonské obyvatelstvo nedokaze zaplnit. To nuti

vladni politiku poohlizet se po zaplnéni téchto pozic pracovniky z ciziny.

Cilem této prace bylo prozkoumat moznosti a limity soucasné japonské migracni politiky
v souvislosti s feSenim problémi trhu prace v Japonsku. Pivodni piedpoklad byl, ze soucasna
politika dostate¢né nepodporuje ptiliv pracovnich sil ze zahranici a ani si nepfipravuje pidu
pro vétsi priliv ekonomickych migrantti v budoucnosti, nebot’ se orientuje spiSe na kratkodobé

feSeni nedostatku pracovnich mist cizinci.

K jisté podpofe ptisunu pracovnich sil ze zahrani¢i dochazi. Vlada odmita tuto strategii
nazyvat imigracni politikou, nebot’ se jednd o politicky velmi kontroverzni otdzku, kterd je
siln€ propojena s kulturni a socidlni homogenitou Japonska. | proto se pii vydavani opatieni
soustied’'uje zejména na legislativni opatieni pro vstup a zdrZzovani se cizinci v zemi, a zcela
se vyhyba zavadénim opatieni z oblasti integracni politiky. Otevird cestu témeét vylucné
vysoce kvalifikovanym cizincim a zejména do nedostatkovych sektorti. Vyhodou tohoto
ptistupu je, ze mize dochézet k pfenosu cenného know-how mezi zemémi, avsak zda je tomu

tak prozatim nebylo zkoumano.

V sektorech, kde je nedostatek pracovnich sil akutni, otevira vladni politika cestu i méné
kvalifikovanym cizinciim, avSak vzdy pouze na pomérné kratkou dobu. V tomto postupu
spoc¢iva dle nazoru autorky jeden z nejvétSich limiti ale zaroven 1 moznosti soucasné politiky.

Vlada si uvédomuje akutni nedostatek nekvalifikovanych pracovnikil v nékterych sektorech,

117 GREEN, David, As Its Population Ages, Japan Quietly Turns to Immigration. Migration Policy Institute
[online], 2017.
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jmenovité zdravotnictvi. V tomto sektoru se nejedna o kratkodoby problém, nybrz tento se se
starnouci populaci bude stavat vice akutnim a dlouhodobym. Vili pfijimat cizinecké
zaméstnance do oblasti zdravotnictvi vlada stvrdila podepsanim Dohod o ekonomickém
partnerstvi s vychodoasijskymi zemémi a povolila tak vstup do zem¢ zahrani¢nim
oSetfovatelim. Ptijima jich vSak ro¢né pouze fadové kolem stovky z kazdé zemé. V Japonsku
jim pak nenabizi téméf zadné integratni mechanismy a stanovuje potiebu komplexné
zvladnout japonsky jazyk vcetné medicinskych termintt v pribéhu nékolika malo let.
V dusledku téchto vlivli v zemi po uplynuti terminu zistava fadové jen nékolik jednotek
osetfovateld. Vlada na tyto vysledky reaguje postupnym pomalym uvolfiovanim pravidel, ale
uvoliovani pravidel je pfili§ pomalé na to, aby timto tempem podstatné snizilo nedostatek
pracovniki. Pro to, aby méla tato politika tspéch, by bylo potifebné aplikovat ji v rozsdhlejSim
meftitku. V1ada se tohoto kroku vSak strani, nebot’ se soustfed’uje zejména na kvalifikovanou

pracovni silu.

Na druhé strané, ackoliv je feSeni tohoto problému pomalé, jedna se o potencialné velmi
dobry zptisob ldkani nekvalifikované pracovni sily do nedostatkovych sektorti. Na rozdil od
systému praktikantll systém pfijimani pfes dohody piedstavuje rovnovahu mezi dobrymi
pracovnimi podminkami a pfijimanim pracovnikii bez nutnosti ptedchozi kvalifikace, ale
S jistou praxi v oboru. V dlouhodobé roviné by se dalo pfijimani zdravotniki ze zahranici
vnimat jako pilotni projekt lakani nekvalifikované sily i1 do jinych sektorti. Vzhledem
k nékolikaletému uspésnému fungovani systému praktikantii by ani tento systém nemusel byt
doprovazen negativnimi reakcemi vefejného minéni a piedstavoval by tak win-win situaci pro

ob¢ strany.

Druhou moznosti je pohliZzet na tuto strategii pouze z kratkodobého hlediska. V takovém
pfipad¢ lze fici, Ze se jedna 0 dobry zplsob, jak vyfeSit akutni problémy, jak tomu bylo
napiiklad v ptipadé praci po zemétfeseni v roce 2011 ¢i pfi Soucasnych pfipravach na
Olympijské hry. Pfi narazovych vykrytich nedostatku zaméstnanci by nedochdzelo
k dlouhodobému naruSeni socialni a kulturni homogenity japonské spole¢nosti. Vlada by
zaroven ziskala Cas pro nastartovani opatieni, které by se v€novaly feSeni populacni krize
Vv ramci zemé&. AvSak, abenomika, jakoZto politickd strategie zamétend na ekonomicky rust, je
z pochopitelnych divodd primarné neadresuje a jina efektivni feSeni soucasné situace jsou

zatim v nedohlednu.
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V oblasti integracni politiky Japonsko podnika kroky spiSe v roviné teoretické nez praktické.
Politika multikulturniho souziti se jevi byt vhodnou strategii pro zménu vztahu Japonct vuci
cizincim. Nenasleduje ji vSak zajem politickych piedstaviteli podpofit pozitivni vnimani
cizincti v oCich vefejnosti, a tak je otazkou, do jaké miry bude fungovat z dlouhodobého
hlediska. Pokud by se vladni politika rozhodla vice ovliviiovat vefejné minéni viéi cizincim
pozitivnim smérem, tak tato instituce ji mize poskytnout velmi dobré zaklady pro budovani
pozitivniho obrazu. Na téchto zdkladech by mohl byt v budoucnu vytvofen zejména legélni

ramec pro hlubsi integraci cizinci.

Jelikoz ma Japonsko minimélni zkuSenosti s imigrac¢ni politikou, rdmec multikulturniho
souziti neni prozatim pfipraveny na velky narazovy piiliv cizinci. Pokud by k nému v blizké
dobé doslo, japonskd spolecnost by se pravdépodobné s néporem cizincii nedokézala
efektivné vyporadat. Proto by bylo za soucasnych podminek efektivnéjs$i pfijimat cizince
spiSe postupné nez narazové a zaroven budovat dalsi instituce integracni politiky. Ty by se
mély vice zamétovat na efektivni integraci cizincti do spole¢nosti poskytnutim dostate¢ného

jazykového vzdélavani pro cizince a vyuky o mezikulturni vyméné pro domadci obyvatelstvo.

S pfihlédnutim na vySe uvedend zjiSténi autorka vnimd jako nevyhnutné, Ze budouci
imigracni strategie japonské politiky se bude vyrazné lisit od piivodnich modelovych typt
imigrac¢nich politik a bude muset byt ve velké mife specificky upravena pro japonské
prostfedi. Bude pravdépodobné sméfovat k maximdlni efektivité ve vyuziti cizineckého
lidského kapitdlu a zaroven se bude snazit minimalizovat jakékoliv frikce kulturniho ¢i
socialniho charakteru, které¢ by mohly narusit homogenitu spole¢nosti. Vzhledem k pomalym
procestim a nevuli japonské vlady vefejné oteviit dvefe migrantim pujde spiSe o otazku

nékolika desitek let, neZ Japonsko ztrati tvaf neimigracni zemé.

44



Pouzita literatura

Zakony

Immigration Control and Refugee Recognition Act. Cabinet Order No. 319 of October 4,
1951 [online]. [cit. 2017-04-20]. Dostupné zZ:
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?id=173&vm=4&re=

Monografie

BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni
politiky v USA, zapadni Evropeé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezindrodni
politologicky ustav, 2005. ISBN 80-210-3875-6.

BASTYR, Ivo a kol. Socidini diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Masarykova Univerzita v Brné¢, 2005. ISBN 80-210-3722-9.

BRAZOVA, Véra-Karin (ed.). Migrace a rozvoj: Rozvojovy potencial mezindrodni migrace.
Praha: Fakulta socidlnich v&éd Univerzity Karlovy, 2011. ISBN 978-80-87404-10-2. Dostupné
z http://www.iom.cz/files/Migrace_a_rozvoj-MONOGRAFIEL.pdf

BRODY, Betsy Teresa. Opening the Doors: Immigration, Ethnicity, and Globalization in
Japan. New York: Routledge, 2002. East Asia (New York, N.Y.). ISBN 0415931924.
Dostupné z: goo.gl/k2SYNJ

JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 2. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-
269-0.

KAWASAKI, Asuo. Changes in Japan's labour market during high-rate economic growth.
Tokyo: Asian Productivity Organization, 1975. ISBN 9283330013.

KOMAI, Hiroshi. Migrant workers in Japan. New York: K. Paul, 1995. ISBN 0710304994.

NISHIKAWA, Shunsaku (ed). The Labor market in Japan: selected readings. Tokyo:
University of Tokyo Press, 1980. ISBN 0860082628

OKOCHI, Kazuo, Bernard KARSH a Solomon Bernard LEVINE. Workers and employers in
Japan: the Japanese employment relations system. Princeton, N.J.: Princeton University Press,
1973. ISBN 0691030979.

SAKO, Mari a Hiroki SATO. Japanese labour and management in transition: diversity,
flexibility and participation. New York, N.Y.: Routledge, 1997. ISBN 0415114357.

SELLEK, Yoko. Migrant labour in Japan. New York: Palgrave, 2001. ISBN 0333804325.

Odborné studie a periodika

FUESS, Scott M. Immigration Policy and Highly Skilled Workers: The Case of
Japan. Contemporary Economic Policy [online], 2003, 21(2), 243-257 [cit. 2017-03-12]. DOI:
10.1093/cep/byg008. ISSN 10743529. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1093/cep/byg008

45



GANELLI, Giovanni a Naoko MIAKE. Foreign Help Wanted: Easing Japan’s Labor
Shortages. IMF Working Paper. International Monetary Fund [online], 2015: 1-20. Dostupné
z: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15181.pdf

IGUCHI, Yasushi. Foreign Workers and Labour Migration Policy in Japan. Asia Pacific
Business Review [online]. 2002, 8(4), 119-140 [cit. 2017-03-12]. DOI: 10.1080/713999164.
ISSN 1360-2381. Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713999164

IGUCHI, Yasushi. What Role Do Low-Skilled Migrants Play in the Japanese Labor
Markets? American Behavioral Scientist [online], 2012, 56(8), 1029-1057 [cit. 2017-04-20].
DOl: 10.1177/0002764212441785. ISSN 0002-7642. Dostupné Z:
http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0002764212441785

KENJI, Kaneko. The Inflow Of Southeast Asian Healthcare Worker Candidates In Japan:
Japanese Reactions To The Possibility Of Cultural And Ethnic Diversity. Copenhagen
Journal of Asian Studies [online], 2015, 33(2), 78-96 [cit. 2017-03-12]. Dostupné z:
http://rauli.cbs.dk/index.php/cjas/article/view/4967/5394

KOMINE, Ayako. When migrants became denizens: understanding Japan as a reactive
immigration country. Contemporary Japan [online], 2014, 26(2), 197-222 [cit. 2017-03-12].
DOI: 10.1515/cj-2014-0010. ISSN 1869-2737. Dostupné z:
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/cj.2014.26.issue-2/cj-2014-0010/cj-2014-0010.pdf

KONDO, Atsushi. Migration and Law in Japan. Asia & the Pacific Policy Studies [online],
2015, 2(1), 155-168 [cit. 2017-06-15]. DOI: 10.1002/app5.67. ISSN 20502680. Dostupné z:
http://doi.wiley.com/10.1002/app5.67

KONDO, Atsushi. Summary of the Legal Position of Migrants in Japan. Meijo Hogaku
[online], 2002, 1-29 [cit. 2017-06-16]. Dostupné z: http://law.meijo-u.ac.jp/staff/contents/57-
3/570306_kondo.pdf

KONDO, Atsushi. The Development of Immigration Policy in Japan. Asian and Pacific
Migration Journal [online], 2002, 11(4), 415-436 [cit. 2017-02-01]. DOI:
10.1177/011719680201100404. ISSN 0117-1968. Dostupné zZ
http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/011719680201100404

MAHMOOD, Raisul Awal. Labour Crunch, Foreign Workers and Policy Responses: The
Experience of Japan. International Migration [online], 1996, 34(1), 97-116 [cit. 2017-03-13].
DOI: 10.1111/j.1468-2435.1996.tb00181 .. ISSN 00207985. Dostupné z:
http://doi.wiley.com/10.1111/j.1468-2435.1996.tb00181.x

NAGY, Stephen Robert. Japanese Multicultural Coexistence: Emblematic of a Liberal New
Residency Management System. Immigration Bureau of Japan [online], 2012, 17-43 [cit.
2017-01-28]. Dostupné zZ: http://www.immi-
moj.go.jp/newimmiact_1/pdf/NewResidencyManagementSystem-%28EN%29.pdf

Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and Ageing Populations? Japan. United

Nations Secretariat [online], 2001, 1-151 Dostupné zZ:
http://www.un.org/esa/population/publications/ReplMigED/Japan.pdf

46



SAKANAKA, Hidenori. The Future of Japan’s Immigration Policy: a battle diary. The Asia-
Pacific Journal [online], 2007, 5(4): 1-9. Dostupné z: http://apjjf.org/-Sakanaka-
Hidenori/2396/article.pdf

SHIPPER, Apichai W. The Political Construction of Foreign Workers in Japan. Critical Asian
Studies [online], 2002, 34(1), 41-68 [cit. 2017-04-20]. DOI: 10.1080/146727102760166590.
ISSN 1467-2715. Dostupné Z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/146727102760166590

SPENCER, Steven A. lllegal Migrant Laborers in Japan. The International Migration Review
[online], 1992, 26(3), 754-786. DOI:  10.2307/2546964.  Dostupné  z:
http://www.jstor.org/stable/2546964

SURAK, Kristin. Convergence in Foreigners’ Rights and Citizenship Policies? A Look at
Japan. International Migration Review [online], 2008, 42(3), 550-575 [cit. 2017-03-13]. DOI:
10.1111/j.1747-7379.2008.00137 x. ISSN 01979183. Dostupné z:
http://doi.wiley.com/10.1111/j.1747-7379.2008.00137.x

TSUYA, Noriko. The Impacts of Population Decline in Japan: Demographic Prospects and
Policy Implications. Suntory Foundation Research Project, Forum 005 Special Report
[online], 2014, 1-8. Dostupné Z:
http://www.suntory.com/sfnd/jgc/forum/005/pdf/005 _tsuya.pdf

VOGT, Gabriele. Closed Doors, Open Doors, Doors Wide Shut? Migration Politics in
Japan. Japan aktuell [online], 2007, 5, 3-30. Dostupné Z:
https://www.dijtokyo.org/doc/20071001ja-Studie-Vogt.pdf

Clanky v elektronickych médiich

ABE, Shinzo. Japan is Back. CSIS [online], 2013 [cit. 2017-06-15]. Dostupné z: https://csis-
prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/attachments/130222_speech_abe.pdf

ABE, Shinzo. Unleashing the Power of 'Womenomics'. The Wallstreet Journal [online], 2013
[cit. 2017-06-16]. Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/shinzo-abe-unleashing-the-
power-0f-8216womenomics8217-1380149475%tesla=y

As Japan ages, so too does its workforce, The Economist [online], 2017 [cit. 2017-06-16].
Dostupné z: http://www.economist.com/news/asia/21713863-elderly-keep-toiling-japan-ages-
so-too-does-its-workforce

Foreign workers have skills, drive to help Japan companies grow. Nikkei Asian Review
[online], 2014 [cit. 2017-06-16]. Dostupné z: http://asia.nikkei.com/Business/Trends/Smaller-
Japanese-companies-hire-Asian-workers-to-tap-overseas-markets

GREEN, David. As Its Population Ages, Japan Quietly Turns to Immigration. Migration
Policy Institute [online], 2017 [cit. 2017-06-17]. Dostupné z:
http://www.migrationpolicy.org/article/its-population-ages-japan-quietly-turns-immigration

KASHIWAZAKI, Chikako a Tsuneo AKAHA. Japanese Immigration Policy: Responding to
Conflicting Pressures. Migration Policy Institute [online], 2006 [cit. 2017-06-17]. Dostupné z:
http://www.migrationpolicy.org/article/japanese-immigration-policy-responding-conflicting-
pressures

47



MATSUI, Kathy, "Womenomics’ continues as a work in progress. The Japan Times [online],
2016 [cit. 2017-06-16]. Dostupné z:
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/05/25/business/economy-business/womenomics-
continues-work-progress/#.WUGNW2jyi00

News In Charts: Japan’s Hidden Unemployment Problem. Thomson Reuters [online], 2014.
[cit. 2017-06-16]. Dostupné z: http://lipperalpha.financial.thomsonreuters.com/2014/09/news-
charts-japans-hidden-unemployment-problem/

OSAKI, Tomohiro. Foreign trainee program given OK for expansion. The Japan Times
[online], 2014. [cit. 2017-06-19]. Dostupné Z:
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/04/04/national/more-foreign-workers-to-be-allowed-
to-work-in-construction-industry/#.WUfQeGjyjlU

PENG, Ito. Japan and its immigration policies are growing old. East Asia Forum [online],
2016 [cit. 2017-01-28]. Dostupné z: http://www.castasiaforum.org/2016/06/07/japan-and-its-
immigration-policies-are-growing-old/

RAFFERTY, Kevin. Why Abe’s ‘womenomics’ program isn’t working. The Japan Times
[online], 2015 [cit. 2017-06-16]. Dostupné Z:
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2015/12/31/commentary/japan-commentary/abes-
womenomics-program-isnt-working/#.WUGNXGjyi00

RODIONOVA, Zlata. Japan loosens permanent residency rules to keep highly skilled foreign
workers and lure global talent. The Independent [online], 2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné z:
http://www.independent.co.uk/news/business/news/japan-permanent-residency-rules-skilled-
foreign-workers-lure-global-talent-ministry-justice-a7616426.html

SIEG, Linda a Ami MIYAZAKI. Japan eyes more foreign workers, stealthily challenging
immigration  taboo. Reuters [online], 2016 [cit. 2017-06-16]. Dostupné z:
http://www.reuters.com/article/us-japan-immigration-idUSKCNOXNO07X

Universities working to foster closer relationship. The Japan Times [online], 2016 [cit. 2017-
06-18]. Dostupné z: http://www.japantimes.co.jp/news/2016/01/29/national/universities-
working-foster-closer-relationship/#.WUa6-Gjyi01

Womenomics: Success or failure? Japan Today [online], 2015 [cit. 2017-06-19]. Dostupné z:
https://japantoday.com/category/features/opinions/womenomics-success-or-failure

YOSHIDA, Reiji. Success of ‘Abenomics’ hinges on immigration policy. The Japan Times
[online], 2014. [cit. 2017-01-28]. Dostupné Z:
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/05/18/national/success-abenomics-hinges-
immigration-policy/#.WIx3MPnhDIU

Dalsi zdroje
2016 Immigration Control: Part I. Immigration Control in Recent Years. Ministry of Justice
[online], 2017 [cit. 2017-06-16]. Dostupné z: http://www.moj.go.jp/content/001211227.pdf

DRBOHLAYV, Dusan. Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji
divl)). Piepis z piednasky v Multikulturnim centrum Praha, 2004. Dostupné z
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Pohyb_a pobyt 1.pdf

48



E-Japan Strategy. Prime Minister of Japan and His Cabinet [online], 2001 [cit. 2017-06-17].
Dostupné z: http://japan.kantei.go.jp/it/network/0122full e.html

Fertility rate, total (births per woman), 2017. The World Bank [online], 2017. [cit. 2017-06-
15]. Dostupné z:
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?end=2015&locations=JP&start=1960
&view=chart

Japan. Geoba.se [online], 2017 [cit. 2017-06-16]. Dostupné Z:
http://www.geoba.se/country.php?cc=JP

Japan 2025: Envisioning A Vibrant, Attractive Nation in the Twenty-First Century. Nippon
Keidanren [online], 2003 [cit. 2017-06-21]. Dostupné Z:
https://www.keidanren.or.jp/english/policy/vision2025.pdf

Japan Unemployment Rate: 1953-2017. Trading Economics. [online], 2017 [cit. 2017-06-15].
Dostupné z: https://tradingeconomics.com/japan/unemployment-rate

Labor Situation in Japan and Its Analysis: General Overview 2015/2016. National Institute of
Population and Social Security Research [online], 2016. [cit. 2017-06-16]. Dostupné z:
http://www.jil.go.jp/english/Isj/general/2015-2016/2015-2016.pdf

LFS by Sex and Age — composition. OECD.Stats [online], 2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné z:
http://stats.oecd.org/

Migrant/Migration, 2016. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
[online], 2017 [cit. 2017-03-04]. Dostupné z: http://www.unesco.org/new/en/social-and-
human-sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/

Points-Based Preferential Immigration Treatment for Highly Skilled Foreign Professionals.
Ministry ~ of  Justice  [online],  2002. [cit.  2017-06-18].  Dostupné  z:
http://www.moj.go.jp/ENGLISH/m_hisho06 _00043.html

Population Projections for Japan (January 2012): 2011 to 2060. National Institute of
Population and Social Security Research [online], 2012 [cit. 2017-06-16]. Dostupné z:
http://www.ipss.go.jp/site-ad/index_english/esuikei/ppfj2012.pdf

Population Statistics of Japan 2012. National Institute of Population and Social Security
Research [online], 2013 [cit. 2017-06-15]. Dostupné z: http://Www.ipss.go.jp/p-
info/e/psj2012/PSJ2012.asp

The Global Gender Gap Report 2012, 2013 a 2014. World Economic Forum [online] [cit.
2017-06-16]. Dostupné z: https://www.weforum.org/

The Immigration Control Act was amended. Immigration Bureau of Japan [online], 2015 [cit.
2017-01-28]. Dostupné z: http://www.immi-moj.go.jp/english/nyukan2015/index.html

FERAME A GET (HESIMNEAGET ) diatk (Zairu gaikokudzin tokei (kju toroku
gaikokudzin tokei) tokeihjo. ) [Statistické tabulky zahranicnich rezidentl (dfive
registrovanych zahrani¢nich rezidentt)]. Ministry of Justice [online], 2017. [cit. 2017-06-18].
Dostupné z: http://www.moj.go.jp/housei/toukei/toukei_ichiran_touroku.html.

49



