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1 Uvod

1.1  Proc je dilezité se tématem zabyvat

Mezinarodni scéna a s ni mezinarodni pravo se neustale vyviji a kazdé obdobi pfinasi
své vlastni vyzvy. Na pocatku 20. stoleti to bylo pravo na sebeurCeni narodl, pocatek
formovani mezinarodnich organizaci, ale napiiklad také zdkaz vedeni uto¢né valky, ktera do
té doby byla definujicim znakem mezinarodnich vztahi. Po 2. svétové vélce pak piisly vyzvy
spojené s udrzovanim mirového uspofddani vztahli mezi staty, formovéani Organizace
spojenych néarodl, prvni kricky mezindrodniho trestniho prava, odstartovani procesu
evropské integrace a uz$i spoluprace mezi staty a rozvoj konceptu ochrany lidskych prav.

Nasledoval také proces dekolonizace, ktery trval desetileti a znacil konec imperialismu a

kresleni ¢ar do pisku ze strany evropskych kolonidlnich velmoci.

I dne$ni doba piindsi své vlastni oZehavé problémy, na které mezinarodni pravo
vetejné ve své soucasné podobé a koncepci nemusi nabizet idedlni feSeni, a se kterymi
nepocita nebo se jim jen pomalu ptizptisobuje. Nékteré z téchto problému pak uzce souvisi
s problematikou bezpe€nostnich z4jma statd. Jednim z nich je fenomén tzv. zhroucenych
statli. At jiz je tento fenomén oznaCovan jako zhrouceni statu, kolaps statni autority, selhani
statu, respektive v cizojazyCnych zdrojich, které se mu vénuji podstatné vétsi merou, nez ty
Ceské, jako collapsed, failed, failing state, Ci jinak, je na néj v posledni dobé zamétovana stale
vétsi pozornost statnikl a predstaviteld mezindrodnich organizaci. A to pravé z toho divodu,
Ze predstavuji bezpecnostni hrozbu pro staty, které reprezentuji, ¢i pfimo pro mezinarodni
spoleCenstvi jako celek. Ano, v dnesni dobé& je jednou z nejvétSich hrozeb pro bezpecnost
stati a stabilitu mezinarodniho spolecenstvi paradoxné mocenské vakuum, nikoliv vzestup
nepratelské velmoci. Toto vakuum totiz umoziiuje takika neomezeny rozvoj nezadoucich jevii
jako je terorismus, piratstvi, obchod se zbranémi nebo kupiikladu paSerdctvi a masivni
migrace. A z divodu ochrany uzemi statu takika az posvatnou suverenitou ohrozuje tato
nestabilita prostfednictvim téchto nezddoucich jevi s preshrani¢nimi ucinky také (a nejen)
sousedni staty a hrozi svym roz§ifenim na jejich tizemi. A tyto samy o sob¢ postradaji

efektivni nastroje feSeni.



Hrozba je to tak aktudlni, Ze se o ni ve své posledni zpravé o stavu Unie, kterou pred
Kongresem Spojenych statli americkych pronesl dne 13. ledna 2016, zminil prezident USA
Barack Obama. Dovolim si zde ptelozit ¢ast jeho proslovu, ve které se zhroucenym, ¢i jak je
mozna piresn€ji z divodu faktického stavu jejich pievazujici vétSiny oznacuje, selhavajicim,

statim vénuje:

,Jako nékdo, kdo zacina svuj kazdy den brifinkem zpravodajskych sluzeb, vim, Ze
Zijeme v nebezpecnych casech. Ne vsak tak z ditvodu néjaké rysujici se supervelmoci, a
rozhodné ne z divodu zmensené moci Spojenych stati. V soucasném svete jiz nejsme natolik

v . e vy .. e 1 sy e 1
ohrozovani zlymi Fisemi, jako spise selhdvajicimi staty .

Nebylo to vSak poprvé a ani naposledy, kdy se prezident Obama této problematice
vénoval, vzpomnél ji naptiklad také pii své navstévé Keni vroce 2015 v souvislosti se
Somalskem® nebo v unoru 2016 v souvislosti s novymi vyzvami pro NATO plynoucimi
z masivni migrace a hrozby terorismu.’ A pokud tomuto fenoménu vénuje tolik pozornosti, a
identifikuje jej, americky prezident, ktery je mnohdy bez nadsazky z titulu své funkce

oznacovan jako nejmocnéjsi osoba na svété, méla by mu byt vénovana nalezitd pozornost.

O hrozbé zhroucenych statl ve spojitosti s terorismem se dale zminluje naptiklad
Federica Mogherini,* Vysoka predstavitelka Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku,
a pozornost jim vénoval také Cesky premiér Bohuslav Sobotka béhem porady vedoucich
zastupitelskych ufadii Ceské republiky v zahraniéi v roce 2016, kdy hovofil ve svém projevu
o tom, Ze piibyva zhroucenych stati a zamrzlych konfliktii.” Jako bezpeénostni vyzvu dne$ni

doby je tak chapou nejen globalni aktéfi, ale také nasi vlastni statni piedstavitelé.

' Remarks of President Barack Obama — State of the Union Address As Delivered [online]. Washington D.C.:
The White House, 2016 [cit. 30.8.2016]. Dostupné na: https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2016/01/12/remarks-president-barack-obama-%E2%80%93-prepared-delivery-state-union-address.

? Remarks by President Obama and President Kenyatta of Kenya in Press Conference [online]. Washington
D.C.: The White House, 2015 [cit. 2.9.2016]. Dostupné na: https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2015/07/27/remarks-president-obama-and-president-kenyatta-kenya-press-conference.

3 Statement by the President on the FY2017 European Reassurance Initiative Budget Request [online].
Washington D.C.: The White House, 2016 [cit. 2.9.2016]. Dostupné na: https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2016/02/02/statement-president-fy2017-european-reassurance-initiative-budget.

* Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the press conference after the Foreign
Affairs Council [online]. Brusel: European Union External Action, 2015 [cit. 2.9.2016]. Dostupné na:
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150119_05_en.htm.

> Premiér Sobotka: Prioritami zahr. politiky CR jsou bezpecnd Evropa, rozvoj ekonomické diplomacie i
posilovani dirvéry v EU a NATO [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2016 [cit. 2.9.2016]. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-bohuslava-sobotky-na-jednani-s-
vedoucimi-zastupitelskych-uradu-147757/.
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Je nutné podotknout, ze se nejednd o problém, ktery by se nevyskytoval jiz v davnéjsi
historii, od dob Vestfalského miru® a vytvofeni systému narodnich statd existovaly také
problémy s uplatiovanim statni moci a zhroucené staty v dnesnim smyslu se tak piilezitostné
vyskytovaly. Pokud bychom hovotili pouze o absenci statni autority a moci, fakticky se
situace podobné dne$nim zhroucenym statim ve svété vyskytovaly od dob, kdy lidé byli
schopni formovat se do vétSich a organizovanych uskupeni. Avsak az nyni, v globalizovaném
sveté, ve kterém tradi¢ni nastroje jako imperialismus nebo dobyvacna valka jiz nemohou
problém nefunk¢nich stath ,,vytesit™, predstavuji zhroucené staty skutecny problém a ohrozeni

pro mezindrodni systém.

Dirazné na sebe tento problém upozornil jiz na pocatku 90. let v ptipadé Somalska.
Az s prichodem valky proti terorismu se vSak zhroucenym statliim zacalo dostavat pozornosti,
ktera je dnes v nasem prostiedi jesté umocnéna uprchlickou krizi. Skrze tyto hrozby a projevy
umoznéné, ¢i alespon usnadnéné, existenci zhroucenych stati, jsem se o problematiku zacal
zajimat 1 ja. Mezinarodni spolecenstvi je totiz z ditvodu svého svazani mezindrodnim pravem
mnohdy neschopno efektivniho feSeni problémil vyvolanych zhroucenymi staty. Ale zplsoby

feSeni tu potencidlné jsou.

1.2 Pojeti prace

Praci planuji pojmout jako vSeobecny zdroj informaci o problematice. Krom
postihnuti samotného jevu se budu vénovat také relevantnim oblastem mezindrodniho prava
vetejného. Ve druhé kapitole se vénuji i nepravnim aspektiim, ty jsou vSak spiSe jakymsi
nezbytnym zékladem pro pochopeni problematiky, ze které¢ho v dalSich, jiz ryze pravnich,

kapitolach budu vychazet.

Celkové ma prace slouzit jako zéklad pro dal$i vyzkumnou ¢innost. Problematika totiz
v nasem prostfedi neni pfili§ prozkoumédna a i1 v zahrani¢nich zdrojich je obtiZzné najit
komplexni publikaci postihujici relevantni pravni otazky. Cast&jsi jsou publikace vénujici se

politologickému ¢i bezpecnostnimu hledisku, v ptipadé pravnich publikaci je pak zaméteni

6 THURER, D. The ,, failed State* and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.

3



https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm

zpravidla velice izce vymezeno jen na konkrétni aspekt tykajici se zhroucenych stat a osoba
postradajici $ir$i informace o problematice tak nemda prakticky moznost se zorientovat.
Vzhledem k rostouci popularité problematiky je tak nezbytné takovyto komplexni zdroj
nabidnout a dil¢i otazky ptehledné zpracovat a shrnout. Zdroje, a¢ n¢které z nich nepravni
povahy, budou pro ucely prace zpracovany z pravniho hlediska a na informace v nich

obsazenych budou aplikovéana pravidla mezinarodniho prava vetejného.

1. 3 Vymezeni obsahu prace

Obsah préce je strukturovan od nejobecnéjsSich otazek tykajicich se problematiky, tedy
od obecného vymezeni pojmu a charakterizovani zhrouceného statu jako fenoménu
v odborné, nejen pravni, diskuzi a jeho odliSeni od podobnych fenoménti az po jednotlivé jeho
aspekty dle mezinarodniho prava vefejného a uvedeni situace v nékterych redlnych

zhroucenych nebo selhavajicich statech.

V nasledujici, tedy druhé, kapitole bude obecné charakterizovan fenomén samotny, a
to prevazné z faktick¢ého hlediska za wuziti politologické a nckteré mezinarodnépravni
literatury. Bude zde také urceno, jaké jeho pojeti je pro ucely prace zvoleno. V dalSich
kapitolach je prace jiz v€novana Cisté mezinarodnépravnim aspektim zhrouceni statu. Jedna
se o jejich zékladni vymezeni v systému subjekti mezindrodniho préva v kapitole tfeti,
vymezeni oproti béZznym statlim, jak mezinarodni pravo garantuje pravo na existenci takovych
celkt, zakladni otazky jejich suverenity, mezinarodnépravni odpovédnosti a nezadoucich
jevi, které tento fenomén generuje. V naslednych kapitolach je pak ptipad hrouticich se statt
podroben stru¢né analyze z hlediska dil¢ich mezindrodnépravnich odvétvi, jako jsou lidska
prava, mezinarodni humanitdrni prdvo a mezinarodni trestni pravo v kapitole ctvrté. Pata
kapitola je vénovana pravnim nastrojim mezinarodniho spolecenstvi, které¢ jsou zpusobilé

k aplikaci na tuto situaci a potencidlné i k jejimu feseni.

Od nejobecnéjsiho vysvétleni fenoménu jako takového, ptes jeho zafazeni v systému
subjekti mezinarodniho prava vetejného se tak prace postupné vénuje na obecné Urovni
dil¢im otdzkdm a pravnim odvétvim, které je mozné vztdhnout na problematiku, a to jak
z hlediska relevantnich pravnich otazek, tak potencidlnich néstroji k feSeni situace

zhroucenych statl. Krom uzavieni téchto teoretickych tivah je prace okrajové zaméiena také
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na ptipadové studie, na kterych je v pfipad¢ jednotlivych stath mozné demonstrovat piedtim

uvedené poznatky pro jejich lepsi predstavu v praxi.

1. 4 Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumnou otazkou, kterda bude prostupovat celou praci, je, co je to vlastné
zhrouceny stat a zda hroutici se, ¢i pfimo jiz zhrouceny, stat je stale statem ve smyslu
subjektu mezinarodniho prava vetejného, proc a jaké konkrétni pravné relevantni disledky to
predstavuje. Otdzkou také bude, jak Ize pravné zhrouceny stat definovat a jak podle
soucasnych pravidel mezindrodniho prava lze jeho situaci feSit. Dal§i vyzkumné otazky jiz

budou vysloveny v jednotlivych kapitolach u dil¢ich témat.

1. 5 Metodologie prace

Celé prace je ve snaze pfijit na to, co je to zhrouceny stat a jak v jeho ptipad¢ pravné
kvalifikovat dil¢i otazky mezindrodniho prava vetejného, zpracovana primarné analytickou
metodou. V nékterych ¢astech je vSak pouzita rovnéz metoda deskriptivni, to predevSim pfi
snaze vysvétlit nékteré jevy, a dale metoda komparativni, pfedevsim v ptipadech srovnani
disfunk¢nich statnich celkl s celky béznymi a v pfipad€ porovnavani piistupl jednotlivych

autord.

1. 6 Vymezeni cilii prace

Nejprve bude cilem prace zjistit, co to vlastné zhrouceny stat je. Dale stanovit, co jsou
definiéni prvky statu jako subjektu mezinarodniho prava a z porovnani téchto dvou entit
vyvodit mezinarodnépravné relevantni zavéry. Poté s témito zjiSténymi skute¢nostmi pracovat
a struéné zjistit, jaké dopady to piredstavuje v jednotlivych odvétvich mezinarodniho prava
vetejného, popiipad¢ jaké nastroje, které mezinarodni pravo obsahuje, je mozné na situaci

zhrouceného statu aplikovat.



2 Vymezeni pojmu zhrouceného statu

2. 1 Historicky kontext a predpoklady pro zhrouceni

Pro¢ zhroucené staty existuji a jak se objevily? Dalo by se shrnout, ze ty soucasné jsou
zpravidla zemémi tzv. tfettho svéta a jejich existence byla ovlivnéna nékolika zasadnimi

historickymi a vyvojovymi faktory.’

Na prvnim misté je nutné uvést konec Studené valky, béhem které¢ho soupeftici
velmoci ¢asto uméle udrzovaly rezimy v jednotlivych statech u moci z divodu spojeneckych
vazeb, a to pfedev§im prostfednictvim dodavek zbrani nebo instalovanych na ideologii
zalozenych mocenskych struktur, které uchovévaly jednotu statu prostiednictvim sily.®
V nékterych ptipadech, naptfiklad v byvalé Jugoslavii, byly komunistickym rezimem
zmrazeny etnické rozpory a prevladala struktura, ktera také umoznovala rovnomérné
rozlozeni moci prostfednictvim podilu na moci skrze komunistickou ideologii. S
postupnym upadkem rezimu se vSak zacaly objevovat problémy, které do té doby diimaly pod

povrchem.’

Dale dédictvi kolonidlnich rezimd, které trvaly dostate¢né dlouho, aby se jim podafilo
znicit tradi¢ni socidlni struktury, ale zdroven nanestésti ne dostatecné dlouho, aby je nahradilo
zépadni Ustavni uspofadani a nova statni identita.'’ Zatimco nékteré staty se snazily nové
struktury upevnit tim, ze uplné zakazaly institut tradi¢nich vidci, ve vétSingé ptipadi byla
snaha jejich moc vramci nového uspofadani alesponi omezit na oblast kulturnich a
duchovnich aktivit.'' T pres tyto pokusy se vsak vétiina Africkych postkolonidlnich stati
ocitla v situaci dualismu mocenskych struktur, coZ jen umocinovala neschopnost vlad plné

ovladat celé izemi statu a rizné formy vlady tradi¢nich viidet tak nikdy neztratily na svém

7 THURER, D. Tke ,, failed State* and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Op. cit. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.

$ MOSCOSO DE LA CUBA, P. The Statehood of ‘collapsed’ states in Public International Law. In: 29 Agenda
Internacional (2011), s. 144.

® GOLDSTONE, J. A. Pathways to State Failure. In: 25 Conflict Management and Peace Science (2008), s. 287.
10 THURER, D. The ,, failed State " and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Op. cit. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.

""BUUR, L., KYED, H. M. (eds.) State Recognition and Democratization in Sub-Saharan Africa: A New Dawn
for Traditional Authorities? Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007, s. 1.
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vyznamu.'> Pravo na sebeurteni a rigidni aplikace zasady uti possidetis v priabshu
dekolonizace tak zapfiCinily vznik mnoha novych stat, které si nebyly schopny samy
vladnout a postradaly pro to potfebné instituce. Ackoliv nemély problém stat se subjekty
mezinarodniho prava a ¢leny mezindrodniho spolecenstvi, byly zcela umélymi vytvory, které
dostatecné nehledély na existenci domorodych narodl, které piedchdzely kolonialnimu
ztizeni." Jejich teritoridlni vymezeni a hranice, statni identita a mnohdy i ndzvy samotnych
stati jsou vymyslem kolonialnich mocnosti.'* Vzniklo tak mnoho statd, které byly rozd&leny

etnicky, naboZenstvim svych ob&and, jazykové i jinak."

Mezi dulezit¢ faktory muzeme zafadit také obecné modernizaci a procesy s ni
souvisejici, které ke konci 20. stoleti zacaly podporovat socidlni a geografickou mobilitu.
Soucasné vSak nebyly vybalancovany statotvornymi procesy, které by tvofily pevné zaklady

7,0 1
stat. !¢

2.2 Co se zhroucenym statem rozumi?

Nekdejsi Generalni tajemnik OSN Boutros Boutros Ghali o zhroucenych statech
uvedl: ,, Znakem takovychto konfliktii je kolaps statnich instituci, predevsim policie a justice,
ktery vyustil v paralyzu vlady, zhrouceni systému prdava a verejného poradku a obecné
zlocinnost a chaos. Nejen zZe je cinnost funkci vlady pozastavena, ale jeji majetky jsou zniceny
nebo rozkradeny a zkuSeni statni predstavitelé jsou bud’ zabiti, nebo na utéku ze zemé. Coz se
jen malokdy stava v pripadé mezistatnich valek. Znamena to tedy, ze mezindrodni intervence
musi rozsahem prekracovat vojenské a humanitarni ukoly a musi také zahrnovat podporu

. ’ v , , . , ’ 17
mezinarodniho usmireni a znovuobnoveni efektivni viady.

" Tamtéz, s. 2.

* MOSCOSO DE LA CUBA, P. The Statehood of ‘collapsed’ states in Public International Law. In: 29 Agenda
Internacional (2011), s. 144.

' JACKSON, R. H. Why Afiica ‘s Weak States Persist: The Empirical and the Juridical in Statehood. In: 35
World Politics (1982), s. 14. Existovaly vSak i1 vyjimky, kdy kolonialni uzemi reflektovalo n¢kdejsi socio-
politickou hranici i domorodou identitu — naptiklad Svazijsko. V téchto vyjime¢nych piipadech bylo pro
koloniani velmoci mozné urcit nékdejsi domorodé hranice a vychazet z nich (jednalo se o byvala kralovstvi).

S TAYLOR, A. State Failure. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, s. 96.

16 THURER, D. The ,, failed State " and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Op. cit. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.

'"SILVA, M. State Legitimacy and Failure in International Law. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2014, s.
60-61.
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Tak tento jev okomentoval Generdlni tajemnik OSN, ktery zastaval Gfad v obdobi
zhrouceni Soméalska.'® To, pro¢ je dilezité se touto otazkou zabyvat, jsem jiz uvedl v uvodu,
v této kapitole se tak zaméifim na nejobecnéjSi otdzku souvisejici s tématem — co je to
zhrouceny stat? Pfedem uvadim, Ze termin ,,zhrouceny stat* budu uzivat napfi¢ celou touto
praci jako jakousi zkratku, ne jako definitivni oznaceni stavu absolutniho selhani statu. To je
totiz velmi vzacné a prakticky se v moderni historii vyskytlo jen v pfipadé zhrouceni
Somalska,'” které je povazovéno také za ukazkovy pripad zhrouceni statu,” v Geské odborné
literatuie je Gasto uvadéno jako demonstrativni piiklad?' tohoto jevu a i ja s nim v této praci
budu nejcastéji jako s ptikladem pracovat. Ve vétSiné dalSich pfipadii, a tato prace je
vénovana riznym stadiim zhrouceni statu, ne jen tomu absolutnimu, je pfesnéjSim oznacenim
,»selhavajici stzit“,22 ale 1 tento termin bude napfiSt€ zahrnut ve zkratce ,,zhrouceny stat*,
pokud nebude nezbytné uvést presnéji stupenn statniho selhani. K tomuto obcasnému
zjednoduseni se uchyluji, jelikoz podrobné zkouméni a analyzovani miry statniho zhrouceni a
konkrétni klasifikace statu patii spiSe do oblasti politologickych véd. Zde tomuto déleni bude
vénovana pozornost jen v piipadech relevantnich z hlediska mezindrodniho prava a
v ptipadech, kdy bude vhodné pro pochopeni problematiky urcitou specifikaci uvést ¢i
alespoi nastinit. A samoziejmé v této kapitole. Nejprve je vSak potieba si stanovit, jaky druh
statniho selhani je pro ucely této prace relevantni a z ¢eho budeme vychazet a stanovit
konkrétni obsah terminu ,,zhrouceny stat“. Nez v tomto ohledu dojdu k jakymkoliv zavérim,

je vSak nezbytné uvést, jaky obsah tomuto a pfibuznym termintim pfipisuji jednotlivi autofi.

V Ceské odborné pravni literatufe neni tomuto jevu vénovéana dostatecnd pozornost,
coz byl i jeden z faktorli, pro¢ jsem se rozhodl se timto tématem zabyvat. V této kapitole pii
analyze toho, co je zhrouceny stat, tak budu vychdzet také ze zahrani¢nich prévnich
(pfevazné) 1 nepravnich publikaci a ¢astecné se dotknu politologickych véd a mezinarodnich

vztahu.

'8 Boutros Boutros-Ghali, 6. Generalni tajemnik OSN. Vykonaval ufad v letech 1992-1996. Vice informaci na:
OSN. Former Secretary-General Boutros Boutros-Ghali, United Nations Secretary-General. Dostupné na:
https://www.un.org/sg/en/content/formersg/boutros-boutros-ghali.

' KOSKENMAKI, R. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia. In: 73
Nordic Journal of International Law (2004), s. 1.

> Tamtéz.

*! Srovnani napi. CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni préavo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 64-65 a MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym pravnim
systémum, zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a
Doplnék, 2008, s. 136.

2 KOSKENMAKI, R. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia. In: 73
Nordic Journal of International Law (2004). Op. cit., s. 1.
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2. 2. 1 Zhroucené stdty v Ceské odborné literatuie

Na prvnim misté¢ z Ceské literatury musim uvést ucebnici mezinarodniho prava
vefejného od pana profesora Pavla Sturmy a pana profesora Cestmira Cepelky. Zhroucené
staty zde zminuji pouze na okraj, a to v kapitole tykajici se subjekti mezinarodniho prava,
podkapitole vénujici se otdzce sukcese stat. Konkrétn¢ uvadéji, Zze se jednd o jednu ze
situaci, ktera jakoby v mnohém navozuje otdzku sukcese statu, ale ,,svou podstatou zustava
zaleZitosti mezindarodnepravni kontinuity statu, kdy stat jako subjekt mezinarodniho prava
nezanikne a tudiz naddle zustava tymz ¢i identickym statem, cimz se také otazka ndstupnictvi
viibec neklade“> A dale, jiz ptimo k pipadu zhroucenych statii, e stat nezanika a jeho
mezinarodnépravni kontinuita pokracuje, pokud v disledku wvnitinich rozbroji a nasili
neexistuji v dané zemi nejvy3si organy statni moci.** Jako konkrétni piiklad uvadgji Somalsko
od pocatku 90. let a anarchickou situaci a finan¢ni a vladni kolaps v Albanii v roce 1997,
ktery provazel rozpad podstatné &asti statni administrativy.”> Argumentuji, Ze na tyto piipady
nelze pouzit institut sukcese, ,,protoze odpovédnost za mezinarodni vztahy na jeho uzemi
neprevzala jina svrchovana moc* a ,,vyrazem pokracujici suverénni statni viile ziistavaji tu
akty mistnich orgdmii statni moci “.*® Je pak nasnadg, zda skutetn& akty mistnich organd statni
moci mohou ve vSech pfipadech, obzvlaste v pfipadé absolutniho zhrouceni statu,
predstavovat pokracujici suverénni statni vuli. K pfipadu Somalska totizZ sami v poznamkach
pod &arou uvedli, Ze jej ovladly mezi sebou zneptatelené klany a riizné povstalecké skupiny?”’
a dale, ze fakticky zemi ovladaji rodovi néacelnici a vojensti velitelé jako nositelé vefejné
moci, ktefi mezi sebou bojuji o moc.”® Je tedy otazkou, zda zde Ize o jakékoliv statni moci,

byt’ na urovni mistnich organt, hovofit.

Obdobn¢ uvadéji téz pan profesor Miroslav Poto¢ny a pan docent Jan Ondfej ve své
ucebnici ke zvlastni ¢asti mezinarodniho prava vetejného. Ti zde stru¢né nastinuji otdzku, zda
1ze hovofit o kontinuité a identité statu, pokud nastala nasilnd zména politického zfizeni statu,

aniz doslo k ,, podstatné zmené vuzemniho a osobniho substratu tohoto statu, a jestlize ve staté

» CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 64.
** Tamtéz.

# Tamtéz, s. 65.

2 Tamtéz, s. 65.

7 Tamtéz, s. 64.

¥ Tamtéz, s. 65.



v v . .r . vvr ’ o,y . 29 , v . .y r S
docasné neexistuji nejvyssi organy statni moci*“.”” A néasledné dochézeji ke shodnému zavéru,
ze stat nezanikd, pokud v disledku vnitinich rozbrojt po jistou dobu nedisponuje nejvyssim
orgadnem statni moci. Za vyraz statni moci v takovém piipad povazuji akty mistnich organt

statni moci®” a vice k této otazce neuvadgji.

V mnohem vét§i mife se zhroucenym statim vénuje ve své ucebnici zabyvajici se
obecnou c¢asti mezinarodniho prava vetejného pan profesor Jifi Malenovsky. Ten nejprve
pojedndva o disfunkcnich a ochromenych statech v Casti vénujici se vefejné moci jako
jednomu z konstitutivnich prvka statu,’' presngji efektivité jejiho vykonu, kdy je uvadi jako
jeji déletrvajici nedostatek na ¢asti nebo dokonce celém izemi, ktery miva negativni disledky
1 pro dalsi, pfedevS§im sousedni, staty. Uvadi, Ze se jedna o piipady, kdy statni moc neni
schopna se redln¢ na stitnim Uzemi prosadit, pfestoze organy této moci formalné nadale
existuji. Na jejich uzemi neni takika dodrzovano zadné pravo a ani neni udrzovan vetejny
potadek. Dochdzi tak k hromadnému porusovani lidskych prav, a to véetné téch zékladnich
jako je pravo na Zivot, majetek a osobni svobodu. O disfunkénim statu uvadi, ze neni schopen
zajistit adekvatni ochranu obcaniim jinych statl a jeho Uzemi muze slouzit jako unikovy
prostor pro osoby, které se jinde dopustily zavaznych trestnych ¢inti, ptipadné trestnych ¢ind
az mezinarodniho vyznamu (v tomto bod¢ uvadi jako ptiklad mezindrodni terorismus), nebo
zlo¢int podle mezinarodniho prava®’ (naptiklad piratstvi, zloCiny proti lidskosti ¢i véle¢né
zloginy™). Ochromeny stét (zjevné zde minéno jako synonymum k pojmu disfunkéni stat) tak
dle n¢j svoji ochablosti ohrozuje chranéné z4jmy jinych stati a poruSuje svoji povinnost
udrzovat minimalni standard vetfejného potadku, jenz mu uklad4d obecné mezinarodni pravo.
Dale zde také uvadi, Ze mezinarodni pravo neobsahuje ustadlené normy, které by upravovaly
postup mezinarodniho spolecenstvi sméfujici k zamezeni negativnich projevii a dopadi
ochromenosti vefejné moci v disfunkénim staté. VétSinou proto mezindrodni spolecenstvi
zvolilo mozZnost dohody s disfunkéni mezinarodné uznavanou statni moci, které by poté
poskytlo pomoc pii obnové vetejného potfadku. Jak uvadi, v 90. letech byla v Libérii ¢i
napiiklad v Sierra Leone zvolena pomoc prostiednictvim vyslani mirovych sbortt OSN, coz je

zaroven nejCastéj$i zplisob feSeni. Za komplikovanéj$i povazuje pak mezindrodni zasahy

¥ POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni pravo verejné: zvlastni éast. 6., doplnéné a piepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 36.

0 Tamtéz, s. 37.

*' MALENOVSKY, J. Mezindrodni prévo verejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim

systémum, zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a
Doplnék, 2008, s. 108.

 Tamtéz, s. 113.

* BANTEKAS, 1., NASH, S. International criminal law. 3rd Edition. Oxford: Routledge, 2009, s. 11.
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v piipadech, kdy vefejnd moc ochromeného stitu nebyla mezindrodn¢ uznavana, ptipadné
odmitala spolupracovat’® a mezinarodni komunita tak byla v nékterych p¥ipadech nucena
k zasahtim za pomoci sily. Napftiklad v piipad¢ Afghanistanu v roce 2001 pak uvadi, ze m¢l
tento zasah povahu policejni akce, jelikoz jeho cilem bylo obnoveni vefejného potradku a
respektovani pravniho fadu. Jelikoz vSak mezindrodni pravo institut jednostranného
ozbrojeného zékroku policejniho charakteru nezné a existuje zdkaz pouziti sily dle obecného

mezinarodniho prava, sklidil tento zakrok mnoho kritiky.*

Obdobné jako uéebnice profesora Pavla Sturmy a profesora Cestmira Cepelky, také ta
od profesora Jiftho Malenovského zminiuje zhroucené staty v Casti vénujici se otdzkam
sukcese statl. Tentokrat jiz pfimo pouziva terminu zhrouceny stat a z textu je zfetelné, Ze tuto
kategorii odliSuje od diive uvedené kategorie disfunkénich a ochromenych statll, ¢i mozna ji
spiSe povazuje za jejich nejzavaznéjsi ptipad a nejpokrocilejsi stadium (k terminologii a
kategoriim vice dale). At tak, ¢i onak, zhroucené staty se podle né&j vyznacuji predevsim
nejvaznéjSim deficitem v oblasti vefejné moci. Konkrétné uvadi, Ze v takovéto situaci stat
zanikne, ale odpovédnost za mezinarodni vztahy na jeho Uizemi nepfevezme jina svrchovana
moc. Jako dalsi znak uvadi, Ze se tak déje v situacich, kdy se stat, ktery doposud existoval,
bez vnéjsich pfic¢in zhrouti. A kone¢né uvadi, ze ,,zhroucenym statem je uzemni utvar, na
néemz zcela prestaly piisobit instituce sjednocujici verejné moci (zakonoddarné, vykonné a
soudni), tento stav trvd po delsi dobu a jeho obyvatelstvo nedisponuje politickou viili ani
prostiedky k tomu, aby byl vkon statni moci obnoven“.’® Obdobné jako porovnavana

ucebnice pak uvadi, Ze znamym piipadem je Somadlsko, kde se v 90. letech 20. stoleti vefejna

moc zhroutila z diivodu dlouhotrvajicich valek mezi kmeny na jeho Gzemi.

Autor se také pozastavuje nad tim, zda soucasné mezindrodni prdvo s moZnosti
samovolného zhrouceni statu viibec pocita, pri¢emz dochazi k zavéru, ze nikoliv. Jako mozné
feSeni uvadi oznaCeni Gzemi bez svrchované moci za terra nullius zpisobilé k prvotni

okupaci,’” aviak zahy dodava, e tato norma tradiéniho mezinarodniho prava je v dané situaci

* MALENOVSKY, J. Mezindrodni prévo verejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym pravnim systémiim, zvldsté
k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplné€k, 2008, Op.
cit., s. 113.

3 Tamtéz, s. 114.

3% Tamtéz, s. 136.

37 Tedy za tizemi, jez dosud nepatiilo zadnému jinému statu. Srov. BILKOVA, V. Uzemi statu v mezindrodnim
pravu. In: STURMA, P. (ed.) a kol. Mezinarodni pravo a statni uzemi. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2015, s. 17.
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a také v této dobg jiz nepouzitelna.*® Jako diivod je mozné uvést, Ze uzemi se terra nullius
v soucasnosti stava tim, ze stat trvale opusti své neobydlené uzemi a tim nad nim ztrati
suverenitu. V piipadé, kdy jde o osidlené tizemi, misto terra nullius vyvstava spise otazka
sebeurceni, v minulosti pak dekolonizace® (vice k problematice terra nullius v nasledujici
kapitole). A to rovnéz z divodu, ze mezindrodni spoleCenstvi se s kolapsem Somaélska
rozhodlo vypotéadat odlisn€ uplatnénim teze, Ze pokracovatelem statnosti na somalském tizemi
je somalsky narod. Dodéava, ze OSN v prvni poloviné 90. let vyvinula znacné usili, aby
pomohla ke vzkiiSeni Somalska, a to budovanim instituci od urovné jednotlivych okrest

v o 4
smérem vzhtiru.*

Dle profesora Malenovského lze za znaky zhroucené¢ho statu tedy oznalit Casové
kritérium (,,po delsi dobu*), absenci vnéjsich pticin, absolutni rozklad a absenci vefejné moci,
absenci vile a prostfedkli obyvatelstva a tim zplisobend nemoznost samostatné obnovy a
stabilizace statu. Za jeden ze znakl uvadi také zanik statu, kdy vSak za mezinarodni vztahy na
uzemi nepfevezme odpovédnost jind svrchovana moc. S timto vSak nelze souhlasit, jelikoZ
nazor, ze stat zanika zhroucenim vefejné moci a tim propuknutim jisté formy anarchie na jeho
tizemi, neni obecné ptijimany.*' Lze viak mit za to, Ze se jedna spie o formulaéni nepfesnost,
jelikoz v ptipadé, kdy stat zanikne a neobjevi se jind svrchovand moc, by musel vzniknout
terra nullius, coz vSak autor zahy vylucuje.

Profesor Cepelka s profesorem Sturmou jsou, co se znaki tyée, o poznani struén&jsi.
Vy¢ist lze pouze, Ze piivodcem jsou vnitini rozbroje a nasili a v zemi neexistuji nejvyssi
organy statni moci. Déle, Ze stat v ptipad¢é zhrouceni statu nezanikd, jeho mezinarodnépravni
kontinuita pokracuje a vnitfni suverenita statu je zachovadna prostfednictvim aktli mistnich
organt statni moci. K tomuto, tentokrat jiz stejné jako profesor Malenovsky, uvadéji, Ze

odpovédnost za mezinirodni vztahy na Uizemi statu nepfevzala jind svrchovana moc, spolu

¥ MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim, zvldsté
k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék, 2008, Op.
cit., s. 136.

* BERNHARDT, R. Encyclopedia of public international law. States. Responsibility of States. International
Law nad Municipal Law. Amsterdam: Elsevier Science Publishers B. V., 1987, s. 494.

* MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym pravaim systémiim, zvIdsté
k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnek, 2008, Op.
cit., s. 136.

*1' Srov. CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University
Press, 2007, s. 701.
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s ¢imz vylu€uji moznost sukcese. Nazoru, Ze stat nezanikd, pak strucné pfitakava takeé

profesor Poto¢ny s docentem Ondrejem.

Timto je materie zpracovana v ¢eské odborné pravni literature takika vycerpana. Prili§
odpovédi na otdzku, o co se jednd, nenabizi — spiSe jen dal$i otdzky a zékladni nastinéni
problematiky. Profesor Malenovsky se problematice vénoval o néco vice a alespon
v zakladnich rysech se zhrouceny stat pokusil charakterizovat. Také ve své ucebnici, byt ne
prili§ systematicky a s rozestupem vice nez dvaceti stran, nabidl zakladni dvé kategorie
statniho selhani, ¢i alesponl rozliSil jeho nejzavaznéjsi ptipad od téch ostatnich. Ostatni
uvedeni autofi se uchyluji primarné k negativnimu vymezeni, ¢im zhrouceni statu, respektive
absence nejvysSich organi statni moci, neni. Je tak nezbytné hledat odpovéd’ na otazku také

v dalsich publikacich.

Z uvedenych publikaci je vSak nutné odnést si do dalSich kapitol nasledujici poznatek.
Sukcese byla shodné vSemi autory vyloucena, nemiZze se tedy jednat o nastupnicky stat.
Aplikace terra nullius je rovnéz vylou€ena. Jedinym moznym zavérem tedy je, Ze se stale
jedna o pokracovani stejného statu, byt’ 1ze v nékterych ohledech polemizovat se zachovanim
statnosti a vnitini suverenity statu prostfednictvim mistnich organti statni moci. Jinou moznost
nam vSak mezindrodni pravo vefejné ziejmé nenabizi. Potvrzeni této teze se vice vénuji

v dalsi kapitole.

Z Ceskych, tentokrat jiz nepravnich, autord, kteti se problematikou zabyvaji, bych dale
jmenoval ptfedevSim doktora Martina Riegla. Ten se problematice zhroucenych stath
(oznacenych v souladu s anglickou terminologii jako ,failed states) vénoval jakoZto jedné
z podmnozin tzv. kvazistiti ve své disertaéni praci.*” Dospél k zavéru, Ze se jedna o
nejpokrodilejsi fazi procesu oslabovani instituci stitu a jejich schopnosti plnit funkce.*
Zaroven vSak také poukazal na skutecnost, Ze pouzivani terminologie je u fady odbornych
politologickych autorGi nekoncepcéni a neni tedy pro tento pojem, pod nimz si kazdy
piedstavuje néco jiného, stanovit jasnou definici.** Jak vidno, otazka, &im je zhrouceny stat,
tedy skutecné nema jednoduchou odpovéd’ a zadny autor nenabizi obecné piijimanou definici.

Ostatné cilem této kapitoly je spiSe nastinit problematiku a uvést do ni, a to i s veSkerymi

* RIEGL, M. Problematika kvazistatii: typologie a trendy vyvoje. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich
véd, Institut politologickych studii, 2010, 233 s. Vedouci disertaéni prace doc. HNiZDO, B.

* Tamtéz, s. 120.

“ Tamtéz, s. 122.
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nesrovnalostmi, které ji obklopuji, aby si ¢tenat mohl 1épe pfedstavit, o co se jednd. V dalSich
kapitolach, kdy jiz bude zifejmé, co je zkoumdno, jiz bude materie o poznani snaz

uchopitelné€jsi a prehlednéjsi.

2. 2. 2 Zhroucené staty v zahranicéni odborné literatuie

Na prvnim misté v této ¢asti musim uvést dvé publikace Daniela Thiirera, které se
zhroucenym statim veénuji z hlediska mezinarodniho prava a také miize slouzit jako jakési
voditko pro tvorbu této prace. Nasledné pro doplnéni budou uvedeni také dalsi, prevazné

pravni, autofi.

Daniel Thiirer uvadi, ze pojem selhdvajici stat obecné odkazuje k piipadim zhrouceni
a zaniku statl, pficemz tento pojem je relativné novy, ackoliv vlady mnoha statd se jiz dlouha
desetileti potykaji se schopnosti plnit své ukoly. Takové staty vSak nejsou povazovany za
zhroucené az do okamziku, kdy jejich vnitini chaos za¢ne ovliviiovat mezinarodni komunitu.
Tedy az v okamziku, kdy stit zanikne jako Ucastnik mezinarodnich vztahii, se z néj stava
zhrouceny stat. Za ptiklady oznacuje Somalsko, Libérii a Sierra Leone v 90. letech, Bosnu a
Hercegovinu v prvotnich dnech jeji nezavislosti, Rwandu v dobé probihajici genocidy, nebo

napiiklad Sudan.*

Uvadi, ze zhroucené, ¢i rad¢ji hroutici se staty jsou vzdy vysledkem kolapsu
mocenskych struktur, které poskytuji nezbytnou oporu pro pravni systém a vefejny poradek
v daném staté. Tento proces je zpravidla vyvolan a po celou dobu také doprovdzen az
anarchickou formou nasili uvnitf takového statu.* Podotyka vSak, Ze pojem nevymezuje
presné definovanou situaci, ale spiSe slouzi jako SirS$i oznafeni fenoménu a muze tak byt
vykladan dosti voln€. Ve svém novéjSim dile také dopliiuje tuto definici o prvek efektivni
ucasti v mezinarodnim spolecenstvi, kdy uvadi, ze znakem je zhrouceni mocenskych struktur

nebo alespont jejich neexistence v takovém rozsahu, Ze stat prestavd byt efektivnim

* THURER, D. Fuiling states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Dostupné
na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e1404?prd=EPIL.

* THURER, D. The ,,failed State and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Op. cit. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.
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ucastnikem mezindrodni komunity. Rovnéz uvadi, Ze se jedna o staty, které jsou spiSe jakymsi

duchem na politické mapé svéta.*’

Vénuje se rovnéz problematice terminologie. Uvadi, ze stat, ktery selhal (ve smyslu
anglického ,failed state*), je ptili§ Sirokym oznaCenim, jelikoz je mozné jej aplikovat na
veskeré staty, které néjakym zplsobem podle pravidel mezinarodniho préva vetejného
selhaly, tedy napiiklad také na autoritarské a totalitni staty. Staty bez vlady, resp. vrcholnych
organu statni moci, pak povazuje za prili§ uzké oznaceni, jelikoz v takovém stat¢ nevymizela
pouze centralni vlada, ale zhroutily se také veskeré ostatni funkce statu. Z tohoto divodu
pouziva pojem selhavajici stdt ve smyslu situace, kdy statni predstavitelé a moc jiz nejsou
schopny plnit své obvyklé tikoly z diivodu nepokojl vnitiniho piivodu. Jako synonyma je dle
néj mozné pouzivat pojmy rozpadly a zhrouceny stat. Termin selhdvajici stat klade pak dlraz
na proces hrouceni statu za soucasného stavu vSeobecné nejistoty. Pouziva jej také k popisu

. 14 O W W 14 4 . ~ /4 /4 14 14 4
situace, ktera mize, ale nezbytné nemusi, vyustit az v absolutni selhani statu.*®

Z pravniho a politického hlediska stanovuje tfi prvky charakteristické pro zhroucené
staty. Za prvni povazuje geograficky a teritoridlni aspekt, tedy fakt, ze zhrouceni statu je
spojeno s vnitfnimi (a z vnitiku pochéazejicimi) problémy, a to ackoliv tyto mohou soucasné
mit pfeshrani¢ni dopady. Situaci tedy popisuje jako implozi mocenskych struktur a orgdnil a
rozklad a zniceni statu spiSe nez jeho ,,roztrhani“. Za druhy prvek povazuje politické aspekty,
predevsim vnitini zhrouceni prava a vetfejného potadku. Diraz klade na absolutni nebo takika
absolutni zhrouceni struktur, které pravo a vetfejny potadek zarucuji, nejedna se tedy o
fragmentaci statni moci, jaka je k vidéni béhem obcanskych vélek, kde jasné€ identifikovatelné
vojenské jednotky statu a povstalci bojuji o nadvladu nad stitem nebo v piipadé povstalct
mnohdy za své odtrzeni od néj. Jako treti prvek stanovuje funkéni aspekt, konkrétn€ absenci
organti schopnych reprezentovat stat na mezinarodni Grovni a také téch, které by soucasné
byly ovlivnény vnéjSim svétem. Bud’to neexistuji Zadné instituce, které maji opravnéni vest
mezinarodni vyjedndvani, reprezentovat stat a vynucovat plnéni ujednaného, anebo pokud

existuji, jsou naprosto nespolehlivé a chovaji se podle vzorce ,ve dne statnik, v noci

*" THURER, D. Fuiling states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
¢1404?prd=EPIL. K dopInéni o tento prvek dospél Thiirer v obdobi 10 let od publikovani ptivodniho ¢lanku a
tento fakt tak dobfe demonstruje skutecnost, ze mnoho autorti se ve svych nazorech vyviji a podtrhuje
skutecnost, Ze se mezi sebou na jakékoliv definici jen t¢zko shoduji.

* THURER, D. Fuiling states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-978019923 1690-

€1404?prd=EPIL.
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bandita“.™ V nov¢jsi publikaci k tomu uvadi, Ze to vSak neznamena nutné, Ze veskeré vnéjsi

vztahy a pusobeni na mezinarodni Urovni ustavaji. Jako piiklad uvadi Somalsko, jehoz
diplomatické vztahy byly na faktické tirovni zachovany a Somalské Clenstvi v OSN mezi lety
1992 a 2000 pokracovalo, ackoliv Somalsko nemélo zadnou vladu, kterd by byla opravnéna
diplomatické vztahy vykonavat.”® Odkazuje pii tom na publikaci Riikka Koskenmikiho, ktery
se otdzce vénuje mnohem obs$irngji a napiiklad uvadi, ze vroce 1991 se na Valné
shromdzdéni OSN nedostavila ocekdvana somalskd delegace, zemi tak pfi ném zastupovali
Clenové jeji Stalé mise pii OSN. V nésledujicich letech pak zemi na Valném shromézdéni
nikdo nezastupoval, ackoliv zemé¢ stile méla své vyhrazené misto a jeji ¢lenstvi trvalo. Nikdo
viak nebyl opravnén ji reprezentovat.’' Tato situace se zménila az v roce 2000, kdy byla
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ustavena prechodnd vlada.

Z pravniho hlediska Daniel Thiirer dale jest¢ dodava, ze
zhrouceny stat je takovy, ktery ackoliv si zachoval pravni zplsobilost, ztratil po vSech
ohledech schopnost ji na svém uzemi vykonavat. Za zasadni také povazuje, Ze toto vnitini
selhéni se poté projevuje také navenek. V tomto ohledu je klicovym prvkem to, Ze neexistuje
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nikdo, kdo by stat mohl pravné zavazat, napiiklad uzavienim mezinarodni smlouvy.

Gerard Kreijen ve své publikaci pfedevsim uvadi, ze selhani statu, ¢i jeho zhrouceni,
je otazkou miry. V ptipad¢ Somalska uvadi, ze zde je zhrouceni statu zjevné, jelikoz selhava
v plnéni 1 téch nejzdkladnéjSich funkci, které jsou od stath ocekavany. V kontrastu uvadi
Nizozemi, kde statni sprava v né€kterych piipadech selhava v plnéni ukold, které jsou ji
pravem statu pfisouzeny. Nikoho by viak nenapadlo oznagit Nizozemi za zhrouceny stat.>*
Déle uvadi, Ze jelikoz neexistuje dostatena moderni pravni definice statnosti, je rovnéz
prakticky nemozné dobrat se obecné pfijimané definice pro selhani statu, o coz, jak jasné
stanovi, se ani nesnazi.”> Co je viak dle n&j potieba uréit, je samotna podstata zhrouceni statu.

A z toho divodu je tieba poloZit otazku, v jakych ohledech zhrouceny stat selhal? Pro tcely

e THURER, D. The ,, failed State " and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Op. cit. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.

* THURER, D. Fuailing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1law-9780199231690-
€1404?prd=EPIL.

' KOSKENMAKI, R. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia. In: 73
Nordic Journal of International Law (2004), Op. Cit., s. 13.

> CHAN, K. State Failure and the Changing Face of the Jus ad Bellum. In: 18 Journal of Conflict & Security
Law (2013), s. 413.

> THURER, D. Fuailing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
¢1404?prd=EPIL.

** KRELIEN, G. State Failure, Sovereignty and Effectiveness: Legal Lessons from the Decolonization of Sub-
Saharan Africa. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2004, s. 64.

> Tamtéz.
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jejiho zodpovézeni se zaméfil na ty staty, u kterych neni pochyb a panuje obecné shoda, Ze se
jedna, resp. jednalo o staty zhroucené (Somaélsko, Sierra Leone, Libérie, Demokraticka
republika Kongo) a analyzoval jejich hlavni znaky.’® Mezi p¥i¢inami uvadi napiiklad vnuceni
centralizovaného zptisobu vlady a zpiisobu zivota tradicnim klanovym spole¢nostem ze strany
kolonidlnich velmoci, umélé vybudovéani elit, které po dekolonizaci zlstaly nikym
nekontrolovany.”’ Po ziskani nezavislosti pak také za¢ala mnohdy stagnovat ekonomika a na
upadku statti se podepsaly valky a stale vétsi zkorumpovanost elit, coz vedlo k poptavce po
vlade jedné silné osobnosti. To zpravidla zpisobilo pievzeti moci prostiednictvim nésilného
puce, po kterém se vSak situace oproti predchozim o¢ekavanim dale zhorSovala. Mnohdy pak
nasledovalo zastaveni mezinarodni pomoci z diivodu poruSovani lidskych prav a vypuknuti
ob&anské valky,”® ktera vedla ke kolapsu. V piipadé Somalska byla situace o to tragict&jsi, ze
mocenské vakuum bylo vyplnéno fadou soupeficich vojenskych vidcl a zhrouceni vetejné
moci vedlo knastoleni anarchie a rozpadu spolenosti.”” Také zmifuje, Ze jednim
z nejzavaznéjSich dopadi tohoto pietrvavajiciho anarchického stavu byla absence jakékoliv

< ; 60
mezinarodni reprezentace.

Vysledkem bylo rozdéleni znakli zhrouceného statu na vné&jsi a vnitini. Vnitini se
predevsim tykaji vztahu mezi zhroucenym stitem a jeho obyvatelstvem. Vnéjsi se tykaji
vztahlli mezi zhroucenym stitem a ostatnimi staty, pticemz vyplyvaji pfevazné z vnitinich
znakt z divodu zhrouceni vlady a znaky jsou tak propojeny. Vnitini znaky se projevuji
predevs§im anarchii a absenci potadku, ale dominantnim prvkem, ktery je zodpovédny za ty
ostatni, je neexistence vlady, coz ovliviiuje fungovani statu.®’ Dalsi je zhrouceni monopolu na
legitimni pouZiti sily, neschopnost chranit osoby na svém Uzemi, neschopnost zajistit dobré
Zivotni podminky pro své ob&any, nefunkénost vefejnych sluzeb,”> dominance privétniho
sektoru a prevaha &erného trhu.”> Mezi vngjsimi identifikuje migraéni toky a neschopnost
statu zapojit se do mezinarodnich vztaht.** Znovu je zde tfeba piipomenout predestienou
otazku miry, jelikoz kazda situace je svym zpuisobem jedine¢na a vSechny tyto znaky nutné

nevytvareji zhrouceny stat. Za samotnou podstatu pak oznaCuje nedostatek schopnosti

%6 Tamtéz, s. 65.
T Tamtéz, s. 66.
¥ Tamtéz, s. 67.
> Tamtéz, s. 68.
% Tamtéz, s. 71.
! Tamtéz, s. 86.
52 Tamtéz, s. 87.
53 Tamtéz, s. 88.
 Tamtéz, s. 89.
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vladnout a faktické moci. Zhroucenim se rozumi neschopnost statu fungovat a udrzet

minimalni Groveti institucionalniho potadku, kterou statnost vyZaduje.®

Kenneth Chan pfichdzi s mySlenkou, ze stat podle Vestfalského systému nemuze
selhat. A¢koliv je jev oznacen jako zhrouceni ¢i selhdni statu, zhrouceni se netyka statu jako
takového, ale vlady a s ni souvisejicich instituci. K tomu uvadi, ze v takovych situacich je
vnitini i vn&jsi suverenita pravé vlady povaZovana za neexistujici.®® Zhroucené staty pak
oznacuje za ,bezhlavé obry“, ktefi jsou jedineCni tim, ze nemaji zadné piipodobnéni
k existujicimu pojeti mezinarodniho prava. A jelikoz postradaji hlavu, tedy ve smyslu funkéni
vladu, mezinarodni spolecenstvi je velmi omezeno ve svych moznostech je ovlivitovat. Z toho
diavodu je také tézké odhadnout, jaké riziko pro mir skute¢né ptedstavuji, potencidlné vSak
veliké. Problém je, Ze v pfipad€, kdy zhrouceny stat porusi své zdvazky z mezinarodniho
prava, obvyklé nastroje, jakymi jsou naptiklad sankce, postradaji smysl. Neni skym
vyjednavat a neni koho sankcionovat. Poklada si poté¢ otazku, jaké jiné moznosti statim
zlstavaji, nez uchylit se k pouziti sily, aby odstranily hrozbu nebo zamezily dalSimu
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porusovani mezinarodniho prava.

Robert Rotberg, jeden z ptednich odbornikii na zhroucené staty, tuto otdzku pojima
mnohem vice ze §iroka, ostatné k jeho klasifikaci struén€ dale. O zhroucenych statech uvadi,
ze jsou plné napéti, nachazeji se ve stavu hlubokého konfliktu, jsou nebezpecné a soupeii
v nich o moc znesvafené frakce. Ve vétSiné zhroucenych statdi podle néj vladni jednotky
bojuji s ozbrojenymi povstalci, které vedou oponenti rezimu. V nékterych ptipadech statni
predstavitelé zhrouceného statu celi vice vzpourdm proti své moci, riznym druhiim
obcanskych nepokoji, rostouci nespokojenosti ve spolecnosti a vselijakym druhim odporu
proti stdtu nebo proti skupinam v takovém staté. Uvadi také, ze pro zhrouceny stat také neni
charakteristickd intenzita ndsili, ale spiSe jeho vSudypfitomny pietrvavajici a jedinecny
charakter. Oproti jinym autorim mezi selhdvajici staty pocita také ty, ve kterych probiha
obcanska valka, jak ale uvadi, charakteristickd je pro zhrouceny stat spiSe v pfipadech, kdy

proti sob¢ stoji rizné rozdilné skupiny, a to nehled¢ na rozdéleni moci — naptiklad etnické

65 iy
Tamtéz, s. 96.

% CHAN, K. State Failure and the Changing Face of the Jus ad Bellum. In: 18 Journal of Conflict & Security

Law (2013), Op. Cit., s. 408.

" Tamtéz, s. 418.
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nebo nabozenské skupiny.”® Dokonce v jednom ze svych novsjsich &lankd i uvadi, Ze
neexistuji zhroucené staty, ve kterych by neprobihala ob&anské vélka.”” K Semuz dodava, Ze
neexistuje zhrouceny stat bez rozporti mezi komunitami na jeho izemi. Také zminuje, Ze pro
zhroucené staty je charakteristickd neschopnost kontrolovat hranice a pies hrani¢ni toky a
ztrata vladni kontroly nad ¢asti nebo i vétSinou tzemi, kdy mnohdy je omezena jen na hlavni
mésto a piipadné tizemi obyvané urditym spiznénym etnikem.”® Tedy pokud vlada existuje.
Obcané¢ statu také ocekavaji, ze stat zajisti jejich osobni bezpecnost a zivot bez pfitomnosti
neustalého strachu, to vSak zhroucené staty nejsou schopny zajistit. S timto se poji dalsi ze
znakll — narist vSudypfitomné kriminality a s ni spojeného nésili. Mnohdy i sdm stat se za¢ne
chovat vii¢i svym obyvatelim zlo¢inné. A jelikoz bezpe€nostni slozky neexistuji nebo neplni
své funkce, zatnou se obracet o pomoc k jednotlivym znepfatelenym skupinam, coz celou
situaci ve staté jen dale zhorSuje.”' Pokud existuje legislativni moc, zpravidla jen potvrzuje
rozhodnuti moci vykonné a jedina statni instituce, kterou je do jisté miry jesté mozné
povazovat za funkcni, byvad armada. Navic v dosti pokfiveném a zpolitizovaném smyslu.
Charakteristickd je také upadajici a zniGena infrastruktura statu’> a za jeden z indikéatort
zhrouceni (ale nikoliv pfi¢inu) je mozné povazovat tpadek hrubého domaciho produktu.” Za
extrémni piipad selhani statu (failed state) povazuje jeho kolaps ¢i zhrouceni (collapsed
state), ktery je charakteristicky vakuem z hlediska statni moci a vladou nejsilnéjSich. Jako
ptiklad takového zhrouceného statu, stejné¢ jako ostatni autofi, uvaddi Somadlsko. V tomto
stadiu je podle ngj stat jiZ jen prazdnym vyznacenim na mapé, jakousi ¢ernou dirou, ve které
Jiz neexistuji ani naznaky potradku a dalSich statkt, které by byly k dispozici pro obyvatele, u
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kterych explicitné uvadi, Ze jiz v tomto stadiu je ani neni mozné povazovat za ob&any statu.’

68 ROTBERG, R. L. Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators. In: ROTBERG, R. 1.
(ed.) State Failure and State Weakness in a Time of Terror. Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2003,
s. 5.
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70 ROTBERG, R. 1. Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators. In. ROTBERG, R. L.
(ed.) State Failure and State Weakness in a Time of Terror. Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2003,
Op. Cit., s. 5.

""ROTBERG, R. 1. The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention, and Repair. In:
ROTBERG, R. L. (ed.) When states fail: Causes and consequences. Princeton: Princeton University Press, 2004,
s. 6.

™ Tamtéz, s. 7.

" Tamtéz, s. 8.

74 ROTBERG, R. L. Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators. In: ROTBERG, R. 1.
(ed.) State Failure and State Weakness in a Time of Terror. Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2003,
Op. Cit., s. 10.
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Presto vSak podotyka, ze nehledé na naplnéni jednotlivych znakt selhani statu a jeho
ptedchozi slabosti, stale neni nezbytné¢ nutné, aby skute¢né selhal nebo se zhroutil — vse je
spise vysledkem jedineénych okolnosti a podminek v daném state.”” A je tak také nesmirnd
tézké zhodnotit, ktery stat mtize selhat nebo se ptiblizuje zhrouceni. Vypozorovany vsak byly
tii jevy, které nasvédCovaly blizicimu se selhdni — uzavienost statu vici mezinarodnimu
obchodu, vysoka umrtnost novorozencii a nedemokrati¢nost systému.”® Ty byly doplnény o
pokles Zivotni Grovné a pHjmil ve spole¢nosti,”” obecnd o pokles v oblasti politické kultury a
vzrast nasili a zloCinu. Jak uvadi, zddny z indikatorti a znakd vSak sam o sob¢ nutné
neznamend, ze se stabilita stitu zhorSuje, dohromady vSak mohou slouzit jako vcasné
varovani. Stejné tak upozorfiuje, ze rozdéleni na jednotlivé kategorie sily statnosti a miry
selhani je dosti nejasné a nema vymezené hranice. Ze vSech autori se vSak pravé on pokusil o
jasné rozdéleni stat do kategorii a zhroucené, resp. selhavajici staty urcil jen za jedno

z vyvojovych stadii.

A na zéavér jiz jen struéné zminim definici, kterou pfedstavila ve své praci Chiara
Giorgetti. Podle t¢ se jednd o komplexni fenomén, ktery vSak neni nijak upraven
mezinarodnim pravem. Zhroucenim stdtu se pak rozumi neschopnost stitu plnit své
povinnosti vii€i obcanlim a obecné vici mezinarodnimu spolecenstvi. Charakteristickd je pro
zhrouceny stat imploze statnich struktur, kterd znamena neschopnost vlady vykonavat svoji
funkci, jako napftiklad zajiStovat bezpecnost, dodrZzovani vlady prava, vykonavani efektivni
kontroly nad tzemim, nabizet obCanim vzdélani a zdravotnické sluzby a udrzovat
ekonomickou 1 strukturdlni infrastrukturu. Selhdni stitu oznacuje za stav, kdy stat neni
schopen zajist'ovat politické statky pro své obCany a mezinarodni spoleCenstvi. Tyto statky
pak zahrnuji bezpe€nost, kontrolu hranic, politické struktury, fyzickou infrastrukturu stétu,

justiéni systém, vzdélani a zdravotnictvi, obchodni a bankovni systém.78

> Tamtéz, s. 14, 19.

" ROTBERG, R. 1. The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention, and Repair. In:
ROTBERG, R. L. (ed.) When states fail: Causes and consequences. Princeton: Princeton University Press, 2004,
Op. Cit., s. 21.

" Tamtéz, s. 24.

"® GIORGETTI, CH. 4 Principled Approach to State Failure: International Community Actions in Emergency
Situations. Leiden: Brill, 2010, s. 43.

20



2. 2. 3 Terminologické nesrovnalosti

Pro ptesnéjsi uchopeni, v této ¢asti budu pouzivat anglickou terminologii, jelikoz s tou
¢eskou neni nutné kompatibilni a do souladu s ni ji uvedu az nasledné. Pojeti ¢eskych autorii
jsem uvedl jiz vySe, stejné tak terminologicky pfistup Daniela Thiirera. Zde nastinim, z jakych
dalSich davodii je ohledné problematiky zhroucenych statii takovy zmatek. Nejen ze se
jednotlivi autofi neshodnou v mensi ¢i vétsSi mife na jejich znacich, ale mnozi pouzivaji také
zvlastni terminologickd oznaCeni a né€kteti dokonce vlastni klasifikaci stupiiii selhdni statu,
coz obsah klasického terminu ,failed state Cini jesté vice neurCitym. Bude tak tfeba tyto
rozdily uvést a konecné jiz zvolit vlastni terminologicky pojem (poptipad¢ jejich véEtsi
mnozstvi) a diat mu jasny obsah pro ucely této prace a dalsi zkoumani jevu z hlediska

mezinarodniho prava vetejného.

Jiz zminény Robert Rotberg zavedl klasifikaci slabosti statl podle Ctyt stupiiit — weak
states, failing states, failed states a collapsed states.” Od téchto odliSuje tzv. strong states,
které naopak pln& ovladaji své Gizemi a po vech ohledech skvéle funguji®® — predstavuji tedy
idedlni staty, které vnitin¢ i navenek nejsou charakterizovany zadnymi zavaznymi problémy.
Weak states oznacCuje staty, které jsou bud'to dlouhodobé& oslabené, naptiklad z ekonomickych
divodli nebo geografického umisténi, nebo docasn¢é oslabené, kuptikladu z divodu chyb
vlady nebo vnéjsiho utoku. Z téchto divodu jsou také jednotlivé slozky statni moci oslabeny a
napiiklad nartistd kriminalita. Charakteristické jsou také rozpory uvniti spolec¢nosti, které vsak
jesté neprerostly v nasilné.*' Termin failing states pojima jako mezistupen weak states a failed
states, kdy oslabeny stat je jiz skuteéné ohroZen selhanim a postupné se k nému piiblizuje.*
Cimz se jeho pojeti také odliSuje od pojeti Daniela Thiirera. Failed states a collapsed states
jsem uvadél jiz vySe. Pojima je vSak o dost v $irSim smyslu nez ostatni autofi, ktefi tyto
kategorie mnohdy slucuji a naopak naptiklad vylucuji podfazeni statu s probihajici obanskou

valkou mezi failed states.

” Srov. HOWARD, T. O. The Tragedy of Failure: Evaluating State Failure and its Impact on the Spread of
Refugees, Terrorism, and War. Santa Barbara: Praeger, 2010, s. 10. Ta k této klasifikaci zmifnuje také odlisnou,
ktera staty rozliSuje pouze na dve skupiny: ty, které selhaly a ty, které neselhaly.

80 ROTBERG, R. L. Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators. In: ROTBERG, R. 1.
(ed.) State Failure and State Weakness in a Time of Terror. Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2003,
Op. Cit,, s. 4.

*! Tamtéz.

* Tamtéz.
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Za nejlepsi zpracovani terminologickych rozdilti povazuji publikaci Olgy RemeSové:
O statech nestatech. Skvéle v ni shrnuje, kdo a s jakym vyznamem ktery termin pouziva a
pro¢, coz velmi usnadnuje zorientovani se v této dosti nepiehledné problematice. Jak uvadi,
od roku 2001 vznikla cela fada odbornych praci vztahujicich se k fenoménu rozpadu statnich
struktur, ale ,, presto dosud neexistuje obecné akceptovana terminologie ani definice slabé

statnosti a terminy failed, failing ¢i collapsed state jsou pouzivany velmi volné“.*

Zminuje tak, ze jednotlivi autofi pouzivaji terminl soft state, ktery je zaménitelny
s terminem weak state, jak je vySe uvedeno u Roberta Rotberga. Nékteti jej stavi do protipdlu
tzv. empirical state, jako vzoru stability. S viceméné tim samym vyznamem se objevuji také
pojmy crisis state a fragile state, pfi¢emz 1 v piipadech, kdy je pojem u riznych autori
oznacen shodné, jeho definice se mnohdy lisi. Zminuje také, Ze existuje rozliSeni mezi weak
state, pro ktery je charakteristickd vnitini slabost, a tzv. small power state, pro ktery je

priznacna vnéjsi slabost v ramci mezinarodniho systému (a je tak protipélem velmoci).

Jako dalsi termin, ktery se ve spojitosti se selhavanim statl objevuje, je pojem quasi-
state. Ty jsou uzivany ve smyslu teritorii s pfechodnym statusem a ptedstavuji znaéné
heterogenni skupinu statd, jako byla Andorra do roku 1993,* jako je Vatikan, anebo
napiiklad Tchaj-wan, ktery se potyka s problémy z hlediska uznani. Déle se vSak uZzivani
tohoto terminu vZilo takika pro jakoukoliv anomalii tykajici se statl. Pocinaje vnitiné
nesuverénnimi celky, ptes celky postradajici mezinarodni uzndni aZ po uZivani ve smyslu
synonyma k pojmu failed state, pticemz néktefi autofi misto terminu quasi-state uzivaji

termin juridical state.

DalSim terminem jsou failed states. V jejich piipad€ jsou staty zmitany vleklymi
obc¢anskymi nepokoji, vzpourami a v§eobecnym nasilim val¢icich frakci a vladnich jednotek.
Knim zminuje, ze v periferiich takového statu dochazi, v dusledku ztraty kontroly,
k separatistickym tendencim, nésili a plenéni velkého rozsahu. Pokud upadek pokracuje po
delsi dobu, hrozi pokusy o svrzeni centralni vlady ze strany nestatnich ozbrojenych skupin.

Neékterym z téchto skupin vSak mize, a mnohdy tomu tak byvé, vyhovovat spiSe dlouhodoba

% REMESOVA, O. O stdtech nestdtech: Klasifikace slabé statnosti. Brno: Global Politics ¢asopis pro politiku a
mezinarodni vztahy, 2014. Dostupné na: http://www.globalpolitics.cz/clanky/o-statech-nestatech-klasifikace-
slabe-statnosti.

% Ta az do té doby neméla nezavislou vladu. V roce 1993 teprve doglo ke schvaleni jeji ustavy. Vice informaci
na: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/an.html.
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cesta organizovaného zlo¢inu nebo kontroly pfirodniho bohatstvi, kviili ¢emuz nemaji potiebu
ptebirat kontrolu nad celym tzemim. Kone¢n¢ shrnuje, ze termin failed state je tieba brat jako
pokrocilé stadium slabosti a nemusi nutn¢ vést k uplnému kolapsu statu. Uvadi rovnéz, ze pro

termin failed state existuje synonymum disrupted state.

Jako posledni z kategorii uvadi collapsed state. Kolaps statu podle citovanych autort
predstavuje situaci neschopnosti statu po delsi dobu vykonavat své zakladni funkce. Jedna se
o hlubsi jev nez pouhé povstani, prevrat a nepokoje a vede k situaci, kdy statni struktury,
legitimni moc, prdvo a politicky pofaddek se rozpadnou. Stat neni schopen vykonavat
ocekavané funkce, vlada nema zadnou faktickou moc nad tzemim, nekontroluje jeho hranice
a neni predevsim schopnéd sama obnovit podminky pro svoji existenci, jedna se tak o extrémni
verzi failed state a stat se stavd pouhym geografickym pojmem, ktery znazoriiuje mocenské
vakuum, v némz nestatni aktéfi, povétSinou krimindlni a vélecné povahy, buduji vlastni
struktury. Motivem obcana k ¢emukoliv v takovémto prostoru je pak pfedevsim jeho snaha o

v ve.r 85
preziti.

Jak jsem jiz ptedestfel pii zminovani prace Martina Riegla, kazdy autor tedy klade
daraz na odli$né rysy statnosti, pouziva jinou terminologii a pouzivani terminu failed state je
tak podle ng&j spojeno s terminologickymi i faktickymi problémy.* Mnohdy je totiz uZivan
velmi voln¢, nekoncepcné a pro Sirokou skupinu entit, jak jsem se nyni snaZil demonstrovat.
Obecné se vSak da shrnout, Ze v hlavnich nazorovych proudech existuje jistd snaha o
rozdéleni stath do vyvojovych stadii z hlediska jejich selhani. Tém se zde samoziejmé
vénovat nemohu, ale pro pochopeni komplexnosti celé problematiky bylo nezbytné je

predestfit a vyjadfit jaky, dalo by se az fici, nepotfadek, tento jev obestira.

Toho si byl velmi dobfe védom také Riikka Koskenmdki, ktery terminologickou
nejasnost oznacil za jednu z hlavnich pfi¢in zmateni ve snaze pochopit zhroucené staty.
Uvadi, Ze pro velkou cast vySe predestfenych znakli bude nejvhodnéjsi pouzivat terminy
failing a collapsing state, zatimco failed a collapsed state bude nejlepsi pro ucely provedeni

pravni analyzy omezit na situace, kdy uvnitt daného statu piestaly vladni instituce fungovat,

% REMESOVA, O. O stdtech nestdtech: Klasifikace slabé statnosti. Brno: Global Politics ¢asopis pro politiku a
mezinarodni vztahy, 2014. Op. Cit. Dostupné na: http://www.globalpolitics.cz/clanky/o-statech-nestatech-
klasifikace-slabe-statnosti.

% RIEGL, M. Problematika kvazistatii: typologie a trendy vyvoje. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich
veéd, Institut politologickych studii, 2010, Op. Cit., s. 119.
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anebo Upln¢ zmizely, a to na delsi Casové obdobi. Zaroven uvadi, Ze nejvetsi nevyhodou
pojmu failed state je, ze zacal byt zna¢né€ naduzivan a nema tak sdm o sob¢ téméf zadnou
vypovidajici hodnotu, rozhodl se jej vSak pro ucely své prace pouzivat pravé ve smyslu
collapsed state, ktery je o poznani jasnéjsi a poskytuje pro potieby jeho uziti dostatecné jasny
zéklad.*” K tomuto nazoru se rovn&z priklanim a z tohoto uz$iho pojeti budu nadale pfi

pouzivani terminu ,,zhrouceny stat* vychazet.

2. 2. 4 Obdobné jevy

Pro ptfesnéjsi vymezeni zhroucenych statl je dobré uvést také nékteré obdobné jevy.
Nékteré z nich s jejich otazkou dle nékterych autorit pfimo souvisi, jiné se daji zahrnout do

Sir§iho vymezeni selhani statu.

Obcdanské valka

Zakladnim znakem tohoto ozbrojené¢ho konfliktu je, Ze neméd mezinarodni charakter.
Podle Dodatkového protokolu II zroku 1997 k Zenevskym Gmluvam o ochrané obéti
ozbrojenych konfliktd nemajicich mezinarodni charakter se témito konflikty rozumi ty
pripady, kdy na Uzemi jednoho stitu dochéazi k ozbrojenému konfliktu mezi vladnimi
ozbrojenymi silami a disidentskymi silami nebo jinymi ozbrojenymi skupinami, které
vykonavaji pod odpovédnym velenim takovou kontrolu nad ¢asti statniho izemi, Ze jim to
umoziuje vést trvalé a koordinované vojenské operace a aplikovat Dodatkovy protokol.
Naopak se za tyto ozbrojené konflikty nepovazuji vzpoury, izolované a sporadické nasilné
&iny a jiné &iny podobné povahy.®™ Nektetfi autofi (predevsim jiz vyse uvedeny Robert
Rotberg) uvadgji, ze probihajici obcanskd valka je charakteristickd pro zhrouceny stat.
Naopak naptiklad Gerard Kreijen toto striktné vyluCuje a odliSuje charakter nésili
probihajiciho na denni bazi na uzemi zhrouceného stitu od toho, které je ptiznacné pro
obcanskou valku. O té uvadi, Ze v ni proti sobé bojuji vcelku dobfe organizované strany
konfliktu o budouci politickou podobu stitu. Piipad zhrouceného statu vSak podle ngj

pfedstavuje stupen fragmentace, ktery je daleko mimo obecné akceptovanou ideu obcanské

% KOSKENMAKI, R. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia. In: 73
Nordic Journal of International Law (2004), s. 5.

% POTOCNY, M., ONDREL, J. Mezindrodni pravo vefejné: zvldsmi ¢dst. 6., doplnéné a piepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, Op. Cit., s. 489.
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valky.® Zaroven viak uvadi, 7e se daji najit také vyjimky.” D4 se vsak shrnout a az na
vzacné vyjimky za obecné platné pravidlo oznacit skutecnost, ze z pravniho hlediska se
v drtivé vétSiné piipadl zhroucenych stati nejedna o obcanskou valku, respektive ozbrojeny

konflikt nemajici mezinarodni charakter.

Tzv. Rogue states

Tak je mozné oznacit staty, které stejné jako zhroucené staty piedstavuji velké
nebezpe¢i pro mezinarodni bezpecnost. Charakteristické pro né je, ze jsou velmi represivni
vnitin€ proti vlastnimu obyvatelstvu, ale pfedevsim ve velké mife agresivni navenek. Termin
rogue states se uchytil podobn¢ jako termin failed states, ackoliv, jak mnozi podotykaji, také
neni ptili§ pfesny a z analytického hlediska nedava pftili§ velky smysl. Po skonfeni Studené
valky se tak zaCaly nazyvat ty staty, které zavaznym zplsobem poruSovaly mezinirodni
normy chovani a piivolavaly tak na sebe odsuzovéani ze strany mezinarodniho spolegenstvi.”'
Vzhledem k tomu, ze prevazné vzdorovaly moci tehdejsi jediné svétové velmoci, neni také
ptekvapivé, ze nazev pochdzi znejvysSich kruhli v USA, pfisla snim administrativa
prezidenta Clintona.”® Charakteristické jsou potlacovanim lidskych prav a podporou

nakladnych vojenskych programil, piedeviim vyvojem zbrani hromadného ni¢eni.”

Autoritarské a totalitni staty

Stejné jako rogue states, také tyto staty lze od zhroucenych statl odliSit dobie
fungujici vladni masinérii. Jednd se o entity, které vladnou nad svymi vnitinimi zalezitostmi
zeleznou rukou a jsou velmi efektivni 1 navenek. Oproti rogue states neptredstavuji takové
riziko pro mezinarodni bezpecnost, ale stejné jako ony jsou charakteristické masivnim a
vaznym porusovanim zakladnich lidskych prav. Z ¢ehoz lze také odvodit, ze tato skutecnost
neni nutné ukazatelem zhrouceného statu.’* Jak jsem viak vyse uvedl u Daniela Thiirera, i

tyto staty svym zptisobem selhaly.

% KREIJEN, G. State Failure, Sovereignty and Effectiveness: Legal Lessons from the Decolonization of Sub-
Saharan Africa. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2004, Op. Cit., s. 94.

* Tamtéz, s. 95.

' ROTBERG, R. 1. (ed.) Worst of the Worst: Dealing with Repressive and Rogue Nations. Washington D.C.:
Brookings Institution Press, 2007, s. 7.

2 Tamtéz, s. 8.

% Tamtéz, s. 9.

% KREIJEN, G. State Failure, Sovereignty and Effectiveness: Legal Lessons from the Decolonization of Sub-
Saharan Africa. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2004, Op. Cit., s. 94.
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Objevuje se také termin tzv. killer states. Mezi n¢ je fazena napiiklad Rwanda v roce
1994 za probihajici genocidy. V tomto ohledu se nazory pftili§ neshoduji a je sporné, zda se
jedna o zhrouceny stat, ¢i nikoliv. Argumentem pro odliSeni je organizovany charakter
pachaného nasili, na kterém se podilely vladni sily a osoby s ni spojené.”® Piesto viak drtiva
vétSina znakl zhrouceného statu byla naplnéna, a proto nékteti explicitné uvadi Rwandu

v tomto obdobi jako zhrouceny stat.”®

2. 3 Vyvozeni zavéra

Vyse bylo uvedeno, jak se miiZe liSit pojeti zhrouceného statu v piipadé€ jednotlivych

autorl. Jaké znaky si vSak z té€chto informaci odnést?

Za zhrouceny stat lze z mezinarodnépravné relevantniho hlediska povazovat
ekvivalent toho, co by vétSina autorti oznacila terminem collapsed state stim, ze jako
relevantni znaky lze vztahnout také nékteré charakteristické pro termin failed states. V tomto
jsem se rozhodl vyhnout se SirSimu pojeti této problematiky a vymezit tak jeji uZzsi

charakteristiku a zaujal jsem tak podobny pfistup jako Riikka Koskenmaki.

Vyskytly se ndzory, Ze zhrouceni se tyka pouze vlady a nikoliv statu jako takového,
jelikoZz ten dle Vestfalského systému nemiliZe selhat a tim zaniknout a pfestat existovat.
Ohledné problematiky existence a kontinuity €1 zaniku statu se autofi neshodli a vyvstal tu tak
rozpor. V mnoha ptipadech se odpovédi na tuto kliCcovou otdzku spiSe vyhybaji. Profesor
Malenovsky tak se svym tvrzenim, Ze stat zanikd, stoji spiSe osamocen. Ani to vSak neni pfili$
urCité a da se vytusit, Ze formdln¢ i1 v tomto piipadé existuje, jelikoz jej zadny dalsi,
nastupnicky, stat a ani jiny subjekt nenahradil. V kontrastu k nému stoji presvédceni Keneth
Chana, profesorti Cepelky, Sturmy, Poto¢ného a docenta Ondieje, ktefi trvaji na tom, Ze stat
nezanikl a jednad se o tyZz identicky celek. Z tohoto také budu vychazet a pokusim se to
prokdzat. Je zde vSak patrny obecné platny fakt, Ze mezindrodni pravo vefejné ve své
soucasné podob¢ se zhroucenim statu jednoduSe nepocita a v zdsad€ postrada nastroje feSeni

jejich negativnich projevi a dopad.

95 ry

Tamtéz.
% Srov. THURER, D. The , failed State* and international law. Geneva: International Committee of the Red
Cross, 1999. Op. Cit. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.
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Jedna ze zajimavych otdzek, které vyvstavaji, avSak zde nebude prostor se ji vénovat, je
otazka obcanstvi v pfipad¢ absolutniho kolapsu statu, kterou nastinil Robert Rotberg.
V takovém piipadé jiz totiz neni logicky mozné obCany takového statu skutecné povazovat za
jeho obcany. Coz je vSak z pravniho hlediska nesmysl, pokud vychazime z ptedpokladu, ze
stat nezanikd (a pokud by zanikl, tak v pfipadé¢ nastupnického stitu je v mezindrodnim
spolecenstvi dlouhodob4 snaha negativni jev bezdomovectvi potlacit,”” nabizela by se tak jen
moznost vzniku terra nullius). AvSak zcela spravné zde vyvstava otdzka, s kym by takové
osoby skutecné mély statoobCansky vztah? Jen se samotnym vymezenym Uzemim na map¢?
Velmi casto v ptipad¢ statl, které prosly procesem dekolonizace, navic absentuje sjednocujici
prvek naroda, jak vyplyva z podkapitoly 2. 1 této prace. Pokud i tento odpada a statoobCansky
svazek nepfedstavuje pro obcany statu prakticky zadné vyhody ani nevyhody, které by
vyplyvaly z jejich obCanského statusu uvnitt statu ani za jeho hranicemi, ma institut obCanstvi
v tomto ptipadé skutecné jesté smysl? Jedna se tak o jeden z pfiznakd skuteCnosti, ze

mezinarodni pravo vefejné s uplnym kolapsem statu zcela nepocita.

Nyni vSak jiz k jednotlivym znakim. Pfi jejich sestavovani jsem se primarné snazil
vychazet z nazori autorit ¢eského mezinarodniho prava, konkrétng profesora Cepelky a
profesora Sturmy, jejichz zakladni vymezeni ostatni literatura v zasadé podpofila. Toto
zakladni vymezeni jsem rovnéZ roz$ifil o fadu dalSich souladnych znakii z dél ostatnich

autord.

Zhrouceny stat je charakteristicky nasledujicimi znaky:

* V dasledku vnitinich rozbrojii a nasili neexistuji v zemi nejvyssi organy statni moci,
tedy vlada. Pokud ta existuje, postrada kontrolu nad vétSinou nebo i celym tizemim
statu, efektivitu vykonu stitni moci a vyraznéjSi schopnost se prosadit.
Charakteristicky je kolaps také nizSich organii stdtni moci a souvisejicich instituci,
které tvofi oporu systému uvnitf statu. S touto ztratou kontroly se poji také negativni

dasledky pro dalsi, predevsim sousedni staty.

7 Srov. SHAW, M. N. International Law. 6th Edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 1006.
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V nejvaznéjsich pripadech absolutni ukonceni plisobnosti slozek a organa statni moci,
které trva po delsi casové obdobi. Z téchto nejvaznéjSich ptipadd se stat jiz neni

schopen sam jen za piispéni vlastnich obcanti obnovit.

V nékterych ptipadech lze za vyraz statni kontinuity povazovat akty mistnich organt

statni moci, v nékterych pfipadech tomu tak vSak nebyva a i ty zanikaji.

Charakteristicky zanik vSech slozek vefejné moci staitu — predevSim soudni a
zakonodarné moci. Pokud reziduum nékteré ze slozek pretrvava, pak to byva moc

vykonna. Zanikaji také tradi¢ni politické struktury.

Z toho vyplyva také absence organii schopnych reprezentovat stdit na mezinarodni
urovni a neexistence organi, které by mezindrodnim spolecenstvim mohly byt
ovlivnény a plnit pak své mezindrodnépravni zavazky. Neexistuje tedy ani nikdo, kdo
by stat mohl legalné zavazat. Jedna se o neschopnost efektivni Gc¢asti v mezinarodnim

spolecenstvi.

Zhroucenym statem se vice ¢i mén¢ rozumi ptizrak na mapé, ktery si zachovava svoji

pravni zpusobilost, ale postrada schopnost ji vykonavat.

Zhrouceny stat postradad schopnost kontrolovat své hranice a s tim také souvisejici

toky pfes né.

Svoji ochablosti ptedstavuje charakteristicky vyloZzené¢ aZz ohrozeni pro chranéné

zajmy jinych statd.

S tim souvisi skuteCnost, Ze se jednd o oblast bezpravi, ktera ptfedstavuje unikovy
prostor pro pachatele zavaznych trestnych ¢inli, a to aZ mezinarodniho vyznamu.
Zhrouceny stat slouzi zpravidla také jako inkubétor nezadoucich jevl jako paSeractvi,

piratstvi a terorismus.

Zhrouceni systému prava a vefejného pofadku. Stat neni schopen zajistit ochranu

vlastnim obCaniim a ani cizim statnim pfislusnikiim. Charakteristické je také

28



porusovani lidskych prav, a to i téch zakladnich, jejichZ kogentni ochrana je soucasti

r s 7 e . 8
obecného mezinarodniho prava.’

= Zhrouceni monopolu stdtu na uziti sily a nésili vi¢i svym vlastnim obcantim,
charakteristickd intenzita a vSudypfitomnost pfetrvavajiciho nasili, které je az

anarchické formy. Nartst kriminality a nésili ve spole¢nosti.

= Z casového hlediska je rozhodujici, ze stav zhrouceni v daném staté¢ trva po delsi

dobu.

= Stat obecné postradd schopnost poskytovat svym obcanlim jakékoliv vefejné statky.
Nefunkc¢nost vetfejnych sluzeb, dominance privatniho sektoru, nekontrolovanost a

nekontrolovatelnost ¢erného trhu, Gpadek a zniceni statni ekonomiky a infrastruktury.

* Obcané statu jsou motivovani piredevS§im touhou ptezit. V anarchickém zfizeni tento
faktor podporuje nemoznost samostatné obnovy, narlst kriminality a také exodus

obyvatel a podporu jednotlivych zneptatelenych skupin.

= Riznorodost toho, na jaké skupiny se stat rozpadne a které proti sobé na jeho uzemi
stoji. Zalezi ptipad od ptipadu, jak se situace vyvine. V nékterych stoji kmeny na
uzemi statu proti sob¢, v nékterych ptipadech je rozdrobenost na vice stran, v jinych
(spiSe vyjimecnych) probihd na uzemi statu obcanskd valka, jindy putsobi také
preshrani¢ni aktéfi, ¢asti sloZzek byvalych ozbrojenych sil, stoji proti sob& jednotlivé
nabozenské skupiny a podobn€. Ve vice ¢i méné urcitych oblastech s Casto
proménlivym rozsahem vladnou ti nejsilnéjsi, kteti se dokazali prosadit nebo tradi¢ni

viudci, ktefi jsou jako instituce ale neslucitelni s modernim pojetim statu.

* Tyto skupiny také nemivaji zdjem na kontrole celého stitu a nahrazeni plvodni

centralni vlady.

= Mezi charakteristickymi pfi¢inami je mozné uvést rozpory mezi komunitami na uzemi

statu. Zhrouceni se také Casto vyskytuje v pfipadé nedemokratickych stati. Velmi

% CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo veiejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 398an.
29



roz$iteny a akceptovany nazor také je, Ze zhrouceni statu neni zptisobeno vnéjSimi
pfi¢inami. V soucasném svété jako dulezity faktor figuruji také ekologické katastrofy
a zmeény klimatu, které maji vliv na Zivotni podminky nebo i samotnou moznost

preziti v nékterych statech.”

Pti ur€eni znakli jsem vychézel a prevzal n¢které od vétSiny zminénych autord. A ackoliv
je mozné takto shrnout zakladni a zpravidla se opakujici znaky zhroucenych stat, je nutné
mit neustale na paméti, ze se v kazdém jednom piipadé vyskytuji ve své jedine¢né kombinaci
a mife (kterd, jak uvedl jiz Gerard Kreijen, je rozhodujici) a ptipad kazdého zhrouceného statu
je tak nezbytné posuzovat ad hoc podle jeho prevazujiciho charakteru. Nékteré znaky se
v piipad¢ zhrouceného statu vyskytovat nemusi a naopak vyskyt ani vice z nich nutné nemusi
znamenat, ze se dany stat zhroutil. Stejné tak nékteré stity se mohou postupem casu vyvijet
k hor§imu, jiné si stabiln¢ udrzuji sviij stav a v nékterych se postupem c¢asu muize stav
zlepsovat (coz je z hlediska mezinarodniho spolecenstvi také velmi zadouci). To je ostatné
také jeden z ditvodd neschopnosti odbornych kruhii nalézt v ptipadé této problematiky shodu,
natoz ur€it jednotnou terminologii — kazdy z nich ma totiz svym zplisobem pravdu. Tento

vycet znakl budiz tak zdkladem prototypu zhrouceného statu, kterému se mohu déle vénovat.

% Srov. CRANK, J. P., JACOBY, L. S. Crime, Violence, and Global Warming. Oxford: Routledge, 2015, s. 102.
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3 Zhrouceny stat z hlediska mezinarodniho prava verejného
obecné

3. 1 Otazka statnosti

Déle je nezbytné rozebrat, co se rozumi statem podle mezinarodniho prava vetejného.
Nasledné budou na zakladé zavéra predchozi kapitoly a charakteristiky a aspektt statt jako
subjektll mezinarodniho prava verfejného vyvozeny konkrétni pravni disledky v jednotlivych
odvétvich mezindrodniho prava, stejné jako potencialni nastroje k feSeni tohoto fenoménu,

ktery je z pravniho hlediska nezadouci a také v pfevazujici mife neregulovany.

3. 1. 1 Postaveni statii mezi subjekty mezindrodniho prdva veiejného

Jiz od dob uzavieni Vestfalské smlouvy v roce 1648 je stat povazovan za zakladni
subjekt mezinarodniho poradku.'® Neni dnes viak jedinym subjektem mezinarodniho prava
vefejného, v dne$nim koordinaénim pravnim systému,'”' ktery je nékterymi autory také
oznacovan jako post-Vestfalsky, a vnémz zisada nezavislosti a koexistence statli byla
vystiidana zasadou vzajemnosti a pravé zminéné koordinace,'® jsou za n& do jisté miry
povazovéana také povstaleckd hnuti'®, mezinarodni organizace'™, okrajové jednotlivec'®”,
anebo napiiklad také Svrchovany tad maltézskych rytifa'® a Mezinarodni vybor &erveného

108 109 ,
Za hlavni a

kiize.'"”” Mezinarodni pravo vefejné rozeznava také tzv. de facto rezimy.
nezbytné hledisko jiz totiz neni povazovana schopnost podilet se na mezinarodni

normotvorb¢, coz v piipad¢ nékterych téchto entit neni mozné, ale zplsobilost k praviim a

" CAPLAN, R. Europe and the Recognition of New States in Yugoslavia. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, s. 49.

""" CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 47.
192 KREIJEN, G. State Failure, Sovereignty and Effectiveness: Legal Lessons from the Decolonization of Sub-
Saharan Africa. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2004, Op. Cit., s. 8.

1% CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo vefejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s.
74an.

104 Tamtéz, s. 78an.

105 Tamtéz, s. 85an.

1% Tamtéz, s. 93.

"7 Tamtéz, s. 94.

1% ONDREYJ, . vznik novych stdtii a tzv. de facto rezimy. In: BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.
Mezinarodnépravni aspekty vzniku a zaniku statu. 20 vyroéi vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské
republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, s. 33an.

199 A které se také Castecné piekryvaji s pojmem quasi-states, ktery jsem nastinil v minulé kapitole.
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povinnostem a zpusobilost k pravné relevantnimu jednani, tedy pravnim tkonim nebo
protipravnimu chovani. V nauce mezinarodniho prava stile neexistuje obecna teorie subjektil
¢1 subjektivity a namisto toho se urcité osoby nebo jednotky prohlasuji za mezinarodnépravni
subjekty s plnou nebo dil¢i, respektive omezenou subjektivitou. Neni tak bezpecné voditko,
které by stanovilo, kdo je nadan jistou, potencialné alespont velmi omezenou, subjektivitou, a

i . . ., , , Y e , oy 110
ktera entita subjektem mezinarodniho prava vetejného byt nemuze.

Za nezbytnou obsahovou slozku subjektivity je vzdy povazovana zpisobilost
k pravim a povinnostem, ktera konkrétni entit¢ musi vyplyvat jednoznacné¢ a piimo
z mezinarodniho prava. Pokud takové pravo nebo vyhoda nevyplyvd pro entitu piimo,
odlisujeme od subjekti destinatafe prav a vyhod.''' Za nezbytnou slozku subjektivity se
oznacuje také zpiisobilost k prdvnimu jednani, respektive protipravnimu chovani. Tim se mini
predevsim zpusobilost vstupovat svym jménem do mezinarodnépravnich pomért a pftijimat
zédvazky vidi ostatnim subjektim.''? Obecné akceptovanym nézorem vsak je, ze omezenim
nebo docasnou ztritou této zpusobilosti nedochdzi nezbytné ke ztraté mezindrodnépravni
subjektivity. Pokud entita tuto zpiisobilost absolutné postrada, jedna se opét o destinatafe a

. . . . r r /4 A . r 1 1
nikoliv o subjekt mezinarodniho prava vefejného.'"?

Staty jsou zpohledu rozsahu subjektivity povaZovany za subjekty s plnou
subjektivitou, zatimco naptiklad mezindrodni organizace jsou povazovany pouze za subjekty
s ¢astecnou subjektivitou a jedinci dokonce jen s margindlni subjektivitou. Rovnéz jsou
povazovany za trvalé subjekty, coz je odliSuje od docasnych, jakymi jsou naptiklad povstalci

nebo narodné-osvobozenecka hnuti.''*

Za typické projevy mezinarodnépravni subjektivity povaZujeme napiiklad pravo
vysilat a pfijimat diplomatické zastupce, prdvo uzavirat mezinarodni smlouvy, pravo
sebeobrany, pravo vlajky, pravo registrace letadel, pravo poskytovat diplomatickou ochranu,

pravo predlozit spornou véc rozhodovacimu mezinarodnimu orgénu, pravo pozivat imunity

"0 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni prévo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 48.

" CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni préavo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 49.

"2 MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim,

zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék,

2008, Op. cit., s. 105.

:12 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 49.
Tamtéz.
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pfed soudnimi organy jinych subjektli mezinarodniho prava a zpisobilost nést za své

4 ’ sy s s ’ ¥ 11
protipravni chovani mezinarodnépravni odpovédnost.'"

3. 1. 2 Ke statiim samotnym

Jak jiz bylo uvedeno, svrchované,''® respektive suverénni'!’ staty jsou hlavnimi
subjekty mezinarodniho prava. Vyjimecnost jejich postaveni vyplyva z toho, ze vystupuji
jako nositel suverénni moci, ktera je pivodni a neni odvozena od Z4adné jiné moci.''®
Soutasné mezinarodni pravo tak ziistava piedeviim pravem mezistatnim.'” JelikoZ viak
uvadim, Ze se jednd o staty suverénni, je také tieba fici, pro¢ je takto oznacuji. Jedna se o
jedno ze zakladnich déleni stath podle kategorii. Suverénni jsou ty staty, které maji plnou
zpisobilost k pravim i k pravnim ukonéim podle mezinarodniho prava.'”® Pouze tento
svrchovany stat jako organizovana a nezavisla nejvyssi politickd moc, jez si vSestranné
podrobuje konkrétni izemi spolu s jeho obyvatelstvem, je materialné¢ schopna plnit zavazky
z mezinarodniho prava.'?! Suverénnich statdi bylo k 20. lednu 2017 na celém svétd 195.'%
Vedle suverénnich statl rozliSujeme zavislé staty, které by se také daly oznacit za
polosuverénni, a zavisla uzemi. Takto jsou oznaCovany staty a uzemi, jejichz nezavislost ve
vnéjsich vécech, pripadné také samostatnost v zalezitostech vnitinich, je mezinarodnim
prdvem omezena ve prospéch jiného stitu a zdvislé staty tak nejsou plnymi subjekty
mezinarodniho prava, jelikoz nemaji plnou zptsobilost k mezindrodnépravnim tkontm. Jako

hlavni formy téchto zavislych celki, které se v historii vyskytovaly, 1ze uvést mezinarodni

protektoraty, vazality, kapitulacni rezimy, mandaty, porucenska Uzemi a nesamospravna

"S5 MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék,
2008, Op. cit., s. 105.

" ONDREL, J. vznik novych stdtii a tzv. de facto rezimy. In: BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.
Mezinarodnépravni aspekty vzniku a zaniku statu. 20 vyroéi vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské
republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, Op. Cit. s. 29.

"7 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo vefejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 50.
Suverénni a svrchované staty 1ze pouzivat jako synonyma.

"8 ONDREI, J. vznik novych sttii a tzv. de facto rezimy. In: BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.
Mezinarodn&pravni aspekty vzniku a zaniku statu. 20 vyro&i vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské
republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, Op. Cit. s. 29.

" MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék,
2008, Op. cit., s. 107.

22 POTOCNY, M., ONDREI, J. Mezindrodni préavo verejné: zvldstni cdst. 6., doplnéné a prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, Op. Cit., s. 18.

2! Tamtéz, s. 19.

122 Vice informaci na: U.S. Department of State. Independent States in the World, Bureau of Intelligence and
Research. Dostupné na: https://www.state.gov/s/inr/rls/4250.htm.
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uzemi. V prubéhu 20. stoleti, kdy probihala narodnéosvobozenecka hnuti, byly tyto formy
z vétSiny odstranény a ze zdvislych celkl tak vznikly nové nezavislé staty. Stale vSak jisté

jejich reziduum pietrvava.'*

Suverénni staty jakozto uzemné politické jednotky jsou ze své podstaty zasadné
nerovné, predev§im pak z hlediska potencidlu, ktery reprezentuji. Lisi se tak velikosti svého
uzemi, poctem obyvatelstva, hospodarskou vykonnosti, vojenskymi kapacitami, ale naptiklad
také nerostnym bohatstvim.'** Své tuzemi vyluné ovladaji, disponuji tak Gizemni suverenitou
a vykonavaji vefejnou moc nad vS§im, co se na daném teritoriu nachdzi — tedy nad
obyvatelstvem a vécmi. Uplatiluji také uzemni vysost a disponuji vySe uvedenym
potencidlem. Toto vSe se oznacuje jako suverenita statu. Tou se rozumi statni moc, kterd je
nejvys$i v daném prostoru a jiné moci tak eliminuje. Zaroven je vici vSem ostatnim
suverénim nezavisla. Je vSak tfeba davat pozor a uvédomit si, Ze se nejednd o pouhou
faktickou skute¢nost, nybrz ze je suverenita stitu také chranéna mezindrodnim pravem
vefejnym.'® Zejména pak zakazem pouziti sily, kdy ozbrojeny titok proti izemi uréitého statu
by napliioval mezinarodnim pravem vefejnym zakazanou agresi.'*® RovnéZ je pak zakazana
anexe jako zpusob nabyti statniho Gizemi. Vnitini suverenitu pak chrani zadkaz vmeésovani do

e vy 1 v ’ r 12
vnitinich zalezitosti statu.'?’

3. 1. 2. 1 Suverenita statu

Statni suverenitou se rozumi nezavislost statni moci na jakékoliv jiné moci, a to jak
v oblasti mezistatnich vztaht, tak i ve vécech vnitinich. Ve své zahrani¢ni a vnitini politice
tak stat neni omezen ni¢im (a disponuje tak volnosti jednani), krom suverénnich prav
ostatnich statli, obecného mezinarodniho prava a svobodné pievzatych mezinarodnich

128

zavazkl. = Volnost ve vnitinich vécech statu je velmi rozsahla, jelikoz obecné mezinarodni

pravo stanovi v této oblasti zavazky jen vyjimecné, predevSim svymi kogentnimi normami.

'Z POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni pravo verejné: zvlasini cast. 6., doplnéné a prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, Op. Cit., s. 19.

12 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 50.
" Tamtéz, s. 51.

2 BANTEKAS, 1., NASH, S. International criminal law. 3rd Edition. Oxford: Routledge, 2009, s. 544.

" ONDREYJ, . vznik novych stdtii a tzv. de facto rezimy. In: BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.
Mezinarodnépravni aspekty vzniku a zaniku statu. 20 vyroéi vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské
republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, Op. Cit. s. 30.

' POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni pravo verejné: zvldstni cast. 6., doplnéné a prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, Op. Cit., s. 14.
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Az partikularni mezinarodni pravo, predevSim prostfednictvim unifika¢nich smluv, stanovi
v&t§i mnozstvi zavazka.'?’ Z hlediska vn&jsich vztahi je obecné mezinarodni pravo striktngjsi
a piikazuje statim respektovat omezeni, ktera stanovi pro uplatiovani suverenity ve vztazich
navenek vici stejné suverénnim subjektim — timto se rozumi mezinarodnépravni rovnost
statt.'*® Pravni zakaz vm&Sovani se tyka oblasti jiz mezinarodnépravné regulované — tedy
mezinarodnich vztahl. Netyka se vSak volnostni sféry, ktera dosud neni pravné regulovéana a
oznacuje se jako mezinarodni politika. I z tohoto ditvodu a jejim prostfednictvim se stale
uplatnuje fakticka nerovnost statli. V oblastech regulovanych si vSak staty jsou pravné rovny.
Tato rovnost je také charakteristickym znakem koordina¢ni povahy mezinarodniho prava
vefejného. Jak uvadi profesor Cepelka s profesorem Sturmou, jen tak je umoznéno, aby vedle
sebe existovaly staty fakticky nerovné, které disponuji zanedbatelnym Uzemim a populaci
v tadech tisicli, a velmoci, které disponuji vice nez miliardou obyvatel, nesrovnateln¢ veétSim
izemim a také potencialem.”' Tomuto nasvédéuje také zakaz vedeni Gtoéné valky, ktery
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v mezinarodnim pravu vefejném existuje jiz od roku 1928."

Z hlediska suverenity tak rozliSujeme vnitini suverenitu a vnéj$i suverenitu. Vné&jsi
suverenita statu se projevuje tim, Ze stat je plnopravnym subjektem mezinarodniho prava,
rovnopravnym vuc¢i vSem ostatnim suverénnim statim, je rovnym c¢lenem mezinarodniho
spoleCenstvi.'” Plati tak mezi stity navzajem.'’* Vnitini suverenita statu je pak
charakteristicka tim, ze statu nalezi vylu€na moc na jeho uzemi vici vSem osobam a vécem.
Pokud stat neudé€li souhlas, akty ciziho statu na jeho uzemi, a to at’ uz jsou jakékoliv povahy,
jsou zakazany, pokud k nim dotéeny stat nedal souhlas.'”® Jedna se primarn& o vztah mezi

statem a spole&nosti, které vladne. '

Jak v8ak uvadégji n&ktefi autofi, miZzeme rozliSovat aZ Ctyfi druhy suverenity. Vnitini
suverenitu, ktera se tyka organizace vefejné moci uvnitf daného statu a urovné jejiho

efektivniho vykonu ze strany téch, ktefi ji drzi. Suverenitu provazanosti, ur€ujici schopnost

122 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 52.
130 Tamtéz, s. 51.

131 Tamtéz, s. 52.

12 Vice viz Dohoda o zékazu valky jako prostiedku mezinarodni politiky, General Treaty for Renunciation of
War as an Instrument of National Policy, 1928.

¥ POTOCNY, M., ONDREI, J. Mezindrodni pravo verejné: zvldstni ¢dst. 6., doplnéné a prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, Op. Cit., s. 15.

P KONIGOVA, L. Teorie statni suverenity a praxe intervence. In: 3 Mezinarodni vztahy (2001), s. 42.

3 POTOCNY, M., ONDREI, J. Mezindrodni pravo verejné: zvldstni cdst. 6., doplnéné a prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, Op. Cit., s. 15.

B KONIGOVA, L. Teorie statni suverenity a praxe intervence. In: 3 Mezinarodni vztahy (2001), Op. Cit., s. 42.
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organt vefejné moci dohlizet nad pfeshrani¢énimi toky. Mezinarodni pravni suverenitu, ktera
se tyka vzajemného uznavani stati nebo dalSich entit. A Vestfalskou suverenitu, jez znaci

’ N, v Jor LY S DS ’ sy r , 137
miru vynéti vnéjSich aktért z ovliviiovani zalezitosti uvniti daného statu.

3. 1. 2. 2 Znaky statnosti

Subjektem mezindrodniho prava se stat stdva okamzikem svého vzniku, a to tak, ze
svoji statnost mezindrodnd skute¢n& prosadi a udrzi po dobu delsi neZ jen pomijivou.'*®
Profesor Cepelka spolu s profesorem Sturmou uvadgji, Ze b&Zné uvadéné prvky statnosti
postacuji jen k vnitrostatnim projeviim této statnosti, k jejimu vnéjsSimu, tedy mezinarodnimu
projevu, je nezbytné také jeji mocenské prosazeni. Za tyto bézné uvadéné prvky statnosti
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oznacuji tf1 — uzemi, obyvatelstvo a vykon vetejné moci.

Nove¢ vznikly stat, ktery by disponoval jen témito tfemi znaky, by sice byl subjektem
mezinarodniho prava z hlediska jeho zékladnich prav a povinnosti, ale jeho ucast na
mezinarodnépravnim Zivoté by byla zna¢né omezend. K naplnéni této ucasti je potieba, aby
byl stat uznan ostatnimi staty, jinak by mél pouze velmi omezené moznosti uzivani své vlastni
mezindrodn&pravni subjektivity.'** Podle norem tradi¢niho mezinarodniho prava bylo uznani
nezbytné, aby nové vznikld uzemné politickd jednotka byla téZ uznana ostatnimi za subjekt
tehdejSiho mezinarodniho prava. Dnes jiZ to tfeba neni a uznanim se rozumi toliko projev
ochoty snové vzniklym statem navézat partikularni smluvnépravni poméry, ptipadné
diplomatické styky.'*! A&koliv to tak dnes jiZ nutné neni, bez tohoto prosazeni se, a to alespoii

do urcité miry, ma stat zcela jisté¢ zkomplikovanou vlastni existenci.

Nekteti autofi vychazeji pii stanovovani prvka statnosti z Montevidejské timluvy o

pravech a povinnostech stati z roku 1933. Uvadéji proto krom vySe uvedenych tii prvki také

T KRASNER, S. D. Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton: Princeton University Press, 1999, s. 9.

B8 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni prévo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 53.
"? Tamtéz.

OV ALUCH, J. Vybrané aspekty vzniku a zaniku Statu v kontexte medzindrodného prava. In: BURES, P., FAIX,
M., SVACEK, O. Mezindrodnépravni aspekty vzniku a zaniku statu. 20 vyroci vzniku samostatné Ceské
republiky a Slovenské republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, s. 11.

"I CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit., s. 54.
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jesté Gtvrty — zpisobilost uzemni jednotky vstupovat do mezinarodn&pravnich poméri.'*?

Dalo by se argumentovat, Ze bez tohoto prvku stat rovnéz postradd schopnost prosazeni se
v mezinarodnim spolecenstvi a je tak vhodné na ném trvat, byt’ je sporné, zda v piipadé jeho
absence pristoupit az k odmitnuti uznani takové uzemni jednotky za subjekt mezinarodniho
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prava vefejného.'*

Uvedené tii prvky (izemi, obyvatelstvo, vefejnd moc), které jsou oznacované za
konstitutivni prvky statu, maji objektivni povahu. Nejen Ze jsou povazovany za nezbytné, aby
stat mohl vzniknout, ale rovnéz plati, ze stat existuje, pokud vSechny tyto tfi prvky
vykazuje."* Ostatni staty se pouze omezuji na konstatovani, zda tyto prvky existuji — to se
nazyva zasadou efektivity v mezindrodnim pravu, kterd vSak mnohdy celila snaham oslabit
objektivni charakter statu jakozto subjektu mezinarodniho prdva a zakomponovat do n¢j
znovu téz prvek subjektivni, tedy podminit subjektivitu institutem uznani. V dneSnim
mezinarodnim pravu vefejném je vSak zasada efektivity usmériovana dalSimi zasadami,
mimojiné zasadou legitimity. V souladu s nimi se tak za subjekt mezinidrodniho prava
vetejného povazuje v nekterych ptipadech také utvar, ktery neprokaze a nevykazuje faktickou

existenci viech tii potfebnych konstitutivnich prvka.'®

Vymezené uzemi

Staty jsou teritoridlni entity. Ackoliv v8ak staty musi disponovat uzemim, aby za staty
byly povazovany, neexistuje Zadné pravidlo stanovujici minimalni velikost takového
izemi.'*® Pokud se jedna o nezavislé entity, mohou disponovat dokonce velmi malym
izemim — kupiikladu Nauru se tak rozklada na pouhych 21 km?.'*" Stejné tak neexistuje ani
pozadavek na celistvost takového uzemi, ¢asti stditu mohou dokonce jako enklavy existovat

uvnitf jinych statl. Samoziejmé takovéto faktory vSak podstatné komplikuji moZznost novych

"2 MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd ¢dst a pomér k jinym pravaim systémiim,

zvlaste k pravu ceskému. 5., podstatn€ upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék,
2008, Op. cit., s. 114.

' Srov. tamtéz.

" MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék,
2008, Op. cit., s. 108.

' Tamtéz.

14 CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, s. 46.

147 Stat Nauru. Vice informaci na: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nr.html.
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statl se prosadit a v piipad® stavajicich stati si svoji statnost uchovat.'*® V soucasné dobé se
také vedou teoretické diskuze ohledn€ moznosti pretrvani statnosti v ptipadech, kdy stat ptijde
o veskeré své tizemi. PfedevSim pak z divodu jeho zaplaveni v disledku stoupajici hladiny
mofi. Vyskytuji se tak napiiklad ndzory, ze predpokladem kontinuity takového statu je
znovunabyti statniho tzemi. Tézko si stat bez statniho Uizemi ptedstavit, jelikoz soucasné
mezinarodni pravo je s jeho existenci uzce spjato a svrchovanost ma primarné teritorialni
rozmér. Koncepce deteritorializovaného statu tak zistava pouze teoretickou konstrukci a

- ~osro s v , S ’ r v v o\ : 149
pievazuji nazory, ze stat bez statniho uzemi skutecné nemuze existovat.

Stalé obyvatelstvo

Pokud jsou staty teritoridlnimi entitami, jsou bezesporu také souborem jednotlivci.
Stalé obyvatelstvo je tak z hlediska statnosti nezbytné, ale stejné jako v pfipadé uzemi, i zde
plati, Ze neexistuje zadny stanoveny spodni limit, kolik takovych obyvatel musi byt."*® Neni
tak na piekdzku statnosti, 7e kupiikladu Tuvalu disponuje necelymi 11 tisici obyvateli.'”!
Nutné je také podotknout, Ze konstitutivnim prvkem jsou zde obyvatelé, nikoliv obané. Na

obcanstvi osob usidlenych na uzemi daného statu nezalezi a je otazkou vnitiniho spravniho

I . 152
prava statu.'’

Veftejnd moc

Vefejnd moc (neboli vlada) jakoZzto konstitutivni prvek stdtu nas pifi zkoumani
zhroucenych stati zajima prevazné, jelikoz pravé ona se zhroutila a neexistuje. Panuje shoda
na tom, Ze pravé efektivita vefejné moci je rozhodujici v ptipadé vzniku nového statu.'”
Mezinarodni pravo také definuje Gzemi statu jako rozsah skute¢ného vykonu statni moci,
respektive moZznosti jejiho vykonu z hlediska izemniho i1 popula¢niho. Existuji tak nazory, Ze

je to pravé vefejnd moc, kterd predstavuje nejvyznamnéjsi konstitutivni prvek statu, jelikoz

1“8 CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, Op. Cit., s. 47.

9 SVACEK, A. Mezindrodnépravni aspekty trvalého zaplaveni statniho vizemi. In: BURES, P., FAIX, M.,
SVACEK, O. Mezinarodnépravni aspekty vzniku a zéniku statu. 20 vyro¢i vzniku samostatné Ceské republiky a
Slovenské republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, s. 119.

Y CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, Op. Cit., s. 52.

31 0dhad z &ervence 2016. Vice informaci na: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tv.html.

132 CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, Op. Cit., s. 52.

133 CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, Op. Cit., s. 55.
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viechny ostatni prvky se od ni odvijeji.'>* Podle n&kterych teoretickych konstrukei by pravé
efektivni vefejna moc mohla také predstavovat moznost kontinuity statu v piipadé uplné
ztraty jeho tzemi.'”® Presto v8ak ani zde neni situace tak snadna a jak se ukazuje na
historickych piipadech stati, které efektivni vefejnou moc postradaly, na povinnost
pfitomnosti tohoto konstitutivniho prvku stadtu neni nahlizeno tak ptisn¢. Alespon z hlediska

kontinuity existence statu, ktery jiz vznikl."®

Zpusobilost uzemni jednotky vstupovat do mezinarodnépravnich poméra

Tento znak byl jakozto ctvrty konstitutivni znak stdtu vymezen v Montevidejské
tmluvé z roku 1933. Neni tedy vieobecné piijimany a ne viichni autofi jej uvadgji,"” jelikoz
umluva byla uzaviena pouze mezi latinskoamerickymi stéty, ale vzhledem k tomu, ze pravidla
v ni obsazena jsou uznavana v praxi viech statli, ma sviij vyznam.'*® Piesto viak se nejedna o
kritérium statnosti, spiSe o jeji disledek. Dokonce se nejedna ani o exkluzivni vysadu stati,
disponuiji ji také dalii subjekty mezinarodniho prava veiejného.'” Vice nez na jakémkoliv
jiném znaku zavisi tato zplsobilost na konstitutivnim znaku vlady. Bez ni neni stat schopen
plnit své mezinarodnépravni zdvazky, zavazovat se, ani vstoupit do diplomatickych styki

s ’ 1
s ostatnimi staty.'®

3. 1. 3 Statnost zhrouceného stdatu

VySe jsem se vénoval samotnym suverénnim statiim, jejich definici 1 zafazeni
v systému subjektli mezinarodniho prava vetejného. Co vsak ztoho vyvodit pro situaci

zhrouceného statu z hlediska znak, které jsme si pro néj v minulé kapitole stanovili?

154 Tamtéz, s. 56.

%> Srov. HLADKA, E. Zanikne stdt, ztrati-li tizemi? In: BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.
Mezinarodnépravni aspekty vzniku a zéniku statu. 20 vyroéi vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské
republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, s. 130.

136 CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, Op. Cit., s. 57.

7 Srov. CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo vefejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, Op. Cit.,
s. 53.

" ONDREYJ, . vznik novych stdtii a tzv. de facto rezimy. In: BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.
Mezinarodnépravni aspekty vzniku a zaniku statu. 20 vyroéi vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské
republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, s. 29.

" CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press,
2007, Op. Cit., s. 61.

"% Tamtéz, 62.
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Zhrouceny stat, i pfes to, ¢im je, neztraci zplsobilost k praviim a povinnostem. Ta je
totiz svazana s jeho postavenim mezi subjekty mezinarodniho prava — tedy s tim, Ze je stat.
Museli bychom jej o toto postaveni mezi subjekty pfipravit, takovato praxe by vSak z hlediska
z4jmt mezinarodniho spolecCenstvi nebyla zadouci. Co vSak dal§i nalezitosti? Uvedenou
nezbytnou slozku subjektivity, tedy zpusobilost k pravnimu jednani a poptipadé
protipravnimu chovani zcela jisté postradd, jelikoz neni schopen vstupovat svym jménem do
mezinarodnépravnich pomért a ani pfijimat zavazky vii¢i ostatnim subjektim. Byt’ ty, které
pied svym zhroucenim jiz pfijal, bezesporu nadale trvaji, vychazime-li z premisy, kterou jsem
si stanovil vySe, ze mezindrodnépravni kontinuita pokracuje. A to ackoliv by dle vSech
indikatori a ze své definice mél zhrouceny stat byt povazovan spiSe mozna za jakéhosi
destinatafe prav nez za subjekt mezindrodniho prava. Cemuz napovida také skuteGnost, Ze
neni schopen plnit své mezinarodn€pravni povinnosti a nemiize byt ani odpovédny za
jakakoliv poruseni prava — jednoduSe neexistuji organy vefejné moci, které by povinnosti
mohly plnit nebo za stat odpovidat a jednat jeho jménem.'®" Jests uvedu, e ani zde uvedené
typické projevy subjektivity zhrouceny stit nevykazuje, jelikoZz i ty do jednoho vyzaduji

funkénost slozek statni moci.

Z hlediska suverenity bylo jiz diive stanoveno, ze co se vnitini a vnéjSi suverenity
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tyCe, ta je povazovana za neexistujici a zhroutila se.

Vznikéd zde tak paradox, jelikoz
suverenita statu neexistuje, ale pfesto je mezindrodnim pravem vefejnym chranéna. Je vSak
nutné podotknout, Ze vnéjsi suverenita je ze své podstaty zna¢né subjektivni a je do jisté miry
spiSe politickou otazkou. Rada bezpecnosti OSN tak minimalné v piipadé¢ Somalska navratila
tomuto statu jeho vné&jsi suverenitu. A to nikoliv na zaklad€ jeho obnovy, jakoZto suverénniho
statu, ale spiSe na zékladé¢ ptislibu a nadéje, Ze pfechodna vlada dokaZe Somalsko pozvednout
z kolapsu. Zatimco tak vétSinou plati, Ze ztrata vnitini suverenity mizZe pfivodit ztratu vnéjsi,
obnoveni vngj$i suverenity neni nikterak zavislé na obnoveni té vnitini. CoZ je zaroven

logické, pokud nové utvorena prechodna vlada ma mit jakoukoliv nadéji na obnovu vnitini

suverenity, je tfeba, aby byla ze strany mezinarodniho spolec¢enstvi uznana a to ji poskytlo

" THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
€1404?prd=EPIL. Navrh ¢lankti Komise OSN pro mezinarodni pravo o odpovédnosti statli za mezinarodné
protipravni chovani z roku 2001 vsak naptiklad uvadi, Ze jednani osoby nebo skupiny bude povazovano za
jednani statu podle mezinarodniho prava, pokud tato osoba nebo skupina vykonava alespon urcity prvek statni
moci za soucasné nepfitomnosti oficidlnich predstaviteld.

12 Srov. CHAN, K. State Failure and the Changing Face of the Jus ad Bellum. In: 18 Journal of Conflict &
Security Law (2013), Op. Cit., s. 408.
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potfebnou pomoc. > V tomto ohledu pak mezindrodni spoleCenstvi samo ale suverenitu
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zhrouceného statu muize prostfednictvim svych intervenci naruSovat. 6

Z hlediska konstitutivnich znakl statnosti zhrouceny stat bezesporu disponuje dvéma
z nich — vymezenymi hranicemi a stdlym obyvatelstvem. Naopak absolutn¢ postrada slozku
vetejné moci, tedy vlady a s ni souvisejici (vyjdeme-li z predpokladu, ze znaky statnosti jsou
skutecné Ctyii) zpusobilost tzemni jednotky vstupovat do mezinarodnépravnich pomeéra.
V tomto ohledu to vSak nevadi, konstitutivni prvky statu jsou rozhodujici jen z hlediska jeho

vzniku, ne viak tak z hlediska jeho pokracujici existence.'®’

Dalo by se fici, Ze zatimco podminky pro nabyti stitnosti jsou stanoveny, jakmile stat
statnost jednou nabude, s podminkami pro jeji pozbyti to neni tak ,,snadné“. Neni totiz
zpusob, jak by se ze své vile mohl stat své statnosti vzdat. A bez existence vefejné moci
takovyto projev vile ucinit nemize. Stejné tak je obtizné predstavitelné, Ze by se na nééem
takovém usneslo mezindrodni spolecenstvi a rozhodlo tak o ,,sobé rovném®, byt v piipadé
plné ztraty uzemi statu se takové diskuze vedou.'®® Mezinarodni pravo vefejné jednoduse
s moznosti samovolného zhrouceni statu, respektive jeho vefejné moci, skutedn& nepo¢ita.'®’
Staty tak kvilli svému zhrouceni nezanikaji a jejich mezinarodn&pravni status je neménny.'®®
Samotny pojem zhrouceni statu je tim také dost zavadéjici a presnéjsi by bylo jen zhrouceni
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verejne moci na uzemi statu.

Jakykoliv jiny stav neZ fikce, ze stat na mapé formalné stale
existuje, by byl z hlediska mezinarodniho spoledenstvi nepfijatelny'”® a mezinarodni pravo
vefejné poskytuje velmi silnou ochranu proti naruSenim, kterd by mohla statnost ohrozit.

Vlady jsou chranény domnénkou jejich efektivity a kontinuity. Docasna nefunk¢nost nebo

' Tamtéz, s. 414.

1% Srov. ROTH, B. R. Governmental Illegitimacy in International Law. New York: Oxford University Press,
1999, s. 400.

' Tamtéz, s. 403.

1% piedpoklada se naptiklad, Ze pii uplné ztraté statniho Gizemi by vefejna moc takového statu musela byt
formalné o svoji statnost projevem vile mezinarodniho spole¢enstvi piipravena. Srov. SVACEK, A.
Mezinarodnépravni aspekty trvalého zaplaveni statniho vizemi. In: BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.
Mezinarodn&pravni aspekty vzniku a zaniku statu. 20 vyro&i vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské
republiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2013, s. 119.

" MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék,
2008, Op. cit., s. 136.

' GIORGETTI, CH. Why Should International Law Be Concerned About State Failure? In: 16 ILSA Journal of
International & Comparative Law (2010), s. 479.

' SHAW, M. N. International Law. 6th Edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 202.

"7 Tamtéz, s. 481.
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neexistence vlady tak neovlivituje statnost.'”' Statni identita rovnéz poZiva pravni ochrany na
zakladé domnénky statni kontinuity, kterd vylucuje zanik statu. Tim tedy ani po delsi dobu
pretrvavajici stav anarchie na Gzemi statu neohrozuje jeho statnost. Dokonce ani v piipadé
Somalska, kde OSN poprvé v historii prohlasilo, Ze jeden z jejich ¢lenskych statli postihla
absolutni ztrata vefejné moci. Zadna prohlaseni zabyvajici se potencialni ztratou statnosti ani
za takové situace vSak nebyla ze strany zadného stitu vznesena a pochybnosti vyvstaly jen
v ptipadé n&kterych odborniki na mezinarodni pravo.'”” Rada bezpe¢nosti OSN dokonce
opakovan¢ ubezpeCovala o suverenité¢, izemni integrité, politické nezavislosti a jednoté
Somalska, a zachazela s nim jako se svrchovanym statem.'” Existence statnosti v p¥ipadg
zhrouceného statu tak neni ohrozena a jakékoliv jiné zavéry jsou v tuto chvili vyloucené,
jelikoZ mezindrodni spoleCenstvi statd na kontinuité statnosti v takovych piipadech trva. A

vile statd je v sou¢asném mezinarodnim systému urcujici.

"I KOSKENMAKI, R. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia. In: 73
Nordic Journal of International Law (2004), s. 6.

"2 Tamtéz.

173 Srov. Rezoluce Rady bezpegnosti OSN, S/RES/733, z 23. ledna 1992.
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4 Ochrana lidskych prav, probihajici konflikt a moZnosti postihu
jednotlived za pachani zlo¢inu

4.1 Ochrana lidskych prav na uzemi zhrouceného statu

Tato kapitola by se rovnéz dala nazvat jako ochrana z4jmii a zivotl jednotlivcll na
uzemi zhroucenych statll, rovnéz jako odvétvi mezinarodniho prava perspektivni z hlediska
potencialu k feSeni nékterych aspektd vyplyvajicich ze situace zhrouceného statu. Veskeré
podkapitoly zde uvedené jsou také velmi Uzce propojené, jelikoz se vSechny snazi najit
odpovédi na ty samé otazky. PredevSim na otdzku jak zajistit ochranu alesponi zakladnich
lidskych prav, které jsou kogentni povahy,'’* v piipadé osob nachazejicich se na tGzemi

zhrouceného statu.

V piipadé otdzky obecné ochrany lidskych prav na tGzemi zhroucenych stath je
bohuzel nutné konstatovat, ze je pfevazné netcinnd. Lidska prava se historicky vyvinula
z tradic Gstavniho prava a postupem casu zacala byt zacleiovana do mezinarodnich smluv a
stdvala se soucasti obycejového obecného mezinarodniho prava. S timto vznikly také
souvisejici procedury, mechanismy a instituce, které jejich ochranu mély zajistit. Na ptipadu
zhrouceného statu je vsak zfeteln¢ vidét, Ze pro zajisténi ochrany lidskych prav vyplyvajici
z mezinarodndpravnich norem, je nezbytné, aby stat spravné fungoval.'” Jejich prvni
generace byla zamétena primarné proti neopravnénym zasahlim ze strany statni moci. Jelikoz
se jedna o ochranu obcanskych a politickych prav, tedy ochranu jednotlivct proti zvili statni
moci,'’® tato v piipadé zhrouceného statu nepfichazi v Gvahu — neni kdo a nema jaka prava
v tomto ohledu poSlapavat, jelikoz statni moc ve zhrouceném staté¢ prakticky neexistuje.
Druhd generace se dotyka socialnich, ekonomickych a kulturnich prav. Tim se rozumi pravo
jednotlivel na zakladni socidlni statky — napiiklad na potravu, bydleni a adekvéatni Zivotni

troven.'”’

Témto pravim vSak musi byt dana néjaka legislativni podoba a musi byt vnitiné
implementovana. Vzhledem k tomu, Ze zdkonodarnd moc ve zhrouceném staté neexistuje a

neni, nebo je jen v omezené mife, vykonna moc, ktera by institucionalné ochranu téchto prav

7% Srov. CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni préavo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 406.
175 THURER, D. The ,, failed State* and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.
:: MACKLEM, P. The Sovereignty of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, s. 58.

Tamtéz, s. 7.
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podporovala, poptipad¢ na né ptispivala z vefejného rozpoctu, neptichdzi ani ochrana téchto
lidskych prav v tivahu. Lze tak shrnout, ze co se ochrany lidskych prav obecné tyce, potiebuji
funkc¢ni stat, ktery by na jejich dodrzovani dohlizel, zajistil jim potiebny legislativni ramec a
piipadné¢ byl donucovan mezinarodnim spolecenstvim k jejich dodrzovani na zakladé

e v ;o T , . ;o A -1
piicitatelnosti jejich poruovani pravé statu nebo jeho organtim vefejné moci.'”™

4. 2 Aplikovatelnost mezinarodniho humanitarniho prava na situaci zhrouceného statu

V piipad¢ mezindrodniho humanitarniho prava svitd u potencidlu k postizeni situace
puvodné vyhrazeno pro ozbrojené konflikty mezi staty, postupem Casu se zacalo zabyvat také
vnitinimi ozbrojenymi konflikty, respektive konflikty nemajicimi mezinarodni charakter.
Spole¢né ustanoveni ¢lanku 3 Zenevskych umluv zroku 1949 tykajici se vnitrostatnich
ozbrojenych konfliktli poskytuje minimalni humanitarni standard, ktery maji dodrzovat
vSechny staty jakozto strany ozbrojen¢ho konfliktu, ktery nemé4 mezindrodni charakter. Toto
ustanoveni bylo dale detailnéji rozvinuto v Dodatkovém protokolu II z roku 1977, o ochrané
obéti ozbrojenych konfliktl nemajicich mezinarodni charakter. Ten ve svém c¢lanku 1
odstavci 1 stanovi nésledujici: ,, Tento Protokol, ktery rozviji a dopliiuje spolecny clanek 3
Zenevskych vmluv z 12. srpna 1949 a neméni existujici podminky jeho aplikace, se bude
vztahovat na vSechny ozbrojené konflikty, které nejsou obsazeny v clanku 1 Dodatkového
protokolu k Zenevskym vimluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich
ozbrojenych konfliktu (Protokol 1) a k nimz dochazi na uzemi Vysoké smluvni strany mezi
jejimi ozbrojenymi silami a disidentskymi ozbrojenymi silami nebo jinymi organizovanymi
ozbrojenymi skupinami vykondvajicimi pod odpovednym velenim takovou kontrolu nad casti
jejitho uzemi, ktera jim umozZiuje vést trvalé a koordinované vojenské operace a aplikovat

tento Protokol. “'"°

Velkou vyhodou mezindrodniho humanitarniho prava aplikovatelného na vnitini
ozbrojené konflikty, pfedev§im v porovnani s obecnou ochranou lidskych prav, je skutecnost,

ze ptimo povolavaji k odpovédnosti krom statnich aktéra také ty nestatni — tedy jednotlivee 1

178 THURER, D. The ,, failed State* and international law. Geneva: International Committee of the Red Cross,
1999. Dostupné na: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jq6u.htm.

17 C1. 1 odst. 1 Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obé&ti ozbrojenych
konfliktd nemajicich mezinarodni charakter, 1977.
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skupiny. Ptesto vSak plati, Ze tato rozSifend ochrana poskytovana Dodatkovym protokolem II
neni v pfipad¢ zhroucenych statd piili§ pouzitelnd, pokud vychazime z ptedpokladu, ze na

180 (k zavéru, Ze tomu tak vét§inou nebyva, jsem dospél

jeho izemi neprobiha obcanska valka
jiz v podkapitole 2. 3) a projevy neptatelstvi nejsou namifeny proti vladnim ozbrojenym
silam, ke kterym vySe uvedeny ¢l. 1 odst. 1 Dodatkového protokolu II odkazuje. Takové
vefejné moci na Uzemi statu maji probihajici boje na uzemi stitu také spiSe anarchicky
charakter, nez aby byly vedeny jakymikoliv organizovanymi skupinami, které podléha;ji
jednotnému veleni a jsou vedeny z Casti statniho tUzemi, které je pod jejich kontrolou.

Z tohoto divodu by se tak uprava obsazend v Dodatkovém protokolu II na situaci

, (o x 1., 181
zhroucenych statl vztahovat rovnéz neméla.

Je proto tieba vratit se ke Spoleénému ustanoveni ¢lanku 3 Zenevskych amluv z roku
1949, ktery zadna podobnd omezeni neobsahuje a neni vyluéné zaméfen na regulaci
obcanskych valek, kde sily povstalct bojuji proti vlade stditu o moc nebo o pravo odtrhnout
se. Ozbrojeny konflikt mezi skupinami na Gzemi daného statu do jeho definice spada rovnéz.
Ptesto je zde vSak podminka, aby boje dosahly urovné ozbrojeného konfliktu, a ustanoveni se
pak vztahuje jen na strany takového konfliktu. V ptipad¢ aplikace je vSak tfeba chapat tato
kritéria v $ir§im smyslu — hlavnim smyslem mezindrodniho humanitarniho prava je totiz
zajiStovat pomoc a ochranu obétem ozbrojenych konfliktd, a v tomto smyslu by jeho
ustanoveni také méla byt vykladana a mélo tak snimi byt nakladéno.'®” Tak napiiklad
v rozsudku Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Nikaragua v. Spojené staty americké'™
dospél soud k zavéru, ze pravidla chovani ukotvena ve ¢l. 3, kterd maji obycejovy a zdvazny
charakter, odrézeji zakladni kritérium lidskosti, které musi byt dodrzovano za vSech
okolnosti.'* Tento pripad se tykal situace, kdy v roce 1979 doslo v Nikaragui k prevratu,

béhem které¢ho byl svrzen tehdej$i pravicovy rezim, a byla nastolena levicové orientovana

" Termin zaménitelny s pojmem , konflikt nemajicimi mezinarodni charakter. Srov. CULLEN, A. The
Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, s. 54.

U THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
€1404?prd=EPIL.

82 CULLEN, A. The Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, s. 53.

' Rozsudek MSD, Nikaragua v. Spojené staty americké, rozsudek ze dne 27. Eervna 1986.

' THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-978019923 1690-

€1404?prd=EPIL.
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vlada revoluciondiského hnuti. Nastala situace vyustila az v ob¢anskou valku mezi novou
vladou a kontrarevolucionéii a do tohoto konfliktu se vlozily také tehdej$i velmoci — USA a
SSSR.'"® Spojené staty americké staly na strand pravicovych kontrarevolucionard, které
podporovaly, a uvalily také na Nikaragui ekonomické sankce, kdy se rozhodly ukoncit
ekonomickou pomoc, kterou dosud poskytovaly. To vSe s odiivodnénim, Ze vlada podporuje
ozbrojenou opozici ve vedlejSim staté, ktera bojuje proti vladé, s niz maji USA pratelské
vztahy. Nikaragua v tomto spatfovala poruseni obecného mezinarodniho prava a piimé

pouZiti ozbrojené sily a vm&Sovani se do jejich vnittnich zaleZitosti ze strany USA.'™

Tento ptipad opét napovida mnohem $ir§imu ramci aplikovatelnosti, nez jen na situace
obcanskych valek. Také by nemélo byt piehlizeno, Ze Rada bezpecnosti OSN v nékolika
ptipadech vyzyvala k dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava, respektive odsuzovala
jeho porusovani, kdyz se zabyvala situaci zhroucenych statd.'®” Také rozvoj mezinarodniho
prava trestniho ukazuje zvyseny diraz na dodrzovéni téchto standarda v ptipadé ozbrojenych
konfliktd, které nemaji mezinarodni povahu. Pfedev§im tak lze poukéazat na rozhodnuti
odvolaciho senatu proti rozsudku Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii
ve véci Prokurator v. Dusko Tadi¢'®, ktery namital, Ze se nemohl dopustit Z4dného porusent,
nebot’ neprobihal z pravniho hlediska rozpoznatelny konflikt.'"” Soud rozhodl, Ze piistup
orientovany na statni suverenitu byl postupné vytlaen pfistupem orientovanym na
jednotlivce, tedy lidské bytosti. Ur€il také, Ze v oblasti ozbrojeného konfliktu rozdil mezi
mezistatnimi konflikty a ob¢anskymi valkami ztraci na vyznamu co do z4jmu lidskych bytosti
na jejich ochranu. V tomto ptipad¢ se soud zabyval také pravomocemi Rady bezpecnosti
uplatnit Kapitolu VII. Charty OSN. V tomto pfipad¢ stanovil, Ze €l. 39, ktery Kapitolu VII.
otevira, urcuje také podminky pouZiti této kapitoly. Konkrétné: ,, Rada bezpecnosti urci, zda
doslo k ohrozeni miru, poruseni miru nebo utocnému cinu, a doporuci nebo rozhodne, jaka
opatreni budou ucinéna podle clanku 41 a 42, aby byl udrzen nebo obnoven mezinarodni mir

v el v . 7 ~ v . 7 e o v . .
a bezpecnost. “'° Je tak ziejmé, 7e Rada bezpetnosti vykonavé velmi Sirokou diskreci podle

'8 STURMA, P. A KOL. Casebook: Vybér pripadii z mezindrodniho prdva verejného. 2. doplnéné vydani.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 86.

186 Tamtéz, s. 87.

"% Srov. napiiklad Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN, S/RES/794, z 3. prosince 1992, ktera se vénovala situaci

v Somalsku.

'8 Rozsudek ICTY, Prokurdtor v. Dusko Tadi¢, rozsudek ze dne 2. fijna 1995.

"% CULLEN, A. The Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, Op. Cit., s. 118.

19 Textace ¢1. 39 Charty OSN. Dostupné na: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-
spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.
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tohoto ¢lanku (i kdyz samoziejmé jeji pravomoci nejsou neomezené) a hraje kli¢ovou roli.
Soud také konstatoval, ze ,,ohrozeni miru“ je ptevdzné politicky koncept, pfi jehoz
konstatovani ma Rada bezpecnosti dosti volné ruce. Nejedna se vSak o zcela volné uvazeni, to
musi zdstat alespoit v mezich cili a zasad Charty OSN."! V tomto piipadé se jednalo o
rozhodnuti v ptipad¢ posouzeni opravnénosti ziizeni Mezinarodniho trestniho tribunélu pro
byvalou Jugoslavii. K problematice opravnéni vyplyvajicich z Kapitoly VII. Charty OSN
vsak vice az v dalsi kapitole. Ohledné existence ozbrojeného konfliktu dale konstatoval, ze
k poruSeni norem mezinarodniho humanitarniho prava musi existovat konflikt, a to at’ jiz
mezinarodni nebo vnitrostatni. Dle rozhodnuti soudu ozbrojeny konflikt existuje pokazdé,
kdyz dojde k uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty nebo k déletrvajicimu ozbrojenému nasili
mezi organy statni moci a organizovanymi ozbrojenymi skupinami, poptipad€é mezi takovymi
organizovanymi skupinami uvnitf stdtu navzdjem. Mezindrodni humanitarni pravo se pak
aplikuje od zahajeni takovych konflikti a jeho plsobnost v piipadé vnitrostatniho
ozbrojeného konfliktu pokracuje az do doby, kdy je dosazeno mirového urovnani. Vzhledem
k tomu, Ze tyto zavéry se vztahovaly k situaci na Uzemi byvalé Jugoslavie, kde proti sobé
bojovaly riizné entity, dosel soud k zavéru, Ze pro Ucely pouziti mezinarodniho humanitarniho

prava byly zloginy spachany v kontextu ozbrojeného konfliktu.'”?

Lze tedy uzavtit, Ze
spole¢né ustanoveni ¢lanku 3 Zenevskych umluv zroku 1949 tykajici se vnitrostatnich

ozbrojenych konflikti mize byt rovnéz aplikovano na ptipady zhroucenych stati.

Ptesto zde vSak vyvstava problém s implementaci i tohoto minimélniho standardu.
Mezinarodni humanitarni pravo je velmi zavislé na hierarchické struktufe stitu a predevSim
pak jeho vojenského veleni, coZ je jasné zfetelné jiz z textace ¢l. 1 odst. 1 Protokolu II. Tato
hierarchie vSak v pfipadé zhrouceného statu, na jehoz tizemi probihd nasili anarchického
charakteru, které pachaji volné organizované skupiny, dal§i skupiny nebo jednotlivei,
neexistuje. Zadna ztéchto entit totiz nepodléha fetdzci veleni a snim souvisejici
odpovédnosti. Jelikoz je tak kazdy kombatant spiSe svym vlastnim velitelem, tradi¢ni

implementa&ni mechanismy mezinarodniho humanitarniho prava jsou nepouzitelné.'”

"' STURMA, P. A KOL. Casebook: Vybér pripadii z mezindrodniho prava veiejného. 2. doplnéné vydani.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 184.

192 Tamtéz, s. 185.

' THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-978019923 1690-

€1404?prd=EPIL.
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4. 3 Mezinarodni trestni pravo

Dalsi mozné vychodisko pro postihnuti situace, kterou zhrouceny stat piedstavuje,
poskytuje a nabizi mezinarodni pravo trestni, podle kterého mohou byt jednotlivei povolani
k trestni odpovédnosti za porusovani norem mezinarodniho prava vetejného. To samo nabizi
moznosti potrestani ur¢it¢tho druhu lidského chovani a zavazuje staty k jeho stihani.

V takovychto piipadech zpravidla také stanovi univerzalni jurisdikei.

Tim se rozumi, ze pokud jsou zloCiny podle mezinarodniho prava verejného spachany
na uzemi statu, kde se soudni moc zhroutila (coz jak jsme si jiz stanovili je béZnym projevem
zhroucenych statll), stthani a potrestani muze byt provedeno jakymkoliv tfetim statem.

9% Trestni

Popiipadé, pokud je k tomu zmocnéna, mezinirodni organizaci jako je OSN.
jurisdikce je tak rozSifena na celé mezinarodni spolecenstvi, coz potvrzuje zifizeni ad hoc
trestnich tribundlit ke stihdni osob odpovédnych za zlociny spachané na tzemi byvalé
Jugoslavie a na izemi Rwandy. Ziizeny tak byly Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou
Jugoslavii (ICTY) vroce 1993 a Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu (ICTR) v roce
1994."° Nasledn& byl mezinarodni smlouvou (Rimskym statutem) zfizen také Mezinarodni

trestni soud.

Tyto mezinarodni tribunaly zarucuji nezavislost a nestrannost trestniho procesu, tedy
n&co, co bez pochyb nelze vzdy odekavat od soudce'”® doteného statu, ktery je postaven do
situace, kdy mnohdy musi nezdvisle rozsoudit jemu sptatelenou a neptatelskou stranu.
Dulezité je také poznamenat, Ze nemaji jurisdikci pouze nad mezinarodnimi zlo€iny, ale také
nad t€émi vnitfnimi — coz je z hlediska zhroucenych statii velmi dilezité. Mezinarodni trestni
tribunél pro Rwandu byl také vyslovné opravnén k posuzovani vaznych poruSeni smétujicich
proti minimalnimu standardu vnitinich konflikt vyplyvajicimu ze Spole¢ného ustanoveni
lanku 3 Zenevskych imluv zroku 1949. Co se ty¢e jurisdikce Mezinarodniho trestniho
tribundlu pro byvalou Jugoslavii, ta byla stanovena v fizeni ve véci Prokuritor v. Dusko

Tadi¢, jak bylo jiz uvedeno v podkapitole tykajici se mezinarodniho humanitarniho prava.

" THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-

¢1404?prd=EPIL.
195 Ty byly ziizeny rezolucemi Rady bezpeénosti OSN, v &emz se od nich ICC ligi. Srov. BELLELLI, R.

International Criminal Justice: Law and Practice from the Rome Statute to Its Review. Burlington: Ashgate
Publishing Company, 2010, s. 13.
19 Potieba spoluprace s mistnimi organy byla presto vzdy problémem. Srov. Tamtéz.
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Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu pak vyslovné stanovuje svoji jurisdikei v této
oblasti, kdy uvadi situace vnitfnich nepokoji a napéti.'”’ Dal§i zavazna poruseni prava a
zvyklosti vedeni valky aplikovatelna na situaci konflikti jiné nez mezinarodni povahy jsou
rovnéz stanovena jako zlo¢iny podléhajici jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu.'”®
V tomto ohledu je rovnéz stanoveno, ze zadné z téchto ustanoveni ,, nema viiv na odpovédnost
vlady za udrzeni nebo znovunastoleni prava a poradku ve statu nebo obranu jednoty a vizemni
celistvosti statu viemi legitimnimi prostiedky“."*® Jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu
je doplitkova k trestni jurisdikei jednotlivych stata a aplikuje se jen v takovych ptipadech, kdy
stat sdm bud’to neni schopen nebo neni ochotny provést vysetfovani, poptipadé stihani v dané
véci. Soud ma zpravidla jurisdikci jen nad staty, které jsou stranami Rimského statutu.
Existuje vSak vyjimka, pokud Rada bezpecnosti OSN soudu piipad predd. Historickym
milnikem v tomto ohledu byla rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN 1593, na zaklad¢ které se soud
mohl zagit zabyvat situaci v Stdanu, ktery vsak nebyl stranou smlouvy.’”’ Rimsky statut
Mezinarodniho trestniho soudu tak predstavuje kompromis mezi suverenitou stitu a zajmem
mezinarodniho prava vefejného na dodrzovani zakladnich pravnich norem tykajicich se
ochrany lidskych bytosti a poskytuje tak moZznost postihnout piimo vnitini zaleZitosti

zhrouceného statu.

Ke zhodnoceni efektivity relevantnich nastroji poskytovanych Mezinarodnim trestnim
soudem v praxi je vSak stale jest¢ pfili§ brzy. Piesto vSak z prakticky pouZzitelnych néstrojii
k feSeni situace zhroucenych statdl se Mezinarodni trestni soud jevi jako jeden
z nejpouzitelnéjsSich. Krom vymahani spravedlnosti jiz po spachani zlofini muize rovnéz
plsobit preventivné¢ na potencidlni zloCince tim, Ze jim bude hrozit trestnim stihdnim.
K naplnéni tohoto faktoru je viak tieba vétsi mira usp&snosti ICC.*°" Ackoliv je tak lepsi
potencial Mezindrodniho trestniho soudu vtomto ohledu nepfeceniovat, predstavuje

potencialné velmi dobry mezinarodnépravni instrument k feSeni nékterych aspekta

7 Srov. BELLELLI, R. International Criminal Justice: Law and Practice from the Rome Statute to Its Review.
Burlington: Ashgate Publishing Company, 2010, Op. Cit., s. 297.

%8 C1. 8 odst. 2, pism. ¢) Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu, Rome Statute of the International
Criminal Court, 1998. Dostupné na: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/04/Rimsky-statut.pdf.

1 C1. 8 odst. 3 Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu, Rome Statute of the International Criminal
Court, 1998. Dostupné na: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/04/Rimsky-statut.pdf.

*% BELLELLI, R. International Criminal Justice: Law and Practice from the Rome Statute to Its Review.
Burlington: Ashgate Publishing Company, 2010, Op. Cit., s. 43.

"' Srov. ICC to War Criminals: Destroying Shrines Is Worse Than Rape [online]. Washington D.C.: Foreign
Policy, 2016 [cit. 19.6.2017]. Dostupné na: http://foreignpolicy.com/2016/08/22/icc-to-war-criminals-
destroying-shrines-is-worse-than-rape-timbuktu-mali-al-mahdi/.
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292 Jeho jurisdikee se totiz uplatni i v ptipadg, kdy

vyplyvajicich se situace zhroucenych stati.
stat sim neni schopen provadét trestni stihani z divodu zhrouceni slozek své statni moci —

predevsim tedy slozky soudni a vykonné.

4. 4 Koncept odpovédnosti za ochranu (responsibility to protect)

Koncept odpovédnosti za ochranu se na mezindrodni scéné¢ formuje jiz od konce
studené valky, kdy nejprve se vytvofily podminky pro znovuotevieni debaty o vztahu
suverenity a lidskych prav a o moznosti tzv. humanitarni intervence. Nasledn¢ byl koncept
responsibility to protect zformulovan ve zpravé Mezinarodni komise pro intervenci a statni

suverenitu (ICISS) z roku 2011 nazvané ,,0dpovédnost za ochranu***

204

a nasledn¢ doznal jesté
nékterych zmén, nez byl konecné oficidln€ podpofen staty™ v ,,Zavérecném dokumentu
Svétového summitu“ vroce 2005. V dneSni dobé probihaji snahy tento koncept
operacionalizovat, dat mu konkrétnéjsi podobu a pievést jej do praxe. Pokud by se toto
podafilo, pfedstavuje velmi G€inny institucionalizovany nastroj k feSeni situace zhroucenych

1,0 205
statu.

Jedna se tedy o relativné novy koncept, ktery se zrodil v reakci na nékteré humanitarni
katastrofy, jako byla genocida ve Rwand¢, masakr v bosenské Srebrenici nebo porusovani
lidskych prav v Kosovu. Jeho vznik také souvisi s komplexnéj$imi proménami, jimiz
v moderni dob&é mezinarodni spolecenstvi prochdzi, a které zahrnuji také naptiklad postupnou
humanizaci mezinarodniho prostfedi a mezinarodniho prava. Je ptfiznakem skuteCnosti, ze
v centru déni se dnes jiZ nenachazeji jen staty, ale stale vice také jednotlivci na jejich uzemi

eey

zijici. Jejich osudy tak jiZz nejsou nadale povaZovany jen za véc vnitinich zalezitosti dané

zemg.>"

22 THURER, D. Fuailing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
€1404?prd=EPIL.

% [CISS. The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty. Ottawa: International Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001, 91 s. Dostupné na:
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf.

2 MACKLEM, P. The Sovereignty of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, s. 38.

2 BILKOVA, V. Odpovédnost za ochranu (R2P). Nova nadéje nebo staré pokrytectvi? Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 5.

206 Tamtéz, s. 17.
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Koncept R2P vychazi z nazoru, Ze zakladni jednotkou mezindrodniho systému ziistava
1 nadale suverénni stat. Suverenita vSak krom prav obsahuje také povinnosti, které smétuji jak
VvUCi jinym statlim, tak vaci vlastnimu obyvatelstvu. Stat tak ma povinnost toto obyvatelstvo
genocidy, valeéné zloCiny, zloCiny etnickych Cistek a zlo¢iny proti lidskosti, a to nehled¢ na
pachatele. Pomoc s timto ukolem by mu mélo dle potfeby poskytovat SirSi mezinarodni
spolecenstvi, které tvoti jednotlivé staty, ale také mezistatni a nadstatni struktury jako je OSN
nebo EU. A v pfipad¢, Ze by stat v této své tloze zjevné selhal, odpovédnost za ochranu jeho
obyvatel by prechdzela pravé na toto spoleCenstvi. To je dle nékterych nazorti dokonce
povinno zasdhnout.”’” Podle nazoru ICISS je tak tieba odliSovat odpovédnost za ochranu od

. . - 208 Cx g . 209
prava na intervenci.” = Zasada nevméSovani se tu tak ustupuje konceptu R2P.

To ma ftadu nastroji, které mulze vyuzit. Pocinaje preventivni diplomacii,
ekonomickymi sankcemi nebo trestnim postihem pachateld a konce nasazenim ozbrojenych
sil. jejich nasazeni vSak vzdy musi byt krajnim prosttedkem a musi mit multilateralni,
kolektivni povahu a disponovat pevnym pravnim zakladem, v idedlnim piipadé mandatem
Rady bezpecnosti OSN podle Kapitoly VII. Charty OSN. Slozkou R2P je také realizace
postkrizové obnovy cilové zemé, ktera ma do budoucna zamezit opakovani piedchoziho
vyvoje.2'’ Koncepce odpovédnosti za ochranu ma celkem tfi vzajemné tzce propojené slozky

. - NS - 211 rox . 212
a faze — prevenci humanitarni krize, reakci na ni® " a prave rekonstrukei.

Koncept se vztahuje na jiz uvedeni Ctyfi kategorie zavaznych poruseni lidskych prav,
respektive kategorie zlo€int, které jsou z vétSiny prevzaty z mezindrodniho trestniho prava, a
v jejichz ptipadé€ se uplatituje individudlni trestni odpovédnost na mezindrodni Grovni. Tato

poruseni tvoii predmét legitimniho z4jmu celého mezinarodniho spoleCenstvi. Nevyvolava

207 Tamtéz, s. 72.

2% ICISS. The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty. Ottawa: International Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001, s. 17. Dostupné na:
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf.

2 MACKLEM, P. The Sovereignty of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, s. 37.

Y BILKOVA, V. Odpovédnost za ochranu (R2P). Nova nadéje nebo staré pokrytectvi? Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, Op. Cit., s. 18.

21 7de také srov. s konceptem tzv. humanitarni intervence, viz CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V.
Kodifikace a rozvoj mezindrodniho prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008, s. 119.
*12 [CISS. The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty. Ottawa: International Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001, s. XI. Dostupné na:
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf.
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vSak automaticky intervenci, natoz vojenskou. Ta je podminéna také dalSimi faktory, jez se

tykaji zejména pristupu cilového statu a vhodnosti a proporcionality reakce.*"

Nezbytou otazkou zustava, kdo by mél o aktivaci tohoto konceptu rozhodovat. Prvni
moznosti je centralizované rozhodovani na urovni OSN, které by pravdépodobné zajistovala
jeji Rada bezpecnosti. Druhou moznosti je pak decentralizované rozhodovani, které by bylo
pifenechano jednotlivym aktérim mezindrodnich vztahti v dané oblasti. Ackoliv toto by
v mnoha ohledech predstavovalo idedlni a operativnéjsi feseni, pravo autoritativné rozhodnout
o tom, Ze stat zjevn¢ selhal a je tfeba ptijmout kolektivni akce podle kapitoly VII Charty OSN

o . y y NI 214
je nicméné v soucasné dobé vyhrazeno Rad¢ bezpecnosti OSN.

Nejvetsim problémem vyplyvajicim z konceptu R2P je nejistota, jakou ma vlastné
povahu, tedy zda se jedna o pravni normu, nebo jen o moralni zdvazek ¢i politicky princip.
Oznaceni se tak lisi a o R2P se hovoti jako o ,,fidicim principu® nebo o ,,rodici se norm&®.
Jisty si povahou nejsou ani staty. Nékteré trvaji na tom, Ze se jedna o pouhy moralni zadvazek
(pfedevsim velmoci), jiné zastavaji nazor, ze zde vznikd nebo jiz vznikla novad pravni
povinnost. A tato nejistota panuje téz mezi odborniky.?"> I z tohoto diivodu zatim snahy
prevést koncept z teoretické roviny do praxe dosahuji pouze omezeného uspdchu.”'
Mezinarodni spolecenstvi se navic neni schopno shodnout, kdy jiz situace spliuje podminky
aktivujici koncept R2P. A pokud v tomto ohledu shodu nalezne, tak jaké prostiedky je tieba
pouzit. R2P proto stidle zOstdva jen potencidlnim nastrojem prevence a represe

nejzavaznéjsich zlo¢inid podle mezinarodniho prava, ktery nefunguje tak, jak by mél.

4. 5 Shrnuti kapitoly

Problém nespravné funkcnosti byl zietelny napii¢ vSemi podkapitolami této kapitoly.
Obecnd ochrana lidskych prav a mezinarodni humanitarni pravo jsou vstfic situaci

zhroucenych stat bezzubé, jelikoZ vyzaduji pro své efektivni uZiti instituce fungujiciho statu.

*B BILKOVA, V. Odpovédnost za ochranu (R2P). Nova nadéje nebo staré pokrytectvi? Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, Op. Cit., s. 68.

214 Tamtéz, s. 75.

215 Tamtéz, s. 90.

*16 Napiiklad velmi sporné pfijimana Rezoluce Rady bezpeénosti OSN schvalujici pouZiti ozbrojené sily v Libyi
v roce 2011. viz MACKLEM, P. The Sovereignty of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, s.
38.
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Mezinarodni trestni pravo ptisobi co do potencialu feSeni velmi slibné, ale Mezindrodni trestni
soud se stile potykd s problémy =z hlediska své reputace a neni stile v mezinarodnim
spoleCenstvi etablovan na dostate¢né urovni. Je tedy tfeba vyckavat, zda sviij boj o vysadni
misto v mezinarodnim spolecenstvi vyhraje, ¢i nikoliv, a zda se ze soudu vénujicimu se takika
vyhradné otdzkdm afrického kontinentu rozsifi se svou plsobnosti také do dalSich koutl
svéta. Ackoliv Afrika je kontinentem s nejvétsim vyskytem zhroucenych statti, rozhodné jeho
efektivité¢ a reputaci nenapomaha skuteCnost, ze vétSina ze stalych Cleni Rady bezpecnosti
OSN k Rimskému statutu stale nepfistoupila.’’’ Pokud se tak situace nezlepdi, zlistava
koncept odpovédnosti za ochranu. Ten je v§ak ochromen politickymi zajmy jednotlivych stata
a je tak spiSe nepravddpodobné, Ze dojde efektivniho naplnéni.*'® Celkové je tak nutné
shrnout, Ze situace je dosti neuspokojivd a mezindrodni pravo vefejné skute¢né postrada
institucionalizované prostifedky pro feSeni kolapst statii jako zakladnich stavebnich kamenti

mezinarodniho spolecenstvi. Otazkou je, zda se tato situace v dohledné budoucnosti zméni.

U7 [CC. The State Parties to the Rome Statute, International Criminal Court. Dostupné na: https://asp.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx.
% P#i posuzovani uspé&snosti humanitarni intervence v minulosti 1ze jako typicky piiklad uspéchu uvést zde
tolikrat jiz skloiované Somalsko. Naopak jako piiklad netispéchu Rwandu, kde mezinarodni spolecenstvi
selhalo. Srov. LABONTE, M. Human Rights and Humanitarian Norms, Strategic Framing, and Intervention:
Lessons for the responsibility to protect. Oxford: Routledge, 2013, 217 s.

53



https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/pages/the%20states%20parties%20to%20the%20rome%20statute.aspx
https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/pages/the%20states%20parties%20to%20the%20rome%20statute.aspx

5 Pravomoci OSN jako nastroj aplikovatelny na problematiku
zhroucenych stati

Vzhledem k absenci néstroji mezinarodniho spolecenstvi k feseni pfimo problematiky
zhroucenych statl je tato otdzka tak ve vétSin€ piipadi, kdy stat né¢jakym zpisobem selhava,
odkdzana na standardni prostiedky k feSeni situaci ohrozujicich mezinarodni mir a
bezpe¢nost, které kolapsy stati zpravidla zplsobuji, jak jsem jiz predestiel vyse.
Univerzalnosti povahy Organizace spojenych narodi je k tomuto poslani nejlépe ptredurcena
Rada bezpecnosti OSN, které je ¢lankem 24, konkrétné odstavcem 1, Charty OSN svéiena
Cleny organizace zékladni odpovédnost za udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti,
pricemz k plnéni téchto ukoli jsou ji dle odstavce 2 tohoto ¢lanku dany zvlastni pravomoci,
stanovené v kapitolach VI, VII, VIII a XII Charty, z ¢ehoz zejména kapitolu VII lze z tohoto
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hlediska povazovat za stéZejni.

5.1 Rozsah mandatu

Postup dle kapitoly VII je v ptipadech, kdy Rada bezpe¢nosti usoudi, Ze stat kolabuje
a svym zhroucenim ohrozuje mezinarodni mir ¢i bezpecnosti, a je proto tieba zapojeni
mezinarodniho spoleCenstvi do feSeni, prakticky nevyhnutelnym, nebot” zpravidla
predchazejici prvotni postup dle kapitoly VI je vyloucen neexistenci bud’ sporu jako takového
nebo jeho strany, respektive osoby ¢i entity nadané dostate¢nou pravomoci za ni jednat.
Ptestoze existence statu trva a, byt’ zhrouceny, nezanikl a zachoval si svou identitu, tézko lze

tohoto dosahnout bez efektivni vladni reprezentace.

Jak jiz bylo nastinéno ve ctvrté kapitole prace, pravo urceni selhani statu a rozhodnuti
o potiebé kolektivni akce je vyhrazeno pravé Radé bezpecnosti, konkrétné pak ¢lanek 39
Charty OSN ,,Rada bezpecnosti urci, zda doslo k ohrozeni miru, poruSeni miru nebo
utocnému cinu, a doporuci nebo rozhodne, jaka opatreni budou ucinéna podle clanku 41 a

. . ., y (220
42, aby byl udrzen nebo obnoven mezindarodni mir a bezpecnost “.

*1% Charta OSN, Charter of the United Nations, 1945. Dostupné na: http:/www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.
220 I

Tamtéz.
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Uskalim této vyluéné pravomoci Rady bezpeénosti je, stejné jako napiiklad u
konceptu principu R2P, a ostatné soucasného fungovani vétSiny mezinarodnich organizaci a
mezinarodniho spolecenstvi obecné, tzké napojeni na pievazujici politické postoje a vyhody a
nevyhody dané situace a jejiho piipadného feSeni z pohledu z4jmii rozhodujicich vlivnych
aktért. Byt’ je rozsah mandatu Rady bezpecnosti zdanliveé Gizce svazan ustanovenim odstavce
2 ¢lanku 24 Charty, svazujicim ji ruce pii postupu cili a zdsadami Organizace spojenych
narodl, uvedenymi v ¢lancich 1 a 2, samotné znéni pravomoci dané ji jiz jen prvnim clanek
kapitoly VII Charty rozsah jejiho mandatu nechava pomémé vykladové volnym.**' Ostatng
jak jiz bylo zminéno ve ctvrté kapitole prace, Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou
Jugoslavii stran pravomoci Rady bezpecnosti dle Kapitoly VII oznacil termin ,,ohrozeni miru*
za politicky koncept, pii jehoZ uvazeni je Rada bezpecnosti relativné nelimitovana. I tak ale
zlstavaji pravomoci dle této kapitoly potencidlné nejvyuzitelnéjsi reakci mezindrodniho

spoleCenstvi na ohrozeni ze strany zhroucenych statt.

5. 2 Opatieni nezahrnujici uZiti ozbrojené sily

Ackoliv je Rada bezpec¢nosti vyslovné opravnéna k ulozeni sank¢énich opatfeni jako
pferuSeni hospodaiskych stykl, dopravnich a komunikacnich spoji nebo pteruseni stykil
diplomatickych,”** jejich pouziti je konkrétnd v piipadech zhroucenych statii zna&ng
neefektivni. V prazdné skotfdpce nefunkéniho zhrouceného stitu neni zpravidla Zadny
reprezentativni organ nadan ovladajici moci a v pozici, kdy by stat podléhal jeho vuli a
ulozenim jakychkoliv sankénich opatfeni by mohl byt jeho prostfednictvim donucen

k pozadovanému chovani, které je obvykle témito sankcemi sledovano.**

Pro zklidnéni situace v ptipadé, kdy je stat zmitan vnitinimi nasilnymi konflikty, se

z omezujicich opatfeni miZze jevit efektivnim napiiklad zbrojni embargo, jako tomu bylo

224

v pfipadé mimo jiné Somadlska,”” nebo vytvoreni bezletové zony, jakd byla vytvofena nad

221 DEPLANO, R. The Strategic Use of International Law by the United Nations Security Council: An Empirical

Study, London: SpringerBriefs in Law, 2015, s. 12.

2 Charta OSN, Charter of the United Nations, 1945. Dostupné na: http:/www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.

* THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
€1404?prd=EPIL.

2 SCHWEIGMAN, D. The Authority of the Security Council under Chapter VII of the UN Charter: Legal
Limits and the Role of the International Court of Justice, The Hague: Kluwer Law International, 2001, s. 118.
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Sudanem,”” oviem preruseni b&znych hospodaiskych stykil se u zcela zhrouceného statu
stava prakticky bezptedmétnym, podivame-li se na piiklad jiz zmiflovaného Somalska, kde
jednu dobu prakticky jedinou funkéni zasobovaci slozkou ekonomiky byly dodavky
humanitarni pomoci.’*® Vynucovaci opatieni sankéniho razu, jejichZ principem je omezit
bézné fungovani statu, nemaji vyznam u statu, ktery uz nefunguje sdm o sob¢, a ¢lanek 41

Charty OSN je tak na pfipady zhroucenych statt prakticky neaplikovatelny.

5. 3 Uziti ozbrojené sily

Budu-li vychazet ze zavérl predchozi podkapitoly o znaéné neefektivni aplikaci
sank¢nich prostfedkli na zhroucené staty, pak dle dikce ¢Elanku 42 Charty OSN Rada
bezpecnosti v ptipadé Ze ,,opatieni podle clanku 41 nedostacovala anebo Ze se ukazala
nedostatecnymi, miize podniknout takové akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami,
Jjaké povazuje za nutné k udrieni nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti“**’
V ptipadech zhrouceni stitu, kdy absenci vetejného potadku zpravidla doprovazi konflikty
nasilného razu, je takova akce zpravidla nevyhnutelnd (rozhodne-li se tedy Rada bezpecnosti
potazmo mezinarodni spoleCenstvi se situaci v tomto staté zabyvat), jako se tomu ostatn¢ stalo

v v v . fo e r . r 22
napiiklad v p¥ipadé nejznaméjsiho zhrouceného statu, Somalska.**®

Existence statu neni ani v pfipadé docasné ztraty vlady prerusena, a i1 v pifipadé
zpochybnéné suverenity statu jako jednoho ze znakill statnosti dle mezinarodniho prava je i
nadale chranén zdkazem pouziti sily a uto¢né valky, od zhrouceného statu bez
reprezentativniho zastoupeni lze vSak sté€zi k zajiSté€ni bezpecnosti jak mezinarodni, tak 1 osob
na Uzemi stitu od n& ocekavat souhlas. V piipadé nevyhnutelné nutnosti zabezpecit
mezinarodni mir a bezpecnost, urc¢ené Radou bezpecnosti, souhlas statu z logickych divoda

neni tfeba, zastanci potfeby souhlasu v pfipadé cisté wvnitiné zhroucenych statd pak

22 Tamtéz, s. 142.
20 Tamtéz, s. 120.
7 Charta OSN, Charter of the United Nations, 1945. Dostupné na: http:/www.osn.cz/wp-

content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.
*» SCHWEIGMAN, D. The Authority of the Security Council under Chapter VII of the UN Charter: Legal

Limits and the Role of the International Court of Justice, The Hague: Kluwer Law International, 2001, s. 121.
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argumentuji zdjmem lidu na stdtnim Gzemi, ktery je potfeba ochrdnit a zabezpecit jeho

prélva.229

5. 4 Ustanoveni spravy statu

Sama Rada bezpecCnosti si vSak sviij mandat vyklada po svém a to (neptfekvapive)
Siteji. Z hlediska vyporadani se s existenci zhrouceného statu a potieby jeho feSeni jsou vsak

S 24

nastrojem a také hojné (v perspektivé dosavadnich ptfipadi zhrouceného statu) vyuzivanym,

D .y o Co . 1230
jedna se totiZ o dohled nad civilni spravou, ne-li pfimo jeji jmenovani.

Pfi obnové Somalska se tak prostiednictvim Politického ufadu OSN pro Somalsko
podilela na vytvofeni piechodné vlady,”' pomaéhala spoluvytvofit statni spravu v Kosovu
nebo zmocnila civilni spravu Iraku s odvolanim na Kapitolu VII Charty OSN**%. Vzhledem
k dlouhodobé;jsi praxi Rady bezpecnosti pfi jejim vlivu na podobu statnich struktur a vladnich
instituci 1ze hovofit o zabéhlém mezinarodnim konsenzu na vitanosti této praxe, ktera sice do
jisté miry zasahuje do suverenity daného stitu, ovSem za pouziti stejného argumentu
nemozného souhlasu za neexistence fungujici vlady a spravy pii kolapsu statu. Casové
limitované ingerence do administrativy statu po dobu jeho zhrouceni, a dokud nedojde k jeho
obnov€ v samostatné¢ fungujici stat, jsou akceptovany jako legitimni akce k zajiSténi
mezinarodniho miru a bezpe€nosti ve smyslu vykladu Kapitoly VII Charty OSN, byt’ se Rada
bezpecnosti pohybuje nejen na hrané svych vlastnich pravomoci. Samostatnymi otdzkami je
vSak ochota mezinarodniho spoleCenstvi angazovat se v tak narocném procesu, jako podil se
na spravé statu, politickd vile dand mnoha okolnostmi, a zejména pak viibec redlna
uskutecnitelnost takového zasahu, ktery by za trvajiciho vnitiniho konfliktu rozhodné nesel

uvest do praxe.

*** THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-
¢1404?prd=EPIL.

2 Tamtéz.

> Tamtéz.

2 DE WET, E. The Chapter VII Powers of the United Nations Security Council, Portland: Hart Publishing,
2004, s.311,s. 313.
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5. 5 Shrnuti kapitoly

Problematika feSeni fenoménu zhroucenych stati je dvoji, potazmo spolecné
s neexistenci jednotné terminologie a definice troji. Zaprvé mezinarodni pravo prakticky
s ptipady zhroucenych stati nepocita a postrada tedy néstroje uréené piimo k jejich feSeni. Na
jiz tak komplikovany problém proto nelze vztahnout jednoznacna ustanoveni a tyto entity se
tak vznasi v pravnim vakuu, které je umeéle nahrazovano analogii a nastroji urenymi spise
k vyporadani se s jeho nasledky nebo jevy spjatymi s nim nez s existenci zhrouceného statu
jako takového. Zadruhé pak i pii pouziti vztdhnutelnych instituti nardzime na odvéky
problém uspofddani mezinarodniho spoleCenstvi, piimo ukazkoveé ilustrovany Radou
bezpecnosti. Tento organ zablokovany rozbroji a spory mezi jeho stdlymi Cleny se jen
malokdy shodne na otdzkach vzbuzujicich sebemensi kontroverzi, kterou ptipadny zasah do
zhrouceného statu, at’ uz v podob¢ intervence, vyslani mirovych sil ¢i angazovani se v tvorbé

funkénich spravnich struktur, bezpochyby je.

V teoretické roviné se tedy, byt s obtizemi a navzdory chybéjici upravé, muzeme
dobrat n¢kolika moznosti vypotradani se s problémem zhroucenych statli, v otdzce praktické
realizace vS§ak bohuZel opoustime obor prava a dostavame se na pldu politickou, ktera nehraje
podle jasnych a kogentnich pravidel. Rada bezpecnosti si sice sama, s konkludentni akceptaci
vétSiny mezinarodniho spolecenstvi, vykladem pietvorila rozsah svého mandatu do opravnéni
tvofit doCasnou spravu zhroucenym statim, coz je jinak ukazkovym piikladem wvnitinich
zalezitosti statu, ale skuteCny mezindrodnépravni podklad pro vyporadani se

s mezinarodn&pravnimi aspekty problematiky chybi.**?

3 THURER, D. Failing states. Oxford: Max Planck Ecyclopedia of Public International Law, 2009. Op. Cit.
Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-978019923 1690-

€1404?prd=EPIL.
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6 Zavér

V této praci jsem se pokusil vysvétlit, co to vlastné zhroucené staty jsou, jaké je jejich
postaveni v ramci mezinarodniho prava vetfejného a jaké jsou interakce tohoto jevu
s nékterymi mezinarodnépravnimi odvétvimi. Nejedna se o téma snadno srozumitelné a ani
ucelené v odbornych publikacich zpracované, ukol to tak byl nelehky a pro ucely diplomové
prace pravdépodobné vice ambicidzni, nez bylo nezbytné. Problematice se tak nedostalo tolik
prostoru, kolik by si zaslouzila a mnoho otazek zlstalo pouze vyiceno, ale nebyly
zodpovézeny. Nékteré otazky nebyly dokonce ani vyiceny. Jedna se tak spiSe o ucelené
shrnuti tohoto jevu, které se jej snazi ptehledné a srozumitelné vysvétlit a predstavuje tak

spiSe vychozi bod pro dalsi praci a zkouméni tématu.

Nejprve bylo nezbytné urcit, co to vlastné zhrouceny stat je. Tento kol se prokdzal
byt pravdépodobné nejkomplikovanéjSim zcelé prace. Neexistuje totiz sjednocend
terminologie, CeSti autofi se tématu spiSe vyhybaji, v odbornych kruzich nepanuje shoda nad
definicnimi znaky a kazdy tak problematiku pojimé jinak Siroce a s diirazem na rozdilné
aspekty. Bylo tak potieba tyto jednotlivé piistupy ptedstavit, zanalyzovat jednotlivé rozdily
mezi nimi a nasledné vyvodit zavéry. Tedy pokusit se z pravné relevantniho hlediska terminu
»zhrouceny stat™ dat definovatelny obsah, na zaklad¢ kterého bude mozné vyvozovat pravni

zavéry v celém zbytku préce.

Déle bylo u takto vymezeného a definovaného celku tfeba urcit jeho postaveni mezi
subjekty mezinarodniho prava vetfejného a porovnat jej s béznymi, svrchovanymi staty. Po
zanalyzovani jednotlivych prvki statnosti tak byla provedena komparace se zavéry zjiSténymi
v pfedchazejici kapitole. Zavérem by spravné mélo byt, Ze postaveni zhrouceného statu mezi
subjekty mezinarodniho prava neni rovnocenné s postavenim suverénnich stati a vibec
samotna existence subjektivity takovych celkii by méla byt uvdzena. Moderni mezinarodni
pravo vetejné vSak se situaci samovolného zhrouceni statu, kdy namisto né¢j nevznika jiny,
nastupnicky celek, nepoc€itd a tedy tomu tak neni. Pfispivaji k tomu také politické motivy
mezinarodniho spolecenstvi, kdy to ma odivodnénou obavu z pfipusténi zaniku jednoho ze

svych zakladnich kamenti.

Poté jsem se vénoval odvétvim a nastrojim mezinarodniho prava vetejného, které jsou

perspektivni z hlediska potencidlu k feSeni nckterych aspekti vyplyvajicich ze situace
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zhrouceného statu. Predevsim aspektu zakladnich lidskych prav kogentni povahy. V ptipadé
obecné ochrany lidskych prav, mezinarodniho humanitarniho prava i mezinarodniho prava
trestniho jsem vsSak po zanalyzovani situace musel usoudit, ze tato odvétvi potencial prevazné
neskryvaji. Vyjimkou bylo mezinarodni trestni pravo, ale Mezinarodni trestni soud stale jeste
neni dostatecné etablovany a nepoziva takového respektu v mezinarodnim spoleCenstvi, aby
skute¢n¢ efektivni néstroj mohl pfedstavovat. Zkouman byl také koncept odpovédnosti za
ochranu, ktery se zformoval teprve na pocatku 21. stoleti. Ani zde vSak nebyly zavéry piilis
optimistické, je totiz ochromen politickymi zajmy jednotlivych c¢leni mezinarodniho
spoleCenstvi, ktefi se neshodnou ani na jeho charakteru, a ani na jeho uziti. Je tak
nepravdépodobné, ze by tento koncept predstavoval do budoucna skutecné efektivni nastroj
k feSeni. Obecné jsem tak v této Casti musel shrnout, Ze Zadné relevantni a efektivni
institucionalizované feSeni alesponn takto zakladniho aspektu vyplyvajictho ze situace

zhrouceného statu neexistuje.

Zbyly tak jiZ jen nastroje vyplyvajici z pravomoci Organizace spojenych narodi, které
muze uplatnit jeji Rada bezpe€nosti. Ty jiz n€kolik moznosti vyporaddani se s problémem
predstavuji, avSak spiSe nez institucionalizované pravni feSeni piedstavuji feSeni na Grovni
mezinarodni politiky, které je tak nutné ovlivnéno mocenskymi zajmy stalych ¢lenti Rady
bezpecnosti a nedad se na né¢j tedy vzdy spoléhat. Toto feSeni je navic umoznéno tim, Ze si
Rada bezpecnosti spiSe sama rozsifila obsah svého mandatu a potencialné tak skutecné zacala
predstavovat az jakousi globalni vladu. Na jednotlivych ptfipadech, které spoléhaly pravé na
aktivizaci tohoto ndastroje feSeni, pak muzeme sledovat jeho hlavni nedostatky vyplyvajici
zjeho politického charakteru. V kontrastu tak stoji pfipady Somadlska, do jehoZ obnovy
mezinarodni spolecenstvi investovalo nemalo energie, a pfipad Rwandy, kde mezinarodni
spolecenstvi jen piihlizelo probihajici genocid€. Je tedy nutné konstatovat, Ze ani tento nastroj
neptfedstavuje spolehlivé teSeni, pokud nedojde k n¢jaké smysluplné reformé Rady
bezpecnosti. To je vSak s ohledem na prave jiz zminéné politické zajmy jejich stalych ¢lent
nepravdépodobné a mezindrodni pravo vetejné tak nyni nedisponuje efektivnimi nastroji

feSeni a pravdépodobné jimi disponovat nebude ani v dohledné budoucnosti.
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Abstrakt

Mezinarodnépravni aspekty zhrouceni statu

Fenomén zhroucenych statii je jednim z velkych problémi soucasnosti. Mezinarodni
pravo vetejné s nim nepocita, a presto ve svete existuje. At jiz je tento fenomén oznacovan
jako zhrouceni statu, kolaps statni autority, selhani statu, respektive jako collapsed, failed,
failing state, ¢i jinak, je na n¢j v posledni dobé zamérovana stale vétsi pozornost statnikii a
predstavitelll mezindrodnich organizaci. Proto jsem se touto problematikou také rozhodl
zabyvat.

Obsah prace je strukturovan od nejobecnéjsich otazek tykajicich se problematiky, tedy
od obecného vymezeni pojmu a charakterizovani zhrouceného statu jako fenoménu v
odborné, nejen pravni, diskuzi a jeho odliSeni od podobnych fenoménii az po jednotlivé jeho
aspekty dle mezindrodniho prava vetejné¢ho a shrnuti situace v nékterych realnych
zhroucenych nebo selhavajicich statech.

Ve druhé kapitole je obecn¢€ charakterizovan fenomén samotny, a to pfevazné z
faktického hlediska za uziti pfevazn¢ mezinarodnépravni a politologické literatury. Je v ni
také urceno, jaké jeho pojeti je pro ucely prace zvoleno.

Ve treti kapitole je prace jiz vénovana Cisté mezinarodnépravnim aspektiim zhrouceni
statu. Jedna se o jejich zédkladni vymezeni v systému subjektii mezinarodniho prava, vymezeni
oproti béZznym statim, jak mezinarodni pravo garantuje pravo na existenci takovych celkd,
zakladni otdzky jejich suverenity a mezindrodnépravni odpovédnosti.

Ve ctvrté kapitole je pak ptipad hrouticich se statii podroben stru¢né analyze z
hlediska dil¢ich mezindrodnépravnich odvétvi, které mohou piedstavovat potencialni nastroj
k feSeni. Jsou jimi lidské prava, mezinarodni humanitarni pravo a mezinarodni trestni pravo.
Pozornost je také vénovana konceptu Responsibility to protect.

Pata kapitola je vénovéana pravnim nastrojim mezinarodniho spolecenstvi, které jsou
zpusobilé k aplikaci na tuto situaci a potencialné i k jejimu feSeni.
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Abstract

International Legal Aspects of State Failure

The phenomenon of failed states is one of the great issues in our contemporary world.
International public law does not take it into consideration and still, it exists. Whether the
phenomenon is designated as a collapse of a state, collapse of a state authority, state failure, or
as a collapsed, failed, failing state or otherwise, there is nowadays much more attention
attached to it from the ranks of statesmen and representatives of international organizations.
That is why I chose to deal with this issue.

The content of this work is structured from the most general topic regarding this issue,
which means from general definition of the term, characteristics of a failed state as a
phenomenon in expert, not only legal, discussion and it’s difference from similiar
phenomenons towards particular aspects arising from public international law and
summarization of a situation in some of real failed or failing states.

In second chapter, there is a general characterization of the phenomenon itself, mostly
from the factual perspective with use of mostly international law and political science
literature. There is also defined, which approach has been taken regarding the issue.

In third chapter, the work is dedicated purely to international law aspects of state
failure. It means their basic delimitation in a system of international law subjects.,
delimitation against regular states, how the international law guarantees right to exist of these
units, basic questions of their sovereignty and their legal responsibility.

In fourth chapter, the issue of failed states is briefly analyzed from the perspective of
partial branches of international law, which could represent potential tool to deal with failed
states issue. Among them, human rights, international humanitarian law and international
criminal law. Attention is also devoted to the koncept of Responsibility to protect.

Fifth chapter is devoted to international legal instrument of international community,
which are eligible to be applied to this situation and potentialy to solve it.
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