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Uvod

V soucasné dobé se hovoti o tom, Ze stavebnictvi zaziva obrozeni. Po suchych letech
v obdobi krize, kdy byly investice vkladany do jinych oblasti, nez do stavebnictvi se
situace obraci a v Ceské republice se stavi vic ne? kdy dFive. Otazkou viak je, zda je
jesté kde stavét.

V poslednich nékolika letech mizeme potkat nové vznikajici zastavbu takrka
na kazdém kroku. Stavi se administrativni budovy v centrech, obchodni stfediska na
periferii, vznikaji satelitni mésta lakajici mladé rodiny s détmi svou blizkosti pfirody
jen nékolik minut od tepajiciho srdce velkomésta. Ale stejné tak si mizeme vsimat,
Zze mnoho ztéchto nové vzniklych objektl zeje prazdnotou a cedule s napisy
Lk prondjmu® a ,na prodej” na nas zoken hledi jesté nékolik mésicl po jejich
dokonceni.

Situace, kdy obrovskou rychlosti probihd vystavba novych komplexd
administrativnich i obytnych budov, zatimco okolni, nedavno dokoncené budovy zeji
prazdnotou a neni pro né vyuziti, pfedstavuje zavazny problém. Takové nakladani
s plidou ma zasadni ekologické dopady. Plda ztraci své prirozené vlastnosti jako je
retence vody, nepreberné mnozstvi organismU pfichazi o své pfirozené prostredi, a
to ovliviuje cely ekosystém. Urbanizace a fragmentace krajiny je také jednim
z klicovych faktord majicich vliv na Ubytek biologické rozmanitosti. Zbésild vystavba
ma dopady i na lidské zdravi, nedostatek svétla v dlsledku okolni zastavby a omezeny
kontakt s pfirodou zhorsuji podminky pro Zivot i praci.

Méli bychom mit na zreteli, Ze plda neni nevylerpatelny zdroj. Proto je
nezbytné, abychom pfi jejim vyuZivani uZivali racionalniho pfistupu a
neznehodnocovali napfiklad zemédélskou padu jinym zplsobem uzivani.

Dalsi rovinou je pak stavebni ¢innost v chranénych Uzemich, kde mize mit

Ve své praci si nekladu za cil vyresit problematiku neracionalniho vyuzivani
pudy ke stavebni ¢innosti ani apelovat na mordlku developerskych spolecnosti, jejichz
hlavnim cilem je zhodnoceni investic a zisk. Cilem této prace je spiSe zmapovat

nastroje, které nase legislativa poskytuje obcim a orgdnm statni spravy k tomu, aby



byla stavebni ¢innost regulovana, nebyla provadéna na Uzemich majicich zvlastni
ekologicky ¢i kulturni vyznam a aby zaméry vystavby nebyly realizovany na ukor
pozemkU plnicich hospodarské funkce.

Zpracovavané téma lze jisté povaZovat za spolecensky aktudlni, nebot s
probihajici intenzivni vystavbou nabyvaji na vyznamu poZadavky na ochranu
Zivotniho prostfedi. Prostfednictvim rozboru tématu této prace si kladu za cil
odpovédét na otdzku, ,Jaky je v nasi zemi pfisuzovan vyznam ekonomickym zajmim

na strané jedné a pravam ekologickym na strané druhé.”



1 Vymezeni problematiky a pojm(

Jednim z nejdllezitéjSich soucasnych konceptd a principl ochrany Zivotniho
prostfedi je tzv. trvale udrZitelny rozvoj. Jedna se o takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i
budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby,
a pfitom nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovava prirozené funkce ekosystéma.!
Trvale udrZitelny rozvoj ma cCtyfi zakladni dimenze, kterymi jsou ekonomicky a
technologicky rozvoj, rozvoj lidské spolecnosti, rozvoj obcéanské spolenosti a
ekologicka unosnost. Je zaloZen na prednostnim vyuzivani obnovitelnych prirodnich
zdrojd, avsak jen vramci jejich obnovitelnosti, a ddle na maximalni Setrnosti a
Uspornosti ve vztahu ke zdrojiim neobnovitelnym.?

Pro udrzitelny rozvoj ma zplsob nakladani a vyuzivani uzemi klicovy vyznam.
Udrzitelny rozvoj je tfeba chdpat jako verejny zajem, proto je vefejnym zajmem i
koordinace a regulace Uzemniho rozvoje takovym zplsobem, aby nedochazelo
k vyuzivani Uzemi zplUsobem, ktery by byl v rozporu s koncepci udrzitelného rozvoje.
Udrzitelny rozvoj spociva ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé pfirodni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi.

Z ekologického hlediska je Uzemi nutné vnimat jako nenahraditelny a
neobnovitelny zdroj. Uzemni rozvoj byva zpravidla spojen se stavebni &innosti, a
pfedevsim zména nezastavéného Uzemi na Uzemi zastavéné predstavuje zasadni
zasah do pfirodniho prostfedi. Poskozeni ¢i znehodnoceni pfirodnich zdroji v uzemi
muze mit dlouhodobé dUsledky a pfipadna revitalizace Uzemi a jeho uzitné hodnoty
byva velmi slozita a nakladna.

Krajinou je podle § 3 odst. 1 pism. m) zdkona o ochrané ptirody a krajiny ¢ast
zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvorend souborem funkéné
propojenych ekosystému a civilizaénimi prvky. Z této charakteristiky plyne, zZe
krajinou je jakdkoli soucast zemského povrchu, véetné Uzemi zcela pfetvofenych

Clovékem. Krajina vSak neni predmétem ochrany pouze v tomto zédkoné, ale i v ramci

L Ekosystémem se rozumi zakladni funkéni jednotka piirody, komplex rostlinnych, zivogidnych
a mikroorganickych spoleCenstev a neZivého prostredi, které vytvari funkéni celek. (STEJSKAL,
29/2011)

2 DAMOHORSKY, M. (2010). Prdévo Zivotniho prostredi. Praha: C. H. Beck. s. 7



mezinarodniho prava. Evropskd Umluva o krajiné ¢. 13/2005 Sb. m. s. definuje v ¢l. I.
pism. a) pojem krajina jako cast Uzemi, tak jak je vnimana obyvatelstvem, jejiz
charakter je vysledkem cinnosti a vzajemného plsobeni prirodnich a/nebo lidskych
faktord.? Umluva tedy stejné jako ¢esky pravni fad nepovaZuje za krajinu pouze
pfirodni oblasti, ale i takova Uzemi, ktera jsou silné pretvorena civilizacnimi vlivy.

Od pojmu krajina je nutné odlisit krajinny raz. Podle odstavce 1 § 12 Zakona o
ochrané pfirody a krajiny se krajinnym rdzem rozumi zejména pfirodni, kulturni a
historickd charakteristika urcéitého mista, ¢i oblasti. Vyznamnou roli téchto
charakteristikdch hraji zejména vyznamné krajinné prvky, zvlasté chranéna uzemi,
kulturni dominanty krajiny a dalsi. Je zakonem chranén pred Cinnosti sniZujici jeho
estetickou a pfirodni hodnotu.

Pro tuto praci je také stézejni vymezeni pojmU zastavéné a nezastavéné krajiny
a pojm0 s nimi souvisejicich, proto bych témto pojmim na tomto misté rada
vénovala blizsi pozornost. Vzhledem k tomu, Ze zadny pravni predpis nedefinuje
pojem ,nezastavénd krajina“, nejednd se o zdkonem upraveny termin. Proto
vychazim z definice zastavéného a nezastavéného Uzemi uvedené ve stavebnim
zakoné, kterym se blize vénuji v nasledujicim textu. Pro svou praci jsem vsak zvolila
termin ,,nezastavéna krajina“, nebot se domnivam, Ze s ohledem na zaméreni prace
(zivotni prostfedi a vlivy, které zastavovani krajiny na zivotni prostfedi ma) je toto
oznaceni vystiznéjsi. Zaroven je ,nezastavéna krajina“ pojem Sirsi neZ
zastavéné/nezastavéné Uzemi podle stavebniho zdkona, nebot ten, podle mého
nazoru, operuje s Uzemim pouze z kvantitativniho hlediska, jak je moZné ¢i nemozné
jej zastavit. Pojem ,,nezastavéna krajina“ na druhé strané, jak jiz bylo u pojmu krajina
uvedeno, viak zahrnuje jak vySe zminéné civilizaéni prvky, mezi nez zastavéné Uzemi
bezpochyby patfi, tak i ekologické a estetické atributy Uzemi. Tyto ,slozky” krajiny
pak navic vedle ¢eského zakonodarce uznava i mezinarodni Uprava. | z tohoto dlvodu
tedy budu pracovat pravé s pojmem ,nezastavéna krajina.

Stavebnim pozemkem se podle § 2 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona rozumi

pozemek, jeho Casti nebo soubor pozemkd, vymezeny a uréeny k umisténi stavby

Uuzemnim rozhodnutim nebo regulacnim planem.

3 STEJSKAL, V. (2016). Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR. s. 24



Zastavénym stavebnim pozemkem se podle § 2 odst. 1 pism. c) stavebniho
zakona rozumi pozemek evidovany v katastru nemovitosti jako stavebni parcela a
dalsi pozemkové parcely zpravidla pod spole¢nym oplocenim, tvofici souvisly celek
s obytnymi a hospodarskymi budovami.

Zastavénym Uzemim se podle § 2 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona rozumi
Uzemi vymezené Uzemnim planem, nebo pokud obec nemd Uzemni plan vydan,
postupem podle stavebniho zakona. V pfipadé, Ze obec nema takto vymezené
zastaveéné Uzemi, je zastavénym Uzemim zastaveéna €ast obce vymezend k 1. zafi 1966
a vyznacend v mapach evidence nemovitosti.* Pokud obec nemd timto zplsobem
vymezené zastavéné Uzemi, povazuje se za zastavéné Uzemi intravilan. Vyjimku, kdy
zastavénym Uzemim neniintravilan, prestoZe obec nema vymezené zastavéné Uzemi,
upravuje § 189 odst. 1 stavebniho zdkona. Této problematice se budu blize vénovat
v kapitole vénované Uzemnimu planu.?

Nezastavénym Uzemim se rozumi Uzemi, které neni zahrnuté do zastavéného
Uzemi nebo do zastavitelné plochy. Nezastavéné Uzemi je chranéno. Nezastavéné
uzemi je definovdano negativné prostrednictvim pojml ,zastavéné Uzemi” a
,zastavitelna plocha”, kterou se rozumi plocha vymezena v Gzemnim planu nebo
zdsaddch Uzemniho rozvoje k zastavéni.® Vyznam nezastavéného Uzemi je vyjadien v
§ 18 odst. 4 stavebniho zakona tim, Ze jeho ochrana je vefejnym zajmem a jedna se
o jeden z cilt tzemniho planovani.’

Stavebni zdkon také upravuje kategorii nezastavitelnych Uzemi v § 2 odst. 1
pism. e) jako pozemek, jenz nelze zastavét na Uzemi obce, kterd nema vydany Uzemni
plan, a to pozemek verejné zelené a parku slouzici obecnému uzivani a v intravilanu
lesni pozemek nebo soubor sousedicich lesnich pozemkd o vymére vétsi nez 0,5 ha.

Tento institut chrani vybrané pozemky uvnitf zastavéného uUzemi pred nezadouci

4 intravilan

> MACHACKOVA, J. a kol., Stavebni zékon. KomentdF. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 9

6\ nezastavéném dzemi obce Ize umistovat pouze nékteré typy staveb (napf. cyklostezky). Podle
novely stavebniho zakona uUcinnou od 1. 1. 2013 je moZné umistit je vzdy, za predpokladu, Ze je
Uzemné planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje (viz § 18 odst. 5 stavebniho zakona).
(HUMLICKOVA, 33/2013)

7 MACHACKOVA, J. a kol., Stavebni zdkon. KomentdF. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 10
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zastavbou do doby, neZ budou moZnosti vyuZiti Uzemi obce provéfeny Uzemnim

planem, ktery kazdé plose pfiradi funkéni vyuZiti a stanovi podminky tohoto vyuziti.

8 Podle rozsudku NSS &. j. 1 Ao 3/2008-136 je podminkou pro vymezeni zastavéného Uzemi
neexistence platné Uzemné planovaci dokumentace. Institut zastavéného Uzemi je pak jednim
z nastroji Uzemniho planovani coby zasadniho prostfedku regulace vyuZiti Uzemi, jehoZ cilem je
vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi. Pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj
Uzemi zajistuje Uzemni planovani soustavnym a komplexnim rfeSenim ucelného vyuZziti a prostorového
usporadani Uzemi s cilem dosazeni souladu vefejnych a soukromych zajma v rozvoji Gzemi. Verejny
zajem na vyuZziti Uzemi je pak soustfedén na raciondlni vyuZiti zastavéného Uzemi a vymezovani
zastavitelnych ploch a na ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemkd s cilem snizovat
nebezpedi nevratného procesu jejich promény.
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2 Nastroje ochrany nezastavéné krajiny

V této kapitole budu blize rozebirat jednotlivé ndstroje, které slouzi k ochrané
nezastavéného Uzemi. Prvnim z nich je Uzemni planovani, jako jeden z kli¢ovych
nastrojl ochrany nezastavéného Uzemi, nebot zdvazné vymezuje krajinu z hlediska
uréeni jejiho vyuZziti a obecné regulace stavebni ¢innosti. Jako dalsi uvadim nastroje
obecné ochrany pfirody podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny, kterymi jsou
uzemni systémy ekologické stability, ochrana krajinného razu, vyznamné krajinné
prvky a v neposledni fadé také prechodné chranéné plochy. Samostatna kapitola je
také vénovdna zvlastni Uzemni ochrané, nebot se jednd o institut umoZnujici
zachovani pfrirodnich oblasti vysokého ekologického ¢i kulturniho vyznamu a
predstavuje neopomenutelny ndstroj umoZznujici regulaci stavebni ¢innosti v téchto
Uzemich. Dal$im z téchto ndstrojd jen ochranu pldy jako pfirodniho zdroje podle
zdkona o ochrané zemédélského pudniho fondu a také podle lesniho zakona.

Dnesni spole¢nost si mnohem vice uvédomuje potencidlni dopady svého
jednani na Zivotni prostredi, které mize nejen preménovat v pozitivnim smyslu, ale i
nendavratné nicit. Na tomto misté tedy jisté stoji za to zminit se o institutu posuzovani
vliv na Zivotni prostredi (ddle jen EIA — zanglického Environmental Impact
Assessment), v jehoz ramci dochazi k posouzeni vlivd uréitého zadméru na Zivotni
prostiedi pred jeho faktickou realizaci. Posuzovani vlivli zdméra na Zivotni prostredi
je v CR upraveno zdkonem o posuzovani vliv(i na Zivotni prostiedi.® Proces posuzovani
vlivii zamérU na zZivotni prostredi je zaloZzen na systematickém zkoumani a posuzovani
jejich mozného plsobeni na Zivotni prostfedi. Smyslem je zjistit, popsat a komplexné
vyhodnotit pfedpokladané vlivy pfipravovanych zamér( na zivotni prostredi a verejné
zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni neptiznivych

vlivd realizace na Zivotni prostiedi.1°

9 SVARCOVA, K. Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi - Ucast vefejnosti. Ceské prdvo Zivotniho
prostredi. 37/2015.

10 http://www.mzp.cz/cz/posuzovani_viivu_zameru_zivotni_prostredi_eia ke dni 16. 2. 2017
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2.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani je jednim z kli¢ovych ndstrojd uzivanych k ochrané nezastavéného
Uzemi. Soucasti Uzemniho planu je totiz vymezeni zastavitelné plochy a timto
zplUsobem dochazi k negativnimu vymezeni nezastavéného a nezastavitelného
uzemi. Smyslem vymezeni zastavitelného Uzemi je vytvofit predpoklady pro dosazeni
cill dzemniho planovani podle § 18 stavebniho zakona, tj. pro soustfedovani nové
vystavby zejména do zastavéného Uzemi, jeho hospodarné vyuzivani a pro zvyseni
ochrany okolni krajiny. Vymezeni zastavéného Uzemi je tak nastrojem, ktery slouzi k
ochrané nezastavéného Uzemi pred jeho neodlvodnénou a dostatecné
neprovéfenou preménou na Uzemi zastavéné, k hospodarnému vyuzivani
zastavéného Uzemi a k ochrané nezastavitelnych pozemkd uvnitif zastavéného
Uzemi.t!

Uzemni planovani je soustavna ¢innost organizovand a zabezpedovana
statem, kraji a obcemi, kterd slouzi k vytvareni komplexnich predpokladl pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Gzemi. Re&i funkéni a prostorové usporadani Gzemi.
Ma vytvaret predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu pfirodnich, civiliza¢nich a
kulturnich hodnot v Uzemi sohledem na ochranu Zivotniho prostfedi, sladovat
soukromé zajmy uplatfované v procesech Uzemniho planovani. Vychazi z principu

trvale udrZitelného rozvoje.

2.1.1 Postaveni a uloha Gzemniho planovani pfi ochrané nezastavéné krajiny

Vyznam Uzemniho planovani vyplyva z vazanosti Zivotniho prostfedi na urcité Uzemi.
Jeho zakladem je povrch planety Zemé, v urcitém rozsahu i prostor pod a nad timto
povrchem, pojem ,Uzemi“ obvykle charakterizuje jeho uréitou vymezenou ¢ast a
tvori je vzdy vSechny zdkladni slozky Zivotniho prostfedi — pdda, voda a ovzdusi.
Kvalita Zivotniho prostredi v uréitém Uzemi je urcovana kvalitou jeho jednotlivych
sloZek, ekosystémy a jejich vzajemnymi vazbami. Na Uzemi jsou také vazany vsechny
lidské aktivity a ovliviuji i Zivotni prostfedi na tomto Uzemi. Schopnost Uzemi vstfebat
dasledky lidskych aktivit vSak neni neomezena, hovofime o takzvané Unosnosti

Uzemi. Prostor pro zivot je pevné vymezen a zvysujici se pocet obyvatel planety

u http://www.mmr.cz/getmedia/002a569f-b27c-425c-a50e-a805277b2d1f/Metodicke-doporuceni
ke dni 30. 1. 2017
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a jejich vzristajici naroky sméruji do tohoto omezeného prostoru a ten je lidskymi
aktivitami zatéZovan. Je tedy tfeba nastroje, ktery by vymezoval urcité zajmy, které
mohou byt v urcitém uUzemi realizovany. Funkci takového ndstroje plni Uzemni
planovani. Uzemni pldnovani lze také oznacit jako ndstroj feeni stretll vice
kolidujicich zajm0 smérujicich do urcitého Uzemi. Ve vztahu k urcitému Uzemi
dochazi ke stfetdm individualnich zajma, vefejnych zajm0 i mezi obéma Urovnémi.
Uzemni planovani pak rozhoduje, které ztéchto zijmd budou v daném Uzemi
realizovany.

Uzemni planovani jako systém je nastaveno tak, aby se prosazovaly zajmy,
které jsou prospésné pro spolecnost jako celek, vétSinou se tedy prosadi zejména
zajmy verejné, mezi néz patfi i ochrana zivotniho prostfedi a Uzemni planovani ma
vytvofit takové podminky, by se pravé tento zajem prosadil i ve stfetu s jinymi,
vétsinou soukromymi, zajmy.

V dobé, kdy lidstvo stoji pred akutni potifebou zastavit degradaci zZivotniho
prostfedi a udrZovat jej pro sebe i dalsi generace, patfi vytvareni pland a koncepci
mezi kliCové prostfedky ochrany Zivotniho prostfedi. Mezi dalSimi nastroji ochrany
Zivotniho prostredi zastavaji tyto prostfedky klicovou a nezastupitelnou roli, nebot
umoziuji realizovat princip prevence a princip racionalniho vyuzivani zdroj(, na nichz
je pravni ochrana Zivotniho prostiedi zalozena.

Vyznam principu prevence spociva v tom, Ze klade ddraz na to, aby dusledky
lidskych aktivit na Zivotni prostfedi byly zkoumany jesté pred tim, neZ jsou tyto
aktivity uskutecniovany, aby byla pfijata opatfeni vedouci k minimalizaci negativnich
dopadl na Zivotni prostredi.

Princip raciondlniho vyuzivani zdroji reflektuje skutecnost, ze mnozstvi
zdrojd, z nichz ¢lovék Cerpd je v mnoha pripadech omezené. Je tedy treba realisticky
reflektovat objektivni potfebu téchto zdroj, vytvofit koncepci jejich vyuZziti, a to pak
vytvafi urcity predpoklad, Ze se s danym zdrojem nebude plytvat.

Stavebni zdkon upravuje ochranu nezastavéného Uzemi v § 18 odst. 5.
Stavebni zdkon ve vefejném zdjmu chrani nezastavéné Uzemi pred jeho
neodlvodnénou preménou na Uzemi zastavéné. K tomuto Ucelu vytvari predpoklady
pro soustfedovani nové vystavby pfedevsim do zastavéného Uzemi a jeho

hospodarné vyuzivani a stanovi mantinely pro vymezovani novych zastavitelnych

14



ploch. Pozadavky na ochranu nezastavéného Uzemi jsou vyslovné uvedeny mezi
pozadavky, se kterymi musi byt navrh dzemniho planu v souladu podle § 53 odst. 4
pism. b) stavebniho zadkona. Soulad scili a Ukoly Uzemniho planovani vsak
prezkoumavaji, ovéruji ¢i posuzuji organy Uzemniho planovani nebo stavebni Gfady i
u navrhu zasad Uzemniho rozvoje, navrhu regula¢niho planu nebo zaméru Zzadatele
v Uzemnim Fizeni.

Nové zastavitelné plochy jsou vymezovany s ohledem na potencial rozvoje
Uzemi a miru vyuZziti zastavéného Uzemi. Dalsi zastavitelné plochy lze podle
ustanoveni § 55 odst. 4 stavebniho zdkona zménou Uzemniho planu vymezit pouze
na zakladé prokazani nemoznosti vyuzit jiz vymezené zastavitelné plochy a potfeby
vymezeni novych zastavitelnych ploch.

V nezastavéném uUzemi je vSak moziné, vsouladu sjeho charakterem,
umistovat stavby a jind opatfeni pro Ucely taxativné uvedené pravé v § 18 odst. 5
stavebniho zdkona. Jedna se o stavby, zafizeni a opatfeni pro zemédélstvi, lesnictvi,
vodni hospodarstvi, tézbu nerostll, pro ochranu pfirody a krajiny, pro vefejnou
dopravni infrastrukturu a dal$f vyjmenované pfipady. Uzemné planovaci
dokumentace vSak muize umisténi takovych staveb, zafizeni a jinych opatfeni
v nezastavéném Uzemi vyloucit. Problematické je, Ze zakon bliZze nespecifikuje pojem
,Charakter” nezastavéného Uzemi jako kritéria posuzovani souladu umistovani
staveb, zafizeni a jinych opatfeni. Z hlediska Uzemniho planovani je charakter
nezastavéného Uzemi dan predevsim skladbou funkénich ploch. V disledku uplatnéni
vyjimky z ochrany nezastavéného Uzemi podle odstavce 5 § 18 by v Uzemi nemély
zacit dominovat plochy, které v ném doposud nedominovaly. Dominanci je v tomto
pfipadé mozné chapat jako takovou zménu v Uzemi, kterd vyznamem nebo rozsahem
podstatné ovliviiuje okolni funkéni plochy. Pozadovany charakter je ramcové
vyjadren cili a Ukoly Uzemniho planovani a nesoulad s nimi vyvolany umisténim
stavby, zafizeni ¢i jinych opatreni v nezastavéném Uzemi by bylo mozné chapat jako
nesoulad s charakterem nezastavéného Uzemi.

DUraz na zachovani charakteru nezastavéného uzemi je nutné chdapat jako
pozadavek na minimalizaci vlivd umistovani staveb, zafizeni nebo jinych opatfeni na
nezastavénou krajinu s tim, Ze je vidy tfeba pfihlizet ke konkrétnim okolnostem

pfipadu. V pripadé liniovych staveb dopravni nebo technické infrastruktury to pak
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mimo jiné naptiklad znamena nutnost zvazovat vhodné Uzemni technické reseni, jak
ve smyslu vedeni trasy, tak i navrhu opatfeni sméfujicich k ochrané nezastavéného
uzemi.

Princip ochrany nezastavéného Uzemi pfed neZadoucim rozsifovanim
zastavby prolomen ustanovenim § 188a, ktery umoziuje obcim bez platného
uzemniho planu umistovat kromé staveb, zafizeni a jinych opatfeni vyjmenovanych v
§ 18 odst. 5 i dalsi vyjmenované stavby. Tuto vyjimku je vsak mozné vyuzit pouze do
vydani uzemniho planu, nejpozdéji pak do 31. prosince 2020. Problematice tohoto

ustanoveni se budu blize vénovat v kapitole 2.1.5 vénované Gzemnimu planu.*?

2.1.2 Nastroje uzemniho planovani

Nastroje Uzemniho planovani délime na koncepcni a realizacni. Koncepcéni nastroje
nalézame v koncepcni fazi, v jejimZ ramci se naléza téz faze pripravna. Koncepcnimi
nastroji v pfipravné fazi jsou Uzemné planovaci podklady. Témi jsou Uzemni studie a
Uzemné analytické podklady. Tyto pfipravné dokumenty nejsou pravné zavazné, ale
jsou dulezité jako odborny podklad pro tvorbu zdvaznych koncepcnich nastrojl
uzemniho planovani. Zavaznymi koncepcnimi nastroji Uzemniho planovani jsou
politika Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace, ktera je ddle tvorena
zasadami Uzemniho rozvoje, Uzemnim planem a regulaénim planem. Politika
uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace jsou zavazné pro rozhodovani
v Uzemi, to znamena pro realiza¢ni fazi. Zavaznost je dana zdkonem, lUzemné
planovaci dokumentace je také vydavana v zavazné formé, kterou je opatieni obecné
povahy.

Realiza¢nimi nastroji Uzemniho planovani jsou regula¢ni plan, uzemni
rozhodnuti, Uzemni opatfeni, Uzemni souhlas a vefejnopravni smlouvy. V realizacni
fazi Uzemniho planovani se v souladu s pozadavky plynoucimi z koncepcnich nastrojd
uzemniho planovani méni stavajici vyuziti Uzemi. Zmény v Uzemi musi byt v souladu
s politikou Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentaci. Koncepéni faze
ovliviiuje budouci vyuziti Uzemi, neméni vSak stavajici stav. Uvniti systému

realizacnich nastroji existuje hierarchické usporadani. Za zakladni, univerzalni

12 MACHACKOVA, J. a kol., Stavebni zékon. KomentdF. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 78-87,
5.839
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a nejdllezitéjsi realiza¢ni ndastroj miZeme povazovat Uzemni rozhodnuti. Dalsi
realiza¢ni nastroje — regulacni plan, Uzemni souhlas a vefejnopravni smlouvy — lze
oznacit jako alternativni, nebot je Ize vyuZit jen v urcitych zakonem stanovenych
pfipadech a v téchto nahrazuji Uzemni rozhodnuti. A nakonec Uzemni opatfeni, které
je vydavano ve specifickych pfipadech, které vydani Uzemniho rozhodnuti

nepredpokladaji.

2.1.3 Politika uzemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje je zakladnim koncepcnim dokumentem Uzemniho rozvoje
CR. Kazdé 4 roky je vypracovévana zprava o uplatfiovani politiky Uzemniho rozvoje.
Vlada pak na jejim zakladé rozhoduje o aktualizaci politiky tzemniho rozvoje nebo o
vypracovani nové politiky Gzemniho rozvoje. Politika Uzemniho rozvoje je pofizovana
pro Uzemi celé Ceské republiky, je pofizovana obligatorné a pravidelné aktualizovéna
a schvalovana usnesenim vlady.

Politika Uzemniho rozvoje stanovi, konkretizuje a zohledriuje cile a priority
Uzemniho rozvoje Ceské republiky, upfesfiuje Ukoly Uzemniho pldnovani
v republikovych, mezinarodnich a preshrani¢nich souvislostech, je vychodiskem pro
koordinaci a tvorbu zasad Uzemniho rozvoje krajl a pro dal$i koncepce, které
schvaluji ministerstva a jiné Ustfedni spravni organy. Politika Uzemniho rozvoje uréuje
strategii a zakladni podminky pro napliovani ukoll Uzemniho planovani. Méla by
vyjadfovat vyvojové zaméry statu v evropském kontextu, véetné zamér( na rozvoji
zakladnich systém( vefejné infrastruktury, zohledfovat rozvojové koncepce
evropskych spolecenstev, vytvaret zaklad pro regiondlni politiku na drovni statu a to
vie v potfebné mife obecnosti.’?

Soucasti politiky Uzemniho rozvoje je téz vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj Uzemi, jehoz soucasti je vyhodnoceni vliv( na Zivotni prostredi.

Navrh politiky Uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Na
procesu se také podileji kraje, ostatni ministerstva a ustfedni spravni urady.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi pUsobi v procesu pofizovani politiky Uzemniho

13 MACHACKOVA, J. Stavebni zdkon. KomentdF. 2. vyddni. Praha : C. H. Beck, 2013. s. 121-122
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rozvoje jako garant procesu posouzeni vlivu navrhu politiky dzemniho rozvoje na
Zivotni prostredi a zpracovatel stanoviska posouzeni vlivli na Zivotni prostredi.
Novela stavebniho zakona také zavedla jako dal$i podstatny subjekt vefejnost
a jeho Ucast pfi vytvareni politiky Uzemniho rozvoje. Vedle dosavadnich pisemnych
pfipominek bylo zavedeno téZz verejné projednavani navrhu politiky uzemniho

rozvoje jako nastroj Ucasti verejnosti.

2.1.4 Zdasady Uzemniho rozvoje
Zasady Uzemniho rozvoje jsou zdkladnim koncepénim dokumentem Uzemniho
rozvoje kraje, schvalovanym zastupitelstvem kraje. Stejné jako politika Uzemniho
rozvoje jsou zasady Uzemniho rozvoje pravidelné kazdé 4 roky aktualizovany,
pfipadné jsou pofizovany nové.

Zasady Uzemniho rozvoje obsahuji zakladni poZadavky pro usporadani
a vyuziti Uzemi kraje. Zdsady Uzemniho rozvoje vymezuji plochy nebo koridory pro
verejné prospésné stavby, verejné prospésna opatreni, lze v nich také vymezit
Uzemni rezervu. Dale upresnuji plochy a koridory, které jsou jiz vymezené v politice
uzemniho rozvoje. Typicky se bude jednat o dopravni a technickou infrastrukturu,
vymezeni biocenter a biokoridor(, verejné prospésné stavby a podobné.

Zmeénit Uzemni rezervu na plochu nebo koridor umoZnujici stanovené vyuZziti
Ize jen na zakladé aktualizace zdsad uzemniho rozvoje. Soucasné s navrhem zasad
Uzemniho rozvoje se zpracovava vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uUzemi,
stanovené vyuZziti Uzemni rezervy se pfitom z hlediska vlivl na Zivotni prostredi
a evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti neposuzuje. Ve vyhodnoceni vliv{
na zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé a predpokladané zdvainé vlivy
zasad Uzemniho rozvoje na Zivotni prostfedi a pfijatelné alternativy napliujici cile
zésad Uzemniho rozvoje podle § 36 stavebniho zdkona.*

Zasady Uzemniho rozvoje nesmi upravovat zalezitosti, které svym obsahem

spadaji do uzemniho, pfipadné do regulacniho planu, ¢i realizac¢nich nastrojd. Naproti

1 HUMLICKOVA, P. Stru¢né poznamky k "velké" novele stavebniho zakona. Ceské prdvo Zivotniho

prostredi. 33/2013.
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tomu mohou Fesit zalezZitosti, které spadaji do politiky Uzemniho rozvoje, ale tato je
neupravuje, a zaroven to nevylouci Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Zasady uUzemniho rozvoje pofizuje krajsky urad, schvaluje a vydava ho
zastupitelstvo kraje ve formé opatieni obecné povahy. Jsou zdvazné pro pofizovani
a vydavani uzemnich a regulacnich planl a pro rozhodovani v tdzemi. Z tohoto dlvodu
je dllezZité, aby se do procesu potizovani zasad Uzemniho rozvoje zapojily obce, nebot
zasady Uzemniho rozvoje ovliviiuji vyuZziti Gzemi i na Urovni obci a pldny obci musi byt

v souladu se zasadami Uzemniho rozvoje v kraji.

2.1.5 Uzemni plan

Uzemni plén je zakladni koncepéni dokument pro Uzemni rozvoj a uspofadani obce,
ktery slouzi k usmérfiovani rozvoje Uzemi obce a ochrané jeho hodnot, a tim i
k napliovani cili a Ukold uUzemniho planovani. Uzemni plan vymezi plochy
s rozdilnym zpUsobem vyuZiti a stanovi plosné a prostorové podminky pro jejich
budouci vyuziti. Jeho zpracovani vSak neni nezbytné ani povinné a spada do
samostatné plsobnosti obce. O pofizeni Uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo
obce z vlastniho podnétu, na ndvrh organu verejné spravy, obcana obce, fyzické nebo
pravnické osoby, kterd ma vlastnicka nebo obdobna prava k pozemku nebo stavbé na
Uzemi obce, nebo na navrh opravnéného investora. Uzemni plan pofizuje u¥ad
uzemniho planovani, jimz je obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti nebo obecni
urad spliujici poZzadavky podle § 24 stavebniho zdkona.

Vzhledem k hierarchickému usporfadani koncepénich nastroji Uzemniho
planovani musi byt Uzemni plan v souladu s politikou Uzemniho rozvoje a se zasadami
uzemniho rozvoje kraje, piipadné s regulaénim planem pro ¢ast Uzemf kraje. Uzemni
plan tak upfesnuje cile, Ukoly a zdméry Uzemniho planovani ramcové vymezené pravée
politikou Uzemniho rozvoje a zasadami Uzemniho rozvoje a stava se tak prostfedkem
jejich implementace a konkretizace. Stanovi vsak i vlastni priority obce tykajici se
rozvoje a uspofadanf jejiho Uzemi. Uzemni plan je pak zdvazny pro pofizeni a vydani

regulaéniho planu organy obce a pro rozhodovani v tizemi. Uzemni plan viak nesmi
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upravovat zaleZitosti, které svym obsahem spadaji do regula¢niho planu ¢i dzemniho
rozhodnuti. ¥

Uzemni plan mGzZe podle ustanoveni § 43 odst. 1 stavebniho zdkona vymezit
plochy nebo koridory Uzemni rezervy, jimiz se rozumi plochy nebo koridory,
vymezené s cilem provéfit moznosti budouciho vyuZiti, jejichz dosavadni vyuZiti
nesmi byt ménéno zplsobem, ktery by znemoznil nebo podstatné ztiZil provéfované
budouci vyuZiti. Takové plochy nebo koridory oznacujeme jako tzv. Uzemni rezervu.
V Uzemni rezervé jsou zakazany zmény v Uzemi, které by mohly stanovené vyuZiti
podstatné ztizit nebo znemoznit. Teprve po tomto provéreni Ucelu lze v rdmci zmény
uzemniho planu GUzemni rezervu zménit na plochu nebo koridor umoziujici realizaci
uvedeného ucelu, nebo Uzemni rezervu vypustit. Jak jiz bylo uvedeno v predchazejici
kapitole, Uzemni rezerva m(zZe byt vymezena v zasadach Uzemniho rozvoje. Byla-li
Uzemni rezerva takto vymezena, musi ji Uzemni plan respektovat, mdze ji vsak
upresnit.1®

Soucasti Uzemniho planu mlze byt vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj,
pokud krajsky Urad nebo organ ochrany prirody podle zékona ¢. 114/1992 o ochrané
pfirody a krajiny ve svém stanovisku k navrhu zadani uzemniho planu uvedl tento
pozadavek.

Skuteénost, Ze Uzemni plan obec zpracovava dobrovolné, vede k tomu, Ze
bylo nutné upravit podminky pro umistovani staveb pro obce, které Uzemni plan
nemaji. Ustanoveni § 188a bylo do textu stavebniho prava doplnéno zdkonem ¢.
191/2008 Sh. uc¢innym dne 3. 6 2008 a stanovi, jaké stavby je moZzné umistovat na
Uzemi obce nebo jeji ¢asti do doby vydani Gzemniho planu.” Ustanoveni pfedstavuje
problematicky prilom do principu ochrany nezastavéného uzemi, ktery je jinak ve

stavebnim zakoné uplathovan na zakladé ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zdkona.

15 MACHACKOVA, J. a kol., Stavebni zékon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 184

16 podle rozsudku NSS €. j. 5 A0 6/2010-65 mUiZe Uzemni plan a jeho zména vymezit plochy a koridory
a stanovit podminky pro jejich vyuZziti, a to i odliSnym zpUsobem, neZ jak doposud stanovil pro nékteré
z pozemk v ramci takové plochy i koridoru dosavadni Uzemni rozhodnuti. Samotné vymezeni plochy
¢i koridoru a stanoveni podminek pro jejich vyuziti vSak nem(ze samo o sobé pfimo zakladat, ménit,
Ci rusit prava nebo povinnosti fyzickych a pravnickych osob, a tedy ani ménit pravni ucinky existujicich
spravnich rozhodnuti, predstavuje vsak zadvazny podklad pro rozhodovani v Uzemi, zejména pro
vyddavani Uzemnich rozhodnuti do budoucna.

7 MALY, S. Stavebni zdkon. Komentdr. 2. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013 s. 691
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Doplnéné ustanoveni bylo reakci na nedmérné pfisné podminky ochrany
nezastavéné krajiny pred nezfizenym rozsifovanim zastavby do nezastavéného
Uzemi. Nutno vsak dodat, Ze pravé ochrana nezastavéného Uzemi je jednim z cil(
uzemniho planovani explicitné vyjadfenych v ustanoveni § 18 odst. 4 stavebniho
zakona.

Problémy spojené s aplikaci ustanoveni § 188a stavebniho zakona jsou
zejména nasledujici. Neposkytuje koncepcni pfistup k vyuZiti Uzemi, nedostatecna
ochrana nezastavéného Uzemi a s tim spojenda nemoznost nebo snizend moznost
naplnéni dalSich cild a Ukol Uzemniho planovani, umistovani staveb na zakladé
urbanistické studie a tim umélé povySovani jejiho vyznamu a v neposledni radé
umoznéni nefeseni problému nevymezeného zastavéného Uzemi v delSim ¢asovém
horizontu, nebot podle uvedeného ustanoveni je moiné postupovat az do 31.

prosince 2020.18

2.1.6 Regulacni plan
Regulacni plan je nejpodrobnéjsim v dzemnich pland. Svou podrobnosti se blizi
Uzemnimu rozhodnuti, které mUze i nahrazovat. SlouZi vSak k ucelenému reseni
vybrané ¢asti Uzemi obce nebo kraje, pro kterou muZe stanovit podrobné podminky
pro vyuziti jednotlivych pozemkd, pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro
ochranu hodnot a charakteru Uzemi a pro vytvareni pfiznivého Zivotniho prostredi.
Regulacni plan je zavazny pro rozhodovani v Uzemi, pficemz regulacni plan vydany
krajem je zavazny pro Uzemni plany a regulaéni plany vydavané obci.*®

Regulacni plan je vydavan z podnétu, vlastniho nebo jiného, nebo na Zadost
fyzické nebo pravnické osoby. Podnét k pofizeni regulaéniho planu se podava u kraje
nebo obce pfislusné k vydani regulacniho planu.

Tento postup mohou vyuzit obce, jejichz Uzemi neni feSeno zadnou platnou
uzemné planovaci dokumentaci typové odpovidajici Uizemnimu planu dle stavebniho

zdkona feSici dotcené Uzemi. Pokud obec vyda Uzemni plan, pozbyva Ulprava

18 Toto ustanoveni bylo do Stavebniho zakona vloZeno tzv. ,velkou novelou” v roce 2012. Novela
prodluZuje tuto vyjimku, ktera plvodné platila pouze do roku 2015 na neurcito a navic ji rozsifuje
o dalsi typ staveb — pokud maji umisténou dopravni a technickou infrastrukturu. (HUMLICKOVA,
33/2013)

19 BLAZEK, J. Stavebni zdkon s komentdfem a provddécimi vyhldskami 2013/2014. Olomouc : Anag,
2013s.
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zastavéného Uzemi platnosti. Pofizovatelem je obecni Urfad dané obce, pfipadné
pfislusny urad uzemniho planovani. Zastavéné uUzemi je vymezovano opatfenim
obecné povahy.

Zasady Uzemniho rozvoje vymezuji s ohledem na potencial rozvoje Uzemi také
zastavitelné plochy.

Tyto dva typy vymezeni jsou s ohledem na mozné vyuZiti pozemk( stézejni,

nebot aZz na vyjimky je umistovani novych staveb mozné pouze na zastavitelné plose.

2.2 Obecna ochrana pfirody a krajiny
Jednd se o vefejny zdjem?° a dllezity Ukol statu, ktery se promitd i do ¢innosti
samospravy, vlastnik( a spravcld pozemkd a do celé obcanské spolecnosti. Tento
zdjem je vyjadren v § 58 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

V obecné ochrané pfirody a krajiny rozliSujeme tfi Urovné. Prvni, a pro tuto
praci klicovou urovni, je obecna ochrana Uzemi, ¢imZ rozumime ochranu krajiny,
jejimiz nastroji jsou Uzemni systémy ekologické stability, vyznamné krajinné prvky,
krajinny rdz, ptirodni park a pfechodné chranéné plochy. Druhou Uroven tvori obecna
ochrana druhova, kterd zahrnuje obecnou ochranu druhd a populaci viech plané
rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivocichl, ochranu volné Zijicich ptakd a ochranu
drevin rostoucich mimo les. A v neposledni radé je tfeti Uroven tvorena obecnou
ochranou neZivé pfirody a krajiny, ktera poskytuje ochranu jeskynim, pfirodnim
jevlim na povrchu, jeZ s jeskynémi souviseji a paleontologickym nélezdim.?!

Pozemky ve volné pfirodé slouzi rozmanitym ucelim a jejich vlastnici,
uzivatelé a dalsi opravnéné osoby jsou pfi realizaci svych zamérd povinni respektovat
limity dané vefejnym zajmem na ochrané pfirody a krajiny.

Jako problematicka se jevi skutecnost, Ze zdkon o ochrané pfirody a krajiny

neobsahuje legalni definici prirody jako pojmu. Jeho obsah je pak tfeba dovozovat.

20 Ystavni soud ve svém nalezu ze dne 28. 3. 1996 (I. US 198/95 a nasledné i v nalezu PI. US 24/04 ze
dne 28. 6. 2005) uved|, Ze: ,ne kazdy kolektivni zdjem Ize oznacit za verejny zajem”. Vefejny zdjem je
pak treba chapat jako takovy zajem, ktery by mohl byt oznacen za obecny ¢i obecné prospésny,
pricemz uspokojovani kolektivnich zajm jistych skupin mdze byt s obecnymi zajmy spolecnosti v
naprostém rozporu. (DVORAKOVA, 1/2016) Problematikou veiejného zajmu jako neuréitého pravniho
pojmu se ve své judikature rozsahle vénoval i Nejvyssi spravni soud, napfiklad v rozhodnuti ze dne 23.
10. 2003 ¢.j. 2 AS 11/2003, v némz zddraznil proménlivost vefejného zajmu v Case.

21 (TUHACEK, a dalsi, 2015)
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Naproti tomu krajina, jak jiz bylo re¢eno dfive, je definovédna v § 3 odst. 1 pism. m)
zakona o ochrané pfirody a krajiny jako ¢ast zemského povrchu s charakteristickym
reliéfem, tvorend souborem funkéné propojenych ekosystému a civiliza¢nimi prvky.

Jednim ze zdkladnich stavebnich kamenU obecné Uzemni ochrany pfirody a
krajiny je Uzemni systém ekonomické stability. Zaroven se jednd o jeden z nastrojl
ochrany ptirody a krajiny zmifiovany v §2 odst. 2. Uzemnim systémem ekologické
stability krajiny je vzajemné propojeny soubor pfirozenych i pozménénych, avsak
pfirodé blizkych ekosystému, které wudrzuji pfirodni rovnovahu, pficemz
ekosystémem se rozumi funkéni soustava Zivych a nezivych slozek Zivotniho
prostredi, které jsou navzajem spojeny vyménou latek, tokem energie a pfedavanim

.

informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji v urcitém prostoru a case.
Ekosystémy maji schopnost vyrovndvat zmény zpUsobené vnéjsimi Ciniteli a
zachovavat své pfirozené vlastnosti a funkce.??

DalsSim z pilitd obecné Uzemni ochrany prirody a krajiny jsou vyznamné
krajinné prvky. Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou ekologicky, geomorfologicky nebo
esteticky hodnotné ¢&asti krajiny utvarejici jeji typicky vzhled nebo pfispivajici
k udrZzené jeji stability. Ekologicka stabilita je pfitom definovédna v § 4 zakona o

Zivotnim prostredi Jako schopnost ekosystému vyrovnavat zmény zpUsobené

vnéjsimi Ciniteli a zachovavat své pfirozené vlastnosti a funkce.?3

2.2.1  Uzemni systémy ekologické stability

Uzemni systém ekonomické stability je jednim ze zakladnich prvk( obecné Gzemni
ochrany pfirody a krajiny. Jeho kli¢ovy vyznam vyplyva ze skutecnosti, Ze je vyslovné
zminovan v § 2 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, ktery vyjmenovava pravé
klicové instituty, které zajiStuji ochranu pfirody a krajiny podle tohoto zdkona. Cilem
Uzemnich  systém(  ekologické  stability je zejména  vytvoreni  sité
relativné ekologicky stabilnich Gzemi, ovliviujicich pfiznivé okolni, ekologicky méné

stabilni krajinu, zachovani & znovuobnoveni pfirozeného genofondu krajiny,

22 STEJSKAL, V. (2016). Zdkon o ochrané piirody a krajiny. KomentdF. Praha: Wolters Kluwer CR. s. 18
23 STEJSKAL, V. (2016). Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR. s. 19
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zachovani ¢i podporeni rozmanitosti plvodnich biologickych druhl a jejich
spolecenstev.?

Uzemni systémy ekologické stability jsou vzajemné propojené soubory
ekosystému, které udrzujf pfirodni rovnovéhu. Uzemni systémy ekologické stability
se bezprostredné tykaji vSech pozemk, které je tvori. Ve vztahu k vlastnikdm téchto
pozemk( obsahuje zakon o ochrané pfirody a krajiny v § 4 odst. 1 ustanoveni, podle
kterého je ochrana systémud ekologické stability povinnosti vSech vlastnikli a
uzivateld.

Uzemni systém ekologické stability mdZe byt v Uzemné planovaci
dokumentaci zakreslen téz jako verejné prospésné opatfeni ve smyslu § 2 odst. 1
pism. m) stavebniho zdkona, tj. opatfeni nestavebni povahy slouzici ke snizovani
ohrozeni GUzemi a k rozvoji nebo k ochrané prirodniho, kulturniho a archeologického
dédictvi. K definitivnimu vymezeni Uzemnich systémU ekologické stability nej¢astéji
dochazi pravé v uzemné planovaci dokumentaci, je vSak mozné provést vymezené iv
Uzemnim rozhodnuti nebo v fizeni o pozemkovych Upravéach.?®

Zvlastni pozornost je pak v zdkoné o ochrané pfirody a krajiny vénovana
vytvareni Uzemnich systémU ekologické stability, nebot se jedna o verejny zajem a
podileji se na ném vlastnici pozemkd, obce i stat. Tato skute¢nost je velmi dllezita,
protoze podle § 59 zdkona o ochrané pfirody a krajiny by primarnim prostfedkem
vedoucim k zajisténi realizace schvdlenych pland, projektl a opatfeni k zajisténi
ekologické stability mély byt predevsim dohody s vlastniky pozemkd. V pfipadé, kdy
neni mozné takové dohody dosahnout, je moZné provést vyménu dosavadniho
pozemku vlastnika za jiny pozemek ve vlastnictvi statu v pfimérené vymeére a kvalité
jako jeho plvodni pozemek a pokud mozno v téze obci, kde se nachazi prevazini ¢ast
plvodniho pozemku. Dal$im moznym fesenim situace je vyuziti institutu vyvlastnéni,
nebot zalozZeni prvkd Uzemi systému ekologické stability je Ucelem vyvlastnéni dle §
170 odst. 1 pism. b) stavebniho zédkona. Vyvlastnéni je pak podle § 170 mozné pro

verejné prospésné opatreni, kterym maze byt také zalozeni prvkd Uzemnich systému

24 http://www.uses.cz/1.3-co-je-to-uses ke dni 25. 3. 2017
25 HANAK, J. Vyviastnéni z environmentdinich divodd - Soucasny stav a perspektivy. Brno : Masarykova

univerzita, 2015. s. 35-36
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ekologické stability. Podminkou je vsak predchozi vymezeni Uzemnich systém
ekologické stability v uzemné planovaci dokumentaci. Problematice vyvlastnéni za

Ucelem ochrany Zivotniho prostfedi se blize vénuji v nasledujicim textu.

2.2.2 Krajinny raz

Dlouhodobym a velkym problémem v ochrané krajiny v Ceské republice je neustéle
pokracujici, ¢asto necitlivd zastavba volnych ploch, spojend se zménami vzhledu
krajiny. Ustanoveni § 12 zdkona o ochrané pfirody a krajiny je vtoto ohledu
vyznamnym ustanoveni, nebot pfimo chrani krajinu a jeji vzhled a stanovi za timto
Ucelem konkrétni nastroje ochrany.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny poskytuje ochranu nejen hmotnym ¢astem
Zivotniho prostredi, ale i jinym hodnotam, které Zivotni prostfedi utvafi a které v ném
maji hmotny zdaklad a spoluurcuji jeho kvalitu. Takovou kvalitu ma pravé krajinny raz.
Hovotime-li o ,razu” krajiny, rozumi se jim zejména ptirodni, kulturni, historicka a
esteticka charakteristika krajiny. Cilem ochrany krajinného razu je zachovat typické
Ceské druhy krajiny a chranit harmonicky vzhled krajin pro budouci generace.?®

Krajinny raz lze povazovat za jeden z pilitl obecné ochrany pfirody a krajiny.
Podle odstavce 1 § 12 Zdkona o ochrané pfirody a krajiny se krajinnym rdzem rozumi
zejména pfirodni, kulturni a historickd charakteristika urcitého mista, ¢i oblasti.
Vyznamnou roli téchto charakteristikach hraji zejména vyznamné krajinné prvky,
zvlasté chranéna dzemi, kulturni dominanty krajiny a dalsi. Je zakonem chranén pred
¢innosti snizujici jeho estetickou a pfirodni hodnotu. Ochrana krajinného razu spociva
v obecné povinnosti provadét zasahy do krajinného razu, zejména v pfipadé
umistovani a povolovani staveb, pouze sohledem na zachovani vyznamnych
krajinnych prvkd, zvlasté chranénych uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické
méritko a vztahy v krajiné a v zdsadé, Ze k umistovani a povolovani staveb, jakoz i
jinym ¢innostem, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, je nezbytny souhlas
orgdnu ochrany pfirody podle § 12 odst. 2. Takovou zménou je podle soudni

judikatury napfiklad umisténi stavby, kterd je vyraznou vyskovou dominantou, do

%6 PRCHALOVA, J. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000 - S komentdfem a provddécimi

predpisy. Praha : Linde, 2010. s. 66
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Uzemi zastavéného vétSinou nizsi zastavbou, jako jsou rodinné domy, ¢i vlbec
nezastavénou. V praxi to znamena, Ze v Uzemnim a stavebnim Fizeni je nutné, aby
stavebni Urad poZadovat vydani vySe uvedeného souhlasu, bez kterého nemuize
kladné rozhodnout.?’

Ochrana krajinného razu se sklada z nékolika slozek. Prvni je zohledfhovani
pozadavk( podle odstavce 1 pfi zasazich do krajinného razu, druhou je vdzanost
zasahU do krajiny na souhlas orgadnu ochrany pfirody podle odst. 2 a treti je moznost
zfizeni pfirodniho parku k ochrané krajinarskych hodnot.

Zasahy do krajinného rdzu mohou byt provadény pouze sohledem na
zachovani vyznamnych krajinnych prvk(, zvlasté chranénych uzemi, kulturnich
dominant krajiny a vztahy v krajiné. Souhlas podle odstavce 2 je vydavan formou
rozhodnuti ve spravnim fizeni, pokud je vydavan samostatné. Pokud je vydavan jako
podklad pro jiné fizeni, je vydavan formou zavazného stanoviska podle § 149
spravniho radu. V pfipadé, Ze je souhlas vydavan jako podklad v rdmci Uzemniho
nebo stavebniho fizeni, je nutné po procesni strance prihlizet i k Upravé podle
stavebniho zdkona, pokud zakon o ochrané pfirody a krajiny nestanovi jiny rezim.
Tento souhlas je nezbytny, bez jeho vydani neni mozné uvedenou ¢innost vykonavat,
jak by dochézelo k poruseni zékona.?®

Odstavec 4 § 12 zdkona o ochrané pfirody a krajiny navazuje na Upravu
obsazenou ve stavebnim zakoné a predstavuje vyjimku z odstavcl 1 a 2. Krajinny raz
se neposuzuje v zastavéném Uzemi a v zastavitelnych plochach, pro které je tzemnim
planem nebo regulaénim planem stanoveno plosné a prostorové usporadani a
podminky ochrany krajinného rdzu dohodnuté sorgdnem ochrany pfirody.
Zakonodarce zde vychazi ze skuteénosti, Ze Uzemni a regulacni plany jsou zavazné pro
rozhodovani v Uzemi a z tohoto dlvodu by bylo udélovani souhlasu podle druhého
odstavce nadbytecné. V praxi ¢asto vyvstava problém s nedostatec¢nou podrobnosti

uzemniho planu pro zjisténi ochrany krajinného razu, organ ochrany pfirody by tak

27 Rozsudek Nejvyssiho Spravniho soudu ze dne 9. 11. 2007, €. j. 2 As 35/2007

28 \/ této véci se opakované vyjadrily spravni soudy. Naptiklad Nejvyssi spravni soud ve svém usneseni
¢.j. 6 A 97/2001-39 z 12. 10. 2004 vyslovil, Ze organ ochrany pfirody by nemél otdzku, zda dojde i
nedojde ke zméné krajinného razu, posuzovat predem mimo predmétné spravni Fizeni, protoze
k tomu nemad oporu v pravni Upravé. Dale Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze se nemusi jednat
pouze o fizeni ndvrhové, ale i o fizeni zahajené z vlastniho podnétu, a to bud na zdkladé vlastniho
zjisténi, nebo na zdkladé podnétu jiného orgdnu verejné spravy nebo z podnétu jiného subjektu.
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mél mit mozZnost si pro takové pripady ve zminéné dohodé vyhradit, Ze se krajinny

raz posuzovat bude.??

2.2.3  Vyznamné krajinné prvky

Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky
hodnotné ¢asti krajiny utvarejici jeji typicky vzhled nebo pfispivajici k udrzeni jeji
stability. Jednd se o jeden z pilifd obecné Uzemni ochrany pfirody a krajiny. Vétsina
vyznamnych krajinnych prvkd md vyznam esteticky, krajinotvorny, nelze vsak
opomenout ani vyznam pro ekologickou stability krajiny, pUsobi na okolni mné
stabilni ekosystémy. Ze zdkona jsou jimi lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera a
udolni nivy. Vyznamné krajinné prvky se ze zakona neregistruji, ale pouze eviduji.

Vedle vyznamnych krajinnych prvkd existuji jesté tzv. registrované vyznamné
krajinné prvky. Témi se rozumi jiné hodnotné ¢asti krajiny, které rozhodnutim po
provedeném spravnim fizeni zaregistruje organ ochrany pfirody. Mohou jimi byt
zejména mokrady, stepni travniky, remizy, trvalé travni plochy, nalezisté nerostl a
zkamenélin, umélé i pfirozené skalni Utvary a dalsi.

Ochrana vyznamnych krajinnych prvkd spociva predevsim v tom, Ze vSechny
vyznamné krajinné prvky jsou chranény pred poskozovanim a nicenim. Je mozné je
vyuzivat pouze tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a nedos$lo k ohroZeni nebo
oslabeni jejich stabilizaéni funkce.3® Za timto Ucelem zdkon stanovi povinnost
kazdému, kdo zamysli provadét zasahy, které by mohly vést k poskozeni nebo zniceni
vyznamného krajinného prvku nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho ekologicko-stabilizacni
funkce, opatfit si pfedem zavazné stanovisko orgdnu ochrany pfirody. Mezi takové
zasahy patfi umistovani staveb, pozemkové Upravy, zmény kultur pozemkd,
odvodnovani pozemkd, Upravy vodnich tokd a nadrzi a tézba nerostd. Neni-li mozné
vyloucit rizikovost jinych zasaht, je treba obratit se na pfislusny orgdn ochrany

pfirody s Zadosti o vydani zdvazného stanoviska.

29 STEJSKAL, V. (2016). Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR. s. 114-
117

30 § 4 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny
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V pfipadé, kdy subjekt provede zasah do vyznamného krajinného prvku bez

souhlasu zavazného stanoviska organu ochrany pfirody a tento zasah bude pozdéji

vyhodnocen jako Skodlivy, hrozi subjektu penézita pokuta.

2.2.4 Prechodné chranéna plocha

Pfechodné chranénd plocha je vyhlaSovana pro pfipady, kdy se vyskytne Uzemi
sdocasnym nebo nepredvidanym vyskytem vyznamnym rostlinnych nebo
zivocisnych druhd, nerostll nebo paleontologickych nalez(i nebo existuji jiné vazné
dlvody, pro které je tfeba nastolit specificky pravni rezim. Pfechodné chrédnénou
plochu vyhlasuje organ ochrany pfirody rozhodnutim, na prfedem uréenou dobu,
pfipadné na opakované obdobi. Vrozhodnuti o vyhlaSeni prfechodné chranéné
plochy se omezi takové vyuZiti Uzemi, které by znamenalo znic¢eni poskozeni nebo
ruseni vyvoje predmétu ochrany. Vyhlaseni pfechodné chranéni plochy tak s sebou

v

pfinasi i omezeni vlastnického prava k pozemkdm, kterych se tykd.3!

2.3 Zvlastni izemni ochrana
Zvlastni Uzemni ochrana je obsaZena v Casti tfeti zakona o ochrané pfirody a krajiny.
Od obecné ochrany pfirody a krajiny se odliSuje svym pfirodovédnym, kulturnim a
spolecenskym vyznamem, z pravniho hlediska se jedna o pfisnéjsi stupen ochrany.
Pojem ,chranéné Uzemi“ Ize vnimat jako oblast pevniny &i more, zahrnujici pfirodni
ekosystémy, kterd je na zakladé zdkona nebo tradice uréena k ochrané biodiverzity a
s ni spojenych pfirodnich a kulturnich zdrojd. Jednim z téchto zdrojU je nepochybné i
plda a nezastavéna krajina. Zvlastni Uzemni ochrana pak poskytuje zvySenou miru
ochrany nezastavénému uUzemi, nebot vzhledem kvyssimu pfirodovédnému a
kulturnimu vyznamu jsou uplatfiovany prisnéjsi podminky ochrany a stavebni ¢innost
v oblastech podléhajicich zvlastni Uzemni ochrané byva vzajmu zachovani
chranénych hodnot silné omezovana, ¢i Uplné vyloucena.

Pfirodovédecky ¢i esteticky vyznamna nebo jedinecna Uzemi je moiné
vyhlasit za zvlasté chranéna. Na takto chranénych pozemcich je upfednostnén

verejny zajem na ochran pfirody, coz omezuje zpusob jejich vyuzivani. Podle § 14

31 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd
fakulta, 2015. s. 370-380
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zdkona o ochrané pfirody a krajiny tvofi soustavu zvlasté chranénych Uzemi narodni
parky, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace,
narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.

Jednotlivé kategorie zvlasté chranénych Uzemi se vzajemné lisi svou rozlohou,
divody a mirou ochrany. Velkoplosna zvlasté chranéna Uzemi maji v ochrané
nezastavéné krajiny klicovou ulohu. Pravé tyto velké plochy jsou, i pfes zvySenou
ochranu jejich pfirodnich a kulturnich hodnot, ohroZzeny postupujici zastavbou, nebot
se na jejich Uzemich nachazeji obce, které maji pfirozené potrebu se rozsifovat. Pravé
z tohoto dlvodu je nutné stavebni Cinnost v téchto oblastech zvySené regulovat.
Napomaha tomu napfiklad zonace zvlasté chranénych uUzemich, kdy je stavebni
¢innost zcela vyloucena v zonach, které pozivaji nejvyssi ochrany. Mezi velkoplosna
zvlasté chrdnéna uzemi spadaji narodni parky a chranéné krajinné oblasti.
Velkoplo$na zvlasté chranénd Uzemi jsou Uzemi velkého rozsahu. Jejich ochranny
rezim je diferencovan s ohledem na pfirodni hodnoty do tfi az ¢tyr zon, v nichZ se
uplatiuje rozdilny rezim ochrany. Na Uzemi velkoplosnych zvlasté chranénych Uzemi
se Casto nachazi maloplosna zvlasté chranéna uzemi. Jako maloplosna oznacdujeme
zbyvajici kategorie zvlasté chranénych uUzemi a nejsou dale clenéna. Ani tato
maloplosnad Uzemi nejsou v kontextu ochrany nezastavéné krajiny bez vyznamu.
PfestozZe jsou tato Uzemi zpravidla mimo zastavénd Uzemi obci, mohou byt stéle
ohroZena napfiklad budovanim dopravni infrastruktury a ochrana krajiny, byt ve
formé maloplosnych zvladsté chranénych Uzemi zajistuje zachovani lokdlnich
ekosystémU a vyznamné ekologicky hodnotné prvky.

Urcité Uzemi je za zvlasté chranéné prohlaseno pravnim predpisem, ktery je
vydan na zakladé specidlné upraveného procesu vyhlasovani, nebo je chranéno
smluvné. Zvlastni ochranu je pak mozné stejnym zpUsobem zrusit, pokud zanikly

ddvody, pro které byla zfizena, nebo nad zajmem ochrany prirody prevazil jiny zajem.

2.3.1 Ochranné podminky

Zvysena mira ochrany pozemk( ve zvlasté chranéném Uzemi je zajisSténa takzvanymi
zakladnimi a blizSimi ochrannymi podminkami. To se pak promitd tim, Ze nékteré
¢innosti jsou ve zvlasté chranénych Gzemich zakdzany nebo podminény souhlasem

organu ochrany pfirody. Zakladni ochranné podminky stanovi pfimo zdkon a uplatni
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se ve vSech vyhlasenych zvlasté chrdnénych Uzemich bez rozdilu. Blizsi ochranné
podminky jsou upraveny pravnim predpisem, kterym je konkrétni zvlasté chranéni
Uzemi vyhlaseno. To umoznuje organu ochrany pfirody uzpUsobovat pravidla pro
uzivani pozemkl. Tento reZim je ménén v projedndvané novele zdkona o ochrané
prirody a krajiny, ktery obsahuje blizsi ochranné podminky narodnich parkd primo ve
svych ustanovenich. Pro narodni parky pak podle této novely nebude nutné
upravovat individualné blizsi ochranné podminky ve zfizovacim pfedpisu. Ochranné
podminky se dotykaji pfedevsim hospodareni na pozemcich, realizace staveb a déle
rekreacnich, sportovnich a jinych aktivit v Uzemi.

Zakazy urcitych ¢innosti ve zvlasté chranénych Gzemich vsak nejsou absolutni,
nebot Ize prfedpokladat, Ze mohou nastat pfipady, kdy nad zajmem ochrany pfirody
prevazi jiny zajem, cCinnost bude pfimo v zajmu ochrany pfirody nebo cinnost
pfedmét ochrany vibec neovlivni. V takovych pfipadech nelze k realizaci bez dalsiho
pfistoupit, organ ochrany pfirody musi povolit vyjimku ze zakona.3?

Pro narodni parky i chranéné krajinné oblasti plati, Ze v jejich prvnich zénach
je zakdzano povolovat a umistovat stavby. TotéZ plati i na celém uUzemi narodni
pfirodni rezervace a pfirodni rezervace. Opatreni chranici nezastavéné pozemky
obsahuje i Uprava narodni pfirodni pamatky i pfirodni pamatky, nebot zcizovani
nezastavénych pozemkd je podminéno souhlasem Ministerstva Zivotniho prostiedi.
Na rozdil od narodnich parkd zde tedy neni zdkaz privatizace pozemkad.

Novela zdkona o ochrané prirody a krajiny dokonce obsahuje samostatné
ustanoveni o Uzemnim planovani a stavebni ¢innosti ve zvlasté chranénych Uzemich
a jejich ochrannych pasmech. Podle néj vykondvaji organy uzemniho planovani a
stavebni Urady svoji pUsobnost tak, aby byly zachovany a vytvareny optimaini
ekologické funkce zvlasté chranénych Gzemi a jejich ochrannych pasem, prostupnost
krajiny a aby byla zachovéna a podporovana biologickd rozmanitost.3® Urbanistické a
architektonické feSeni musi respektovat mérfitko, charakter a strukturu zastavby

s cilem zachovani razu sidel. Toto ustanoveni vytvari obecny rdmec pro pulsobeni

32 PEKAREK, M. Pozemkové prdvo. Brno : Masarykova univerzita, 2015. s. 381-382

33 pojem , biologicka rozmanitost” nebo té7 , biodiverzita” vyjadiuje riiznorodost, pestrost a odli$nost
forem Zivota oproti stejnosti a chudosti (homogenité) prostiedi. (STEJSKAL, 29/2011)
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organl Uzemniho planovani a stavebnich Urad( a aplikuje na jejich ¢innost korektiv

ochrany pfirody.3*

2.3.2 Narodni park

Narodni parky jsou rozsahla uzemi, jedinecna v narodnim ¢i mezinarodnim méfitku,
jejichz znacnou ¢ast zaujimaji prirozeni nebo ¢lovékem malo pozménéné ekosystémy,
v nichz rostliny, ZivocCichové a neZiva pfiroda maji mimoradny védecky a vychovny
vyznam.3> Narodni parky maji byt zfizovény zdkonem.

Cilem ochrany v narodnich parcich je uchovani a zlepseni jejich pfirodniho
prostiedi pri veskerych cinnostech v ndrodnim parku, uchovani ¢i obnova samo
fidicich funkci prirodnich systémd, prisna ochrana volné Zijicich Zivocichll a volné
rostoucich rostlin a v neposledni fadé naplfiovani védeckych a vychovnych cilC.

Zakazané Cinnosti ve vSech narodnich parcich jsou formulované v zakladnich
ochrannych podminkdch, které jsou upraveny v § 16 zakona o ochrané pfirody a
krajiny. Podle odst. 1 je na celém Uzemi ndrodniho parku zakazano napfriklad
hospodafit na pozemcich zpldsobem vyZadujicim intenzivni technologie,
zneskodnovat odpady, které maji plvod mimo Uzemi narodniho parku a
zneskodnovat ostatni odpady mimo mista vyhrazend se souhlasem organu ochrany
pfirody, tabofit a rozdélavat ohné mimo mista vyhrazena orgdnem ochrany pfirody,
vjizdét a setrvdvat s motorovymi vozidly a obytnymi pfivésy mimo silnice a mistni
komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany pfirody, sbirat rostliny,
kromé lesnich plod( ¢i odchytavat Zivocichy a dalsi.

Jak jiz bylo receno v predchozi kapitole, v prvni zéné narodnich parkd je
zakdzano povolovat a umistovat stavby. Toto ustanoveni je klicové, nebot narodni
parky jsou velkoploSnym zvlasté chranénym ldzemim a na svém Uzemi zahrnuje i
obce, které maji pfirozenou tendenci se rozristat. S ohledem na skutec¢nost, Ze neni
mozné ovlivnit, zda se v oblasti, kterd spadd do prvni zény ochrany, prfed vyhlasenim
narodniho parku nachazela ¢i nenachazela obec, je tfeba alespon regulovat jeji dalsi

expanzi. Stejné tak se jednd o zasah do vykonu vlastnického prava, nebot vlastnik

34 Tato prace byla vypracovana podle pravniho stavu k 28. 2. 2017
35 § 15 zakona o ochrané pfirody a krajiny
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pozemku nachazejiciho se v prvni zéné narodniho parku si nesmi naptiklad postavit
na svém pozemku rekreacéni objekt.

Nékteré dalsi zdkazy plati jen v prvnich zénach narodnich park(. Podle § 17
odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny jsou metody a zpUsoby ochrany narodnich
parkl odstupnovany na zakladé clenéni izemi narodnich parkd zpravidla do tfi zon
ochrany pfirody vymezenych s ohledem na pfirodni hodnoty, pficemzZ nejpfisnéjsi
rezim ochrany je stanoven pro prvni zénu. Ddvodem je mimoradna ekologickd
hodnota pfirody v prvnich zonach a vysoké riziko ohroZeni ¢i poskozeni pfirody
v prvnich zénach. Na Uzemi prvni zony vSech narodnich park( nelze povolovat a
umistovat nové stavby. Jednd se zejména o zdkazy sméfujici k uzemnimu a
stavebnimu Fizeni, ale i jinym fizenim podle stavebniho zdkona, véetné regulacnich
pland nahrazujicich Uzemni rozhodnuti a véetné potizovani a rozhodovani o schvaleni
prislusnych druhl Uuzemné planovaci dokumentace. V prvni zéné narodniho parku je
dale zakdzano vstupovat mimo cesty vyznalené se souhlasem organu ochrany
pfirody, kromé vlastnikl a najemcl pozemk(, ménit soucasnou skladbu a plochu
kultur, nevyplyva-li zména z planu péce o narodni park, hnojit, pouzivat kejdu, silazni
Stavy a ostatni tekuté odpady. Z téchto zdkaz( |ze udélit vyjimku podle § 43 zédkona o
ochrané pfirody a krajiny.2® V pribéhu spravniho fizeni je pak tfeba posoudit, zda
existuje jiny verejny zajem na zaméru nebo ¢innosti a pak ddle, pokud tento jiny
vefejny zajem existuje, posoudit, zda prevaZuje nad vefejnym zajmem na ochrané
pfirody a krajiny, kterou za verejny zdjem zakon vyslovné oznacuje v ustanoveni § 58
odst. 1 zdkona.?” Neni-li vak vyjimka udélena, nelze ¢innost vykondvat ani v pfipadé,
kdy je dand ¢innost uvedena v planu péce, v lesnim hospodarském planu ¢i jiném
planovacim dokumentu nebo existuje-li jiné rozhodnuti. Podle judikatury Nejvyssiho

spravniho soudu lze vyvozovat, Ze udéleni vyjimky podle § 43 musi pfedchazet vydani

36 Vyjimka podle § 43 musi byt udélena pravomocnym rozhodnutim jesté pfed dzemnim rozhodnutim,
je-li ho tfeba, protoZe rozhodnuti o udéleni takové vyjimky je podkladovym rozhodnutim pro konecné
Uzemni rozhodnuti. (ZIDEK, 41/2016)

37 problematickou se v souvislosti s timto posuzovanim jevi skutecnost, ze spravni organ ne vzdy
dostate¢né odlvodni existenci jiného vefejného zajmu, coZ vytvafi sloZitou situaci jak pro adresata,
tak pro odvolaci orgdn, ktery se pak mlze pouze dohadovat o argumentaci uzité pfi nalézani verejného
zajmu organem vydavajiciho rozhodnuti. Odvolaci orgdn pak mnohdy nema jinou moznost, nez
rozhodnuti zrugit a vratit véc k op&tovnému rozhodnuti organu, ktery rozhodnuti vydal. (DVORAKOVA,
1/2016)
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rozhodnuti o umisténi stavby do Uzemi.3® Udéleni takové vyjimky pfedstavuje zdsadni
prolomeni ochrany nezastavéné krajiny v narodnich parcich.

Zakazano je také to, co stanovuji blizs§i ochranné podminky narodniho parku.
Ty jsou stanoveny v predpisech zfizujicich jednotlivd zvlasté chranéna uzemi.
Problematické viak je, Ze zdkonem byl zfizen pouze Narodni park Ceské Svycarsko a
nabizi se otazka, zda povinnosti, které nejsou stanoveny pfimo zdkonem, lze platné
ulozit. Tento problém by mohla vyfesit pfipravovana novela zakona o ochrané pfirody
a krajiny, ktera mimo jiné slibuje urceni blizSich ochrannych podminek jednotlivych
narodnich parkd pfimo v ustanovenich tohoto zdkona a dale by méla mit za nasledek
vysSi miru stability narodnich park(, nebot by méla platit IhGta 15 let pro neménnost
zonace narodnich park(. Podle pozménovaciho navrhu Senatu, Ize vSak ocekavat i
zcela opacny efekt. Sendt totiz odhlasoval odstranéni dlouhodobych cil ochrany
narodnich parkd a zaroven umoznuje turistické a rekreacni vyuziti Uzemi, které neni
v rozporu s témito cili. Vzhledem k absenci téchto cill je pak vytvoreno prakticky
zcela volné pole plsobnosti i pro stavebni ¢innost.

Pouze ndrodni parky mohou mit kromé zadkladnich a blizSich ochrannych
podminek i dals$i omezujici podminky stanovené v navstévnim rfadu narodniho parku

vydavaného spravou narodniho parku formou opatreni obecné povahy.

2.3.3 Chranéné krajinné oblasti
Na rozdil od narodnich park(, chranéné krajinné oblasti zfizuje vlada nafizenim.
Nejsou tedy vyhlasovany zakonem. VIada je opravnéna vydavat nafizeni k provedeni
zdkona a v jeho mezich podle ¢l. 78 Ustavy. V nafizeni vymezi poslani chranéné
krajinné oblasti a bliz§i ochranné podminky. V blizSich ochrannych podminkach
chranéné krajinné oblasti lze vymezit Cinnosti a zdsahy, které jsou vazany na
pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody.

Za chranéné krajinné oblasti Ize vyhlasit podle zdkona o ochrané pfirody a

krajiny rozsahlad Gzemi splfujici nasledujici kritéria. Jedna se o rozsahld Uzemi

38 Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 25. 2. 2010, C. j. 6 As 42/2008-509 vyslovil zavér, Ze udéleni
podminky podle § 56 zakona o ochrané prirody a krajiny musi pfedchazet vydani rozhodnuti o umisténi
stavby. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 43 se stejné jako ustanoveni § 56 vztahuje na udélovani
vyjimek ze zvlastni ochrany prirody, lze vyvodit, Ze stejné zavéry lze ucinit i ve vztahu k rozhodnuti o
udéleni vyjimky podle § 43.
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s harmonicky utvarfenou krajinou a charakteristicky vyvinutym reliéfem,
s vyznamnym podilem pfirozenych ekosystém lesnich a travnich porost(, s hojnym
zastoupenim dfevin, pfipadné s dochovanymi pamatkami historického osidleni.

Zakladni ochranné podminky nalezneme v § 26 zdkona o ochrané pfirody a
krajiny a jsou citelné mirnéjsi neZz v pfipadé ndrodnich park(. | v chranénych
krajinnych oblastech jsou tyto ochranné podminky diferencovany podle tfi az Ctyr
z6n. Veskeré hospodarské vyuzivani chranéné krajinné oblasti je vazano na tyto zény
a musi vést k udrzeni a zlepSeni stavu chranéné krajinné oblasti. Na uzemi prvni a
druhé zény chranéné krajinné oblasti je mezi dal$im zakdzdno hospodafit zplsobem
vyZadujicim intenzivni technologie, zavadét intenzivni chovy zvéfe, a jiné. Na uzemi
prvni zény chranéné krajinné oblasti je zakdzano umistovat a povolovat stavby a
povolovat a ménit vyuziti Gzemi. Z toho plyne, Ze zvlastni Gzemni ochrana chranénych
krajinnych oblasti pamatuje i na ochranu nezastavéné plochy z hlediska realizace
staveb, ale i z hlediska moZzného zasahu béhem utvareni Gzemniho planu. Obdobné
jako v pfipadé narodniho parku se jedna o opatfeni, které je nezbytné, nebot se opét
jednd o velkoplosné zvlasté chranéné Uzemi a na této velké plose se vyskytuji obce,
jejich rozrastani je nutné regulovat, zvlasté v prvnich zonach, které slouzi k ochrané
nejvyznamnéjsich pfirodnich hodnot.

Ztizovaci predpis stanovi blizsi ochranné podminky chranéné krajinné oblasti,
jako ¢innosti ¢i zasahy vazané na souhlas organu ochrany pfirody.

Podle § 37 zakona o ochrané pfirody a krajiny se pro chranéné krajinné oblasti

nevymezuje ochranné pasmo.

v 7 s 7

2.3.4 Maloplosna zvlasté chranéna uzemi
Maloplo$na zvlasté chranéna Uzemi mohou byt zfizovana na Uzemi velkoplo$nych
zvlasté chranénych Uzemi, ale i mimo né. V pfipadé, kdy je maloplosné zvlasté
chranéné Uzemi nachazi na Uzemi velkoplosného zvlasté chranéného Uzemi, se
uplatni ustanoveni vztahujici se k obéma druhim zvladsté chranéného Uzemi.
Pozemek je tedy chranén dvéma rlznymi rezimy Uzemni ochrany.

Narodni pfirodni rezervace jsou nejpfisnéji chranénym maloplosnym dzemim.

Jednd se o mensi Uzemi mimoradnych pfirodnich hodnot, kde jsou na ptirozeny reliéf

34



s typickou geologickou stavbou vazany ekosystémy vyznamné a jedinecné
v narodnim nebo mezinarodnim méfritku.

V narodni pfirodni rezervaci je zakdzano intenzivné hospodafit, povolovat a
umistovat stavby, vstupovat a vjizdét mimo cesty vyznacené se souhlasem organu
ochrany pfirody, zamérné rozsifovat geograficky neplvodni druhy, provozovat
horolezectvi, [étani na padacich a jiné.

Pfirodni rezervace jsou mensSimi Uzemimi soustfedénych hodnot se
zastoupenim ekosystémuU typickych a vyznamnych pro pfislusSnou geografickou
oblast. Mimo jiné v nich plati zdkaz intenzivniho hospodareni, pouzivani biocidd,
vystavby novych staveb a dalsi.

Prirodni rezervace jsou vyhlasovany nafizenim krajl, na Uzemi chranéné
krajinné oblasti natizenim Agentury ochrany ptirody a krajiny CR.

Narodni pfirodni pamatky jsou pfirodnimi Utvary mensi rozlohy, zejména
geologické ¢i geomorfologické Utvary, nalezisté nerostl nebo vzacnych ¢i ohrozenych
druhd ve fragmentech ekosystém( s narodnim ¢i mezindrodnim védeckym (i
estetickym vyznamem.

Zména Ci poskozovani narodni pfirodni pamatky Ci jeji hospodarské vyuzivani,
pokud by tim hrozilo jeji poSkozovani, je zakazano.

Narodni pfirodni pamatku vyhlaSuje ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ve
vyhlasce stanovi bliz§i ochranné podminky.

Pfirodni pamatky jsou Utvary mensi rozlohy, zejména geologické Ci
geomorfologické Utvary, nalezisté vzacnych nerostl nebo ohrozenych druhl ve
fragmentech ekosystém(, s regionalnim ekologickym, védeckym ¢&i estetickym
vyznamem.

Zména Ci poskozovani pfirodni pamatky nebo jeji hospodarské vyuzivani
vedouci k poskozeni jsou zakazany.

Pfirodni pamatku vyhlaSuje kraj nafizenim, na Uzemi chrdnéné krajinné
oblasti pan Agentura ochrany pfirody a krajina CR nafizenim. Orgén, ktery pfirodni

pamatku vyhladuje, stanovi jeji blizSi ochranné podminky.
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2.3.5 Ochranna pasma zvlasté chranénych uzemi

Uzemnfi ochrana pfirody a krajiny vyhlagenim zvla$té chranénych Gzemf a zajisténim
jejich ochranného reZzimu uvnitf hranic neni sama o sobé jedinou formou ochrany
pfirody ve vztahu k témto lokalitdm. Neméné duleZitou funkci pini i tzv. vnéjsi
ochrana. Ta sama o sobé neni formalizovand, je shrnuta do jediného paragrafu®, ale
tato skutec¢nost nezmensuje jeji vyznam. Pfi urcovani hranic ochranného pdsma
nemusi byt prioritni stav pfirodnich ekosystém( v ochranném pasmu. Smyslem je
zakotvit prechodové pasmo mezi konkrétnim zvlasté chranénym dzemim a vnéjsi,
vétsinou kulturni krajinnou.*°

Organ ochrany ptirody, ktery prislusné zvlasté chranéné uzemi vyhlasil, mize
k zabezpeceni ochrany pred rusivymi vlivy z okoli zfidit kolem zvlasté chranéného
Uzemi ochranné pasmo. Neni-li ochranné pasmo maloplo$ného zvlasté chranéného
uzemi vyhlaseno, je jim podle § 37 odst. 1 zdkona o ochrané ptirody a krajiny Uzemi
do vzdalenosti 50 m od jeho hranic.

Nékteré ¢innosti v ochranném pasmu jsou vazany na predchozi souhlas. Tyto
¢innosti jsou vyjmenovany v § 37 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny a jedna
se o stavebni Cinnosti, terénni a vodohospodarské Upravy, pouZiti chemickych
prostfedkd a zmény kultury pozemku. Dalsi cinnosti, které jsou podminény
pfedchozim souhlasem, mohou byt stanoveny orgdnem ochrany pfirody ve
vyhlaSovacim predpise.

Podle projedndvané novely zakona o ochrané pfirody a krajiny jsou dalsi
cinnosti, jejichz realizace v ochrannych pasmech podléha souhlasu organu ochrany

pfirody obsaZeny v odst. 3 § 37.

2.3.6 Zavazna stanoviska k nékterym Cinnostem ve zvlasté chranénych uzemich

Ustanoveni § 44 zdkona o ochrané ptirody a krajiny obsahuje rezim pravnich nastroj{
k nékterym c¢innostem ve zvlasté chranénych Uzemich kategorie narodni park nebo
chranéna krajinna oblast, ve tfetim odstavci pak vSech kategorii zvlasté chranénych

Uzemi.

39 § 37 Zakona o ochrané pfirody a krajiny

40 STEJSKAL, V. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. KomentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016. s.
183
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Pfislusny orgdn ochrany pfirody vydava ke stavebnim c¢innostem ve svém
Uzemnim obvodu zavazna stanoviska, ktera tvofi podklad pro nasledné rozhodovani
pfislusného stavebniho Ufadu. Obsahem stanoviska je bud souhlas k vydani
povolujiciho rozhodnuti v navazujicim stavebnim fizeni, pfipadné souhlas vazany na
stanovené podminky nebo nesouhlas k vydani takového rozhodnuti. Podle § 44 odst.
1 zakona o ochrané pfirody a krajiny je nutné vyzadat si zavazné stanovisko k ohlaseni
stavby, kvydani GUzemniho rozhodnuti, Uzemniho souhlasu, stavebniho povoleni,
rozhodnuti o zméné uzivani stavby, kolaudaéniho souhlasu, je-li spojen se zménou
stavby, k povoleni k odstranéni stavby ¢i k provedeni terénnich Uprav podle
stavebniho zakona.

Zavazné stanovisko se podle § 44 odst. 2 nevyddva, jde-li o stavby
v zastavéném Uzemi obce ve Ctvrté zéné chranéné krajinné oblasti, nebo
v zastavéném Uzemi mésta, které se nachazi na Uzemi chranéné krajinné oblasti.

Podle odst. 3 § 44 lze v blizSich ochrannych podminkach vSech zvlasté
chranénych dzemi vymezit ¢innosti a zdsahy, které jsou vazany na predchozi souhlas
organu ochrany pfirody. Tyto souhlasy budou vydavany zdvaznym stanoviskem dle §
149 spravniho fadu a ve smyslu § 90 odst. 1 zékona o ochrané pfirody a krajiny, pokud
budou podkladem pro rozhodnuti podle zvlastniho pravniho predpisu. Pokud
nebudou podkladem pro rozhodnuti, budou vydavana samostatnym rozhodnutim

organu ochrany pfirody podle § 67 spravniho fadu.

2.3.7 Soustava Natura 2000 a jeji odli$nosti od zvIa$t& chran&nych Gzemi v CR
Natura 2000 je celistvou evropskou soustavou chranénych dzemi umoZniujici
zachovat pfirodni stanovisté a stanovisté druh( v jejich pfirozeném arealu rozsiteni
ve stavu pfiznivém z hlediska ochrany, nebo popfipadé vytvarejici moznost tento stav
obnovit. Spoluvytvareji ji na svém Uzemi podle jednotnych principd vSechny staty
Evropské unie s cilem zabezpecit ochranu téch druhl Zivocichd, rostlin a typl
pfirodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nevice ohrozené,
vzacné ¢i endemické, to jest omezené svym vyskytem jen na urcitou oblast.

Na Uzemi Ceské republiky je Natura 2000 tvofena vymezenymi ptacimi

oblastmi a vyhlasenymi evropsky vyznamnymi lokalitami.
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Soustava Natura 2000 existuje vedle soustavy Ceskych zvlasté chranénych
Uzemi, kterou doplfiuje. Uzemi téchto soustav je znacnou mérou piekryvaji.
Ochranné podminky zvlasté chranénych uzemi mnohdy zajistuji nebo dopliuji
ochranny rezim Gzemni soustavy Natura 2000.4

Od 2zvl43té chranénych Uzemi v CR se soustava Natura 2000 li§i vymezenim
Uzemi vyhradné podle védeckych udajd, cilenym vybérem lokalit pro jmenovité
chranéné fenomény podle pfedem danych odbornych pravidel, vybérem chranénych
druhl Zivocichd rostlin a dale ochranou vybranych pfirodnich stanovist i z jinych
ddvod(, nez je pouze ochrana jednotlivych druh(.

Cilem ochrany soustavy Natura 2000 neni na rozdil od nékterych zvlasté
chranénych uzemi vyloucit ¢i radikdlné omezovat vliv ¢lovéka, naopak je pocitano
s vhodnym spravovanim téchto lokalit. Zakdzany jsou pouze takové Cinnosti, které
maji vyznamny negativni vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost Uzemi soustavy
Natura 2000. Jakykoli plan nebo projekt, ktery s urcitou lokalitou pfimo nesouvisi
nebo neni pro péci o ni nezbytny, avsak bude mit pravdépodobné na tuto lokalitu
vyznamny vliv, at jiz samostatné nebo v kombinaci s jinymi plany nebo projekty,
podléhd odpovidajicimu posouzeni jeho dasledk( pro lokalitu z hlediska cilG jeji
ochrany. S prihlédnutim k vysledklim uvedeného hodnoceni dlsledkd pro lokalitu a
schvali pfislusné organy tento plan nebo projekt teprve poté, co se ujisti, Ze nebude
mit nepfiznivy U¢inek na celistvost pfislusné lokality, a co si v pfipadé potfeby opatfi
stanovisko Siroké verejnosti. Pokud navzdory negativnimu vysledku posouzeni
disledkd pro lokalitu musi byt urcity plan nebo projekt z naléhavych dvod(
pfevazujictho verejného zajmu, presto uskutec¢nén a neni-li k dispozici zadné
alternativni feseni, zajisti stat veskera kompenzacéni opatfeni nezbytna pro zajisténi
ochrany celkové soudrznosti sité NATURA 2000.42

Jak bylo Fe€eno, neexistuje zadny zakonny zakaz novych ekonomickych aktivit
v Uzemi soustavy Natura 2000. V zdsadé plati, Ze mohou vyt uskutecfiovany ¢innosti,
které nebudou ohrozovat ¢i posSkozovat pfedmét ochrany. Podle § 45h a 45i zakona

o ochrané pfirody a krajiny budou posuzovany vSechny plany a projekty, u nichz je

41 PEKAREK, M. Pozemkové pravo. Brno : Masarykova univerzita, 2015. s. 387

42 POVOLNA, V., Natura 2000 a novy stavebni zakon. Ekologicky prdvni servis.
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pravdépodobné, Ze by mohly samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit
pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti. V souvislosti s témito ustanovenimi mlze byt zaznamenan nazor, Ze
ochrana pfirody v ramci soustavy Natura 2000 zabrafuje investicim a realizaci
zamérd v Uzemi. Takto vSak ochranu v rdmci Natury nelze vnimat, nebot tato Uprava
realizaci ekonomickych zamérUl nebrani, upravuje vsak pfisna pravidla, za kterych je
takova realizace mozna. Ustanoveni § 45h a 45i pfedstavuji tzv. naturové posuzovani
vlivli zamérd a koncepci na lokality hldsené v ramci soustavy Natura 2000. Pfi vykladu
pojmu ,zamér” ve smyslu téchto ustanoveni je tfeba vychazet z ustanoveni § 3 a 4
zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi. Vedle staveb, ¢innosti a technologii
uvedenych v pfiloze 1 zdkona o posuzovani vlivi jsou predmétem posuzovani i
stavby, Cinnosti a technologie, které podle stanoviska organu ochrany pfirody
vydaného podle zvlastniho pravniho predpisu podle § 45i odst. 1 zakona o ochrané
pfirody a krajiny mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit
Uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaéi oblasti.** Tyto stavby, ¢innosti a
technologie podléhaji posuzovani, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni. Stejné
tak pfi vykladu pojmu ,.koncepce” se postupuje podle § 45i odst. 1 zakona o ochrané
pfirody a krajiny.

Pokud hodnoceni dopady neprokaZze, mUzZe investor bez dalSich zasah(
pokracovat v realizaci zdméru. Bude-li vSak podezreni na negativni vliv zaméru trvat,
investor bude muset zpracovat varianty reseni k vylouceni ¢i zmirnéni negativniho
vlivu. Nebudou-li alternativni feSeni existovat, bude zamér moci byt realizovan pouze
v zakonech vyjmenovanych pfipadech za splnéni predepsanych podminek. Soucasti
takového zaméru pak musi byt i rozsahla kompenzacni opatfeni.

Hmotnépravné se pfi hodnoceni vlivi bude postupovat podle zakona o
ochrané prirody a krajiny, procesné pak podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani

vlivli na Zivotni prostredi.

43 DVORAK, L. Zdkon o posuzovdni viivu na Zivotni prostfedi. KomentdF. Praha : Wolters Kluwer, 2016.

s.7-8
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2.4 Ochrana pldy

Pldou se rozumi zemsky povrch a soucasné i hmotny substrat Zemé. Z pohledu
vlastnickych a uZivacich vztahU k ptdé je urcujici zemsky povrch a jeho jednotlivé
Casti, které tvori pravni zaklad pro vyuzivani a pfisvojovani si uzitnych vlastnosti
povrchu, ale i prostoru pod a nad zemskym povrchem. Z pohledu zZivotniho prostredi
jsou urcujici uzitné vlastnosti hmotného substratu Zemé, zejména jeho svrchni
kulturni vrstvy.

Pldu lze definovat jako samostatny pfirodni Utvar vznikly z povrchovych
zvétralin zemské klry a z organickych zbytkd za pUsobeni pldotvornych faktor(. Je
¢asti zemského povrchu a neobnovitelnym prirodnim zdrojem. Stava se Zivotnim
prostfedim pUdnich organism(, stanovistém plané rostouci vegetace, slouzi
k péstovani kulturnich rostlin, je reguldatorem kolobéhu latek, mize také fungovat
jako Ulozisté, ale i jako zdroj potencialné rizikovych latek.

Plda plni rozmanité ekologické a ekonomické funkce. Z ekologickych funkci
puady Ize jmenovat napfriklad retenci vody a zajisténi jejiho kolobéhu v pfirodé,
zachycovani slune¢ni energii, ukladani uhliku z ovzdusi, slouZi také jako zasobarna
surovin, minerdld a podminuje rlst rostlin a existenci vSech organismu, véetné
Clovéka. V ekonomickych funkcich je plda zakladnim vyrobnim prostfedkem a
produkénim Cinitelem v zemédélstvi a lesnim hospodarstvi a dale zdrojem surovin
v hornictvi a stanovistém pro veskerou lidskou ¢innost.

Skutecénost, Ze pro Zivotni prostredi je urcujici svrchni kulturni vrstva zemské
klry i nékteré hloubéji ulozené vrstvy vSak neznamend, ze predmétem ochrany je
pouze tato hmota. Pro Zivotni prostfedi je stejné dllezitd i plocha zemského povrchu,
s niZ je tato hmota, zejména ve svrchni vrstvé, spojena. Ztoho plyne, Ze v urcité
formé a intenzité podléha ochrané veskerd pUda. Hlavni pozornost je vsak upirana na
ekologicky nejvyznamnéjsi druhy puady, kterymi jsou pady zemédélskda a lesni,
pficem? tyto druhy pozemk( piedstavuji asi 87 % celkové plochy Ceské republiky.4*

V pfipadé pldy se jedna o dynamicky, neustale se vyvijejici Zivy systém. Preziti
vSech suchozemskych organism( je na pldé zavislé. Proto Ize pldu bez prehanéni

vnimat jako nejcennéjsi pfirodni bohatstvi a jako takové je pfirozenou soucasti

44 DAMOHORSKY, M. Prédvo Zivotniho prostfedi. Praha : C. H. Beck, 2010.
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narodniho bohatstvi kazdého statu. Proto je pldu nutné chranit nejen pro soucasnou
dobu, ale s ohledem na princip udrZitelného rozvoje i se znacnym vyhledem do
budoucna. Cilem soucasné pravni Upravy je pak pfedevsim ochrana nejkvalitnéjsich
pdd a minimalizace miry znecisténi pddy a ohroZeni erozi.

V dUsledku slozitych vazeb, jichZ se plida v ekosystémech Ucastni, neni mozné
jednoznacné specifikovat jednu nejdilezitéjsi funkci pldy. PUda je nezastupitelnd v
plnéni nasledujicich vybranych funkci. Pdda je zdkladnim ¢&lankem potravinového
fetézce a soucasné substratem pro rUst rostlin. Plida pIni také funkci zdsobarny vody,
kterd je Zivotné dllezitd pro rostliny i mikroorganismy a puasobi i jako filtracni
prostiedi, pres které vody prochdzi. Nelze opomijet ani vyznam mikroorganism
Zijicich v pldé, nebot jsou nedocenitelnou zdsobdrnou genetické informace a
umoznuji prabéh dllezitych procest v ekosystémech. Prostfednictvim interakci
mikrobU s fyzikdInimi a chemickymi vlastnostmi probiha cyklus vody, uhliku, dusiku,
fosforu a siry. PGdni organismy jsou hlavni suchozemskou zasobarnou uhliku, dusiku,
fosforu a siry. PUda dale hraje zdsadni roli ve stabilité ekosystémU a v ovliviiovani
bilanci latek a energii. Z pldy také pochazi mnoho zakladnich slozek stavebnich
material( a surovin, zaroven puda poskytuje prostor pro umistovani staveb a dalsi
aktivity ¢lovéka.*

PAdu Ize rozdélit do nékolika kategorii. Ugelovou kategorizaci pozemk( se
rozumi tfidéni podle jejich hospodarského nebo jiného spolecenského Ucelu. Je
zalozena na polyfunkénim charakteru pldy. Faktorem tfidéni je vedle pfirodnich
vlastnosti pozemk( v daném Uzemi verejny zdjem na jejich vyuziti. Od jinych hledisek,
které je mozné uplatiiovat pro tridéni plady, napfiklad podle osoby vlastnika, podle
sloZeni zeminy, podle charakteru a stupné znecisténi a dalSich kritérii, se Ucelova
kategorizace i3 tim, Ze je pravné relevantni.*® Kategorizace odrdZzi snahu o
harmonizaci ¢innosti v Uzemi a o ochranu pudy a s ni spojenych slozek Zivotniho
prostfedi. Vlastnik pozemku s nim pak muize nakladat pouze vsouladu sjeho

ucelovym urcenim a prfipadnd zména takového urCeni musi byt v souhlasu

#http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/definice_pudy/SFILE/OOHPP-Definice_pudy-
20080820.pdf ze dne 1. 1. 2017

46 DROBNIK, J. Zdklady pozemkového prdva. Praha : Eva Roztokova, 2010. s. 22-24
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s koncepéni fazi Gzemniho planovani. Clenéni pozemk podle jejich druhu je tradi¢né
déleno na pozemky zemédélské, které jsou tvofeny ornou pldou, chmelnicemi,
vinicemi, zahradami, ovocnymi sady a trvalymi travnimi porosty, a nezemédélské
pozemky. Ty jsou tvoreny lesnimi pozemky, vodnimi plochami, zastavénymi
plochami, nadvofimi a ostatnimi plochami. Nasledujici kapitoly budou vénovany

ochrané zemédélského pudniho fondu a pozemkdm uréenym k plnéni funkci lesa.*’

2.4.1 Pravni rezim a ochrana zemédélského ptdniho fondu

Plda je ¢lenéna podle svého zemédélského zplsobu vyuziti na pddu zemédélskou,
lesni a jinou. Zemédélsky ptadni fond je zakladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umozZiujicim zemédélskou vyrobu a je
jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostiedi. Ochrana zemédélského pddniho fondu,
jeho zvelebovani a raciondlni vyuZivani jsou cCinnosti, kterymi je také zajiStovana
ochrana a zlep$ovani zivotniho prostfedi.*® S ohledem na vy$e uvedené podléha
zemédélsky ptdni fond specifickému pravnimu rezimu.

Pravni rezim zemédélského pldniho fondu obsahuje celd fada pravnich
predpisl. Jedna skupina téchto predpisl se zabyva otdzkami ochrany zemédélského
pldniho fondu prfed posSkozovanim a pred ztratami. Zakladnim predpisem této
skupiny je zakon ¢. 334/1992 Sbh., o ochrané zemédélského pldniho fondu. Ochrana
zemédélského puldniho fondu predstavuje vefejnopravni omezeni vykonu
vlastnického prava k pozemklm zahrnutych od pojmu zemédélského pldniho fondu
a tykd se prava uZivat a pozivat.

Vyznam ochrany zemédélského pldniho fondu pro ochranu nezastavéného
Uzemi spociva v tom, Ze cilem této ochrany je snizovat Ubytky zemédélské pldy na
nezbytné minimum a situovat je podle moZnosti do mist, kde mohou mit méné
zavazny dopad na Zivotni prostfedi a na provozovani zemédélské vyroby, dale
vytvaret predpoklady pro navratnost do¢asné odnatych nebo docasné nevyuzivanych
zemédélskych pozemkl k zemédélské vyrobé a také pecovat o Urodnost zemédélské

pldy zabranovanim ztrat drodné vrstvy, predchazenim znecistovani a odstraniovanim

47 FRANKOVA, M. a. (2014). Uvod do pozemkového préva. 1. vyddni. Beroun: Eva Roztokova. s. 43

48 § 1 odst. 1 zakona o ochrané zemédélského padniho fondu
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znecisténi z pldy. Z toho plyne, Ze zemédélska pada by méla byt primarné vyuzivana
k zemédélskym ucellim a jeji vyuzivani k jinym, tedy i stavebnim zamérim a jeji
odnimani ze zemédélského pldniho fondu za timto Ucelem je zakonem regulovéno
tak, aby k nému nedochazelo vjinych neZ pouze nezbytné nutnych pfipadech a
nezbytném rozsahu. Pravni Uprava si neklade za cil absolutné zabranit Ubytklm
zemédélské pudy, kterd je pfirozenou rezervou pozemkU pro vystavbu a pro dalsi
lidské aktivity, stejné tak neni mozné zcela zabranit zménam v kvalité zemédélské
pudy, je vSak mozné omezit jeji zhorSovani a zaroven jeji kvalitu zlepSovat.
Zemédélsky padni fond v sobé zahrnuje vyjmenované kategorie pozemku.*?
Jedna se o zemédélskou pUdu, pricemz tento pojem zahrnuje ornou pidu, chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. DalSimi kategoriemi jsou docasné
neobdéldvand plda, kterd byl a ma byt do budoucna nadale zemédélsky
obhospodarovana, ale docasné obdélavana neni, rybniky s chovem ryb nebo vodni
dribeZze a nezemédélskd plda potrebnd k zajistovani zemédélské vyroby.
Zemédélsky ptdni fond viak nelze ztotoZzriovat se zemédeélskou plidou doby druhem
pozemku zapsanym do katastru nemovitosti. V pochybnostech o tom, zda je dany
pozemek soucasti zemeédélského pldniho fondu a spada tak do pfislusného pravniho
rezimu ochrany, rozhoduje organ ochrany zemédélského pldniho fondu.
Pozornost je vsak nutné vénovat i tfidéni zemédélské pldy podle kvality do tfid,
nebot tato kategorizace ma za nasledek rozdilny stupern ochrany pro rdzné
kvalitativni tfidy. Tyto tfidy jsou blize specifikovany vyhlaskou ministerstva Zivotniho
prostredi ¢. 48/2011 Sb., kterd provadi § 3 odst. 5 zdkona o ochrané zemédélského
pldniho fondu. Zemédélsky pldni fond se rozdéluje podle bonitovanych padné
ekologickych jednotek?® do péti tfid ochrany s pomoci tabulek uvedenych v pfilohach
1-5 této vyhlasky. Rozdéleni do tfid kvality se pak projevi naptiklad v pripadé odnéti
zemédélské pady k nezemédélskym uceldm podle § 4, kdy podle odst. 1 pism. b) je
kritériem pro posouzeni pfipustnosti odnéti jsou pravé tridy ochrany. Podle odst. 4

lze pak zemédélskou pldu I. a Il. Tfidy odejmout pouze v pfipadech, kdy jiny verejny

49§ 1 odst. 2 a 3 zékona o ochrané zemédélského pudniho fondu

>0 Bonitovana pudné ekologickd jednotka se sklada z nékolika Cislic. Prvni oznacduje klimaticka region
a udava se v hodnotach 0-9, druha a tfeti Cislice urcuje hlavni pddni jednotku a vyjadfuje se hodnotami
01-78. Ctvrta &islice popisuje sklonitost a expozici a posledni z &islic vyjadtuje skeletovitost a hloubku
pady.
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zdjem vyrazné prevazuje nad verejnym zdjmem ochrany zemédélského pldniho
fondu.”!

Zakladnim principem ochrany zemédélského pldniho fondu je racionalita jeho
vyuzivani, ktera spociva v udriovani, pfipadné zlepSovani jeho kvalitativnich i
kvantitativnich vlastnosti. Tento princip je blize rozpracovan a doplnén dalSimi
principy, kterymi jsou subjekty, které svoji ¢innosti mohou ovlivnit vyuZiti pozemkd
spadajicich do zemédélského pldniho fondu, povinny se fidit. Jedna se o principy
priority, legality, minimalizace zdsah( a princip rekultivace. Dalsi principy jsou
formulovany pravni védou a vychazi pfedevsim z pojeti zemédélského padniho fondu
jako zakladni slozky Zivotniho prostfedi a nezbytnosti jeho ochrany. Jednd se o
principy trojrozmérnosti ochrany zemédélského pldy, ochrany ekologickych funkci a
prevence.

Dalsi skupinou zahrnujici Siroké spektrum cinnosti a snimi spojenych
povinnosti jsou povinnosti pfi nezemédélské ¢innosti. | tyto ¢innosti totiz mohou mit
pfimy ¢i nepfimy vliv na zemédélsky padni fond. Vykon téchto cinnosti je pak
regulovan tak, Ze subjekt danou ¢innost vykonavajici je povinen fidit se v prvé fadé
zasadami ochrany zemédélského pUdniho fondu a dodrZovat dalsi stanovené
povinnosti. Pro tuto praci se jednd predeviim o Uzemné planovaci cinnosti,
zpracovani dokumentace staveb a staveni, tézebni a primyslovou ¢innost.

PFi Uzemné planovaci Cinnosti jsou pofizovatelé a projektanti Uzemné planovaci
dokumentace a Uzemné planovacich podkladd povinni fidit se zasadami ochrany
zemédélského pldniho fondu a navrhnout a zdlvodnit takové feSeni, které je
z hlediska ochrany zemédélského pldniho fondu a ostatnich zakonem chranénych
obecnych zajmd nejvyhodnéjsi a soucasné vyhodnotit predpoklddané dusledky
navrhovaného fesSeni na zemédélsky padni fond a to zpravidla ve srovnani s jinym
moznym reSenim. Orgdn ochrany zemédélského pldniho fondu vydava stanovisko
k Uzemné planovaci dokumentaci a k navrhu vymezeni zastavéného Uzemi z hlediska

ochrany zemédélského ptdniho fondu. Uzemni rozhodnuti, jimz mé byt dotcéen

>1 TUHACEK, M.; JELINKOVA, J. Prdvo Zivotniho prostfedi - Prakticky privodce. Praha: Grada

Publishing, 2015. s. 164
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zemédélsky pudni fond, vyddva stavebni Urad na zakladé souhlasu orgdnu ochrany
zemédélského pldniho fondu, ktery je zavaznym stanoviskem podle spravniho rfadu.

Pfi zpracovani dokumentace staveb jsou zpracovatelé povinni navrhnout
umisténi stavby tak, aby z hlediska ochrany zemédélského pldniho fondu a ostatnich
zdkonem chranénych obecnych zajma doslo k co nejmensim ztratdm zemédélského
puadniho fondu a zaroven vyhodnotit disledky navrhovaného feseni na zemédélsky
puadni fond. V pripadé nejednoznacnosti reseni je tfeba navrhnout umisténi stavby
v alternativach.

Pi stavebni, téZebni a primyslové ¢innosti jsou pravnické a fyzické osoby tyto
¢innosti provozujici povinny s cilem zabranit Skodam na zemédélském pldnim fondu
vyhodnotit predpokladané disledky navrhovaného reseni na zemédélsky ptdni fond
a ridit se zdsadami ochrany zemédélského pldniho fondu. Zdkon o ochrané
zemédélského pldniho fondu uklddd osobam provozujicim tyto Cinnosti zejména
skryvat oddélené svrchni kulturni vrstvu pady a postarat se o jeji hospodarné vyuziti
nebo Fadné uskladnéni pro Ucely rekultivace, pokud nestanovi organ ochrany
zemédélského puadniho fondu jinak, uklddat zeminy ve vytéZzenych prostorech nebo
na plochach, které byly za tim vhodné povrchové Upravy dotéenych ploch, aby byly
pripraveny k rekultivaci, provadét podle schvdlenych planQ rekultivaci dotéenych
ploch, ucinit opatfeni k zabranéni uniku pevnych, kapalnych a plynnych latek
poskozujicich zemédélsky ptdni fond a jeho vegetacéni kryt.

Pfi vySe uvedenych cinnostech vystupuji organy ochrany zemédélského
pudniho fondu jako dotéené organy a vydavaji sva vyjadreni v podobé stanovisek,
k Uzemné planovaci dokumentaci a souhlast jako podkladd pro vydani spravnich

rozhodnuti podle zvlastnich pravnich predpisU.

2.4.2 Zména druhu pozemku zemédélského padniho fondu
Zména druhu pozemku spadajiciho do zemédélského puadniho fondu vychazi at jiz
z potfeby zemédélského hospodareni ¢i nezemédélskych Cinnosti nebo z potfeby
realizovat zajmy soukromé Ci verejné. Ke zméné kultury vsak mlze dochazet i bez
zasahu c¢lovéka v dasledku plsobeni prirodnich sil.

Zména kultur zemédélské pldy podléha zasadné souhlasu pfislusného

orgdanu statni spravy. Jde-lio zménu trvalych travnich porostt na ornou pdu, udéluje
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k ni souhlas orgdn ochrany zemédélského pldniho fondu, ostatni zmény kultur
podléhaji reZimu stavebniho zakona. Souhlas k pfeméné trvalych travnich porostd na
ornou pldu se vyZaduje proto, Ze orna plda je nejintenzivnéji vyuzitelnou, ale
zaroven i nejzranitelnéjsi kulturou zemédélské pldy. Neuvdazenou zménou by pak
mohly byt zplsobeny vazné skody na Urodné vrstvé zeminy.

Zména druhu pozemku je obvykle podminéna spravnimi akty, nejcastéji
vyddavanymi podle stavebniho zdkona. Jednd se o regulacni plan (pokud nahrazuje
Uzemni rozhodnuti), Gzemni rozhodnuti o umisténi stavby ¢i o zméné vyuziti Gzemi,
Uzemni souhlas nebo verejnopravni smlouvu. V pfipadé ostatnich realizacnich
nastroji Uzemniho planovani (napf. Uzemni rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby
na Uzemi) neodchazi ke zméné druhu pozemku.

Uzemnim rozhodnutim o umisténi stavby nebo zméné vyufiti se schvaluje jim
navrzeny zamér a stanovi podminky pro ochranu a vyuziti Uzemi. V pfipadech zmény
druhu pozemku je rozhodnuti obvykle podminéno souhlasem ve formé zavazného
stanoviska organu ochrany zemédélského plidniho fondu. Uzemni rozhodnuti o
umisténi stavby nebo zafizeni vymezuje stavebni pozemek a podminky pro umisténi
stavby na ném. Uzemni rozhodnuti 0 zméné vyuZiti Gzemf stanovi novy zplisob vyuZiti
pozemku a podminky tohoto vyuzZiti. Typem Uzemniho rozhodnuti o zméné vyuziti
Uzemi je téz rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru.

Uzemni souhlas se vydava za podminek a v pfipadech uvedenych v § 96
stavebniho zakona. Uzemni souhlas nelze vydat o zdmérech, které podléhaji procesu
posuzovani vliv(l na Zivotn{ prostfedi (EIA). Zadost o vydani Gzemniho souhlasu musi
byt doloZzena doklady, které by byly jinak vyZadovany v Gzemnim Fizeni. Jednd se
zejména o zdvazna stanoviska dotéenych orgdnl statni sprdvy, souhlasy vlastnikd
sousednich pozemkd, ktefi by byli G¢astniky Uzemniho Fizeni. V pfipadé zmény druhu
pozemku je obvykle i vtéchto pripadech potfeba v pfipadé vynéti pozemku ze
zemédélského pldniho fondu souhlasné zavazné stanovisko organu ochrany
zemédélského padniho fondu.

Vefejnopravni smlouva nahrazujici Uzemni rozhodnuti je upravena v § 78a
stavebniho zadkona. Tento institut je zplsobily nahradit tfi druhy Uzemniho
rozhodnuti (o umisténi stavby, o zméné vyuziti a o zméné vlivu uzivani stavby na

Uzemi) a stavebniho povoleni. Klicovou podminkou pro uzavieni vefejnopravni
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smlouvy mezi Zadatelem a stavebnim Uradem je dolozZeni zdvaznych stanovisek, které
by byly podkladem pro vydani iuzemniho rozhodnuti a dale souhlasy osob, které by
jinak byly ucastniky uzemniho Ffizeni.

K realizaci zmény druhu pozemku muZe dojit na zakladé spravnich aktl
upravenych jinymi pravnimi predpisy, nez je stavebni zakon. Jedna se o rozhodnuti o
pozemkovych Upravach podle § 11 zakona o pozemkovych Upravach a pozemkovych
Ufadech, rozhodnuti o uloZeni zmény kultury podle § 2 zdkona o ochrané
zemédélského padniho fondu, rozhodnuti o vynéti pozemku z pozemk uréenych pro
plnéni funkce lesa podle § 16 lesniho zakona a rozhodnuti o prohlaseni pozemku za
pozemek uréeny k plnéni funkci lesa na navrh vlastnika nebo s jeho souhlasem. Tato
rozhodnuti sama o sobé méni druh pozemku. Realiza¢nim ndstrojem zmény druhu
pozemku neni v téchto pfipadech Uzemni rozhodnuti.

Doba platnosti Gzemniho rozhodnuti a dalSich realizacnich nastroji Uzemniho
planovani je dobou, po kterou muiZe byt zména druhu pozemku realizovana.
Realizace zmény vsak zdvisi vyhradné na vili vlastnika pozemku. Pokud v dobé
platnosti Uzemniho rozhodnuti nebo jiného realizacniho nastroje nedojde téz
k faktickému uskutecnéni zmény, nedojde krealizaci zmény druhu pozemku a
pozemek si zachovava své plvodni uréeni.

Uzivani pozemku v rozporu se stanovenym druhem je sankcionovatelné podle
pfislusnych zakond.>?

Dalsim moznym zpUsobem je zména druhu pozemku v disledku pUlsobeni
ptirodnich sil. Tento zpUsob predvida § 19 zdkona o ochrané zemédélského pldniho
fondu a jedna se o situaci, kdy dochazi k pozvolnému a dlouhodobému posunu hranic
pozemk( ndleZejicich do zemédélského pldniho fondu a dochazi tak k pfirozené
zméné druhu téchto pozemkd. Zjisti-li v ramci revize a mapovani pozemkd katastralni
urad, Ze ktakovému posunu hranic doslo, projednd tuto skutecnost s vlastniky

dotéenych pozemkd a uvede stav v evidenci do souladu se zjisténym stavem v terénu.

2 FRANKOVA, M. a. (2014). Uvod do pozemkového prava. 1. vyddni. Beroun: Eva Roztokova. s. 46 - 50
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2.4.3 Odnéti pudy ze zemédeélského pldniho fondu

Problematika odnimani pldy ze zemédélského pldniho fondu je zdkonem o ochrané
zemédélského pldniho fondu pomérné detailné upravena. Zakladni podminka pro
odnimani pldy je stanovena v ustanoveni § 9 odst. 1 véta prvni zdkona o ochrané
zemédélského pldniho fondu, podle kterého kodnéti zemédélské pldy ze
zemédélského pudniho fondu pro nezemédélské ucely je tfeba souhlasu organu
ochrany zemédélského pldniho fondu. Odnéti formou takového souhlasu je pak
podminkou pro udéleni povoleni dle fady predpisd.

Z4dost o vydani souhlasu s odnétim zemédélské pldy se podava u obecniho
Uradu obce s rozsifenou pulsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se nachazi nejvétsi
¢ast pldy, kterda ma byt vynata ze zemédeélského pddniho fondu. Pokud by se
zemédélska pldda nachazela na Uzemi narodniho parku, zadost se podava u spravy
narodniho parku, ktera je orgdnem ochrany zemédélského ptdniho fondu na svém
uzemi.

Odnéti ze zemédélského pldniho fondu muize byt docasné ¢i trvalé. Doba
docasného odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu je uvadéna ve stanovisku
organu ochrany zemédélského pldniho fondu. Docasné odnéti je pak podminéno
rekultivaci ptdy nasledujici po ukonceni Ucelu jejiho odnéti, aby mohla byt vracena
zpét do zemédélského pldniho fondu. Trvalym odnétim se podle zdkona rozumi
nevratnd zména znemoznujici opétovné zemédélské vyuziti vynaté pady. Typicky se
jednd u umisténi stavby pevné spojené s pozemkem.

Zadost o odnéti plidy ze zemédé&lského pddniho fondu podava ten, v jeho?
zajmu ma k odnéti pldy ze zemédélského pladniho fondu dojit. Organ ochrany
zemédélského pudniho fondu posoudi Zadost a jeji prilohy, a pokud shledd, Ze plda
mlze byt odnata, vyda k tomuto odnéti souhlas, ve kterém vymezi pozemky, jichz se
souhlas tyka, stanovi podminky nezbytné k zajisténi ochrany zemédélského pldniho
fondu, schvali plan rekultivace, pfipadné stanovi zvlastni rezim jeho provadéni
z hlediska ¢asového plnéni a ukonceni praci, dale vymezi, zda a v jaké vysi budou
predepsany odvody za odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu a vymezi etapy
u zamérd provadénych v etapach.

Souhlas k odnéti plady ze zemédélského pldniho fondu zpravidla nema formu

pravniho rozhodnuti, ale formu zdvazného stanoviska. To nasledné slouzi jako
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podklad organtim rozhodujicim v nasledném fizeni o konkrétnim stavebnim ¢i jiném
zaméru Zadatele. Podminky obsazené v souhlasu k odnéti pldy se stavaji soucasti
kone¢ného rozhodnuti podle jinych pravnich predpist. Souhlas s odnétim se stava
soucasti navazujiciho rozhodnuti, zména souhlasu je tedy moZna pouze v ramci
zmény rozhodnuti podle zvlastnich pravnich predpisu.

V nékterych pripadech viak souhlas k odnéti pady ze zemédélského pddniho
fondu miZe mit povahu spravniho rozhodnuti. Tuto variantu upravuje zakon o
ochrané zemédélského pldniho fondu v ustanoveni § 21 odst. 1 tak, Ze tento souhlas
je rozhodnutim vydanym ve spravnim Fizeni, nevyzaduje-li zdmér povoleni podle
jiného pravniho pfedpisu, jehoZ zavaznou soucasti by se jinak stal, nebo nema-li toto
povoleni formu rozhodnuti.>

V nékterych zdkonem upravenych pripadech souhlas orgdnu ochrany
zemédélského padniho fondu neni vyzadovan. Tyto jsou vyjmenovany v ustanoveni
§ 9 odst. 2 zakona o ochrané zemédélského pldniho fondu. Uvedené vyjimky lze
rozdélit do tfi skupin.

Prvni skupinu tvofi vyjimky dané charakterem stavajiciho nebo budouciho
vyuziti pozemkd dle zemné planovaci dokumentace. Radi se sem pozemky, které
jsou nezastavénou plochou zastavénych stavebnich pozemk(, pozemky
v zahradkovych osadach zajmovych organizaci, pozemky, které jsou ucelovymi
plochami u objektl a zafizeni obcanské vybavenosti nebo u objektl a zafizeni
zdravotnickych kulturnich, osvétovych a cirkevnich, pozemky v zastavéném uzemi,
které jsou ve vlastnictvi fyzické osoby a jejich odnéti se ma uskutednit v zajmu této
osoby pro vystavbu gardze, zahradkarské chaty, rekreacni chaty, stavby pro drobné
péstitelstvi nebo chovatelstvi a stavby vinného sklepa a pozemky uréené pro bydleni
v zastavéném Uzemi.

Druhou skupinu vyjimek tvori stavby vypoctené v § 9 odst. 2 pism. b), jejichz
charakter a plocha nepredstavuji zdsadni zasah do zemédélského pudniho fondu.

Typicky se jedna napfriklad o studné, vrty ¢i znacky pro geodetické Ucely.

>3 TUHACEK, M.; JELINKOVA, J. Prdvo Zivotniho prostiedi - Prakticky privodce. Praha: Grada

Publishing, 2015. s. 169-170
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Treti skupina pak zahrnuje velmi neostie formulovanou vyjimku umoziujici
vyuzivani zemédeélského pddniho fondu k nezemédeélskym ucellim po dobu kratsi nez
jeden rok, pri¢emz v tomto ¢asovém Useku musi byt také dotéena plda uvedena zpét

do plvodniho stavu.>*

2.4.4 Odvody za odnéti plidy ze zemédélského pidniho fondu

Odvody predstavuji vyznamny ekonomicky nastroj, ktery ma nemaly vyznam
v ochrané krajiny. Odvody za odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu maiji
v jednak motivovat zadatele, aby své zaméry smérovali mimo zemédélsky pldni fond,
a dale prinadsi financni prostredky, které jsou nasledné vyuzivany k financovani
opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi.>

O odvodech rozhoduje orgadn ochrany zemédeélského pldniho fondu po
zahdjeni realizace zdméru. V nékterych pfipadech se odvody neplati. Tato vyjimka se
uplatni napfiklad pfi odnéti pro stavby drah, pozemnich komunikaci nebo pro stavby
protierozni ochrany. Dojde-li vSak do péti let od nabyti pravni moci rozhodnuti ke
zméné zaméru, pro ktery se odvody nepredepisuji, budou odvody predepsany
v souladu se zménou zaméru.

K platbé je povinnd osoba, jiz rozhodnuti, jehoZ soucasti se stal vydany
souhlas s odnétim pldy ze zemédélského pudniho fondu, pfiznava opravnéni. Pfi
pfechodu opravnéni podle zvlastnich pravnich predpisd je stanovena povinnost
oznamit takovou zménu do jednoho mésice. V pfipadé naplnéni této oznamovaci
povinnosti zanikd povinnost platit odvody a tato je pfevedena na novy subjekt. Pfi
pfechodu opravnéni pak bude povinny k zaplaceni odvodl ten, jemuz svédci
napriklad pravo stavby. VySe odvod( se stanovuje k jejich vysi ke dni nabyti pravni

moci rozhodnuti podle zvlastnich predpist.

>4 PEKAREK, M. Pozemkové prdvo. Brno : Masarykova univerzita, 2015. s. 334-336

2> podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 15. bfezna 2016 sp. zn. PI. US 30/15 se v pfipadé odvod(
podle § 11 a nasl. zdkona o ochrané zemédélského pldniho fondu pojmové nejednd o penézité pinéni
s charakterem dané, nybrz o specifickou formu Uhrady, jejimz ucelem je regulovat rozsah (plochu)
pldy odnimané ze zemédélského pldniho fondu. Pfevaznd ¢ast vynosu z odvodl ve vysi 55 % je
nicméné prijmem statniho rozpoctu - v tomto rozsahu je na napadenou Upravu tieba pohlizet jako na
soucast rozpoctovych vysad, a navic jako na prostredky, které by byl stat v podstatné ¢asti v konecném
dlsledku povinen hradit sam sobé.
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Platba odvodld muUze probihat jednordzové, jedna-li se o trvalé odnéti, Ci
kazdoroc¢né, jedna-li se o odnéti docasné.

Z plateb odvodd za odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu existuji i
vyjimky, které jsou upravené v ustanoveni §11a lesniho zakona. Jedna se napftiklad o
odvody pro zbudovani liniovych staveb dopravniinfrastruktury, pozemky VI. A V. tfidy
odnimané za ucelem zalesnéni, vodni nadrZe a stavby ve vefejném zajmu, jejichz
ucelem je ochrana pred povodnémi. Odvod se ddle neplati v pfipadé, Ze vySe odvodu
jednorazové placeného odvodu neprevysuje ¢astku 100 K¢, nebo za docasné odnéti
nepresahuje ¢astku 50 K¢E. Uvedené vyjimky vsak predstavuji oslabeni odvodi jako
ekonomického nastroje ochrany zemédélského pldniho fondu. Nabizi se Uvaha, zda
neni okruh vyjimek pfili§ Siroky a zda jsou ve vsech pripadech opodstatnéné.
Napfiklad mame-li proti sobé stavbu silnic a Zeleznic na strané jedné a stavby slouZici
jako ochrana proti povodnim a komunikace slouzici k obhospodarovani
zemédélskych a lesnich pozemk( na strané druhé, nezbyva asi mnoho prostoru na
argumentaci, kterd by zpochybnila, které z téchto staveb budou mit spiSe negativni
vliv na okolni prostredi. Bylo by tedy moZné uvazit, zda v nékterych pfipadech vyjimky
neudélovat a smérovat realizaci téchto zamérl mimo zemédélskou pUdu. Pokud by
v8ak pfeci nebylo moZiné dany zamér realizovat jinde, nabizi se i varianta platby
pomeérné Cisti odvodU, prokaZe-li se, Ze na realizaci stavby v daném Uzemi je verejny
zajem.

Ustanoveni § 11a bylo podrobeno prezkumu Ustavniho soudu.>® Hlavnim
argumentem navrhovatele bylo, Ze zvyhodnuje stat oproti jinym osobdam, nebot
zakotvuje vyjimky z placeni odvodd za trvalé odnéti pldy ze zemédélského pldniho
fondu vyhradné pro stavby pozemnich komunikaci ve vlastnictvi statu, na rozdil od
krajii a obci, pripadné soukromych osob, tedy subjekt(, které jsou ohledné
pozemnich komunikaci ve svém vlastnictvi povinny odvody platit. Ustavni soud vak
dosSel k zavéru, Ze vyhovéni ndvrhu ve smyslu zruseni § 11a odst. 1 pism. b),
respektive vypusténi slov ,ve vlastnictvi statu”, by pfedstavovalo vyznamny zasah do
zakladniho poslani zakona o ochrané pfirody a krajiny staviciho na tom, Ze

zemédélsky pUdni fond je zakladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé,

26 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. b¥ezna 2016 sp. zn. PI. US 30/15
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nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu a jednou
z hlavnich sloZek Zivotniho prostiedi. V souvislosti s timto zavérem pak Ustavni soud
taktéz konstatoval, Ze zrusSeni napadeného ustanoveni by podstatnym zpUsobem
rozsitilo okruh vyjimek z placeni odvodd z pozemnich komunikaci ve vlastnictvi statu
na veskeré pozemni komunikace, tedy jak ty ve vlastnictvi statu, krajU ¢i obci, tak i ve
vlastnictvi soukromych osob. Napadené ustanoveni pak nema diskriminacni
charakter, protoze naproti principu rovnosti a zdkazu diskriminace podle ¢l. 3 odst. 1
Listiny, brani zavazek statu dbat o Setrné vyuZivani pfirodnich zdroja a chranit

pFirodni bohatstvi podle ¢l. 7 Ustavy, ktery v tomto pfipadé prevazuje.

2.4.5 Lesnipuda

Cilem ochrany lesni ptdy je obdobné jako v pripadé ochrany zemédélského plidniho
fondu snizit zabory této pldy pro jiné Ucely (tedy i stavebni ¢innost) na minimum,
vytvofit predpoklady pro ndvratnost docasné odnatych pozemkd lesnimu
hospodafstvi a peCovat o kvalitu kulturni vrstvy.

Zakladnimi pojmy lesniho prava, k nimz se vztahuji zakladni povinnosti a
opravnéni velké skupiny subjektl a kterych se tykaji dalsi instituty, jsou pojmy
,pozemky uréené k plnéni funkci lesa”, ,les” a ,lesni drevina“.

Pojem pozemkd uréenych k pInéni funkce lesa jsou relativné novym pojmem,
predchozi legislativa pracovala ve své Upravé s pojmem ,lesni pidni fond”. Tento
pojem obsahovaly i jiné pravni predpisy, nez zakon 61/1977 Sb., o lesich a k jejich
novelizaci po pfijeti nového lesniho zakona nedoslo, pfi aplikaci téchto ustanoveni po
nabyti ucinnosti lesniho zakona je tedy tfeba vychazet z legaini definice vymezené
v lesnim zakoné z roku 1995.

Pozemky uréené k pInéni funkci lesa rozdéluje zdkon do dvou kategorii. Prvni
tvofi lesni pozemky, kterymi jsou pozemky s lesnimi porosty, plochy, na nichz byly
lesni porosty odstranény za Ucelem obnovy, lesni prlseky, nezpevnéné lesni cesty,
nejsou-li SirSi nez 4 metry a pozemky, na nichz byly lesni porosty do¢asné odstranény
na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lest podle § 13 odst. 1 lesniho zédkona.
Tomuto vymezeni lesnich pozemkd lesnim zakonem odpovida vymezeni pojmu lesni
pozemek v katastralnich predpisech. Druhou kategorii tvofi tzv. jiné pozemky,

kterymi jsou zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plochy, pozemky nad
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horni hranici drevinné vegetace, svyjimkou pozemk( zastavénych a jejich
pfijezdnych komunikaci, lesni pastviny a poli¢ka pro zvéf, pokud nejsou soucasti
zemédélského pldniho fondu, jestlize slesem souviseji nebo slouzi lesnimu
hospodarstvi. U téchto pozemkd mlzZe organ statni spravy lesd nafidit oznaceni jejich
prislusnosti k pozemkdm urcenym k plnéni funkci lesa. Zdkon vsak krom tohoto
pozitivniho vyctu obsahuje i negativni vylet pozemkd, které soucdsti pozemki
uréenych k plnéni funkci lesa nejsou, prestoze s lesnim hospodarstvim souvisi. Jedna
se o Skolky a plantaze lesnich drevin zaloZzené na pozemcich, které nejsou urceny
k plnéni funkci lesa. Na ndvrh vlastnika lesa vSak organ statni spravy lesd mduze
rozhodnout o tom, Ze do kategorie pozemkd urcenych k pInéni funkci lesa nalezi.
Pozemky, které dosud nendlezi mezi pozemky urcéené k plnéni funkci lesa, muize
organ statni spravy lest na navrh vlastnika pozemku nebo s jeho souhlasem prohlasit
rozhodnutim za pozemky urcéené k plnéni funkci lesa, pfi¢emZz musi respektovat
ustanoveni zvlastnich predpisl. V pochybnostech o tom, zda se jedna o pozemky
uréené k plnéni funkci lesa, rozhoduje organ statni spravy lest. Konkrétné jim bude
obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti a rozhoduje ve spravnim fizeni, jehoz
vysledkem je deklaratorni rozhodnuti.

Lesem jsou lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky uréené k plnéni funkci
lesa.”’ Jednd se tedy o jednotu pozemkd a porostd s jejich prostiedim. Lesnimi
porosty jsou pak stromy a kefe lesnich dfevin, které v danych podminkach pini funkce
lesa.”® Les pIni v pfirodé fadu funkci a pravni predpis déli lesy do t¥i kategorii pravé
podle téchto funkci.

Prvni kategorii jsou lesy ochranné a do této kategorie se zafazuji lesy na
mimoradné nepfiznivych stanovistich, vysokohorské lesy pod hranici stromové
vegetace chranici nize polozené lesy a lesy na exponovanych hiebenech a dale lesy
v kleCovém lesnim vegetacnim stupni. O zarazeni lest do kategorie lesd ochrannych
rozhoduje orgdn statni spravy lest na navrh vlastnika nebo z vlastniho podnétu.

Druhou kategorii jsou lesy zvlastniho urceni. Jsou jimi ze zakona lesy, které

nejsou lesy ochrannymi a nachdzeji se v padsmech hygienické ochrany vodnich zdroj

>/ § 2 pism. a) lesniho zakona
>8 & 2 pism. d) lesniho zakona
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|. Stupné, v ochrannych pasmech zdrojl prirodnich Iécivych a stopnich minerélnich
vod nebo na Uzemi narodnich parkd a narodnich pfirodnich rezervaci. Do kategorie
zvlastnich lesd lze na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lesl zaradit i lesy, u
kterych je vefejny zdjem na zlepSeni a ochrané Zivotniho prostfedi nebo jiny
opravnény zajem na plnéni mimoprodukénich funkci lesa nadrazen funkcim
produkénim. Mezi takové zdkon zarazuje lesy v prvnich zénach chranénych
krajinnych oblasti® a lesy v pfirodnich rezervacich a pfirodnich pamatkach, lazerské
lesy, pfiméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkci, lesy slouZici lesnickému
vyzkumu a lesnické vyuce, lesy se zvySenou funkci pddoochrannou, vodoochrannou,
klimatickou nebo krajinotvornou, lesy potfebné pro zachovani biologické
rdznorodosti, lesy v uznanych oborach a v samostatnych bazantnicich a lesy, v nichz
jiny dulezity verejny zajem vyzaduje odlisSny zplsob hospodareni. O zarazeni lesi do
kategorie lestl zvlastniho urceni rozhoduje organ statni spravy lesi na ndvrh vlastnika
lesa nebo z vlastniho podnétu.

Posledni kategorii jsou lesy hospodarské. Jsou jimi lesy, které nejsou zafazeny
v kategorii lest ochrannych nebo lest zvlastniho urceni.

Vedle téchto kategorii stoji lesy vojenské, které slouzi k obrané statu. Mohou
jimi byt lesy spadajici do vdech vyse uvedenych kategorii. U¢el obrany statu, k jeho?
zabezpeceni slouzi, opodstatniuje zakotveni specifickych pravidel, které se tykaji jak
vlastniho pfistupu do vojenskych lesu, tak hospodareni v ném, tak zajisténi statni
spravy na jejich Uzemi.

Zasady pro vyuziti lesni pddy k jinym ucellim obsahuje ustanoveni § 13 lesniho
zakona. Ustanoveni § 13 odst. 1 lesniho zakona stanovi, Ze veskeré pozemky urcené
k pInéni funkci lesa musi byt Ucelné obhospodarovany podle tohoto zakona. Jejich
vyuziti kjinym ucellm je zakdzano. O vyjimce z tohoto zdkazu muize rozhodnout
organ statni spravy lest nazakladé Zadosti vlastnika lesniho pozemku nebo
ve verejném zajmu. Kromé zdkazu vyuzivani pozemk0 uréenych k plnéni funkci lesa
k jinym Ucellim spociva ochrana lesni pldy dale v zajisténi prednostniho pouziti méné

vyznamnych pozemk pro plnéni funkcilesa s co nejmensim narusovanim funkci lesa,

29 podil lesni ptdy v chranénych Uzemich je 36,7 %, co? rozhodné neni nezanedbatelny podil.
(VASICEK, a dali, 2/2014)
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v pfedchdzeni nevhodného déleni lesa z hlediska jeho ochrany a v omezeném
uvolnéni pozemk ke stavbam pro rekreaci, a to jen v souladu se schvalenou Uzemné
planovaci dokumentaci.

Opatfeni pfi zpracovani navrhi dokumentaci a pfi vydavani rozhodnuti podle
zvlastnich predpisl spocivaji predevsim v povinnostech, které lesni zakon v § 14
uklada zpracovateldm a pofizovateldm Uzemné planovaci dokumentace, navrhi na
stanoveni dobyvacich prostorl a zpracovateldm dokumentaci staveb a organim
statni spravy, které se v fizenich podle zvlastnich predpist dotykaji ochrany lesa.
Zpracovatelé nebo pofizovatelé uvedenych dokumentd jsou povinni navrhnout a
zdUvodnit reseni nejvhodnéjsi pro ochranu lesa a Zivotni prostredi a soucasné provést
vyhodnoceni predpokladanych dUsledkl navrhovaného feSeni, eventualné
navrhnout alternativni feSeni.

Ustanoveni § 20 lesniho zdkona obsahuje vycet ¢innosti, jejichZ provozovani
je v lesich zakdzano. Jednd se napfiklad o zdkazy rusit ticho a klid, provadét terénni
Upravy, narusovat padni kryt, budovat chodniky, stavét oploceni a jiné objekty, téZit
stromy a kere nebo je poskozovat, sbirat lesni plody zplsobem, ktery poskozuje les,
koufrit, rozdélavat nebo udrzovat oteviené ohné a tdbofit mimo vyhrazend mista,
znecistovat les odpady a odpadky a dalsi. Zakazy se vSak nevztahuji na ¢innosti, které
jsou provadény pfi hospodareni v lese, nékteré se vztahuji i na vliastnika ¢i ndjemce
pozemku, naopak v nékterych pripadech je urcity subjekt ze zakazu vynat, jak je tomu
napriklad v pfipadé zakazu jezdit a stat vlese s motorovym, ktery neplati pro
zaméstnance organu statni spravy lest pfi vykonu Cinnosti podle lesniho zakona.

Pfi realizaci aktivit v lese se uplatiuje zdsada prevence. V souladu s ni jsou
vlastniku ukladany povinnosti souvisejici s ochranou lesa pred plasobeni skodlivych
¢initeld. Tyto povinnosti jsou obsazeny v § 32 lesniho zakona a vlastnik je podle néj
povinen zjistovat a evidovat vyskyt a rozsah sSkodlivych Cinitelt a jimi zplsobenym
poskozeni dulezitych pro pozdéjsi prlikaznost provedenych opatfeni, dale
preventivné branit vyvoji, Sifeni a premnozeni Skodlivych organism( a provadét
preventivni opatfeni proti vzniku lesnich podle zvlastnich predpis. Pfi vzniku
mimoradnych okolnosti a nepredvidanych Skod v lese je vlastnik lesa povinen

provadét bezodkladnd opatreni k jejich odstranéni a pro zmirnéni jejich nasledka.
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Ochranu lesa zajiStuje i zakon o ochrané pfirody a krajiny, byt se jedna o jeho
ochranu v ramci nastrojd obecné ochrany pfirody a krajiny. O ochrané lesa podle
tohoto zdkona tedy mUZeme hovofit i v souvislosti ochrany vyznamnych krajinnych
prvkd, v ramci dzemnich systéma ekologické stability, v ramci pfirodnich parkd a
pfechodné chranénych ploch jako soucasti krajinného rdzu. Zakon o ochrané pfirody
a krajiny vyuziva k ochrané sed( radu administrativnich a koncepcnich nastrojd,

jakymi jsou zejména povoleni, souhlasy, stanoviska, omezeni ¢i zdkazy ¢innosti atd.®°

2.4.6 Odnimani pozemk( uréenych k plnéni funkci lesa

Zakladnim vychodiskem ochrany pozemkd urcenych k pInéni funkci lesa je zakotveni
povinnosti tyto pozemky obhospodarovat a zbranit vyuziti lesnich pozemkd k jinym
uceldm. Pfi vyuZiti pozemkd urcenych k pInéni funkci lesa k jinym ucellim musi byt
pfednostné pouZity pozemky méné vyznamné z hlediska plnéni funkci lesa a
zajisténo, aby poufZiti pozemkd co nejméné narusovalo hospodareni v lese a plnéni
jeho funkci, vlastnik je povinen dbat, aby nedochazelo k nevhodnému déleni lesa
z hlediska jeho ochrany a kohroZeni sousednich lesnich porostll, nesmi byt
narusovana sit lesnich cest, melioraci a hrazeni bystfin v lesnich a jina zafizeni slouZici
lesnimu hospodarstvi a pozemni komunikace a priseky v lese musi byt zfizovany taky,
aby jejich zfizenim nedoslo ke zvySenému ohroZeni lesa, zejména vétrem a vodni
erozi. liny zplsob vyuziti pozemkd uréenych k plnéni funkci lesa je zakonem
koncipovan jako vyjimecny a o této vyjimce mize rozhodnout orgdn statni spravy lesa
na zakladé zadosti vlastnika lesniho pozemku nebo ve verejném zajmu.

Lesni zakon v § 15 pripousti dva zplsoby zasahU. Prvnim je odnéti pozemk
uréenych k plnéni funkci lesa, kterym dochazi k Uplnému vylouceni téchto pozemk
z pozemkd urcenych k plnéni funkci lesa a jeho uvolnéni pro jiné vyuziti, v druhém
pfipadé se jednd o omezeni vyuzivani pozemkd urcéenych k plnéni funkci lesa, kterym
je stav, kdy na dotlenych pozemcich nemohou byt plnény nékteré funkce lesa
v plném rozsahu. Rozdil mezi témito nastroji vSak nespociva v ¢asovém hledisku,
jelikoz jak odnéti, tak i omezeni je mozné realizovat jako trvalé ¢i docasné. Trvalym

odnétim se rozumi trvald zména vyuziti pozemk(, do¢asnym je pozemek uvolnén pro

60 STEJSKAL, V. (2007). Omezeni lesniho hospodafeni z diivodu ochrany pfirody. Pocta Doc. JUDT.
Jaroslavovi Drobnikovi, CSc. k jeho 70. narozenindm. s. 197-198
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jiné Ulely na dobu uvedenou v rozhodnuti o odnéti ¢i omezeni. Organy statni spravy
lesth musi posoudit, zda v konkrétnim pfipadé ma byt pozemek trvale odnat plnéni
funkci lesa s tim, Ze v budoucnu do pozemkU uréenych k plnéni funkci lesa nebude
opét zarazen. Pokud vsak po urcité dobé ma byt pozemek zarazen zpét do pozemki
uréenych k plnéni funkci lesa, mélo by se jednat o odnéti doc¢asné.®!

Na rozdil od ochrany zemédélského pdadniho fondu, je v pfipadé odnéti nebo
omezeni pozemkd urcenych kplnéni funkci lesa tfeba spravniho rozhodnuti
vydaného dle spravniho radu, a to v reZimu ustanoveni § 16 lesniho zakona, ktery je
tfeba vykladat v ndvaznosti na jiz vySe citované ustanoveni § 13 lesniho zdkona.%?

Vyjimecné je mozné nékteré aktivity na pozemcich uréenych k plnéni funkci
lesa umistit bez rozhodnuti o odnéti. Jednd se o signaly, stabilizacni kameny a jin
znacky pro geodetické Ucely, stozary nadzemnich vedeni, vstupni Sachty podzemniho
vedeni, pokud v jednotlivych pfipadech nejde o plochu vétsi nez 30 m?, nebo
precerpdvaci stanice, vrty a studny, stanice nadzemniho nebo podzemniho vedeni,
zafizeni a stanice slouzici monitorovani zZivotniho prostredi a vétrni jamy, pokud
v jednotlivych pfipadech nejde o plochu vétsi nez 55 m2.

V pfipadech, kdy je tfeba k budoucimu novému vyuziti pozemku uréeného
k pInéni funkci lesa napfiklad rozhodnuti o umisténi stavby podle stavebniho zdkona,
rozhodne stavebni Ufad pouze se souhlasem pfislusného organu statni spravy les,
ktery mUze souhlas vazat na splnéni podminek a tento souhlas, ktery je podkladem
pro rozhodnuti podle dalSich zakon( je zdvaznym stanoviskem a neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni.

Rizeni o odnéti nebo o omezeni podle § 16 lesniho zékona je spravnim fizenim,
které organ statni spravy lesd zahajuje na Zadost, kterou poddava subjekt, v jehoz
zajmu ma k odnéti nebo k omezeni dojit. K rozhodnuti o odnéti nebo o omezeni je
prislusny orgdn statni spravy lesd, v jehoz Uzemi se dotéené pozemky nebo jejich

pFevadzna ¢ast nachazeji. Rizeni o odnéti nebo o omezeni navazuje na pravomocné

61 DVORAK, P. Pozemky uréené k plnéni funkci lesa. Lesnickd prdce. 3/2013.
62 7IDEK, D. Vyjimky jako specificky nastroj p¥i ochrané Zivotniho prostiedi. Ceské prdvo Zivotniho

prostredi. 41/2016.
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rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi, Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby ¢i rozhodnuti
o stanoveni dobyvaciho prostoru.

Pokud nerozhodne organ statni spravy lesu jinak, platnost rozhodnuti o odnéti
nebo o omezeni zanikd a pozemek se vraci zpét plnéni funkci lesa uplynutim lhity, na
kterou bylo rozhodnuti vyddno nebo nebude-li do dvou let od pravni moci rozhodnuti
zapocato s vyuzivanim pozemku k Ucelu, pro ktery bylo rozhodnuti vydano. Organ
statni spravy lesd mlze také na navrh Zadatele nebo vlastnika pozemku nebo
z vlastniho podnétu rozhodnuti o odnéti nebo o omezeni zménit nebo zrusit,
vyZaduje-li to vefejny zdjem nebo prestane-li pozemek slouZit Ucelu, pro ktery bylo
rozhodnuti vydano.

Zadatel, jemuz bylo povoleno trvalé nebo docasné odnéti, je povinen zaplatit
poplatek za odnéti. V taxativné vypoctenych pfipadech se poplatek za odnéti
nepredepisuje, napfiklad pokud jde o odnéti pro stavby slouzici hospodareni v lese,
vystavbu objektl a zatizeni potfebnych pro cisténi odpadnich vod nebo vystavbu
objektl a zafizeni potfebnych pro jimani a vyrobu pitné vody. Vysi poplatku stanovi

organ statni spravy lesli v rozhodnuti o odnéti pozemkd uréenych k pInéni funkci lesa.

2.4.7 Poplatek za odnéti
Poplatek za odnéti je lesnim zakoné popsan v ustanoveni § 17. Za docasné ¢i trvalé
odnéti pozemkl je opravnéna osoba povinna zaplatit poplatek za odnéti. Tyto
poplatky maji, podobné jako odvody za odnéti pozemku ze zemédélského pldniho
fondu povahu ekonomického nastroje ochrany pldy a potazmo nezastavéné krajiny.
Maji motivovat Zadatele, aby své aktivity sméfovat primarné mimo Uzemi lesa a
zaroven slouzi jako prostiedky k ochrané Zivotniho prostredi. Poplatek se plati pouze
za odnéti, nikoliv za omezeni vyuzivani pozemk( pro plnéni funkci lesa. Poplatek za
odnéti se tyka pouze lesnich pozemkl, nikoliv jinych pozemk( urcenych k plnéni
funkci lesa. VySi poplatku stanovi organ statni spravy lesa v rozhodnuti o odnéti podle
vzorce uvedeného v pfiloze lesniho zdkona. Poplatek se plati v pfipadé trvalého
odnéti jednorazové, pokud je jedna o odnéti docasné, poplatek se plati jednou rocné.
Poplatek se nehradi v pfipadech zdkonem taxativné stanovenych
v ustanoveni § 17 odst. 2. Jednd se napfiklad o odnéti stavby slouZzici lesnimu

hospodareni nebo Cistiren odpadnich vod a zafizeni pro pitnou vodu. Mimo tyto
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pfipady neni mozné nikoho poplatkové povinnosti zprostit. Posouzeni, zda se jedna
¢i nejedna o stavbu slouZici hospodareni v lese, je v kompetenci orgadnu statni spravy
lesi. Posouzeni se provadi vramci fizeni pfi vydavani souhlasu jako zdvazného
stanoviska k ndvrhu na vydani Uzemniho rozhodnuti. Za stavby slouZici hospodareni
v lese by nemély byt posuzovany objekty pouzivané k ubytovani vlastnika lesa a ke
skladovani nafadi na udrzbu lesa.

Za objekty a zafizeni potfebné pro Cisténi odpadnich vod uvedené v § 17 odst.
2 pism. b) Ize povazovat ve smyslu ustanoveni § 55 odst. 1 pism. c) vodniho zdkona
Cistirny odpadnich vod, jakoZto i stavby k cCiSténi odpadnich vod pred jejich
vypousténim do kanalizaci. Naproti tomu za tyto objekty a zafizeni neni moziné
povazovat kanalizaci.

Pojem objekty a zafizeni potfebna pro jimani a vyrobu pitné vody uvedeny v
§ 17 odst. 2 pism. c) neni definovan ani ve vodnim zakoné ani v zakoné o vodovodech
a kanalizacich. Proto je v pfipadé tohoto pojmu pravdépodobné nutné vychdzet z
jeho obecného vnimani. Lze sem proto podradit naptiklad vodni nadrze a zasobniky
na pitnou vodu a Cisti¢ky vod, avSak za predpokladu, Ze voda, ktera timto zafizenim
projde, je uréena k pouZiti jako pitna.®3

Na zakladé téchto uvedenych vyjimek Ize tedy dojit k zavéru, Ze osvobozeni
od placeni poplatk(l za odnéti je moZné pouze v pfipadech objektd a zafizeni obecné
prospésnych a ostatni zaméry, byt by mohly byt zastitovany ochranou pfirody,

osvobodit nelze.

2.4.8 Ochrana pudy pfi pozemkovych Upravach

Pozemkové Upravy predstavuji komplexni proces, béhem kterého je ve verejném
zajmu upravovano usporadani pozemkd rdznych vlastnik( tak, aby se utvofily vhodné
podminky pro hospodareni vlastnik( pldy. Pozemkové Upravy by ale mély smérovat
také k zajisténi lepSich podminek pro ochranu Zivotniho prostfedi, zemédélského
pudniho fondu nebo pro zlepseni ekologické stability krajiny. Pozemkové Upravy resi
komplexné celé uzemi. Nemusi se vsak jednat o celé Uzemi obce, ale i pouze o jeho

¢ast.

63DROBNIK, J.; DVORAK, P. Lesni zdkon. KomentdF. Praha : Wolters Kluwer, 2010. s. 46-50
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Pozemkové Upravy lze oznacit jako specifickou formu Uzemné planovaci
¢innosti se zvlastnim vyznamem pro zemédélstvi a ochranu Zivotniho prostredi.
Pozemkovymi Upravami, v nichZ jsou naleZité uplatnény vsechny ekologické aspekty,
jsou vytvareny predpoklady pro ochranu pady, tedy i pro plnéni povinnosti
ukladanych zdkonem zejména pfi hospodareni na zemédélské padé.

Pozemkovymi Upravami se ve vefejném zajmu prostorové a funkcné
usporadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje se jimi pristupnost a vyuziti
pozemkl a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro raciondini
hospodareni vlastnikl pldy. Témito Upravami, jeZ jsou provadény podle zakona ¢.
139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Uradech, je moziné
ovlivilovat, at uz pozitivné ¢i negativné, zejména kvalitu plady a téZ pfirodu a krajiny
a zivotni prostfedi na dot¢eném Uzemi.

Na tuto skutecnost zminény zakon reaguje tim, Ze v § 2 vété treti uvadi, Ze
pozemkové Upravy zajistuji mimo vySe uvedeného téz podminky pro zlepSeni
zivotniho prostredi, ochranu a zurodnéni pldniho fondu, vodniho hospodarstvi a
podminky pro zvySeni ekologické stability krajiny.

Do pozemkovych Uprav mohou byt zahrnuty vSechny pozemky, predevsim
pak pozemky zemédélské, méné pozemky lesni, nebot jejich nové funkini a
prostorové usporadani neni tak potfebné a ostatni pozemky mohou bat zahrnuty
pouze se souhlasem jejich vlastnik( nebo pfislusnych spravnich Gradd.®* Nékteré
v zakoné vyjmenované pozemky vsak mohou byt do pozemkovych Uprav zahrnuty
pouze se souhlasem jejich vlastnika a pfislusného organu statni spravy.®®

Ochrana pady a zZivotniho prostfedi je v pozemkovych Upravach
zabezpecovana predevsim prostfednictvim dotéenych organ( statni spravy, kterymi
jsou organy ochrany zemédélského pldniho fondu, statni spravy les, ochrany
pfirody a krajiny a vodopravni Ufady. Pozemkovy Ufad je povinen vyrozumét tyto a
nékteré dalsi organy o zahajeni fizeni o pozemkovych Upravach, ty mu pak do 30 dn(
sdéli podminky k ochrané zajm( podle zvlastnich predpist, tedy i predpist k ochrané

pudy a Zivotniho prostredi.

64 DROBNIK, J. Zdklady pozemkového prdva. Praha : Eva Roztokova, 2010. s. 109-112

65 Jedna se o pozemky podle § 3 odst. 3 zdakona o pozemkovych Upravach
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Spole¢né s ndvrhem pozemkovych Uprav se zpracovava plan spolec¢nych
zafizeni, mezi nimiz jsou opatfeni k ochrané Zivotniho prostiedi. Navrh planu se
predkladd dotéenym organlm statni spravy kvyjadreni stim, Ze jejich souhlas
odpovidd poZadavkdm souhlasu vydaného podle zvladstniho predpisu na Useku
ochrany zZivotniho prostredi. Uplatnénim a splnénim pozadavkd na ochranu pldy a
dalsich sloZek Zivotniho prostiedi by pak mél schvaleny navrh pozemkovych uUprav

odpovidat i pozadavkim zakona pro tyto Upravy.%®

66 DAMOHORSKY, M. (2010). Prdvo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck

61



3 Ochrana nezastavéné krajiny a vlastnické pravo

Ochrana nezastavéné krajiny nutné predstavuje omezeni pro vlastniky pozemkd,
ktefi jsou povinni s pldou nakladat ¢i nenakladat podle jeji Ucelové kategorizace.
Takova omezeni reguluji vyuziti pady tak, aby bylo zajisténo jeji racionalni vyuzivani a
uréeni priorit nékterych druht uzivani pady. Je nutné si uvédomit, Ze pada je velmi
cenny a ne neomezeny pfirodni zdroj a takova racionalizace a regulace jejiho uziti je
proto nezbytnou povinnosti kazdého statu.

V pfipadé vlastnického prava k pozemklm, respektive jeho omezeni, a ochrany
Zivotniho prostredi, Ize hovofit o mezioborové problematice. Jedna se totiz o stret
mezi dvéma Ustavné garantovanymi pravy. Jsou jimi, jak jiz bylo vyse zminéno, pravo
na ochranu vlastnictvi, jehoZ Upravu nalezneme ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav a
svobod, a pravo na pfiznivé Zivotni prostredi, které je upraveno v ¢lanku 35 Listiny.
Procesni Uprava zdsahU do vlastnického prdva je zastfeSena pravem na spravedlivy
proces podle ¢lanku 36 Listiny. VSechna zmifovand prava jsou také upravena a
garantovana mezinarodnimi smlouvami. Kli¢ova je pak Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.

PFi vybéru formy a utvareni obsahu Gzemni ochrany sloZek Zivotniho prostredi je
nutné zohlednovat jejich dopad do pravni sféry vlastnikd pozemk(. Je tedy nutné
zabyvat se zdsahy do vlastnického prdva k pozemklm, které jsou upraveny
slozkovymi zakony prava Zivotniho prostfedi v navaznosti na uzemni planovani a
uzemni fizeni.

Podle Kocourka®’ je tfeba rovnéz zkoumat omezeni vlastnického préva zfizenim
vécného bfemene jako formy vyvlastnéni, které si klade za cil ochranu Zivotniho
prostiedi.

Dulezitou slozkou problematiky omezeni vlastnického prava je také nahrada
ujmy vzniklé v disledku tohoto omezeni vlastnického prava. V ¢eském pravnim radu
jsou nahrady za omezené vlastnického prava upraveny partikularné pro jednotlivé
pfipady omezeni. V souvislosti s touto skutecnosti pak vyvstava otdzka, zda pravni rad

garantuje nahradu za kazdé omezeni vlastnického prava v souvislosti s ochranou

7 KOCOUREK, T. (2012). Omezeni vlastnického prava k pozemkim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostredi. Praha: Leges, s. 13-14
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Zivotniho prostfedi a zda je narok na nahradu pfiznatelny pfimou aplikaci Ustavnich

norem.

3.1 Ochrana vlastnického prava

Ochrana vlastnického prava je zarucena v ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod.
Vlastnické pravo je univerzalni, pro vsechny vlastniky ma totozny obsah a ochranu.
Pravo vlastnit patii mezi viibec nejstarsi zakladni pravim. Ochrana zarucovana ve ¢l.
11 Listiny je vztaZena pouze na vécna prdva, kterd plsobi erga omnes, nikoli na
zavazky, které maji ucinky inter partes. Ochrana vlastnického prava nevystupuje
pouze v pripadé neopravnénych zasahl ze strany verejné moci, ale soudy jsou
povinny poskytovat ochranu vlastnickému pravu i proti neopravnénym zasahlm ze
strany soukromopravnich osob.

Ochrana vlastnického prava je pojimana jako status negativus. Vlastnické pravo
je pojimano jako svoboda a poziva Ustavni ochranu v tom smyslu, Ze stat i subjekty
soukromého prava jsou povinny zdrzet se jakychkoliv zasahl. Rozsah a charakter
povolenych zdsahu je blize upfesnén v ¢l. 11 Listiny odst. 2 az 5 Listiny. Napriklad
podle ¢l. 11 odst. 2 zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb
celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a vefejného zajmu smi byt jen ve
vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob.%®

Vlastnické pravo neni neomezené a ma své limity. V souvislosti s limity
vlastnického prava je nutné rozliSovat meze vlastnického prava a jeho omezeni.
Rozdil spociva v tom, zda tyto limity plsobi na obsah vlastnického prava zevnitf, nebo
zvenci. Prvni skupina limitd je formulovana v tfetim odstavci ¢l. 11, vnémi je
zdUraznéna socialni funkce vlastnictvi, ktera vlastnika zavazuje. Vykon vlastnického
prava pak nesmi byt zneuzit na Ukor prav druhych, nesmi vést k poskozeni zdravi,
pfirody a Zivotniho prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Druhd skupina je
upravena v odstavci 4, kde jsou stanoveny prisnéjsi podminky pro takovy druh

omezeni, nebot tento jde nad ramec vnitfnich mezi vlastnického prava. Omezit

68 pAVLICEK, V. Ustavni prdvo a statovéda Il., 2. vyddni. Praha : Leges, 2015. s. 540
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vlastnické pravo pak Ize pouze ve vefejném zajmu, na zakladé zdkona a za nahradu.
Stejné podminky jsou uplatriovany i pro vyvlastnéni.®®

V souvislosti s rozliSovanim mezi mezemi a omezenimi vlastnického prava
Kocourek’ dale zddrazriuje nutnost rozliSovat pojmy ,vefejny zdjem‘’ a ,obecny
zajem’. Zatimco meze vlastnického prdva jsou stanovovany s ohledem na obecny
zdjem, omezeni sméruji k naplnéni zajmu verejného. Jedna se v3ak o typické neurcité
pravni pojmy. V mnoha pfipadech tyto pojmy splyvaji nebo jsou pojimany jako
podmnozina druhého. Jiz z oddéleni verfejného a obecného zajmu ve vztahu k mezim
a omezeni vlastnického prava Ize dovodit, Ze rozdil bude spatfovan v intenzité. Lze
tedy fici, Ze verejné zajmy jsou kvalifikovanou, zdvaznéjsi skupinou obecnych zajma,
jejichz ochrana a naplfiovani nabyva vyssi intenzity. V abstraktni roviné verejny zdjem
predstavuje ochranu viech norem, jejichz zachovan patfi, podle obecné zastavaného
nazoru, k nezbytnym predpokladdm lidského souziti. Vefejnym zajmem jsou pak i ty
zajmy, které takto nejsou zdkonem vyslovné oznacené, a to v pfipadé, ze je moiné
ucinit vzhledem k pfipadu zavér, Ze jsou celospolecensky prospésné. Posouzeni
existence verejného zajmu je otdzkou pravni, nikoliv skutkovou.

Regulace uzivani majetku vsak musi reflektovat spravedlivou rovnovahu mezi
obecnym zajmem a poZadavkem ochrany individualnich zakladnich prav a svobod.
Mezi zakonem sledovanym cilem a prostfedkem, jenZ byl zvolen k jeho dosaZeni,
mus{ byt pfitomna proporcionalita.’?

Zatimco omezeni vlastnického prava podle ¢l. 11 odst. 4 Listiny vytvari
disproporci mezi vlastniky pozemkd a snizuje jejich konkurenceschopnost, stanoveni
mezi podle ¢l. 11 odst. 3 Listiny rovnost mezi vlastniky pozemkd stejného charakteru
neporusuje, protoze postihuje vSechny vlastniky toho kterého typu pozemkd.
Nahrada za omezeni vlastnického prava pak ma z¢asti kompenzovat ekonomickou
nevyhodu, kterou takové omezeni predstavuje.

Pokud jde o zasadu ,vlastnictvi zavazuje” vyjadfenou v ¢l. 11 odst. 3 Listiny ve

vztahu k ochrané Zivotniho prostredi, Ize fici, Ze je nutné nalézt rovnovahu mezi

9 KOCOUREK, T. (2012). Omezeni viastnického prava k pozemkim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostredi. Praha: Leges, s. 19 - 21

/0 KOCOUREK, T. (2012). Omezeni viastnického préva k pozemkim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostredi. Praha: Leges, s.23

/1 ¢lanek 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
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¢lovékem a zdkladnim prirodnim zdrojem — pldou. Je nutné si uvédomit, ze pravé
v ramci vykonu vlastnického prava ¢lovék méni Zivotni prostfedi. Proto Ize na koncept
vlastnického prava jako nikoliv neomezitelného nahlizet jako na zaklad vztahu
spolecnosti a jejiho ekosystému, ktery si pretvari.

Konkrétnéji k vztahu vykonu vlastnického prava a ochrany Zivotniho prostfedi
mifi tfeti véta ¢l. 11 odst. 3, podle které nesmi vykon vlastnického prava ohroZovat
lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Ztotoznuji se
s ndzorem Hany Millerové, Ze zadsadu ,vlastnictvi zavazuje” nelze vnimat pouze
v kontextu samotného vykonu vlastnického prava, ale je vhodné ji rozsifit do roviny
interpreta¢niho voditka v konkrétnim pfipadé tykajicim se vztahu vlastnictvi a

ochrany Zivotniho prostfedi.’?

3.2 Pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi

Pravo kazdého na pfiznivé Zivotni prostfedi ma v souvislosti s narUstajicimi riziky
spojenymi s ni¢enim pfirody stale aktualnéjsi vyznam. Dle judikatury Ustavniho soudu
je zivotni prostredi verejnym statkem, cozZ v praxi znamena, Ze jej neni mozné jako
celek nebo jeho podily pfidélit jednotlivelim a zaroven nemdze byt nikdo vyloucen
z jeho pozivani. 73 Tato skutecnost viak nebrani tomu, aby bylo na Zivotni prostfed;,
respektive pfiznivé Zivotni prostfedi, nahlizeno jako na subjektivni pravo, nebot
¢lanek 35 Listiny zavazuje stat k zajisténi pfiznivého Zivotniho prostfedi. Stat ma tedy
vytvaret mechanismy, které jsou zpUsobilé zabranit Skodlivym zdsahm, dale jejich
aplikaci kontrolovat a v pfipadna poruseni sankcionovat. Zaroven povinnost statu
dbat o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi je vyslovné
zaloZena v ¢&l. 7 Ustavy, jako? i v jeji preambuli, proklamujici odhodlani tstavodarce
stfezit zdédéné prirodni bohatstvi. Z toho plyne, Ze na ochranu Zivotniho prostfedi
nelze nahlizet pouze jako na predmét osobniho zdjmu jednotlivce a soukromé
aktivity. Pravo podle ¢l. 35 odst. 1 Listiny bezprostfedné souvisi s pravy kazdého na

Zivot, podle ¢l. 6, na ochranu zdravi podle ¢l. 31 a podle Evropského soudu pro lidska

72 JANCAROVA, 1., HANAK, J., & PRUCHOVA, 1. (2015). Viastnik a podnikatel pfi ochrané Zivotniho
prostredi. Brno: Masarykova univerzita. s. 106-114

73 Nélez Ustavniho soudu ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. PI. US 15/96 (280/1996 Sb.)

65



prava i s pravem na ochranu soukromého a rodinného Zivota podle ¢l. 10 odst. 2
Listiny.”4

Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi ma relativni obsah a je ho tfeba vykladat se
zfetelem na konkrétni pripad, jeho obsah upfesnuji jednotlivé slozkové zakony.
Z toho lze odvozovat, Ze pravo a pfiznivé Zivotni prostiedi neni pfimo aplikovatelné,
ale lze se ho domahat pouze v mezich sloZzkovych zdkon(, které toto pravo
provadéji.”® Tuto skutecnost viak neni mozné chépat tak, Ze obsah prava na pfiznivé
Zivotni prostredi je ponechano libovili zakonodarce. Pfi tvorbé norem upravujicich
pravo na pfiznivé Zivotni prostredi je zdkonodarce vazan korektivem v ¢lanku 4 odst.
4 Listiny, podle kterého musi byt pfi pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a
svobod Setfeno jejich podstaty a smyslu.

Pfiznivé Zivotni prostredi je také vefejnym zdjmem. Tato skutecnost je
stanovena v nékolika slozkovych zdkonech. Napftiklad podle § 58 odst. 1 a § 4 odst. 1
ZOPK je verejnym zajmem ochrana pfirody a krajiny a vytvareni systému ekologické
stability, podle § 33 odst. 1 Lazeriského zakona je jim vyhledavani a vyuziti zdrojU
k Ié¢ebnym ucellim a ochrana téchto zdrojl v zajmu zachovani jejich kvalitativnich a
kvantitativnich vlastnosti a zdravotni nezdvadnosti. | pfes zakonem konkretizovany
vefejny zajem je vSak organ vefejné moci povinen v kazdém jednotlivém pfipadé
posoudit, zda v daném pripadé readlné existuje verejny zdjem na navrhovaném reseni.
Posouzeni existence verejného zajmu je otazkou pravni, nikoliv skutkovou.

Ochrana pfirody jako takova vSak neni za verejny zdjem explicitné oznacena
v zadném zakoné. Vefejnym zajmem jsou vSak i zajmy za vefejné vyslovné
neoznacené, a to v pripadé, kdy lze dovodit, Ze jsou celospolecensky prospésné.
Z toho plyne, Ze ochrana pfirody muaze byt uZit jako vefejny zdjem i ve vztahu

k vyvlastnéni.

74 PAVLICEK, V. Ustavni prévo a statovéda Il., 2. vyddni. Praha : Leges, 2015. s. 676

75 ¢l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
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3.3 Redeni kolize ochrany vlastnického préva a prava na pfiznivé Zivotni
prostredi

Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé vlastnického prava a prava na pfiznivé Zivotni
prostfedi se jedna o stfet dvou Ustavné chranénych subjektivnich prav, je nutné
s nimi nakladat rovnocenné, nebot hierarchie Ustavné zarucenych prav a svobod
neexistuje. Formalni rovnost téchto prav vsak nelze zaménovat s rovnosti vnitfnich
hodnot. V pfipadé kolize mezi dvéma Ustavné zaruCenymi pravy se pro feseni otazky,
které z prav ma byt omezeno na ukor druhého, uplatni princip proporcionality.
Proporcionalitou se rozumi pfimérenost vztahu mezi cilem a prostfedky pouZitymi
k jeho dosazeni. Vzhledem k zdsadé, Ze zakladni pravo ¢i svobodu je mozné omezit
pouze zdlvodu jiného =zdkladniho prava ¢ svobody, je Ukolem kritéria
proporcionality zajistit, aby dany zdsah odpovidal Ustavnim pozadavkim a byl pro
dany pfipad umirnény a spravedlivy.

Ceské Ustavni soudnictvi uziva t¥iprvkovy test proporcionality. Jeho slozkami je
prvek vhodnosti, potfebnosti a pomérovani. Prvek vhodnosti je Uzce spjat s Ucelem,
uziva tedy teleologického vykladu. Cilem tohoto kroku je urcit, zda je posuzované
opatfeni vlbec zplsobilé dosahnout Ucelu, k némuz sméfuje. Prvek potrfebnosti
vychazi z pfedpokladu, Ze sledovaného cile Ize dosahnout vice prostfedky. Tento krok
posuzuje tyto moziné prostfedky ve vztahu k cili a prosazuje ten z nich nejmirnéjsi,
ktery Ize efektivné pouzit k dosazeni sledovaného cile. Toto kritérium vede k nalezeni
feSeni, které v nejvétsim rozsahu Setfi jind dotéend Ustavné garantovand prava a
povinnosti. Prvek pomérovani je také oznacovan jako proporcionalita v uzsim smyslu.
ZavrSuje proces aplikace principu proporcionality a uZivd se tehdy, kdy bylo

stanoveno, Zze hodnocené opatreni je zplsobilé k dosazeni sledovaného cile.

3.4 Vyvlastnéni pro Gcel ochrany Zivotniho prostfedi

Zasahy do vlastnického prdava mohou mit podobu uloZeni zakazl, stanoveni
omezujicich podminek, ulozeni pfikazu néco Cinit nebo povinnosti néco strpét. O
omezeni vlastnického prava se jednd pouze ve dvou pfipadech. Prvnim je pfipad, kdy
je vlastniku odnato nékteré z jeho vlastnickych opravnéni nebo je to néj podstatnym
zpUsobem zasazeno. Druhy pfipad predstavuje méné intenzivni zdsah do

vlastnického prava, vztahuje se vSak pouze na relativné tzkou skupinu vlastnikd, ktefi
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se pak dostavaji v porovnani sjinymi vlastniky druhové shodnych pozemkd do
nerovného postaveni.

V pfipadé vyvlastnéni se setkavame s takovym druhem zasahu do vlastnického
prava, ktery je spojen s formalnim prechodem vlastnického prava na treti osobu.
Takovy zasah je mozny na zakladé zakona, ve vefejném zajmu a za nahradu. Pojem
vefejného zajmu je v tomto pfipadé nutné vymezit vici zajmu soukromému.

Obecnym predpisem upravujici problematiku vyvlastnéni je zakon ¢. 184/2006
Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zakon o
vyvlastnéni). Vyvlastnénim ve smyslu tohoto zdkona neni jen odnéti vlastnického
prava, ale také jeho omezeni nebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému bremeni
k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni Ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim
zakonem.

Opomenout vsak nelze ani Ulohu stavebniho zakona, ktery si i poté, co vstoupil
v ucéinnost zakon o vyvlastnéni, zachoval své klicové misto v otdzce vyvlastriovani
pozemkdl. U&ely pro vyvlastnénijsou v ném upraveny v § 170. Jsou koncipované velmi
Siroce, pouze nékteré jsou vSak pouzitelné ve spojitosti s ochranou Zzivotniho
prostredi a jsou ddle rozvadény v dilCich zdkonech. Jedna se zejména o vyvlastnéni
pro realizaci verejné prospésné stavby dopravni a technické infrastruktury. Dale se
jednd o vyvlastnéni k uskutecnéni verejné prospésného opatreni ve snizovani
ohrozeni v Uzemi povodnémi a jinymi pfirodnimi katastrofami, zvySovani retencnich
schopnosti v Uzemi, v zaloZzeni prvkd uUzemniho systému ekologické stability a
ochrané archeologického dédictvi. Tyto Ucely pro vyvlastnéni se do znacné miry
prekryvaji s Ucely pro vyvlastnéni podle zakona o ochrané pfirody a krajiny a vodniho
zakona.

Pro vSechny uclely vyvlastnéni dle stavebniho zakona plati, Ze musi byt
vymezeny ve vydané Uzemné planovaci dokumentaci. Tato podminka plyne z § 170
stavebniho zdkona, nikoliv zakona o vyvlastnéni. V pfipadg, zZe pro dané Uzemi neni
vydany uUzemné planovaci dokumentace, neni mozné k vyvlastnéni pfikrocit.
K acelim vyvlastnéni dle jinych zakon( je pak mozné prikrocit tehdy, pokud dany ucel
nemUze mit z vécnych dlvodl oporu v uzemné planovaci dokumentaci. Na tyto
pfipady se totiz nevztahuji podminky obsazené v § 170 stavebniho zdkona. Vzdy vak

plati, Ze pokud je realizace Ucelu, pro ngjz se vyvlastiuje, spojena se zménou ve
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vyuziti Uzemi nebo v jeho prostorovém usporadani, anebo ma dojit k umisténi stavby
¢i jeji zméné, musi byt tento zamér v souladu s cili a Ukoly Uzemniho planovani, coz
byvé dokladdno Uzemnim rozhodnutim.”® Z toho vyplyva, Ze pfi vyvlastriovéni pro
Ucel upraveny slozkovymi zdkony prava Zivotniho prostfedi neni tfeba, aby byl
zamysleny zamér obsaZzen v Uzemné planovaci dokumentaci, ale musi byt umistén
v Uzemi na zdkladé uzemniho rozhodnuti. Existence uzemniho rozhodnuti doklada
soulad zaméru s cili a dkoly uzemniho planovani, coz je jedno z hledisek, kterd se
v Uzemnim fFizeni posuzuji.”’ Dale je Uzemnim rozhodnutim stvrzeno, Ze realizace
Ucelu je z hlediska vefejnopravniho pfipustna, a vyvlastnéni tedy neni zbytecné.”®

| zdkon o ochrané pfirody a krajiny je jednim z vyznamnych vefejnopravnich
predpisl, ktery obsahuje i specidlni ustanoveni tykajici se pozemkového vlastnictvi.
Jako jeden zrtady pravnich predpisl, které svou vécnou pUsobnosti zasahuji do
regulace vztahl v Uzemi ve verejnopravni roving, stanovi fadu povinnosti, omezeni a
zakazl, které jsou adresovany v nékterych pripadech kazdému, v nékterych pak
vlastniku, pfipadné uZivateli pozemku.

Samotny zdkon o ochrané pfirody a krajiny v § 58 odst. 1 stanovi, Ze ochrana
pfirody a krajiny je vefejnym zajmem a ze kazdy je povinen pfi jejich uzivani povinen
strpét omezeni plynouci ze zakona o ochrané pfirody a krajiny. Nalézani hranic mezi
situacemi, kdy se jednd o omezeni vlastnického prava s intenzitou predpokladanou
¢l. 11 odst. 37° ¢ ¢l. 11 odst. 489 Listiny je vSak v mnoha konkrétnich situacich
komplikované.

Je vSak nutné si uvédomit, Ze institut vyvlastnéni neslouZzi pouze Ucelu ochrany
Zivotniho prostredi, ale vyuziva se i v pfipadech, kdy je jeho Glel zcela odlisny. Typicky
se jedna napfiklad o vyvlastnéni pro vystavbu komunikaci. Zde pak dochazi nejen ke
stfetu verejného zajmu a na stavbé komunikace a soukromého zajmu vlastnik(
vyvlasthiovanych nemovitosti, ale pfidava se i zajem na ochrané pfirody. Napfiklad

stavba dalnice bude mit z hlediska ochrany prirody a krajiny dalekosahlé dlsledky,

7683 0dst. 2 a § 18 odst. 3 pism. c) zakona o vyvlastnéni
77§ 90 pism. a) a b) stavebniho zakona

78 KOCOUREK, T. (2012). Omezeni viastnického préva k pozemkim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostredi. Praha: Leges, s. 73

9 Obecny z4jem
80 Verejny zdjem
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pocinaje zdsahy do krajiny spojenymi se samotnou stavbou, transportem materidlu
atd., pfes problematiku znecisténi ovzdusi spojenou s uzivanim motorovych vozidel,
naruseni zivotniho prostoru zvére v okoli stavby a konce narusenim krajinného razu
umisténim komunikace do volné krajiny. V takovych pfipadech je opét treba
maximalné pozorné posoudit a porovnat jednotlivé zajmy a pokusit se dojit k reseni,
které bude co nejméné zasahovat do ostatnich sfér a zdroveni bude dosazeno

naplnéni verejného zajmu, v tomto pfipadé dopravni propojeni Uzemi.

3.4.1 Podminky pro vyvlastnéni

Zakon o vyvlastnéni obsahuje princip proporcionality, ¢imZ je garantovano, Ze zasahy
do vlastnickych prava provedené v souladu stimto zdkonem budou pfimérené.
Princip proporcionality se v pfipadé vyvlastnéni, jehoz Ucelem je ochrana Zivotniho
prostredi, uplatni z ddvodu, Ze tu dochazi ke kolizi dvou zdkladnich prava — prava
vlastnického a prava na pfiznivé Zivotni prostiedi. Vyvlastnéni pak predstavuje takovy
nastroj, jimz je neoddiskutovatelné zasahovano pfimo do vlastnického prava jako
zakladniho prdava jednotlivce. V takovych pripadech musi byt tyto zdsahy podrobeny
testu proporcionality, jak byl popsan vyse.

Podle § 3 odst. 1 zdkona o vyvlastnéni Ize vyvlastnit jen ,pro ucel stanoveny
zdkonem.“ Pro posouzeni, zda jsou splnény podminky pro vyvlastnéni, je rozhodujici,
zda zvlastni zakon prohlasuje urcity uUcel za takovy, ktery legitimuje prikroceni
k vyvlastnéni. Tato podminka ma velky vyznam zhlediska dodrZeni principu
proporcionality. Organ verejné spravy rozhodujici o vyvlastnéni se musi zabyvat
otazkou, zda vyvlastnénim muze byt dosazeno sledovaného ucelu.

Vyvlastnéni také predstavuje krajni prostfedek — ultima ratio — pro dosazeni
cile, pokud neni moZné stejného vysledku dosahnout jinou cestou. Zadatel by tedy
mél v fizeni o vyvlastnéni prokazat, Ze se pokusil napfiklad o smluvni prevod
pfedmétné nemovitosti.

Ustanoveni § 4 zdakona o vyvlastnéni obsahuje korektivy, které zabranuji
zjevné nepfrimérenosti takového zdsahu do vlastnického prava. Podle odst. 1 Ize
vyvlastnéni provést pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k realizaci Ucelu, pro

néjz se vyvlastiuje. Zaroven podle odst. 2, soubézné s § 3 odst. 1 |ze vyvlastnit pouze
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tehdy, je-li to ve vefejném zdjmu a tento vefejny zdjem prevazuje nad zajmem a

zachovani dosavadnich poméra.

3.4.2 Utely pro vyvlastnéni podle zakona o ochrané pfirody a krajiny
Podle § 60 odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny je ochrana pfirody a krajiny
Ucelem, pro ktery je mozné vyvlastnit nemovitost Ci prava. Definici ¢innosti, které
mohou byt podfazeny pod pojem ochrany pfirody a krajiny, obsahuje § 2 zdkona o
ochrané pfirody a krajiny, pficemz odst. 1 obsahuje generalni klauzuli a odst. 2
podava dopliujici demonstrativni vyCet. Pravé ustanoveni § 60 je pfedmétem sporu,
zda obsahuje dostatecné konkrétni dpravu ucelu vyvlastnéni, aby mohlo stat
samostatné bez odkazovani na Ucely vyvlastnéni podle dalSich predpis. Toto
ustanoveni bylo do zdkona o ochrané pfirody a krajiny vloZzeno v dobé, kdy stavebni
zakon sam operoval s institutem vyvlastiiovani nemovitosti v chranénych Uzemich a
na tuto skutecnost § 60 odkazoval. V soucasné situaci by tedy bylo moiné
konstatovat, Ze poté, co ve stavebnim zakoné uz neni formulovan jako vyvlastriovaci
titul stanoveni ochrannych pasem nebo podminek jejich ochrany podle odvétvovych
Uprav, nabyly tyto Upravy povahu samostatnych uceld vyvlastnéni. Zaroven vsak
ustanoveni § 60 ve vyctu expropriacnich titull podle § 170 stavebniho zakona chybi.
Na druhé strané nazorového spektra pak stoji nazor, Ze ustanoveni § 60 je
zpUsobilé byt samostatnym uUcelem vyvlastnéni. Napfiklad Tomas Kocourek®
argumentuje tim, Ze ,Ze soucasnd prdavni uprava vyvlastnéni neoperuje s pojmem
duvod vyvlastnéni, ale skladebnimi prvky prdvni dpravy jsou podminky pro vyviastnéni
upravené v zdkoné o vyvlastnéni a ucely pro vyvlastnéni obsaZené ve zvidstnich
zdkonech.” Zakon o ochrané pfirody a krajiny pak dle néj obsahuje samostatnou a
dostatecné konkrétni Upravu Ucelu pro vyvlastnéni, kterym je ochrana pfirody a
krajiny. Neni proto podle néj potfebné, a z hlediska systematického ani moziné,

odvoldvat se na Gcely vyvlastnéni dle stavebniho zdkona.®?

81 kocou REK, T. Omezeni viastnického prdava k pozemkim ve prospéch ochrany Zivotniho prostredi.
Praha : Leges, 2012. s.151-152
82 HANAK, J. Vyviastnéni z environmentdlnich divodi - Sou¢asny stav a perspektivy. Brno : Masarykova

univerzita, 2015.
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V tomto sporu se pfikldnim spiSe k nazoru Jakuba Handka, Ze na zakladé
jazykového vykladu ustanoveni § 60 Ize dovozovat, Ze ustanoveni pocita s odkazem
na upravu vjiném pravnim predpise. Navic s ohledem na jiZz zminénou povahu
vyvlastnéni jako ultima ratio nelze vnimat toto ustanoveni, byt ve spojeni s vyctem
obsazenym v § 2 odst. 1 a 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny, jako dostatecné
urcité, aby mohlo byt bez dalSiho pouZito jako expropriacni titul.

Jakjiz bylo feceno, vyvlastnénije pfipustné jen pro Ucel vyvlastnéni stanoveny
zvlastnim zakonem a pouze v pfipadé, Ze verejny zajem na dosaZeni tohoto ucelu
pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vyvlastnéného. | pro ucely ochrany
pfirody a krajiny tak plati ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o vyvlastnéni, Ze vyvlastnéni
neni pfipustné, je-li mozné prava k pozemku nebo stavbé potrebna pro uskuteénéni
Ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou ¢i jinym zplUsobem. Takova dohoda ¢i jiny zpUsob
jsou mozné i podle zakona o ochrané pfirody a krajiny. Sleduje-li se vyvlastnénim
provedeni zmény ve vyuZiti nebo v prostorovém usporadani Uzemi, vletné
umistovani staveb a jejich zmén, lze je provést jen, jestlize je v souladu s cili a Ukoly
Uzemniho planovani. Vyvlastnéni lze provést jen vtakovém rozsahu, ktery je
nezbytny k dosazeni Ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem.

Pro ucely ochrany pfirody je ze stavebniho zakona pouZitelny pfedevsim ucel
zaloZeni prvk( uzemniho systému ekologické stability, pfipadné snizovani ohrozeni
v Uzemi povodnémi a jinymi pfirodnimi katastrofami, &i zvySovani retencnich
schopnosti Uzemi. Jak jiz bylo vySe zminéno, § 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny
obsahuje demonstrativni vycet ndstrojd, které slouzi k ochrané pfirody a krajiny, mezi
nimiz je také uvedeno vytvareni Uzemniho systému ekologické stability krajiny,
ovliviiovani vodniho hospodareni v krajiné ¢i obnova a vytvarfeni novych pfirodné

hodnotnych ekosystéma.

3.4.3 Nahrada za vyvlastnéni

Podle zdkona o vyvlastnéni ndleZi vyvlastiovanému nahrada ve vysi obvyklé ceny
pozemku nebo stavby vietné jejich pfislusenstvi nebo ve wvysi ceny prava
odpovidajicitho vécnému bfemeni. Krom téchto nahrad nalezZi vyvlastiovanému téz

nahrada stéhovacich nakladl, nakladd spojenych se zménou mista podnikani a

dalSich obdobnych nakladd.
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Vyse zminéné naklady se stanovi takovym zplsobem a v takové vysi, aby
odpovidaly majetkové Ujmé, kterd se u vyvlastiiovaného projevi v dlsledku
vyvlastnéni.

Pokud je ndhrada stanovena na zakladé ocenéni, musi byt ocenéni provedeno
podle ocenovaciho predpisu Ucinného v dobé rozhodovani o vyvlastnéni. V pfipadé,
kdy by obvykld cena pozemku nebo stavby byla niZsi neZ cena zjisténd podle
ocenovaciho predpisu, nalezi vyvlasthovanému nahrada ve vysi ceny zjisténé podle
ocenovaciho predpisu.

Cena pozemku nebo stavby se pro Ucely stanoveni nahrady urci vzdy podle
jejich skute¢ného stavu a Ucelu uziti ke dni podani zadosti o vyvlastnéni. Pfitom se
nepfihlédne k jejich zhodnoceni ¢i znehodnoceni v souvislosti s navrzenym Ucelem
vyvlastnéni.

Tuto nahradu je vyvlastnitel povinen poskytnout jednorazové, v penézich a ve
Ih(té stanovené v rozhodnuti o vyvlastnéni.

Misto vySe uvedené nahrady je moziné vyvlastiovanému poskytnou jiny
pozemek nebo stavbu, dohodne-li se na tom s vyvlastnitelem. Pravo na vyrovnani
rozdilu v cené vyvlastnéného pozemku nebo stavby a nahradniho pozemku nebo

stavby neni dotéeno.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo vytvofit uceleny pohled na problematiku ochrany
nezastavéné krajiny v Ceské republice, pfedeviim pak zmapovat nastroje, které
k tomuto Ucelu poskytuji pravni predpisy a pokusit se vytipovat problematickd mista
v pravni Upravé.

Toto téma se mi jevi jako zajimavé uz z dlvodu, Ze k ochrané nezastavéné
krajiny je mozné pfistupovat ze dvou Uhld. Jednak na tuto problematiku mizeme
pohlizet optikou Uzemniho planovani, ktera se s ni vyporadava tvorbou koncepci a
pland, kde se v budoucnu bude ¢i nebude stavét. Zjednodusené by bylo mozné fici,
Ze pUdu vnima pouze jako urlitym zplsobem omezenou plochu, jejiz vyuzivani je
nutné regulovat, nebot se nejednd o neomezeny zdroj. Na druhé strané pak stoji
ochrana nezastavéné krajiny z hlediska ochrany pfirody, ktera se soustfedi predevsim
na kvalitativni ochranu a vnima krajinu jako ekosystém, jehoz zastavbou dochazi ke
ztraté nejen Uzemi jako plochy, ale i druhd Zivocich( a rostlin, které se v dané oblasti
vyskytuji.

Je vSak nutné oba tyto pfistupy propojit, nebot se mi jevi, Ze pfistup popsany
u Uzemniho planovani mize vytvaret zUzeny pohled na problematiku a v krajnich
pfipadech by mohl vést k odklonu od principu udrzitelného rozvoje, k jehoz zachovani
by mélo Uzemni planovani smérovat. Z toho také vyplyva, Ze by se Uzemni planovani
mélo zabyvat i kvalitou Zivotniho prostfedi a vlivy, jaké na néj budou mit schvalené
koncepce a zaméry. Klicovou roli v tomto sméru hraje proces EIA, ktera predstavuje
propojeni Uzemniho planovani s ekologickymi aspekty.

Ochrana nezastavéné krajiny z pohledu zdkona o ochrané pfirody a krajiny a
dalsich slozkovych zdkon( se mi jevi jako problematicka. Jasné recené podminky
ochrany Uzemi jsou zde upravené pro zvlasté chranéna Uzemi. Tato skutecnost je
pochopitelnd, nebot se jedna o Uzemi, kterd maji objektivné vyssi pfirodni a kulturni
hodnotu a tyto hodnoty je nutné také adekvatné chranit proti necitlivym zasahdm.
Co vsak ponékud postradam je explicitnéjsi vyjadfeni ochrany krajiny proti zastavbé
v ramci obecné ochrany pfirody podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny.

Celou praci pak prostupuji principy prevence a racionalniho vyuzivani zdroja.

Tyto principy jsou pro tuto problematiku klicové. Tim, Ze princip prevence klade ddraz
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na to, aby byly vlivy uvazovanych zamér( posuzovany jesté pred jejich realizaci,
vytvari zaklad, podle kterého by se videalnim pfipadé méla fidit veskerd lidska
¢innost. Pravé proces posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi je toho pfikladem, Ze nelze
zjistovat dopady staveb a jinych zamérU az v praxi, kdyZ jsou realizovany. Prikladem
aplikace principu racionalniho vyuzivani zdrojl je pak pravni Uprava chranici
zemédélskou a lesni plidu, nebot ochrana téchto ploch spocivad pravé vtom, Ze by
jejich vyuziti pro jiné ucely mélo byt omezeno a jsou s nimi spojeny ekonomické
nastroje motivujici investory, aby své zaméry smérovali jinam.

Co se tyCe ochrany zemédélské a lesni pady, v kontextu tématu prace se
zaméruji predevsim na ochranu této pldy pred jejim vyuzivanim pro jiné ucely, tedy
i zastavbu. V obou pfipadech je kladen dlraz na zdsadu, Ze lesni i zemédélska pada
by méla byt vyuzivana pro jiné Ucely pouze v krajnich pfipadech, se souhlasem
pfislusného orgdnu a ve spojeni sekonomickymi nastroji ochrany. Jako
problematické se pak jevi vyjimky, konkrétné vyjimky, kdy neni vyZzadovan souhlas
spravniho organu s odnétim pozemku ze zemédélského pldniho fondu a dale
pfipady, kdy Zadatel nemusi platit odvody za odnéti pozemku ze zemédélského
pldniho fondu. Existence vyjimek je pochopitelna, nebot, tak nedochazi k prilisné
tvrdosti zakona a jeho neschopnosti reagovat na situace, kdy je vynéti vyvazeno
verejnym zajmem, ktery v daném pripadé prevazuje nad ochranou pUdy. Je vsak
treba mit na paméti, Ze existence vyjimek mUze vést k jejich zneuzivani'i pro pfipady,
kdy by pfi blizSim prozkoumani nebyly podklady pro jejich udéleni.

Pokud jde o stfet vlastnického prava a prava na pfiznivé Zivotni prostredi, je
zfejmé, Ze neni mozné pevné stanovit, které z téchto prav bude mit prednost a
nezbyva nez toto rozhodnuti prenechat orgdnim rozhodujicim v konkrétnich
pfipadech. Jako problematické vsak vidim v praci rozebirané Ucely pro vyvlastnéni
podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny. Kritizované a rozporuplné ustanoveni § 60
bylo do zdkona o ochrané pfirody a krajiny vloZeno s tim, Ze odkazovalo na stavebni
zakon, ktery znal institut vyvlastnéni nemovitosti v chranénych Gzemich. Skutecnost,
Ze po novelizaci jednoho predpisu zlstane v jiném zakoné souvisejici ustanoveni,
neni nijak vyjimecnd. OvSem v situaci, kdy neni jednotny nazor, zda zminéné
ustanoveni pfedstavuje samostatny Ucel vyvlastnéni, nebo zda je nutné ho aplikovat

v kombinaci s Upravou obsazenou ve stavebnim zdkoné, se nabizi myslenka, zda by
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zdkonodarce nemél tento problém pfimo adresovat a sjednotit pravni dpravu tak,
aby nevznikaly pochybnosti, jaky pravni ramec je nutné poufzit, zvlasté s ohledem na
charakter vyvlastnéni jako krajniho zdsahu do vlastnického prava.

S ohledem na téma prace jsem vénovala pozornost i pfipravované novele
zakona o ochrané pfirody a krajiny. Jako silné problematicky se mi jevi pozménovaci
navrh Senatu, ktery by mohl mit za ndsledek, Ze ochrana narodnich parkd bude mit
spiSe deklaratorni povahu, ale fakticky by zdkon postradal zakladni hodnoty, na jejichz
zakladé by byla ochrana narodnich parkt realizovana. K datu vypracovani prace vsak
Poslaneckd snémovna schvadlila novelu zdkona v plvodnim znéni, ktery mimo jiné
uvadi blizsi ochranné podminky jednotlivych ndrodnich parkd pfimo v zdkoné a
zjednodusuje tim do zna¢né miry orientaci v ochrannych podminkach a zakdzanych
¢innostech. Podle soucasné Upravy jsou totiz blizsSi ochranné podminky stanoveny
zvlastnim pravnim predpisem vyhlasenym pro kazdé chranéné tzemi.

Pfesto, ze vidim urcité rezervy, lze zavérem fici, Ze ochrana nezastavéné
krajiny neni oblasti, na kterou by ceské zakony zapominaly. Zvlasté v oblasti zvlastni
Uzemni ochrany se jedna o rozpracovanou problematiku, nebot ochrané téchto
Uzemi pred zastavbou je vénovana nemald pozornost. Rozhodujici je pak aplikace
pravni Upravy, nebot neuvazlivé uziti pravnich norem muze znehodnotit sebelepsi

pravni Upravu.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva problematikou pravni Upravy zohlediujici ochranu
nezastavéné krajiny. Klicova pozornost je v mé praci vénovana analyze pravni Upravy
a nastroju slouzicich ochrané krajiny ve smyslu kvantitativnim i kvalitativnim, jak
z pohledu prdva Zivotniho prostiedi, tak optikou Uzemniho planovani. Pada, jakoZto
klicovy pfirodni zdroj neni svou plochou neomezenda a jeji nerozumné a
nezodpovédné vyuziti mize mit vazné dopady pro budouci generace. S touto
myslenkou spojenou s principem udrzitelného rozvoje bychom se méli zaméfit na
uchovani krajiny, kterd je zdkonem definovana jako ¢ast zemského povrchu
s charakteristickym reliéfem, tvorend souborem funkéné propojenych ekosystém a
civilizanimi prvky. V této diplomové praci rozdélené do tfi kapitol se zamérfuji na
rizné aspekty legislativni ochrany nezastavéné krajiny z pohledu rlznych zdkon(
vztahujicich se k této problematice. Mezi tyto zadkony patfi predevsim Stavebni zakon,
Zakon o ochrané pfirody a krajiny, Zdkon o ochrané zemédélského plidniho fondu,
Lesni zakon a Zakon o vyvlastnéni.

Prvni kapitola obsahuje definice klicovych pojmU uzivanych v celé praci, jako
jsou krajina, zastavéné a nezastavené Uzemi, a udrZitelny rozvoj. Tato kapitola
predstavuje terminologicky zaklad celé prace.

Druhd kapitola se konkrétnéji zaméfuje na rdzné nastroje ochrany
nezastavéné krajiny. Prvni podkapitola se zaméfuje na uUzemni planovani a jeho
nastroje. Tento nastroj je pro ochranu nezastavéné krajiny klicovy, nebot bez néj by
v Uzemi neexistoval Zadny ramec pro jeho vyuZiti a zdméry na zastavéni by byly
realizovany bez Zadnych omezeni. Druha podkapitola popisuje obecnou ochranu
pfirody a krajiny podle Zdkona o ochrané pfirody a krajiny. Treti podkapitola se
zabyva zvlastni Uzemni ochranou jako nastrojem ochrany uUzemi se zvlastni
ekologickou hodnotou. V posledni podkapitole se zaméruje na ochranu pudy, zvlasté
pak na zemédélsky pudni fond a lesni pldu, které jsou klicovymi soulastmi
nezastavéného krajiny a jsou ochranény v tom smyslu, Ze tyto plochy by nemély byt
vyuzivany k jinym ucellm, jakym je praveé zastavba Uzemi.

Treti kapitola se vénuje analyze stfetu vlastnického prava a prava na pfiznivé

Zivotni prostredi zarucenych Ustavou, a tomu, jak se nastroje zabyvajici se touto kolizi
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vyporadavaji s jejim FeSenim. V situacich, kdy proti sobé stoji dvé &i vice Ustavné
zaruCenych prav je nutné vyhodnotit, které znich bude mit vdaném pfipadé
prednost. Napfiklad v tomto kontextu je vlastnik pozemku omezovan ve vyuzivani
této pudy z ddvodu ochrany pfirody a krajiny. Zvlastni pozornost je pak vénovana
vyvlastnéni pro ucely ochrany pfirody.

Vérim, Ze tato prace privede pozornost na tuto problematiku, nebot se
nedotykd pouze ekonomickych aspektl zastavby Uzemi, ale zaroven upozorniuje na

ddlezitost environmentdlni zodpovédnosti.

Summary

This thesis deals with the matter of regulation concerning undeveloped landscape
protection. The focus here is an analysis of the legal regulation and instruments
governing serving to protection of land in terms of its quantity and quality both from
the perspective of environmental law and in terms of town and country planning.
Land as a key resource is not unlimited and its unreasonable and irresponsible
exploitation might have serious impact to the future generations. With that and the
principal of sustainable development in mind, the focus should be on the
preservation of landscape, which is legally defined as “a part of surface with distinct
topography formed by a set of functionally interconnected ecosystems and features
of civilization.” In this thesis, which is divided into three chapters | focus on various
aspects of legal protection of undeveloped landscape from the perspective of
different laws governing the matter. The main laws mentioned herein are the
Building Act, the Nature and Landscape Protection Act, the Forest Act, the Protection
of Agricultural Land Protection Act and The Expropriation Act.

The first chapter contains definitions of key terms used for the purpose of the
thesis, such as landscape, developed and undeveloped land and sustainable
development. This chapter is crucial for the entire thesis, since these terms are used
throughout the entire thesis.

The second chapter focuses on different instruments of undeveloped

landscape protection in detail. The first subchapter centers on town and country
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planning and its instruments. This is the key instrument for the protection of the
undeveloped landscape since without it, there would be no framework for the use of
the land and various plans for development would be implemented without any
boundaries. The second subchapter describes general protection of nature. The third
subchapter contains of description of special protection areas as instruments of
protecting landscape with special ecological value. The final subchapter focuses on
protection of soil, especially on farmlands and forests as those are key segments of
undeveloped land and are protected in the sense that they should not be used in any
other manner, such as development of the area.

The third chapter analyzes the conflict of the right of ownership and the
Constitutionally guaranteed right to a hospitable environment and how instruments
dealing with this matter address the collision of the two rights. In situations where
two or more Constitutionally guaranteed rights collide, there is necessary to evaluate
which one should have a priority. In this context, the owner of the land is for example
limited in the ways he can use his land due to the protection of nature. In that
respect, special attention is given to expropriation for the purpose of nature
protection.

| believe this thesis will bring attention to the issue since this is the topic
concerning not only the economic aspects of the development in the region but it is

as well the issue of environmental responsibility.
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Tato diplomovd prace se zabyva problematikou pravni Upravy
zohlednujici ochranu nezastavéné krajiny. Klicova pozornost je v mé
praci vénovana analyze pravni Upravy a nastrojd slouzicich ochrané
krajiny ve smyslu kvantitativnim i kvalitativnim, jak z pohledu prava
Zivotniho prostredi, tak optikou Uzemniho planovani. Plida, jakoZzto
klicovy ptirodni zdroj neni svou plochou neomezena a jeji nerozumné
a nezodpovédné vyuziti mize mit vainé dopady pro budouci
generace. V této diplomové praci rozdélené do tfi kapitol se zaméruji
na rlzné aspekty legislativni ochrany nezastavéné krajiny z pohledu
raznych zdkonu vztahujicich se k této problematice. Prvni kapitola se
vénuje vymezeni problematiky a vymezeni klicovych pojm0. Druha
kapitola obsahuje jednotlivé nastroje ochrany, kterymi jsou uzemni
planovani, obecnd ochrana pfirody a krajiny, zvlastni Gzemni ochrana
a ochrana pady zemédélského lesniho fondu a lesni pady. Treti
kapitola je vénovana stfetu prava na vlastnictvi a prava na pfiznivé
zivotni prostfedi, spolu s institutem vyvlastnéni pro ucel ochrany

Zivotniho prostredi.

This thesis deals with the matter of regulation concerning
undeveloped landscape protection. The focus here is an analysis of
the legal regulation and instruments governing serving to protection
of land in terms of its quantity and quality both from the perspective
of environmental law and in terms of town and country planning. Land

as a key resource is not unlimited and its unreasonable and
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irresponsible exploitation might have serious impact to the future
generations. In this thesis, which is divided into three chapters | focus
on various aspects of legal protection of undeveloped landscape from
the perspective of different laws governing the matter. The first
chapter contains definitions of key terms used for the purpose of the
thesis. The second chapter focuses on different instruments of
undeveloped landscape protection, which are town and country
planning, general protection of nature, special protection areas and
protection of soil, especially on farmlands and forests. The third
chapter analyzes the conflict of the right of ownership and the
Constitutionally guaranteed right to a hospitable environment.
Special attention is given to expropriation for the purpose of nature

protection.
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