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1 Uvod

26. prosince 2004 ottaslo indonéskym ostrovem Sumatra zemétieseni o sile
9 stupiii Richterovy stupnice. Nésledné viny tsunami zpustoSily pobfezni oblasti
zemi v Indickém ocednu a zptisobily jednu z nejhorSich humanitarnich katastrof
vSech dob. Stejné ojedinéla jako rozsah katastrofy byla 1 mira projevené solidarity
z celého svéta. Do okamzité pomoci i nasledného procesu obnovy postizenych
oblasti se zapojily staty, nevlddni a mezinirodni organizace i soukromy sektor
formou dari na pomoc obétem tsunami. Celkové pfislibené financ¢ni prostiedky
urcené na obnovu postizenych zemi dosahly k 23. kvétnu 2006 vySe 6, 8 miliard
USD”.

V této diplomové praci se pokusim zhodnotit tu ¢ast humanitarni pomoci,
které se postizenym oblastem dostalo ze strany eské, tj. oficialné ze strany Ceské
republiky jako statu, dale ze soukromych zdrojii prostiednictvim sbirek a projekti
Seskych nevladnich organizaci® a zastavim se také u role, kterou pfi humanitarni
pomoci po tsunami sehrali 1idé, ktefi se rozhodli poméhat tzv. ,,na vlastni pést™.

Pti analyze téchto tii oblasti vychdzim ze zdroji, které jsou uvedeny
v kapitolach o metodologii a pouzité literatute, ale také z osobni zkuSenosti. O
humanitarni tematiku jsem se zacala zajimat pravé po tsunami v jihovychodni Asii.
Ihned po katastrofé jsem zacala organizovat neoficidlni financni sbirku za ucelem
materidlni pomoci a pozd¢ji vetejnou sbirku na obnovu Skoly v Kahandamodara na
Sri Lance. Stavbu Skoly jsem organizovala pfimo na misté¢ v dubnu 2005. Po navratu
ze Sri Lanky jsem se rozhodla pokraCovat v projektech na pomoc postizenym
oblastem. Ob¢anskému sdruzeni a nadaci ADRA jsem ptedlozila projekt na vystavbu

domt v Tangalle a od kvétna 2005 jsem tento projekt vedla jako dobrovolny desk

26213 005 845 USD je jiz poskytnuto nebo zavazn& (smluvn&) slibeno (contributions/commitments),
599 845 312 USD je pfislibeno (pledges).

Zdroj: Natural Disasters 2005. Summary of Contributions (per Disaster) as of 23-May-2006 [online].
Dostupné z:

<http://ocha.unog.ch/fts/reports/daily/ocha R12 Y2005 06052221.pdf>

? Jedna se o spole¢nost Clovék v tisni, organizaci ADRA (Adventist Development and Relief
Agency), sdruzeni Ceskd katolickd charita a organizaci Hand for Help. Oznaéeni
organizace/spole¢nost/sdruzeni pouzivam u jednotlivych organizaci tak, jak se tyto samy oznacuji a
jak je to jiz zavedeno v humanitarni oblasti. Pro oznaceni celého sektoru jsem zvolila oznaceni
nevladni neziskovy sektor a pro instituce v ném piisobici nevladni neziskové organizace (NNO),
pfipadn¢ pouze nevladni organizace ¢i non-governmental organisations (NGOs), coz je nejcastejsi
oznaceni téchto organizaci v Ceské, resp. zahrani¢ni humanitarni a rozvojové oblasti.



officer’. Od Hjna 2005 pracuji v projektovém oddéleni organizace ADRA jako
pracovnik pro zahrani¢ni projekty. V listopadu 2005 a v tinoru 2006 jsem v ramci
monitorovaci cesty stravila n¢kolik tydnt na Sri Lance, kde jsem provadéla kontrolu
projektti organizace ADRA. ZkuSenosti, které jsem nacerpala pii své praci jako
jednotlivec organizujici humanitarni pomoc i jako pracovnik velké humanitarni
organizace, jsem vyuzila pii psani této diplomové prace. Pfinosnou byla i praxe
v dalSich organizacich, napf. Asociaci pro mezinarodni otdzky (AMO), kde jsem
v ramci projektu Cesty rozvojové vychovy organizovala vetejné diskuse na téma
tsunami v jihovychodni Asii s vyznamnymi osobnostmi ¢innymi v humanitarni a
rozvojové pomoci.

Humanitarni tematika mne oslovila a zvolila jsem ji proto i za téma své
diplomové préce. Je to oblast, jejiz vyznam v Ceském prostiedi neustale roste. Se
vstupem do mezindrodnich struktur a s ambicemi drzet krok s vyspélymi zapadnimi
zemémi musi Ceska republika pfijmout spoluzodpovédnost za déni v celém svété a
zapojit se do déni i v humanitarni a rozvojové oblasti. Ackoliv ma humanitarni
pomoc u nas pomérné dlouhou tradici, vtak velkém méfitku jako tomu bylo
v poslednich letech, kdy svétem otfasaly humanitarni krize nebyvalého rozsahu, se
Ceska republika dosud nikdy neangaZovala. Systém humanitarni pomoci ve
vefejném a neziskovém sektoru, kde je pfedev§im misto humanitarnich aktivit,
naprosto nebyl na tak rozsahlé aktivity pfipraven. Ukdzalo se to pravé v ptipade
tsunami, jez byla pro nedospélou ¢eskou humanitarni sféru opravdu velkym soustem.
Nedostatky, kterym je tfeba se vbudoucnu vyhnout, ale i1 pozitiva hodna

nasledovani, budou pfedmétem zkoumani této prace.

* Desk officer je vhumanitirni oblasti ndzev funkce zamé&stnance, ktery z darcovské zemé ¥idi
projekty a pracovniky v terénu v postizené oblasti.



2 Cile, otazky, metody

2.1 Cile

Cilem prace je analyzovat proces ¢eské humanitarni (rozvojové) pomoci po
tsunami v jihovychodni Asii v pribéhu jednoho roku po katastrofé. Humanitarni
pomoc lze z hlediska ¢asu rozdé¢lit na 1. okamzitou reakci na udalost 2. naslednou
humanitarni pomoc - rehabilitaci a rekonstrukci, na kterou ptipadné miize navazovat
pomoc rozvojova. Hranice mezi humanitarni pomoci 2. typu a pomoci rozvojovou
vSak Casto neni mozné piesné stanovit, humanitarni pomoc muze plynule piejit
v pomoc rozvojovou. Z téchto diivodi bude analyza zaméiena na vSechny zminéné

faze pomoci.

Cilem préce je tedy:
- zjistit, jak efektivné byla poskytovdna ¢eska humanitarni pomoc po

tsunami v jihovychodni Asii (konkrétné na Sri Lance) v oblastech

. oficialni pomoc Ceské republiky
. prace nevladnich neziskovych organizaci
. aktivity jednotlivcd,

z Casového hlediska se zaméfenim na tyto faze pomoci

. okamzita pomoc
. nasledna pomoc — rehabilitace
. naslednd pomoc — rekonstrukce, ptipadné rozvojova pomoc

- identifikovat slaba mista a chyby v poskytovani ¢eské humanitarni
pomoci po tsunami, kterych by se zainteresovani aktéii méli v budoucnu vyvarovat

- identifikovat pozitivni kroky ucinéné vramci ceské humanitarni
pomoci po tsunami, které mohou slouzit jako dobry ptiklad pro postup v obdobnych

situacich



- zhodnotit soulad prabehu ¢eskych humanitarnich projektti s obecnymi
pravidly poskytovani humanitarni pomoci (Pravidla Mezinarodniho vyboru
Cerveného kiize, Principy z Providence, rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢.
46/182)

- navrhnout mozna zlepSeni systému poskytovani humanitarni pomoci

v Ceské republice

2.2 Otazky

Prvnim zcilt této prace je zjistit, jak efektivné byla poskytovana ceska
humanitarni pomoc po tsunami na Sri Lance. V rdmci tohoto cile mne budou zajimat

nasledujici otazky:

Jaka byla efektivnost ceské humanitarni pomoci? Zde mam na mysli vécnou
efektivnost, kterd miize byt vyjadiena ve zkratce jako ,,konani spravnych véci®. Tyka
se obecnych cilii, ptdme se, zda jsou tyto cile spravné a dosazitelné vzhledem
k danému prostiedi a dalSim podminkdm. Jedna se o obecny smér projektti v rdmci

humanitarni pomoci.

Jaka byla efektivita ceské humanitarni pomoci? Efektivita v tomto smyslu
znamena ,,d¢lat véci spravné®. Ptdme se na efektivitu vystupl projektu. Zaméiim se

zde na efektivitu

- ¢asovou
- finan¢ni

- organizacéni

Nejvétsi pozornost bude vénovana vécné efektivnosti, protoze vécné

vvvvvv

Ani sebelépe financné, organizatné a Casove zvladnuty projekt nebude prospésny,

pokud bude vécné Spatné nasmérovan.



Z hlediska dalSich cila si polozim nésledujici otazky:

Probihaly ceské humanitarni projekty v souladu s mezinarodné uzndavanymi

zasadami poskytovani humanitarni pomoci?

Jaka jsou slaba mista, nedostatky v poskytovani ceské humanitarni pomoci, a

to v pripadeé tsunami i obecne?

Které kroky ucinené v ramci ceské humanitarni pomoci byly pozitivni a

mohou slouZzit jako dobry priklad pro postup v obdobnych situacich?

Jaké existuji mozné zpusoby zlepseni?

2.3 Metody

Diplomovéa prace je koncipovana jako piipadova studie humanitarnich
projekti realizovanych po tsunami Ceskymi aktéry na Sri Lance. Pro ucely prace
jsem se rozhodla pro dva zékladni typy analytickych metod® - analyzu dokumentt a
expertni Setfeni (s odborniky na humanitarni tematiku), respektive rozhovory s aktéry
(humanitarnimi praktiky). Duilezitou soucést analyzy tvoftil i1 terénni vyzkum pfimo

na Sri Lance a vlastni zkuSenosti z prace humanitarniho pracovnika.

Pro analyzu dokumentti byly pouzity nasledujici typy dokumentt:

v dokumenty mezinarodnich organizaci formulujici obecné principy
humanitarni pomoci

4 dokumenty formulujici ceskou politiku v oblasti humanitarni a
rozvojoveé pomoci

4 materidly dokumentujici jednotlivé projekty ceské humanitarni

pomoci po tsunami

> JERABEK, Hynek. Uvod do sociologického vyzkumu. Praha : Carolinum, 1992, Kap. 9, Metody
dotazovani, s. 65-72, Kap. 10, Studium dokumentt, s. 73-77.



Rozhovory s experty a aktéry ,,v terénu® byly provadény metodou castecné
standardizovanych rozhovora. Osloveni byli zastupci vSech tfi zkoumanych oblasti —
ve statnim sektoru to byl zastupce Rozvojového stiediska Ustavu mezinarodnich
vztahti pfi Ministerstvu zahrani¢nich véci Ceské republiky (MZV CR) Michal
Prochazka a Magdalena MikSova z Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci (ORS) Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky.

Druhou skupinu tvofili zastupci nejvétSich ¢eskych humanitarnich nevladnich
neziskovych organizaci. Nejvice oslovenych bylo ze spole¢nosti Clovék v tisni, ktera
své projekty na pomoc obétem tsunami zaméfila pouze na Sri Lanku a také vybrala
v ramci vetejnych sbirek nejvice prostfedkl. Z této spolecnosti byl osloven Prokop
Istvanek jako desk officer projektti na Sri Lance, piimo ,,v terénu‘ byly uskute¢nény
rozhovory s programovymi manazery Markétou Kutilovou a Jaroslavem Miillerem.
Za Ceskou katolickou charitu byl kontaktovan Pavel Vesely, jediny zastupce této
organizace na Sri Lance, za organizaci Hand for Help pfedseda spravni rady Jaromir
Dolansky. Plsobeni spole¢nosti ADRA jsem poznala v ramci vlastniho plsobeni
v této organizaci, uskutecnény byly rozhovory s vykonnym feditelem obcanského
sdruzeni ADRA Janem Bartou, pfedsedou spravni rady nadace ADRA Vitézslavem
Vurstem® a finanéni feditelkou Lenkou Raszkovou.

Zastupci individualni pomoci byli kontaktovani také na zdkladé mych
vlastnich zkuSenosti. Rozhovory byly uskutecnény se tfemi z nich. Prvnim je Ing. Jifi
Vrbka, podnikatel, ktery na zédklad¢ svych kontaktii se Sri Lankou zorganizoval mezi
obchodnimi partnery sbirku na pomoc obétem tsunami, druhou pani Helena
Baranova, kterd uspotadala sbirku obleceni a hracek, a tfetim zastupcem je Vidu-
Miroslav Gunaratna - fotograf Cesko-sinhalského ptivodu, ktery na podporu lidi
postizenych tsunami v jeho rodné zemi usporadal vystavu fotografii. Jejich projekty
spolu s mymi zkuSenostmi se stavbou Skoly tvoii zéklad informaci pro analyzu
pomoci jednotlivci.

Velkym piinosem pro psani této diplomové prace byly zejména tfi cesty na
Sri Lanku, vramci kterych jsem provadéla Setfeni ,,v terénu® ve formé navstév
jednotlivych projektt. M) ptivodni plan byl navstivit vSechny typy projekta, které

Cesi na Sri Lance implementuji, tzn. projekty ve viech tiech oblastech, které jsem se

% Organizace ADRA je po pravni strance rozd&lena do dvou subjektii — nadace a ob&anské sdruzeni.
Organizace se vSak snazi vystupovat jednotné jako jedna organizace.
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rozhodla zkoumat — oficialni statni pomoc, prace nevladdnich organizaci a ¢innost
jednotlivel. Zejména jsem se chtéla zaméfit na projekty tii nejvétSich ceskych
humanitarnich organizaci — Clovék v tisni, ADRA a Ceska katolicka charita. Z téchto
projektli se mi podafilo navstivit vSechny projekty organizace ADRA a téméf
viechny typy projektt spole¢nosti Clovék v tisni’. Z bezpe¢nostnich diivodil jsem
bohuZel nemohla navstivit projekty Ceské katolické charity v Batticaloa. Toto mésto
lezi v oblasti ovlddané teroristickou organizaci LTTE (Tygii osvobozeni tamilského
flamu, tzv. Tamilsti tygfi)®. Z tohoto diivodu je to velmi nebezpetna oblast’.
Z dalSich projektti Ceskych nevladdnich organizaci jsem navstivila projekt polni
nemocnice Hand for Help, a to v dubnu 2005, kdy nemocnice plsobila v terénu ve
stanech v Galle, i vunoru 2006, kdy jiz bylo vybaveni nemocnice piedano
srilanskym Iékaiim v nemocnici v Beliatte.

Navitivit projekty financované ze statniho rozpoétu Ceské republiky nebylo
mozné. Prvni projekty se tykaly okamzité pomoci ihned po tsunami, kdy jsem na Sri
Lance nebyla, a dal$i se vdobé mé navstévy teprve planovaly (podle informaci
z ledna 2006 pted mym odjezdem na Sri Lanku jesté nebyly ani uzavieny smlouvy se
subjekty, které budou projekty na Sri Lance implementovat).

Co se tyce projekth jednotlivel, pfimo jsem se ucastnila projektu pani Heleny
Baranové v dubnu 2005 a projektu Vidu-Miroslava Gunaratny a pii vSech tfech
navstévach Sri Lanky jsem navstivila projekt Ing. Jitiho Vrbky. Jsem si védoma, ze
podobnych projektti bylo na Sri Lance vice, nebylo vS§ak mozné se o vSech dozveédét,
natoz je analyzovat. Piesto si myslim, ze tyto tfi projekty spole¢né s mym projektem
na vystavbu Skoly podaji dostate¢ny obraz o tomto typu pomoci.

Ptinosné byly i1 dal$i aktivity v rdmci mych néavstév Sri Lanky, zejména
uskutecnéni rozhovora se zastupci zahranicnich nevladnich neziskovych organizaci

¢innych v post-tsunami aktivitach, s mistnimi ufady a pfijemci pomoci (rozhovor

7 Navitivila jsem dvé ze sedmi opravovanych $kol (Al Ahla a Al Amen Vid v Kinniyi), jednu ze Sesti
Skolek (Sinnapulachenai) a stavebni projekt Naduoothu.

¥ Informace o konfliktu viz podkap. 4.3 Etnické sloZeni Sri Lanky a s nim souvisejici problémy

? Cizincim sice zvlastni nebezpedi pfi navitévé téchto oblasti nehrozi, ani jedna ze zneptatelenych
stran na né neutoci, problém vsak byl viibec se do oblasti dostat, napt. sinhalsky fidi¢, kterého jsme si
na jihu najali, zcela odmital do Batticaloa jet. Sinhélci z jihu jsou v téchto oblastech Castymi terci
utokd. Do Trincomalee, které také zcasti lezi v oblasti ovladané LTTE, se mi nakonec podatilo dostat,
v dobé mé navstévy totiz probihala jednani k mirovym rozhovorim a v oblasti byl tfi tydny nezvykly
klid. V ptedchozich mésicich tam vsak byly ttoky obou stran na dennim potadku a po mém odjezdu
se situace opé&t vyhrotila, byly zabity desitky lidi a mise spole¢nosti Clovék v tisni musela byt dokonce
v kvétnu 2006 docasné evakuovana.
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s Dr. Sampathem Rodrigem, nemocnice Beliatte; rozhovory se zastupci ADRA Sri
Lanka (Kurt Schwandt - feditel ADRA Sri Lanka, Julio Paula - feditel pobocky
Tangalle); rozhovor se zastupcem ADRA Svycarsko (Alexandre Gasser - feditel
ADRA Svycarsko); rozhovory se zastupci nevladni organizace Sri Lanka Solidarity
(Philippe Fabry, Vijitha Dias Abeyagunawardana); rozhovor se zastupcem nadace
International Buddhist Cultural Social Foundation rev. Yatawattou Dhammanandou;
rozhovor se zastupcem organizace Triple Gem Society Bhantem Sinalou).
Informacné hodnotné bylo dale napt. setkani zéastupcti vSech nevladnich
organizaci pusobicich po tsunami v distriktu Hambantota tykajici se projektl na
obnovu obzivy obéti tsunami (tzv. Divisional Livelihood Development Plans) ¢i
jednani s District Secretary Kalutara District'® o rybarskych projektech a jednani

s Divisional Secretary Tangalle Division o stavebnich projektech.

Literatury k tematice humanitdrni pomoci je poskrovnu, zejména v CeSting.
Humanitarni pomoc zacala byt v Ceské republice profesionalné realizovéna a
pfedevsim odborné zkoumana az né€kolik let po revoluci v roce 1989. Do roku 2006
nebylo publikovano mnoho praci na toto téma. Moje zdroje tvoii z tohoto divodu
predev§im pravni dokumenty, interni materidly zucastnénych aktéri a cizojazycna
literatura. Vzhledem k dosud pomérné malému ¢asovému odstupu tvoii velkou ¢ést
zdroji o tsunami c¢lanky, studie a dokumenty uvefejnéné na internetu. Velmi
piinosné byly diplomové a rigordzni prace na toto téma vzniklé v poslednich letech.
Dvé znich byly napsany vroce 1999, bylo tedy mozné provést urcité srovnani

situace po sedmi letech.

19 Vysvétleni pojmii viz podkap. 4.2 Informace o tsunami v jihovychodni Asii
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Humanitarni pomoc jako soucast verejné politiky

Martin Potlicek mezi témata a oblasti zajmu vetejné politiky mimo jiné fadi
politiku lidskych prav a svobod, migracni politiku, politiku v oblasti bydleni a dalsi,
které tzce souvisi s humanitarni pomoci. [Poticek, 1996, s. 6] Pokud bychom m¢li
vybrat jen jednu z téchto politik, pod niz by se humanitarni pomoc dala zatadit, bude
to politika lidskych prav a svobod. Aspekty tykajici se humanitarni pomoci jsou

zminény napf. ve tfech ¢lancich VSeobecné deklarace lidskych prav OSN:

VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV

¢lanek 3

Kazdy ma pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpecnost.

¢lanek 22

Kazdy ¢lovék ma jako ¢len spolecnosti pravo na socialni zabezpeceni a narok
na to, aby mu byla narodnim usilim i mezinarodni soucinnosti a v souladu s
organizaci a prostfedky piislusného statu zajisténa hospodaiska, socialni a kulturni

prava, nezbytna k jeho diistojnosti a svobodnému rozvoji jeho osobnosti.

¢lanek 25

Kazdy mé pravo na takovou zivotni Uroven, kterd by byla sto zajistit jeho
zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu,
Satstvo, byt a lékafskou péci, jakoz 1 nezbytnd socidlni opatifeni; ma pravo na
zabezpefeni v nezaméstnanosti, v nemoci, pii nezpiisobilosti k préci, pii ovdovéni,
ve stafi nebo v ostatnich pfipadech ztraty vydéle¢nych moznosti, nastalé v disledku

okolnosti nezavislych na jeho vuli.
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Nebude jisté¢ na skodu, aplikuji-li v této Casti prace nékteré zékladni pojmy
vefejné politiky na humanitarni oblast, respektive zasadim-li humanitarni otazky do

teoretického ramce tohoto oboru.

3.1.1 Humanitarni pomoc jako vefejny zdjem

Jednoznaénou definici pojmu vefejny zdjem v literatufe témét nenalezneme,

odbornici se ji vyhybaji.

»Definice se odvazuje malokdo, je to totiz vztazny pojem. To, co v jednom
vztahu, ¢asovém obdobi, v ur¢ité kultuie je vefejnym zijmem, v jiné jim vibec
nemusi byt. Aniz bychom se snazili o akademickou definici, (...) oznaCme povahu
vefejného zajmu charakteristikou jeho znak. (...) Vefejny z4jem je aspiraci subjektti
spolecnosti (jednotliveti, skupin, organizaci, politickych stran, hnuti, vlady,
parlamentu, aj.) na ty hodnoty a potieby spolecnosti, které povazuje za prioritni,

preferen¢ni.* [Poticek, Purkrabek, Vavrousek et al., 1994, s. 17]

K lepSimu pochopeni pojmu napomize napt. nazor M. Purkrabka, ze ,,vetejny
zdjem je takovy druh orientace politiky (a také obcanil, jsou-li dostatecné
informovani), ktery podporuje rozvoj spolecnosti a feSeni jejich readlnych problémi.*

[Potucek, 1996, s. 78]

Je tedy humanitarni pomoc vefejnym z4djmem? Uvazujeme-li naSe kulturni a
spolecenské podminky a soucasnou dobu, pak odpovéd’ zni ano. Humanitarni krize
jsou stale viditeln¢j§im problémem celého dneSniho globalizujiciho se svéta a
humanitarni pomoc jako zplsob feSeni tohoto problému je tak jednozna¢né mozné

oznacit za vefejny zajem.

3.1.2 Role vefejného, soukromého a obcanského sektoru v humanitarni
oblasti

Trh, stat a obCansky sektor tvofi tii regulatory lidskych aktivit.
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»dtat obyva vetejny sektor, zatimco ziskové organizace se zabydlely
v soukromém sektoru. Neziskové organizace je mozné chéapat jako soucast zvlastniho
sektoru nalézajiciho se mezi sektorem vetfejnym a soukromym — ob¢anském sektoru.
(...) Danosti soukromého sektoru je, Ze se v ném jedinec nebo organizace rozhoduji
sami za sebe, vedeni svymi soukromymi z4jmy. Naproti tomu ve vefejném sektoru
dochazi k rozhodovani, jehoz se ucastni a které ovlivituje mnoho jedinct a/nebo
instituci, a hlavné k rozhodovani, pti kterém se formuluje a realizuje vetejny zéjem.*

[Potiicek, 1997, s. 17]

Tato prace se zabyva predevsim roli statu a organizaci obCanského sektoru na
poli humanitarni pomoci po tsunami v jihovychodni Asii. Témto dvéma aktérim''
byly vyhrazeny zvlaStni kapitoly. Aktivity soukromého sektoru jsou rovnéz
analyzovany, a to vramci kapitol zabyvajicich se statni pomoci, obcanskym
sektorem a pomoci jednotlivcli. Aktéfi v soukromém sektoru (firmy) se do pomoci
po tsunami zapojovali prav€é skrze programy obnovy postizenych oblasti
podporované staitem nebo jako jednotlivei vyuzivajici kapacit svych firem k vétsi
mife pomoci nebo vystupovali jako donofi finan¢nich prostiedkii nevladnim
organizacim. Timto zpiisobem (darovanim finan¢nich prostfedkli nebo materialni
pomoci nevladnim organizacim) sehral soukromy sektor zasadni roli pfi post-tsunami
obnové. Aktivity soukromého sektoru byly vSak ve vétSin¢ pfipadii omezeny na
vénovani financnich prostfedkii, maximéalné na vyzadani zavéreCnych zprav.
Konkrétni projekty byly realizovany aktéry nevladniho neziskového sektoru, a to ve
zna¢ném objemu, proto je jim vénovana podstatné vétsi ¢ast analyzy i nasledujici

odstavce.

Zastavim se nejprve u samotného oznaceni ob¢anského sektoru.

,»V masmédiich 1 v odbornych diskusich jsou pro NNS (nevladni neziskovy
sektor, pozn. K.A.) béZné¢ pouzivany razné pojmy: neziskovy sektor, tieti sektor,
nevladni neziskové organizace, soukromé neziskové organizace, spoleCenské a

ostatni nevydéle¢né organizace atd.“ [Goulli, 2001, s. 127]

" Miroslav Purkrabek fadi mezi vyznamné aktéry vefejné politiky napf. ob&any, statni instituce -
prezidenta, vladu, statni spravu (zejména ministerstva), nestatni vefejnou spravu — nevladni profesni a
iniciativni organizace, neziskové organizace, aj. [Purkrabek, 1996, s. §]
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Salamon a Anheier pouzivaji pojmu neziskovy sektor (nonprofit) spise nez
nevladni (nongovernmental) nebo dobrovolnicky (voluntary). [Salamon, Anheier,

1996, s. 2].

Pro ucely této prace jsem zvolila oznaceni nevladni neziskovy sektor a pro
instituce v ném puasobici nevladni neziskové organizace (NNO), piipadné pouze
nevladni organizace ¢i non-governmental organisations (NGOs), cozZ je nejcastéjsi
oznaceni téchto organizaci v ¢eské, resp. zahranicni humanitarni a rozvojové oblasti.

V nasledujicich odstavcich budu pouzivat pojmy preferované citovanymi autory.

Co je tedy obc¢ansky sektor?

,»Obcansky sektor je institucionalizovanym vyjadienim Zivota obcanské
spoleCnosti. Tvoii jej neziskové organizace, které jsou formou dobrovolného
sdruzovani obcanii sdilejicich spole¢né hodnoty a ochotnych spolupracovat na

spolecném dile.” [Poticek, 1996, s. 48]

»Pod neziskovym sektorem se bézn¢ rozumi Sirokd Skala obcanskych
organizaci, piisobicich v takovych oblastech lidské ¢innosti, které obvykle nemohou
piinaSet zadny finan¢ni zisk, jsou vSak pfesto pro lidsky zivot nebo i1 pro celou

spole¢nost potiebné a nezbytné. [Fri¢, Silhanova, 1997, s. 5]

Znaky organizaci neziskového sektoru podle Salamona jsou nasledujici:

1. jsou organizované, tzn. do jisté miry institucionalizované

2. jsou soukromé povahy, tzn. institucionalné oddéleny od statni spravy
3. jsou samospravné, tzn. schopné fidit vlastni ¢innost

4. nerozdé€luji zisk, tzn. ze své zisky nerozdé€luji mezi vlastniky nebo

vedeni organizace
5. jsou dobrovolné, tzn. zahrnuji urcity vyznamny prvek dobrovolné
¢innosti

[Salamon, Anheier, 1996, s. 2-3]
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»Jeho Cinnosti (Cinnosti obcanského sektoru, pozn. K.A.) nejsou vedeny
ziskovym motivem, vaZzou se na uspokojovani zajmi urcité komunity — v tomto

smyslu patii do vefejného sektoru.” [Poticek, 1996, s. 49]

3.2 Humanitarni pomoc - obecna ¢ast

3.2.1 Definice a principy humanitarni pomoci

Pojem humanitarni pomoc oznacuje ,,aktivity spojené vzdy s bezprostiedni
reakci na tzv. humanitarni krizi. Ta se obecné¢ popisuje jako situace, ve které jsou
bézné prostiedky lidi, které jim garantuji distojny zivot, naruSeny v dasledku
prirodni katastrofy nebo lidmi zavinéné krize. Jde o kratkodobou pomoc, kterd lidem
zasazenym humanitarni krizi pomiize uspokojit jejich zékladni Zivotni potieby v Case
nouze a také znovu obnovit distojny zivot v podobé, kterd panovala pted
katastrofou. Kazd4 takova humanitarni intervence je poskytovana ve cCtyfech
zékladnich sektorech: voda/hygiena, potraviny/vyziva, obydli, zdravotni péce.
Hlavnim cilem humanitarni pomoci je: prevence a zmirnéni utrap lidi; ochrana
zivotd; respekt k lidské distojnosti. [Spolecny svét, 2004, s. 320]

K terminu humanitarni pomoc je nékdy pouzivano jako synonyma pojmu
humanitarni asistence (v anglictin€é humanitarian aid a humanitarian assistance).
Oba pojmy jsou zamenitelné.

Z mnoha dalSich definic humanitarni asistence uvadim definici OCHA UN
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), kterd
naznacuje i1 pristup OSN k problematice: ,,Humanitarni asistence: Pomoc, jejimz
cilem je zachrana Zivotii a zmirnéni utrpeni v populaci postizené krizi. Humanitarni
asistence musi byt poskytovana v souladu se zdkladnimi humanitdrnimi principy
humanity, nestrannosti a neutrality, jak je stanoveno v Rezoluci Valného
shromdzdéni Spojenych naroda 46/182. OSN dale usiluje o poskytovani humanitarni
asistence s plnym respektovanim suverenity statd'Z.

terms, 2003, s. 13]

[Glossary of Humanitarian

12 pfeklad K.A.

17



V rezoluci 46/182 z prosince 1991 jsou dale upfesnény vySe zminéné
humanitarni principy:

Humanita: Je tfeba se zaméfit na lidské utrpeni kdekoli se objevuje, se
zvlastni pozornosti k nejzranitelnéj§im castem populace, jako jsou déti, zeny a staii
lidé. Dtstojnost a prava vSech obéti musi byt respektovana a chranéna.

Neutralita: Humanitdrni asistence musi byt poskytovana bez zaujimani
nepiatelskych postojii a bez stranéni ve sporech politického, ndbozenského nebo
ideologického charakteru.

Nestrannost: Humanitarni asistence musi byt poskytovana bez diskriminace
z hlediska etnického piivodu, pohlavi, nérodnosti, politickych nazorti, rasy nebo
nabozenstvi. Pomoc trpicim musi byt poskytovana vyhradné na zakladé potieb a
pfednost musi byt déna nejnaléhavéj§im piipadim strddani. [Glossary of
Humanitarian terms, 2003, s. 14-15]

Od pojmu humanitarni pomoc musime odliSovat termin rozvojova pomoc
(dnes castéji rozvojova spoluprace). Rozvojova spoluprice je “jakékoliv forma
spoluprace, ktera se snazi reagovat na dlouhodobé problémy chudsich zemi, zejména
s ohledem na ekonomické, socialni, zdravotni a ekologické aspekty zivota lidi, ktefi
v nich ziji”. [Spolecny svét, 2004, s. 321]

,Piestoze se humanitarni a rozvojovad pomoc navzajem prolinaji, pfedstavuji
dvé zfetelné oddélené véci. Humanitarni pomoc by meéla bezodkladné fesit
nejakutnéjsi problémy, cilem rozvojové spoluprace je dlouhodoby pokrok v oblasti
hospodatsko-socialni a v nékterych ptipadech také politické zmény.* [Prasil, s. 8]

Rozdily jsou i v pojmech humanitarni pomoc a humanitarni intervence.
Obecné se za humanitarni intervenci povazuje ozbrojena intervence. Jak ale uvadi
Blanka Hancilova ve své diplomové praci, ,,néktefi autofi povazuji samu humanitarni
pomoc za zpusob humanitarni intervence, za jakousi jeji podmnozinu, jini rozuméji
pod timto pojmem pouze ,military actions undertaken to guarantee humanitarian
access with the approval of the Security Council but against the expressed wishes of

a state" “ [Han&ilova, 1999, s. 42]

3 Vojenské operace podniknuté k zajisténi pristupu humanitdrcii se souhlasem Rady bezpecnosti
OSN, ale proti vyjadrené vuli statu. “ Preklad K.A.
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Dal§im terminem, ktery je pro humanitarni pomoc klicovy, je humanitarni
katastrofa. Jak uvadi H. Kabeleova ve své diplomové praci [Kabeleova, 1999, s.17-

18], tyto katastrofy se obvykle d¢€li podle pivodu na katastrofy:

prirodni

- zpusobené lidmi

a podle kategorii na:

- nahlé, Zivelni (zemétieseni, zéaplavy; v nckterych piipadech existuje
moznost varovani predem)'*

- predpovéditelné (vétSina hladomord, epidemii)

- umyslné, zapticinéné (vyplyvajici z valek, obcanskych konfliktl)

- nahodné (vyplyvajici néjakym zptisobem z technologickych chyb ¢i selhani)

" Do této kategorie patii i katastrofa tsunami, ktera udefila velmi nahle a necekané. Lidé na ni nebyli
pripraveni, mnozi zahynuli zbytecné z divodu nevédomosti (Sli se na vinu podivat; velka cast z nich,
zejména zeny v této oblasti, neuméji plavat atd.). Po udélosti se objevilo mnoho spekulaci o moznosti
varovani pied katastrofou takovychto rozmérid. Rozhoicena kritika se zd4d byt opravnéna vzhledem
k faktu, Ze vlna zasahovala rizn¢ vzdalena izemi v prib&hu nékolika hodin a vzdalengjSim oblastem
se tedy mohlo v¢as dostat varovani z mist, kterd uz tsunami zasahla. Svou roli v tomto ohledu sehralo
pravdépodobné vice faktori — strach z vyvolani paniky, neznalost problému (mnozi povazovali
tsunami za lokalni zalezitost) atd. V této praci se nebudu zabyvat moznostmi pfipadné odborné
seismologické predikce, je vSak mozné, Zze katastrofu je mozné zCasti zaradit i do posledni kategorie
a absenci v€asného varovani. V tomto ohledu si dovolim uz jen posledni pozndmku — v mésicich
nasledujicich po tsunami jiz systém varovani fungoval 1épe (pfi menSich naslednych otfesech u
indonéské Sumatry, napt. dne 28.3.2005, bylo obyvatelstvo jiz informovano a evakuovéano). Dosud
vSak nefunguje komplexni vystrazny systém v Indickém oceéanu.
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3.2.2 Historie humanitirni pomocC1t —a mezinarodni humanitarni pravo

V novodobé (povélecné) historii humanitdrni pomoci sehraly dalezitou roli

zejména nasledujici dokumenty a amluvy'”:

v VSeobecna deklarace lidskych prav (The Universal Declaration of Human
Rights) 1948

v" Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidy (Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide) 1948

v" Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) 1950

v' Zenevské konvence (Geneva Conventions) 1949

v" Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (Convention Relating to the
Status of Refugees) 1951

v Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (International
Covenant on Civil and Political Rights) 1966

v Umluva proti mudeni a jinému krutému, nelidskému & poniZzujicimu
zachdzeni nebo trestdni (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment) 1984

v Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of the Child) 1989

Kofeny mezilidské solidarity jsou vSak mnohem hlubsi a pfi patrani po

projevech pomoci lidem postizenym zivelni katastrofou nebo katastrofou

> S historii vyvoje humanitarni pomoci v &eském prostiedi tzce souvisi také proces rozvoje
filantropie a neziskového sektoru (viz napf. FRIC, Pavol, DEVEROVA, Lenka, PAJAS, Petr,
SILHANOVA, Hana. Defining the Nonprofit Sector: The Czech Republic, Working Papers of the
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, no. 27. Baltimore : The John Hopkins Institute
for Policy Studies, s. 2- 5) nebo historicky vyvoj socialni péce v souvislosti s ¢innosti filantropickych
a charitativnich organizaci (viz napf. SILHANOVA, Hana, VOSTRADOVSKA, Helena, PROROK,
Vladimir, OUJEZDSKA, Dana. Neziskové organizace v oblasti socidlni, zdravomi, lidskych prav a
ndrodnostnich mensin v CR. Praha : Nadace rozvoje obéanské spole¢nosti, 1995)

16 ,Mezinarodnim pravem se rozumi soubor pravnich norem, které zajiStuji mirovou existenci a
plynuly vyvoj mezinarodniho spolecenstvi.” [Malenovsky, 1993, s. 3]

7 GASSER, Hans Peter. International Humanitarian Law. Berne : Haupt, 1993.; Geneva Conventions
of August 12 1949. Geneva : International Committee of the Red Cross.; Listina zakladnich lidskych
prav a svobod. Ostrava : Aries, 1993.; Umluva o pravech ditéte. Ostrava : Aries, 1993.; Umluva o
pravaim postaveni uprchlikii. Ostrava : Aries, 1993.; Umluva proti muceni a jinému krutému,
nelidskému ci ponizujicimu zachdzeni nebo trestani. Ostrava : Aries, 1993.; Vieobecna deklarace
lidskych prav. Ostrava : Aries, 1993.; Vyznamné mezinarodni dokumenty. Domazlice : Nakladatelstvi
Jiti Kriska, 1998.; Zavérecné akty z Konferenci o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé. Ostrava : Aries,
1993.

20



zpusobenou clovékem bychom se meéli vydat mnohem hloubéji do historie.
Ptipravenost pomahat v obtiznych situacich je soucasti moralnich zasad a pravidel

mnoha ndbozenstvi a kultur.

»Zpravy o pohostinnosti jihoafrickych spoleCenstvi pfinaseli napiiklad
namotnici, ktefi v téchto krajich ztroskotali. Znamé jsou ritudly, skrze néz byli
ptichozi integrovani do dané komunity v africké i asijské (buddhistické) tradici, mezi
afghdnskymi uprchliky je otazkou kmenové cti poskytnout doCasné utociste
piibuznym, imperativem pak poskytnuti azylu mohajeriim — uprchlikiim nebo
exulantim podle koranové tradice — v islamské kultufe. Zidovska vira apeluje na
pohostinnost v Talmudu a Starém Zakoné. Kiestanska tradice vyzyvajici ke sdileni
bohatstvi s chudymi a k pomoci bliznimu je dal§i podobou tohoto ,,humanitdrniho*
citéni zakédovaného ve vétSin€ socio-kulturnich prostredi.

Efthia Voutira, Brigitte Piquad a Jacques Benoist cituji v ivodu své knihy
Anthropology in humanitarian assistance v souvislosti s zidovsko kiest'anskou tradici
Jacques Delorse, ktery tekl: ...the human history of humanitarian aid ... began with
Noah as the first aid worker running operations as best as he could during the

Flood"® « [Kabeleova, 1999, s. 10]

Kiestanstvi a ve sttedovéku zejména cirkevni fady sehraly velmi vyznamnou
roli v rozvoji socidlni prace a s ni souvisejici humanitdrni pomoci. Ta byla
realizovana Casto v ramci misijnich cest, které se nejvétSiho rozmachu dockaly v
obdobi evropské kolonialni expanze. Jejich cilem vSak bylo piedevSim obraceni
mistnich obyvatel na kiestanskou viru.

Humanitarni pomoc v soucasném slova smyslu se zacina formovat v 18.
stoleti v souvislosti se zrodem moderniho chapani lidskych prav. Vyznamnym
milnikem bylo zaloZeni Cerveného kfize v roce 1862, které bylo reakci na krveproliti

v bitvé u Solferina v roce 1859.

'8 . historie humanitdrni pomoci zacala v dobé, kdy Noe, jako prvni , humanitdrni pracovnik*
v déjindch lidstva, vedl pri Potope zdachranné operace, jak nejlépe dovedl. Preklad K.A.
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Ve vétsim meéfitku se humanitdrni pomoc zacind realizovat po prvni a
zejména po druhé svétové valce, kdy se jiz zacina formovat i instituciondlni rdmec
humanitarni pomoci a humanitarni pomoc nabyva mezinarodnich rozméra (viz

mezindrodni imluvy uvedené v iivodu této podkapitoly).

3.2.3 Teorie humanitarni pomoci

Teorii humanitarni pomoci je nemnoho. Aktéfi ¢inni v této oblasti se zajimaji
daleko vice o praktickou stranku provadéni humanitarni pomoci, v nékterych
pfipadech jim dokonce chybi zakladni teoretické znalosti (Casto se, zejména
v &eském prostiedi, jedna o nad$ence, ktefi v daném oboru nemaji zadné vzd&lani)".
V Ceské literatuie témér zadné teoretické poznatky nenalezneme a i v zahrani¢ni
literatufe jich je poskrovnu. Dlvodem je i to, Ze ncktefi autofi obecné teorie uplné
odmitaji, zastdvaji ndzor, Zze kazdd humanitarni katastrofa je odlisnd a jedinecna, a
odrazuji od univerzalniho pohledu. Lze se vSak opfit alesponn o nékteré zahrani¢ni
teorie humanitarni pomoci, jako je napt. teorie relief to development continuum.

,Tato teorie se objevila na po&atku 90. let, pravddpodobné v UNDP?, a

nahradila linearni chapani, ve kterém je okamzitd pomoc oddélena od pomoci

rozvojoveé. Teorie relief to development continuum od sebe pomoc okamzitou a

19V Ceské republice neni piili§ mnoho moZnosti, jak teoretické znalosti ziskat, piipadn& p¥imo obor
humanitarni pomoci studovat. Na Univerzité¢ Palackého v Olomouci existuji Mezinarodni rozvojova
studia - bakalaisky a magistersky studijni obor vyucovany na Katedfe geografie Pfirodovédecké
fakulty - a jiz nékolik let je vzdy na podzim pofadana Letni Skola rozvojové pomoci a spoluprace.
Pozornost je zde ale zaméfena pfedevsim na pomoc rozvojovou. I vedlejsi specializace Rozvojova
studia na Katedie svétové ekonomiky FMV a Katedie vefejné spravy a regionalniho rozvoje FNH na
Vysoké Skole ekonomické se zaméfuji témef vyhradné na rozvojovou spolupraci. Tim je dano, ze
pracovnikim humanitarnich organizaci Casto schazi teoretickd znalost humanitarni pomoci a jejiho
kontextu. V humanitarnich organizacich navic existuje velka fluktuace pracovnikii, takze zkuSeni
pracovnici jsou spiSe vzacnosti. V zahranici je situace, alesponi co se tyce moznosti studia, o néco
lepsi. V poloving 90. let se objevily obory jako management katastrof a krizi ¢i obory pfimo spojené
s humanitarni pomoci. V jednoletém postgradudlnim studiu na né€kolika univerzitich v zemich
Evropské unie, jez se sdruzily do NOHA (Network of Humanitarian Assistance), je mozné ziskat
»~European University Degree in International Humanitarian Assistance* (Evropsky univerzitni titul
v oboru mezinarodni humanitarni asistence). Informace o NOHA viz <http://www.nohanet.org/>.
Seznam americkych univerzit, na kterych je mozné ziskat tituly ve vySe zminénych disciplinach, viz
<http://www.emforum.org/vclass/hiedstat.htm>. Mezi soucasnou Spicku v oblasti vyzkumu
humanitarni asistence patii védecka pracovist¢ ve Velké Britanii, univerzity Cambridge, Oxford a
zejména londynsky Overseas Development Institute (ODI). Druhou oblasti, kde se humanitarnim
otazkdm soustavné veénuji, jsou Spojené staty americké (nékteré univerzity na severovychod¢) a
vybrana pracovist¢ v Kanad¢ (napt. University of Toronto).

2% United Nations Development Programme - Program OSN pro rozvoj (pozn. K.A.)
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rozvojovou neodd¢€luje, nybrz je propojuje do jednoho celku. Pozdéji se k relief to
development continuum teorii, jezZ sama vnima proces piechodu od pomoci okamzité
k rozvojové jako souvisly proces rozvoje, ptidala jeji cyklicka verze, tzv. merry-go-
round, ktera pfipomind cyklus pfirodnich katastrof. Merry-go-round nabidla lepsi
porozuméni piechodiim mezi jednotlivymi fazemi asistence, které zdaleka nemuseji
byt tak hladké, jak predpoklada teorie relief to development continuum, ale nepftisla
s zadnou odpovédi na otazku, jak by pomoc méla fungovat v dobach, kdy se situace

zméni k horSimu. [Hancilova, 1999, s. 19]

Z hlediska metod praktické realizace humanitarni a rozvojové pomoci se
v posledni dobé& rozmaha koncept Participatory Rural Appraisals (PRAs)*. Jedna se
o skupinu participativnich pfistupi a metod, které zdlraznuji vyznam lokalnich
kapacit a znalosti a umoziiuji pfijemciim pomoci Ucastnit se procesii posuzovani,
analyzy a planovani. Pivodné byl tento koncept navrzen pro venkov, ale v soucasné
dobé¢ se jeho pouziti rozsifuje i na dalsi oblasti. Pfistup PRAs se vyvinul z tzv. Rapid
Rural Appraisals (RRAs) — soustavy neformalnich technik pouzivanych
humanitarnimi praktiky v 70. a 80. letech ke sbéru a analyze dat. Zakladnimi

principy tohoto pfistupu jsou:

1. participace (zahrnuti mistnich obyvatel)

2. teamova prace

3. flexibilita

4. piiméfenost informaci (zjistovani jen relevantnich informaci)
5. triangulace (pouzivani alespon tii zdroju ¢i technik)
Metody PRAs:

1. polostrukturované rozhovory

2. focus groups

3. sefazeni dle preferenci

4. mapovani a modelovani

5. sezénni a historické diagramy

2l Vice informaci: Participatory Rural Appraisal. Collaborative Decisionmaking: Community-Based
Method. The World Bank Participation Sourcebook. Appendix I: Methods and Tools [online].
Dostupné z: <http://www.worldbank.org/wbi/sourcebook/sbal04.htm>
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3.2.4 Klasifikace humanitarni pomoci

V internim materialu Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
Ministerstva zahraniénich véci CR najdeme nasledujici rozliSeni fizi humanitarni
pomoci, které je v souladu s teorii relief to development continuum®:

l. okamzitd reakce na udalost, napt. pfirodni pohromu — zachranafi,
lékafi a jini experti, materidlni humanitarni pomoc do né¢kolika hodin ¢i dni po
udalosti (napf. tsunami v jihovychodni Asii, zemétieseni v Pakistanu, zaplavy
v Rumunsku, aj.), ale také napt. okamzita pomoc obétem konfliktu aj.

2. naslednd humanitarni pomoc — rehabilitace — pomoc postizenému
obyvatelstvu v pfekonani obdobi po udélosti, po ukonceni bezprostfedni krize —
tydny, mésice (zhruba do pal roku po udélosti) a rekonstrukce — obnova

infrastruktury, budov, aj. Podle EU miize tato faze trvat az 2 roky. Na tuto pomoc

pak pfipadné navazuje pomoc rozvojova.

Humanitarni pomoc byvé také rozdélovana dle charakteru udalosti na tzv.
emergencies™ (krize — napf. zemé po konfliktu nebo zemé &i oblasti, kde konflikt
stale probiha — napt. Darfur, severni Uganda, Libérie, Burundi, aj.) a natural
disasters (ptfirodni pohromy — napf. zaplavy, tsunami), pficemz poskytovana

humanitarni pomoc mtize mit sva specifika dle typu udalosti.

Z hlediska forem humanitarni pomoci muzeme rozliit v ramci okamzité

pomoci:
1. expertni humanitarni pomoc
2. materialni humanitarni pomoc
3. finan¢ni humanitarni pomoc24

22 Tohoto rozdé&leni se také drzi tato prace. Zdroj: Humanitdrni pomoc CR — zdikladni informace pro
utvary MZV a ZU o systému jejiho poskytovani. Interni material Odboru rozvojové spoluprice a
humanitdrni pomoci Ministerstva zahranicnich véci CR. Praha : MZV CR, 2006.

» V ptipadé pietrvavajicich krizi se v mnoha piipadech mluvi o tzv. ,zapomenutych krizich“
(forgotten emergencies), kdy samotna zem¢ neni schopna situaci feSit a lidem v nouzi neni ani
vénovana dostateéna pozornost ostatniho svéta. Typicky je nezdjem mezinarodniho spoleCenstvi
(politicky, medialni), nedostatek iniciativy situaci zlepsit, nedostatek financi na humanitarni pomoc
(napt. severni Uganda, Darfur v Sudanu, hladomor v zapadni Africe, aj.)

** Tyto formy humanitarni pomoci tak, jak jsou pouZivany v Geské oficialni humanitarni pomoci, jsou
blize popsany v podkap. 4.1 Humanitarni pomoc v Ceské republice.

24



Spole¢nost Clovék v tisni, kterA ma z&eskych humanitarnich NNO
nejpropracovanéjsi metodiku poskytovani humanitarni pomoci, rozd€luje projekty

v ramci humanitarni pomoci do nasledujicich fazi:

1. projekty okamzité pomoci
2. projekty na podporu komunit v pfechodném obdobi
3. projekty stavebni a smétujici k definitivni obnové

Toto rozdéleni se tyka jiz konkrétné projekti, které spolenost Clovék v tisni

realizovala v rdmci humanitarni pomoci po tsunami na Sri Lance.

Posledni déleni — dle zptsobu poskytovani prostfedkll — je déleni na pomoc
bilaterdlni a multilateralni. Pomoc bilateradlni se uskuteciiuje mezi dvéma staty,

pomoc multilateralni prostfednictvim mezinarodnich organizaci.

,»Bilaterdlni pomoc mize zlepsit vztahy mezi donorskym statem a piijimajici
zemi, pomoc multilateralni zpravidla takovyto konkrétni a pfimy vliv na zlepSeni
vztahll mezi staty nemd. Na druhé¢ stran¢ vSak napomaha vytvaret image donorského
statu mezi $ir$i mezinarodni komunitou, na kterém ma republika zahrani¢né politicky

zéjem.” [Hancilova, 1999, s.81]

RozliSeni bilateralni a multilateralni pomoci je velmi vyznamné z hlediska

efektivity, které se budu vénovat v analytickych kapitolach této prace.

3.2.5 Pravidla poskytovdni humanitarni pomoci

wewr

vyse uvedeno, princip humanity, neutrality a nestrannosti. Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR jesté uvadi princip nezavislosti (viz podkap. 4.4.1. Vyvoj ¢eské humanitarni

legislativy po roce 1989).
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3.2.5.1 Pravidla Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize

Konkrétni pravidla poskytovani humanitarni pomoci formuluje napt. Code of

Conduct Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize”:

l. Humanitarni imperativ je vzdy na prvnim misteé.

2. Pomoc je poskytovana bez ohledu na rasu, vyznani nebo narodnost
piijemct a bez jakékoli formy upiednostiiovani. Priority pomoci jsou urovany na
zéklad¢ potiebnosti.

3. Pomoc nebude vyuzivana k podpote jakéhokoli politického nebo
nabozenského nazoru.

4. Budeme usilovat o to, abychom nevystupovali jako nastroje vladni

zahrani¢ni politiky.

5. Budeme respektovat kulturu a zvyklosti.
6. Budeme se snazit zalozit reakci na katastrofu na lokalnich kapacitach.
7. M¢ély by byt hledany moznosti zapojeni piijemctt pomoci do

organizace pomoci.

8. Okamzitd pomoc musi usilovat o snizeni zranitelnosti pfi dalSich
katastrofach stejnou mérou jako o zajisténi zakladnich potieb

9. Jsme zodpovédni jak t€ém, komu se snazime pomoci, tak tém, od nichz
piijiméme zdroje.

10.  V ndmi poskytovanych informacich, tisku a propagacnich aktivitach

budeme obéti katastrof vnimat jako distojné lidské bytosti a nikoli objekty litosti.

Ptiloha I: Doporuceni vladdm zemi postizenych katastrofou:

1. Vlddy by mély uznavat a respektovat nezavislé, humanitarni a
nestranné akce NGHAs™.

2. Pfijimajici vlady by mély NGHAs usnadnit rychly pfistup k obétem
katastrofy.

» Zdroj: <http://www.gdrc.org/ngo/codesofconduct/ifrc-codeconduct.html>

Cile a konkrétni kroky pii humanitarnich zasazich v dobé vale¢ného konfliktu nebo jinych katastrof
dale upravuje napt. Akéni plan pfijaty na 27. mezindrodni konferenci Cerveného kiize a Cerveného
pulmésice. Plan of Action 2000-2003. 27th International Conference of the Red Cross and Red
Crescent. Geneva : International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 1999.

% NGHAs = Non-Governmental Humanitarian Agencies — nevladni humanitarni agentury
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3. Vlady by mély usnadnit v€asny piisun humanitarnich prostiedkt a
informaci béhem katastrofy.
4. Vlady by mély usilovat o zprostfedkovani koordinovanych informaci

o katastrof€ a planovani

Ptiloha II: Doporuceni pro darcovské vlady:

1. Dércovské vlady by mély uznat a respektovat nezavislé, humanitarni a
nestranné akce NGHAs.

2. Déarcovské vlady by mély poskytovat financovani se zarukou
operativni nezavislosti.

3. Dércovské zemé by mély poskytnout NGHAs svou podporu pfi

ziskavani ptistupu k obétem katastrofy.

Ptiloha III: Doporuceni pro mezivladni organizace:

1. Mezivladni organizace by mély uznavat mistni i zahranicni NGHAs
jako cenné partnery.

2. Mezivladni organizace by mély pomoci pfijimajicim vladam vytvofit
celkovy koordina¢ni ramec a poskytnout mistni okamzitou pomoc po katastrof€.

3. Mezivladni organizace by mély rozsifit bezpe¢nostni ochranu NGHAs
poskytovanou agenturami Organizace spojenych narodii (OSN).

4. Mezivladni organizace by mély poskytnout NGHAs stejny pfistup

k relevantnim informacim jaky je zaruGen agenturam OSN.?’

3.2.5.2 Principy z Providence

Principy z Providence se zaméfuji predev§im na humanitdrni pomoc

v ozbrojenych konfliktech. Vznikly na Brown University na Rhode Island.

1. Pomoc pii ohrozeni zivota: humanitdrni akce maji byt smétovany

k pomoci pii naléhavém utrpeni a ohrozeni zivota.

7 pieklad K.A.
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2. Pfiméfenost k potiebam: humanitarni akce maji odpovidat stupni
utrpeni, kdekoli k nému dochézi. Maji potvrzovat stanovisko, ze zivot je stejn¢ cenny
v jedné Casti zemekoule jako v jiné.

3. Nestrannost: humanitarni akce reaguji na lidské utrpeni, protoze se
lidé nachéazeji v nouzi, ne proto, aby podpofily politické, sektarské nebo jiné
nepatficné agendy. Maji byt nestranné v konfliktech.

4. Nezavislost: humanitarni organizace se maji vyhybat interferenci
s domdci nebo pfijimajici politickou moci, aby mohly napliiovat své poslani.
,Humanitarni prostor* je nezbytny pro efektivni akeci.

5. Zodpovédnost: humanitarni organizace maji sponzory a piijemce plné
informovat o svych aktivitdich. Humanitarianismus ma byt transparentni.

6. Vhodnost: humanitarni akce maji byt pfizplisobeny mistnim
podminkam a zamé&feny na posileni, nikoli nahrazeni lokalné¢ dostupnych zdroju.

7. Kontextualita: efektivni humanitarni akce maji brat v tivahu uceleny
pohled na celkové potfeby a dopad intervenci. Podpora ochrany lidskych prav
a zaméfeni na zasadni pfi¢iny konfliktu jsou nezbytnymi soucastmi.

8. Subsidiarita svrchovanosti: tam, kde jsou humanitarianismus

a svrchovana moc v rozporu, ma pomoc trpicim v ohroZeni Zivota pfednost.”®

3.2.6 Mezinarodni organizace zabvyvajici se humanitarni pomoci

3.2.6.1 Organizace spojenych narodti (OSN)

Organizace spojenych narodu ziistdva i pfes Castou kritiku tykajici se nizké
efektivity a zkostnatélosti jejiho systému nejvyznamnéjSim aktérem globalniho fizeni
. . o, . 29 ., , . , .
a tedy 1 na poli humanitarni pomoci.” Je to mezindrodni organizace, ktera usiluje o
mezindrodni mir a bezpecnost, rozvijeni pratelskych vztahi mezi narody zalozenych
na ucté¢ k zdsad¢ rovnopravnosti a sebeurceni narodili, uskute¢novani mezinarodni

hospodarské, socialni, kulturni a humanitarni spoluprace a kterd chce byt sttediskem,

* Zdroj: HANCILOVA, Blanka. Humanitdrni asistence Ceské republiky. Praha : Univerzita Karlova,
Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii, 1999. Pieklad K.A.

¥ Vposledni dob& viak roste vliv mensich NNO pii humanitarnich katastrofach.
Konfliktem/spolupraci mezi NNO a OSN se zabyva A. Natsios ve svém ¢lanku ,,NGOs and the UN
System in Complex Humanitarian Emergencies: Conflict or Cooperation?* [Natsios In Weiss,
Gordenker, 1996, s. 67-81]
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jez by uvadélo v soulad tsili narodii o dosazeni téchto spole¢nych cilti. OSN vznikla
na podzim roku 1945, kdy se ke spolecnym myslenkam uvedenym v cilech nové
vznikajici organizace piihlasilo 51 statd. Vlastnimu ustanoveni organizace
pfedchazela ratifikace Charty OSN, kterd je zdkladnim dokumentem. Jeji znéni
navrhli pfedstavitelé 50 stati na mezindrodni konferenci v San Franciscu, ktera

probihala od 25. dubna do 26. ¢ervna 1945.

,Vverejné statky mohou byt sluzby, hmotné statky nebo kulturni hodnoty.
Toto vymezeni koresponduje s body obsazenymi ve tietim cili OSN, tedy v
uskutecnovani mezinarodni hospodaiské, socialni, kulturni a humanitarni spolupréce.
Uvedeni humanitarni spoluprace v tomto vyctu se zda byt do jisté miry nadbytecné
nebo by ji bylo mozné zahrnout do spoluprace kulturni, protoze se jednd o
dosahovani urcit¢ho souhrnu hodnot. Autofi Charty OSN patrné chtéli vyjadrit
nadfazenost humanitnich hodnot ostatnim kulturnim hodnotam. Humanitni hodnoty

jsou obsazeny ve VSeobecné deklaraci lidskych prav.* [Bednatik [online]]

Humanitarni pomoci se zabyva hned nékolik z agentur a programi OSN,
zejména Utad vysokého komisafe pro uprchliky (UNHCR), Svétovy potravinovy
program (WFP), Utad OSN pro koordinaci humanitarni pomoci (OCHA), Détsky
fond OSN (UNICEF).

Utad vysokého komisafe pro uprchliky vznikl jiz po 2. svétové valce za
ucelem pomoci uprchlikiim v Evropé.

Svétovy potravinovy program piedstavuje prechod humanitarni a rozvojové
pomoci. Zabyva se predev§im dodavkami potravin, ale i potravinovym zabezpecenim
zemi do budoucna.

Utad OSN pro koordinaci humanitarni pomoci se vyvinul z Office of the
Emergency Relief Coordination (OERC), ktera v roce 1997 nahradila Department of
Humanitarian Affairs zaloZzené vroce 1992 jako reakce na zvySujici se pocet
humanitarnich katastrof. OCHA ma za tkol koordinovat veSkerou humanitarni
¢innost OSN po celém svété. Centrem je pomérné mala kancelar v New Yorku, dale
ma pobocky po celém svéte.

UNICEF je nejpopularnéjs$i z agentur OSN. Je schopna prosazovat se
v médiich a vyuzivd k propagaci zndmych osobnosti (napt. A. Jolie). Zabyva se

ochranou ohrozenych déti a vzdélavanim.
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3.2.6.2 Utad pro humanitarni pomoc (ECHO)*

., Evropska  politika humanitarni  pomoci  predstavuje  jednu
z nejkonkrétnéjsich podob Evropské unie. Predevsim je ale jednou z jejich nejveétsich
odrazu, protoZe v sobé nese nase zakladni hodnoty: solidaritu, respektovani lidské
dustojnosti, rovnost, toleranci a osobni angazovanost.“ Louis Michel, evropsky

komisaf pro rozvoj a humanitarni pomoc

Utad pro humanitarni pomoc (ECHO) je ufad Evropské komise, ktery od
roku 1992 financoval a koordinoval humanitdrni operace ve vice nez 100 zemich
mimo Evropskou unii. Kazdoro¢né je zhumanitarnich fondd tohoto ufadu
poskytovana pomoc do vice nez 60 zemi prostfednictvim cca 200 partnerskych
organizaci. Ro¢né ECHO vynaklada na humanitarni projekty vice nez 500 milioni
EUR. Jedné se tak o jednoho z nejvétSich humanitarnich déarct. Evropskd komise
neimplementuje projekty piimo v terénu, ale podporuje partnerské organizace
specializované na humanitarni pomoc. Jednd se o agentury OSN (viz vySe),
Mezinarodni federaci Cerveného kiize a Cerven¢ho plulmeésice — IFCR a nevladni

organizace, které s Komisi podepsaly dohodu o partnerstvi.
Humanitarni mandat Komise je nésledujici:

- zachraiiovat a ochraiiovat Zivot béhem ohrozeni a jeho
bezprostiednich néasledkd pfi pfirodnich katastrofach nebo katastrofach zavinénych
lidmi

- poskytovat potiebnou pomoc a zmirnéni utrpeni lidem postizenym
dlouhodobou krizi zpisobenou napt. obanskymi valkami

- financovat dopravu pomoci a zajistit, aby pomoc byla dostupné tém,
kterym je ur¢ena

- pomahat uprchlikim nebo vysidlenym osobam pfi navratu do zemé

ptivodu a pfi jejich novém usazeni

30 Zpracovano podle publikaci European Humanitarian Aid. Values and principles. Brussels :
European Commission. Directorate General for Humanitarian Aid.; Svoboda, Daniel et al. Rozvojové
fondy Evropské unie. Praha : Development Worldwide, 2005.

30



- provadét kratkodobou obnovu a rekonstrukci scilem pomoci
postizenym, aby opétovné dosahli alespoiit minimalni trovné sob&stacnosti, a pokud
je to mozné, piihlédnout zaroven k cilim dlouhodobého vyvoje

- zajistit pfipravenost na pfirodni katastrofy zavedenim systému
vCasného varovani a financovanim prevence katastrof zejména v regionech

s vysokou pravdépodobnosti rizika

Kromé humanitarnich aktivit musi Utad pro humanitarni pomoc pii Evropské

unii zaroven:

- pravidelné¢ monitorovat humanitarni projekty a vypracovavat dohody
o spolupraci mezi jednotlivymi partnery

- pomoci vyskolenych odborniki podporovat a koordinovat ptipravna
opatfeni na katastrofy, posilovat mistni instituce a podporovat pilotni mikroprojekty

- podporovat vyukové programy v humanitarni oblasti a poskytovat
svym partnerim technickou pomoc

- informovat vefejnost o humanitarnich otdzkach v Evropé¢ 1 jinde

- nepretrzit¢ posuzovat dopad a Gc¢innost svych operaci, aby byly penize

evropskych danovych poplatnikli co nejlépe zhodnoceny

Obecné cile 1 konkrétni pravidla poskytovani humanitarni pomoci v Evropské
unii upravuje nafizeni Rady (ES) 1257/96 o humanitdrni pomoci ze dne 20. ¢ervna
1996.>' Toto nafizeni rovnéz upravuje procedury implementace humanitarni pomoci
(napf. kritéria pro vybér nevladnich organizaci vhodnych pro implementaci projekt
financovanych EU), tkoly a povinnosti Evropské komise v humanitarni pomoci a

dalsi.

Zakladni pravidla pro rozvojové a humanitarni nevladni organizace formuluje

tzv. NGDO Charter’>.

3! Council Regulation (EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid.
32 NGDO Charter. Basic Principles of Development and Humanitarian Aid NGOs in the European
Union. Liaison Committee of Development NGOs to the European Union, March 1997
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4 Vlastni zjiSténi a jejich interpretace
4.1 Humanitarni pomoc v Ceské republice

Blanka Hanéilova ve své diplomové praci Humanitirni asistence Ceské
republiky z roku 1999 uvadi: ,,Poskytovani humanitadrni a rozvojové pomoci jinym
statim ma v Ceské republice, resp. v Ceskoslovensku svoji dlouholetou tradici.
S koncem komunistického rezimu v roce 1989 se vyraznym zpisobem zménila také
tato oblast. Zatimco v minulosti byla humanitarni a rozvojovd pomoc poskytovana
zejména na mezistatni urovni za uéelem podpory socialismu, dnes v Ceské republice
hraji rozhodujici roli Ceské nevladdni organizace a narodni vétve jak vladnich, tak
nevladnich mezinarodnich organizaci ¢i konfederaci.” [Hancilova, 1999, s. 7]

Od doby sepsani této prace se situace zménila vtom sméru, ze kromé
vyznamu nevladnich organizaci roste 1 objem a vyznam ceské statni pomoci (viz
nize). Strategie Ministerstva zahraniénich véci CR sméfuje v soucasné dobé k tomu,
aby tyto prostiedky byly poskytovany jesté ve vétsi mife skrze NNO. Jejich vyznam
by tedy do budoucna mél dale rist.

Hangilova dale uvadi: .,V prvnich letech existence Ceské republiky
neexistovala jasnd politicka koncepce pro poskytovani humanitarni pomoci, ostatné
v jistém smyslu neexistuje dodnes.* [Hancilova, 1999, s. §]

Tento stav bohuzel pietrvava i v sou¢asné dobé. Nejvétsim nedostatkem je
fakt, Ze dosud neexistuje zakon, ktery by oblast humanitarni (i rozvojové) pomoci
upravoval. V souCasné dob¢ je ale pfipravovan vécny zamér zakona o rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci. Do 30. kvétna 2006 ma byt zadmér rozeslan do
pracovniho pfipominkového fizeni ministerstvim a nevladnim humanitarnim
organizacim, termin pfedlozeni vladé je 30. fijna 2006. Pfijeti tohoto zédkona by

zna&né zlepsilo situaci v oblasti realizace humanitarni i rozvojové pomoci CR.>

3 Kptijeti zakona vede viak jestd dlouhd cesta. Legislativni proces je nasledujici:

I. vladni navrh zdkona A. Vécny zamér zdkona B. Navrh zakona C. Pfiprava stanoviska vlady k
navrhim zakond, jejichz predkladatelem neni vlada II. jednani o navrhu zakona v Poslanecké
snémovné CR 1. Navrh zakona se predklad4 piedsedovi Snémovny 2. Prvé &teni navrhu zakona 3.
Druhé éteni navrhu zakona 4. Treti éteni navrhu zakona II1. Jednani o navrhu zikona v Senatu CR IV.
Postoupeni pfijatého zdkona prezidentu republiky V. Publikovani ve Sbirce zakond.

Pravni normy upravujici legislativni proces jsou nasledujici: Ustava Ceské republiky Gstavni zakon ¢&.
1/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb. a
515/2002 Sb.; Legislativni pravidla vlady; Jednaci fad Poslanecké snémovny - Zakon ¢. 90/1995 Sb.
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4.1.1 Vyvoj ¢eské humanitarni legislativy po roce 1989

Usnesenim vlady CSFR ¢.378 z31.kvétna 1990 byla zrufena dosavadni
vladni koncepce rozvojové pomoci CSSR. AZ vroce 1992 byly Usnesenim vlady
CSFR ¢.374 schvaleny nové zasady, ale nebyly realizovany z diivodu rozpadu
federace.

Dalsim legislativnim dokumentem bylo v roce 1995 Usneseni vlady CR ¢&.
153 k zasadam pro poskytovani zahrani¢ni pomoci, které s piipominkami vzalo na
veédomi Zprdavu knavrhu zasad pro poskytovani zahranicni pomoci a schvalilo
Zasady pro poskytovani zahranicni pomoci. Usneseni €. 153/1995 bylo zménéno
Usnesenim ze dne 19. ¢ervna 1996 €. 342 o planu zahrani¢ni pomoci na rok 1997 a o
zméné Usneseni vlady z 15.bfezna 1995 €. 153.

Dilezitym krokem byla zména rozhodovaciho procesu u humanitarni pomoci
v objemu niz§im nez 5 milion K¢, kterou nadale nemusela schvalovat vlada ¢i
premiér, ale mohl o ni rozhodovat ministr zahrani¢nich véci. Tento postup byl

pozdéji opét pozmeénén (viz nize).

V soucasnosti se poskytovani humanitarni pomoci CR do zahrani¢i opira o:

- Usneseni vlady CR ¢&.153/1995 - Zéasady pro poskytovani zahraniéni
pomoci a jeho zmény Usnesenim vlady CR ¢&. 342/1996

- Usneseni vlady CR & 381/1999 k vybéru a poiizeni humanitdrni pomoci
vlady do zahranici

- Natizeni vlady CR &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci
anahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva

- Zakon ¢&.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zmé&né

nekterych zakont

ze dne 19. dubna 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny ve znéni zadkona ¢. 47/2000 Sb.,
39/2001 Sb., 78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb. a 359/2004 Sb.; Zakon ¢. 107/1999 Sb., o
jednacim fadu Senatu ve znéni zakona ¢. 78/2002 Sb. a Zakon ¢. 172/2004 Sb.; Zakon ¢. 309/1999 Sb.
ze dne 11. listopadu 1999, o Sbirce zdkond a o Sbirce mezinarodnich smluv
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- Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist, zejména novelizaci zdkonem ¢. 28/2000 Sb.

- Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR

- Zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

- Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist,
zejména zakona ¢. 237/2000 Sb.

- Zékon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont

- Zékon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zakont
(krizovy zakon)

- Ustavni zakon &. 300/2000 Sb., ktery upravuje rozhodovani o vyslani
ozbrojenych sil CR do mirovych operaci ajejich u¢ast na zachrannych pracich

v zahranic¢i pfi zivelnich pohromach, primyslovych nebo ekologickych havariich

Pravomoci Ministerstva vnitra CR (MV CR) a Ministerstva zahrani¢nich véci
CR (MZV CR), ktera se nejvice zapojuji do realizace humanitirni pomoci v
zahraniCi, vyplyvaji ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

a o zmén¢ nékterych zékont (zakon o IZS).

., Bohuzel neexistuje dobra legislativa na humanitarni pomoc, de facto neni
skoro zZadna. Ministerstvo vnitra v zakone o integrovaném zdchranném systému
prosadilo formulku, Ze humanitarni pomoc do zahranici se poskytuje po vzajemném
souhlasu MV CR a MZV CR. MZV CR tedy vidy musi kontaktovat MV CR a vyZidat
si jeho souhlas. Na podzim by mél byt pripraven vécny zamer zakona o rozvojové
spolupraci a méela by tam byt zahrnuta i humanitarni pomoc. V soucasné dobé totiz
zadny zakon, ktery se zabyva rozvojovou spolupraci, respektive ktery by byl primarné
o rozvojové spolupraci nebo humanitarni pomoci, neexistuje. “ Magdalena MikSova,
Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ministerstva zahrani¢nich véci

Ceské republiky (ORS MZV CR), rozhovor

Role Ministerstva vnitra CR v poskytovani humanitarni pomoci je

nasledujici:
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.MV CR plni ukoly v oblasti zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych
operaci pii mimotadnych udélostech v zahrani¢i a poskytovani humanitarni pomoci
do zahrani¢i v sou¢innosti s MZV CR (...), MV CR rozhoduje v dohodé s MZV CR
o humanitarni pomoci poskytované stitem do zahrani¢i azapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci (...).

Podle diivejsi praxe ministr zahrani¢nich véci v navaznosti na Usneseni vlady
CR & 153/1995, ve znéni Usneseni vlady &. 342/1996, rozhodoval o poskytnuti
humanitarni pomoci do vySe 5 mil. K¢ na zakladé konkrétni situace v postizené
oblasti. Podle nového zikona oIZS tak rozhoduje v dohodé s MV CR™.
V ptipadech, které svym rozsahem vyzaduji poskytnuti pomoci ve vétSim rozsahu ¢i
které vyzaduji spolupraci vice ministerstev, ué¢ini rozhodnuti vlada CR nebo je
aktivovan §tab MV CR, kam ma ministr vnitra pravo vyzadovat Gcast zastupct
jinych ministerstev a ustfednich organti, popfipad¢ jinych odbornikd.” [Prudil

[online]]

4.1.2 Soucasny stav

Pozitivnim krokem v posledni dob& bylo vytvofeni internitho materidlu
Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ministerstva zahrani¢nich véci
CR ,, Humanitéarni pomoc CR — zédkladni informace pro titvary MZV a ZU o systému

jejiho poskytovani “. Nasledujici odstavce shrnuji jeho obsah.

»Poskytovani humanitdrni pomoci se fidi zdkladnimi mezindrodnimi
humanitarnimi principy: principem lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti.
Hlavnim t¢elem humanitarni pomoci je tedy zachranovat zivoty a zmirfiovat utrpeni
lidi, poskytovat pomoc s ohledem na potiebnost bez diskriminace nékteré ze skupin
postizenych lidi, neposkytovat pomoc ku prospéchu zadné ze zneptatelenych stran
v ptipad¢ ozbrojenych konflikth a poskytovat ji nezéavisle na politickych,
ekonomickych, vojenskych nebo jinych cilech darce. Dale musi byt respektovano
mezinarodni humanitérni pravo, uprchlické pravo a lidské prava.

Zakladnim vychodiskem pro poskytovani humanitdrni pomoci je skutecnost,

3 Zvyraznéno K.A.
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Ze postizena zem¢ o pomoc sama pozadd — bud pfimo nebo prostiednictvim
mezindrodnich organizaci. Humanitarni pomoc musi vzdy vychéazet z potieb ci
zadosti ze strany piijemce a ne pouze z nabidky poskytovatele.

V Ceské republice koordinuje humanitarni pomoc Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR ve spolupraci s Ministerstvem vnitra CR — Generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru (GR HZS MV). Na Ministerstvu zahrani¢nich véci
CR je humanitarni pomoc v gesci Odboru rozvojové spoluprice a humanitarni
pomoci (ORS), kde je humanitarni pomoc ¢asti agendy dvou pracovnikil (v ptipadé
poskytovani okamzité humanitarni pomoci vétSiho rozsahu se tato kapacita ukazuje
jako nedostateéna — napi. na GR HZS MV se jedné akci zpravidla vénuje cely tym
lidi).

Néklady na humanitarni pomoc jsou hrazeny z polozky humanitarni pomoc
v ramci rozpoctové kapitoly VSeobecné pokladni spravy (VPS). Polozku spravuje
Ministerstvo zahraniénich véci CR. V piipadé poskytnuti rozsahlej§i humanitarni
pomoci muze vlada rozhodnout o vyclenéni dalSich finan¢nich prostiedki z polozky
vladni rozpoctovd rezerva rozpoctové kapitoly VPS. Humanitdrni pomoc
financovanou z rezervy VPS poskytuje Ceska republika podle naléhavosti situace
statim nebo pfesn¢ vymezenym skupindm obyvatel s cilem bezprostfedné zamezit

utrpeni a ztratam na zivotech a zdravi.

Ceska republika poskytuje humanitarni pomoc ve formé expertni (vyslani

zachranaii nebo jiného odborného personalu), dale ve form¢ materidlni a financni.

Okamzitd humanitarni pomoc:

a) expertni humanitarni pomoc (vyslani zachranaifii nebo jiného
odborného persondlu) — celou akci zajistuje Generdlni feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru, Ministerstvo zahraniénich véci CR zajistuje povoleni k prijezdu,
preletu, vstupu na uzemi a k pobytu (dle nafizeni vlady 463/2000 Sb. a jeho
pozdé¢jsich tiprav)

b) materialni humanitarni pomoc — akci koordinuje MZV CR (Odbor
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci) ve spolupraci s GR HZS MV a dale se

Spravou statnich hmotnych rezerv (SSHR), piipadn€¢ s dalSimi ministerstvy
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(s Ministerstvem zdravotnictvi CR - pokud se jednd o poskytnuti léki,
s Ministerstvem obrany CR - pokud je pomoc dopravovana leteckym specialem atd.)

c) finanéni humanitarni pomoc — koordinuje a zajistuje MZV CR se
souhlasem Ministerstva vnitra CR. Nejéastéji se poskytuje prispévek né&které
z mezinarodnich organizaci, které v postizeném misté¢ operuji — nejCastéji OSN
(Svétovému potravinovému programu — WFP, Ufadu OSN pro koordinaci
humanitarni pomoci — OCHA, Utadu vysokého komisaie pro uprchliky — UNHCR,
UNICEF, aj.) ¢i Mezinarodnimu vyboru Cerveného kiize — ICRC, Mezinarodni
federaci cervené¢ho kiize a Cerveného ptilmésice — IFCR. Mozné je i1 poskytnuti
finan¢ni pomoci pifes Ceskou nevladni organizaci, kterd v misté pusobi. Méné
uzivany zpusob je poskytnuti finanéni pomoci pfimo postizené zemi ¢i jeji

poskytnuti pies ptislusnou ambasadu CR.

MZV CR se s ohledem na efektivitu, rychlost a koordinaci pomoci snazi
poskytovat humanitdrni pomoc hlavné finan¢ni formou — pies mezinarodni nebo
¢eské nevladni organizace, které v misté pfimo puisobi, védi, co je tieba, koordinuji
pomoc s mistnimi Gfady i s lidmi, ktefi pomoc potiebuji, a pfedevSim jsou ovérenymi
partnery.

Mezinarodni spolecenstvi v ramci zlepSeni efektivity, v€asnosti a koordinace
humanitarni pomoci vyvinulo specialni nastroje, které v soucasné dobé MZV CR
zaCind rovnéz vyuzivat. NejznaméjSim je instrument CAP — Consolidated Appeals
Process — spole¢né vyzvy vladnich i nevladnich organizaci na jednotlivé potiebné
zem¢ (dlouhodobéjsi krize) a instrument CAP - Flash Appeal — spole¢na vyzva
v pripad¢ ndhlé udalosti (podrobnéji viz nize).

Pomoc materialni a expertni se poskytuje po dohodé s GR HZS MV. Pomoc
materidlni se vétSinou zajiStuje pres SSHR, které vybér a potfizeni materidlni
humanitarni pomoci zajistuje na zdkladé Usneseni vlady ¢. 381/1999. O dopravu
piipadné materialni humanitarni pomoci se pak stardi GR HZS MV. Samotné MZV
CR (aZ na vyjimky — napf. humanitarni pomoc pro jihovychodni Asii’”) materialni

humanitarni pomoc piimo od soukromych subjekti nenakupuje.

3 Zvyraznéno K.A.
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Nasledna humanitarni pomoc:

a) dotace na projekt ceské nevladni organizace, kterd v postizené oblasti
pusobi (organizace je vybrana na zakladé vybérového fizeni)

b) finan¢ni ptispévek mezinarodni humanitarni organizaci (napi. ICRC ¢i
IFRC, UNHCR, aj.)

C) zapojeni komer¢nich subjektl do faze rekonstrukce — napt. projekty

v jihovychodni Asii po tsunami v gesci Ministerstva primyslu a obchodu CR.“

Citovany interni materidl je v souCasné dobé jedinym konkrétnéjSim
dokumentem o systému poskytovani oficialni humanitarni pomoci. Nicméné nejen
humanitarni pomoc, ale i sektor rozvojové spoluprace je v Ceské republice
legislativné a organizacné Spatné zajiStén. Soucasny systém zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky (ZRS CR) charakterizuje vyrazna institucionalni
roztfiSténost. Za realizaci projektll rozvojové spoluprace je odpovédnych devét
resortnich ministerstev, kazdé ve své sféfe pisobnosti (napf. Ministerstvo
zdravotnictvi CR je odpovédné za projekty v oblasti zdravotnictvi, Ministerstvo
zemédélstvi CR za projekty v oblasti zem&d@lstvi, apod.). Prostiedky na ZRS jsou
z rozpoctové kapitoly VSeobecnd pokladni sprava prevadény piimo na jednotliva
resortni ministerstva.

Jednotliva resortni ministerstva piitom casto chapou ucel rozvojové
spoluprace odlisné. Pro Ministerstvo primyslu a obchodu CR je rozvojova
spoluprace nastrojem podpory exportu, pro Ministerstvo vnitra CR je nastrojem

prevence ilegalni migrace apod.

»Hlavni nedostatek soucasného stavu Ceské rozvojové pomoci piedstavuje
nejasné institucionalni uspofadani, nedostatecné napliiovani priorit a zasad
deklarovanych v Koncepci pro obdobi 2002-2007 a Zasadach z roku 2004 a z toho
vyplyvajici ptilis Siroky zabér teritoridlnich a sektorovych priorit v praxi rozvojové

pomoci.” [Kaskova, 2005, s. 71]

,»Duvod, pro¢ se nedafi naplnovat zdmery, které si stat ve vztahu k NNO

stanovil, tkvi z velké ¢asti v samotném institucionalnim uspoiadani ceské ZRS.
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Nejveétsi vahu v procesu vybéru a schvalovani rozvojovych projektii maji resortni
ministerstva, v systému neexistuje silny koordinacni prvek s dostateCnymi
pravomocemi na to, aby mohl ovlivnit vyslednou podobu poskytované zahrani¢ni
pomoci. S neziskovymi organizacemi spolupracuje na pravidelné bazi Rozvojové
sttedisko a Odbor rozvojové spoluprdice a humanitarni pomoci Ministerstva
zahrani¢nich véci. Kontakt s jednotlivymi ministerstvy, kde se odehrava
nejpodstatnéjsi cast rozhodovani, je ale otdzkou osobnich vztaht a ad hoc zasahii do
rozhodovaciho procesu. ReSenim by z pohledu NNO byla zména zpisobu
poskytovani ZRS CR formou zaloZzeni samostatné rozvojové agentury s
ministerialnimi pravomocemi, kterd by méla vytvoreny mechanismus spoluprace s
neziskovymi organizacemi ve vSech fazich tvorby rozvojové politiky a projektového
cyklu. K tomuto feSeni se ovSem stavi ministerstva velice negativné, protoze nechtéji
ztratit své postaveni a pravomoci.” [Necasova, 2005, s. 72-73]

Na otazku ohledné roztiisténosti ¢eské rozvojové spoluprace odpovidd Hana
Sevéikova, feditelka Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR,
takto: ,,Cesk4 rozvojova spoluprace je opravdu hodné decentralizovana na jednotlivé
resorty. Dokonce jsem se jeSté¢ nesetkala s jinou zemi, ktera by méla systém tak
decentralizovany jako my. (...) UvaZuje se o zfizeni autonomni rozvojové agentury,
ministerstvo zahrani¢i nechce rozvojovou spolupraci centralizovat pod sebe, ale

praveé pod agenturu. Zatim ale neni k jejimu zfizeni politicka vile.” [Dorizkova, s. 6]

Zatimco rozvojova spoluprace se v soucasné dobé uskutecnuje sice ve
slozitém, nicméné pifece jen jakémsi systému kooperace mnoha ministerstev,
v pfipadé humanitarni pomoci se tento systém teprve tvoii. Odbor rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR se snaZi o systematizaci celého procesu
napft. vydanim vySe uvedeného interniho materialu ¢i upfednostinovanim ,,planované*
a predev§im koordinované humanitarni pomoci prostfednictvim tzv. Consolidated
Appeals Process (CAP). CAP je ndstroj vyuzivany k planovéani, koordinaci,
implementaci a monitorovani humanitarnich projekti. Je vytvaien organizacemi
ginnymi v regionech postizenych humanitarnimi krizemi. Utad OSN pro koordinaci
humanitarni pomoci (OCHA) potom vydava tzv. ,,appeals® — dokumenty shrnujici
potieby postizenych oblasti vcetné konkrétnich projektd a finan¢nich potfeb. Na
internetovych strankach www.reliefweb.int jsou tyto dokumenty aktualizovany a

doplnény o soucasnou situaci véetn¢ informaci o financovani od jednotlivych darct.
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Obr. 1 Consolidated Appeals Process

The Consolidated Appeals Process:

an inclusive, coordinated programme cycle in emergencies to:

/ Analyse the Context

Revise the Plan
Assess Needs

Build

Monitor & Scenarios
Evalyate j
Set Goals
Implement a
Coordinated
Programme Identify Roles &

CHAP

/R’eponsibilities

Plan the
RESPONSE  + = = = = - 1

Zdroj: The Consolidated Appeals Process (CAP). Dostupné z:
<http://ochaonline.un.org/cap2005/webpage.asp?Nav=_about_en&Site=_ about&Lang=en>

Pieklady pojmi:

The Consolidated Appeals Process: an inclusive, coordinated programme cycle in emergencies to =
Proces spole¢nych vyzev: souhrnny, koordinovany programovy cyklus v krizovych situacich slouzici
k; Appeal for Funds = zadost o financni zdroje; Plan the Response = plan reakce; Identify Roles and
Responsibilities = identifikace roli a odpovédnosti; Set Goals — definice cilti; Build Scenarios = tvorba
scénart; Assess Needs = zhodnoceni potieb; Analyse the Context = analyza kontextu; Report =
reportovani; Revise the Plan = revize planu; Monitor and Evaluate = monitoring a evaluace;
Implement a Coordinated Programme = implementace koordinované¢ho programu; Human Rights —
lidska prava; CHAP (Common Humanitarian Action Plan) = Spole¢ny humanitarni akéni plan

Humanitarni pomoc poskytovana Ceskou republikou v posledni dobé ziskala

vyrazné na vyznamu, coz lze vycist 1 z nésledujici tabulky:

Tab. 1 Oficialni humanitarni pomoc Ceské republiky v letech 1997-2005

1997 (1998 [1999 (2000 [2001 2002 [2003 [2004 |2005

Pocet projekti 5 26 54 25 23 25 16 22 *

Pocet zemi 5 23 15 23 18 18 11 17 *

Realizovand pomoc | 14,1 39,6 38,5 27,3 30,2 20,7 40,0 51,2 158,0
v mil. K¢ *

Zdroj: Souhrn humanitarni pomoci za rok 2001. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=9645&ido=8054 &idj=1&amb=1>;

Souhrn humanitarni pomoci za rok 2002. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=4427>;

Souhrn humanitarni pomoci za rok 2003. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=8067>,

Souhrn humanitarni pomoci za rok 2004. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=14438>

* Udaj za rok 2005 podle informaci Magdaleny Miksové z ORS MZV CR. Oficialni souhrn v dobé
psani prace nebyl jesté k dispozici. V této ¢astce neni zahrnuto 200 mil. K¢ na pomoc jihovychodni
Asii pod Ministerstvem obchodu a pramyslu CR.
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Vzhledem k obrovskému narGstu prostiedkii za posledni roky je tieba
konsolidovat systém jejich poskytovani, stanovit kompetence jednotlivych aktérti a

zajistit koordinaci aktivit.

L MZV CR vsoucasné dobé FeSi krizové situace operativne, chybi
systémovost. V soucasné dobé probihaji jedndni s Ministerstvem vnitra CR a SSHR,
jak budeme v pripadé materialni humanitarni postupovat. Kdo za co ponese

zodpovédnost atd. Magdalena Miksova, ORS MZV CR, rozhovor

Dal§imi zménami, o které se ORS MZV CR za¢ina snaZit, je pfesun zaméfeni
z okamzité pomoci na trvalejsi krize a vétsi zapojeni nevladnich a mezinarodnich
organizaci. NNO do pomoci poskytované z prosttedkl statniho rozpoctu byly
doposud zapojovany nedostatecné. Vyberové fizeni na projekty pomoci jihovychodni
Asii po tsunami bylo jedno z viibec prvnich. Je to jeden z moznych divodi, proc se

do n¢&j zapojily pouze tii NNO.

4.2 Informace o tsunami v jihovychodni Asii

Vnedéli 26.12.2004 v rannich hodinach otféslo zapadnim pobiezim
indonéského ostrova Sumatra zemétteseni o sile 9,0 Richterovy skaly. Epicentrum se
nachazelo 250 km jihozapadné¢ od provincie Banda Aceh. Zemétieseni vyvolalo viny
tsunami dosahujici pfi pobiezi vySky kolem 10m, které¢ se Sifily okolnimi oblastmi
Indického oceanu rychlosti vice nez 500 km/hod a zdevastovaly pobifezni oblasti
Indie, Indonésie, Sri Lanky, Thajska, Malediv, Barmy, Seychel a Somalska.

Vlna tsunami zaplavila pobiezni oblasti, zni¢ila budovy, komunikace, mosty,
zavlazovaci a rybaiské infrastruktury i Urodu a pfipravila o zivot 230 000 lidi.
Miliony dalSich byly svédky toho, jak jim vIna odnési veSkery majetek a odlucuje je
od jejich blizkych. Skody i trauma populace zptisobené hriznymi zazitky byly

obrovské. Materidlni ztraty byly vy€isleny v Indonésii na 4,5 miliardy USD, na Sri
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Lance na 1,6 miliardy USD (nékteré zdroje uvadéji ptes 2 miliardy), v Indii na 1,2
miliardy USD, na Maledivach na 100 milionti USD?°.

Na Sri Lance byly nejhtife zasazeny oblasti pfi vychodnim, severnim a jiznim
pobiezi, kde vlna pronikla na nékterych mistech az 1km do vnitrozemi. Vzniklé

Skody jsou vycisleny v nasledujici tabulce:

Tab. 2 Sri Lanka — souhrn Skod
Celkem: Postizené tsunami:

Provincie’’ 9 5
Distrikty 25 13
DS Divize 327 54
GN Divize 14000 667
Pocet obéti 35322
Pohi'eSovani 6 000
Znicené domy 65 275
Populace bez domova 105 000 rodin
Zcela nebo castecné znicena 92
zdravotnicka zafizeni
Znicené a poskozené skoly 168
Nejpostizengjsi sektory rybafstvi (nejvice), malé hotely, mali podnikatelg, ...

Zdroj: prezentace na konferenci v Hambantote 9.2.2006; McMAHON, Paul, NYHEIM,
Thomas, SCHWARZ, Adam. After the tsunami: Lessons from reconstruction [online]. The
McKinsey Quarterly: The Online Journal of McKinsey & Co., 2006 Number 1. Dostupné z:
<http://www.mckinseyquarterly.com/article print.aspx?L2=19&L3=69&ar=1721>

36 Zdroj: India. Post Tsunami Recovery Program. Preliminary Damage and Needs Assessment
[online]. New Delhi : Asian Development Bank, United Nations, World Bank, March 2005. Dostupné
Z: <http://siteresources.worldbank.org/INDIAEXTN/Resources/295583-1110791780048/India-
tsunami-na-mar14-2005-all.pdf>;

Indonesia: Preliminary Damage and Loss Assessment [online]. Jakarta : BAPPENAS. The
International Donor Community, January 2005. Dostupné z:
<http://siteresources.worldbank.org/INTINDONESIA/Resources/Publication/280016-
1106130305439/damage assessment.pdf>;

Rebuilding Sri Lanka. Post-tsunami Recovery and Reconstruction Strategy [online]. Colombo :
TAFREN, January 2005. Dostupné z:
<http://siteresources.worldbank.org/INTSRILANKA/Resources/233024-
1107313542200/sInafull.1.pdf>;

McMAHON, Paul, NYHEIM, Thomas, SCHWARZ, Adam. After the tsunami: Lessons from
reconstruction [online]. The McKinsey Quarterly: The Online Journal of McKinsey & Co., 2006
Number 1. Dostupné z:

<http://www.mckinseyquarterly.com/article print.aspx?L2=19&L3=69&ar=1721>;

Republic of the Maldives. Tsunami: Impact and Recovery. Point Needs Assessment [online]. Asian
Development Bank, United Nations, World Bank. Dostupné z:
<http://siteresources.worldbank.org/INTMALDIVES/Resources/mv-na-full-02-14-05.pdf>

7 Administrativni ¢lenéni Sri Lanky je néasledujici: nejvétsim spravnim utvarem je provincie
(Province) v cele s guvernérem (Governor), provincie se déli na distrikty (District) v Cele
s ,,hejtmanem® (District Secretary), v ramci distriktu se nachazeji tzv. DS divize v ¢ele s Divisional
Secretary (DS), nejmensi jednotkou jsou GN divize v c¢ele stzv. grama niladari (GN). Zdroj:
Constitution of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka.
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Katastrofa zasahla zejména chudé komunity, jejichz skromné ptibytky byly
smeteny a rodiny piiSly o vesSkery majetek. Statisice lidi zily dlouhé mésice
v provizornich stanovych tdborech nebo vetfejnych budovach, pozdéji v dievénych
piistfescich. Vnéj§i pomoc byla jedinou nad€ji na obnovu poskozenych oblasti.
Udalost vyvolala obrovskou vlnu mezindrodni solidarity. Do obnovy postizenych
oblasti se zapojila fada mezinarodnich organizaci a NNO, finan¢ni prostiedky
poskytovala §tédie fada stath i soukromych subjekti. Programy byly zaméfeny na
okamzitou pomoc a obnovu infrastruktury, dile na oblast zeméd¢lstvi, Skolstvi,

zdravotnictvi, potravinaistvi, bydleni a dodavek vody a sanitarnich zatizeni.

4.3 Etnické sloZeni Sri Lanky a s nim souvisejici problémy™*

Populace Srilanské demokratické socialistické republiky, jak se zemé
oficialn¢ nazyva, je tvofena zvelké vétSiny Sinhdlci, velky vyznam vSak maji

minoritni etnika, zejména Tamilové.

Tab. 3 Etnické sloZeni Sri Lanky

Sinhalci 73,8 %
Indic¢ti Tamilové 4,6 %
Srilansti Tamilové 39%
Srilansti Maurové 7,2 %
Ostatni 10,5 %

Tab. 4 NaboZenské sloZeni Sri Lanky

buddhisté 69,1 %
hinduisté 7,1 %
muslimové 7,6 %
kiestané 6,2 %

Zdroj: The World Factbook [online]. CIA. Dostupné z:
<http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ce.html>

% Zpracovano podle FILIPSKY, Jan, KNOTKOVA-CAPKOVA, Blanka, MAREK, Jan,
VAVRUSKOVA, Stanislava. Déjiny Bangladése, Bhiitanu, Malediv, Nepdlu, Pdkistanu a Sri Lanky.
Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2003; PERTOLD, Otakar. Perla Indického ocednu. Praha :
Nakladatelstvi J. Otto,1926; Vseobecna encyklopedie. Praha : Diderot, 1998.; WALPOLA, Rahula.
History of Buddhism in Ceylon. The Buddhist Cultural Centre, 1956; WERNER, Karel. Nabozenské
tradice Asie : od Indie po Japonsko s prihlédnutim k Prednimu vychodu. Brno : Masarykova
univerzita, 2002; Zemépis svéta. Praha : Columbus, 2002.;

<http://members.tripod.co.uk/withanage 2/people/buddhism.htm>;
<http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+1k0025)>
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Vztahy Sinhalci a Tamili nebyly nikdy idealni. Piedchtidci dneSnich
Sinhélct pfisli na ostrov v 6.st. pf.n.l. a ve 3. st. pf.n.l. zalozili prvni ostrovni
buddhisticky stat. Ten vSak byl jiz od 2.st. pf.n.l. ohrozovéan vpady indickych Tamild,
ktefi se pozd¢ji usadili v severnich a vychodnich ¢astech zemég. V 16.st. pronikli na
ostrov Portugalci, v 17.st. pak Holand’ané, podmanit si celou zemi se vSak podafilo
az Britim, ktefi na ostrov dorazili v 18.st. Roku 1802 se tehdejsi Cejlon stal britskou
korunni kolonii. Britské protézovani Tamild v duchu hesla ,,rozd€l a panuj“ jen
prohlubovalo tradi¢ni neptatelstvi mezi Sinhélci a Tamily. Britové na ostrov pfivedli
dalsi tamilské usedliky, aby pracovali na ¢ajovych plantazich v horskych oblastech
centralni asti ostrova. Oblasti osidlené Tamily se tak dale rozsifily” a nepratelstvi
mezi etniky rostlo. Pfesto pfinejmensim sinhalsti a tamil$ti nacionalisté byli nuceni
k urcité spolupraci ve snaze o nezavislost. Po odchodu Britii ale ztratili spole¢ného
nepfritele a vztahy Sinhalcti a Tamili se zacaly rapidné zhorSovat. Pies snahu prvniho
srilanského piedsedy vlady Stephena Senanayake se nepodafilo piekonat
narodnostni, etnické, socidlni a nabozenské rozpory a obé¢ strany se zacaly stale vice
radikalizovat. Sinhalcim bylo trnem v oku silné zastoupeni Tamill ve statni sprave
pretrvavajici z dob protézovani tamilskych ufedniki Brity a pozdéji jejich izemni
pozadavky, Tamilové se =zase citili ohroZzeni ustavenim buddhismu statnim
naboZenstvim a sinhélstiny ufednim jazykem. Odchod Briti tak znamenal konec
dosavadni, byt nucené, spoluprace obou etnik a situace vyustila ve vlekly konflikt
s tamilskymi separatisty (Tygii osvobozeni tamilského flamu - LTTE) eskalujici
v 80. a 90. letech 20. st. Konflikt si vyzadal desetitisice obéti a do dneSniho dne se
situaci nepodafilo vytesit. 23. inora 2002 bylo sice dohodnuto piiméii a zastaveni
palby, na zacatku roku 2006 se vsak situace opé€t vyhrotila. Od pocatku roku cca do
kvétna pfislo o zivot nékolik stovek lidi. Nadéje, ze katastrofa tsunami a snaha
napravit Skody ji zplisobené pfivedou znepratelené strany ke smifeni, podobné jako
tomu bylo v provincii Banda Aceh na Sumatte, se bohuzel ukézaly jako liché.
Nerovnomérna distribuce pomoci mezi tamilskymi a sinhdlskymi oblastmi konflikt

naopak zhorsila.

3% Mapa soucasného rozlozeni sinhalského a tamilského osidleni viz Pfiloha 8.2.
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4.4 Analyza poskytovani ¢eské humanitarni pomoci po
tsunami

4.4.1 Oficialni pomoc Ceské republiky

Oficidlni zprava o pomoci Ceské republiky po tsunami uvefejnénd na

internetu® zni:

,Brzy po zpracovani prvnich zprav o rozsahu pfirodni katastrofy, ktera
postihla jihovychodni Asii, bylo ziejmé, Zze Ceska republika musi solidarné piispét
k feSeni této humanitarni katastrofy, a to jak po linii bilaterdlni, tak i po linii
multilateralni. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV CR) proto okamzité
uvolnilo 5000 000 K¢ zrozpocCtové kapitoly VSeobecna pokladni sprava na
humanitarni pomoc, ktera byla urena na rok 2005. Tato castka byla jako finan¢ni

pomoc poskytnuta prostiednictvim Détského fondu OSN — UNICEEF.

Tuto prvotni ¢astku ve vysi 5 000 000 K¢ navrhlo Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR po predbézné dohodé s Utadem vlady a Ministerstvem financi CR navysit o
dalsich 10 000 000 K¢ na celkovou c¢astku 15000 000 K¢. Toto navySeni bylo
schvaleno Usnesenim vlady €. 2 ze dne 4. ledna 2005, v némz se mj. konstatuje, Ze
¢ast prostiedkt bude vyuzita na zaslani materidlni pomoci (primarné dodavky
Ministerstva zdravotnictvi CR a Ministerstva vnitra CR pfepravené specialem
Ministerstva obrany CR) a Ze zbyvajici prostfedky budou rezervovany pro eské

nevladni organizace na rehabilitaci oblasti postizenych katastrofou.

Na darcovské konferenci OSN v Zenevé, ktera se uskute¢nila dne 11.1.2005,
bylo vedoucim delegace, ministrem pramyslu a obchodu Urbanem pfislibeno navic
poskytnuti dal$i finan¢ni pomoci ve vysi 500 000 USD (cca 12 000 000 K¢). Tato
pomoc byla navySena na celkem 25000 000 K¢ dle Usneseni vlady ze dne
19.1.2005*".

0 Zdroj: <http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=30332&ido=8054&idj=1&amb=1>
Y Vidda

Lvyslovuje

podékovani obéaniim Ceské republiky za projevy solidarity s obétmi Zivelni pohromy v Asii;
Il.schvaluje
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Na tomtéz jednani vlada schvalila Usnesenim vlady ¢. 1 ziizeni Komise pro
koordinaci obnovy a rekonstrukci postizenych oblasti v Asii. Na zaklad¢ tohoto
usneseni na zasedani vlady dne 19.1.2005 ministr primyslu a obchodu ptedlozil
vladé navrh na zapojeni Ceské republiky do obnovy a rekonstrukce postizenych zemi
v Asii. Vlada schvélila poskytnuti prostfedki na obnovu ve vysi 200 000 000 K¢&.
Tato castka byla rozdélena ve vybérovych fizenich zdjemciim a organizacim na

zékladg jejich projekti*.

Materialni pomoc odesland specidlem Ministerstva obrany CR dne
30.12.2004 sméefovala do Medanu (severni Sumatra), v ramci materialni humanitarni
pomoci byly rovnéz viechny lety CSA na Sri Lanku (Colombo) ve dnech 27.12.2004
- 25.1.2005 vyuzity k ptepravé pitné vody, a to v objemu disponibilni nosné
kapacity (cca 6-7 tun kazdy den). Odbér vody byl projednan s tamnim zastoupenim
UNICEF. Dne 6.1.2005 bylo linkou CSA expedovano 2 800 souprav na desinfekci
vody ze zasob Hasi¢ského zadchranného sboru (v hodnoté 728 000 K¢). Kromé toho
Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR v uzké soudinnosti
s Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru pomahal zajistovat

odeslani materidlni humanitarni pomoci soukromého sektoru.*

Kromé prostiedkil ze statniho rozpoétu Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
spravovalo také prostiedky z DPH, ktera byla vybrana z DMS zprav zasilanych
drobnymi darci nevladnim organizacim. Tyto prostiedky byly vraceny nevlddnim

organizacim prostfednictvim ucelovych dotaci.

navrh zapojeni Ceské republiky do obnovy a rekonstrukce oblasti v Asii, postiZenych Zivelni
pohromou, obsazeny v materidlu ¢.j. 68/03,

rozsireni Komise pro koordinaci obnovy a rekonstrukci postizenych oblasti v Asii, a to o ministry
Zivotniho prostredi a zemédelstvi;

Il.souhlasis

vyclenenim financnich prostredkii pro ucely obnovy a rekonstrukce oblasti v Asii, postizenych Zivelni
pohromou, a to v celkové vysi 200 mil. K¢, a to z rozpoctové kapitoly Vseobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu Ceské republiky v letech 2005 a 2006, polozek Prostiedky na obnovu Irdku,
Rozvojovd zahraniéni pomoc a Viadni rozpoctova rezerva.“ Usneseni vlady Ceské republiky ze dne
19. ledna 2005 &. 91 o zapojeni Ceské republiky do obnovy a rekonstrukce oblasti v Asii, postizenych
zivelni pohromou

2 Podané projekty viz Ptiloha 8.3.
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,,O vraceni vybrané dan¢ z ptidané hodnoty z DMS, které jsou soucasti
vefejné sbirky na pomoc postizené Asii, rozhodla vlada na svém mimoiadném
zasedani poc¢atkem roku 2005, kdy byly projednavany aktivity Ceské republiky v
souvislosti s Zivelni pohromou v Asii a jeji zapojeni do humanitarni pomoci zemim

jihovychodni Asie postizenych ni¢ivymi vinami tsunami.«*

Celkovou oficialni humanitarni pomoc Ceské republiky po tsunami shrnuje

Magdalena MikSova:

,, Celkem na bezprostiredni okamzZitou humanitarni pomoc bylo vyclenéno 40
milionit K¢, to byla pomoc materialni a néekteré projekty neviadnich organizaci.
Z prvnich 15 milionit byly poskytnuty prispevky do World Food Programme,
UNICEF, UN Volunteer a zajistena materidalni pomoc (vaky na zemrelé, prostiedky
na upravu vody). Téchto 40 milionii spravovalo MZV CR. Ddle byly vyclenény
prostredky na tzv. rekonstrukci, to je 200 milionu, které spravuje Ministerstvo
priimyslu a obchodu CR (MPO CR). Vidda vyclenila téchto 200 milionii a MPO CR
vypsalo vybérové fizeni na projekty rekonstrukce postizenych zemi. Navrhy podaly
pouze komercni firmy. Byla zrizena meziresortni komise a ta vybrala projekty do
vyse 200 milionu (16 projektu v celkové hodnote 188 132 000 Kc¢).“ Magdalena
Miksova, ORS MZV CR, rozhovor

Bohuzel v dobé psani této prace bylo prakticky nemozné v ptesnych castkach
dohledat, kolik z celkové pomoci odeslo do které zemé¢. S urcitosti to 1ze rozlisit 1) u
projektti obnovy pod MPO CR, kde je jasné stanoveno, kde se projekty budou
uskute&iiovat, a 2) v piipadé projektis zadanych MZV CR nevladnim organizacim ve

vybérovém fizeni.

# Zdroj: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/obnova-asie/dph-u-humanitarnich-sbirek-
poradanych/1001190/28951/>
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ad 1) Z hlediska vybéru projektii v programu MPO CR* byly za prioritni
zem¢ povazovany zejména Indonésie, Sri Lanka (eventudlné¢ Maledivy, Thajsko),
které byly nejvice postizeny katastrofou a které deklarovaly (podle Metodiky
Ministerstva primyslu a obchodu CR pro piedkladatele projektii obnovy*’) zajem o

pomoc v nasledujicich sektorech (viz tabulka):

Tab. 5 Sektory projektii pro obnovu a rekonstrukei oblasti v Asii (MPO CR)

skoly, nemocnice, sirot¢ince, bydleni (montované

obnova a dodavky vybaveni a zatizeni domky)

obnova zdroju pitné vody (Upravny, Cisticky

vodohospodafstvi odpadnich vod, armatury, cerpadla)

obnova energetickych zdroji (napf.

energetika . . oy
g dieselagregaty) a rozvodné sité

infrastruktura budovani silnic, zeleznic, projekéni a geologické
prace véetné souvisejicich projekti

bezpecnostni, kontrolni, fidici a signaliza¢ni
zafizeni

budovani vystrazného informac¢niho systému (na
lokalni Grovni)

zivotni prostiedi likvidace ekologickych Skod

Zdroj: Metodika pro predkladatele projektii obnovy [online]. Dostupné z:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/obnova-asie/metodika-pro-predkladatele-

projektu/1001190/24075/>

# MPO CR bylo vtomto projektu koordinatorem, dale byla zapojena agentura Czech Trade jako
implementacni agentura. Program nebyl realizovan jako vybérové fizeni. ,,JJe tfeba konstatovat, ze
mechanismus zékona €. 40/2004, Sb., o vefejnych zakézkach, je nevyhovujici pro tento druh
poskytovani pomoci oblastem stizenych katastrofou formou dlouhodobého procesu obnovy a
rekonstrukce, a to ze dvou zakladnich divodu. Nejdulezitéjsi je skutenost, Ze postupy podle tohoto
zakona neumoziuji rychle reagovat na urgentni potieby, které v postizenych oblastech vznikly.
Dalsim divodem je skute¢nost, Ze nasi podnikatelé budou své projekty realizovat sami, na zakladé
smluv, které uzaviou s potfebnymi zakazniky v postizenych oblastech. Orientovat se budou podle
pozadavkt konkrétniho statu, coz mulze vyustit i do uzavieni mezinarodni smlouvy. Na takové
ptipady se pisobnost zakona nevztahuje (§4 odst. 1 pism. e) zédkona ). Posuzovani projektt se bude dit
na zaklad¢é objektivnich kriterii a Komisi. Dal§im divodem pro konstataci, ze se zadkon o zadavani
vefejnych zakdzek na pomoc do této oblasti nevztahuje je téz skuteCnost, ze realizaci smluv hradi
podnikatelé z vice nez 50 % z vlastnich zdroja, s tim Ze stat jim na schvalené projekty poskytne 30% z
celkovych nakladi na projekt. To znamend, ze podnikatel v takovém piipadé nenapliluje pojem
zadavatele podle § 2 odst. 1 pism. b) a tedy ani pojem vetejné zakazky podle § 6 odst. 1 zdkona. Ten
predpoklada, ze postup podle zdkona je nutny, kdyz je zadavatelem dodavek podnikatel, jehoz
dodavky jsou financovany z vice jak 50 % statem. Takovato situace nebude naplnéna. Proto se postup
vybéru projekti bude realizovat podle vladou schvalenych postupti a kritérii bez rezimu vyse
uvedeného zakona.“ Zapojeni Ceské republiky do obnovy a rekonstrukce postizenych oblasti v
Jihovychodni Asii [online]. Dostupné z: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/obnova-asie/zapojeni-
ceske-republiky-do-obnovy-a/1001190/22206/>

¥ Metodika pro predkladatele projektii obnovy [online]. Dostupné z:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/obnova-asie/metodika-pro-predkladatele-
projektu/1001190/24075/>
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Na Sri Lance byly pod Ministerstvem primyslu a obchodu CR k realizaci
vybrany nasledujici projekty:

Tab. 6 Seznam vybranych projekti pro obnovu a rekonstrukci oblasti v Asii

Sri Lanka

Nazev firmy Nazev projektu

AZAS INVEST, s.r.o. Revitalizace vybranych malych vodnich zdroji v distriktech Ampara a

Batticaloa
EGO Zlin, spol. s r.0. Mobilni zdravotnické pracovisté
MAVEL, a.s. Dodavka technologie malé vodni elektrarny o vykonu 5 MW
G-servis Praha Zarizeni a komponenty pro stacionarni a mobilni tpravny pitnych vod
spol. s r.0.
G-servis Praha Zatizeni a komponenty pro prumyslové Cistirny odpadnich vod
spol. s r.0.

EGO Zlin, spol. s r.o. Prostiedky biologické ochrany

G-servis Praha Zatizeni a komponenty pro stacionarni a mobilni ¢istirny domovnich odpadnich
spol. s r.0. vod
MAVEL, a.s. Dodavka technologie malé vodni elektrarny o vykonu 2 MW

STROJIMPORT a.s. Malé vodni elektrarny do 2 MW

STROJIMPORT a.s. Servisni a opravarenska dilna véetné vyroby spojovaciho materialu

Zdroj: Seznam projektii pro obnovu a rekonstrukci oblasti v Asii, postizenych zivelni pohromou

[online]. Dostupné z: <http://www.businessinfo.cz/files/2005/051018 JVA%20seznam.xls>

Z celkové hodnoty téchto projektii je poskytnuto 30%, max. vSak 15 mil. K¢
na kazdy projekt, ze statnich finan¢nich prostfedkt. O tuto ¢astku musi byt sniZzena
cena fakturovana objednateli, jinak nebudou prostfedky ze statniho rozpoctu

vyplaceny™.

46 Organizacné je poskytovani téchto prostiedki zajisténo nasledujicim zpisobem:

»Finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu mohou byt Cerpany az po realizaci projektu, max. do vladou
schvalené vyse, za podminky, Ze jiz bylo objednatelem uhrazeno zbyvajicich 70 % z celkové ceny
kontraktu. Po realizaci projektu zasle ptedkladatel vyplnénou zadost o statni piispévek spolu s
fakturou za realizaci projektu (ve vysi 30%, max. vSak 15 mil. K¢ z celkové ceny kontraktu)
dolozenou dokladem o uhrazeni zbyvajicich 70% ceny objednatelem v zahranici agentufe CzechTrade
k vécné a formalni kontrole. CzechTrade provede ptredbéznou kontrolu piedanych podkladd (v
pfipad¢é nelplnosti vyzada u predkladatele jejich doplnéni) a spolecné s komentafem z pohledu
opravnénosti pozadavku vyplaty statniho ptispévku postoupi MPO CR ke koneénému rozhodnuti.
MPO CR v piipadé, 7e viechny podklady jsou v pofadku, uhradi prostiedky.“ Zdroj:
<http://www.czechtrade.cz/Global?xml=/pro_media/informace pro_vas/tiskove zpravy.xml&id_tisko
va_zprava=216>
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ad 2) Z projektd nevladnich organizaci, které podaly Zadosti na MZV CR,
nebyl ani jeden realizovan na Sri Lance. Materidlni pomoc byla poskytnuta v podobé&
pfepravy balené pitné vody a Iékid, nejsou vSak k dispozici zdznamy o celkové
hodnoté této pomoci odeslané na Sri Lanku. Vyuziti prostfedkd, které byly
poskytnuty skrze vyse uvedené mezindrodni organizace, nelze podle mista pouziti
dohledat. V nasledujici analyze se proto budu drzet obecnych fakti platnych pro

praci téchto organizaci.

4.4.1.1 Efektivnost - vécna

Problematickd mista:
- nedostatek koordinace a ovéfenych informaci, ktery vedl k transportu
nepotitebnych véci (voda)

- sledovani komercnich z4jmi

Jednim z nejvétSich problémili vécného zaméteni projektd byl v prvni fazi

pomoci transport nepotiebnych véci. Jednalo se zejména o pitnou vodu.

,,(V dobé tsunami — pozn. K.A.) jsem byla shodou okolnosti na konferenci
vSech vetsich donoru, kde se mluvilo o tom, jak je nutné pomoc koordinovat. Ale kdyz
uderila tsunami, kazdy si delal, co chtél, a nikdo s nikym nekoordinoval. Veézt
balenou vodu na Sri Lanku je pékné, ale pak jsem se dozvédéla, ze v hlavnim méstée
Colombu se balena voda dala koupit bézne. Problem nebyl, Ze by na Sri Lance
nebyla voda, probléem byl, zZe se nedostala k lidem v postizenych oblastech. Byla to
otazka logistiky, nedostatku persondalnich, logistickych a komunikacnich kapacit.

Magdalena MikSova, ORS MZV CR, rozhovor

Druhym problematickym bodem bylo zaméfeni projektd vybranych
Ministerstvem pramyslu a obchodu CR (MPO CR) v ramci rekonstrukce postizenych
oblasti. Jedna se o projekty komer¢nich firem a pievazuje v nich exportni zdjem nad

z4jmem humanitdrnim.

., Prostredky na rekonstrukci nemaji uz s humanitarni pomoci moc

spolecného. Jsou to projekty komercnich firem. Osobné jsem k MPO CR skepticka.
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Projekty MPO CR (i rozvojové) jsou nékdy uz komercniho charakteru.* Magdalena
Miksov4, ORS MZV CR, rozhovor

Tento nazor sdili i Michal Prochazka z Rozvojového stiediska Ustavu
mezinarodnich vztahtl, ktery v rozhovoru uvedl, Ze , MPO CR v téchto projektech

vidi predevsim exportni mozZnosti ‘.

O obchodnich zajmech svédci ostatné i slova ministra pramyslu a obchodu
Milana Urbana: ,, Viadni program podpory pro postizené zemé jasné ukazuje, Ze v
celosvétové humanitarni akci nestojime stranou. Soucasné je to velka vyzva pro
Ceské podniky. Pokud predlozené projekty obstoji v konkurenci a firmy kvalitni praci

ziskaji dobré jméno, maji Sanci na dlouhodobé kontrakty. “*’

Ministerstvu primyslu a obchodu lze jen tézko vycitat obchodni zajmy.
Problém je ve Spatném nastaveni systému — humanitarni pomoc je v kompetenci toho
resortu, ktery se o ni dostate¢né razantn& a véas pfihlasi. Fakt, z2 MPO CR mélo
eminentni z4jem o projekty v hodnot¢ 200 milionti K¢, kterymi mohlo podpoftit ceské

firmy, neni viibec ptekvapujici.

V tiskové zpravé agentury CzechTrade (Ceska agentura na podporu obchodu,
ktera se podilela na vybéru projektll) je vyslovné uvedeno, ze , MPO CR (bylo —
pozn. K.A.) vedené snahou pomoci postizenym regioniim a ucinné podporovat ceské
exportéry.“ Ze samotné podstaty véci vyplyva, ze primarnim zdjmem MPO CR je

zejména druhy motiv.

Jak uvadi analytik Asociace pro mezinarodni otazky Véclav Prasil, problém
exportniho zaméteni humanitarnich a rozvojovych projektii je dlouhodoby: ,,Nemusi
se vzdy jednat o projev neziStné mezinarodni solidarity. Ptiklady z historie i
soucasnosti ukazuji, ze humanitdrni i1 rozvojova pomoc miize casto slouzit
propagandistickym cilim nedemokratickych vlad nebo riznym obchodnim zajmtim

pramyslove vyspélych zemi.* [Prasil, s.8]

47 .
Zdroj:

<http://www.czechtrade.cz/Global?xml=/pro_media/informace pro vas/tiskove zpravy.xml&id_tisko

va_zprava=216>
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Zavérem je viak nezbytné dodat, ze program obnovy MPO CR oteviral
moznost zapojeni i nevladnim neziskovym organizacim. Ty vSak své projekty
nepfedlozily a jakkoli mohou byt opravnéné jejich obavy z nepiekonatelné
konkurence soukromych firem, je tento jejich postoj velkou chybou. NNO vzhledem
k tomu, Ze nemaji ziskové exportni zajmy, by méely hrat vétsi tlohu v tak choulostivé

oblasti jakou je humanitarni pomoc.

4.4.1.2 Efektivita - ¢asova

Problematicka mista:
- velmi zdlouhavé vybérova fizeni pies MPO CR

- celkové pomaly systém poskytovani humanitarni pomoci

Pozitiva:

- snaha o zménu, pouceni ze zkuSenosti

Nejvétsim nedostatkem z hlediska Casové efektivity bylo pii poskytovani
humanitarni pomoci ze statnich prostiedki zdlouhavé fizeni vybéru ,,projektd pro
obnovu a rekonstrukci oblasti v Asii, postizenych Zivelni pohromou* pfes MPO CR.
Piestoze program vyhlasilo MPO CR jiz v tmoru roku 2005 a uzavérka vybérového
fizeni byla 18. kvétna 2005*, vybér projektti byl schvalen az v Fjnu 2005 a jeite
v prvni tietin€ roku 2006 nebyly podepsany smlouvy s vybranymi realizatory.

Nizka efektivita pomoci po tsunami z hlediska ¢asového ramce byla jednim
z nejveétsich negativ oficialni ¢eské humanitdrni pomoci. I celkové je poskytovani
humanitarni pomoci oficialni statni cestou velmi pomalé z diivodu zdlouhavych

formalnich postupti.

., V materidlu, ktery nyni piijde do vilady, je pozadavek, aby prostredky na
humanitarni pomoc byly na zacatku roku prevadeny primo na Ministerstvo

zahranicnich véci CR a ne (jak tomu je dosud) na Ministerstvo financi CR, které je

* Projekty mohly subjekty podavat agentufe CzechTrade. Agentura obdrzela 33 projekti od 12
Ceskych spole¢nosti.
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teprve v pripadé potieby prevede na Ministerstvo zahranicnich véci CR. To cely

I3

proces vyrazne zpomaluje.” (Hana SevCikova, fteditelka Odboru rozvojoveé

spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR, valna hromada FoRS 11.5.2006)

Z uvedeného citatu je patrné, ze na MZV CR existuji snahy humanitarni

pomoc zefektivnit, a to nejen z casového hlediska.

., Pri tsunami jesté nefungoval vhodny postup poskytovani humanitarni
pomoci. V priubéhu roku 2005 se vSak realizovala rada dalsich projektii (Pakistan,
Afghanistan, Bulharsko a dalsi), pri kterych jiz ministerstvo vhodné postupy naslo. “
(Hana Sevé¢ikova, feditelka Odboru rozvojové spoluprice a humanitarni pomoci

MZV CR, valna hromada FoRS 11.5.2006)

4.4.1.3 Efektivita - finan¢ni

Problematicka mista:
- nevycerpani prostiedkli

- nakladnost letecké prepravy

Pozitiva:

- prevence zneuziti prostredk

Jednoznacné pozitivnim faktorem je znacnd vysSe prostiedki uvolnénych na
pomoc jihovychodni Asii po tsunami, a to jak u pomoci oficialni, ktera je pfedmétem
této podkapitoly, tak u dalSich aktért, o kterych bude fe€ pozd¢ji. Rozsah této akce
nema pravdépodobné v historii ¢eské humanitarni pomoci obdoby. Celkové bylo na
pomoc jihovychodni Asii ze statniho rozpoctu uvolnéno 240 milioni K¢. Vzhledem
k rozsahu katastrofy neni tato ¢astka vitbec premrsténa. Celkové Skody piesahly 10
miliard USD a v postizenych oblastech byla obrovska potteba finan¢nich prostredk.
Problém vSak nastal s efektivnim vyuzitim téchto prostfedk. Vzhledem k nebyvalé
vIng solidarity i ze strany Ceské vefejnosti jako by o prostfedky ze statniho rozpoctu

ani nebyl zajem a samo MZV CR nevédélo, na co je vyuZit.
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. (...) ne vSechny penize z puvodnich 40 milionu byly nakonec na tsunami
pouZzity, protoze uz nebylo na co je vyuzit. Vyclenili jsme prostiedky na projekty
nevlddnich organizaci, ale dosly pouze 3 navrhy. Ani spolecnost Clovék v tisni se do
vybérového tizeni neprihlasila. Kdyz jsme se ptali proc¢, odpovéd znéla, ze méli
hodné penéz vybranych od verejnosti a ani nevédéli, jestli je utrati®. Take je
pravdou, ze dané prostiedky nebyly vSechny vyuzity na tsunami, ale byly pouZity na
humanitarni pomoc, a to na Pdkistan. Z prvnich 15 milionit bylo na tsunami pouZzito
12 312 589 K¢, 2,5 milionu bylo pridéleno na Pakistan. Z dalsich 25 milionu bylo na
tsunami pouzito 17 161 858 K¢. “ Magdalena Miksova, ORS MZV CR, rozhovor

Druhym problémem z hlediska finan¢ni efektivity je ndkladnost letecké

ptepravy, kterd byla vyuzivana v prvnich dnech poskytovani humanitarni pomoci.

, Kdyz letéla zasilka na Sri Lanku, doprava stala myslim jednou tolik nez
naklad. Mame-li omezené prostredky na humanitarni pomoc, musime se zamyslet,
zda je pomoc efektivni. Proto se nyni snazZime pomoc smérovat spiSe pres
mezinarodni organizace. Nékdy je takovy postup problematictejsi, ale vétsinou veci
jako potraviny nebo voda se daji koupit v misté nebo ve vedlejsi zemi, takze pomoc je

pak levnéjsi a také koordinovanéjsi.”* Magdalena Miksova, ORS MZV CR, rozhovor

V prvnich dnech po tsunami byla ovSem spoluprdce s mezinarodnimi
organizacemi nedostateCna a nékladnost letecké dopravy vody, ktera se navic
nakonec ukdazala jako zbyte¢na, je toho dikazem.

Zasada neptepravovat zbytecné véci, které jsou dostupné v misté katastrofy,
je jednim ze zakladnich soucasnych trendli v poskytovani humanitarni pomoci ve
sveté. Prostiedky uSetfené za dopravu je mozné vyuzit na pfimou pomoc obétem a
navic zakoupeni potfebnych véci v mist¢ pomize dané oblasti po ekonomické

strance.

Pozitivem oficialni humanitarni pomoci byla u projekti obnovy pod MPO CR

opatfeni proti zneuziti prostfedkii. Napft.: ,,Finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu

¥V materialu spole¢nosti Clovek v tisni z Gnora 2006 (Sri Lanka Project Overview) jsou pak ale
vyjmenovany projekty, na néz tato spolecnost hledd zdroje financovani. Nakonec tedy i ona
potiebovala vice prostiedkil, nez se ji dostalo.
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mohou byt Cerpany az po realizaci projektu, max. do vladou schvalené vyse, za
podminky, Ze jiz bylo objednatelem uhrazeno zbyvajicich 70 % z celkové ceny

kontraktu.” [Metodika pro ptedkladatele projekt obnovy [online]]

4.4.1.4 Efektivita - organizacni

Problematickd mista:

- organizace pomoci piimo Ministerstvem zahrani¢nich véci, Odborem
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS MZV CR)

- maly poéet pracovnikii ORS MZV CR

- absence koordinace s ostatnimi donorskymi staty

nizka mira spoluprace s nevladnimi a mezinarodnimi organizacemi

- absence jasnych pravidel (napf. pro vybér NNO)

V dobé okamzité pomoci po tsunami byla materidlni pomoc organizovana
piimo MZV CR, konkrétné Odborem pro rozvojovou spolupraci a humanitarni
pomoc. Ten vsak nedisponoval dostate¢nou kapacitou ke zvladnuti humanitarni
pomoci po tak obrovské katastrofé, jakou byla tsunami. Odbor mél v té dobé jednoho
pracovnika, jenz m¢l na starosti vSe od dodavek vody po komunikaci
s mezinarodnimi organizacemi. Zejména vzhledem ke zplisobu poskytovani
humanitarni pomoci nebyla tato kapacita dostatecna. Pfimad organizace pomoci
(letecky special, apod.) je ¢asové a logisticky velmi narocna. Vzhledem k tomu
s ostatnimi  donorskymi  staty, spoluprdce snevladdnimi a mezinarodnimi
organizacemi atd.

Prvek, ktery pifi organizaci humanitarni pomoci po tsunami chybél témér
uplné, byla spoluprace s NNO. Tato situace byla zpiisobena jednak nezkuSenosti
s timto zplUsobem spoluprace v Ceském prostiedi (pokud se tyCe humanitarni
pomoci), jednak nezajmem samotnych NNO. Pokud by se Ceska republika chtéla
inspirovat zahrani¢nimi vzory, muze ptevzit zkuSenosti napi. z Irska, které
humanitarni pomoc organizuje témét vyhradné ptes nevladni nebo mezindrodni
organizace. Otdzkou ovSem je, zda jsou Ceské humanitdrni NNO na takové urovni,
aby tato spoluprace byla efektivni. Problémem ceskych NNO je casto

neprofesionalita, nedostatek v oboru vySkolenych pracovnikli (zpGisobena mozna
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nedostatkem piileZitosti tento obor v Ceské republice studovat — viz podkap. 3.2.3
Teorie humanitarni pomoci) a jakymsi ,nadSeneckym® charakterem téchto
organizaci.

Pokud se ty¢e spoluprace s mezinadrodnimi organizacemi, situace pfi tsunami
byla o néco lepSi nez v ptipad¢ spoluprace s NNO, ale také jest¢ zdaleka ne
dostate¢na. Jednalo se o spolupraci s World Food Programme, UNICEF a UN

Volunteer.

W MZV CR doposud s mezinarodnimi organizacemi humanitarniho
charakteru dostatecné nespolupracovalo. Teprve poté, co se rozhodne o humanitdarni
pomoci pro néjakou zemi, hledame zpusob, jak ji realizovat. “ Magdalena MikSova,

ORS MZV CR, rozhovor

Smeétfovani humanitarni pomoci pies mezinarodni organizace je méné naro¢né
organizacné a je i vic v souladu s tendencemi ostatnich donorti ve svété. Koordinace
s dal$imi donory je klicova a mnohem uc¢innéjsi nez izolovana pomoc jednotlivych

statu.

Piestoze do vybérového Fizeni vyhlaseného MZV CR pro NNO na projekty
pomoci v jihovychodni Asii nebyl ptihlaSen zadny projekt realizovany na Sri Lance,
zastavim se jeSté kratce u nedostatkli tohoto vybérového fizeni, protoze ty vypovidaji
o celkovém stavu systému poskytovani oficialni humanitarni pomoci’. Nedostatkem
vybérovych fizeni na humanitdrni pomoc po tsunami byla predev§im absence
vhodnych kritérii pro vybér projektd. Takovéa kritéria nebyla v té dobé viibec
vytvofena. Pouzita byla kritéria z vybérového fizeni na dota¢ni tituly MZV CR pro

nevladni neziskové organizace. Byla to kritéria nasledujici:

1. pfinos projektu pro cilové skupiny, danou lokalitu, zemi;
2. kvalita zpracovani a odborna uroven samotného projektu;
3. tGcelnost vynalozeni finan¢nich prostfedkli vcetné poméru rezijnich

nakladu k nakladim ostatnim;

% Tohoto vyb&rového fizeni se navic Gsp&ing ucastnilo sdruzeni Ceska katolickd charita, kterym se
tato prace v dalSich Castech podrobnéji zabyva, se svym projektem Pomoc komunitdm rybait a
zemeédélct postizenych ptivalovou vinou v Indonésii.
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4. odborna troven a slozeni fesitelského tymu;
5. vyuziti jinych zdrojt financovani mimo statni rozpocet a financni

udrzitelnost projektu.

Vzhledem k tomu, ze tato kritéria slouzi k hodnoceni zcela jiného typu
projektii nez je okamzitd humanitarni pomoc, nebylo jejich pouziti vhodné. Je zde ale
tieba podotknout, Ze v sou¢asné dobé uz MZV CR pracuje na vytvofeni kritérii
vhodnéjsich pro tento typ projektl (napt. mensi diiraz na udrzitelnost projektu, ta je

dalezita zejména u rozvojovych projekti).

4.42 NNO

Role nevladnich organizaci v poskytovani humanitdrni pomoci po tsunami
byla velmi vyznamna. Pro ¢eské nevladni organizace projekty po tsunami znamenaly
obrovskou vyzvu. S vyjimkou spolednosti Clovék v tisni nemély Geské NNO
s humanitarni pomoci v tak velkém rozsahu zkuSenosti. Vina solidarity mezi ¢eskou
vefejnosti zpusobila rychly nartst prostfedkii na sbirkovych kontech nevladnich
organizaci, ktery dosud nem¢l v historii ¢eské humanitarni pomoci obdoby. Tento
zajem Ceské vefejnosti byl zpiisoben nejen obrovskym tlakem médii, ktery je v této
souvislosti zastupci NNO casto zdtraziiovan’ 1, ale rovnéz faktem, Ze ke katastrofé
doslo v dob¢ vanocnich svatkl, kdy byli lidé obecné vice naklonéni pomahat, a dle
mého ndzoru i jistou ,atraktivnosti tsunami. Katastrofa tohoto typu byla zcela
neobvykla a diky neustale opakovanym televiznim zdznamim mohla lidem pfipadat
jako napinavy katastroficky film, ktery je vSak skute¢ny a jehoz soucasti je mozné se
stat prostfednictvim tieba 1 drobného daru. Nespornym faktem ptitom vSak zlstava,
ze lidé byli predev§im otfeseni obrovskym rozsahem nestésti a mnoZzstvim obéti,
které pfiSly o zivot v nékolika malo okamzicich, na rozdil od napi. valecnych
konfliktt ¢i hladomort, pfi kterych pfichdzeji o Zivot srovnatelné pocty lidi, ale
z raznych divodii nejsou pro vetejnost tak alarmujici.

Z vySe uvedenych divodi vyplyva obrovsky zajem, které zaznamenaly NNO

v podobé nebyvalého objemu finan¢nich darti. Vyznamnou roli hrala pomérné¢ nova

3! Podle slov Vitdzslava Vursta, predsedy spravni rady nadace ADRA, byl zajem médii v piipadé

tsunami zcela ojedin€ly a podobna situace se podle néj jiz nebude opakovat.
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technologie tzv. DMS zprav. Pomoc prostiednictvim darcovskych SMS zprav —
DMS (Donor Message Service) byla pro drobné darce nejrychlejSim a
nejjednodussim zplsobem, jak pomoci asijskym oblastem zasazenym tsunami. DMS
je spolecnym projektem Fora darcii a Asociace provozovatelll mobilnich siti. Projekt
byl spustén v dubnu 2004, nicméné pii tsunami byl o né€j bezesporu nejveétsi zajem.
Napf. organizace ADRA do 26. ledna 2005 obdrzela 1 602 226 DMS, Clovék v tisni
152 591 DMS a Cesk4 katolicka charita 20 392 DMS, coz dohromady predstavuje
vice nez 55 milioni K¢. Zaslani DMS stoji 35,70 K¢, z nichZ organizace dostane
27,03 K¢ — zbytek ptipada na DPH a rezijni néklady spojené s projektem. V ptipadé
pomoci pro Asii vSak vlada ¢astku, ktera odpovidd vybrané DPH z darcovskych
SMS, vritila témto organizacim zpét (viz podkap. 4.4.1 Oficialni pomoc Ceské
republiky).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vytézky sbirek tfi ceskych nevladnich
organizaci, které shromazdily nejvice prostfedki, a organizace Hand for Help, ktera

na Sri Lance po tsunami provozovala polni nemocnici.

Tab. 7 Vytézky verejnych sbirek ¢eskych NNO

NNO Nazev sbirky Vytézek sbirky
Clovek v tisni SOS Sri Lanka 131 854 517°>*
ADRA Jihovychodni Asie 112 116 687>

Ceska katolicka charita | Charita pro postizené |62 372 851 K&

tsunami v Asii

Hand for Help Asie 2005 10 684 914 K&

Zdroj: Tiskova zprava organizace Hand for Help [online]. 28.4.2005. Dostupné z:
<http://www.handforhelp.cz/srilanka/tiskovka-zaver.doc>; SOS Sri Lanka. Zprava o
vyuzivani prostredkii verejné sbirky spolecnosti Clovék v tisni. Praha : Clovék v tisni,
2005; Interni materialy organizace ADRA.;
<http://www.charita.cz/article.asp?nArticleID=519&nDepartmentID=288&nLangua
gelD=1>

> Stav ke dni 2.12. 2005

>3 Stav ke dni 31.12.2005, plus vracené DPH z DMS 8 264 000 formou dotace MZV CR

>* Stav ke dni 23.3.2006. Ceska katolicka charita méla sbirku rozdélenu na jednotlivé zemé, na pomoc
Sri Lance bylo na jejim kont¢ ke dni 23.3.2006 22 266 666 K¢.

> Uvedena ¢astka odpovida stavu ke dni 28.4.2005, dalsi predpokladané piijmy od sponzorti mély byt
v hodnoté€ 2 429 000 K¢. Pozdé¢jsi data nebyla v dobé psani této diplomové prace k dispozici.
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V nasledujicich tabulkdch uvadim struény ptehled projekti téchto Ctyt

organizaci na Sri Lance:

Tab. 8 Projekty spole¢nosti Clovék v tisni

Projekt Partner™® Rozpocet v K& |Faze’
Distribuce zdkladni humanitarni | GAA, SLF, Effort 1756210 dokonceno
pomoci

é Distribuce zakladniho vybaveni

\% domacnosti a dalSiho materialu

B,

g

<

i)

o

g Stavby pfechodnych obydli a SLF, EUDA, Arumbugal | 17 976 874 probiha

QO

5 sanitarniho zafizeni + plan

£

)§

? Projekty na skolach EDO, Efford, TERM 6 185 566 dokonc¢eno
g

S Psychosocialni projekty a Effort, Sedot, CPA, 1709 515 probiha

g projekty spojené s détmi EUDA, FCE

=

@]

o

s Obnova drobnych zZivnosti Effort 4556 108 probiha

E 5 Budovani komunalni Méstsky urad 1367072 dokonceno

'% § infrastruktury Trincomalee

& S

5 Vzdélavani Univerzita Hradec 33603 190 probiha

;g Kralové, Jesuit + plan

é Academy, Efford, Al
e Husna, KCC SDS
= >
—q§ _% Podpora drobnych Zivnosti - 1 877 648 probiha
s ° .
g = + plan
2

E = | Projekty spojené se stavbou ArcheNova 46389 811°° probiha

=

z 8 + plén

[~ -

Zdroj: SOS Sri Lanka. Zprava o vyuzivani prostiedkii verejné sbirky spolecnosti Clovéek v tisni.

U spoleénosti Clovék v tisni se jedna o partnera, ktery realizuje pouze jednu &ast spole¢ného
projektu, u organizace ADRA je pojmem partner minén implementacni partner, tedy organizace, ktera
projekt financovany ¢eskou kancelaii ADRA na misté realizuje.
>’ Ke dni 6.12.2005
*¥ Tato Gastka byla uréena pro ptivodni plan stavby 150 domd, ten se vsak snizil na 40 doma (diivody
viz podkap. 4.4.2.1 o vécné efektivnosti praice NNO), zbyvajici prostfedky budou podle informaci
pracovnikt spole¢nosti Clovék v tisni pouZity na jiné stavebni projekty (na ptivodnich pozemcich
postizenych obyvatel apod.)
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Tab. 9 Projekty organizace ADRA

Projekt Partner Rozpotet v K¢ |Faze™

Okamzitad pomoc International Buddhist 2319 892 dokonceno
Cultural Social Foundation

- z toho zdravotnicka mise - 275 000 dokonceno

Stavebni projekt Cheskagama - 3500 000 dokonceno

Lodé¢ pro Sri Lanku Postgraduate Institute of 7 100 000 probiha
Management, Colombo

Domy a lodé Unakuruwa International Buddhist 1 000 000 dokonceno
Cultural Social Foundation

Opravy domu Tangalle International Buddhist 900 000 probiha
Cultural Social Foundation

Ledarna a kotvisté Postgraduate Institute of - pripravovano
Management, Colombo

Obnova chramu na Sri Lance - 350 000 pripravovano

Zdroj: interni materialy spole¢nosti ADRA

Tab. 10 Projekty sdruZeni Ceska katolicka charita

Projekt Partner Rozpoéet v K& | Faze®
Néakup lodi a siti pro mistni rybate Caritas Internationalis 4 600 000 dokonceno
Oprava dvou nemocni¢nich komplexi a | - 1 230 500 dokonceno
krevni banky nemocnice Mahamodara,

region Galle

Podpora ptesidleni lidi ve vesnici - 299 000 dokonceno
Navalady

Zasilka humanitarni pomoci do vesnice | - 254500 dokonceno
Unawatuna

Psychosocialni podpora postizenych - 5000 000 probiha
lidi Zijicich v uprchlickych taborech

Ochrana Zivotniho prostredi - 9 500 000 probiha

Zdroj: <http://www.charita.cz/article.asp?nArticleID=53 1 &nDepartmentID=299&nLanguagelD=1>

Tab. 11 Projekt organizace Hand for Help

% Ke dni 31.3.2006
0 Ke dni 10.5.2006
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Projekt Partner Rozpocet v K¢ |Faze

Mobilni nemocnice ADRA®', Kapka nadgje, a | 11 972 944 dokonceno

dalsi

Zdroj: Tiskova zprdva organizace Hand for Help [online]. 28.4.2005. Dostupné z:

<http://www.handforhelp.cz/srilanka/tiskovka-zaver.doc>

Jednozna¢né nejvice projektli a v nejvétSim objemu finan¢nich prostiedkt
uskute¢iuje na Sri Lance spoleénost Clovék v tisni. Je to zplisobeno piedeviim
faktem, Ze si tato organizace vybrala Sri Lanku jako jedinou oblast svych projektt po
tsunami. ADRA naproti tomu uskutecnuje své nejvetsi projekty na indonéské
Sumatie, kde stavi 27 $kol, dalsi projekty ma v Thajsku. Ceska katolicka charita

realizuje projekty kromé Sri Lanky jesté v Indonésii a Indii.

Projekty vSech organizaci Cinnych po tsunami v postizenych oblastech Ize

rozdé¢lit do nasledujicich hlavnich kategorii:

1. okamzitd pomoc — predevsim distribuce nezbytnych potieb v dob¢
tésn¢ po tsunami, zdravotnicka pomoc atd.

2. stavebni projekty docasnych ¢i trvalych obydli

3. tzv. livelihood projekty — projekty na podporu obzivy postizenych

skupin obyvatel, nejcastéji rybari

Prvni typ projekti realizovaly na Sri Lance vSechny Ctyfi vysSe uvedené
organizace. Do této kategorie pocCitdm i projekt organizace Hand for Help, piestoze
se jednalo nejen o okamzitou pomoc, ale i o dlouhodob&jsi projekt. Svym
charakterem (polni nemocnice) vSak spada do projekti okamzité pomoci.

Druhy typ projektii realizuji na Sri Lance pouze spole¢nosti Clovék v tisni a
ADRA.

' Organizace ADRA piispéla &astkou 1 000 000 K& na piepravu polni nemocnice na Sri Lanku a
¢astkou 310 142 K¢ na zakoupeni dvou inkubatorti. Tyto prostiedky jsou zahrnuty i v ¢astce Okamzita
pomoc v tabulce projekti organizace ADRA.
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,,Charita se tradicné zaméruje na tzv. "soft" (mékké, preklad K.A.)
programy. Katastrofa na Sri Lance udélala z rady neziskovych organizaci stavebni
firmy, protoze si to prosté situace vyzadovala. To neni nase parketa. Az ted se
vracime k tomu, co je jadrem nasi humanitarni ¢innosti vsude na svete, tedy pomoci
détem v predskolnim véku a sirotkiim.” Pavel Vesely, Ceska katolicka charita,

rozhovor

Ceska katolicka charita se zaméfila pfedev§im na projekty tietiho typu. Tyto

projekty realizuji i Clovék v tisni a ADRA.

4.4.2.1 Efektivnost - vécna

Problematicka mista:

- problematicka komunikace s mistnimi vladnimi institucemi (napft. pfi
stavebnich projektech spole¢nosti Clovék v tisni, nespoluprice organizace
ADRA a mistnich tradl)

- Spatné umisténi stavebnich projektl, problémy s navazujicimi
livelihood projekty

- ,.byrokracie* v negativnim slova smyslu®® - komplikovana situace
zejména na uzemi kontrolovaném LTTE (Tygti osvobozeni tamilského
flamu)

- pomoc oblastem nepostizenym tsunami

- nedostatek pomoci lidem postizenym valecnym konfliktem

- pretlak pomoci v prioritnich oblastech (Skolstvi, rybatstvi,...)

- opravy skol a stavba novych $kol na mistech, kterd nebyla tsunami
postizena (Clovék v tisni)

- problémy spojené s tzv. buffer zone® (nemocnice stavéné v tomto

%2 Byrokracie je ,,termin, ktery se za¢al pouzivat kolem poloviny 18. st., a to v téchto vyznamech: 1.
v bézném styku a v novinaiské praxi pro zdlouhavost, komplikovanost, nepichlednost ufedniho
jednani z hlediska klientti; 2. v politologii pro vladu uskutectiovanou prostfednictvim jmenovanych
ufednikd, s velmi omezenou moznosti obcant zasahovat do fizeni vet. véci; 3. v sociologii jako snaha
o raciondlni fizeni velkych organizaci spravniho i vyrobniho charakteru.“ [Velky sociologicky
slovnik, 1996, s. 140]

5 Buffer zone (presngji Coastal Conservation Zone) oznafuje pobiezni pas v blizkosti mofe, na
kterém srilanska vlada zakazala stavet ¢i opravovat domy. Pivodni pasmo bylo 300m od mote, tato
hranice byla postupné snizovana na 200m, 100m a nakonec 60m (na nékterych mistech i 30m).
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pasmu, problémy spojené s redukci této zony)
- nedostatecné vyuziti polni nemocnice Hand for Help

- mira zmény humanitdrni pomoci v rozvojovou

Pozitiva:

- zaméieni na nejdilezitéjsi oblasti sektorové (bydleni, zaméstnanost) i
teritoridlni (nejpostizenéjsi oblasti — vychod a sever Sri Lanky)

- zahrnuti psychosocidlnich projekti

- dobré informace o skutecnych potiebach v postizenych oblastech

Po strance vécné efektivnosti byly projekty ¢eskych humanitdrnich NNO na
vysoké turovni. Vycet problematickych oblasti v uvodu této podkapitoly je sice
pomérné dlouhy, Casto se vSak jedna spiSe o prekdzky v praci NNO nez o jejich
pochybeni. Témito ptfekazkami byla efektivnost projektii Casto snizena, nicméné
jejich pritomnost NNO nemohly v mnoha ptipadech ovlivnit. S uvedenymi problémy
se Ceské nevladni organizace na Sri Lance ve srovnani s mnoha zkuSenymi
zahrani¢nimi organizacemi vyrovnaly pomérné dobfe.

Celkové bylo dilezit¢ zaméfeni na skutecné potfebné sektory pomoci,
kterymi byla oblast bydleni a zaméstnanosti, v prvnich fazich humanitarni pomoci
oblast materidlnich doddvek a zdravotnické pomoci. Dulezité¢ je i zaméfeni na
psychosocialni projekty, které realizovaly organizace Clovék v tisni (napf. détska

centra v uprchlickych taborech) a Ceska katolické charita (napf. vylety na pobiezi).

,, Do projektu (psychosocidlni pomoci — pozn. K.A.) se zapojila nase
partnerska organizace Caritas Sweden, ktera poskytla kryti na dalsi rok.
Psychosocialni pomoc je zde stale treba. Lidé trpi traumaty a pocet sebevrazd na
64
e,

obyvatele je na Sri Lance nejvyssi na sveét Pavel Vesely, Ceska katolické charita,

rozhovor

Kladem ceskych projekti bylo rovnéz umisténi vétSiny projektli na sever a
vychod tUzemi Sri Lanky, které byly nejvice postizené (nicméné 1 projekty

realizované na jihu Sri Lanky mély své opodstatnéni).

5 Podle udajii Svétové zdravotnické organizace je mira sebevrazednosti na Sri Lance u muzii 44,6, u
zen 16,8 na 100 000 obyvatel. Pro srovnani v Ceské republice to je u muzi 26,0, u zen 6,7 sebevrazd
na 100 000 obyvatel. Zdroj: <http://www.who.int/mental health/prevention/suicide/suiciderates/en/>
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,, Obecné lze Fici, Ze je na Sri Lance humanitarni pomoci pretlak, ve srovnani
napriklad s Pakistanem, ktery byl mezinarodnim spolecenstvim naprosto zapomenut.
V ramci Sri Lanky ale existuji obrovské rozdily v distribuci humanitarni pomoci. Na
vychod a sever zemé plyne pomoci daleko méné nez na turisticky jih, predevsim z
duvodu bezpecnosti. Nejhiire jsou na tom oblasti ovladané LTTE, kam casto pomoc
jesté vitbec nedorazila. Stale existuji oblasti postizené tsunami, které nebyly pokryty
Zadnou NGO a kde viadni pomoc nelze ocekavat. Vychod a sever byl tsunami nejvice
postizen. Zaroven je tu patrny nezdjem vlady, ktera toto uzemi nemd plne pod
kontrolou. Proto je tu pritomnost nevladnich organizaci asi nejvice znat. Charita
zacala svoji intervenci na Sri Lance nejdrive opravou nemocnice v Galle, az o par
mésicii pozdeji jsme presmerovali nasi pomoc na vychod zemé. Na jihu ji byl

pretlak. “ Pavel Vesely, Ceska katolické charita, rozhovor

Spole¢nost Clovek v tisni realizuje ze stejnych diivodi své projekty na severu
zemé v oblasti Trincomalee. Organizace ADRA zaméfila naopak své aktivity na jih
ostrova. Toto zaméteni bylo dano n¢kolika faktory. Pfedevsim to byla skutecnost, ze
tato organizace zacCala své projekty na Sri Lance realizovat velmi brzy po tsunami,
kdy byla potieba stejnd na jihu i severu ¢i vychodé zemé, a pozdé€ji jiz nechtéla
pfesouvat své projekty jinam. Jejim cilem bylo poskytnout pomoc rovnomérné
v jedné oblasti, pomoci vzdy celé¢ komunité lidi a nevytvaret socidlni napéti mezi
témi, kterym se pomoci dostalo (nejvice postizenym), a témi, na které ,,se
zapomnélo® (z davodu jejich vétsi vzdalenosti od mote, menSimu poskozeni domi
apod.). Druhym diivodem zvoleni této oblasti byl zpiisob, jakym organizace ADRA
v pfipad€¢ tsunami fungovala. Jednalo se o projekty navrzené a realizované
dobrovolniky se zkuSenosti se srilanskym prosttedim, a to pravé v oblastech jizniho
pobfezi. Podrobnéji se k problému organizace pomoci na Sri Lance jednotlivymi
organizacemi dostanu v kapitole o organizacni efektivité. Na tomto misté zminim
pouze strucné dva hlavni zptsoby, kterymi byla pomoc na Sri Lance organizovéana —
prvni cestou bylo organizovani tzv. misi, pfi kterych byl na misté vzdy alespon jeden
pracovnik Ceské humanitarni organizace, druhym zplisobem byla organizace pies
dobrovolniky znalé mistnich poméri a ptes lokalni nevladni organizace. Oba
zpusoby se ukézaly efektivni z hlediska piistupu k informacim. Ceské nevladni
organizace byly pomérné dobte informovany o skutecnych potiebach v postizenych

oblastech a o vhodnych forméach pomoci.
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Problematickd mista tvofila naopak naptf. komunikace a spoluprace se
srilanskymi vladnimi institucemi a mistnimi ufady. Tento problém budu ilustrovat na
ptikladu stavebnich projekt, kde je tento aspekt nejmarkantnéjsi. Stavebnich
projekti na Sri Lance se z ¢eskych nevladnich organizaci ucastnily pouze dvé —
Clovék v tisni a ADRA. Tyto dvé organizace zvolily z hlediska spoluprace s mistni
vladou odlisny postup. Spole¢nost Clovék v tisni se od pocatku snazila navézat
spolupraci nejen s vladnimi ufady, ale i se zastupci organizace LTTE, pod jejimz
vlivem se nachazi ¢ast uzemi, kde organizace Clovék v tisni své projekty chtéla
realizovat. Spoluprace s vladnimi ufady je jednou ze zasad prace humanitarnich
organizaci. Jejim cilem je mimo jiné koordinace aktivit NGOs, pfistup k informacim
atd. Negativni strankou je pomérmn¢ velka ovlivnénost dané nevladni organizace ve
smyslu sméfovani pomoci k uré¢itym skupinam obyvatelstva a jiz tradicné zndmym
problémem je zkorumpovanost mistnich v1ad®. K velkym kladim &eské humanitarni
pomoci po tsunami patii fakt, ze prosttedky od ¢eského statu ¢i jednotlivych obcani
nesly do postizené oblasti pies mistni vladu, ale prostfednictvim nevladnich ¢i
soukromych organizaci pfimo postizenym obétem. Nicméné v piipad¢ spolecnosti
Clovék v tisni bylo ovlivnéni prioritami mistni vlady velké. Ptikladem muZe byt
zaméfeni projektll v oblasti oprav Skol na muslimské Skoly, které bylo ovlivnéno
zejména faktem, Ze vladni ufednik pro vzdélavani v této oblasti je muslim. Dal$im
prikladem negativnich dusledki tésné spoluprace se srilanskou vladou jsou problémy
vznikajici pii stavbé novych vesnic pro rodiny postizené tsunami. NGOs vcetné
spolecnosti Clovek v tisni, které zvolily klasickou cestu spoluprace s mistni vladou,
jsou omezovany v fad¢ aspektll. Jednd se jiz o samotny vybér piijemcti pomoci. Ten
je provadén vladnimi afedniky (Divisional Secretary) a nevladni organizaci je pouze
piedlozen seznam ke schvaleni. Nevladni organizace ma ale pravo nékteré piijemce
vyloucit na zékladé¢ vlastniho provéfeni.

s vladou spociva predevsim v tom, ze vlada alokuje ptidu pro novou vesnici a zavaze
se vdohodé¢ o spolupracisuréitou NGO (tzv. MoU - Memorandum of

Understanding) zajistit ptivod elektfiny a vody. ObtiZe nastavaji ve chvili, kdy se pro

65 Sama jsem se pfi své praci na Sri Lance setkala s p¥ipady zkorumpovanosti vladnich ufednikd, kdy
napt. za spolupraci pii stavebnich projektech financovanych zahrani¢nimi NGOs pozadovali v nove
vybudovanych vesnicich dim pro svou vlastni rodinu apod.
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novou vesnici hleda dostupny pozemek. Vldda nedisponuje pozemky ve vhodnych
lokalitach, zavedeni vody a elektfiny je problematické apod. Stavebni projekt
spole¢nosti Clovék v tisni tak napf. probiha na odlehlém misté cca 10km vzdaleném
od ptvodniho bydlisté piijemci a od mote, coz zplisobuje velky problém rybaitm,
ktefi tvoii pfevaznou ¢ast komunity. Spole¢nost Clovék v tisni chee pro tyto rybate
hledat nové alternativy prace — pieorientovani na rybafeni v blizkych lagunéch,
pfevazeni rybarti za praci nebo rekvalifika¢ni kurzy. Tyto tzv. livelihood projekty
jsou naprosto nezbytné v situacich jako je tato. Dal§im problémem je, ze nova
vesnice lezi v tzv. war-affected zoné, tj. oblasti, ktera byla pted valkou osidlena, ale
behem valky byla obsazena organizaci LTTE a lidé toto tizemi ze strachu vysidlili.
Nyni jsou na toto uzemi ochotni se nast¢hovat pouze lid¢, ktefi nemaji jinou

moznost.

,,De facto stavime staro-novou vesnici na zelené louce, kde neni viibec nic,
kam nevede ani poradna cesta. Stehuji se tam jen nejchudsi z nejchudsich, lide, kteri
nemaji pudu, kteri nemaji zadny majetek a kteri nemaji jinou volbu. Vsichni, kteri
maji alespoi néjakou volbu, tam nikdy nepiijdou. “ Markéta Kutilova, Clovék v tisni,

rozhovor

Problémy jsou i se slibenym zavedenim elektiiny a vody ze strany vlady.
Oblast je velmi odlehla, problém s vodou musela spole¢nost Clovék v tisni fesit
hledanim vodnich zdrojt pro studné a ziizovanim velkych nadrzi do doby, kdy vlada

dostoji svému slibu. To mize trvat i nékolik let.

Organizace ADRA zvolila pfi stavbé vesnice pro obéti tsunami jiny postup.
Jeji spoluprace s mistni vladou byla omezena na minimum. ADRA se pro svou
vesnici rozhodla zakoupit vlastni pozemek, coz ji dovolilo urcit polohu nové vesnice
a stanovit podminky a kritéria vybéru piijemci. ADRA sama na zdklad¢ Setfeni
v misté provedla vybér rodin a jejich seznam pouze dala ke schvéleni prislusSnému
ufadu. V dobé, kdy ADRA tento vybér provadéla (duben 2005) méla pomérné
lehkou situaci vtom smyslu, Ze byla jednou zprvnich nevladnich organizaci
v oblasti, které¢ postizenym rodinam nabizely nové bydleni. Mohla tak vybrat celou
jednu oblast (méstskou ¢ast), kterou presunula do nahradni vesnice. Organizace,

které se svymi stavebnimi projekty pfiSly pozdéji, mély nevyhodu v jakémsi
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,nedostatku® pfijemcti pomoci. Postizené rodiny mély jiz ¢asto pfislib od nevladni
organizace nebo vlady na nové bydleni. V pozdéjsi fazi obnovy tak organizace
musely ,,hledat™ ptfijemce pomoci po celém pobtezi, coz ¢asto vedlo k ptesidlovani
lidi na velmi velké vzdalenosti s disledkem odtrzeni od plvodni komunity,
pracovnich moznosti atd.®® Organizace ADRA i Clovék v tisni se témto problémiim
pomérné dobie vyhnuly (vzdalenost 10km neni sice u projektu spolednosti Clovék
v tisni idedlni, ale ve srovnani se stavebnimi projekty nckterych jinych NGO
v oblasti je jesté pfijatelnd). ADRA nemé¢la diky zakoupeni pozemku v blizkosti
mésta a ptiivodni komunity problémy s infrastrukturou, se zajisténim skolni dochazky
pro déti, dostupnosti nemocnice apod. Vyhodné bylo rovnéz umisténi vesnice
v bezpecné vzdalenosti od mote (1km), ale zaroven v dosahu pfistavu kvili rybaftim,
kteti 1 zde tvofi vétSinu obyvatel. Dilezitou roli hraje i fakt, Ze komunita ve vesnici
neni uméle vytvotend, sousedstvi tvori titiz lidé jako pfed tsunami.

Nevyhody tohoto postupu ,,na vlastni pést* spocivaji zejména ve zhorSenych
vztazich s mistnimi ufady, kterym je postup organizace ADRA trnem v oku, a ve
zvySenych ndkladech na stavbu vesnice (zakoupeni pozemku, zavedeni vody a
elektfiny na vlastni ndklady atd.) Je vSak tieba fici, ze tyto ndklady jsou vyvazeny
usporami, kterych se dosahlo vhodnym umisténim vesnice — neni nutné zde zavadét

specidlni livelihood projekty, rekvalifikaéni kurzy atd.

Dalsi z probléma souvisejicich se spolupraci s mistni vlddou spociva v
,byrokracii, kterd cely proces realizace projektl provazi. V rozvojové zemi, jakou
je Sri Lanka, je zkostnatélost a neprichodnost byrokratického aparatu obrovska.
Dodrzovanim uréenych postupii jsou tak nevladni organizace ¢asto velmi zdrzovany.
Tento bod se tedy tykd 1 Casové efektivity. Zvlasté komplikovana je situace na
uzemich pod kontrolou organizace LTTE, kde NNO musi mit povoleni k praci jak od
srilanské oficialni vlady, tak od LTTE. Kromé povoleni k praci se jedna o tfadu
dal§ich omezeni od povoleni pfevozu materidlu na uzemi LTTE po nutnost

spolupracovat s nékterou z mistnich tamilskych nevladnich organizaci.

66 Odstragujicim piikladem stavebniho projektu je mésto vybudované na zelené louce u Hambantoty
na jihu Sri Lanky. Jedna se o mésto s vice nez 2000 domy, na jehoz stavbé se podilelo mnoho NGOs
(zadna z ceskych). Podle mého nazoru je chybou jiz samotny megalomansky plan na vystavbu tak
velkého poc¢tu domi, vzhledem k tomu, Ze tento druh bydleni (fadové domky s malymi pozemky na
obrovské plose) je pro Sri Lanku naprosto netypicky a obyvatelé na n€j nejsou zvykli. DalSimi
problémy jsou velka vzdalenost od nejblizSiho mésta, nedostupnost mofe pro rybare, umisténi mésta
v bushi, které s sebou ptinasi problémy s divokou zvéfi, zejména slony, ktefi mésto nici atd.
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,Abychom na uzemi LTTE mohli vibec jezdit, musime mit povoleni od
politického kridla LTTE. Kdyz jsem chtéla zacinat projekty na vuzemi LTTE, musela
Jjsem ziskat oficialni povoleni k tomu, abychom tam nase projekty mohli vitbec zacit.
Ziskat toto povoleni nam trvalo asi 3 nebo 4 mésice. LTTE jsou velmi opatrni v tom,
koho na své uzemi pusti. Samozrejmé prislo na radu nase provérovani, pokladani
nekonecnych otazek atd., pricemz LTTE je velice manipulativni, snazi se urcit, co
NGOs na jejim uzemi maji délat. Snazi se dosahnout toho, aby to vypadalo, Ze
veskera pomoc, ktera se tam poskytuje, je zasluha LTTE, aby jim rostla moc. Proto
se nas snazi manipulovat v tom, co kde budeme délat. “ Markéta Kutilova, Clovék v

tisni, rozhovor

,Spolupracujeme s viadou zastoupenou mistnimi urady i s LTTE v oblastech,
ktere spadaji pod jejich kontrolu. Spoluprace spociva v koordinaci, ktera ne vzdy
funguje hladce. To je ale bézné i v oblastech s lépe fungujici statni spravou.* Pavel

Vesely, Ceska katolicka charita, rozhovor

Dalsi problém, s kterym se potykaly vSechny organizace pusobici v procesu
obnovy uzemi postizenych tsunami, spoc¢ival v pomoci pouze urcité skupiné obyvatel
(tzv. tsunami-affected, tj. pouze lidé postizeni tsunami). Témto lidem se dostalo
pomoci ve velké mife, prosttedky plynouci na obnovu po tsunami z celé¢ho svéta byly
obrovské. Mnoho obéti tsunami tak po materialni strance bylo zajiSténo 1épe nez pred
katastrofou. Tento fakt vyvolava obavy ze vzniku tzv. ,zlatého pobfezi“, novée
opravenych oblasti, které budou ostfe kontrastovat se sousedicimi oblastmi, kterym
se sice tsunami vyhnula, ale v disledku jsou na tom v soucasné dob¢ hiife nez oblasti
zasazené vinou. Navic lidé z téchto oblasti byli tsunami zasazeni Casto nepiimo —
napf. ztratou rodinného piislusnika, ktery v dobé tsunami pracoval nebo pobyval na
pobiezi apod. Na tyto rodiny se vSak &asto vibec zadna pomoc nevztahuje. Ceské
nevladni organizace se s timto faktem vyrovnavaji velmi tézko, protoze prostredky
urcené pro obnovu jihovychodni Asie mohou byt pouzity vyhradné na projekty
v pfimé souvislosti s tsunami. Je to dano ucelem vetejné sbirky, ktery byl takto

stanoven. N¢které zahrani¢ni organizace, které nejsou takto striktné vazany tcelem
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dard, roz§ifuji pomoc i na ostatni skupiny obyvatelstva®’. Ceské NNO takto pomahat
nemohou. Vyjimkou je organizace Clovék v tisni, ktera se od roku 2006 rozhodla
pouzit 30% prostredkill z vefejné sbirky na pomoc obétem valecného konfliktu (war-
affected people)®®. Situace t&chto lidi v uteGeneckych taborech na severu Sri Lanky je
¢asto mnohem horsi nez situace lidi postizenych tsunami. Tito valecni uprchlici ziji
v nedlstojnych podminkach jiz nékolik nebo 1 desitky let a prostiedky na zlepSeni

jejich situace se nedostavaji, prestoze pro lidi postizené tsunami je pomoci nadbytek.

Pti rozhovorech s pracovniky humanitarnich organizaci na Sri Lance jsem se
Casto setkavala sndzorem, ze pomoci pro obéti tsunami je prietlak, alespon
v nékterych geografickych a sektorovych oblastech. Sektory, v kterych je jasny
ptetlak, jsou oblast Skolstvi a rybatstvi. Jsou to sektory, které byly pro nevladni
organizace nejlakavéjsi z ditvodu atraktivnosti pro darce. Pomoc détem nebo

darovani lodi napt. s ceskym jménem byly navic medialn¢ zajimavé.

., Za jednotlivymi ndzvy lodi jsou mésta nebo organizace. Za oznacenim DMS
ASIE je cesky narod, ktery se timto ojedinelym zpusobem spojil k ziskani velkého

mnozZstvi financnich prostredkit na pomoc obyvatelim postizenych oblasti.

Vitézslav Vurst, predseda spravni rady nadace ADRA, rozhovor

Rehabilitace rybaiského sektoru byla navic jednou z priorit srilanské vlady,

ktera jej doporucovala pozornosti donort.

%7 ptikladem mohou byt projekty HEWAP I a HEWAP II srilanské kancelafe organizace ADRA, kdy
v ramci pomoci po tsunami bylo rozdano ptfes 3000 nadrzi na vodu za Gcelem piedchazeni Sifeni
nédkaz z vodnich zdroju. Tento projekt byl realizovan v oblastech, kde byly vodni zdroje ptfimo
zneCiStény pii tsunami, ale pozdé€ji byl rozsifen i na oblasti vzdalenéjsi od mofe v ramci zlepSeni
dostupnosti nezavadné pitné vody pro chudé obyvatelstvo.

% Pies opakované dotazy vsak desk officer spolecnosti Clovek v tisni pro Sri Lanku nepodal
uspokojivé vysvétleni, jakym zptisobem bylo této zmény mozné docilit.
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,Rybari patri klidem, kteri byli nejvice postizeni katastrofou tsunami.
Neztratili jen sviij majetek, ztratili i svou budoucnost. Ztratili své lodeé, a prave ty
potiebuji, to je samotny zdklad jejich existence.” (Rathnasiri Wickramanayake,

naméstek srilanského ministra vnitra a obrany, potad CT Reportéfi)

Na pomoc rybaiim, tedy jeden z ,,pietlakovych® sektorti, se zamétila jak
ADRA, tak Clovék v tisni a Ceska katolickd charita. Jejich pisobeni viak lze
hodnotit velmi kladn€, protoZze se vSechny organizace snazily o spravedlivé
rozdélovani lodi a kontrolu jejich pouzivani, aby nedochéazelo k dublovani pomoci
jednomu clovéku apod. Toho bylo dosahovano kontrolou v registrech srilanského
ministerstva pro rybafstvi, kontrolou v terénu, snahou o koordinaci s jinymi NGOs

atd.

Pomoci v oblasti Skolstvi se z Ceskych NNO vénovala zejména organizace
Clové&k v tisni. Vénovala se stavbé do¢asnych $kol, opravam kol piimo postizenych
tsunami a Skol, které byly poSkozeny uzivanim uprchliky, kteti v nich Zzili v prvnich
mésicich po tsunami. Velky problém v ptisobeni organizace Clovék v tisni spatiuji ve
skutecnosti, Ze v posledné¢ jmenovaném piipad¢ se Casto nejednalo pouze o opravu
poskozenych budov, ale zaroven o rozsifeni plivodni Skoly (ktera vibec nebyla
postizena tsunami) o nové moderni budovy. Projekty prezentované jako pomoc po
tsunami se tak z velké Casti tsunami vlibec netykaly, jednalo se spiSe o rozvojovou
pomoc, na niz vSak prostiedky z vefejné sbirky nebyly urceny. Tento fakt byl
opravovat. Vezmeme-li v vahu, ze celkové bylo na Sri Lance zni¢eno nebo
poskozeno 168 kol a projekty obnovy na Sri Lance realizovaly stovky NGOs,
znichz fada méla z4jem pravé o oblast Skolstvi, je pifetlak pomoci v této oblasti

nasnadé.

Posledni ze skupin problémi, které jsem v této Casti analyzy identifikovala,
jsou problémy spojené s tzv. buffer zone (naraznikova zona), resp. jeji redukci. Tato
zona, ktera méla branit dal$i katastrofé pfi ptipadné dalsi viné tsunami, byla urcena

srilanskou vladou jako Uzemi v urcité vzdalenosti od pobiezi, kde se nesmély
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opravovat ani stavét nové domy. Tato zéna byla v pribéhu 12 mésici nasledujicich
po tsunami snizena z ptivodnich 300m az na 30-60m (podle oblasti). Srilanska vlada
témito zménami velmi zkomplikovala situaci nevladnim organizacim realizujicim
stavebni projekty. I spole¢nost Clovék v tisni se kvili témto nafizenim potykala
s velkymi problémy. Vesnice, kterou méla v planu postavit pro obéti tsunami, méla
mit 150 doma. Po radikalni redukci néraznikové zony v listopadu 2005 pred
prezidentskymi volbami® se rodiny, kterym byly domy urceny, zacaly z projektu
hromadné¢ odhlasovat. Kazdy, kdo mohl, dal pfednost opravé svého plvodniho
domu. Vesnice postavena spole¢nosti Clovék v tisni se tak zmensila na pouhych 40

domu.

. Nikdo, kdo ma viastni pozemek vné buffer zony, by se nechtél stehovat
jinam. Vsichni chteji samoziejmé ziistat na své zahrade, svéem pozemku.“ Markéta

Kutilova, Clovek v tisni, rozhovor

DalS§im z problematickych bodli spojenych s ustavenim néaraznikové zony
byla oprava nemocnic ve mésté Galle realizovana Ceskou katolickou charitou. Tento
projekt se stal zdrojem konflikti mezi touto organizaci a organizaci Hand for Help,
ktera ve stejném mesté provozovala svou polni nemocnici. Vzhledem k této
skute¢nosti znamenal pro organizaci Hand for Help projekt Ceské katolické charity
konkurenci. Opravu nemocnic odsuzovali zastupci organizace Hand for Help
zejména z divodu umisténi téchto plvodnich nemocnic v bezprostfedni blizkosti
more. Ceska katolickd charita se brani tvrzenim, Ze v dob& oprav jeité nebyla
stanovena zadna naraznikova zona, ktera by opravy znemoziovala.

Popisovany konflikt dvou ceskych nevladnich organizaci plsobicich
v jednom misté svédc¢i o problému s koordinaci projektii, o kterém budu hovofit
v kapitole o organizacni efektivité. Soubéh dvou konkurujicich si projektd byl
zpusoben i zasahem srilanské vlady, kterd organizaci Hand for Help urcila misto
ptsobeni. Tim doSlo nejen k tomu, ze si Ceské NNO konkurovaly, ale i
k nedostate¢nému vyuziti polni nemocnice z diivodu umisténi stant vedle funkcéni

srilanské kliniky. Timto faktem cely projekt velmi ztratil na vyznamu a ackoli se

% Toto sniZeni bylo &isté udelové, jeho smyslem bylo ziskat vétsi podporu pro kandidata vladnouci
strany United People’s Freedom Alliance Mahindu Rajapaksu, ktery byl tehdy premiérem srilanské
republiky.
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ucastnici mise Hand for Help snazili o praci v terénu v ramci vyjezdua, efektivita
celého projektu vzhledem k nakladim (12 mil. K<) byla nizka.

Polni nemocnice disponovala dvéma odd¢lenimi — prvnim byla mobilni
pediatrickd ambulance, druhou pak polni porodnice. Fungovéani polni pediatrické
ambulance bylo pomé&mé uspokojivé. Za dobu svého pisobeni osetiili zdravotnici’
5168 pacientil, z toho ptiblizn¢€ 2/3 déti, coz je za 78 pracovnich dni cca 66 pacientl
denné. Signifikantni vSak je, Ze na vyjezdech bylo oSetfeno 4463 pacientd, v sidle
ambulance zdravotnici oSetfili pouze 373 pacientli a jen n€kolik desitek déti bylo v
mobilni pediatrické ambulanci hospitalizovano ptes noc. Pro srovnani dvouclenna
zdravotnickd mise plsobici na Sri Lance ve dnech 3. - 29.1.2005 za podpory
organizace ADRA osetfila kolem 20 000 pacientii a n€kolika z nich zachranila Zivot.
Pozitivem je také naCasovani této mise, v€asnost intervence velmi zvysila efektivitu
celého projektu (viz nasledujici podkapitola o ¢asové efektivite).

Jesté problematictéjsi bylo z hlediska smysluplnosti  fungovani polni
porodnice, ve které bylo hospitalizovano 153 matek véetné novorozencii, narodilo se
5 zivych déti, 2 plody mrtvé. 6 ztéchto 7 porodi se vsak uskutecnilo v noci
28. bfezna, kdy byla vyhlaSena pohotovost s ohledem na moznost dal$i tsunami a
z pobiezni porodnice Mahamodara v Galle bylo do polni nemocnice pifevezeno pres
90 téhotnych Zen i Zen bezprostiedné po porodu. Tato situace vyvolala dalsi zvySeni
napéti mezi organizacemi Hand for Help a Ceska katolicka charita, protoze
porodnice Mahamodara je pravé nemocnici, kterou Ceska katolicka charita pomahala
obnovovat pies jeji blizkost k pobfezi. Pacientky vyuzivaly tuto obnovenou
nemocnici i pies potencidlni nebezpe¢i a porodnice Hand for Help tak nebyla
dostatecné vyuzivana (de facto méla dostatek pacientek jen v pfipadé evakuace
nemocnice Mahamodara).

Nedostatecna efektivnost této Casti projektu je vSak rovnéz z€ésti zavinéna
manipulaci ze strany srilanské vlady. Tiskova zprava Hand for Help z 16.3.2005
uvadi: ,Jaromir Dolansky, vedouci mise, konkretizuje nésledujici rozSifeni o
porodnici: "Vedle jaddra nasi ¢innosti — pediatrické ordinace - jsme pozd¢ji, na
mimofadné dlraznou a opakovanou zadost Ministerstva zdravotnictvi Sri Lanky,

misi rozsifili o gynekologicko-porodnickou ¢ast, jako nahradu za vlnou tsunami

0 Zdroj: Tiskovd zprdva organizace Hand for Help [online]. 28.4.2005. Dostupné z:
<http://www.handforhelp.cz/srilanka/tiskovka-zaver.doc>
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znicenou porodnici.” Pti koordinaci jeji Cinnosti s mistni nemocnici mélo v minulych

dnech srilanské ministerstvo zdravotnictvi potize.*

Pozitivnim duasledkem prace organizace Hand for Help na Sri Lance je
predani vybaveni polni porodnice do stavajici nemocnice v Beliatte, kde jsou

pristroje a dal$i vybaveni naplno vyuzity a mistni 1€kafi tento krok velmi ocenuyji.

,,Jsme velmi vdecni darciim z Ceské republiky za poskytnuti tohoto vybaveni.
Nejvice vyuzivame ultrazvuk, ale i pristroje na porodnim sdle. Zatim nemame vyuziti
jen pro luzka z ditvodu nedostatku prostoru v nasi nemocnici. “ Dr. Sampath Rodrigo,

nemocnice Beliatte, rozhovor

Posledni poznamkou k otdzce vécné efektivnosti bych se chtéla uz jen kratce
zastavit u sam¢ podstaty humanitarni prace nevladnich organizaci. V piipad¢é pomoci
po tsunami humanitdrni pomoc Casto piechazela v pomoc rozvojovou, coz je u
podobnych humanitarnich akci obvyklé. Diky dostatku prosttedk k této situaci
doslo v pfipadé tsunami v mnohem vétSim meéfitku. V pozdéjsSich mésicich po
katastrofé¢ uz mély nékteré projekty nevladnich organizaci k humanitarni pomoci
hodné daleko (viz projekt vystavby kol spole¢nosti Clovék v tisni). Pokladam za
pozitivni vyuziti nabizenych prostiedkt k dalSimu rozvoji postizené oblasti, zejména
pokud se jednd o rozvojovou zemi jako v pifipadé Sri Lanky. Negativni aspekt,
s kterym jsem se pii pobytu na Sri Lance setkala, je vSak snaha mnoha organizaci
(vCetn¢ téch ceskych) ménit Zivotni styl a zvyky mistniho obyvatelstva podle
zapadniho vzoru. Jsem presvédcena, ze humanitarni pomoc ma slouzit k odstranéni
disledktit humanitarni katastrofy a nikoliv k pfendSeni cizich vzorii do zivota
ptivodniho obyvatelstva. Nekteré ,,rozvojové™ projekty se bohuzel téchto chyb
nevyvarovaly. Humanitarni organizace malo respektovaly mistni poméry, Zivotni

styl, zptisob prace apod.

4.4.2.2 Efektivita - ¢asova

Problematickd mista:
- Spatné nacasovani okamzité zdravotnické humanitarni pomoci

- celkoveé pomala distribuce pomoci v druhé fazi (naslednd humanitarni
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pomoc — rehabilitace a rekonstrukce)
- byrokratické pratahy
- pomalu probihajici obnova v oblasti bydleni (problémy s pozemky,

zavadénim vody a elektfiny, nedostatek materialu, stavebnich firem,...)

Pozitiva:
- ve vétsing pripada rychld prvni faze

- Gispéch se stavebnimi projekty (Clovék v tisni, ADRA)

Problémem, ktery se tyka celkové obnovy po tsunami na Sri Lance, je pomala
druha faze humanitdrni pomoci (nasledna humanitarni pomoc — rehabilitace a
rekonstrukce)’'. Zejména se jedna o pritahy pii realizaci stavebnich projekti, a to
jak docasnych pristieskl (tzv. temporary shelters), tak doml urcenych k trvalému
bydleni. Na Sri Lance dochazelo k situaci, kdy mnoho postizenych dostalo
provizorni bydleni az n¢kolik mésicti po tsunami, kdy tak jako tak méli jiz n¢jakym
zpusobem zajisténé docasné bydleni (napft. u piibuznych). Bylo by tak raciondlné;jsi

stavét rovnou trvald obydli.

.,V Batticaloa lidé stale Ziji v IDP”? campech, je to frustrujici. Mdme tu
nejvetsi IDP camp na Sri Lance, v Tiraimadu stdle zivori pres 1200 lidi, kteri nemaji
kde bydlet. Priorita a nejvétsi mezera je urcite stale v bydleni. Souvisi to ale i s
nedostatecnou kapacitou mistnich stavebnich firem, které proste nestihaji.“ Pavel

Vesely, Ceska katolicka charita, rozhovor

Zdrzeni jak docasnych, tak trvalych stavebnich projektl bylo zplsobeno
z€asti byrokratickymi prutahy, z¢asti nedostatkem stavebniho materidlu, stavebnich
firem, kvalifikovanych pracovniki apod. Tento nedostatek je vzhledem
k obrovskému nartstu potieby zcela pochopitelny, na ostrové bylo zni¢eno ptes

60 000 zdénych staveb).

' Se veasnym vyuzitim zdroji mély potize i Geské NNO. Svéd&i o tom napf. fakt, e ke
dni 23.5.2006, tedy téméf 1,5 roku po katastrofé bylo na uctu organizace ADRA na tsunami jesté 37
339 643 K& (tedy vice nez 1/3 vybranych prostiedki). Organizace Clovék v tisni a Ceska katolicka
charita tyto udaje neposkytly.

2 IDP = Internally Displaced Person (vnitini uprchlik)
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., Bylo velmi tezke ziskat pozemky na stavbu shelterii. Dale byl velky problém
sehnat kvalifikované délniky ¢i material, ktery tu neni kdostani. Kdyz se stavi
sheltery na LTTE uzemi, je k tomu potieba mnoho ruznych povoleni od viady k tomu,
aby se tam mohlo cokoli transportovat. Napr. kdyz tam chcete dovézt par pytli
cementu, potiebujete k tomu 4 riuzna povoleni, coz je dlouhy byrokraticky proces,
ktery zabere i 2 mésice. Takovéto byrokratické "zdrzovacky’ prispély k tomu, Ze zde

obnova probihd mnohem pomaleji. “ Markéta Kutilova, Clovék v tisni, rozhovor

Velkou piekdzkou v rychlé praci nevladnich organizaci byla, jak uz jsem
zminila v kapitole o vécné efektivnosti, také komplikovand spoluprace s vladou,

zejména v souvislosti s alokovanim pozemk, zavadénim vody a elektiiny atd.

,,Mezery (v realizaci projekti NNO — pozn. K.A.) jsou dané jinymi faktory,
nez ze by na né nebyly penize. Napr. v Trincomalee Districtu je potreba postavit asi
8000 domui, ale postaveno bylo zatim asi jen 200, protoze vlada nealokovala piidu.
Neni k dispozici puda, na které by bylo mozné domy stavéet. Jednak je tu problém
s tim, Ze pudy v Trincomalee Districtu je malo (takové, ktera by patrila viade a
kterou by vlada alokovat mohla), a jednak se viada snazi situaci po tsunami trochu
vyuzit k vlastni presidlovact politice, takze cely proces zdrzuje.“ Markéta Kutilova,

Clovék v tisni, rozhovor

Z hlediska casové efektivity byla pozitivni pomérné rychla prvni faze pomoci
— tzv. okamzitd humanitdrni pomoc, a to jak celkoveé, tak v piipadé cCeskych
nevladnich organizaci. Bohuzel pro tuto prvni fazi je pravé z divodu casové tisné
piiznacna nizkd mira koordinace a Casté ptrekryvani pomoci. Témto problémum se
nevyhnuly ani ¢eské NNO ptisobici v oblasti.

Pomérmé pozitivni ve srovnani s projekty jinych organizaci byla rychlost
eskych stavebnich projekti. Jak organizace ADRA, tak spoleénost Clovék v tisni
byly mezi prvnimi organizacemi v ptislusné oblasti, které novym majitelim piedaly
domy v nové postavenych vesnicich (Clovék v tisni 40 dom, ADRA 20 domi a
matefskou Skolku). Pozitivni je tento fakt ve srovnani s celkovou situaci se
stavebnimi projekty na Sri Lance, které se Casto teprve zacinaji planovat, a vzhledem

k problémiim, s kterymi se NNO musely pfi své praci potykat. Z hlediska potieb

75



postizenych obyvatel mély byt tyto projekty dokonceny mozna jesté diive (novi
obyvatelé se do vesnic sté¢hovali cca 15 mésict po tsunami), je vSak otazkou, bylo-li

to v danych podminkach realné.

Zavérem této podkapitoly bych se jesté rada vratila k projektu polni
nemocnice organizace Hand for Help. Jednim z hlavnich nedostatkii tohoto projektu
bylo pravé Spatné nacasovani mise. Mise Hand for Help na Sri Lanku odletéla
17.1.2005, tedy 22 dni po katastrofé. Vzhledem k charakteru nemocnice mél byt
tento projekt okamzitou pomoci lidem zranénym pii tsunami, nicméné tii tydny po
krizové udalosti uz tento projekt ponc¢kud ztracel smysl. Ditkazem jsou vySe uvedené
pocty osetfenych ve srovndni se zdravotnickou misi organizace ADRA, ktera
v pomyslném srovnani s misi Hand for Help vychazi podstatné 1épe i z hlediska
nacasovani mise. Dva ¢lenové teamu odletéli na Sri Lanku jiz 3.1.2005. Na tomto
misté je vSak tfeba uvést, ze mise byla iniciovana dvéma dobrovolnymi zdravotniky
a organizace ADRA se jejich ptsobeni na Sri Lance rozhodla finan¢né podpofit az
po zapoceti projektu (poté co oba zdravotnici odletéli na Sri Lanku na vlastni
naklady). Tento projekt by se tak dal rovnéz zaradit do Casti o aktivitach jednotlivci.
Myslim si, ze pravé diky tomu, ze byl projekt realizovan individualni cestou, byly

vysledky z hlediska ¢asové efektivity tak dobré.

4.4.2.3 Efektivita - finanéni

Problematicka mista:
- obavy z velké zodpovédnosti, nezkuSenost

- »Setfeni na nepravém misté (nekvalitni projekty, nedostatecny

monitoring)

Pozitiva:
- velky objem finan¢nich prostrfedk

- opatrnost v nakladdani s prosttedky z vetfejnych sbirek
Jednoznacéné pozitivnim faktorem v celém procesu obnovy oblasti po tsunami

byl dostatek finan¢nich prostiedki. VySe prostiedki nashromazdénych na

sbirkovych kontech c¢eskych NNO nema v historii ¢eské humanitdrni pomoci
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obdoby. Tento fakt znamenal pro ¢eské NNO moznost realizovat zajimavé a kvalitni
projekty, zaroven je vSak stavél do velmi obtizné situace, s kterou vétSina z nich
nem¢la zkuSenosti. To vedlo k pocitu velké zodpovédnosti a snaze nakladat
s obdrzenymi prostfedky co nejhospodarngji a nejopatrnéji. Tento fakt je z pohledu
darcii, o ktery témto organizacim ptedevsim Slo, zcela jisté¢ chvalyhodny, nicméné
obavy zvelké zodpovédnosti casto vedly kneochoté nckteré projekty viibec
realizovat a k Setfeni ,,na nepravém misté¢”“. Tento problém spatfuji napf. v
nedostate¢ném financovani monitorovacich cest nebo ve stavbé nekvalitnich domil
pro obéti tsunami (ve snaze uSetiit) v rdmci spole¢ného projektu organizace ADRA a
srilanské nadace International Buddhist Cultural Social Foundation. Snaha uSetfit

v nékterych ptipadech vedla k realizaci nekvalitnich projekta.

swJednoznacnou podporu kvalitni obnovy ve sluSnych standardech vyjadfil
nedavno Bill Clinton, ktery je zvlaStnim zmocnéncem generdlniho tajemnika Kofi
Annana pro obnovu po tsunami, kdyz tekl: Obnovme postizené oblasti, udelejme to,

co bylo zniceno, znovu a lépe!* [Panek, 2005, s. 6]

Ani tzkostlivou (a casto kontraproduktivni) snahou o hospodarné vyuziti
prostiedkil se ceské humanitarni organizace v souvislosti s tsunami nevyhnuly kritice
sdélovacich prostiedkd, a tedy negativnim hodnocenim ze strany darcti. Céstecné je
tato situace zavinéna touhou médii po senzacich a neobjektivnim informovanim
vefejnosti, z¢asti je vina na stran¢ NNO, které neposkytovaly darcim dostatek
informaci o vyuziti prostfedkli a jednotlivych projektech. Organizace ADRA napf.
jesté v dubnu 2006 neméla na svych internetovych strankdch kromé tiskovych zprav
podrobnégjsi informace o realizovanych projektech obnovy po tsunami (kromé
nekolika malo informaci o projektech na Sumatfe). Informaci o financnich

prostiedcich alokovanych na jednotlivé projekty se ptfipadny zijemce dopéatraval

vvvvv

B Viz Sedivy, Jifi. Trestuhodné neprithlednd charita [online]13. 1. 2005. Dostupné z:
<http://www.penize.cz/info/zpravy/zprava.asp?IDP=1&NewsID=3376>
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4.4.2 .4 Efektivita - organizacni

Problematické mista:

- nedofesSend spoluprace s dobrovolniky

- fluktuace zaméstnanct (Clovék v tisni), lidé ,,na zaucenou*
- nedostatek pracovnich sil (ADRA)

- nedostatecna koordinace aktivit mezi NNO (konkurence)

Pozitiva:
- mezinarodni spoluprace (sit¢)
- zapojovani mistnich lidi

- organizace pomoci v jednom mist¢

Kazda ze tfech velkych ceskych NNO, o kterych v této praci hovofim,
fungovala po organizacni strance pii humanitdrni pomoci po tsunami ponckud
odliSnym zptsobem. Zastavim se nyni u téchto zptsobli prace podrobné&;i.

Organizace ADRA funguje jako celosvétova sit” humanitarnich a rozvojovych
agentur zalozenych pii Cirkvi adventisti sedmého dne. V soucasné dobé ma 120
»pobocek® po celém svété, z cehoz vSak jen maléd Cast je tzv. darcovskych. Ostatni
pobocky funguji spiSe jako implementacni kanceldfe v ptipad¢ rozvojové pomoci
nebo pomoci po humanitarni katastrofé. Jednd se vétSinou o velmi malé kancelare.
Stejn¢ tak ADRA na Sri Lance byla pfed tsunami velmi malou organizaci s pouze
jednim rozvojovym projektem realizovanym ve vnitrozemi. Katastrofa tsunami
znamenala pro tuto kanceldf obrovsky nartist prostfedkii a projekth, ale také
neskuteCnou zatéz, na kterou naprosto nebyla pfipravena. V prvnich dnech po
tsunami celila obrovskému tlaku z mnoha darcovskych organizaci ADRA, které
chtély okamzité navazat spolupraci. Z divodu malé kapacity nebyla tato kancelar
schopna tento tlak zvladat. Komunikace s Ceskou kanceldii ADRA se proto
nezdatila, pfestoze se o ni Geski ADRA opakované pokousela. ADRA Ceska
republika se proto zaméfila na spolupraci s ADRA Indonésie a Thajsko a v ptipade
Sri Lanky zvolila pro ni zcela netradi¢ni zplisob prace. Jednalo se o spolupraci
s dobrovolniky se znalosti srilanskych pomért, ktefi sami piisli do organizace

ADRA s navrhy projektl k uskutecnéni a zprostfedkovali spolupréci se srilanskymi
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organizacemi, které navrhované projekty implementovaly. Témito dobrovolniky byli
MUDr. Sudheer Magage — lékaf srilanského ptivodu Zijici v Cechéach, ktery navrhl a
realizoval projekt vyroby lodi ve spolupréci s Postgraduate Institute of Management
PIM) na univerzit¢ v Colombu, a Klara Tomaskova, ktera na zakladé osobni
zkuSenosti z doby tsunami, kdy pobyvala na Sri Lance, organizovala projekt
okamzité¢ materidlni pomoci a projekt vystavby domtl ve spolupraci s International
Buddhist Cultural Social Foundation (IBCSF). Tento postup, pii kterém bylo vyuzito
dobrovolnikii se znalosti mistnich pomért, je velmi netradi¢ni 1 z hlediska préace
ostatnich organizaci. Spole¢nost Clovék v tisni sice rovnéz vyuzivala prace
dobrovolnikii, ale pouze v ramci kratkodobé participace na uréenych projektech.
VétsSina dobrovolnikli a nabidek projektd byla touto organizaci odmitdna z divodu
»heprofesiondlnosti“. Tato organizace je nejzkuSenéj$i a nejprofesionalné;si
z ¢eskych humanitarnich NNO a velmi si na této skutecnosti zaklada. Spolupraci
s dobrovolniky samoziejmé uskuteCiiuje, ale v mnohem mensi mife neZ napf.
organizace ADRA, ktera mé& celou sit tzv. ,,Adrdki“ — dobrovolnych
spolupracovniktl organizace ADRA. Clovék v tisni velmi dba na vysokou troven a
profesionalitu projekt, proto je fada dobrovolnikli, ktefi se ptihlasi s ndvrhem
projektu nebo spoluprace, odmitana (viz také ptipad Heleny Baranové v podkapitole
4.4.3.4).

Neochota spolegnosti Clovék v tisni participovat na projektech navrzenych
lidmi, ktefi nejsou ,,z oboru* je velmi patrna a kviili pozadavku ,,profesionality* byla
zamitnuta fada projektl, s kterymi se na tuto organizaci lidé obraceli. V naprosté
v&tsing piipadt se jednalo o zcela opravnéna zamitnuti. Spoleénost Clovék v tisni
napf. trvd na znamé zdsad¢ ,nepfevdzet materidlni humanitarni pomoc do oblasti,

kde je mozné ji zakoupit nebo vyrobit’*. Nabidky poskytnuti materialni pomoci pro

™ Materialni, zejména potravinova pomoc u déle trvajicich krizi, je asto piedmétem kritiky kvili
svym negativnim dopadim na zeméd¢lstvi, respektive ekonomiku rozvojovych zemi. ,,Timto
zptisobem do nich proudi nadbytecné potraviny z rozvinutého svéta, ¢imz se snizuji ceny piisluSnych
komodit na mistnim trhu. Kromé toho se projevuje i nezadouci navyk obyvatelstva na bezplatné
zasobovani potravinami. Nékteré zemé proto dokonce potravinovou pomoc zakazaly — napf. Zambie.
(...) Ve vhodny okamzik musi vstoupit do hry rozvojova pomoc, kterd smétfuje bud’ k obnoveni
predkrizového stavu v daném regionu nebo k systémové zméné. Na tomto modelu stavi napt. pétilety
Program obnovy Burundi (PREBU) s rozpo¢tem 68 milionti euro. V roce 2000 zaéinal jako program
humanitarni pomoci valkou zni¢ené zemi. Pozdéji se transformoval v program podpory zemédélstvi a
potravinové sobé&stacnosti formou rozd€lovani osiva a skotu, nakonec ziskal podobu typické
rozvojové spoluprace.” [Prasil, s. 8] Tento ptiklad ptedstavuje vhodny postup pii poskytovani
materialni pomoci a ilustruje i GspéSny prechod humanitdrni pomoci v pomoc rozvojovou, o kterém
jsem hovotila v uvodu prace.
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obéti tsunami tak byly pravem vylouceny. Zaroven tak ale byla zamitnuta fada
projekti a dobrovolnikti, ktefi by dané véci prospéli, a byl tak nevyuzit obrovsky
potencidl. Zde vidim jeden zhlavnich problémovych bodi prace ceskych
humanitarnich NNO. Spoluprace s dobrovolniky pfi ndhlych katastrofach neni
dotesena. Pii nahlé udalosti maji pracovnici téchto organizaci tolik prace, Ze naprosto
nezvladaji koordinaci dobrovolnikd. Tim se stava, Ze prace s dobrovolniky je
omezovana a Casto vnimana jako nepotiebnd zatéz.

Organizace ADRA v pifipad¢ tsunami poskytnutych nabidek spoluprace

vyuzila a tento krok zpétné hodnoti velmi kladné.

., Projekty na Sri Lance byly organizovany netradicné a ne zcela v souladu
s klasickym postupem mezindrodni sité organizaci ADRA, nicméné projekty

uskutecnéné timto zpusobem jsou velmi dobré, mohu F¥ici, Ze nejtransparentnéjsi

vy

nepiimych ndkladi’” “. Vitézslav Vurst, piedseda spravni rady nadace ADRA,

rozhovor

Spoluprace s dobrovolniky se tedy vtomto piipadé vyplatila, 1 kdyz
samoziejm¢ 1 zde nastaly problémy. Nejvetsi nedostatky spatfuji v nedostatecném
monitoringu projektl, které ackoli nakonec dopadly dobte, by si zaslouzily vice
pozornosti pii pravidelnych kontrolach provadénych piimo pracovniky organizace

ADRA. Monitorovani bylo dle mého nazoru vénovano malo &asu a prostiedki’®.

Zpusob prace ostatnich organizaci pisobicich na Sri Lance byl odlisny a diky
nému odpadly potiZze napf. pravé s monitorovanim projektd. Organizace Ceska

katolicka charita i Clovék v tisni upfednostnily systém misi v dané oblasti. Ceska

> P¥imé naklady jsou naklady v podob& pfimé pomoci ob&tem ur¢ité katastrofy, neptimé naklady jsou
prostiedky vyuzité napf. na organizacni zajiSténi projektu. Organizace ADRA pfi schvalovani
projektti dodrzuje zasadu max. 30% nepiimych ndklad ku 70% piimych. I nepitimé naklady jsou vsak
vyuzity vramci urCit€ho projektu — napf. na chod implementacni kancelafe apod. Co se tyce
organizac¢niho zajisténi vefejnych sbirek, z kterych pochazela vétsina prostiedktt vyuzitych NNO na
pomoc po tsunami, na Uhradu nakladG spojenych skonanim sbirky muze byt podle zakona o
vefejnych sbirkach zroku 2001 vyuzito max. 5% vytézku. VétSina organizaci ale vyuziva na tyto
naklady jesté niz$i procento z hrubého vytézku sbirky, napt. u organizace ADRA je to podle jejich
internich pravidel max. 3%.

76 Krom& monitorovani samotnymi dobrovolniky v terénu se jednalo pouze o tfi kratkodobé navitdvy
pracovnikl organizace ADRA za celou dobu trvani projekt. Tato skutecnost souvisi s bodem, ktery
analyzuji v kapitole o finan¢ni efektivnosti — ,,Setfeni na nepravém miste®.

80



katolicka charita navic tento zpiisob kombinuje se spolupraci s mezinarodni siti
Caritas Internationalis, coz povazuji za nejefektivnéjsi zplsob organizace
humanitarni pomoci. Ceska katolicka charita na misté od dubna 2005 provozuje
vlastni kancelaf, coz ji umoziuje piimo na misté projekty kontrolovat a vyhnout se
tak moznym potizim se spolupraci s mistnimi kancelafemi. Ne vSechny kanceléie
v ramci mezinarodnich siti, at’ uz je to ADRA nebo Caritas Internationalis, jsou
schopné kvalitn€ fungovat a spoluprace s nimi tak nemusi byt idedlnim feSenim, jak
se ukazalo u kancelafe ADRA Sri Lanka (viz dale). Na dalsi negativa ,,sitovani‘

organizaci upozoriiuje Blanka Hancilova:

LADRA, CHCH a CCK”” jsou soudasti federaci, nadnarodniho spojeni
organizaci podobného typu a zaméfeni. To jim umoziluje Cerpat ze zkuSenosti svych
kolegti z jinych pobocek, ale na druhé strané 1 spoluurcuje smér jejich ptisobeni. To,
co je vurcitych situacich vyhodou (institucionalni zazemi, uréita ,,pojistka“ proti
schopny se rychle transformovat, bude-li to zapottebi. Institucionalni zdzemi

nedovoluje rychlé zmény.* [Hancilova, 1999, s.117]

Dalsim pozitivem prace Ceské katolické charity je fakt, Ze se tato organizace
snazi do implementace projektll zapojovat mistni obyvatele a firmy, coZ je pro danou

lokalitu velmi ptinosné.

. Na projekty dohlizi jeden clovek z Cech a 9 mistnich spolupracovnikii.
Snazime se co nejvice aktivit presouvat na mistni firmy a mistni obyvatele. Je to
samoziejmé levnéjsi, ale zdroven tim posilujeme zaméstnanost v oblasti a tim
neprimo i ekonomicky rist. Navic lidé, kteri ziskali svoji zkuSenost u neziskové
organizace, naucili se pracovat s Excelem a zlepsili si svoji anglictinu, maji na trhu
prace daleko vetsi Sanci se po nasem odchodu uplatnit. Kazdému zaméstnanci
prispivame na kurz anglictiny a snazime se je zapojit do riiznych cinnosti. ZvySovani
kvalifikace neboli "capacity building" osobné povazuji za jeden z nejkladnejsich

dopadii prace neziskovych organizaci vSude na svéte. O diim miuiZete prijit v jiné

"7 CKCH — Ceska katolicka charita; CCK — Cesky Gerveny kiiz (pozn. K.A.)
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Zivelni pohromé, ale vasSe znalosti vam nevezme nikdo.” Pavel Vesely, Ceska

katolicka charita, rozhovor

Organizace Clovek v tisni pracuje podobnym zptisobem jako Ceska katolicka
charita, tedy zplisobem zaloZeni mise na misté. Neni soucasti vlastni mezinarodni
sité, po tsunami ale spolupracovala s partnery z mezinarodniho seskupeni Aliance
2015. Na Sri Lance zaméstnava 4 pracovniky z Ceské republiky a 25 mistnich lidi.
V tomto ohledu se potyka s problémem fluktuace zaméstnancli mezi riznymi NGOs
v oblasti — nevladni organizace si mezi sebou pietahuji zkuSené mistni pracovniky,
kterych je nedostatek, a navzajem se ,,pieplaceji®.

Castym problémem nejen &eskych nevladnich organizaci piasobicich na Sri
Lance je neustdlé stfidani zaméstnancti. ZvIasté problematické je Casté stiidani tzv.
$¢fii mise. Pod organizaci Clovék v tisni puisobili na Sri Lance v priibéhu jednoho
roku po tsunami 4 §éfové mise’®. Dalsi nepiiznivou okolnosti je posilani pracovniki
na Sri Lanku tzv. ,,na zaucenou*. Nékolik mésict po tsunami jiz byla situace na Sri
Lance pomérné stabilizovana a ve srovnani s humanitarnimi krizemi napf. v mistech
vale¢nych konfliktli pomérné bezpecnd, a to 1 v oblastech kontrolovanych organizaci
LTTE, kde sice pravidelné dochazelo k utoktim, ty se ale netykaly cizinca, tedy ani
pracovnikll humanitarnich organizaci. Ob¢ strany konfliktu na Sri Lance si totiz
uvédomuji potifebnost mezinarodni podpory, kterou by v pfipad€ utoku na zahrani¢ni
pracovniky ztratily. Vzhledem k témto a pfirodnim podminkdm na Sri Lance byla
proto tato zem¢ destinaci, kam se humanitarni pracovnici posilali tak fikajic ,,za
odménu‘ nebo praveé ,,na zauenou®. Nekteti pracovnici tak byli nezkuSeni, coz se

odrazilo na jejich praci.”’

® S obdobnym problémem se potykala napf. srilanski ADRA, kde navic top management organizace
tvofili po tsunami vyhradné zahrani¢ni zaméstnanci — tzv. expatriate staff. Casté stéidani zaméstnanct
v top managementu organizaci zptisobuje nekoncepcnost prace a systémové problémy. ADRA Sri
Lanka se tyto problémy v dubnu 2006 rozhodla fesit radikalni zménou své prace. Za timto ucelem
zpracovala dokument ADRA Sri Lanka Programmatic Review — Strategic Planning, ktery mimo jiné
pozastavuje vSechny nové projekty navrhované darcovskymi kancelaremi ADRA vcetné |, livelihood*
projektu ceské organizace ADRA, na kterém tato organizace chtéla spolupracovat s ADRA
Svycarsko. Timto krokem srilanské organizace ADRA se tedy opét znemoznila spoluprace mezi
jednotlivymi organizacemi ADRA, jaka je v této siti obvykla.

7 Problematicka situace v oblasti lidskych zdrojii je v humanitarnich NNO dlouhodoba, nejedna se
pouze o piipad post-tsunami aktivit. H.Kabeleova ve své diplomové praci o humanitarni pomoci v EU
v kapitole o lidskych zdrojich v humanitarnich organizacich uvadi jako problematicka mista vysokou
fluktuaci zaméstnanct, dale nedostateCnou piipravu zaméstnanc pro praci v terénu, nedostatecné
provéfovani pfijimanych pracovnikd, a dalsi. ,Klicem k divodtm, pro¢ existuji vazné problémy
s pfijimacimi procesy nebo pro¢ chybi systém soustavnych tréninkii humanitarcd, je jednak nedostatek
finan¢nich prostfedkii, které by organizacim umoznily mit alesponn jednoho profesionalniho
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Organizace ADRA zase nem¢la své pracovniky na misté vitbec. Projekty zde
probihaly na zakladd spoluprace s mistnimi organizacemi (PIM, IBCSF®), ktera sice
byla pomérné tispé$nd, nicméné piitomnost alespon jednoho ¢eského koordinatora na

misté by byla vice nez zadouci.

,Dnes po vsech zkuSenostech z tsunami vidim, Ze neni jina cesta nez mit
svého cloveka na misté. Bohuzel v pripadeé projektii po tsunami tomu tak nebylo.
Prilis jsme spoléhali na schopnosti lokdlnich organizaci ADRA. " Vitézslav Vurst,

ADRA, rozhovor

Dtvod tohoto nedostatku je kromé financnich uspor obecné nedostatek
pracovnich sil v organizaci ADRA. Zatimco Clovék v tisni ma trvale kolem 100
zaméstnanct, v centrdle organizace ADRA pracuje 16 zaméstnancii, néktefi z nich
pouze na castecny uvazek. Pfed rokem 2005, kdy doslo k nabirani pracovnich sil
v ramci realizace projektd pomoci po tsunami, to bylo pouze 12 zaméstnancl a
ADRA se nachazela ve velmi obtizné situaci, kdy se potykala s naprostym
nedostatkem financ¢nich prosttedkii. Prosttedky shromazdéné po tsunami tak pro ni

znamenaly vychodisko z velmi svizelné situace.

Poslednim z vySe vyjmenovanych nedostatki humanitarni pomoci ¢eskych
nevladnich organizaci je absence koordinace, a to jak mezi ¢eskymi NNO navzijem,
tak mezi organizacemi plisobicimi na misté. Tii nejsiln€j$i nevladni humanitarni
organizace (Clovék v tisni, ADRA a Ceské katolicka charita) sice vydaly spolené
prohlééenigl, ale tim jejich spoluprice vice méné skoncila. Organizace se vnimaji
jako konkurenti a o koordinaci ¢i dokonce vzdjemné spolupréci na jejich projektech

nemuze byt fe¢. Zejména spolecnost Cloveék v tisni vnima s nelibosti rostouci

pracovnika specializovaného v oblasti lidskych zdroji, jednak wvnitini nesystémovost, kvili niz
humanitarci s vétSimi zkuSenostmi z terénu nepfedavaji nabyté praktické informace novackim.*
[Kabeleova, 1999, s. 29] Dalsi nedostatky prace humanitarnich NNO spatiuje Kabeleova ve Spatném
fungovani vnitini struktury. ,,Je jasné, ze Spatna vnitini struktura (dva pracuji na tomtéz, jeden déla
vsechno) negativné ovliviiuje vysledky dané organizace. Navic pak neni vyuzity obrovsky potencial a
pracovni nasazeni, s nimz lidé do nevladnich organizaci pfichazeji.” [Kabeleova, 1999, s. 30] Problém
Spatné fungujici vnitini struktury nepochybné ovlivnil i efektivitu nékterych projekti po tsunami.

%0 postgraduate Institute of Management, International Buddhist Cultural Social Foundation

81 Spolecné prohldseni neziskovych organizaci ADRA, Ceskd katolicka charita a Clovék v tisni
[online].15.2.2005. Dostupné z:
<http://www.clovekvtisni.cz/humanitarnipomoc/sri_lanka/informace/8.php>
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vyznam Ceské katolické charity a zejména organizace ADRA, ktery diky tsunami a
vybranym prostfedkiim velmi stoupl. Spole¢nost Clovék v tisni v piipadé tsunami
ztratila postaveni jednoznacné jedniCky v oblasti humanitarni pomoci, alesponl pokud
se tyka objemu poskytované pomoci. Bezesporu vSak zistava nejprofesionalnéjsi ve
zpusobu poskytovani pomoci, coz nezapomina svym konkurentim neustale
zduraziiovat. Nastésti vSechny organizace se vyvarovaly feSeni téchto vzajemnych
sporu a antipatii prostiednictvim médii, coz by na humanitarni pomoc obecné vrhlo
velmi Spatné svétlo. Nicméné pfitomnost urcité nevrazivosti mezi ceskymi
humanitarnimi NNO je zcela evidentni.

Daleko vétsi problém pro praci v terénu a jeji efektivitu vSak piedstavoval
nedostatek koordinace mezi NGOs plsobicimi pfimo v urcité oblasti na Sri Lance.
Zejména v prvni fazi pomoci byla koordinace témét nulova, diky cemuz casto
dochazelo k prekryvani pomoci (overlapping) nebo naopak nedostatku pomoci na
opomenutych mistech. Na otazku ,Jaké byly a jsou nejvétsi probléemy pri

poskytovani pomoci obétem tsunami?* odpovida Pavel Vesely:

,,S’patnd infrastruktura, zhorSend bezpecnostni situace a nedostatek
koordinace v pocatecni fazi. Otazka rybarskych c¢lunu je typickym prikladem selhani
koordinace mezi humanitarnimi organizacemi. Byl to zprvu dobie minény pocin pro
obnovu hlavniho zdroje obzivy na vychodnim pobrezi. Bohuzel tato pomoc nebyla
dostatecné koordinovana a lodi se rozdalo vic, nez jich bylo pred tsunami. Drive se o
né rybari délili, dnes ma kazdy svou. Pavel Vesely, Ceska katolicka charita,

rozhovor
Markéta Kutilova dodava:

L Srilanska vidda zcela selhala v koordinaci aktivit NGOs. (...) Tady
v Trincomalee Districtu selhala i koordinace mezi NGOs navzdjem. Ne Ze by tady
neexistovalo usili o koordinaci, to usili prislo ze strany UN agentur a ze strany
nekterych NGOs. Nase organizace se napr. snazi koordinovat livelihood aktivity
v Division Kinniya, ale je to nemozné z toho divodu, Ze samy NGOs nechtéeji.
Nechteji sdilet informace o tom, co délaji, kde délaji, nechteji chodit na meetingy.

Z jejich strany neni viile cokoliv s kymkoliv sdilet, koordinovat. Ted’ se to zlepsuje,
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dokonce vidda sestavila TAFREN®™ - novy iifad na koordinaci tsunami aktivit, ktery
ted’ byl nahrazen agenturou RADA®. Je to jen a jen viidda, kdo ma tu moc a silu
dohlizet na praci nevladnich organizaci, protoze ne vsSechny NGOs délaji dobré véci.
Ted' se to trochu lepsi uz tim, zZe sem OSN poslala organizaci OCHA, kterd zde cely
minuly rok nebyla. Nyni se i OCHA snazi vyvinout jakysi natlak na NGOs, aby se

zacaly koordinovat. “ Markéta Kutilova, Clovek v tisni, rozhovor

Podle informaci pracovniki humanitarnich organizaci na Sri Lance se situace
v koordinaci NGOs zacala zlepSovat cca od pocatku roku 2006. Nicméné v této dobé
uplynul jiz rok od tsunami a v pritbéhu téchto dvanacti mésicti byla koordinace na
velmi Spatné urovni. Zejména materidlni distribuce byly casto provadény zcela
nekoordinované a bez rozmyslu. Nicméné ani navazujici projekty se nedaji
uskutecnovat bez dostate¢né koordinace a spoluprace NGOs. Je proto dobie, ze
srilanské ufady zacaly vyvijet snahu koordinovat napt. tzv. livelihood projekty
pomoci tzv. Divisional Livelihood Development Plans**. Diky tomuto a daldim
kroklim se situace zac¢ind pomalu zlepSovat, coz je pozitivni i z toho divodu, ze
dlouhodobé;jsi projekty rehabilitace a obnovy maji jesté vétsi dopad nez pocatecni
distribuce, které se bohuzel dobfe koordinovat nepodaftilo. Dlikazem jsou napf. tuny
materidlu od mnoha zahrani¢nich NGOs a statl, které lezely dlouhou dobu ve
skladech colombského letist¢ a z divodu Spatné zajiSténé logistiky nenasly cestu
k pottebnym piijemctim. Situace v druhé fazi humanitarni pomoci uz je podstatné
piiznivéjsi. Pracovnik Ceské Kkatolické charity hodnoti spolupraci NGOs na

vychodnim pobiezi Sri Lanky dokonce velmi kladné:

,Spoluprace mezi jednotlivymi NGOs existuje na sektorové urovni (napr.
vzdelavani, sanitace), ale i na té intersektorové (hlavné bezpecnost). Z vlastni
zkusenosti mohu potvrdit, Ze funguje velice dobre. V soucasné dobé je minimalni
Sance, zZe by mohlo dochazet k prekryvani pomoci nebo néjaké vzdajemné konkurenci.
Prekryvani pomoci je priznacné pouze pro emergentni fazi, kdy plati zasada, kdo

rychle dava, dvakrat dava. Rychlost s sebou nese i nepresnost,

2 TAFREN - Task Force for Rehabilitation of the Nation
% RADA — Reconstruction and Development Agency
% Divizni plany na podporu obZivy (preklad K.A.)
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nemirenost a "overlapping”. “ Pavel Vesely, Ceska katolicka charita, rozhovor

Na zavér této kapitoly bych radda zminila jedno velké pozitivum organizace
Ceskych projekt, které je patrné zejména pii srovnani s organizaci prace
zahrani¢nich NGOs na Sri Lance. Ty maji vétSinou své centraly v hlavnim mésté
Colombu a kvili vzdéalenosti od skutecnych mist realizace projektt, které jsou casto
navic roztrousené po celém pobiezi, je Casto organizace pomoci komplikovanéjsi.
Ceské organizace se zaméfily kazd4 na jednu oblast, kde realizovaly své projekty a
spole¢nosti Clovék v tisni a Ceska katolicka charita mély dokonce piimo v danych
oblastech sv¢ hlavni kanceléie, coz pfineslo po organizacni strance vétsi flexibilitu.

Obecné jsou Ceské humanitarni organizace flexibilni, ¢eSti pracovnici jsou

schopni orientovat se v neocekdvanych situacich a improvizovat.

,Ve srovnani s organizacemi v zapadni Evropé mame vyhodu v tom, Ze jsme
mozna racionalnéj$i a umime improvizovat. (...) Dafi se ndm pronikat k jadru véci a

fesit problémy rychleji a levnéji.“ [Panek, 2004, s.1]

4.4.3 Jednotlivci

Rozsah katastrofy zplisobené vlnou tsunami zmobilizoval Ceskou vetejnost
nejen k obrovské ving solidarity projevené finan¢nimi ptispévky na sbirkova konta,
ale n¢které jednotlivce i1 ke snaze vlastni aktivitou pomoci obétem tsunami. Jednalo
se vétsSinou o osoby, které mély pred tsunami blizsi kontakt s postizenymi zemeémi
nebo pfimo postizenymi rodinami, kterym chtély pomoci.

Pro ucely této prace jsem vybrala tfi pfipady takovychto aktivit. Prvnim
zastupcem v této kategorii je projekt organizovany Ing. Jitim Vrbkou, jenz navézal
kontakty se Sri Lankou jiz pfed tsunami v dobé svych pobytl v této zemi. Druhym
popsanym piikladem je projekt pani Heleny Baranové, ktera neméla piimé kontakty
se Sri Lankou, ale dlouhodobé zila v Asii, a proto ji byla tato oblast blizka a rozhodla
se aktivn€ pomoci. Ttetim mensim projektem realizovanym jednotlivecem byl projekt
Vidu-Miroslava Gunaratny — fotografa ¢esko-sinhalského ptivodu, ktery na podporu

lidi postizenych tsunami v jeho rodné zemi uspotadal vystavu fotografii. Kromé
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téchto tfi prikladii Cerpam samoziejmé také z vlastnich zkuSenosti, které jsou

popsany v uvodu prace.

Projekt podnikatele Ing. Vrbky spocival krom¢ vénovani vétsiho mnozstvi
vlastnich prostiedki v organizovani neoficialni sbirky mezi jeho obchodnimi
partnery a prateli, ktefi se na néj Casto sami obraceli s nabidkami pomoci, protoze
jeho pratelské kontakty s lidmi Zijicimi na srilanském pobiezi jim byly zndmy. Na
zakladé podnétl ze svého okoli se Ing.Vrbka rozhodl oslovit i dalsi potencialni darce
z oblasti svych obchodnich vztahti a uspotadal neoficidlni sbirku finan¢nich
prostiedkli pro obé€ti tsunami — konkrétné pro rodinu svého pfitele, ktery pfisel o
veskery majetek, zaméstnani i n€kolik ¢lend rodiny. Pfisliby obchodnich partnerti
v dobé tésné po tsunami byly velmi slibné, Ing.Vrbka ¢ekal pfijmy v fadu statisicii
korun. Konecné piispévky byly k jeho velkému zklaméni nakonec mnohem niZzsi,
vétsSinou z diivodu opadnuti prvotniho zdjmu vyburcovaném médii. DalSimi
piekazkami byla povinnost ¢eskych pobocek mezinarodnich firem pfispivat jednotné
do spolecného daru dané mezindrodni organizace nebo neochota firem pftispivat do
soukromé, tedy oficidlné nepovolené sbirky (z divodu nemoznosti odpoctu daru
z dani). I ptes tyto skutecnosti se Ing.Vrbkovi podatilo zafinancovat nakup pozemku

a stavbu domu pro rodinu postizenou tsunami.

Projekt Heleny Baranové nespocival ve shromazd’ovani finan¢nich
prostiedkli, nybrz materidlni pomoci — obleceni a hra¢ek pro déti. Diky vlastnim
zkuSenostem s dopravou do asijskych zemi zajistila pro pfevoz téméi padesati krabic
s obleCenim a hrackami pfepravni firmu, kterd své sluzby poskytla bezplatné. Pfi

sbirani materialni pomoci spolupracovala s matetskymi skolami.

Vidu-Miroslav Gunaratna je student Zijici jiz od roku 1989 v Ceské republice.
Prvni léta svého Zivota ale stravil na Sri Lance, kam se jeho matka (Ceska)
odsteéhovala za svym sinhalskym manzelem. Roku 1988 musela celd rodina ze Sri
Lanky uprchnout z diivodu vyostieni etnického konfliktu. Vzhledem k rodinnym
vazbam se Vidu-Miroslav Gunaratna rozhodl po tsunami pomoci formou, kterda mu
byla nejbliz8i - nafocenim nejkrasnéjSich mist Sri Lanky a uspotadanim vystavy Sri
Lanka — Jak ji vidim, jak ji znam. Tato prodejni vystava se konala na nékolika

mistech Ceské republiky a jeji vytézek byl vénovan rodiné, jejiz tragicky osud
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v souvislosti s tsunami V.-M. Gunaratnu oslovil pfi jeho fotografovani na Sri Lance

v srpnu 2005.

4.4.3.1 Efektivnost - vécna

Problematicka mista:

- pomoc vytrzena z kontextu, nebezpeci naruseni socidlni soudrznosti
v oblasti

- prevazeni materidlni pomoci

- pouze nepiimy kontakt pro zji$téni situace a potieb v postizenych

oblastech

Pozitiva:
- kontakty s postizenymi oblastmi

- spojeni s vychovnym aspektem

Aktivity jednotlivelt v ramci humanitarni pomoci jsou c¢asto predmétem
kritiky odbornikdi na humanitarni problematiku. V pfipad€¢ individudlnich aktivit
Seskych ob&antl po tsunami §lo zejména o kritiku ze strany spoleénosti Clovék
v tisni, ktera (jak jiz bylo v predeslé kapitole feCeno) se snazi o co
nejprofesionalnéjsi pristup k vedeni projekti a aktivity jednotliveli oznacuje za
amatérské pokusy, které mohou situaci jeSté zhorsit. Veronika Dvotackova, kterd ve
spole¢nosti Clovék v tisni nékolik mésicti piisobila jako desk officer pro projekty na

Sri Lance, uvedla nasledujici ptiklad:

., Stalo se, Ze rodina z Portugalska, ktera méla kamarady na Sri Lance, chtéla
po tsunami okamzité pomoci, vybrala penize a koupila té , své* rodiné (protoze to
byli rybari) lodé. Nicménée danda rodina Zila v komunité, ve vesnici, které zatim nikdo
jiny nepomohl. Takze rodina sice dostala lodé, ale vsichni ostatni s nimi naprosto
prestali komunikovat. VSichni se ptali -proc¢ oni a ne my-?“ Veronika Dvotackova,

Clovek v tisni, potad Noc s Andélem o tsunami (23.4.2005)

Z analyzy trech piipadii vybranych pro ucely této prace vyplyva, ze u

projekti jednotlived opravdu hrozi vétsi nebezpeci naruSeni socidlni soudrznosti
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v oblasti. Tato situace napfi. nastala pii predavani vytézku vystavy organizované V.-
M. Gunaratnou. Obdarovana rodina byla sice vybrana opravnén¢, byla tsunami silné
postizena (byl zcela znifen jejich dim) a finanéni pomoc od jinych subjekti
nevystacila ani na postaveni hrubé stavby nového domu, problém vSak nastal
s pfedanim pencz — nebylo mozné je predat bez védomi ostatnich obyvatel vesnice,
coz vzbudilo velky zdjem o stejnou pomoc dalSim postizenym a pravdépodobné i
zé&vist mezi lidmi.

Druhym casto kritizovanym bodem individudlni pomoci je pievazeni
materidlni pomoci, humanitdrni organizace v pifipadé katastrof velmi Casto museji
odmitat nabidky materiadlnich darQ, které jsou Casto pro danou oblast nepouzitelné.
Stejn¢ byla odmitnuta a kritizovana nabidka Heleny Baranové na sbirku a pfevoz
obleceni a hracek na Sri Lanku.

Tyto a dalsi chyby individualnich projekti jsou ¢asto zptsobeny nedostatkem
relevantnich informaci z divodu pouze nepiimych kontaktl s postizenou oblasti.
Stejn¢ tomu bylo u vSech zkoumanych individualnich projektt, které cerpaly
informace o potfebach v dané oblasti pouze nepifimo a jejich informace tak mohly
byt horsi nez informace NNO, které mély na misté své mise nebo spolupracujici
organizace, nebo informace MZV CR, které ziskava informace napf. od ambasad
v dané oblasti.

Na druhou stranu je tfeba vidét specifika a pozitiva téchto individudlnich
projektii a neodmitat je jen proto, ze jejich postup neni standardni a podle pravidel, a
proto, ze hrozi vétSi riziko selhdni. Neni také mozné zabranovat jednotlivelim
pomahat svym zndmym, pratelim ¢i dokonce piibuznym v tézkych Zzivotnich

situacich.

Pozitiva individualni humanitdrni pomoci spocivaji ¢asto napt. ve znalostech
dan¢ho prostiedi. Lidé, ktefi se rozhodnou aktivné pomoci, vétSinou maji
dlouhodoby kontakt s postizenymi oblastmi, dlouhodobé vztahy s mistnimi obyvateli
a jsou si védomi specifik dané spolecnosti a kultury. Mohou se tak napf. vyhnout
chybam, kterych se dopoustéji napt. NNO, které pfijdou po humanitarni katastrof¢
do oblasti, kterou dokonale neznaji a museji se s mistnimi zvyky a zplisobem Zzivota
teprve seznamovat. Pfitom pravé zachovani plivodniho zpiisobu zivota by mélo byt
podle mého ndzoru jednou ze zasad humanitarni prace. NNO bohuzel s odmitnutim

mnoha dobrovolnikli po tsunami pfiSly o mnoho nabizenych informaci a zkuSenosti.
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Na druhou stranu je tfeba uvazit i negativni stranky této spoluprace, ke kterym miize
dojit pfi nedostateéném provéteni danych jednotlivet.®

Nabidky jednotlivct je tfeba posuzovat ptipad od ptipadu a stejné tak je tomu
u jejich projektl. Napi. projekt humanitarni pomoci Heleny Baranové byl ze strany
pracovnikd spole¢nosti Clovék v tisni kritizovan pro své zaméfeni na materialni
pomoc, kterd podle jejich ndzoru nebyla v oblasti potfebna. Podivame-li se ale na
tento projekt blize, zjistime, Ze organizatorka projektu si zajistila informace
z lokalnich zdroji o potiebnych piijemcich pomoci a ta pak byla Gcelné rozdélena
mezi lidmi postizenymi tsunami, ktefi pii katastrofé ptisli praveé o obleCeni pro déti.
Hracky pak byly dalezitou pomoci pro zlepSeni duSevniho stavu postizenych déti (i
mnohé NNO rozdavani hracek zatazovaly do svych projekt pro déti — napf. Hand
for Help, ADRA). Dalsi z namitek proti tomuto projektu byla nakladnost letecké
prepravy. Jak jiz bylo vySe uvedeno, tyto ndklady nemusely byt hrazeny. Nejvétsi
pozitivum projektu spatfuji v jeho vychovné funkci v Ceském prosttedi. Hracky a
obleceni byly sbirany v matetskych skolach, kde byla zaroven détem vysvétlovana
situace kolem tsunami, s kterou se denné¢ setkavaly prostfednictvim médii, ale Casto
se jim nedostalo vysvétleni adekvatni jejich véku. Po popisu situace a vysvétleni
vyznamu humanitarni pomoci néasledovala vyzva détem a pifedevSim rodicim, aby se
do projektu zapojili. Déti pak pfinaSely napt. jednu ze svych hracek, kterou chtély
vénovat postizenym détem. Helena Baranova po probéhnuti projektu navic
zprostiedkovala zpétnou vazbu prostfednictvim fotografii, na nichz si déti mohly

najit ptijemce svych hra¢ek a uvédomit si konkrétni dopady humanitarni prace.

, Nasla jsem kontakty na reditelky, vysvétlila jim, o co jde, a kdyz se mi je
podarilo presvedcit, zacala jsem sbirku organizovat. Vyvésila jsem cedule, kdy maji
deti hracky nosit atd. Ucitelky pak vysvétlovaly détem, co se stalo, proc je diilezité
pomahat a jestlize chteji samy deti pomoct, at’ prinesou hracku pro nejaké dite, které
kvuli tsunami treba prislo o domov. Poté co jsem se vratila ze Sri Lanky, jsem jesté

chodila do Skolek (celkem jich nakonec bylo 9, vybralo se 50 krabic hracek a

% K takovémuto pochybeni doslo napf. ze strany organizace Hand for Help, kterd do své mise pfijala
byvalého ¢eského diplomata na Sri Lance Alexandra Vetengla a vyslala ho jiz v prvnim vysadku do
postizenych oblasti. Teprve posléze vedeni organizace zjistilo, Ze Vetengl je v Ceské republice trestnd
stihan a odjezdem na Sri Lanku se chtél vyhnout trestu za neplaceni alimentl a vySetfovani ve véci
ttimilionového dluhu. Kdyz se o tom vedeni organizace Hand for Help dozvédélo, rozvézalo s nim
smlouvu a zajistilo letenku do Ceské republiky. Do uréeného letadla viak Vetengl nenastoupil a
zmizel nezndmo kde.
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oblecent, celkem asi pres 1000 hracek) a ukazovala détem fotky, na kterych nékteré
deti svoje hracky poznavaly a videély, kdo je nakonec dostal.” Helena Baranova,

rozhovor

Vychovny aspekt jako nepiimy disledek humanitarniho projektu Heleny
Baranové vnimam jako velmi vyznamny piinos a zajimavy napad. Dal by se zaradit i
do kategorie tzv. rozvojového vzdélavéani, jez na Skolach realizuji nékteré Ceské
NNO®. Jeho sougasti by méla byt i problematika humanitarni pomoci. Popisovany
individualni projekt byl pfikladem konkrétnich aktivit v ramci takovéto vychovy,
které na déti (zejména ty nejmensi v mateiskych Skolach) mohou mit vétsi dopad nez

teoretické lekce.

4.4.3.2 Efektivita - ¢asova

Problematicka mista:

- zbrklost, neuvazenost

Pozitiva:

- flexibilita

Z hlediska Casové efektivity u individualnich projekti spociva Casty problém
v neuvazenosti a zbrklosti projektid. Z divodu osobni angaZovanosti organizatori
projektu (pfijemci pomoci jsou ¢asto jejich pratelé, zndmi nebo piibuzni) se tito snazi
0 co nejveétsi rychlost pomoci, coz mize vyustit ve Spatné nastaveny cil projektu
nebo nekvalitni provedeni.

Pozitivem v tomto ohledu je naopak casova flexibilita realizatorti. Jejich
aktivity se neomezuji na pracovni dobu, jsou ochotni pracovat tehdy, kdy je to

potieba.

% Dlouhodobé se timto tématem zabyva spole¢nost Clovek v tisni v ramci svého projektu Varianty,
pracovnici organizace ADRA také jiz n¢kolik let navstévuji Skoly s pfedndskami na téma rozvojové a
humanitarni pomoci, az v roce 2006 zacala vsak ADRA realizovat uceleny projekt nazvany Program
rozvojového vzdélavani podporovany MZV CR.
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4.4.3.3 Efektivita - finanéni

Problematicka mista:

- nedostatek prostiedkti

Pozitiva:

- minimalni neptimé naklady

Problémem, s kterym se realizatofi individualni pomoci potykali, byl Casto
nedostatek finanénich prosttedkil a potiZe s jejich ziskavanim. Castymi zdroji byly
neoficialni soukromé piispévky zokruhu pfatel ¢i rodiny realizatord. Pravé
neoficialnost darti byla ale €asto zdrojem problémi, napt. u projektu Ing. Vrbky
zpusobila problémy v bieznu 2006, kdy firmy, které poskytly prostiedky do jeho
neoficialni sbirky, pozadovaly potvrzeni o daru pro ucely odpoctu dart z danového
zékladu.

Vyhodou z hlediska financovani projekti byly minimalni nepiimé naklady na
tyto projekty. Realizatofi témet vzdy hradili vedlejsi naklady (na organizaci projektu,
naklady na dopravu do postizenych oblasti atd.) ze svych zdrojl a snazili se tak o co

nejvetsi uspory.

4.4.3.4 Efektivita - organizacni

Problematicka mista:

- absence organizac¢niho zazemi

Pozitiva:

- absence byrokratizace

Nevyhodou individudlni pomoci je bezesporu absence profesionalniho
organizacniho zazemi, které je pro realizaci dobrého projektu vyhodou, ne-li
podminkou. Pro jednotlivce je situace mnohem komplikovangjsi v tom smyslu, Ze se
v prub¢hu projektu musi postarat o vesSkeré jeho slozky. Z toho divodu se vétSina
individudlnich organizatori pomoci obratila nejprve na nckterou z humanitarnich

organizaci, kde se vSak setkala s nepochopenim.
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., Nejdiive jsem volala do spolecnosti Clovék v tisni, nic jsem po nich
nechtéla, jen poradit misto, kam bych mohla hracky odvézt. Rikala jsem si, Ze kdyz
v techto oblastech pracuji, urcité budou védet, kde se to bude hodit. Ale oni naprosto
nemeli zdjem, rekli mi, Ze prevazenim zboZi jen beru praci indickym tovarnam. A
vitbec se nezajimali o podrobnosti — Ze si sama zajistim prepravu zdarma, Ze hracky
jsou sbirany ve Skolkach, ne kupovany atd. Viibec komunikace s nimi a pozdeji
s organizaci Hand for Help, na kterou jsem se také obratila, byla velmi zmatecna,
chaoticka. Nikdo nemél o pomoc ¢i spolupraci zdjem. Cerveny kiiz byl trochu
ochotnéjsi, dali mi razitko na dokument, ktery byl potieba pro CSA na piepravu

krabic. “ Helena Baranova, rozhovor

Na druhou stranu individudlnim postupem je mozné se vyhnout zdlouhavym
rozhodovacim a administrativnim procesiim, které jsou pfizna¢né a nezbytné u statni

pomoci ¢i praci NNO.

4.5 Analyza podle kritérii a pravidel mezinarodnich
organizaci

Pro tuto c¢ast analyzy jsem zvolila srovnani postupu ceskych aktért
humanitarni pomoci po tsunami s pravidly Code of Conduct Mezinarodniho vyboru
Cerveného kiize®. Tato pravidla (oproti napf. Principim z Providence uvedenym
v uvodu této prace, ktera se tykaji predevSim ozbrojenych konfliktll) jsou nejlépe
pouzitelnd pro dany druh humanitarni katastrofy. Obsahuji také tfi zadkladni principy,
které jsou podle mého nazoru pro poskytovani humanitarni pomoci zasadni a které se
objevuji témét ve vSech humanitarnich kodexech vcetné rezoluce Valného
shromdzdéni OSN ¢. 46/182 — princip humanity, nestrannosti a neutrality.
V nésledujici analyze vSak budu postupovat v tom potfadi, které uvadi Code of
Conduct Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize a u kazdého z pravidel se zamé&fim

op¢t na sektor oficidlni statni pomoci, aktivit NNO a jednotlivct.

87 Zdroj: <http://www. gdrc.org/ngo/codesofconduct/ifrc-codeconduct.html>
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1. Humanitarni imperativ je vzdy na prvnim misté. (princip humanity —

pozn. K.A.)

vvvvvv

praci ukéazala byt pomoc poskytovana oficidlni cestou pres ministerstva. Projekty
NNO a aktivity jednotliveli naprosto spliiovaly toto kritérium, ackoli 1 u nich se
mohly vyskytnout i dal§i motivy pomoci nez humanitarni imperativ (touha po
zviditelnéni mezi konkurenci — napt. snaha mensich humanitarnich NNO doséhnout
tirovné organizace Clovék v tisni apod.). Humanitarni imperativ viak vzdy stal na
prvnim miste.

U oficialni pomoci Ceské republiky uz toto kritérium tak dokonale splnéno
nebylo. Nejednalo se o projev nezistné mezinarodni solidarity, nebot’ nejveétsi ¢ast
z celkové pomoci (200 mil. K¢) byla poskytnuta skrze Ministerstvo priumyslu a
obchodu CR (MPO CR) a projekty komerénich firem. Hlavnim zdjmem bylo jejich

obchodni uplatnéni.

2. Pomoc je poskytovana bez ohledu na rasu, vyznani nebo narodnost
piijemct a bez jakékoli formy upiednostiiovani. Priority pomoci jsou urovany na

zaklad¢ potiebnosti. (princip nestrannosti — pozn. K.A.)

Narodnostni a nabozenské otazky byly pravé pii poskytovani pomoci na Sri
Lance velmi aktudlnim a ozehavym tématem. Vzhledem ke konfliktu dvou etnik
(Sinhalct a Tamili), ktery ¢aste¢né€ souvisi i s nabozenskym vyznanim (Sinhdlci jsou
prevazné buddhisté, Tamilové hinduisté) bylo velmi dilezité neupiednostiiovat jednu
z téchto dvou skupin obyvatelstva. Do hry navic vstupovaly dal§i nabozenské
skupiny (zejména muslimové, kiestané). Zlstat nestrannymi bylo obtizné zejména
pro NNO pusobici v oblastech, kde je zastoupeno obyvatelstvo vice vyznani, tedy
predeviim sever a vychod Sri Lanky, kde piisobily organizace Clovék v tisni a Ceské
katolicka charita. Organizace ADRA mé¢la tuto situaci ulehcenou tim, ze na jihu
ostrova je obyvatelstvo v naprosté¢ vétSin¢ sinhalské a buddhistického vyznani. Na
severu a vychod¢ vSak bylo tieba se vyhybat upiednostiiovani z etnickych ¢i
nabozenskych divodil, coz se ne vzdy podaftilo. Jiz v pfedchozich kapitolach jsem
hovotila o ovlivitovani aktivit NNO mistni vladou, ktera Casto tlacila tyto organizace

do pomoci ur¢itym skupindm obyvatelstva podle momentélnich z4jmt vladnich
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ufednik. Tim doSlo napt. k situaci, kdy naprostd vétSina ze Skol opravovanych
spole¢nosti Clovék v tisni je muslimska. Dalsi problém podobného druhu ilustruje
fakt, Ze vétiina z mistnich zaméstnancti spole¢nosti Clovék v tisni na Sri Lance jsou
Tamilové, ackoli v oblasti Trincomalee jsou Tamilové zastoupeni jednou tietinou
v populaci, stejné€ jako Sinhalci a muslimové.

Co se tyce oficidlni statni pomoci, v dob& psani této prace jesté nebylo mozné
posoudit z hlediska narodnostniho a nabozenského nestrannost projekti
realizovanych pod MPO CR vzhledem k tomu, Ze tyto projekty jesté nezacaly byt
realizovany. Stejné¢ tak posouzeni nestrannosti poskytovani okamzité pomoci je
problematické, protoze vétSina této pomoci byla realizovdna pies mezinarodni
organizace. Je vSak mozno piredpokladat, ze tyto zkuSené organizace dbaly
zéakladnich principli humanitarni pomoci.

V ptipadé jednotliveit byl vybér pfijemcti pomoci ovlivnén ptredchozimi
zkuSenostmi a osobnimi vazbami a princip nestrannosti tak nemohl byt zcela
dodrZen.

Z hlediska druhé ¢asti tohoto pravidla (,,priority pomoci jsou urovany na
zéklad¢ pottebnosti®) je problematickéd opét predevsim oblast oficialni statni pomoci
pies MPO CR, kde je naprosta vétsina projekti zaméfena na obnovu vodnich zdroji,
ackoli priority byly pii zadavani grantového fizeni mnohem SirSi (obnova
energetickych zdrojii, rozvodné sit€¢, budovéani silnic, zeleznic, projekéni a
geologické prace, bezpecnostni, kontrolni, fidici a signalizacni zafizeni, budovani

vystrazného informac¢niho systému atd.)

3. Pomoc nebude vyuzivana k podpote jakéhokoli politického nebo

nabozenského nazoru. (princip neutrality — pozn. K.A.)

Problémy s dodrzovanim tohoto principu souvisi s tim, co jiz bylo fe¢eno u
pfedchoziho pravidla. Zejména NNO byly pod silnym tlakem pomadahat urcité
vybrané skupin¢ obyvatel a tim napf. posilit pozici ur€it¢ nabozenské skupiny.
Celkové je vSak mozno fici, ze samy Ceské humanitdrni NNO nemély v zadném
pfipadé ambice na prosazovani jakychkoli politickych ¢i ndboZenskych nazord,
snazily se zfistat neutralni v politickém ohledu (napf. jak organizace Clovék v tisni,
tak Ceska katolicka charita spolupracovaly jak s oficidlni srilanskou vladou, tak

s tamilskou separatistickou organizaci LTTE a snazily se neupiednostiiovat Zzadnou
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ze stran konfliktu). Stejné¢ tak v nabozenském ohledu se vSechny zkoumané NNO
snazily o naprostou neutralitu, coz je dulezité ocenit zejména u organizaci, které byly
zalozeny pii kiest'anskych cirkvich (jedna se v pfipad¢ organizace ADRA o Cirkev
adventistd sedmého dne a u Ceské katolické charity o ¥imskokatolickou cirkev).
Zejména organizace ADRA se snazi vystupovat velmi vstficné a tolerantné k lidem
jiného vyznani, vzemich, kde pomahda, se své projekty snazi pfizpisobit
nabozenskym zvyklostem mistnich obyvatel atd.™

Oficidlni statni pomoc rovnéz nebyla vyuzivana k podpofe Zzadného
politického nebo nabozenského nazoru, a to vzhledem k tomu, Ze byla poskytovana
vetSinou pres mezinarodni organizace nebo komercni firmy, coz se v tomto ohledu
ukazalo byt vyhodou. V piipad¢ poskytnuti prosttedkl pfimo srilanské vladeé by se
jednalo pravdépodobné o zvyhodnéni sinhalské strany (srilanskd vlada je neustale
obvinlovéana z upfednostiiovani oblasti obydlenych Sinhélci pii distribuci pomoci).

Oblast aktivit jednotlivcl neni z tohoto hlediska pfili§ vyznamna, jejich vliv

na prosazovani urcitych politickych ¢i nabozenskych nézorti neni velky.

4. Budeme usilovat o to, abychom nevystupovali jako nastroje vladni

zahrani¢ni politiky. (princip nezévislosti — pozn. K.A.)

Tento bod se tyka pouze oficidlni statni pomoci a opét zde narazime na
problém vyuzivani humanitarni pomoci k prosazovani jinych zdjm — v piipadé
pomoci po tsunami z4jmi obchodnich (viz vyse). Z hlediska dalSich zajmu, které u
kritéria nezavislosti hraji vyznamnou roli (napf. politické ¢i vojenské cile), byla
pomoc Ceské republiky v pofadku (Ceské republika se z tohoto hlediska v déni na

Sri Lance neangazuje).
5. Budeme respektovat kulturu a zvyklosti.
Stejn¢ jako u druhého pravidla, co se tyCe oficidlni statni pomoci, v dobé

psani této prace jesté¢ nebylo mozné z tohoto hlediska posoudit projekty realizované

pod  MPO CR  vzhledem  k tomu, ze  tyto  projekty  jeSté

% P¥i obnové skol v Indonésii napt. ADRA v ramci oprav po tsunami financovala stavbu muslimské
mesSity.
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nezacaly byt realizovany. Stejné tak posouzeni poskytovani okamzité pomoci
z tohoto hlediska je problematické, protoze vétSina této pomoci byla realizovana ptes
mezinarodni organizace. Je vSak mozno piedpokladat, Ze tyto zkuSené organizace
dbaly zakladnich principti humanitarni pomoci.

Lépe mohu posoudit aktivity NNO a jednotlivcti. Negativni aspekt, s kterym
jsem se pii pobytu na Sri Lance setkala, je snaha mnoha NNO ménit zivotni styl a
zvyky mistniho obyvatelstva podle zapadniho vzoru. To naprosto neodpovida
pravidlu respektovani kultury a zvyklosti. V ptipadé¢ projektt jednotlivct byla situace
mnohem leps$i, protoze jejich realizatoii méli Casto predchozi zkuSenost s danou
oblasti nebo z ni pifimo pochézeli a jejich cilem nebylo vychovavat piijemce pomoci,

ale pomoci svym ptatelim ¢i znamym.

6. Budeme se snazit zalozit reakci na katastrofu na lokalnich kapacitach.

Toto pravidlo opét nebylo splnéno zejména u oficidlni statni pomoci. Nejveétsi
cast prostredkll ztéto pomoci slouzila k podpofe ceskych firem pracujicich
v postizenych oblastech. Stejn¢ tak okamzitd materidlni pomoc nebyla idedlné
organizovana (nejvétSsim problémem bylo napf. pfevazeni balené pitné vody, ktera
byla v postizené oblasti dostupnd z mistnich zdrojt).

Naopak vSechny ¢eské NNO se snazily o vyuziti mistnich kapacit, zejména
ve stavebnich projektech, kdy na konstrukéni prace byly najimany piredevSim
srilanské firmy™.

Aktivity jednotlivell byly rovnéz zaloZeny piedev§im na mistnich kapacitach,
coz vyplyva z podstaty projektl, které byly vétSinou zalozeny na osobnich cesko-

srilanskych vztazich.

7. Mély by byt hleddny moznosti zapojeni piijemcti pomoci do

organizace pomoci.

% Problémy pii uskute¢iovani projektt s vyuzitim mistnich kapacit ilustruje usmévny piibéh, ktery se
odehral pfi realizaci stavebniho projektu spole¢nosti Clovék v tisni v Naduoothu u mésta
Trincomalee, kdy se do vybérového fizeni piihlasilo 5 mistnich firem s naprosto shodnymi nabidkami,
aby si vzajemné nekonkurovaly. Spole¢nost Clovék v tisni tedy vybrala k provedeni praci viech 5
firem a kazda z nich realizovala ¢ast stavebniho projektu (domy postavené jednotlivymi firmami pak
byly barevné odliseny).
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O zapojeni pfijemcti pomoci do realizace projektt se snazily predevSim Ceské

NNO, zejména Clovék v tisni a Ceska katolicka charita.

., Pripravujeme tzv. PRAs s prijemci pomoci, tj. participatory rural
appraisals. Jde o to nedesignovat pro lidi bez nich, ale pro lidi s nimi. Jde o 25
sofistikovanych presnych metod, kterymi lidi od pocatku zahrnete do procesu. Zacina
se uz od zjistovani potreb. Lidem se musi dat pocit, zZe jsou to oni, kdo rozhoduje o
tom, jak jim bude pomozZeno. A oni to take nejlépe vedi, oni vedi nejlépe, jaké maji
probléemy a co potrebuji nejvic. Pripravujeme PRAs s danou komunitou, abychom
videli jejich nejvetsi problémy, které z té evaluace vyplynou, a zpusoby reseni, které
ta komunita prijme za sve. Je dulezZité, aby jakykoliv projekt, ktery se zacne
realizovat, komunita prijala za svij a méla moznost ho ovliviiovat uz od korenii. My
odejdeme za 2-3 roky. Jen kdyz lidé budou v projektu od pocatku, jen tehdy ho
prijmou za sviij a budou se o néj dal starat.” Markéta Kutilova, Clovék v tisni,

rozhovor

U projektt realizovanych jednotlivci vyplyvalo zapojeni piijemct pomoci
opét z podstaty véci, projekty se uskutecnovaly na zakladé vzajemné spoluprace

jednotlived v Ceské republice a na Sri Lance.

8. Okamzitd pomoc musi usilovat o sniZzeni zranitelnosti pii dalSich

katastrofach stejnou mérou jako o zajisténi zékladnich potteb.

Z hlediska predchazeni dalSich katastrof bylo obecné nejvétsSim problémem
neustadlé ménéni pravidel ze strany srilanské vlady zejména v otdzce nastaveni tzv.
naraznikové zony (buffer zone), kterda méla zabréanit pravé ptfipadnému opakovani
podobné katastrofy. Ceské NNO se ve vétsing piipadi (az na problém s opravovanim
nemocnice v Galle Ceskou katolickou charitou) snazily o dodrzovani pravidla
neopravovat a nestavét objekty v naraznikové zon€, neustalé zmény jim vSak velmi
komplikovaly praci (viz ptedchozi kapitoly).

Jednim z mala projekti NNO, ktery mél pfimo preventivni charakter, bylo

vysazovani tzv. zelenych past pii pobiezi Ceskou katolickou charitou.
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9. Jsme zodpovédni jak t€ém, komu se snazime pomoci, tak tém, od nichz

piijiméme zdroje.

V tomto ohledu bych rdda zminila zejména zpiisoby, jakymi ceské NNO
prezentovaly vyuziti prostfedk z vetejnych sbirek. NNO byly pod silnym tlakem
vefejnosti a zejména médii, ktera se snazila nalézt zejména negativni stranky prace
¢eskych NNO. Nakonec sice nenasla ani uméle nevytvoftila zadny skandal, ptesto se
snazila alesponl vytvofit pocit, Ze pouziti prostiedkii neni Uplné transparentni. Tuto
situaci zavinily nékteré NNO samy, protoze neposkytovaly dostatecné mnozstvi a
dostate¢né kvalitni informace. Napt. informace organizace ADRA na internetu jsou
zcela nedostate¢né, informacni letdky o pomoci této organizace na Sri Lance a
v Thajsku se pfipravovaly az v roce 2006, diive byl vydan pouze letdk o pomoci
v Indonésii atd. Podobné nekvalitni byly informace organizace Hand for Help.
Dostatek informaci podavala napf. spole¢nost Clovék v tisni, ktera méa velmi kvalitng
propracovanou strategii ,,public relation* (vztahl s vetfejnosti), a o transparentnost se

snazila i Ceska katolické charita.

10.  V nami poskytovanych informacich, tisku a propagacnich aktivitach

budeme obéti katastrof vnimat jako distojné lidské bytosti a nikoli objekty litosti.
Posouzeni dodrzovani tohoto pravidla je pomérné komplikované, protoze do

znacné miry zavisi na subjektivnim hodnoceni a vniméni, podle mého nazoru vSak

v tomto bod¢ nebyly v zadné ze tfi zkoumanych oblasti u¢inény zasadni chyby.
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4.6 Doporuceni

4.6.1 Oficialni pomoc Ceské republiky

4.6.1.1 Doporuceni ke zvySeni vécné efektivnosti

Vzhledem k obrovskému nariistu prostfedklt vyhrazenych na humanitarni
pomoc ze statniho rozpoctu za posledni roky je tieba konsolidovat systém jejich
poskytovani, stanovit kompetence jednotlivych aktéra a zajistit koordinaci aktivit a
centralizaci humanitarni pomoci tak, aby nedochazelo k ,,tahanicim* o prostfedky
mezi jednotlivymi resorty, kterym navic nejde primarn€ o humanitarni cile.

Resenim by mohlo byt ziizeni Rozvojové agentury, kterd by nahradila
kompetenéné slabé Rozvojové stiedisko Ustavu mezinarodnich vztahti a ve své
agend¢ by méla i humanitarni pomoc. Ztizeni takovéto agentury se vSak mnoha
ministerstva brani, protoze by timto krokem pfiS§la o volnou ruku v naklddani

s prostfedky zejména na rozvojovou, ale v n€kterych ptipadech i humanitarni pomoc.

,Namitky ministerstev jsou vmnoha piipadech odivodnéné. Castym
argumentem je tvrzeni, Ze v jednotlivych sektorech jsou dana ministerstva specialisty
a dokazi tak rozvojové projekty nejlépe realizovat.“ (Hana Sevéikové, feditelka
Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR, valna hromada FoRS

11.5.2006)

Domnivam se, ze uvedené tvrzeni plati i pro humanitdrni pomoc. Napf.
Ministerstvo vnitra CR ma specializované tymy na poskytovani okamzité expertni
humanitarni pomoci a jejich role je tak témeét nezastupitelnd. Z téchto diivodi bude
ziizeni centralizovaného systému s Rozvojovou agenturou nardzet na Cetné

problémy.

Rozhodné je vSak tfeba dbat na vétsi koordinaci mezi jednotlivymi resorty 1
mezi stdty a v ramci mezinarodnich organizaci. Zésadni je dobra informovanost o
pottebach v postizenych zemich, kterda pomlze vyvarovat se chybdm v podobé

piepravy nepotiebnych véci apod.
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Trendem, ktery byl v posledni dobé zahdjen a mélo by se v ném pokracovat,

je uzsi spolupréace s mezindrodnimi organizacemi a nevladnim sektorem.

wewr

potiebnost pfijemct a principy solidarity a humanity, ne komercni zajmy.
Humanitarni oblast je velmi specificka z hlediska etického a zahrnuti soukromého

sektoru je problematické.

4.6.1.2 Doporuceni ke zvySeni ¢asové efektivity

Z hlediska casové efektivity je potfeba zejména zrychlit vybérova fizeni pro
NNO a nasledny proces pievodu penéz. Jisté kroky ke zvySeni Casové efektivity jsou
jiz podnikany (viz podkapitola 4.4.1.2. o casové efektivité oficidlni pomoci).
Stejnému ucelu by poslouzilo i vySe zminéné ziizeni specializované agentury

(Rozvojova agentura, kterd by méla v ¢asti agendy humanitarni pomoc).

4.6.1.3 Doporuceni ke zvySeni finan¢ni efektivity

Jedind cesta k zamezeni plytvani prostiedky a tedy ke zvySeni financ¢ni
efektivity je cesta prubéznych monitoringi a zavérecnych evaluaci, které jsou

v soucasné dob¢ provadény ve zcela nedostate¢ném rozsahu.

4.6.1.4 Doporuceni ke zvySeni organizacni efektivity

Organizacnimu zaji$téni humanitarni pomoci by bezesporu prospélo ziizeni
specializované agentury (Rozvojova agentura — viz vySe). Neni-li dostatek politické
ville ke ziizeni této instituce, méla by byt posilena alespoit role MZV CR jako
koordinatora humanitarni pomoci, nikoliv vSak vykonavatele. Realizace by méla byt
jako dosud vrukou odborniki, méla by vsak byt koordinovana s ceskymi i
zahrani¢nimi partnery. S tim souvisi pozadavek lepSi koordinace s ostatnimi
donorskymi staty. Musi byt pfedpfipravena cesta, kterou se koordinace a kooperace
bude uskutectiovat, o zpusobech spoluprace nelze rozhodovat v casové vypjatych
chvilich tésné po katastrofé. VEtsi ¢ast humanitarni pomoci by méla byt realizovana
formou multilateralni spoluprace. Smétovani humanitarni pomoci pfes mezinarodni

organizace je méné narocné organizacné a je i1 vic v souladu s tendencemi ostatnich
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donorii ve svété. Koordinace s dalsimi donory je klicovd a mnohem u¢innéjsi nez
izolovand pomoc jednotlivych stati. V bilaterdlni ¢asti by vyznamngjsi tiloha méla
byt svéfovana nevladnim organizacim. VSechna tato opatfeni by méla byt ukotvena

v zévaznych pravidlech a postupech realizace humanitarni pomoci.

4.6.2 NNO

4.6.2.1 Doporuceni ke zvyseni vécné efektivnosti

NNO by se mély jesté vice nez dosud zaméfit na skutecné potieby
v postizenych oblastech, a to pomoci diikladného Setieni na misté. Pfed zapocetim
projekti by mély zvazit vSechny mozné dusledky, ptipadné necekané nutné Gpravy a
navazujici projekty (napt. v piipad¢€ tsunami tzv. livelihood projekty). M¢ly by zvazit
1 mozna jina (i zpoc¢atku zdanlivé nakladné;jsi) feseni. Projekty by mély byt zasazeny
do vhodného prostiedi a realizovany na zéklad¢ konzultaci a pfipravy projektu
s piijemci (princip PRAs). Pfed zacatkem projektu je tieba zvazit socidlni dasledky
pomoci (socidlni napéti mezi t€mi, ktefi pomoc dostanou, a ostatnimi). M¢la by byt
respektovana zasada nezasahovat do mistnich spolecenskych a kulturnich poméri a
nepifenaset ,,nase” hodnotové orientace a ndzory (humanitdrni organizace by mély
vice respektovat mistni pomery, zivotni styl v misté, zptisob prace apod.). Spoluprace
s mistnimi ufady je nezbytna, ale pouze do té miry, pokud negativné neovliviiuje

nasmérovani projekta.

4.6.2.2 Doporuceni ke zvySeni Casové efektivity

Méla by byt zrychlena piedevsim pozdéjsi faze pomoci (nésledna humanitarni
pomoc - rehabilitace a rekonstrukce), organizace by nemély ,,usnout” po opadnuti
natlaku ze strany vefejnosti a médii a dale by mély intenzivné pracovat na obnové
oblasti. UrCeni vyuziti prostiedki vetfejnych sbirek by se mélo rovnéz urychlit
(nemdm tim na mysli zbrklé investovani penéz do Spatnych projektl, ale vytvoteni

planu aktivit v rdmci ur¢ité humanitarni akce).
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4.6.2.3 Doporuceni ke zvySeni finan¢ni efektivity

Ceské humanitarni organizace se musi naucit zachédzet s velkymi finan¢nimi
obnosy. Setfeni na nepravém misté¢ muze byt stejné¢ Skodlivé jako neuvazenost

v nakladani s financemi.

4.6.2.4 Doporuceni ke zvySeni organizacni efektivity

Po organiza¢ni strdnce jsou na tom Iépe organizace, které jsou Cleny
mezinarodnich siti. Ani c¢lenstvi v silné svétové organizaci vSak neni zarukou
uspéchu, ne vSechny pobocky sit€¢ musi fungovat dobie. Je proto tieba zachovat
vysokou miru vlastni uc¢asti na projektu, investovat prostiedky do personalniho
zajisténi projektu pfimo na misté, nejlépe ve formé stalé mise nebo alespoil
dlouhodobych a castych monitorovacich cest (ve vzdalenéjSich oblastech je
z hlediska nakladi vyhodnéjsi ziizeni mise). Pro organizace, které nejsou soucasti
siti, je dobré spolupracovat se zkuSenymi zahrani¢nimi NGOs. VSechny organizace
by se mély snazit o kvalitni personalni zajisténi jak na projektech v zahranici, tak
v ramci vnitini organizace (investice do Skoleni persondlu apod.). Nezbytnosti je
koordinace vSech aktivit s dalSimi aktéry. Osobné¢ bych doporucila vétsi miru
spoluprace s dobrovolniky (vyc€lenit na komunikaci s nimi pii nahlé udalosti alespon
¢ast pracovni doby jednoho zaméstnance). Jsem piesvédcena, ze tato oblast by
nem¢la byt opomijena, uz pro potencial, ktery zlistdva nevyuzit. Krom¢ toho v ¢eské
spolecnosti stale pretrvava nedostatecné zapojovani lidi do obcanskych aktivit. Lidé
maji Casto pocit, ze vlastni aktivita je zbytecna a ,,starat se maji jini“. Pokud navic
nebudou vytvofeny podminky pro to, aby bylo mozné se dobrovolnou praci zapojit
v obCanském sektoru, pak ztrati motivaci i ti nemnozi, ktefi by jako dobrovolnici
pracovat chtéli. Humanitarni pomoc by byla o tuto sloZku ochuzena a byla by
omezena funkce obCanské spolecnosti. Nevladni organizace vSak v kazdém ptipadé

717 v R 71w 71,0 v ;o 90
musi byt obezietné pii vybéru dobrovolniki, coz nebyva lehké.

% viz ptisobeni Alexandra Vetengla v organizaci Hand for Help (podkap. 4.4.3.1.)
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4.6.3 Jednotlivci

4.6.3.1 Doporuceni ke zvyseni vécné efektivnosti

Kazdy zajemce o humanitarni praci by mél zvazit, zda negativni disledky
nepfevazi ptinos pomoci (naruseni socialni soudrznosti apod.). Projekty je tieba vzdy

zasazovat do prostiedi citlivé vzhledem k mistnim pomértm.

4.6.3.2 Doporuceni ke zvySeni ¢asové efektivity

Nikdy se nesmi pomahat zbrkle, je tfeba rozvazit situaci, ale zaroven tuto

fazi prespftili§ neprotahovat a vyuzit co nejdiive moznosti, které se naskytnou.

4.6.3.3 Doporuceni ke zvySeni finan¢ni efektivity

Z hlediska efektivnéj$iho finan¢niho zajisSténi projektu je dobré se spojit
s jinymi organizatory individudlni pomoci nebo jesté Iépe se zkusenou NNO, kterad
ma zéajem o spolupraci s dobrovolniky. Tento krok by mél byt vzdy na prvnim misté.
Je tieba se nenechat odradit pifipadnym nezajmem. V piipadé¢ pokracovani
individualni cestou je tfeba se ujistit, Ze vysledek projektu bude odpovidat vysi

investovanych prostredkd.

4.6.3.4 Doporuceni ke zvySeni organizacni efektivity

Zde je jasnym doporucenim jiz vySe uvedené - snazit se spolupracovat se
zkuSenymi humanitarnimi organizacemi, nenechat se odradit prvnim netuspéchem a

nechat si poradit.
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S5 Zavér

Vilna tsunami byla katastrofou obrovskych rozméri a vzbudila nezvykly
zajem vetejnosti, politikti 1 predstaviteli neziskového sektoru po celém svété. Do
postizenych oblasti zacaly proudit finan¢ni prostfedky v obrovskych objemech i
velké mnozstvi nevladnich organizaci, které¢ chtély v danych mistech realizovat
humanitarni pomoc. Pfichazely sem i ty méné zkusené, které se Casto nevyvarovaly
chyb, jez napachaly dalsi Skody v Zivotech jiz tak velmi postizenych obyvatel danych
oblasti. Velkym plusem celkové pomoci po tsunami byl dostatek finanénich
prostiedk, které v pomérné kratké dobé (1 rok, coz je doba, na kterou jsem se v této
praci zamétila) dokazaly postizené oblasti dostat do stabilizovaného stavu.

Ve srovnani spomoci jinych statd a zahranicnich NGOs byla ceska
humanitarni pomoc po tsunami realizoviana na dobré tGrovni, piestoze Ceska
republika nema s realizaci tohoto typu pomoci takové zkuSenosti jako napt. zemé
zépadni Evropy nebo USA. Samoziejmé realizované projekty obsahovaly fadu chyb
a negativnich prvk, které jsem identifikovala v pfedchozich kapitolach, objevovala
se ale i1 fada pozitiv, fekla bych dokonce, Ze pozitiva u ¢eskych projekti ptevazovala,
ptestoze to tak pfi jejich vyctu v pfedchozich kapitolach nemusi vypadat. Povazovala
jsem vSak za ucelnéjsi upozornit predevSim na chyby, které je tieba napravit, aby

Oblast oficialni ceské humanitdrni pomoci je dosud nestabilni, coz se
v piipad¢ tsunami vyrazné projevilo. Je tieba se zaméfit na vytvoteni fungujiciho
systému podpoiené¢ho vhodnymi legislativnimi tpravami. Zasadnim krokem by mélo
byt pfijeti zdkona o rozvojové a humanitarni pomoci. V oblasti nevladnich
neziskovych organizaci existuji velké rozdily mezi jednotlivymi organizacemi a
rovnéz mezi jednotlivymi sektory humanitarni pomoci. Ceské projekty realizované
v ramci obnovy po tsunami byly ve srovnani s projekty zahranicnich NGOs na dobré
urovni. Je vSak tieba zlepSit organizacni systém fungovani NNO pii humanitarnich
krizich (mise na mist¢ apod.). Oblast individudlni pomoci je velmi problematické a
tézko se hodnoti. Je to pravdépodobné oblast, v niz bylo ucinéno nejvice chyb, na
druhou stranu je vSak nutné vidét Casto skryté piinosy (vétSi obCanska angazovanost

atd.).
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Chyb se nemiize nikdo zcela vyvarovat, zejména v humanitarni oblasti, kde je
tteba se rychle rozhodovat Casto bez dostate¢nych informaci, kde je tieba se
orientovat v neocekdvanych situacich a kde je tfeba improvizovat. Pravé v tomto
bod¢ jsou Cesi dobii a mohou vyuzit svych schopnosti rychle se pfizpiisobit nové
situaci. Zde je silné misto celé ¢eské humanitarni oblasti.

Ceska republika se fadi mezi vyspélé staty svéta, Zivotni uroveii je u nas
mnohonasobné vyssi nez ve vétSin€ ostatnich statli svéta. NaSe republika by proto
méla prevzit ¢ast zodpovédnosti za déni ve svété a nebyt lhostejna k humanitarnim
krizim, které se &asto d&ji v chudsich zemich, které si samy nedokazi pomoci’'.
Velmi dulezitd je vSak 1 kvalita poskytované pomoci. Symbolickd gesta nebo
neadekvatni a neuZzitecnd pomoc nevedou k zddoucimu vysledku. Navic realizaci
kvalitnich humanitarnich projektti mize Ceska republika ziskat mezindrodni uznani.
Pokud si vezmeme ponauceni z chyb, které jsme udé€lali v minulych projektech,
pokud si vezmeme za piiklad profesionalni a uspésné poskytovatele humanitarni
pomoci a budeme se snazit dale vzdélavat v této oblasti, mize byt ceska humanitarni
pomoc v blizké budoucnosti na velmi dobré trovni, troufnu si fici, ze na Urovni
tradi¢nich donorskych zemi. K tomuto cili se snazila svym malym dilem pfispét i

tato diplomova prace.

! Jednim ze zékladnich piedpokladi toho, aby si Ceska republika upevnila a dale rozvijela svou
pozici moderni demokratické spoleCnosti respektujici snahy nadnarodnich uskupeni, je predevsim
uznani principu solidarity. S cilem trvalého zafazeni mezi ekonomicky vyspélé zemé tak pfijima
Ceska republika sviij podil na odpovédnosti za globélni problémy celého lidstva.« [Kaskova, 2005, s.
37]
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6 Souhrny
6.1 Cesky souhrn

Pfredmétem zkoumani této diplomové prace je Ceskd humanitarni pomoc,
ktera byla poskytnuta oblastem jihovychodni Asie postizenym vlnou tsunami dne
26. prosince 2004. Prace je zaméfena na humanitarni pomoc realizovanou na Sri
Lance, kde pracovaly tfi nejvetsi Ceské humanitarni organizace a kde byla
realizovana i velka ¢ast projektil financovana ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Prace je koncipovéana jako piipadova studie s vyuzitim metod expertniho
Setfeni, ¢astecné standardizovanych rozhovort s aktéry a analyzy dokumentd.

Uvod prace tvoii teoretické uchopeni pojmu humanitarni pomoci, jeji
definice, klasifikace, teorie a legislativni ukotveni. V jedné z ivodnich podkapitol je
humanitarni pomoc zasazena do kontextu veiejné politiky, jsou definovani hlavni
aktéfi, z4jmy a sektory, v nichz aktéfi vystupuji.

Hlavni ¢ast prace - vlastni analyza ¢eské humanitadrni pomoci po tsunami - je
zaméfena na tii oblasti. Prvni z nich je oficialni pomoc Ceské republiky jako statu,
tedy pomoc poskytnutd z prostiedkti vyclenénych vladou ze statniho rozpoctu.
Druhou oblasti jsou aktivity nevladdnich neziskovych organizaci financované
humanitarni organizace, které¢ zéarovenn ve sbirkach vybraly nejvice prostredki
(Clovék v tisni, ADRA, Ceské katolickd charita). Z dalsich organizaci zabyvajicich
se pomoci po tsunami byla vybrana organizace Hand for Help, kterd na Sri Lance
realizovala jeden z nejkontroverzngjsich projektti. Opomenuty nezlistaly ani aktivity
jednotlivel, ktefi se po tsunami rozhodli pomoci tzv. ,na vlastni pést”. Jejich
plisobeni je vénovana treti ¢ast analyzy. Timto ¢lenénim je brana v potaz odliSnost
vefejného, soukromého a obcCanského sektoru, kterd se vyrazné odrazi v oblasti
humanitarni pomoci. Vefejnému a obcanskému sektoru jsou vénovany zvlastni
podkapitoly, soukromy sektor uritym zpisobem ,,prolind“ jednotlivymi cCastmi
vzhledem ke svému specifickému postaveni v humanitarni ¢innosti.

Prace hodnoti ¢eskou humanitdrni pomoc z hlediska vécné efektivnosti a
casové, financni a organizacni efektivity. Sleduje i soulad s pravidly a zdsadami
vyznaénych mezinarodnich organizaci. Zavér prace tvoii doporuceni ke zvySeni

efektivnosti a efektivity tam, kde analyza ukazala nejvétsi nedostatky.
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6.2 English Summary

The subject of this thesis is Czech humanitarian assistance provided to the
regions of South-East Asia hit by the tsunami on December 26™, 2004. The thesis is
aimed at the humanitarian aid provided to Sri Lanka where the projects of three
largest Czech humanitarian organisations as well as substantial part of projects
financed from the state budget of the Czech Republic were implemented.

The thesis is composed as a case study using the methods of expert
investigation, semi-standardised interviews with participants and document analysis.

The introduction contains the theoretical grasp of humanitarian assistance, its
definition, classification, theories and legislative framework. One of the introductory
subchapters deals with the topic of humanitarian assistance as a part of the public
policy, definition of key participants, interests and sectors in which the participants
play their roles is provided.

The main part of the thesis - the particular analysis of tsunami humanitarian
assistance - is oriented at three spheres. The first one is the official assistance
provided by the Czech Republic from the state budget. The second sphere is formed
by the activities of NGOs financed mainly from the public collections. Attention is
paid to the three most important Czech humanitarian organisations which at the same
time collected the largest sums of money (Clovék v tisni, ADRA, Ceské katolicka
charita). Last but not least the organisation Hand for Help was chosen as well, as it
implemented one of the most controversial Czech projects in Sri Lanka. Activities of
individuals who provided assistance in the form of their own projects were also
included. The third part concentrates on these activities. This segmentation takes into
consideration the differences between the public, private and civil sectors which are
markedly reflected in the field of humanitarian assistance. Separate subchapters deal
with the public and civil sectors, the private sector issues penetrate into the other
ones, which is given by the specific role of this sector in the humanitarian activities.

The thesis evaluates Czech humanitarian assistance from the point of view of
effectiveness as well as time, financial and organisational efficiency. It also examines
the compliance with the rules and principles of the relevant international
organisations. Recommendations for higher effectiveness and efficiency in the weak

points revealed by the analysis are provided in the conclusion.
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8 Prilohy

8.1 Priloha: Mapa — Afrika, jiZni Asie, jihovychodni Asie — zemé
zasazené vlnou tsunami

AFRICA, SOUTH ASIA, SOUTHEAST ASIA
COUNTRIES AFFECTED BY '
EARTHQUAKE & TSUNAMI
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Zdroj: Indian Ocean Eartquake-Tsunami 2005. Flash Appeal. Consolidated Appeals Process. OCHA
UN. Dostupné z:
<http://www.humanitarianinfo.org/sumatra/inc/docs/MTR 2005 IndianOceanTsunami.pdf>

Preklad legendy: Epicentre = epicentrum; National Capitals = hlavni mésta; Worst-affected Districts
= nejhife postizené oblasti; Affected Countries = postizené zemé; Neighbour Countries = sousedici

zemé
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8.2 Priloha: Mapa administrativniho ¢lenéni a naboZenského a
etnického sloZeni Sri Lanky
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Zdroj:

FILIPSKY, Jan, KNOTKOVA-CAPKOVA, Blanka, MAREK, Jan, VAVRUSKOVA,
Stanislava. De¢jiny Bangladése, Bhutanu, Malediv, Nepdlu

. Pdkistanu a Sri Lanky. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2003.
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8.3 Priloha - Seznam projektii Ministerstva primyslu a obchodu

CR pro obnovu a rekonstrukci oblasti v Asii

Pof. | Ev. Nazev firmy Nazev projektu Stat Realizace
gislo | Cislo
AZAS INVEST, |Revitalizace vybranych malych vodnich
1 24 |s.r.o. zdroju v distriktech Sri Lanka |2005-2006
Ampara a Batticaloa
AZAS INVEST, |Desa Jantho Makmur - Gpravna vody a
2 26 |s.r.o. rekonstrukce distribu¢niho Indonésie |2005-2006
systému
EGO Zlin, spol.
3 15 |sr.o. Mobilni zdravotnické pracovisté Sri Lanka |2005-2006
Dodavka technologie malé vodni elektrarny
4 10 | MAVEL, as. o vykonu 5 MW Sri Lanka |2005-2006
Zasobovani pithou vodou Indonésie Banda
5 19 | TESLA, as. Aceh - Lambaro - Desa Indonésie | 2005-2006
Siron
Zasobovani pitnou vodou Indonésie Kota
6 20 |TESLA, a.s. Jantho - Pasar Jantho - Desa Indonésie |2005-2006
Teukeumbem
GEOtest Brno, | Systém upravy vody pro obyvatele a
7 33 |as. uprchliky v Meulaboh Indonésie |2005-2006
Zasobovani pitnou vodou Indonésie Kota
8 21 |TESLA, a.s. Jantho - Desa Bukit Indonésie |2005-2006
Meusara
GEOtest Brno, |Pasar Jantho - upravna pitné vody, mobilni
9 32 |as. pinici linka pitné vody Indonésie |2005-2006
a rekonstrukce distribuéniho systému
Zafizeni a komponenty pro stacionarni a
10 6 | G-servis Praha | mobilni upravny Sri Lanka |2005-2006
spol. s r.o. pitnych vod
Zafizeni a komponenty pro primyslové
11 7 | G-servis Praha | Cistirny odpadnich vod Sri Lanka |2005-2006
spol. s r.o.
EGO Zlin, spol.
12 14 |sr.o. Prostfedky biologické ochrany Sri Lanka |2005-2006
Zafizeni a komponenty pro stacionarni a
13 8 | G-servis Praha | mobilni €istirny domovnich Sri Lanka |2005-2006
spol. s r.o. odpadnich vod
Dodéavka technologie malé vodni elektrarny
14 9 |MAVEL, a.s. o vykonu 2 MW Sri Lanka |2005-2006
STROJIMPORT
15 11 |as. Malé vodni elektrarny do 2 MW Sri Lanka |2005-2006
STROJIMPORT | Servisni a opravarenska dilna véetné
16 12 |as. vyroby spojovaciho materialu Sri Lanka |2005-2006
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Pof. | Ev. Nazev firmy Nazev projektu Stat Realizace
gislo | Cislo
Zasobovani pitnou vodou Indonésie Banda
17 23 |TESLA, as. Aceh - Matai - Desa Indonésie |2005-2006
Teureubeh
Zarizeni pro opravy a servis dopravnich
18 17 | Stim tools, a.s. | prostfedki Sri Lanka |2005-2006
Prizkum a vyuzivani podzemnich zdroju
19 29 |URGA, s.r.o. pitnych vod a zdroju Sri Lanka |2005-2006
termalnich vod vychodniho a jizniho pobiezi
Sri Lanky
EGO Zlin, spol.
20 13 |sr.o. Vybaveni zachranného systému Sri Lanka |2005-2006
EGO Zlin, spol. | Prostfedky dekontaminace a stanové
21 16 |sr.o. systémy Sri Lanka |2005-2006
AZAS INVEST, |Revitalizace malych vodnich zdroju vody v
22 25 |s.r.o. oblastech Hambantota Sri Lanka |2005-2006
a Matara
GEOtest Brno, | Revitalizace velkych vodnich zdroja pitné
23 30 |as. vody v oblasti Hambantota Sri Lanka |2005-2006
GEOtest Brno, | Revitalizace velkych vodnich zdroja pitné
24 31 |as. vody v oblasti Ampara Sri Lanka |2005-2006
Obnova silnic a mostl v oblasti ostrova
25 3 |AlphaCon, Nias - usek Amandraya - Indonésie |2005-2006
spol. s r.o. pohrani¢ni oblasti South Nias

Zdroj: Seznam projektii pro obnovu a rekonstrukci oblasti v Asii, postizenych Zivelni pohromou
[online]. Dostupné z: <http://www.businessinfo.cz/files/2005/051018 JVA%20seznam.xls>
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8.4 Priloha: Fotodokumentace

126



8.4 Priloha: Fotodokumentace (archiv K.A.)

Projekty NNO

ADRA Stavebni projekt Cheskagama ADRA Stavebni projekt Unakuruwa
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ADRA Vyroba lodi Payagala ADRA Vyroba lodi Payagala

CLOVEK V TISNI Stavba $koly Kinniya CLOVEK V TISNI Do¢asna $kola Kinniya
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CLOVEK V TiSNI Skolka Sinnapulachenai CLOVEK V TISNI Stavebni projekt Naduoothu

HAND FOR HELP Polni nemocnice Galle HAND FOR HELP Porodnice Beliatte

129



Projekty jednotlivca

Projekt Heleny Baranové Projekt Jittho Vrbky
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