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Abstract

Serbia and Montenegro has recently experienced many political and
economic turnovers. It lost most of its market, led a war with Croatia, was isolated
by sanctions, lived through a great hyperinflation, was bombarded by NATO and
finaly went through democratic revolution and market oriented reforms. The aim of
this paper is to follow main socio-economic indicators throughout this complicated
development and to determine trends and their changes in periods of specific socio-
economic and political constellation. Especially stressed was development after the
democratic changes, which at last can be lettered as progressive, which can be
supported with some trustworthy data and compared with similar processes in other
countries.

As expected, regional development in Serbia and Montenegro difers period to
period, even some main polarities change as Montenegro gains considerable
autonomy and independency finaly. Nevertheless, the main zonal setups are stable

and show a lot of similarities with other transitional economies.
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1 Uvod

Vyvoj diferenciace ekonomickych aktivit v uzemi je jednim z hlavnich
pfedmétu socialni geografie. Specifickd pozornost je vénovana tomuto problému
vramci transformace postkomunistickych zemi, jejichz hospodaisky prostor
vykazuje mnoha specifika, zpravidla silnou vychozi nivelizaci a naruSeny az
eliminovany systém konkurence na trhu. Jugoslavie vSak byla na prahu 90. let
20. stoleti zemi s mnoha specifiky uz ztoho divodu, Ze se vymanila z vlivu
stalinistického SSSR jiz vroce 1948 a aplikovala komunismus po svém.
Pod taktovkou byvalého partizanského vidce Josipa Broze Tita zavedla kolektivni,
nikoliv v§ak statni vlastnictvi podniki, kdy mély jednotlivé zavody uréitou miru
autonomie a jejich prospéch mél byt zdjmem jejich délniki a zaroven vlastniki.
Zaroven, protoZe tvofila vyznamné naraznikové pasmo proti zemim Var3avské
smlouvy, se zemé rozvijela za podpory Evropského hospodaiského spoleéenstvi a
mezinarodnich finan¢nich instituci (Uvalié, 2000), vétSinou za cenu puajéek a
zadluZovani, coz ji postupné piivedlo do krize vrcholici v osmdesatych letech po
smrti Tita.

Je tedy zfeymé, Ze politicky a ekonomicky vyvoj v Jugoslavii byl i pies
podobnou vladnouci ideologii velice rozdilny od toho v Ceskoslovensku. Vychozi
pozice pro transformaci ale ur€ité paralely nabizi, pfinejmensim to byla ekonomicka
sila n€kterych ¢lenl federace. Jugoslavie byla zemi s velkymi regionalnimi rozdily
na urovni federace, republiky jako Slovinsko a Chorvatsko dosahovaly ptiznivéjSich
ekonomickych ukazateli nez Ceskoslovensko, zatimco Makedonie nebo Bosna a
Hercegovina dosahovaly jen zlomku jejich ekonomické sily (Oci¢, 1998). Vyspélejsi
Srbsko a slabsi Cernou Horu mizeme v tomto obdobi srovnavat s Ceskoslovenskem,
muze se tedy nabizet otazka, jak rozdilné procesy v obdobi po padu komunismu
mohou proménit regionalni obraz zemé.

Prace si klade za ukol najit specifika vyvoje regiondlni diferenciace
v odlisnych institucionalnich a ekonomickych ramcich, kterymi Srbsko a Cerna Hora
v poslednich 15 letech prosla. Prvni kapitola shrnuje politicky vyvoj statu v tomto
obdobi. Popisuje proces rozpadu Jugoslavie, roli Srbska a Cerné Hory ve vale¢nych
udalostech, zmény politického kurzu jak za MiloSevi¢ovy diktatury, tak v obdobi

transformace. Specificka pozornost je vénovana udalostem v Cerné Hofe, které vedly



k rozdé¢leni federace na dva suverénni staty. Ve druhé kapitole je podrobnéji rozebran
vyvoj ekonomické situace v zemi od pocatecni nad€jné situace ptes inercii rigidnich
struktur socialistické éry v 90. letech k transformac¢nim procesim na za¢atku tietiho
tisicileti. Tteti kapitola nastifiuje teoreticky a metodologicky ramec prace, vysvétluje
pouzité ukazatele a feSi problematiku spolehlivosti a dostupnosti dat. Argumentuje
také podrobné¢ pro ¢lenéni regiondlniho vyvoje do tfi ¢asovych obdobi podle
politické a ekonomické situace v Srbsku a Cerné Hofe. Na zavér popisuje pouZitou
literaturu a dal§i zdroje a poukazuje na otazku relevantnosti pramend v takto
kontroverznim regionu.

Dalsi &asti hodnoti vyvoj regionalni diferenciace Srbska a Cerné Hory podle
vybranych ukazateld v politicky a ekonomicky specifickych obdobich. Pata kapitola
je rozdélena do tfi celkli. Prvni z nich analyzuje regiondlni vyvoj mezi lety 1990 a
1995, tedy v obdobi, kdy byla tehdejsi Jugoslavie izolovana sankcemi a suZovana
pfimym ¢i neptimym zapojenim do vélek v Chorvatsku a Bosné a Hercegoving.
Druha ¢ast srovnava postaveni regionu v letech 1995 a 2000. Jedna se o ¢asovy
interval po zruSeni vétSiny sankci, kdy vSak stdle nedochdzelo k podstatnéjs$im
ekonomickym reformam. Kone¢ny stav je do znacné miry ovlivnén destruktivnim
efektem bombardovani Srbska kvili valce v Kosovu, ktery vedl k vyraznému
poklesu ekonomické vykonnosti zemé. Treti ¢ast hodnoti vliv transformace mezi lety
2000 a 2005 na regiondlni vyvoj v zemi. V této sekci je vyuzito vice metod a
ukazateld, protoZze za transformacni obdobi se nabizi mnohem vice analytickych
moznosti a také spolehlivost datové zakladny se s pfechodem k demokratickému
reZimu vyrazné zlepSuje.

Hypotézy prace zohlediiuji specifika transformacniho vyvoje v Srbsku a
Cerné Hofe a zmény instituciondlniho rémce ve sledovaném obdobi. Prvnim
predpokladem je Castecnd nivelizace regiondlnich rozdilti v prvni polovingé 90. let
v disledku zastaveni vétSiny vyroby ve vyspélejSich oblastech a vSeobecného
zvy$eni vyznamu primarniho sektoru ekonomiky. Ve druhé polovingé 90. let lze
v disledku ¢aste¢né stabilizace ekonomiky a odstranéni sankci ¢ekat pomaly nartst
nerovnomeérnosti, stale jesté svazany socialistickou vlddou a absenci pravniho statu.
Tieti hypotézou prace je prudky nérist ekonomické heterogenity Srbska a Cerné
Hory mezi lety 2000 a 2005, vazany pfedev§im na metropolitni regiony a tradi¢né
nejvyspélejsi oblasti zemé, které vnovych podminkdch rychle uplatnily svij

potencial. Pfedpokladana je i stala reprodukce vychozi polarity, v ptipadé Srbska a



Cerné Hory ve sméru severo-jiznim, a neohroZzovana dominance bélehradského

metropolitniho areélu.



2 Vyvoj politické situace

Na pocatku 90. let 20. stoleti uz Jugoslavie jednozna¢né smétovala k rozpadu.
At uz ho zpisobila neschopnost dosdhnout koncenzu k ekonomickym reformam na
federalni Grovni, vysokd mira heterogenity zemé ¢i absence respektované osobnosti,
jakou byl Tito, odehral se velmi chaotickym zpiisobem, a to jak vzhledem k po¢inani
jugoslavskych pfedstaviteld, tak vzhledem kpodinani nékterych ¢&lend
mezindrodniho spolecenstvi, kterym se uznanim nezavislosti Chorvatska a Slovinska
podafilo vytvofit nebezpecny precedens. Zatimco v zemich stiedni Evropy jizZ, nékdy
opatrn€, n€kdy unahlen¢, probihaly reformy a zemé vychodniho Balkdnu pomalu
hledaly kurz a potykaly se s domacimi politicko-hospodatskymi problémy, v byvalé
Jugoslavii se rozhorel nejvétsi evropsky konflikt od 2. svétové valky. Pro zbyvajici
republiky sdruzené ve Federativni republice Jugoslavie (FRJ) znamenal konflikt
tragédii, ackoliv se jejich uzemi prakticky vyhnul. Na Jugoslavii byly od roku 1991
uvaleny sankce, protoZe se zapojila do valky se staty odstupujicimi z federace. FRJ
mél tehdy jiz pevné pod kontrolou Slobodan Milosevi¢, ptivodné komunisticky
politik, ktery v souladu s potfebou doby ptesel k nacionalistické rétorice a usiloval o
sjednoceni viech Srbi v jednom staté. Rist vlivu mafie a devastace ekonomiky zemé
sankcemi v prub&éhu vélky srazila do roku 1993 HDP Jugoslavie na Groveil zemi
ttetiho svéta a nespokojenost obyvatelstva hrozila svrZzenim stavajiciho
nacionalistického rezimu.

MiloSevi¢ tedy pieSel k jednanim o miru. Vroce 1995 se mu podafilo
vyjednat spolu s dal§imi nacionalisty v €ele sousednich odtrZzenych zemi, Franjo
Tudman a Aljjou Izetbegoviem, mir v Bosné¢ a Hercegoviné a také piestal
podporovat separatistické oblasti obyvané a ovlddané srbskou mensSinou
v Chorvatsku, které byly vtéto dob&é dobyty a znichz do Srbska uteklo podle
UNHCR 200 - 250 tisic lidi (UNHCR Statistical Yearbook 2005). Jugoslavii se
dostalo nékolika let klidu, béhem nichZ vSak nedo$lo k zapoceti transformace a
uvolnéni diktatury v zemi. Vale¢né struktury zdstaly u moci a ekonomicky pokrok
v zemi byl velmi pomaly. Navic vyvstaval dal§i zapomenuty problém, kosovsky
separatismus zacal dostavat konkrétn&j$i podobu a od vyjednavani prechazel
k teroristické ¢innosti. Zasahy centralni vlady proti nému byly od roku 1998 velmi

tvrdé a Casto si vybiraly civilni obéti, na coZ po nelispé€Sném vyjednavani reagovalo
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NATO bombardovanim, jimz si vynutilo podpis dohody schvalujici pfechod Kosova
pod mezindrodni spravu. Bombardovani, dals$i sankce a rigidni ekonomicky systém
v Jugoslavii, sestavajici se v té dob& uz jen ze Srbska a Cerné Hory, vedly k novému
a jesteé siln€jSimu prohloubeni ekonomické krize, které v #{jnu 2000 spolu s podvody
v prvnim kole prezidentskych voleb vedlo k sesazeni Slobodana Miloseviée a
svobodnym parlamentnim volbam, jeZ na po¢atku roku 2001 postavily do ¢ela zemé
reformni sdruzeni Demokratickd opozice Srbska. Premiérem se stal Zoran Pindi¢,
ktery dokazal nastavit reformni kurz a rozb&hnout vymeénu elit z Milosevi¢ovy éry,
jakkoli kontroverzni pribéh to n€kdy mélo. V bfeznu 2003 byl Dindi¢ zavrazdén.
Nasledovalo vyhlaSeni mimofadného stavu a Cistky zlo€ineckych struktur
v Jugoslavii, které vyrazn€ zvedly miru bezpe¢nosti v zemi. V lednu 2004 prob&hly
nové volby. Nyni se u moci drzi konzervativnéj$i strany s mirné nacionalistickou
rétorikou, jeZ vsak pfinejmens$im nejsou hrozbou pro demokracii v Srbsku a, a¢koliv
pomalejSim tempem, uplatiiuji reformy umoZiujici sméfovani zemé k evropské
integraci. Za zminku stoji, Ze mezi lety 2000 a 2002 se hodnoceni politickych prav a
osobnich svobod organizace Freedom House v Srbsku a Cerné Hote zlepsilo z 6 na
2,5 (stupnice 1 az 7, Freedom in the World, 2007).

Specificka situace byla v Cerné Hofe. V roce 1990 zde byli bez problému
dosazeni k moci prosrbs§ti politici, ale se zhorSovanim krveproliti v regionu se
preference ve vladnouci Demokratické strané socialistické zaCaly rozdélovat mezi
ptiznivce uzkého vztahu se Srbskem a jeho odptirce. V roce 1998 se dostal do Cela
Cemné Hory politik, ktery zasadn& nesouhlasil s jednanim Slobodana Milosevice,
Milo Dukanovi¢. Tomu se podafilo vyhlasit neutralitu v piipadé kosovského
konfliktu, ¢imz dokézal, ze Cerna Hora je de facto nezavislym statem (Gallagher,
2003). V listopadu 1999 byla rostouci ekonomickd separace zemé doloZena
zavedenim systému duéalni mény, kdyz zde jako legalni platidlo fungoval jugoslavsky
dinar 1 némecké marka, pozdéji bylo adoptovano euro. V témze roce zavedlo Srbsko
také ekonomickou blokadu Cerné Hory, kvili které zagala do zemé proudit podpora
z Evropské unie. Toto opatfeni mélo rychle zlikvidovat ¢ernohorskou ekonomiku,
nedosahlo vsak tak silného ucinku, jaky srbské autority o¢ekavaly, a tak paradoxné
ptispélo k procesu separace. Do padu MiloSevi¢ova reZzimu na podzim roku 2000 se
Cerna Hora snazila o svébytnou ekonomiku a politiku, ale bez pfilisnych provokaci
vaci Srbsku, protoZe federalni armada stale predstavovala silnou hrozbu. Po zméné

srbské vlady na zacatku roku 2001 zacaly probihat série jedndni o budoucnosti
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statniho svazku poslednich dvou jugoslavskych republik a jako jejich vysledek byla
v prosinci 2002 vyhlaSena nova ustava federace Srbska a Cemné Hory. Bylo
stanoveno, e nejblizsi referendum o nezavislosti miize v Cerné Hote prob&hnout az
tfi roky po schvaleni ustavy (Gallagher, 2003). Této moznosti Cerna Hora ihned
vyuzila a 21. kvétna 2006 prob&hlo referendum o nezavislosti. Ve prospéch
suverenity se vyjadiilo 55,5% hlasujicich voli¢t, volebni ucast dosahla 86,5%, a tak
byly splnény podminky stanovené vladou i Evropskou unii pro vystoupeni Cerné
Hory z federace. Nezavislost byla parlamentem oficialn€¢ vyhlaSena 3. ¢ervna 2006.
Zatimco zemé stfedni a vychodni Evropy uz od roku 1990 usilovaly o
zaClenéni do evropskych struktur, zapadni Balkdn se zmital v problémech.
Nekonfliktni rozdéleni a rychlé odstranéni nacionalistické garnitury umoznilo rychlé
ptidruZeni k procesu asociace k EU Slovinsku, ostatni zemé¢ vsSak takové Stésti
nemgély, a tak vesmés sdili smutnou minulost valek a ekonomického ﬁpadku. Srbsko
ma vzhledem k ostatnim zemim jesté relativné ztiZenou pozici, protoZe je obecné
povazovano za hlavniho vinika celého konfliktu, jakkoli to nemusi byt pfesné a
uryjici, a tato jeho image spolu s nevyfesenym problémem Kosova sniZzuje jeho
pitazlivost pro zahraniéni kapital a mezinarodni spolupraci. Cerné Hofe se podatilo
oddélenim od Srbska dosahnout uré¢itého odleh¢eni spoluviny na konfliktech v o¢ich
potencialnich partnert, pfestoZe je velmi pravdépodobné, Ze se na jeho uzemi skryva
jeden z nejhledangjsich vale¢nych zlo¢inc Radovan KaradZi¢, jehoz trvajici utek je
jednou z hlavnich pfekazek v jednani Srbska o asociaci k EU. Fakticka transformace
zatala v Srbsku a Cerné Hote aZ po roce 2000 se svrzenim Slobodana Milogevice,
jehoz desetileta diktatorska vlada vrhla region o mnoho let zpét (Zivkovié, 2004).
Z piedvalecné ekonomické vyhody se stal propastny rozdil ve prospéch Ceska,
problematicky se transformujici zemé¢ s mnohem hors$imi hospodafskymi parametry
jako Rumunsko a Bulharsko dokézaly Srbsko a Cernou Horu vyrazné ptedstihnout a

zadinajici tranzitivni proces v oblasti na tom nic nezménil.
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3 Ekonomicky vyvoj

3.1 Vyvoj do roku 2000

Vroce 1990, na pocatku procesu transformace, disponovala byvala
Jugoslavie, tehdy jesté sloZzena ze Sesti republik, znaénymi vyhodami proti ostatnim
postkomunistickym zemim. Nékteré se vztahovaly jen na stat jako celek, jiné se vSak
mohly uplatnit i vramci jednotlivych republik. Byvala Jugoslavie méla zvlastni
postaveni v mezinarodnich ekonomickych a politickych vztazich, z ¢ehoz mohly tézit
vSechny republiky. Nebyla ¢lenem RVHP, ale podepsala nékolik obchodnich dohod
s EHS, s nimz dosahovala nejvy$§iho podilu na obchodni bilanci ze socialistickych
zemi. Jeji privilegovana pozice v mezindrodnich organizacich, relativni otevienost a
zavedeni spole¢ného podnikéni v roce 1967 umoznilo vyznamny vstup zahrani¢niho
kapitalu (Uvali¢, 2000). Diky brzkému zacéatku trzn¢ orientovanych reforem byla
Jugoslavie nejvice reformovanou socialistickou ekonomikou. V letech 1988-90 se
federalni vlada snazila o prosazeni nékterych pro pfechod k trznimu hospodaistvi
nezbytnych reforem, jejichZz plisobeni vSak bylo zna¢né omezeno pocinajicim
rozpadem statu.

V drovni rozvoje, otevienosti, obchodni orientaci a relativnim ekonomickém
vyznamu existovaly v ramei federace znaéné rozdily. Pozdéjsi Srbsko a Cerna Hora
mélo na konci 80. let vzhledem k jugoslavskému priméru mirn€ podprimérny hruby
domaci produkt, ale Srbsko, pfedev§im jeho autonomni €ast Vojvodina, bylo
povazovano za jednu z vyspélejSich republik, zatimco Cemnéa Hora a autonomni
oblast Kosovo patfily k tém zaostalej$im.

Béhem 90. let byla jugoslavska ekonomika negativné zasaZena n€kolika
vn&jdimi Soky, pfedev8im rozpadem federace, n€kolika ozbrojenymi konflikty a
riznymi sankcemi ze strany mezinarodniho spole€enstvi. Ackoliv tyto Soky byly
podle své povahy povaZzovany za vngjsi, vSechny byly zpisobeny, pfimo ¢i nepfimo,
vnitini politikou srbské nebo jugoslavské vlady (Uvali¢, 2000).

Rozpad jugoslavské ekonomické unie v roce 1991 mél velmi silny negativni
efekt na zbyvajici jugoslavské republiky. Okamzit€ se projevil silny infla¢ni dopad
na Srbsko, kdyZz se kvili ménové nezavislosti ostatnich republik uvolnily jejich
dinarové majetky na srbsky trh. Mezi dalsi problémy se fadilo zmenSeni uzemi

platnosti mény nebo niz§i pfijmy federalni vlady kvili rozpadu celni unie. V delSim

13



¢asovém horizontu pisobila ztrata dodavek zbozi za nizké ceny z ostatnich republik
a ztrata velkého chranéného trhu v jinych ¢astech zemé, pferuseni tradi¢nich spojeni
mezi partnery a vznik obchodnich bariér mezi nov€ vzniklymi staty a sniZzeni zajmu
zahrani¢nich investorti kvtli zmenseni trhu.

Federélni republika Jugoslavie (FRJ) byla pfimo nebo nepfimo zapojena do
¢ty valek - ve Slovinsku (1991), Chorvatsku (1991-92), Bosné a Hercegoviné (1992-
95) a Kosovu (1998-99). Uz valky v Chorvatsku a Bosn¢ a Hercegoviné znamenaly
enormni ptimé naklady pro FRJ ve smyslu ztrat na lidskych Zivotech, vydaji na
zabezpeceni uprchliki a znaénych vojenskych nakladi. Konflikt v Kosovu fyzicky
poskodil velké mnozstvi komunikaci, energetické infrastruktury a produktivni
kapacity. Samoziejmé je nutno uvaZovat i nepiimé dopady valeénych konfliktd na
makroekonomickou stabilitu a negativni vliv na postup systémovych reforem a
ekonomické zotavovani, coz vedlo k odloZeni nastupu transformace ekonomiky.

Kwvili zapojeni do ozbrojenych konflikti byla FRJ v 90. letech 20. stoleti
pfedmétem riznych sankci mezinarodniho spolecenstvi. Prvni embargo uvalila OSN
na Jugoslavii na konci roku 1991 kvili srbochorvatskému konfliktu v Chorvatsku.
Poté, co se valka pfesunula do Bosny a Hercegoviny, byly sankce v kvétnu 1992
zesileny, aby byly caste€né odstranény v prosinci 1995 diky mirové dohodé
z Daytonu. Efektivni zlstala ,,vnéj8i zed™ sankci, kterd blokovala vstup FRJ do
mezinarodnich organizaci jako je OSN, OBSE, Svétova banka, MMF nebo Evropska
banka pro rekonstrukci a rozvoj (Babi¢, 1999). Dalsi rozsifeni sankci vyvolala krize
v Kosovu a efektivni odstranéni vSech sankci umoznila az zména politického reZzimu
na ptelomu let 2000 a 2001.

Makroekonomicka vykonnost Jugoslavie byla v 90. letech proménliva, ale se
zietelnym klesajicim trendem. Po rozpadu jugosldvské ekonomické unie
hospodaistvi zkolabovalo béhem nékolika let. Na konci roku 1993 spadla produkce
na 43% procent urovné z roku 1989 (Uvali¢, 2000) a expanzivni monetérni a fiskalni
politika nutna k financovani valky spustila jednu znejvy$Sich hyperinflaci
zaznamenanych ve svétové historii. Program ménové rekonstrukce implementovany
na zacatku roku 1994 guvernérem centralni banky Dragoslavem Avramovi¢em uspél
v zastaveni hyperinflace, zavedeni sménitelného dinaru a obraceni trendu klesajiciho
vykonu ekonomiky. Inflace vSak zistala nadale vysokd a rist HDP byl pterusen
kosovskou krizi, k opravdovému ozZiveni ekonomiky bylo potieba rozsahlejsich

systémovych zmén, ke kterym vSak v tehdejsi vladé nebyla wvile. Piiliv pfimych
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zahrani¢nich investic mezi lety 1990-98 dosédhl jen néco malo pfes jednu miliardu
dolarti, ovSem skoro vyhradné diky privatizaci srbského Telecomu, jehoz 49% bylo
prodano italskym a feckym partnerim (Uvali¢, 2000). Slaba vykonnost exportu po
uvolnéni sankci v letech 1996-97 znamenala vznik velkého deficitu v béZném uctu
obchodni bilance, ktery se dlouhodobé pohyboval ve velmi nebezpe¢nych hodnotach.

Dal§im kritickym momentem byla kosovska krize v letech 1998-99. Export
poklesl o 50% a import o 30%, znovu se zacala zvySovat inflace, v zati 1999 dosahla
12,4%, meziro¢né vSak nepiesahla 50%. VIadni natizeni o redukci cenovych hladin
spiSe neZ ke stabilizaci vedlo k nedostatku zboZzi, a tak prakticky ceny dale rostly.
FRJ se stala jednou z nejchudSich evropskych zemi. V roce 1999, s HDP na hlavu
podle parity kupni sily $2580, byla jen mirné vykonné&jsi nez Albanie ($2420) a
slabsi nez vSechny ostatni zemé& jihovychodni Evropy. Oficidlni mira
nezaméstnanosti se pohybovala kolem 30%, ale tyto udaje ignorovaly dalsich 20%
nadbyte¢né pracovni sily, kterd oficidln€¢ zaméstnani méla, ale prakticky byla
zbyte¢na. Jen kvili destrukci primyslovych zavodi bombardovanim ptislo o praci na
90 000 lidi (Uvali¢, 2000).

Postup instituciondlnich reforem v 90. letech byl velmi pomaly, protoze
protireformni sily disponovaly znaénym vlivem. Platilo to zvlasté pro Srbsko, Cerna
Hora se snazila zavadét reformy ve sférach, které byly mimo federalni kompetenci.
V nékterych smérech dochazelo dokonce k aplikaci politiky k transformaci zcela
protichidné. Jugoslavska vlada wvytvatela legislativu vedouci k silng)si
administrativni kontrole spiSe neZ k uvoliiovani restrikci. Liberalizace cen prob&hla
jen Castené a pii neékolika ptileZitostech byl tento proces obracen vSeobecnym nebo
selektivnim zmraZenim cen. Systém zahrani¢niho obchodu byl i po ukonéeni vétSiny
sankci ke konci roku 1995 omezovan importnimi a exportnimi licencemi, kvotami,
vysokymi cly a jinymi bariérami. Celd ekonomika byla siln€ monopolizovéna a
obc¢asné pfijeti liberalizaénich zakonti mélo jen velmi maly dopad v praxi. Zvlastni
centraliza¢ni opatieni probéhla také v bankovnim sektoru - na podzim roku 1999
bylo 22 srbskych bank slouéeno s vyznamnéjsi Beobankou (Uvali¢, 2000).

PiestoZe nedoslo k vét§im systémovym zménam, je piili§ zjednoduSené fikat,
Ze transformace v pribéhu 90. let v Jugoslavii viibec nezacala. Bylo pfijato mnoho
zakond v souladu s pfechodem k trzni ekonomice, nékteré uz pied rokem 1991
v ramci pokusti premiéra Ante Markovi¢e o ekonomickou reformu v celé federaci.

Po roce 1991 byly ptijaty naptiklad zdkony o firmach, privatizaci, pfimych
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zahrani¢nich investicich, dani z pfidané hodnoty nebo o investi¢nich fondech
(Begovi¢, Mijatovié, 2005). Mnohdy byl ale na jejich formé znat nedostatek viile
opustit praktiky socialistického reZzimu. Jiné zdkony nezacaly byt uplatiiovany
v praxi, nebo byly vyuzivany zna¢né€ selektivné - ve prospéch statnich podnikti nebo
soukromych firem pod ochranou statu. Tyto firmy vyuzivaly ptimé ¢i nepfima
privilegia - selektivni bankovni uvéry, zvyhodnéné urokové sazby, vyhradni pravo na
povoleni k importu a pfistup k cizim ménam v oficidlnim kurzu nebo zmirnéni ¢i
zru$eni danovych povinnosti. Mezi politickou a ekonomickou elitou existoval uzky
vztah. Do politickych zmén fijna 2000 byli feditelé 30 nejvyznamnéjsich podniki
zaroven politici, ¢lenové parlamentu, ministfi jugoslavské vlady a nejblizsi
spolupracovnici  prezidenta MiloSevice. Korupce se stala nejvyraznéjsi
charakteristikou ekonomickych, politickych a socidlnich vztahl. Poetné sankce
vybavily autority alibi pro katastrofalni situaci ve spole¢nosti a vytvofily silné
predpoklady pro vznik organizované kriminality a vale¢ného ptekupnictvi. Objevily
se nové elity, které se ¢asteCné rekrutovaly ze zloCincli, a statni aparat tak srostl
s organizovanou kriminalitou. Transparency International fadila Jugoslavii v roce
1999 mezi deset nejzkorumpovanéj$im zemim na svét€. Podle rtiznych odhadi
dosahoval objem ¢erné a Sedé ekonomiky 30 az 50% HDP zemé (Uvali¢, 2000).

Piestoze bylo vydano nékolik privatiza¢nich zdkond, prakticky se privatizace
neuskuteénila a vétSina majetku zlstala ve spolecenském nebo statnim vlastnictvi.
Poprvé se o privatizaci pokusila v roce 1990 federalni vlada Ante Markovice a kratce
na to schvélila podobnou legislativu, avSak s hor§imi podminkami pro podilniky, i
vlada srbské republiky. V mnohem vétsi mife nez privatizace vSak v roce 1991
prob&hl prevod spoleCenského vlastnictvi na statni, které od pocatku 50. let
20. stoleti v Jugoslavii neexistovalo. Vysledkem byla transformace 40% kapitalu ve
spoleCenském vlastnictvi do statniho sektoru, asi 30% do smiSeného vlastnictvi a
zbytek zilstal spoleCenskym majetkem. V roce 1994 vstoupil v platnost dalsi
privatizaéni program, ktery vSak probihal je§t€ pomaleji a méné efektivné nezZ ten
ptedchozi, a tak jediné, co stoji do roku 2001 za zminku, je ¢aste€na privatizace
srbského Telecomu (Cerovi¢, Malovi¢, 2003).

V poloviné¢ roku 2000 ztratila MiloSevicova vlada posledni zbytky své
divéryhodnosti, mezi mnoha jinymi ddvody i proto, Ze byla zodpové€dna za ztratu asi
6,5 az 7 miliard dolari uspor jugosldvskych ob¢anti v cizich ménach (Babié, 1999).

Suma byla konfiskovana riznymi zplisoby - zmraZené uspory v jugoslavskych
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bankéach, statni dluhopisy na rekonstrukci Srbska s hodnotou zni¢enou inflaci,
pyramidova schémata dvou soukromych (ale statem kontrolovanych) bank a
hyperinflace v letech 1992-93, ktera donutila lidi prodavat své taspory v cizich
meénach, aby vibec mohli pfezit. To v3e patii k diivodim, pro¢ ve federalnich
prezidentskych volbéach v fijnu 2000 zvitézil kandidat Demokratické opozice Srbska
Vojislav KoS$tunica a byla tak umoZné€na zasadni zména politického sméfovani

Jugoslavie.

3.2 Vyvoj po padu Miloseviée

Do transformace vstoupila Jugosldvie s desetiletym zpozdénim a v situaci
vSech mezinarodnich organizaci, ¢ast jeho tizemi byla pod mezinarodni spravou a byl
poskozen bombardovanim NATO. Dva az tfi roky nesplaceni socialnich davek a
penzi vytvotily dluh ¢&itajici pres €230 miliont. Inflace dosahovala 113%, platy byly
skoro osmkrat niz§i nez vroce 1990, 63% domacnosti muselo ptezivat s niZ§im
pfijmem neZ je Zivotni minimum. VétSina velkych podnikd fungovala jako statni
monopoly, vétSina dopravni i socidlni infrastruktury byla v katastrofalnim stavu a
v zemi bujela organizovana kriminalita, kterd spolupracovala se statnimi autoritami a
bezpe&nostnimi slozkami (Zivkovié¢, 2004). V takovém stavu bylo pro Jugoslavii
velkou vyzvou nastolit pravni stat a ptejit k trzni ekonomice. V nasledujicich
odstavcich budou popsany nékteré specifické rysy tohoto procesu a dosaZeny stav
tranzitivniho vyvoje.

Transformace v riznych zemich maji spole¢né znaky. Patfi k nim vyrazny
pokles produkce v prvnich letech transformace a prudky nartist chudoby. Obvyklou
pfi¢inou tohoto jevu je zhrouceni starého koordina¢niho systému produkce, nez mize
byt nahrazen novym, a kolaps nekonkurenceschopnych podniki, v ptipadé chudoby
pak pokles pfijmu, nartst socidlnich nerovnomérnosti a pomala tvorba sité socialniho
zabezpeceni. V Srbsku to v§ak bylo naopak, k poklesu produkce nedo$lo. Zemé se jiz
nachazela v jakési deformované formé trzniho hospodafstvi s extrémné vysokym
vlivem vladnouci socialistické strany. Lidé i institucionalni rdmec byli v roce 2000
na transformaci pfipraveni mnohem lépe nez v ostatnich postkomunistickych zemich
na prelomu 80. a 90. let. Liberalizace cen, zahrani¢niho obchodu a podnikéni na

konci roku 2000 a zacatku roku 2001 znamenaly odstranéni zbyte¢nych regulaci a
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stejny efekt mélo sniZeni vladnich intervenci do trzni sféry. Nelze opomenout ani
okamzitou a vyraznou finan¢ni pomoc mezindrodnich instituci, ktera od #ijna 2000
do konce roku 2004 dosahla €3,2 miliardy (Begovi¢, Mijatovi¢, 2005). A kone¢né,
nastup demokratickych sil k moci umoznil ukonéeni poslednich sankci vii¢i Srbsku.
Z podobnych duvod( také nevzrostl pocet chudych v Srbsku. Pfijmy obyvatel
stoupaly spolu s HDP a socialni nerovnomeérnosti v zemi p#ili§ nevzrostly. Navic
mélo Srbsko v minulosti pomé&meé dobfe vyvinuty systém socidlniho zabezpeeni,
ktery vSak byl Spatné financovan, a tak byly penze vyplaceny az s dvouletym
zpozdénim. Po stabilizaci situace v roce 2001 a s vyraznou pomoci zahra¢nich darca
doslo k doplaceni dluznych castek a dalsi vyplaty pokracovaly jiz pravidelng. Jiz
zminénd vyraznad mezinarodni podpora zvysila kupni silu obyvatelstva nad droven
domécich zdroji a umoznila silny nértst vydaju. Nastup pozitivniho vyvoje v ramci
celé ekonomiky byl tedy prakticky okamzity, pfesto vSak v uréitych momentech
dochazelo k problémim.

Mezi lety 2001 a 2005 se celkova zaméstnanost snizila o 1,3%, zaroven vsak
doslo k vyrazné zmeéné jeji struktury, podil osob v podnikatelské ¢innosti na
zaméstnanosti vzrostl o vice nez 10%. Oficidlni mira nezaméstnanosti
v transformaénim obdobi vzrostla o necelych 10%, vyraznou mérou se na tom vs$ak
podilela racionalizace vyroby a restrukturalizace neefektivnich velkych podnikii.

Privatizace probihala od roku 2001 podle nového zakona, ktery zavedl dvé
zakladni metody prodeje firem v socidlnim a statnim vlastnictvi. Tendery, které jsou
uplatriovany u stfednich a velkych, vesmeés atraktivnich podnikd, a aukce, jez se
vyuzivaji k privatizaci malych a stfednich podniki. Navic probihda pomoci
Podilového fondu a Bélehradské burzy prodej ¢asti firem privatizovanych podle
legislativy zroku 1997. Proces privatizace stale probiha a nékteré velké podniky
stale je$té nenasly kupce, protoZe je nutna jejich restrukturalizace vyZadujici zna¢né
naklady. Pfiliv pfimych zahrani¢nich investic (PZI) b&hem let 2000 az 2005 stoupl
z prakticky nulové rovné ke stovkam tisic dolard ro¢né. Primarnim zdrojem PZI
jsou piijmy z privatizace, greenfieldové investice se zatim v Srbsku objevuji pouze
ojedinéle. Zakladnim determinantem vySe PZI v Srbsku je politické stabilita, zfetelny
je pokles vroce 2004 po vrazdé Zorana Dindice, pfedpoklada se také zpomaleni
jejich pfilivu v roce 2007, kdy vzniklo po volbach pilro€ni mocenské vakuum a
nemohla tak byt pfijata strategicka rozhodnuti o privatizaci (Economy, 2007c).

Naopak odhady PZI za rok 2006 dosahuji aZz $4 miliard (Narodna banka Serbije).
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Graf 1: Vyvoj zahrani¢nich investic v Srbsku v obdobi 2000 - 2005
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Zdroj: Narodna banka Serbije

Zasadnim problémem srbské ekonomiky je vyrazny deficit bézného uétu,
ktery se od roku 2001 do roku 2005 zvysil z 3,3% na téméf 9% HDP. Hlavni
pfi¢inou je schodek zahrani¢niho obchodu, jez v roce 2005 doséahl ptiblizné ¢tvrtiny
HDP. Ob¢ bilance vSak zaznamenaly vyrazné zlepSeni proti roku 2004 a je
pravdépodobné dalsi pokracovani tohoto trendu. (Jefferson Institute, 2006)

Kli¢ovym rozvojovym &initelem v Srbsku i v Cerné Hofe jsou mezinarodni
instituce. Od roku 2000 probihaji v zemi programy Evropské unie CARDS, pies
které za toto obdobi proteklo do zapadniho Balkdnu €4,6 miliardy a Evropské
agentury pro rozvoj, kterd v Srbsku a Cerné Hofe dohromady investovala pres €1,2
miliardy (CARDS; European Agency for Reconstruction). Kromé toho zde piisobi
Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj (EBRD) a uskuteciiuje se né€kolik
programi Svétové banky. Mezindrodni ménovy fond ulevil statu piedevsim
odpusténim nékterych dluht vzniklych pifedevsim v 80. letech. Velikost mezinarodni
pomoci se dost uzce odviji od politické situace v zemi, pfedevs§im co se tyce vile ke
spolupraci s Mezinarodnim soudnim tribunalem pro zeme¢ byvalé Jugoslavie.

Jako zavére¢né shrnuti dosavadniho procesu transformace v Srbsku je zde
uvedena tabulka indokatort trZzniho prostfedi zemé v nékterych ekonomickych
sektorech podle EBRD. Stejna tabulka pro Cernou Horu v dalsi sekci pak umoziuje
srovnani transformaéni uspéSnosti v obou ¢astech byvalé federace. Srbsko podle
indexit  EBRD dosahlo vyrazného pokroku v oblasti liberalizace cen nebo

zahrani¢niho obchodu, naopak S$patné si poéinalo pfi vytvafeni konkurenéni politiky,
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nebankovniho finan¢niho sektoru nebo pii reformach tykajicich se infrastruktury.
Cerna Hora dosahla podobného pokroku jako Srbsko, i kdyz zagala s transformaci o
nékolik let diive. Slabé i silné stranky maji oba tyto dnes jiz samostatné staty
podobné, jednim zmaéla ziejmych rozdilt je slaby pokrok Cerné Hory v oblasti

privatizace malych podnikdi.

Tabulka 1: Indikatory triniho prostiedi Srbska a Cerné Hory 2000 - 2006

podle EBRD

EBRD index - Srbsko 2000 |2001 2002 |[2003 [2004 |2005 |2006
liberalizace cen 2,3 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
liberalizace zahrani¢niho obchodu 1,0 2,7 3,0 3,0 3,0 3,3 3,3
privatizace malych podnikid 3,0 3,0 3,0 3,0 3,3 3,3 3,7
privatizace velkych podniki 1,0 1,0 2,0 2,3 2,3 2,7 2.7
restrukturalizace podniki 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0 2,3 2,3
konkuren¢ni politika 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,7
reforma bankovniho sektoru 1,0 1,0 2,3 2,3 2,3 2,7 2,7
reforma nebankovnich finan¢nich

instituci 1,0 1,0 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0
infrastrukturni reformy 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Erﬁmér indext EBRD 1,5 1,9 2,3 2,4 2,4 2,6 2,7
EBRD index - Cerna Hora 2000 (2001 |2002 |[2003 |2004 |2005 (2006
liberalizace cen 3,7 40 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
liberalizace zahrani¢niho obchodu 2,3 2,7 3,0 3,0 3,0 3,3 3,3
privatizace malych podnik 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
privatizace velkych podnikii 1,7 1,7 2,7 2,7 2,7 3,3 3,3
restrukturalizace podniki 1,0 1,0 1,7 1,7 2,0 2,0 2,0
konkuren¢ni politika 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
reforma bankovniho sektoru 1,7 1,7 2,0 2,0 2,3 2,3 2,7
refqrmal nebankovnich finan¢nich 1.0 1.0 1.7 1,7 1.7 17 1.7
instituci

infrastrukturni reformy 1,3 1,3 1,3 1,7 1,7 2,0 2,0
primér indexd EBRD 1,7 1,8 2,3 2,3 2.4 2,5 2,6

Zdroj: European Bank for Reconstruction and Development
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4 Teoreticky a metodologicky ramec

4.1 Teoreticky ramec

Pristupt ke studiu vyvoje regiondlnich nerovnomérnosti existuje celd fada a
vétSina z nich se d€li mezi nékolik zadkladnich $kol - neoliberalni, keynesianskou,
institucionalni a neomarxistickou. Z hlediska pohledu na fundamentalni proces jsou
rozliSovany dva hlavni sméry - teorie divergencni, dominantni v institucionalni,
keynesianské a neomarxistické $kole a konvergenéni, pfevazujici u neoliberalt
(Blazek, Uhli#, 2002). Hampl (2001) vS$ak vyzdvihuje integralnéj$i pfistupy,
predevsim geografické interpretace teorii stadii, které pfedpokladaji stfidani obdobi
divergence a konvergence.

V souboru postkomunistickych zemi stfedni a vychodni Evropy vsak ziejmé
prevazuji divergencni procesy, jak potvrzuje napiiklad Tome§ (2001). Piipady
regionalni konvergence jsou zpisobeny vesmés hospodatskymi krizemi, jako tomu
bylo v Bulharsku, nebo specifickou vychozi situaci, kdyz naptiklad v Cesku upadaly
puvodné vyspélejsi regiony s téZkym primyslem a téZzbou a rozvijely se dfive slabsi
oblasti pfi hranicich s vyspélej$imi zemémi a v metropolitnich zénach (Tomes, 2001).
Celkové lze vétSinou regiondlni vyvoj tranzitivnich zemi hodnotit jako proces
vytvafeni a prohlubovani regiondlni hierarchie podle pfirozenych principi, na
zakladé dominance metropolitniho regionu a makropolohového faktoru, zpravidla
zapado-vychodni zonalizace (v pfipad¢ Srbska bude pouzivéna zonalizace severo-
jizni - jde o zfejmou analogii zpiisobenou historickym sméfovanim progresivniho

vyvoje z Habsburské monarchie).
4.2 Periodizace regionalniho vyvoje

Sledovani regionalniho vyvoje za poslednich 15 let v Srbsku a Cerné Hote
vyZaduje specificky pfistup, protoze tyto dnes jiZ dva staty prosly béhem této doby

nékolika rozdilnymi ekonomickymi reZzimy. Pro ucely této prace je pouZito

nasledujici déleni:
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1. 1990 - 1995

V roce 1990 bylo jiz ziejmé, Ze Jugoslavie smétuje k rozpadu. Ekonomicka
krize v zemi, ktera trvala jiz od 80. let, nejednotnost v pfistupu k trZznim reformam a
nacionalistické tendence prakticky rozlozily federaci zevniti. Mezi republikami
existovaly velmi vyrazné regionalni rozdily, v jejich ramci vétSinou uZz ptili§ velké
nebyly. Zvlastni vyjimku zde tvofilo Srbsko a predevSim jeho autonomni oblasti.
Zatimco Vojvodina patfila k nejvyspé€lej$im castem federace a Srbsko, s gradientem
poklesu od severu k jihu, k primémym, Kosovo bylo jasné nejzaostalejsi. Otazkou je,
jak se tato diferenciace proménila vlivem sankci, uvalenych na Jugoslavii mezi lety
1991-1995, valky a hyperinflace vyvolané neufinancovatelnymi vydaji vlady.
2. 1995 - 2000

Po skonceni jugoslavskych valek vroce 1995 byly zruSeny ekonomické
sankce proti zbytku federace, tedy republikam Srbsku a Cerné Hote, a zemé dostaly
Sanci k zapoceti trasformace k trznimu hospodaftstvi. Vladni struktury v8ak zdstaly
neménné a vytrvale prosazovaly udrZovani socialistického systému a misty i dalsi
centralizaci. Po¢atkem sledovaného €asového intervalu je z divodu dostupnosti dat
rok 1994, kdy doslo k zapoceti stabilizace hospodaistvi po hyperinflaci. Toto obdobi
lze charakterizovat jako pokraovani ekonomického rezimu piedchazejiciho roku
1990. Na jeho zavéru doSlo k bombardovani Srbska vojsky NATO, které vedlo
k zna¢nému poskozeni prumyslovych, dopravnich a energetickych kapacit republiky.
Na konci roku 2000 pak hospodéaisky upadek vyustil ve zménu prezidenta a
demokratické parlamentni volby, které kone¢n€¢ umoznily pocatek transformace.
Specificka situace byla v Cerné Hofte, ktera na konci 90. let vedla znaéné autonomni
politiku, podafilo se ji vyhnout dopadim kosovské krize a konec vytyCeného
¢asového intervalu ji zastihl jiZ v pribéhu ptechodu k trZzni ekonomice.
3.2000 - 2005

Podzim roku 2000 znamenal, zvla§t pro Srbsko, vyznamny pielom.
V demokratickych prezidentskych volbach zvitézil kandidat opozice Vojislav
Kostunica a vlady se ujala Demokratickd opozice Srbska (DOS) s reformnim
programem. Prvotni rychly nastup transformace zbrzdila vrazda premiéra Zorana
DPindic¢e a Gspéchy ultranacionalistické Srbské radikalni strany (SRS), jejiz pozice
v parlamentu vede k tvorb¢ slabych a nedostate¢né rozhodnych koalici. Piesto vsak
lze obdobi po roce 2000 hodnotit jako kontinualn€ probihajici transformaci

s jednotnymi rysy. Dal$im vyraznym faktorem ovliviiyjicim regionalni vyvoj
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specificky v tomto ¢asovém intervalu je rozvojova pomoc Evropské unie v ramci
ptipravy pfistoupeni k Stabilizaénim a asociaénim dohodam (SAA). Cerna Hora,
které se podaftilo vhodnou strategii na konci 90. let 20. stoleti ziskat ptizeti EU,
pokracovala v disasociaci z federace se Srbskem a v roce 2006 dosahla nezavislosti.
Mezi lety 2000 a 2005 se jiz téSila znacné autonomii a jeji vyvoj je tieba uvazovat do

zna¢éné miry oddélené od srbského.
4.3 Pouzité metody analyzy regionilniho vyvoje

Zékladni charakteristikou regiondlni diferenciace pouZitou v praci je variaéni

koeficient hrubého domaciho produktu na obyvatele. Vypocita se jako

v=2%100,
X

tedy podil smérodatné odchylky s a pruméru datového souboru x upraveny do

percentuéalniho vyjadreni. Smérodatna odchylka byla pocitana ve vazené formé podle

VZOrce

kde x, je hodnota i-t¢ho analyzovaného ukazatele z dané¢ho souboru a p, podet

obyvatel i-tého prvku souboru. Variaéni koeficient nabyva hodnot od 0 do 1, pfi¢emz

0 znamen4 absolutné rovnomérné rozlozZeni.

Jednodussi charakteristikou regiondlni variability pouZitou v préaci je variaéni
rozpéti

Vr=x,,, —x

min. >
rozdil maximalni a minimalni hodnoty sledovaného ukazatele.

Ttetim ukazatelem regiondlni diferenciace je Giniho koeficient, rozdil plochy
pod Lorenzovym obloukem tvorby DPH vzhledem k populaci a plochy pod idedlnim
Lorenzovym obloukem, ktery reprezentuje dokonale rovnomérné rozlozeni jevu.
Nabyva hodnot 0 - 1, pfi¢emz 0 znamena dokonale rovnomérou distribuci, zatimco
1 teoretické naprosto nerovnomérné rozloZeni.

Pro vyjadfeni stavu regionalni diferenciace byly pouZity kartogramy

s ukazateli relativizovanymi vzhledem k praméru Srbska a Cerné Hory. Jako
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reprezentace vyvojové dynamiky byly pro tyto relativni hodnoty vypoéteny indexy
zmény v daném obdobi a zaneseny do kartogramu.

Analyza regiondlniho vyvoje vtéto praci se zakladd na srovnavani
regionalniho hrubého doméciho produktu, ktery je dostupny pro Jugoslavii od roku
1990. Po cela 90. 1éta Ize oznadit jeho vypovidaci hodnotu za problematickou. PotiZe,
které zmitaly rozpadajici se federaci, jsou popsany jinde, na tomto misté bych chtél
jen ptipomenout, Ze v polovingé 90. let tvofila asi tfetinu doméciho vykonu Seda
ekonomika (Babi¢, 1999), jejiz regionalni diferenciace je tézko postihnutelna, pro
ucely této studie vsak budu pFedpokladat jeji rovnomérné rozmisténi. Dal$im
problémem byla nedostupnost nékterych &asti ¢asové fady pro Cernou Horu, kdyz
byla ziskdna jen data vyjadiend v jiné mé€né€ podle sménnych kurzi. Doslo k jejich
prevedeni zpét na jugoslavské dinary, ale byla tak pro ucely jednoho analytického
kroku mnohdy zkombinovéna data z archivii OSN a Srbského statistického wfadu.
Vzhledem k divéryhodnosti obou zdroji jsem piedpokladal jejich plnou
kompatibilitu.

4.4 Administrativni déleni

Uzemni déleni Srbska je upraveno Zakonem o uzemnim d&leni a mistni
samospravé z roku 1991. Zakladnimi jednotkami je 195 opstin, které zastavaji funkci
obci, ale skladaji se obvykle z vétsSiho poctu sidel. V Srbsku existuji dvé autonomni
oblasti, Kosovo a Metohije s 30 opStinami, jeZ je momentaln€ pod spravou OSN, a
Vojvodina, skladajici se ze 46 opstin. Zbyvajici €ast statu, Centralni Srbsko, se
sklada ze 119 opstin a podléha ptimo centralni spravé. Navic funguji ¢tyfi mésta se
specialnim statutem: Bélehrad, Ni§, Novi Sad a Kragujevac, kterd se déli na
samospravné méstské Casti se stejnymi pravomocemi jako opStiny. Vy3S8i spravni
jednotkou jsou okrugy, které vSak koncentruji pouze statni spravu. Celkem jich je 30,
véetné Bélehradu, z toho 7 ve Vojvodiné a 5 momentalné nefunkénich v autonomni
oblasti Kosovo a Metohije. Cerna Hora byla do roku 2006 ve federativnim svazku se
Srbskem, nejdfive jako soucast Svazové federativni republiky Jugoslavie a pozdéji
statu Srbsko a Cerna Hora, a dlouhodobg disponovala zna¢nou davkou autonomie,
kterou dokazala vyuzit k urychleni zapoceti transformace. Je tvofena 21 opstinami,

Zadné vyssi spravni celky zde nefunguji.
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Obrazek 1: Administrativni déleni Srbska a Cerné Hory
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Pro ucely této prace byly za nejvhodnéjsi statistické jednotky zvoleny okrugy.
PfestoZe jsou znatn¢ velikostné a populaéné riiznorodé (podle séitani lidu v roce
1991 od 111 813 do 1 602 226), jejich celkovy pocet 31, kdyZ je jako jednotka stejné
hierarchické urovné uvazovana Cerna Hora, je vyhovujici a jejich vymezeni
odpovida potiebdm hodnoceni ekonomického vyvoje. Ve vétsi €asti studie nejsou
brény v uvahu okrugy autonomni oblasti Kosova a Metohije, ktera je pod
mezinarodni spravou a je tedy vyclenéna z pravomoci Srbského statistického ufadu.
Od roku 1991 zde neprobéhlo s¢itani lidu a od roku 1999 nejsou dostupné zadné
spolehlivé statistické prameny. Z hlediska funkéni specializace by bylo vhodné
rozélenit na dvé az tii jednotky Cernou Horu, ale vzhledem k problematické

dostupnosti dat za opstiny je brana jako jednotny celek.
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4.5 Pouzita literatura a statistické zdroje

Regionalnimu vyvoji pted rokem 1990 v Socialistické federdlni republice
Jugoslavie se vénuje napiiklad Oci¢ (1998), ale studie nezohlediiuje vnitini
diferenciaci federalnich republik a autonomnich oblasti. Jak argumentuje autor,
regionalni politika se do roku 1990 uskute¢novala na fadoveé vyssi urovni a prave to
byl jeden z diivodu jeji nesystematinosti a netispéSnosti.

S rozpadem SFRIJ a krizi v oblasti Zapadniho Balkanu ustoupila problematika
regionalniho vyvoje do pozadi, mnohem vice studii se zabyvalo komplexnim
ekonomickym vyvojem v prostiedi sankci a rigidniho hospodarského systému. Jako
piiklady 1ze uvést struénou charakteristiku ekonomického vyvoje od Uvali¢e (2000),
nebo ¢lanek o chovani ekonomiky v prostiedi izolace sankcemi od Babice (1999).

S poc¢atkem transformace a v jejim pribéhu je zvlastni pozornost vénovana
pfedevsim procesu privatizace. (Cerovi¢, Malovi¢, 2003; Risti¢, 2004; Popov, 2004;
Jovi€i¢ 2005) Jeji regionalni rozmér v§ak v omezeném méfitku Sesti modelovych
regionti rozebird az zprava srbské Privatizacni agentury (2005).

V3eobecné lze konstatovat, Ze regionalni variabilita za¢ind byt sledovanym
tématem aZ piiblizné od roku 2005. Objevuji se studie sektoru malych a stfednich
podnikii (Republic Development Bureau, 2005), rozvoje lidskych zdroji (Republic
Development Bureau, 2006) nebo pracovniho trhu (Arandarenko, 2005), které vénuji
regiontim zna¢ny prostor, nezabyvaji se vSak otazkou divergence nebo konvergence.
Bez ohledu na regionalni vyvoj popisuji transformaci napiiklad Center for Liberal
Democratic Studies (2005), nebo byvaly srbsky premiér Zivkovi¢ (2004).

Vroce 2007 formulovala srbska vlada strategii regiondlniho rozvoje
v dokumentu Strategia regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do
2012. godine, ktery obsahuje rozsahlou analytickou ¢ast k obdobi po roce 2000.
Piestoze je k dispozici pouze v srbiting, poskytl mi diilezité dopliujici poznatky
k vyvoji jednotlivych regiont.

Aktualni déni na srbské ekonomické scéné mapuje  server
www.economy.co.yu, jenZ mi poskytl zakladni ptehled o pohledu politickych $picek
na problematiku regionalniho rozvoje. Mnoho cennych informaci je umisténo také na
portalech Rozvojové kancelafe republiky, Privatizacni agentury a Evropské komise,

sekce roz§ifovani.
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Specificky vyvoj v Cerné Hofe mné pomohly zmapovat hlavné piehled
vyvoje v Cemné Hofe v pritbéhu a po jugoslavskych valkach (Gallagher, 2003) a
zprava o vyvoji mistnich lidskych zdroji (Institute for Strategic Studies and
Prognoses, 2005).

Hlavnim zdrojem dat, pfedevSim HDP a poctu obyvatel, byly statistické
rotenky FRJ, Srbska a Cerné Hory, Republiky Srbsko a Republiky Cerna Hora.
Human Development Index byl €erpan ze zprav Human Development Report for
Montenegro (Institute for Strategic Studies and Prognoses, 2005) a Human
Development Analyses of Serbia (Republic Development Bureau, 2006). Ze stejného
zdroje jsem ziskal i regionalni data o nezaméstnanosti v Srbsku, v pfipadé Cerné

Hory jsem vyuzil Employment Agency of Montenegro.
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5 Analyza regionalniho vyvoje

Nasledujici kapitola podava zékladni piehled o vyvoji regionalni diferenciace
v Srbsku a Cerné Hote mezi lety 1990 a 2005. Cilem je potvrdit pfedpokladanou
periodizaci regionalniho vyvoje v Srbsku a Cerné Hote a definovat zakladni trendy
riznych ukazateld regiondlni diferenciace. Varia¢ni a Giniho koeficient jsou uvedeny
za okrugy a opstiny, v pfipad¢ variaéniho rozpéti je brana v Gvahu je$té urovefi
jugoslavskych republik, respektive autonomnich jednotek, tedy Centralni Srbsko,
Vojvodina a Cerna Hora.

Vroce 1990 dominovala v tehdejsi Socialistické federalni republice
Jugoslavie regionalni diferenciace na urovni jednotlivych republik a autonomnich
oblasti. V ramci Srbska a Cerné Hory se vyrazné profilovaly rozdily mezi zaostalou
Cernou Horou a Kosovem, které viak kvili svému dnesnimu specidlnimu statutu ve
studii nefiguryje, sttedn€é vyspé€lym Centralnim Srbskem a rozvinutou Vojvodinou
(Oci¢, 1998). V ramci teéchto celklt byla diverzita mnohem niz$i, pouze v ramci
Centralniho Srbska vyrazné vystupoval metropolitni areal Bélehradu, po vojvodinské
Jizni Baéce druhy nejvyspélejsi region Srbska a Cerné Hory. Jest& zaostalejsi nez
Cema Hora byly vroce 1990 &tyfi regiony Centralniho Srbska, predevsim

z hornatého, zemédélského jihu zemé.

Tabulka 2: HDP na hlavu historickych celka v obdobi 1990 - 2005

rok 1990 1991 |1992 1993 [1994 |1995 |1996 |1997

Centrélni Srbsko 101,7| 1044] 945 956| 101,6] 941] 932] 954
Vojvodina 130,7] 133,7] 1383] 131,1| 143,6] 128,7] 1232] 1208
Cerné Hora 676 619 672] 733] 548 772] 836| 838
rok 1998 [1999 [2000 [2001 {2002 [2003 [2004 |2005

Centralni Srbsko 962| 880] 800| 802| 840] 830] 848 896
Vojvodina 1174 110,7] 104,6] 1122 1012] 985 970] 1126
Cerna Hora 86,4 101,3| 1155] 107,6| 114,8| 1186| 1182] 97,9

Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 2002, Statistical Yearbook of Serbia and
Montenegro 2003 - 2005, Statistical Yearbook of Serbia 2003 - 2006, Statistical Yearbook of
Montenegro 2006
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Tabulka 3: Ukazatele regionalni variability a koncentrace ekonomickych aktivit

rok varia¢ni koeficient Giniho koeficient varia¢ni rozpéti
okrugy opdtiny | okrugy opstiny | okrugy op§tiny vy$8i celky
1990 26,36 - 0,175 - 91,63 - 63,05
1991 25,08 - 0,170 - 98,22 - 71,80
1992 32,54 - 0,194 - 126,54 - 71,11
1993 - - - - - - 57,77
1994 26,01 - 0,164 - 97,57 - 88,80
1995 - - - - - - 51,50
1996 23,61 32,70 0,143 0,242 88,35 460,16 39,56
1997 25,14 35,68 0,156 0,260 99,30 508,55 36,93
1998 23,75 35,49 0,157 0,261 97,78 478,42 31,07
1999 23,05 32,59 0,148 0,252 86,85 439,59 22,77
2000 24,52 32,11 0,150 0,262 92,25 476,45 35,50
2001 26,42 33,52 0,148 0,260 97,81 411,51 31,96
2002* 26,48 37,40 0,168 0,278 99,37 609,67 30,87
2003* 29,83 41,73 0,198 0,312 120,11 645,90 35,60
2004* 34,16 4571 0,222 0,333 143,85 775,40 33,42
2005* 34,94 45,75 0,231 0,333 151,56 781,93 23,02

Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 2002, Statistical Yearbook of Serbia and

Montenegro 2003 - 2005, Statistical Yearbook of Serbia 2003 - 2006, Statistical Yearbook of
Montenegro 2006
* - nejsou zahrnuty opitiny Cerné Hory

Graf 2: Vyvoj regionilni variability HDP - srovnani regioni a obci 1990 - 2005
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 2002, Statistical Yearbook of Serbia and

Montenegro 2003 - 2005, Statistical Yearbook of Serbia 2003 - 2006, Statistical Yearbook of
Montenegro 2006
* - nejsou zahrnuty opstiny Cerné Hory
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Na zaklad¢ ukazatelli regiondlni variability Ize rozliSit dvé aZ tii obdobi
rozdilného vyvoje. V 90. letech geograficka diferenciace HDP na hlavu
charakterizovala oscilace s mirnou tendenci ke konvergenci. Jediné dynamict&jsi
divergen¢ni zmény prob&hly do roku 1992 béhem prvnich reakci na rozpad
Jugoslavie, tedy s vyraznou zménou regionalniho trhu. Ve druhé poloviné 90. let
doslo kvykyvu smérem k heterogenizaci vroce 1997, obzvladt dobie
zaznamenatelnému na varianim koeficientu za opStiny. Na této Grovni variaéni
koeficient klesal az do roku 2000, zatimco na urovni okrugl sledujeme obraceni
konvergen¢niho trendu uz v roce 1999. Vyvoj Giniho koeficientu za obé sledované
hierarchické urovné¢ dobie koresponduje s trendem vyvoje variaéniho koeficientu, ale
zUstava stabilni jeste déle, divergenéni tendence se na jeho hodnoté projevuji aZz od
roku 2001. Od zminovanych bodt obratu se na viech trovnich podle obou ukazateld

udrZuje trend rastu regionalni diferenciace s mirnym zpomalenim v roce 2005.

Graf 3: Varia¢ni rozpéti HDP na hlavu v obdobi 1990 - 2005
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 2002, Statistical Yearbook of Serbia and
Montenegro 2003 - 2005, Statistical Yearbook of Serbia 2003 - 2006, Statistical Yearbook of
Montenegro 2006

* - nejsou zahrnuty op3tiny Cerné Hory

Vyvoj varia¢niho rozpéti je do zna¢né miry zavisly na hierarchické Grovni.
Nejvyssi miry dosahuje stabiln€ na Grovni opstin, na poc¢atku obdobi (polovina 90.
let) ¢inilo varia¢ni rozpéti 400 - 500%, od roku 2001 - se stabilizaci situace - se

prudce zvySuje a v roce 2005 dosahlo témét 800%. Za okrugy je k dispozici delsi
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sledované obdobi a trendy vyvoje odpovidaji ostatnim ukazatelim variability,
k vyraznéjsi regionalni diferenciaci - totiz dynamické divergenci - dochézi také na
pocatku stoleti. Varia¢ni rozpéti za trojici vy$sich funkénich celki, Centralni Srbsko,
Vojvodinu a Cernou Horu, podléha tplné jinym procestim. Nositelem jeho vyvoje
byla ptedevsim Cemna Hora, zpo¢atku vyrazné nejslabsi ¢lanek ve federalni
ekonomice, ktera v$ak diky zménam v institucionalnim ramci dosahla na ptelomu
stoleti vyrazné vy$siho tempa vyvoje a mezi lety 1999 a 2000 se stala ekonomicky
nejsilngj$i Casti federace. Az vroce 2004 ji predstihla lidskym kapitdlem a
pramyslovou zakladnou mnohem lépe vybavena Vojvodina, nejslabsim celkem vSak
stale zustava Centralni Srbsko. Vroce 1990 meélo vzhledem k jugoslavskému
priméru o 34% vyssi HDP nez Cernd Hora, béhem 10 let dospélo ke ztraté 35% a

v roce 2005 bylo stale o 8% zpét.

Tabulka 4: Regiondlni HDP na hlavu (primér Srbska a Cerné Hory = 100)

Moravicki

iNisava | 1098

Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 2002, Statistical Yearbook of Serbia and

Nisava Moravicki 105,5 | Madva

. Rasina Rasina 96,3 6.0
12. Sumadija 105,3 | Srednji Banat 95,4 | Moravicki 94,8
13. Kolubara 89,6 | Brani¢evo 94,6
14. Zlatibor 91,5 _ Pomoravlje 93,7
15. Pirot 87,2 | Zlatibor 88,5 | Sumadija 82,8
16. Zajedar 84,1 | Zajelar 87,3 | Kolubara 82,2
17. Kolubara 81,9 Pirot 81,5
18. Pomoravlje 80,4 | Pomoravlje 82,5 | Zlatibor 80,8
19. Macva 76,1 | Sumadija 81,5 | Rasina 78,3
20. Branitevo 73,0 | Ma¢va 81,1 | Ra¥ka 67,3
21. Ragka 72,5 Zajear 67,2
22, Pirot 72,3
23,
24. Brani¢evo 68,1
25. Raska 67,1
26.

Montenegro 2003 - 2005, Statistical Yearbook of Serbia 2003 - 2006, Statistical Yearbook of
Montenegro 2006
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Cilem Tabulky 4 je podat zakladni pfehled o vyvoji pofadi regioni podle
HDP na hlavu v letech 1990, 2000 a 2005. Je patrné, Ze chaos 90. let dokazal zna¢né
proménit 1 regionalni obraz zemé¢, ale vid¢i postaveni Vojvodiny (svétle oranzova)
se nezménilo. V Centralnim Srbsku prosla regionélni hierarchie mnoha zménami,
jisté zlstalo jen postaveni Bélehradu (Zlutd) na cele, dale pak dochazelo k Castym
zménam pofadi, které se v roce 2005 pfece jen pribliZilo situaci v roce 1990, zvlasté
v kategorii nejméné vykonnych regionli (zelend). Prudky propad zazil Borski okrug
(tmave oranzova), i kdyz i neékteré dalsi regiony lze oznadit za zna¢né strukturalng
postizené, naptiklad Rasinski a Sumadijski. Na ving& je zde upadek predevsim
hutnictvi a strojirenstvi a problematicka privatizace podniku z té€chto odvétvi. Ze dna
regionalni hierarchie az do poptedi se ptesunula Cerna Hora (Serna), v niZ nemélo
velké dopady bombardovani NATO, kterd intenzivnéji spolupracuje s Evropskou
unii - dokonce pouziva euro jako svou ménu - a také t€Zi ze svého vyborného

potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu.

5.1 Obdobi 1990 - 1994

Prvnim hodnocenym obdobim je piekotnd a krvavd prvni faze rozpadu
Jugoslavie, ve které Srbsko a Cerna Hora sehraly velmi vyznamnou roli. Mezi lety
1990 a 1995 doslo k velmi vyraznému propadu ekonomické sily zemé&. Zatimco jesté
v roce 1990 dosahovalo HDP skoro $5000 na hlavu, o dva roky pozdéji dosahovalo
mén€ neZ poloviéni hodnoty. Vroce 1993 zemi navic zmitala hyperinflace a
prakticky se zastavila veskera priimyslova produkce.

V regiondlnim hodnoceni je z divodu dostupnosti dat pouzito HDP za rok
1994, které vSak ma obdobnou vypovidaci hodnotu, protoZe pravé v roce 1994 byl
zastaven prudky propad jugosldvské ekonomiky a zahdjena stabilizace
reprezentovana nasledujicim ¢asovym intervalem. Regiondlni diferenciace v roce

1994 tedy asi nejlépe reprezentuje dno vale¢né recese.
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Graf 4: Vyvoj HDP Srbska a Cerné Hory v obdobi 1990 - 1995
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 1997

Tabulka S: Vyvoj regionalni variability HDP na hlavu v obdobi 1990 - 1995

|| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
VK -okrugy |  2636| 2508 3254 - | 2601 -

Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 1997

Obrazek 2: Srovnani HDP na hlavu v letech 1990 a 1994
(pramér Srbska a Cerné Hory = 100)
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 1997
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Vroce 1990, skoncem éry Titovy Jugoslavie, byla v Srbsku vyvinuta
zietelna severojizni zonalita snéavaznosti v Cerné Hofe. Vyspély sever
reprezentovala autonomni oblast Vojvodina s vice stfedoevropskou nez balkénskou
historii, bohatd zemédélska oblast s vyvinutou primyslovou zakladnou. Jizné¢ od
Vojvodiny lezi metropolitni oblast Bélehradu, ktery jako federalni hlavni mésto zazil
v povale¢ném obdobi prudky rozvoj, a spolu sJizni Backou byl nejvyspélejSim
regionem republik Srbsko a Cerna Hora. Nadprimémou ekonomickou vykonnost
vykazovaly také okrugy kolem novych center pramyslu a té2by, napiiklad Sumadija
s administrativnim centrem Kragujevac, Moravica s méstem Cacak, Bor a jeho
stejnojmenné jadro nebo Ni§ a okrug Nisava na jihovychod¢ Srbska. Jizni zaostala
¢ast byla reprezentovana ptredev§im typicky ruralnimi regiony Pc¢inja, Jablanica a
Ragka, k nimz se fadila i Cerna Hora. PfestoZe na jejim pobiezi pred rokem 1990

fungoval turisticky ruch, nedokézal vyrovnat slabou vykonnost rurdlniho vnitrozemi.

Obrazek 3: Zména HDP na hlavu mezi lety 1990 a 1994
(pramér Srbska a Cerné Hory=100)

nezjistovano
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1992 - 1997

Ekonomickou krizi v Jugoslavii na zacatku 90. let doprovazelo sniZeni

varia¢niho koeficientu. Obrazky ¢. 2 a 3 odhaluji zakladni pfiiny tohoto jevu.
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Vyspélé a metropolitni regiony, jako Bélehrad a Vojvodina, v tomto obdobi
z hlediska své regiondlni pozice mimé ztracely vyznam nebo stagnovaly, protoZe
byly ve vétsi mife postiZzeny upadkem primyslové produkce. Znaény propad zazila
jiz v roce 1990 zaostala Cerna Hora, protoze vale¢né udalosti a mezinarodni izolace
zemé zablokovaly pifijmy z turistiky, kterd zde byla vyznamnym zdrojem piijmi
vedle Spatné pfirodné¢ podminéného zemédelstvi a nepiili§ vyznamného primyslu.
Naopak mirné zlepSeni relativni pozice zazil jihovychod zemé. Taméj$i dominantné
na primér zamétena ekonomika neprosla snizenim produkce, protoZe se vlada snazila
o zabezpeeni potravinové sobéstacnosti a zemédélstvi jako jediny sektor nezasahl
silny upadek. VSechny tyto procesy vSak byly krajn€ nepfirozené a zplsobené
pfedevsim primyslovym tpadkem hlavnich center, jako Bélehrad, Kragujevac, Novi
Sad nebo Uzice. Ustfednim faktorem regionalniho rozvoje nebyl v tomto obdobi
selektivni vyvoj nejlépe disponovanych regionli, ale naopak jejich upadek a

ptiblizovani ekonomické situaci zaostalych ruralnich oblasti.

5.2 Obdobi 1994 - 2000

Obdobi mezi lety 1995 a 2000 bylo charakterizovano monetarni rekonstrukci
ekonomiky Jugosldvie po hyperinflaci v letech 1993 a 1994, stabilizaci situace a
rustem HDP. Byla zruSena zna¢nd c¢ast sankci, ale vlada stile praktikovala
protekcionistickou a zpatecnickou politiku, kterd branila vyraznéj§imu rozvoji zem¢.
V roce 1999 byla Jugoslavie bombardovana leteckymi silami NATO. Vysledkem
bylo znaéné poskozeni dopravni infrastruktury a energetickych a primyslovych
objektt, které vedlo k propadu HDP asi o pétinu (Begovié, Mijatovi¢, 2005). Skody,
které bombardovani zpusobilo, byly odhadnuty riznymi subjekty na 30 az 100
miliard dolarti, z ¢ehoz vétsinu tvoti vliv poskozeni primyslovych kapacit na tvorbu
HDP v ptistich 10 letech (Uvali¢, 2000).

Hodnoceni regionalniho vyvoje se zakladd na srovnani hodnot HDP na
obyvatele v jednotlivych srbskych okruzich a v republice Cerna Hora mezi lety 1994
a 2000. Vychozim stavem pro dal$i vyvoj byla znaéné nepfirozena nivelizace
vytvofena v pribéhu vélek v Chorvatsku a Bosné a Hercegovin€é. Do obzvlasté
nepfiznivé situace se v tomto obdobi dostal region Bélehradu, vzhledem k narodnimu

pruméru pozitivné vynikala ptedevsim celd Vojvodina a okrug NiSava.
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Graf 5: Vyvoj HDP Srbska a Cerné Hory v obdobi 1995 - 2000
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1997 - 2002

Tabulka 6: Vyvoj regionalni variability HDP na hlavu v obdobi 1994 - 2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
VK - okrugy 26,01 - 23,61 25,14 23,75 23,05 - 24,52
VK - opstiny - - 32,70 35,68 35,49 32,59 32,11

Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1997 - 2002

Obrazek 4: Srovnani HDP na hlavu v letech 1994 a 2000

(primér Srbska a Cerné Hory = 100)
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1997 - 2002
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V obdobi mezi lety 1994 a 2000 se variaéni koeficient HDP na obyvatele
v Srbsku a Cerné Hofe snizil mnohem vyrazn&ji ne behem vale¢ného konfliktu
v predchozim ¢asovém intervalu. Své pozice si udrzely typicky dominantni regiony
Vojvodiny, Jizni Backa a Zéipadni Backa, mezi ekonomicky nejsilngj$i okrugy
Jugoslavie se vratil Bélehrad. Oblast jihovychodniho Srbska zacala se zmirnénim
deformaci regionalniho vyvoje pomalu ztracet pozici blizkou priméru a ani jeho
centrum, primyslovy Ni§, nezachytilo rist v metropolitni oblasti Bélehradu a
nejvyspélejsi €asti Vojvodiny, ackoliv to neznamena upadek vzhledem k nizkému
zakladu zroku 1994. Velmi atypicky vyvoj zaznamenala Cerna Hora, ktera se
vyhnula bombardovani NATO a zafala vramci kompetenci republikového
parlamentu s trzné€ orientovanymi reformami. Diky tomu nebyl jeji ekonomicky ruist
preruSen a dokézala zlepsit svou relativni pozici vzhledem k federdlnimu priméru o

178%.

Obrazek 5: Zména HDP na hlavu mezi lety 1994 a 2000
(pramér Srbska a Cerné Hory = 100)
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 1997 - 2002

Divodem sniZeni regionalni variability v Srbsku a Cerné Hofe mezi lety 1994

a 2000 bylo pomalé tempo rlstu vétSiny ekonomicky nejsilngjSich regionii a
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v ptipad¢ vojvodinského Banatu a NiSe i zna¢na ztrata relativni vyspélosti vzhledem
k jugoslavskému priméru. Ve sméru konvergence piisobil i rozvoj Cerné Hory. Jeji
odchylka se mimé snizila a pfesunula z vyrazné ztraty za prumérem
k signifikantnimu naskoku. Mimo zminéné vyjimky k prud$im zménam v regionalni
hierarchii nedochazelo, socialisticky systém s rozsahlymi pfekazkami pro svobodné
podnikéni, prakticky nulové Sance k privatizaci mimo vladni zajmové skupiny, tzv.
»valecné zbohatliky®“, a i pfes zruSené sankce pokracujici izolacionisticka politika
srozsahlymi prekdzkami pro volny zahrani¢ni obchod konzervovaly stav
ekonomické diferenciace regionu a tém nejperspektivné€jSim branily v aktivizaci
piipadného rozvojového potencialu. Je tfeba pfipomenout, Ze nivelizace, ktera se
uskutecnila v 90. letech v Jugoslavii, neméla Zadnou spojitost s regionalni politikou,
jeji pri¢inou byl Upadek nebo stagnace ekonomicky nejsiln€jsich regiont v disledku
zhrouceni primyslové vyroby a specifické kroky vlady v oblasti socialni politiky a
pracovniho prava, které v spolecensky a statem vlastnénych podnicich, které nemély
perspektivu k pieziti, udrzovaly plné stavy zaméstnancl. Penize na placeni téchto
nepotiebnych a nepracujicich zaméstnanci byly prakticky transformovany pies
rozpocet firmy ze statni pokladny, a tak §lo prakticky o rozsahlou politiku podpory
v nezaméstnanosti, kterd mela jist€ znany vliv na udrZeni statu quo v regionalnim
rozvoji, kdyZ i netspé$né regiony mély stale formalné existujici primyslové podniky

s plnou zaméstnanosti.

5.3 Obdobi 2000 - 2005

Transformaéni obdobi, které zacalo realn¢ probihat v roce 2001, je z hlediska
sledovani regionalniho vyvoje asi nejzajimavéjsi a je mu v piipad€ Srbska vieobecné
vénovano vice pozornosti nez pfedchozimu vyvoji. Po celé toto obdobi si Srbsko a
necelé 3% v roce 2003, aby v nasledujicich dvou letech piekrocil 9%. V samotném
Srbsku v8ak dosahl v roce 2005 jen 6,3%, vyslednou cifru tedy zna¢né deformuje
extrémni rust v Cerné Hofe, zplsobeny rozdilnou ménou vobou republikach
federace a vykyvy sménnych kurzi. Je tedy zfejmé, Ze nastoupeny ekonomicky trend
je relativné stabilni, i kdyz do zna¢né miry zavisi na momentadlnim uspéchu

v privatizaci, pfilivu zahrani¢niho kapitalu a prosazovani reforem.
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Graf 6: Vyvoj HDP Srbska a Cerné Hory v obdobi 2000 - 2005
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Zdroj: Statistical Yearbook of Serbia and Montenegro 2003 - 2005, Statistical Yearbook of Serbia
2006, Statistical Yearbook of Montenegro 2006

Obdobi mezi lety 2000 a 2005 nabizi kone¢n€ moZnost srovnani s obdobnymi
procesy v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy. Zakladnim momentem
transformace a liberalizace v Jugoslavii byl konec roku 2000, kdy odchézejici vlada
socialisti a ultranacionalisti ve snaze zkomplikovat situaci svym nastupcim
podpofila privatizaci podle zdkona z roku 1997, ktery spoléhal na privatizaci do
domacich rukou, a odstranila ¢ast protekcionistickych bariér omezujicich zahrani¢ni
obchod. Tato opatieni vsak spise urychlila nastup pfechodu k trzni ekonomice, stejné
kroky, i kdyz pravdépodobné s piichodem zahrani¢niho kapitalu, by provedla nova

vlada okamzit€ po svém nastupu.

Tabulka 7: Vyvoj regionalni variability HDP na hlavu v obdobi 2000 - 2005

2000 2001 2002* 2003* 2004 2005*
VK - okrugy 24,52 26,42 26,48 29,83 34,16 34,94
VK - opstiny 32,11 33,52 37,40 41,73 45,71 4575

Zdroj: Statistical Yearbook of Serbia and Montenegro 2003 - 2005, Statistical Yearbook of Serbia
2003 - 2006, Statistical Yearbook of Montenegro 2006
* _ nejsou zahrnuty opitiny Cerné Hory

Zacatek tietiho tisicileti pfinesl Jugoslavii, od roku 2003 pfejmenované na
Srbsko a Cernou Horu, vyrazny vzestup vnitini regiondlni variability. Jedna se zcela

ziejmé o dusledek reakce lepS§im lidskym kapitdlem a primyslovou tradici
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disponujicich regiond na odstranéni bariér rozvoje. Do zna¢né miry zacala uspéSnost
regionli korespondovat s uspé$nosti privatizace podle zdkona zroku 2001, ktera
vétS§inu zucastnénych podnikd vtendrech nebo aukcich svéfila do rukou
zahrani¢nimu kapitalu. Venkovské regiony, pfedevs§im v jizni ¢asti zem¢, mély pouze
zemé&delsky potencial a nebylo v nich tolik atraktivnich privatizovatelnych podniki,

a tak vétSinou hospodaisky stagnovaly.

Obrazek 6: Srovnani HDP na hlavu v letech 2000 a 2005
(primér Srbska a Cerné Hory = 100)
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 2002, Statistical Yearbook of Serbia 2006, Statistical
Yearbook of Montenegro 2006

Jak je patrné z obrazku ¢. 6, mezi lety 2000 a 2005 doslo k prohloubeni
diferenciace podle piirozené zonalizace, tedy ve sméru od severu k jihu. Vojvodina
si upevnila svoje viidéi postaveni v ramci Srbska a Cerné Hory a Bélehrad zvyraznil

svou jadrovou pozici v ramci centralniho Srbska.
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Obrazek 7: Zména HDP na hlavu mezi lety 2000 a 2005
(primér Srbska a Cerné Hory=100)

[: nezjistovano

Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 2002, Statistical Yearbook of Serbia 2006, Statistical
Yearbook of Montenegro 2006

Na pocatku transformace v Jugoslavii zaznamenal vzhledem ke statnimu
prumeéru nejlepsi vysledek Bélehrad. Ve mésté doslo k uspésné privatizaci nékolika
podniki a kromé ristu HDP jako jediny okrug v zemi tehdy vykazal i pokles miry
nezaméstnanosti (Privatization Agency, 2005). Dulezitym faktorem v rozvoji regionu
je rozvijejici se domaci podnikatelska ¢innost a rostouci sektor sluzeb, které fixuji
velké mnozstvi zaméstnanct a vytvari vyssi relativni zisky nez gigantické zavody ve
statnim nebo smiSeném vlastnictvi. Zna¢né dynamicky se rozviji i dva
z vojvodinskych okrugi, zvlasté¢ Jizni Backa s Novi Sadem prochazi transformaci
velmi Uspésné, privatizace mistnich podnikii byla podafena a rust zde zdaleka
presahuje statni pramér. Dal$imi ptiklady solidné se rozvijejicich regionii jsou
Ma¢va s funkénim chemickym primyslem a Brani¢evo zavislé na rozsahlém
potravinaiském komplexu.

Mnohem hut si vedl sousedni okrug Bor, ktery prochazel recesi spojenou
predevsim s upadkem zdej$iho médného téZebné-hutnického komplexu uz po cela 90.
¢asti Srbska, jez disponuje velmi slabym lidskym kapitalem (Republic Development

Bureau, 2006b) a proziva i politickou krizi v disledku pfitomnosti albanské mensiny.
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K ptekvapivé $patnému vyvoji vzhledem k priméru Srbska a Cerné Hory doslo i
v centralné situovaném regionu Podunavlje.

Cerna Hora si udrzela ristovy trend z konce 90. let, ale nejrychlejsi rozvoj
prozila jiz tehdy a nedosahla tak mezi lety 2000 a 2005 takové dynamiky jako byl
srbsky prumér. Postupem ¢asu lze ocekavat dalsi piibliZovani ¢ernohorského HDP
stbskému, protoze zdej§i primyslova tradice neni tak Siroka a pfijmy z turistiky
pravdépodobné neuzivi tak rychly rist ekonomiky jako dosud.

Pro piesnéjsi rozdéleni regiond do skupin podle wrovné ekonomického
rozvoje a trendu dal§iho vyvoje je uplatnéna jesté jedna srovnavaci analyza. Do grafu
jsou vyneseny na ose X hodnoty HDP na poc¢atku transformace v roce 2000 a na ose
y vyvoj HDP mezi lety 2000 a 2005, oboji relativizované vzhledem k priméru

souboru.

Graf 7: Klasifikace regionu podle HDP na hlavu z let 2000 a 2005
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Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 2002, Statistical Yearbook of Serbia 2006, Statistical
Yearbook of Montenegro 2006

Podle tempa ristu mezi lety 2000 a 2005 a vychozi pozice lze regiony Srbska
a Cerné Hory rozdélit na pét zakladnich skupin.
1. Jadrové regiony: Bélehrad, Jizni Backa

2. Vyspélé primyslové regiony: Severni Banat, Cerna Hora, Zapadni Batka
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3. Prumyslové regiony: NiSava, JiZzni Banat, Severni Backa, Srem, Morava

4. Uspésné periferni regiony: Brani¢evo, Maéva, Sttedni Banat, Pirot, Pomoravlje,
Raska, Sumadija

5. Neuspésné periferni regiony: Kolubara, Zlatibor, Jablanica, Toplica, Rasina,

P¢inja, Zajecar, Podunavlje, Bor

1. Jadrové regiony

dosahuje rychlého rustu. Tato jeho pozice je pfirozena, v sidelni hierarchii Srbska a
Cerné Hory stoji vysoko nad ostatnimi mésty a vytvaii tak areal senormni
koncentraci aglomera¢nich vyhod. Pfed rozpadem S$ir$i Jugoslavie byl navic hlavnim
meéstem federace, a tak si vytvofil vyrazné€ kvalitn€j$i lidsky kapital, jemuz jisté
neprospélo oddéleni velké ¢asti federace a v navaznosti na valky a nacionalisticky
rozmach vyrazné etnické vyCisténi mésta, ale kosmopolitni tradice se v Bélehradé
znovu vzmaha a meésto ziskava lepsi ,,image™ i v mezindrodnim méfitku. Kromé
vys$8i atraktivity pro pfiliv zahrani¢nich investic mize rozvoji Bélehradu pomoci i
snaha o vzkfiSeni cestovniho ruchu. Mésto sice neméa kouzlo Prahy, ale no¢ni Zivot a
levné vyziti je také silnym lakadlem pro turisty. Podobné vyvojové charakteristiky
vykazuje Jizni Backa s druhym nejvétSim srbskym méstem Novi Sadem, ktera
disponuje znaénym prumyslovym potencialem, jehoZ signifikantni ¢ast byla uspésné
privatizovana, a také vybornymi fyzickogeografickymi podminkami pro zemédélstvi.
Novi Sad je také metropole autonomni oblasti Vojvodina, kterd ma specifickou

pozici v hierarchii srbskych regiont a tvofi hlavni motor ekonomického ristu v zemi.

2. Vyspélé prumyslové regiony

Vyspélé regiony s kvalitni prumyslovou zékladnou, které vSak nevytvari
koncentra¢ni arealy formatu Bélehradu nebo Novi Sadu, byly zafazeny do druhé
skupiny. Jejich rust sice nedosahuje srbského primeéru, ale celkova kvalita lidského
potencialu zde zdaleka pfevySuje vétSinu statu. Jedna se o Zapadni Backu a Severni
Banat, dva okrugy na hranici s Mad’arskem, kde lze ptedpokladat pokra¢ovani
dalsiho rozvoje jako disledek difuze ekonomické aktivity ze sousedniho statu. Spada
sem i Cerna Hora, ktera je viak charakterem rozvoje znacné odlisnd. Hlavnim
¢initelem ekonomického rozvoje je zde turistika, ale nejdynamictéjsi faze se zde

odehrala jest¢ pfed pocatkem srbské transformace diky autonomii mistniho
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hospodaistvi. Perspektivy Cerné Hory viak stale predéi ty srbské, zvlaste proto, ze
neni zatiZena jednanim s Mezindrodnim tribunadlem pro zemé byvalé Jugoslavie a

netyka se ji problematika Kosova.

3. Prumyslové regiony

Regiony tfeti skupiny patfily v roce 2000 mezi nadprimérné vyspélé a b€hem
nésledujicich péti let se tempem ristu pohybovaly kolem priméru Srbska a Cerné
Hory. Nejvyspélejsi regiony skupiny jsou Jizni Banat a Severni Backa. Oba
zaznamenaly mezi lety 2000 a 2005 vyS$$i miru ristu nez je statni primér a nachazi
se ve Vojvoding, takZe tradicn€ t€Zi z chemického primyslu a potravinaiského
komplexu. Rychly rist zaznamenal také okrug mésta Ni§, jez ma primyslovou
tradici, tvofi se svou univerzitou centrum vzdélavani, a disponuje tak velmi kvalitnim
lidskym kapitadlem. Jen podprimérny rist zaznamenaly regiony Moravica a Srem.
Jsou to tradi€ni srbské primyslové regiony, které vSak neprosly transformaci a
privatizaci prili§ lehce, Srem se stal nejslabsim regionem ve Vojvoding. V Moravici
je stale relativné velké mnozstvi podnikl ve statnim a smiSeném vlastnictvi, nékteré
dal$i vyznamné firmy byly privatizovany podle legislativy z roku 1997, a tak zde
nedoSlo dost vyrazné k piilivu Zadouciho zahrani¢niho kapitalu. (Privatization

Agency, 2005)

4. Uspésné periferni regiony

Ctvtou skupinu tvoii podprimémé vysp&lé regiony, které béhem let 2000 aZ
2005 rostly nadprumérnym tempem. Kviili své zaostalosti na za¢atku transformace se
sem dostal region Stfedniho Banatu z Vojvodiny, jenZ se v§ak velmi rychlym ristem
pfiblizuje ostatnim okrugim této autonomni oblasti. Dukazem, Ze severojizni
zonalita pronika i mimo dichotomii Vojvodiny a Centralniho Srbska, je rychly rozvoj
okrugii Brani¢evo a Macva, taZzend privatizovanymi potravinafskymi, respektive
chemicko-farmaceutickymi giganty. K nadprimémé rychlému vyvoji doslo i
v regionech Pomoravlje a Pirot, jejichz hlavni vyhodou v komparaci s okolnimi
okrugy je geografickd poloha na dopravnim koridoru mezi Madarskem a
Bulharskem. Vzhledem k vyvoji v Srbsku a Cerné Hofe si jen mimné polepsily
Sumadija a Raska. Sumadija miZe vychazet z tradice automobilového a zbrojniho
pramyslu, rozvoj vsak blokuje pomaly postup restrukturalizace a privatizace. Raska

patfi do jihosrbské periferie a ztohoto pohledu je ptekvapivé, Ze zde nedo$lo
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k upadku. Centrum Rasky Kraljevo v§ak ma diverzifikovanou primyslovou zakladnu

a restrukturalizace probihala relativné uspés$ne.

5. Neuspésné periferni regiony

V paté skupin€ se nachazi vesmés periferni regiony Centralniho Srbska, jen
v ptipad¢ Kolubary a Podunavlje v t€sném zazemi Bélehradu je geograficka poloha
jina. Pri¢inou v Podunavlje je obtizna transformace hutnickych a strojirenskych
podniki a upadek zdej$iho nejvétsiho zemédélského kombinatu, ackoliv uz v roce
1990 patiil region k nejzaostalej$im. Perspektiva vyvoje je vSak pozitivni, mistni
hutnicky komplex koupil US Steel a v soucasné dobé dochazi k obnoveni zdejsiho
ekonomického rozvoje. Kolubara neprozila tak silnou recesi jako Podunavlje, zdejsi
hospodaistvi je relativné stabilizované a vyspélosti blizké statnimu primeéru.
Prakticky totoznych charakteristik dosahl okrug Zlatibor, ktery také patii
k primyslovéj§im oblastem Srbska, zvlast€¢ jeho administrativni centrum UZice je
vyznamnym stfediskem hutnictvi neZeleznych kovi. Okrug Rasina patfil v roce 1990
k nejvyspélejSim, ale zdejsi hutnicky a chemicky komplex b&hem 90. let postupné
kolabovaly a po roce 2000 vyzadovaly slozitou restrukturalizaci, aby mély $anci na
privatizaci. Proto Gpadek pokraCuje a velkd ¢ast podnikl se stdle neprodala. Na
Rasinu jihovychodnim smérem navazuji zna¢né zaostalé periferni zemédélské
regiony s hornatym reliéfem Jablanica, Toplica a P¢inja. Podobné charakteristiky
jsou typické také pro okrug Zajecar na hranicich s Bulharskem. V této oblasti je
potencial pro rozvoj spiSe v oblasti turistiky, zdej$i primysl neni rozvinuty a
konkurenceschopny a zeméd€lstvi ma slabou produktivitu. Nejhor$i vyvojové
charakteristiky vykazuje okrug Bor ve vychodni ¢asti Srbska, jehoz ekonomicka
produktivita byla do znaéné miry zavisla na t€zb€ médi a zlata, ale krize v 90. letech
tento komplex prakticky zlikvidovala. Privatizace podniku je problematicka, a tak

Bor stale prochazi hlubokou recesi.

5.4 Regionalni obraz miry nezaméstnanosti a jeji vyvoj

Jako dopliinujici komparativni ukazatel k HDP na hlavu byla pouzita mira
nezaméstnanosti za okrugy Srbska a Cemné Hory. Jiz z charakteru tranzitivniho
procesu je zfejmé, Ze muselo dojit k dynamické ristu nezaméstnanosti, tfeba jen

proto, Ze legislativa pfed rokem 2000 neumoZiiovala rozsihlejsi propousténi a
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racionalizaci provozu podnikti. Podle nékterych odhadli se skrytd mira
nezaméstnanosti pohybovala kolem 20%. (Uvali¢, 2000) S transformaci ptirozené
doslo k ¢asteCnému uvolnéni restrikci v politice zaméstnanosti, coz vedlo
k vSeobecnému zvySeni nezaméstnanosti. Vyvoj nezaméstnanosti a hrubého

domaciho produktu tedy probihal v opa¢ném trendu.

Tabulka 8: Vyvoj variability miry nezamé&stnanosti v Srbsku a Cerné Hofe

v obdobi 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
mira nezaméstnanosti (%) 28,1 29,3 32,7 33,7 31,4
variaéni koeficient 15,4 14,5 14,3 16,2 17,0

Zdroj: Human Development Analyses of Serbia, Employment Agency of Montenegro

Obrazek 8: Srovnani miry nezaméstnanosti v letech 2000 a 2004

I4
nezjistovano .

[ ] 25 amene 25.1-30 B :oi-25 [ vicerez3s

Zdroj: Human Development Analyses of Serbia, Employment Agency of Montenegro

Nejvyssi hodnoty nezaméstnanosti byly uz od roku 2000 v jiznim Srbsku
kolem hranic s Kosovem, kde neni dostate¢né rozvinuty prumysl a podminky pro
zem&délstvi nedosahuji kvality ostatnich ¢asti Srbska. Vroce 2000 se krize
zaméstnanosti v tomto regionu jesté prohloubila, kdyz se rozsifila i na dalsi okrugy.
Ze vysoka mira nebo riist nezaméstnanosti nemusi znamenat tpadek ekonomické
aktivity dokazuji pfipady NiSe, Mac¢vy a Banatu. Ni§ mél jiz vroce 2000 velmi

vysokou miru nezameéstnanosti, ale zdej$i region presto vzhledem k primérnému
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stavu v Srbsku prosperoval a jeho vyvoj ve sledovaném obdobi byl také pozitivni.
V Macve a Banatu byla vychozi mira nezaméstnanosti nizs$i nez v Nisi, ale v priibéhu
transformace se zna¢né prohloubila. Pfesto 1ze v téchto oblastech sledovat pozitivni
vyvoj. PfiCinou takto protichiidného vyvoje je restrukturalizace privatizovanych
prumyslovych podnikli spojend se zvySenim pi{jmG pfi soucasném sniZeni poétu
pracovnich mist. Nizké miry nezaméstnanosti v obou letech dosahovaly regiony
Bélehrad, Jizni BaCka a BraniCevo. V Bélehrad¢ a Jizni Bacce je to zplsobeno
rozvojem soukromého podnikani. V téchto dynamicky se rozvijejicich regionech
jsou také nejvyssi platy a rust kupni sily obyvatelstva umozZiiuje expanzi sektoru
sluzeb, ktery zaméstndva znacny pocet obyvatel. Branievo je okrug s rozvinutym
zemédé€lstvim a hlavné ndvaznym potravinaiskym primyslem, ktery vaze velké
mnoZstvi pracovni sily. Dobrého vysledku dosahuje také Cerna Hora, ktera jiz
ptekonala prvni fazi transformace a vy$$i vykonnost ekonomiky zde umoznila
obdobny vyvoj jako v Bélehradé. Podobné problémy v celé federaci, pfedevsim
s transformaci a restrukturalizaci primyslu, spojené s plo$nym snizovanim poctu
zaméstnancli, vedly vletech 2001 a 2002 k poklesu regiondlni variability
nezaméstnanosti podle variacniho koeficientu. V letech 2003 a 2004 uz v8ak koncila
nejmasivnéj$i vlna propousténi a vekonomicky uspé$nych regionech se
nezaméstnanost za¢inala sniZovat, zatimco v ostatnich stagnovala nebo stale mirné
rostla. Zvla§té obraceni negativniho trendu v Bélehradé a Cerné Hofe pfineslo
zvyseni variaéniho koeficientu v tomto obdobi.

Pro upfesnéni pfiinnych souvislosti ekonomického vyvoje jsem provedl
korela¢ni analyzu ¢tyf dostupnych ukazatelli regionalniho vyvoje a rozvojového
potencialu. Srovnavan byl hruby domaci produkt na hlavu v roce 2000 a 2005, mira

nezame¢stnanosti v roce 2004 a index lidského rozvoje (HDI) za rok 2003.

Tabulka 9: Pearsoniiv korela¢ni koeficient pro vyvojové ukazatele

nezameéstnanost
HDP 2000 | HPD 2005 | 2004 HDI 2003
HDP 2000 X 0,82 -0,25 0,84
HPD 2005 0,82 X -0,34 0,93
nezaméstnanost 2004 -0,25 -0,34 X -0,38
HDI 2003 0,84 0,93 -0,38 X

Zdroj: Statistical Yearbook of Yugoslavia 2002, Statistical Yearbook of Serbia 2006, Statistical
Yearbook of Montenegro 2006, Human Development Analyses of Serbia, Employment Agency of

Montenegro, Human Development Report for Montenegro
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Korelace vyvojovych ukazateld zcela ziejmé poukazuje na uzkou souvislost
vychoziho a finalniho stavu hrubého domaciho produktu. JiZ mén€ uzce koreluje
HDP s urovni regionalni nezaméstnanosti, i zde je vSak zfetelna a mezi lety 2000 a
2005 se vyrazné prohlubuje, coZ znamena zuZzovani vazby jednotlivych charakteristik
se zvySovanim organi¢nosti systému. HDI je tvofen vaZenym primérem indexu HDP,
vzdélanosti, nad€je na doziti a narodniho dichodu. Pfitomnost HDP ve vzorci pro
jeho vypocet sama determinuje vyznamnou vazbu, ale extrémni sila korelace téchto
ukazateld dokazuje, Ze i ostatni ukazatele obsazené v HDI podminuji ekonomicky
rozvoj regiontl. Znovu muzeme sledovat zesileni korelace mezi lety 2000 a 2005, coz
znamend souvislost ekonomického rlstu v transforma¢nim obdobi s urovni

vzdé€lanosti, protoZe ostatni souc¢asti HDI nemohly korelaci vyrazn€ zménit.
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Zavér

Regionélni rozdily a jejich vyvoj byla v byvalé Jugoslavii vidy dulezita
politicka témata a jejich prohlubovéni patfilo k vyznamnym &initeldm pt#i rozpadu
statu. Od zacCatku jeji existence existovala silna diferenciace mezi Slovinskem,
Chorvatskem a Vojvodinou na jedné strané a Bosnou a Hercegovinou, Makedonii a
Kosovem na stran¢ druhé. Tu se béhem ctyficetileté snahy nepodafilo zvratit, a jak
tvrdi Oci¢ (1998), ,regiony se vzdjemné uzaviraly a snazily se o vytvofeni
samostatné prumyslové zdkladny, Jugoslavii povazovaly jen za ¢ekarnu na
nezavislost.“ Soucasné tento autor upozortiuje na fakt, Ze industrializace v zaostalych
regionech vytvéarela nekonkurenceschopné zévody, jejichz preziti si zadalo dalsi a
dalsi investice, které dale zvySovaly naroky na regionalni politiku. Pferozdélovani
bez praktického efektu vyvolavalo nespokojenost jak na strané vyspélych regiond,
tak u téch zaostalych, a stala se didlezitym podnétem k rozvoji nacionalismu a
nasledné rozpadu statu.

Na zacatku devadesatych let najednou regionalni rozvoj a politika sesly z o¢i.
Objevily se ozehavéjsi problémy. Valky a prosté ekonomické preziti v podminkach
sankci, hyperinflace a v§eobecné chudoby si vyzadaly pozornost vétSiny studii. Na
toto obdobi se vztahuje prvni hypotéza o mirném poklesu regionalni diferenciace
v podminkach vale¢né ekonomiky. Nelze ji jednozna¢né potvrdit, regionalni rozdily
na urovni okrugii podle varia¢niho i1 Giniho koeficientu HDP na hlavu znaéné
oscilovaly, vyvoj lze tedy oznadit spiSe za chaoticky. V roce 1992 nejprve doslo
k vyraznému vzrustu koeficientd, ale do roku 1994 se znovu snizily na Groven nizsi
nez byla v roce 1990, z EehoZ lze usuzovat, Ze prvotni selektivni upadek hospodarstvi
vystiidal po hyperinflaci upadek v§eobecny.

Prvni vlna vélek a sankci sice v poloviné 90. let skoncila, problémy republik
nové Federalni republiky Jugoslavie vSak pretrvavaly. Establishment, ktery zptsobil
valeCnou krizi a okradl lidi o vétSinu jejich uspor, dale zistaval s posvécenim
mezinarodniho spolecenstvi u moci a bohatl na ukor vétSiny. Piesto vSak dochazelo
k mirnému ristu ekonomiky, probéhly urcité naznaky privatizace a byly ptijaty prvni
nesystematické zarodky transformacnich zakont. Vzhledem k t€émto faktim jsem
v hypotézach predpokladal pomaly nartist regionalni diferenciace, coz se nepotvrdilo.

S vykyvem mezi lety 1995 a 1996 az do roku 1999 vétSina ukazateli variability
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klesala. Ukazalo se tedy, Ze izolacionismus a protireformni chovani jugoslavské
vlady mélo vétsi vliv na regiondlni vyvoj, nez jsem ocekaval.

Od bombardovani Srbska vojsky NATO se trend regionalniho vyvoje obraci a
béhem nékolika let dosahuje enormniho tempa, hypotéza o obdobi po roce 2000 se
tedy potvrdila. Rostouci regiondlni rozdily a zapojeni mezindrodnich instituci do
pomoci a planovani znovu obrétilo pozornost k regionalni politice. Nebyl to vsak jev
okamzity, zpolatku smeéfovala statni politika pouze ke snaze o zvySeni
konkurenceschopnosti, celkovému ekonomickému ristu a zavedeni reformni
legislativy. S opadnutim revoluéniho nad$eni tempo transformace ptirozené zvolnilo
a pozornost se obratila k vznikajicim problémiim demokratického Srbska a Cerné
Hory. Zvlasté srbské severo-jizni polarit€¢ zacala byt vénovana vét$i pozornost.
Rozvojové agentury 1 mezinarodni donofi vytvareji programy ke sniZzovéni disparit,
politické osobnosti se snazi formulovat vhodné strategie rozvoje. Dinki¢ naptiklad
uvadi zlepSovani podminek pro malé a stfedni podnikéni (Economy, 2007a). DPelié
(Economy, 2007b) zase povaZuje za hlavni Sanci pro rozvoj Srbska vyraznou
specializaci na konktrétni primyslové odvétvi po vzoru Slovenska a doufa v za¢atek
ptilivu velkych greenfieldovych investic. Ostatné postupné posuny v prioritach lze
sledovat 1 na nazvech ministerstev. Jedno z nich bylo do roku 2004 Ministerstvo
ekonomiky a privatizace, do roku 2007 jen Ministerstvo ekonomiky a v nové vladé
bylo pfejmenovano na Ministerstvo ekonomiky a regionalniho rozvoje.

Posledni hypotéza se potvrdila jen z poloviny, severo-jizni zonalita se
reprodukovala po celé sledované obdobi, ale bélehradsky metropolitni aredl trvale
zaostaval pfedevSim za Jizni Backou, kolem roku 2000 pak i za dal§imi okrugy
autonomni oblasti Vojvodina. Socialistickd industrializace na jihu se v podminkach
trZzniho hospodaistvi ukazuje jako iracionalni proces, jak tvrdi zprava rakouského
Ministerstva zahrani¢i (2006, s. 6), ,,pfevaha sektoralnich kritérii nad strukturalnimi a
regionalnimi vedla k vytvoteni nefunkénich primyslovych komplexti®. Vysledkem
snahy o zachovani stavajici struktury hospodafstvi bylo tedy prohlubovani
diferenciace, na néz politické sily nereagovaly vcas a adekvéatnim zptisobem.
V souCasné dobé dochazi s podporou mezindrodnich instituci k prvnim krokim
k vytvofeni koncepce regiondlni politiky, kterA by mohla vést ke zpomaleni
mimotadné dynamického procesu regionalni diferenciace. To vSe v3ak bude zaviset
na budouci politické situaci v zemi a vysledku feSeni komplikovanych problému

spojenych s odkazem vale¢né minulosti.
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Priloha 1: Pocet obyvatel 1991 a 2002 a mira nezaméstnanosti 2000-2004

pocet obyvatel podie s€itani lidu mira nezaméstnanosti (%)

1991 2002 | 2000| 2001| 2002 | 2003, 2004
Cerna Hora 615035 620145| 32,7| 315| 305 258 226
Bélehrad 1602226 1576124 18,3| 20,3| 24,7 229| 211
Macva 339644 329625| 34,7 368| 424| 458| 443
Kolubara 200560 192204 | 24,7| 266| 28,7| 30,3, 289
Podunavlje 226589 210290 291, 295| 318 344 328
Brani¢evo 253492 200503| 1855| 192| 21,1| 216| 193
Sumadija 312160 298778 | 238| 264 306 33| 312
Pomoravlje 264108 227435| 28,1]| 304| 331 36,8 351
Bor 178718 146551, 199| 204 276 326 305
Zajetar 158131 137561 214| 234| 278, 308 32
Zlatibor 335826 313396 | 31,3] 323 364, 389 375
Moravicki 230748 224772 | 264 257 30/ 319| 335
Raska 300274 291230 37,8| 37,7 402| 439 418
Rasina 269690 259441 294| 302 354 37| 349
NiSava 328461 381757 | 37,8 365 389, 419| 38,2
Toplica 111813 102075| 352 357| 377 424 414
Pirot 116926 105654 | 292| 289 293, 304, 316
Jablanica 255011 240923 36 40 43| 435 44
Pcinja 243529 227690 297 311| 346 383 382
Severna Backa 205401 200140 292| 297 323| 355 34,1
Srednji Banat 221353 208456 33,3| 336 382| 416 402
Severni Banat 179783 165881 30,5 335 386, 408, 36,7
Juzni Banat 328428 313937 339| 353, 388| 396 38
Zapadna Backa 215916 214011 32,56] 33,7| 386 417 394
Juzna Backa 553027 593666 | 288 30,2| 321| 32,7 285
Srem 309981 335901 321| 346| 405, 431| 431,
Srbsko a Cerna
Hora 8356830 8118146| 281| 29,3| 32,7| 337, 314
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