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Abstrakt (¢esky):

Jugoslavie sehrala diky svému specifickému postaveni mezi Vychodem a Zipadem
v mezinarodnich vztazich a v kontextu studené valky zvlast dilezitou roli. Predmétem vyzkumu
vramci bakalaiské prace je analyza vztah@ Jugoslavie a Spojenych statl americkych v dobé
Kennedyho administrativy. Vzajemné vztahy jsou zpracovany v kontextu studené valky na pocatku
Sedesatych let 20. stoleti, jejiz soucasti — byt’ nikoli prvoplanové — byly. Prvni ¢ast prace je nastinem
vyvoje vztahi obou zemi do nastupu Kennedyho do Bilého domu a dale vyvoje myslenky
nezacastnénosti, coz vyvrcholilo vznikem Hnuti nezicastnénych. Nasledné se jedna o analyzu udalosti
spojenych s vyvojem vztahd mezi Jugoslavii a USA v uvedeném obdobi, mezi néZ patii naptiklad
berlinska krize, kubanska krize ¢i valky v dusledku dekolonizace. ZavrSenim prace je analyza Titovy
navstévy Washingtonu v fijnu 1963. Autor vychazi pfedevS$im z vydanych pramend a z odborné

literatury anglické/americké a srbochorvatské provenience.

Klicova slova (Cesky):

Jugoslavie, Spojené staty americké, mezinarodni vztahy, studena valka, Hnuti nezucastnénych, Josip

Broz Tito, John Fitzgerald Kennedy



Abstract (in English):

Yugoslavia played a particularly important role in international relations and in the context of
the Cold War, namely thanks to its unique position between East and West. The subject of the research
part of this bachelor thesis is the analysis of Yugoslavia-United States relations during the Kennedy
administration. Both countries’ mutual relations are presented in the context of the Cold War in the
early 1960s of which they were a part, even though not a crucial one. The first part of the thesis
provides an outline of the development of these relations prior to the presidency of J. F. Kennedy and
then deals with the development of the idea of non-alignment, culminating in the emergence of the
Non-Aligned Movement. Subsequently, there is an analysis of the events related to the development of
Yugoslavia-United States relations during the designated period, including, among others, the Berlin
Crisis, the Cuban Crisis or decolonization wars. The conclusion of the thesis presents an analysis of
Tito’s visit to Washington, D. C. in October 1963. The author’s work is based primarily on published

sources and literature of English/American and Serbo-Croatian provenance.
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Seznam zKkratek

AVNOJ - Antifasisticka rada narodniho osvobozeni Jugoslavie

KSJ - Komunisticka strana Jugoslavie

USA - Spojené staty americké

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik

FLRIJ - Federativni lidova republika Jugoslavie (FNRJ - Federativna Narodna Republika Jugoslavija)
UDBA - Sprava statni bezpe¢nosti (Uprava drzavne bezbednosti)

UNRRA - Sprava Spojenych narodd pro pomoc a obnovu (United Nations Relief and Rehabilitation

Administration)

OZNA - Oddéleni pro ochranu lidu (Odjeljenje za zastitu naroda)
KSA - Komunisticka strana Albanie

UV - Usttedni vybor

JLA - Jugoslavska lidova armada

RVHP - Rada vzajemné hospodarské pomoci

OSN - Organizace spojenych narodi

KLDR - Korejska lidové demokraticka republika

CLR - Cinska lidova republika

NATO - Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organization)
SKJ - Svaz komunistd Jugoslavie

KSSS - Komunisticka strana Sovétského svazu

NSC - Narodni bezpecnostni rada

NDR - Némecka demokraticka republika

SRN - Spolkova republika Némecko

SAR - Sjednocena arabska republika



CIA - Ustiedni zpravodajské sluzba (Central Intelligence Agency)

FBI - Federalni Gfad pro vysetfovani (Federal Bureau of Investigation)

USIS - Informacni sluzba Spojenych statti americkych (United States Information Service)
SEATO - Organizace jihoasijské smlouvy (Southeast Asia Treaty Organization)

VS - Valné shromézdéni

MMF - Mezinarodni ménovy fond

JAR - Jihoafricka republika

PL 480 - Public Law 480

EHS - Evropské hospodarské spolecenstvi

SFRIJ - Socialisticka federativni republika Jugoslavie (Socijalisti¢ka federativna republika Jugoslavija)
NSAM - Akéni memorandum o narodni bezpecnosti (National Security Action Memorandum)

VRSR — Velka fijnova socialisticka revoluce



1 Uvod

Hlavnim cilem pfedlozené prace je analyzovat vzajemné vztahy Jugoslavie a Spojenych stati
americkych v dob¢, kdy v Bilém domé tGradoval prezident John Fitzgerald Kennedy, tedy v letech
1961-1963. Tato prace si klade nékolik dil¢ich cili. Zaprvé struéné piipomenout stav vzajemnych
vztahli mezi obéma zemémi do zkoumaného obdobi. Snazil jsem se stru¢n¢ nastinit vyvoj Jugoslavie
od konce druhé svétové valky a v souvislosti s tim pocatky kontaktd se Spojenymi staty ovlivnéné
postupné sovetsko-jugoslavskou roztrzkou, Stalinovou smrti a proménami uvniti SSSR po roce 1953,

udalostmi roku 1956 a 1960 a také tzv. druhou roztrzkou mezi Jugoslavii a SSSR.

Druhym cilem je analyza zrodu a vyvoje jugoslavského zajmu o mysSlenku nezucastnénosti,
jez vyvrcholila prvni konferenci neziac¢astnénych zemi roku 1961 pravé v Bélehradé. Nezucastnénost
zaloZena na nezavislosti, nevmeésovani, spolupraci, souZiti a respektu se stala vyznanim jugoslavské
zahranicni politiky. Ve své praci analyzuji dopady nezii€astnénosti a urcitych odkloni od ni na vztahy
Jugoslavie a Spojenych statd. Dal§im cilem je vyzkum vnitfnich vztahh mezi americkym

velvyslanectvim a ministerstvem zahrani¢i, zejména pokud jde o pfistup k Jugoslavii.

Hlavnim cilem je podrobné zpracovat pribéh vzajemnych vztahli ve zkoumaném obdobi a
zachytit jak vlivy pfistupt jednotlivych aktéri, tak také svétovych udalosti. Za timto uc¢elem se snazim
vzajemné vztahy co mozna nejvice zasadit do kontextu celého mezinarodnépolitického déni
probihajici studené valky na pocatku Sedesatych let a také formujiciho se Hnuti nezacastnénych, které
bylo tésn¢ spojeno s jugoslavskou zahrani¢népolitickou strategii. PokouSim se analyzovat dopady
tehdejSich udalosti svétového vyznamu, napiiklad berlinské krize, kubanské krize, valky v dusledku
dekolonizace a déni v komunistickém svété nebo udalosti Cisté bilateralniho vyznamu, jako naptiklad

Titovu navstévu Washingtonu roku 1963.

Prace je rozdélena do Ctyt Casti. Prvni se vénuje vyvoji vztahti v letech 1945-1960, nicmén¢
pro zachyceni pocatkli sovétsko-jugoslavskych rozpord, které nasledné roku 1948 vyvrcholily
roztrzkou, jsem se struéné zaméfil i na n€kolik udalosti z obdobi druhé svétové valky. Po roztrzce se
Jugoslavie ocitla ve slozité situaci, kdy byla vyloucena z tdbora komunistickych zemi. Obavy ze
sovétského utoku a ekonomické obtize ji pfimély zlepsit své vztahy se svymi sousedy, zapadni
Evropou i se Spojenymi staty, kde se také nachazi pocatek korektnich vztahti s USA. V této Casti prace
se také zamétuji na dopady naslednych udalosti na vzajemné vztahy, jako naptiklad Stalinova smrt a
narovnani vztah se SSSR, déni v roce 1956, tzv. druha roztrzka se SSSR a napjata situace v
americko-sovétskych vztazich roku 1960. Pii psani této Casti jsem Cerpal predevsim ze sekundarnich

prament.
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Druha ¢ast je vénovana pocatkiim vlady prezidenta Kennedyho a udélostem s nimi spojenymi.
Zam¢til jsem se na proces sestavovani nové administrativy a na miru pozornosti, kterou novy
prezident vénoval Jugoslavii. Do této zemé vyslal vyznamnou postavu americké politiky konce
Ctyticatych a pocatku padesatych let George Frosta Kennana, jehoz charakter a aktivita se podepsaly
na vzajemnych vztazich. Sleduji zde dopady Titovy cesty do Afriky, ktera probchla na pocatku
Kennedyho vlady, a udalost svétového charakteru, jakou bylo jednani mezi Chrus¢ovem a Kennedym

ve Vidni v ¢ervnu 1961.

Tteti kapitola je analyzou zrodu a vyvoje jugoslavského zdjmu o tzv. tieti svét a
nezucastnénost. Jde v podstaté o dalsi linii vztaht, kterd se tvofila v pribéhu padesatych let, vedle té
navazovani stykll zejména s Indii, Egyptem a i jinymi zemémi, kde velkého vyznamu nabyly Titovy
cesty do zahrani¢i, a samoziejm¢ také bandungské konferenci a Titovym ambicim v této oblasti.
Usiluji zaroven o zachyceni pohledu Spojnych stati na jugoslavskou iniciativu a prubéh prvni

konference nezucastnénych narodi v Bélehradé roku 1961.

V posledni Casti se zabyvam naslednym obdobim po konferenci v Bélehrad¢€, na které Titlv
vystup zapadni zemég, predevsim USA, bez nadsazky Sokoval. Nasledkem toho se objevila otazka, zda
je Jugoslavie skutecné nestrannd a zda neni potieba prehodnotit americky pfistup hlavné v otazce
zahrani¢ni pomoci. Podrobné mapuji pribéh uvah, ke kterym dochazelo v americké administrative,
kde vyznamnou ulohu sehral pravé George F. Kennan. Zaméfuji se zde piedev§im na analyzu
archivnich materialdl o komunikaci mezi americkym velvyslanectvim v Bélehradé a americkym
ministerstvem zahrani¢i ve Washingtonu a na vznikly rozpor ohledné revize politiky vii¢i Jugoslavii a
stim souvisejici aktivity Kongresu, které zejména v otdzce zruSeni dolozky nejvysSich vyhod pro
Jugoslavii silné poznamenavaji vzajemné vztahy. Tuto posledni ¢ast uzavira Titova navstéva USA a

jeji pribeh.

Pro tvorbu této prace jsem vychazel z primarnich pramend archivniho charakteru a paméti.
Jednalose o tfedni dokumenty zejména z knihovny Johna F. Kennedyho' a také z online archivu
historickych dokumenti Office of the historian?, které jsou vefejné dostupné a poskytuji mnoho
informaci z interni komunikace mezi americkym velvyslanectvim v Bélehradé a americkym
ministerstvem zahrani¢i. Z paméti bych rad zdiiraznil vlastni paméti George Frosta Kennana?, knihu
Razgovori s Kocom* od Aleksandra Nenadoviée a rozhovor George Kennana s Louisem Fischerem z

roku 1965 v ramci programu Oral History.

! Online na: https://www.jfklibrary.org/

2 Online na: https:/history.state.gov/

3 KENNAN, George Frost, Memoirs 1950—-1963, New York, Pantheon Books 1983, 384 s.
4 NENADOVIC, Aleksandar, Razgovori s Kocom, Zagreb, Globus 1989, 226 s.
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Pii préci jsem vyuZzival pouze minimum cesky psané literatury, kterou jsem casto studoval
pouze jako zdroj zakladnich poznatkli a souvislosti. Oporou mi byla kniha Jugosidavie 1918—1992:
vznik, vy¥voj a rozpad Karadjordjevicovy a Titovy Jugoslavie’ od Joze Pirjevce, jez se zabyva
kompletnim vnitinim i zahrani¢népolitickym vyvojem zemé, ¢imz mi poskytla zédkladni vhled do d¢jin
Jugoslavie; pro konkrétnéjsi informace jsem musel sahnout k anglicky ¢i srbochorvatsky psanym
tituldm. Tématem celych d&jin Jugoslavie se zabyva také dilo Istorija Jugoslavije 1918—-1988° od
Branka Petranovi¢e skladajici se ze tii dild. Prvni mapuje obdobi 1918-1941, tedy obdobi tzv.
kralovské Jugoslavie, druhy dil zkouma vale¢nou epochu let 1941-1945 a posledni dil, ktery jsem

vyuzil ve své praci, se zabyva obdobim povale¢né Jugoslavie.

Mezi nékteré dulezité anglicky psané tituly, bez jejichz pomoci bych se neobesel, patii dilo
Johna Campbella Tito’s Separate Road: America and Yugoslavia in World Politics’. Campbellova
prace zkouma jugoslavskou zahrani¢ni politiku zhruba od roztrzky se Sovétskym svazem do poloviny
Sedesatych let. Dalsim dilem je Yugoslavia and the nonaligned world od Alvina Z. Rubinsteina®, které
pieklada analyzu jugoslavské =zahrani¢éni politiky a specializuje se na klicové zemé Hnuti
nezacastnénych. Poznatky o Kennedym a jeho dobé mi poskytla publikace od zndmého amerického
historika Roberta Dalleka Nedokonceny Zivot: John F. Kennedy: 1917-1963°, ktera se zabyva

Kennedyho Zivotem a ktera byla pfeloZena do Cestiny.

Zaroven bych chtél zminit praci jugoslavského diplomata Lea Matese s ndzvem Medunarodni
Odnosi Socijalisticke Jugoslavije'’, jez mapuje jugoslavské zahrani¢népolitické vztahy. Ponékud
podrobnéji se z pouzitych pramenti o americko-jugoslavskych vztazich v padesatych a pocatku
Sedesatych let, i kdyz ne pouze o nich, zminuje prace od chorvatského historika Tvrtka Jakoviny
Socijalizam na americkoj pSenici''. K vyuzitym prameniim patii i nékolik ¢lankii zaméfenych na

konkrétni problémy ¢i udalosti.

Toto téma se dle mych informaci v Ceskych pracich pfili§ nevyskytuje. VéEtSinou je pouze
obecné zpracovano v néjakém SirSim tématu, jako napiiklad zminéné dé&jiny Jugoslavie ¢i dila
specializujici se na vztahy Spojenych stati a Sovétského svazu, vychodniho bloku ¢i tfetiho svéta.
Presto je podle mého minéni studium zahrani¢ni politiky Jugoslavie zajimavé a dilezité téma.
Jugoslavie jako zemé& se zvlaStnim postavenim béhem studené valky, ze kterého do urCité miry

vyuzivala své mezinarodnépolitické pozice, umoznuje ziskat odliSnou optiku pfi zkoumani tohoto

3 PIRJEVEC, Joze, Jugoslavie 1918-1992: vznik, vyvoj a rozpad Karadjordjevicovy a Titovy Jugoslavie, Praha,
Argo 2000, 537 s.

6 PETRANOVIC, Branko, Istorija Jugoslavije 19181988, III. Knjiga Socialisticka Jugoslavije 1945-1988,
Bélehrad, Nolit 1988, 492 s.

7 CAMPBELL, John C., Tito’s Separate Road: America and Yugoslavia in World Politics, Policy Book Series of
the Council on Foreign Relations, New York, Harper and Row 1967, 180s.

8 RUBINSTEIN, Alvin Z., Yugoslavia and the nonaligned world, Princeton, New Jersey, Princeton University
Press 1970, 370 s.

® DALLEK, Robert, Nedokonceny Zivot: John F. Kennedy: 1917-1963, Praha, Argo 2006, 682 s.

19 MATES, Leo, Medunarodni Odnosi Socijalisticke Jugoslavije, Beograd, Nolit 1976, 310 s.

1 JAKOVINA, Tvrtko, Socijalizam na americkoj pSenici, Zagreb, Matica hrvatska 2002., 199 s.
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d¢jinného obdobi. Navic k pozitivim tohoto tématu patfi i fakt, ze diky rozsahu jugoslavskych
zahrani¢nich vztahQ je mozné zachytit nejen urcitou vyse¢ dé&jin studené valky, ale i Sir$i pohled na

rizné casové oblasti a regiony.

Ve své bakalaiské praci vyuzivam cCasto termin #efi svét. Tento pojem, uzivany casto béhem
studené valky, pfedstavuje oznaceni pro zemée, které nebyly soucasti ani bloku kapitalistickych zemi v
cele se Spojenymi staty, ani socialistickych zemi v Cele se Sovétskym svazem, ¢i jejich vojenskych
uskupeni. V tomto smyslu jsou tyto zemé neziicastnéné na stavajicim rozdéleni zemi a zaroven jde o

malo rozvinuté zemé, coz plati hlavn€ v dobé, o niz pojednava tato bakalarska prace.

13



2 Jugoslavie a Spojené staty americké v letech 1945-1960

2.1 Narodné osvobozenecké hnuti a obnova Jugoslavie

Na mapé¢ povalecné Evropy se opét objevily hranice Jugoslavie, ktera byla béhem valecnych
let rozdélena. Od své piedvaleéné podoby se ale liSila svou vnitini strukturou, vladnoucim rezimem i
uzemnim rozsahem. Valka pfinesla také odliSnou zahrani¢népolitickou orientaci zemé, jez posléze

prodélala nékolik zmén a zvratu.

V dob¢ druhé svétové valky se na uzemi byvalé kralovské Jugoslavie zformovalo hnuti
komunistickych partyzant, ktefi se velmi aktivné ucastnili zdejsich boji. V cCele téchto vojenskych
skupin stal Josip Broz Tito. V listopadu 1942 se rozhodl ke svolani AntifaSistické rady ndrodniho
osvobozeni Jugoslavie (AVNOJ), piicemz chtél shromazdit i pfedvaleéné kulturni ¢i politické Cinitele,
kteti nebyli ¢leny komunistické strany.!? Sovétsky svaz radil, aby se rada nedeklarovala jako
prozatimni vlada a neproklamovala hesla republikanismu kvili reakcim Zapadu.'® Plan vytvofit vlastni
vladu, ktera by konkurovala exilové vladé v Londyné, nakonec nebyl realizovan. Na sjezdu AVNOJ
byl zvolen alespon vykonny vybor. Sjezd deklaroval, Ze nova Jugoslavie bude postavena na rovnosti

mezi narody a socidlnimi skupinami.'*

V roce 1943, v o¢ekavani konce valky, povazovali partyzani za potfebné piesnéji vymezit
nové principy budouci Jugoslavie. Dalsi zasedani AVNOJ se uskute¢nilo na konci listopadu roku 1943
v bosenském mésté Jajce. Jiz pfedem bylo rozhodnuto o projednavanych bodech. Pro budouci
Jugoslavii to bylo zejména prohlaseni AVNOJ zakonodarnym sborem, vytvofeni narodni vlady jako
doc¢asného exekutivniho organu, jemuz bude predsedat Tito, zbaveni exilové vlady v Londyné
pravomoci, sjednoceni jihoslovanskych narodd (mysleno jugoslavskych) do Sesti federalnich jednotek;

vvvvvv

pro republiku ¢i monarchii. Jmenovani Tita marSalem Jugoslavie piedpfipraveno nebylo a vyslo z

navrhu slovinské delegace.!® Stalin sjezd v Jajce povazoval za , niiz do zad Sovétskému svazu‘'®,

nicmén¢ poté, co se ukazalo, ze Britové i Ameri¢ané nejsou proti, SSSR rozhodnuti v Jajce nepiimo

12 PIRJEVEC, Joze, Jugoslavie 1918-1992: vznik, vyvoj a rozpad Karadjordjevicovy a Titovy Jugoslavie, Praha,
Argo 2000, s. 146.

13 DURMAN, Karel, Popely jesté zhavé: velka politika 1938-1991. Dil 1, Svétovad vilka a nukledrni mir 1938—
1964, Praha, Karolinum 2004, s. 108.

14 PIRJEVEC, JoZe, c. d., s. 146.

15 Tamtéz, s. 159.

16 Tamtéz.
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potvrdil. Téhoz roku zacala Velka Britanie podporovat Tita i vojensky misto Dragoljuba

Mihailoviée.!” USA se poté uchylily ke stejnému postupu.

Sovéti si uv€domovali urCitou neposlusnost ze strany jugoslavskych komunisti, coz se
projevilo pravé béhem druhého zasedani AVNOJ v Jajce. Podobné¢ si i Jugoslavci uvédomovali vliv
SSSR, ktery nebyl vniman zcela pozitivné, presto se Tito snazil nenarusit vztahy se Stalinem. Britsky
premiér Churchill v roce 1944 ustoupil od podpory Mihailovi¢e a nové vkladal své nadéje do Tita.
Piedseda exilové vlady v Londyné, Ivan Subagi¢, mél respektovat zmény, které se udaly v pribéhu
valky na izemi byvalé Jugoslavie.'® Britanie se nestavéla zady ke krali Petrovi, ale neméla vnucovat
zfizeni Jugoslaveim; piesto Churchill véfil, Ze mezi Titem a kralem bude moZna urcita koexistence. '
Po témér zdafilém némeckém utoku na Drvar pocatkem kvétna 1944, kde jej meli zlikvidovat, se
Titovi podafilo uprchnout sovétskym letadlem nejprve na Bari a pak na ostrov Vis, kde méli své
posadky Britové. Této udélosti vyuZili Britové a uspoiadali setkani Tita se Subasiéem. Ten navrhl, aby
narodné osvobozenecké hnuti uznalo kralovskou vladu, do které mélo zaclenit n¢kolik svych ¢lend,
mezi nimi i Tita jako ministra obrany. Tito pouze slibil, Ze definitivni rozhodnuti o budoucnosti
monarchie padne az po valce. Dohoda zvana dle ostrova Visska v podstaté neukoncila stav dvou vlad,
ale v budoucnu méla vytvorit vladu jednu, ve které by byli jak zastupci exilu, tak narodné

osvobozeneckého hnuti. Tuto dohodu schvalil i Stalin a jaltsk4 konference v inoru 1945.2

Stalin Titovi na nasledné schiizce v Moskvé radil, aby uchoval monarchii, pricemz krale muze
ve vhodnou chvili odstavit. Pfi tomto jednani v zafi 1944 se také ujednal postup Rudé armady, ktery
na Uzemi Jugoslavie ma byt pouze se souhlasem AVNOIJ. Stalin pfesto jiz v listopadu jugoslavské
komunisty kritizoval pro jejich nesouhlas s monarchii a jejich piilisnou samostatnost.?! Stalin
samoziejmé své zaméry s prostorem Balkanu nechtél opustit. Na jaltské konferenci byla Visska
dohoda prijata, coz Tito vnimal negativné, nebot’ se tak stalo bez jeho souhlasu, coz dal pocitit hlavné

Sovétim, a dokonce vyhroZzoval rovnym pfistupem viici véem spojenctim.??

V bieznu 1945 Tito sestavil doCasnou vladu federativni Jugoslavie, coz opét prohloubilo spory
se Sovéty. Jeji ¢lenové byli i Subagi¢ jako ministr zahrani¢i a Milan Grol, predseda srbské

Demokratické strany, ¢imZz demonstroval Stalinovi svou samostatnost. Zahy se ale za své kroky

1.23

omluvil.~ V této vladé bylo piesto pouze 6 reprezentantl exilu, zatimco z tdbora okolo komunisti

17 Dragoljub Mihailovi¢ byl srbsky general, ktery stal v &ele Cetnickych sbort, coz byly srbské vojenské jednotky
bojujici proti komunistickym partizantm.

I8 DURMAN, Karel, c. d., s. 107-109.

19 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 161.

20 Tamtéz, s. 163—170.

2l DURMAN, Karel, c. d., s. 109.

2 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 170.

23 Tamtéz.
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bylo 23 ¢lenti.** Spory mezi Komunistickou stranou Jugoslavie (KSJ) a sovétskym vedenim pietrvaly i

nadale a staly se dulezitym determinantem dalSiho déni.

2.2 Povalecna Jugoslavie

Jugoslavsti vadei v srpnu 1945 svolali doc¢asny lidovy parlament, jak bylo rozhodnuto v
Jalt&.” Tento parlament se skladal z ¢lent AVNOJ, z nékterych poslanch predvaleéného parlamentu
vzeslého z voleb 1938, ze zastupctl stran a z nezavislych. Parlament schvalil volebni zakon do nového
zakonodarného télesa, jimz mél byt dvoukomorovy parlament. Do¢asny sbor schvalil jesté nékolik
zakonll ménicich spravné-hospodatskou situaci v Jugoslavii, schvalil zdkon o politickych strandch a
ustavil viid¢i roli Komunistické strany Jugoslavie. Byla téz zakazana faSisticka hnuti. Na tfetim sjezdu
AVNOIJ v srpnu 1945 byla vytvorena Lidova fronta, do které se zapojily antifasistické strany a i
nekteré strany z predvalecné doby. KSJ se sem nezapojila, ale prostfednictvim svych lidi frontu vedla.
Demokraticka strana v ¢ele s Milanem Grolem se odmitla ve front¢ participovat, protoZe nesouhlasila
s vladou jedné strany a federalizaci. Pozd&ji se odmitla upln€ ucastnit voleb v roce 1945 a spolu s
jinymi opozi¢nimi stranami pozadovala naptiklad vytvofeni vlady sestavajici ze Clenti vSech stran.
Jejich Zadost nebyla usp&sna. V fijnu z vlady rezignoval Subasi¢, ktery byl po mrtvici drzen v Gstrani.

Postupné byli z vlady odstranéni vSichni, ktefi nestali na Titové stran&.?

Volby se konaly 11. listopadu 1945 a voli¢i méli v podstaté dvé moznosti. Bud’ odevzdat hlas
do urny Lidové fronty, anebo do urny Zddnych kandiddtek.?’ Volby drtivé vyhrali komunisté, coz Tito
povazoval za vyraz podpory nastoleni lidové moci a odklon od predvalecné vlady a monarchie.
Americky velvyslanec Richard C. Patterson o volbach pochyboval, coz ale Tito odmitl. V den vyroci
zasedani AVNOJ v Jajce, 29. listopadu, noveé zvolené ustavodarné shromazdéni zbavilo kralovskou
dynastii vlady, ¢imz zruSila monarchii, a Demokraticka federativni Jugoslavie byla piejmenovana na
Federativni lidovou republiku Jugoslavii (FLRIJ). Pfipravy ustavy byly urychlovany a nova tstava byla
velmi ovlivnéna sovétskou z roku 1936. FLRJ méla sestavat z Sesti republik - Srbska, Chorvatska,
Slovinska, Bosny a Hercegoviny, Makedonie a Cerné Hory. Samotné Srbsko zahrnovalo jesté dvé
autonomni oblasti - Vojvodinu a Kosovo-Metohiji. Hranice a rozvrZzeni republik bylo vzhledem k
slozité etnické situaci v zemi naro¢nou otdzkou, ktera neuspokojovala zejména Srbsko. Nicméné
etnickym problémim nebyl vé€novan pii vzniku uGstavy vétsi zietel. Nova uastava byla piijata

jednomyslné 31. ledna 1946.2 Jugoslavie mé&la mit dvoukomorovy lidovy parlament jako vrcholny

24 DURMAN, Karel, c. d., s. 245.

2 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 170.

26 Tamtéz, s. 180-183.

27 Kvili negramotnosti n&kterych voli¢a se do uren vhazovaly gumové kulicky. (Pirjevec 2000, s. 184)
2 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 184-185.
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statni organ, v jehoz Cele stalo prezidium jako kolektivni hlava statu. Parlament byl pfesto velmi slaby
vici silné vlade, v Cele s Titem, ktera drzela moc v zemi a méla jak exekutivni, tak i legislativni
pravomoci. FLRJ pfejimala nejen sovétské praktiky ve vztahu k byrokracii, ale i v otazce silné tajné
policie UDBA.* Na druhou stranu Jugoslavie nenasledovala sovétsky vzor pravé v otazce narodnosti,
kdy kazdy narod mél mit pravo na svou existenci, zrovnopravnéni byli téZ Makedonci a Cernohorci, a
zaroven nebyl zadny narod upiednostiiovan. Program federace a internacionalni charakter hnuti

piispivaly k popularité KSJ. Nicméné represe a jiné napodoby sovétskych vzord pasobily opaéné.>

USA spolu s Velkou Britanii uznaly oficidlné Jugoslavii 22. prosince 1945, coz bylo z jejich
strany doprovazeno pochybami spojovanymi s washingtonskou notou, ktera dopliiovala, ze a¢ USA
Jugoslavii uznavaji, neni to vyjadieni souhlasu s vladnoucim rezimem. Tito na druhé stran¢ také

nepfestal pokladat Zapad za nebezpeény.®!

V roce 1946 byl zadrzen Draza Mihailovi¢ a byl souzen. Jeho proces vzbudil vinu nesouhlasu
predevsim v USA, ale i jinde na Zapad¢, nebot’ Slo o byvalého spojence. Proces mél navozovat
predstavu, Ze se v podstaté vSichni spolCili proti narodné osvobozeneckému hnuti. Mihailovi¢ byl
odsouzen 17. Cervence 1946 a poté zastrelen. V témze roce dochazelo k fad¢ dalsich procest, z nichz
nekteré byly namireny i proti katolické cirkvi. Pfedevsim proces s Alojzijem Stepinacem, zdhfebskym
arcibiskupem, poskodil povést zemé& v o¢ich USA i jejich vzdjemné vztahy.** Dle sovétského vzoru
doslo k zavedeni pétiletky v roce 1946 ve jménu industrializace zem¢ a povzneseni venkova.
Jugoslavie se tak jako prvni lidovad demokracie vydala stejnym smérem jako Sovétsky svaz, coz ji
poskytovalo urcitou prestizni pozici mezi socialistickymi staty. V zemi i nadale pokracovaly procesy
proti skupinam podezielym z kolaborace, dale proti tplatnym ¢lendim strany a $piontim. Béhem téchto
procest dochazelo k utokim na USA a Velkou Britanii. Piikladem mize byt proces s Dragoljubem
Jovanovi¢em, predstavitelem srbské Rolnické strany a opozi¢nikem, v fijnu 1947. V ¢ervnu 1947

piestala také do Jugoslavie proudit pomoc od UNRRA pro jeji $patné vyuziti.*3

Vnitini politika byla ovlivnéna napodobovanim Sovétského svazu. Zahrani¢ni politika byla
slozitéjsi. Jiz béhem valky Tito naznaCoval, ze by s nim mélo byt zachazeno jako s rovnocennym
spojencem, coz oviem neodpovidalo redlné situaci.** Vztahy s Moskvou nebyly idylické jiz béhem
vale¢nych let. Prikladem muze byt vySe zminéné déni v Jalté, kde velmoci piijaly rozhodnuti o
budoucnosti Jugoslavie bez Tita. Faktem také zlstava, ze Tito pfecenoval své sily a své postaveni. V

dubnu 1945 piesto podepsal se Stalinem v Moskvé smlouvu o pratelstvi a vzajemné pomoci, jez

29 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 186.

30 PELIKAN, Jan a Miroslav TEJCHMAN, Déjiny Jugoslavie 1918—1991, Praha, Karolinum 1994, s. 32.

31 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 187.

32 Proces mél za nasledek exkomunikaci jeho strijcti papezem Piem XII., ale i fakt, Ze se katolicka cirkev stala
symbolem Chorvatt. (Pirjevec 2000, s. 189)

3 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 188-192.

34 Tito se opiral o skute¢nost, Ze jugoslavska armada byla ke konci valky jiz milionova a byla ¢tvrtou nejpocetn&jsi
armadou mezi Spojenci. (Pirjevec 2000, s. 194)
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posilila Titovu pozici a Zapad piesvédcila, ze se Jugoslavie definitivné piiklonila k SSSR. Dohoda

méla zajistit bezpecnost Jugoslavie proti tdajnému nebezpeti ze strany zapadnich velmoci.*

Tito vyuzil situace a rozkazal pochodovat na Terst a do Julské Krajiny, tedy na angloamerické
tizemi. Ugelem bylo upevnit svou pozici na Jadranu a stranou neziistaly ani pfedstavy o rozsifeni
revoluce do Italie. Do Terstu vstoupily jugoslavské jednotky 1. kvétna 1945, coz se setkalo s reakci ze
strany angloamerickych vojsk, kterd prohlaSovala, ze S§ifeni komunistického nebezpeci zabrani.
Hlavnim tcelem bylo ale oddé¢lit od sebe levicova hnuti v severni Italii a Jugoslavii. Tito byl zpocatku
vyporadavat s potencionalnimi neptateli a kolaboranty a dochazelo k vrazdam na mistnim
obyvatelstvu v rezii tajné policie OZNA (pozdéji pfeménéné na UDBA). Tito v celé zalezitosti
ocekaval podporu Stalina, ale ten, poté co se dozvédel o zaméru Churchilla a Trumana pouzit pro
znovudobyti Terstu klidné i silu, ustoupil od podpory. Dokonce prohlasil, Ze nechce zacinat treti
svétovou valku kvuli Terstu. Akce skoncila 9. ¢ervna 1945 podpisem dohody s Brity a AmeriCany a
stazenim jugoslavskych vojsk.*® Cela udalost méla dopad i na Italy Zijici v Istrii a Slovince z Terstu.
Terstska oblast byla jednou z problémovych oblasti ve vztazich Jugoslavie a Spojenych statt

americkych.?’

Tito Stalinovu zradu odsoudil v projevu koncem kvétna 1945 v Lublani. Stalin to povazoval
za upfednostiiovani vlastnich zajmt pfed sovétskymi a tedy za akt nepratelstvi. Tito z toho vyvozoval
piipadnou ochotu obétovat Jugoslavii zapadnim mocnostem a vztahy s Moskvou to vyostfilo. Stalin
povazoval Jugoslavce za nedtvéryhodné. Nicméné v této dobé Tita désila predstava napadeni

z4padnimi jednotkami, a proto vztahy se Sovéty povazoval za velmi dilezité.*®

Problematika terstské otazky nebyla navic jedinym rozporem se sousedy. Vuc¢i Rakousku
uplatiiovala Jugoslavie také tzemni pozadavek. Podobn¢ jako v piipad€¢ Terstu zasahla jugoslavska
armada v Korutanech, kde obsadila dolinu okolo Klagenfurtu, ale i odsud se musela stdhnout.** Doslo
tak k podobnému zklamani ze Stalinova postoje. Recky monarchisticky rezim byl v o¢ich Jugoslavie
pouze pohiinkem Velké Britanie a byl vniman jako nebezpeény kvilli mozné invazi do zemé. I Rekové
a Britové pohlizeli na Tita a jeho reZzim s obavami, pfedev$im ohledné Egejské Makedonie a

spekulacemi opiedené federace s Bulharskem. Tito zaujal vii¢i zapadnim mocnostem negativni postoj

3 PIRJEVEC, JoZe, c. d., s. 194-195.

36 Do doby, nez budou s kone¢nou platnosti ustaveny hranice oblasti, mé&la byt oblast rozdélena na dvé& zony: zéna
A, coz byl Terst a okoli, pod spravou angloamerickych jednotek, a zéna B, oblast od Koperu po Novigrad, pod spravou
jugoslavskych vojsk. Veleni zény A rychle navazalo styky s Italy. Roku 1946 byl pfijat navrh francouzského ministra
zahrani¢ni Bidaulta, aby mezi FLRJ a Italii vznikl naraznikovy stat. Jugoslavie navrh odmitla, ale SSSR jej pfijal. Definitivné
Svobodné mésto Terst vznika na zakladé mirové smlouvy s Italii roku 1947, kterou FLRIJ pfijala, i kdyZ se odmitla vzdat
svych tizemnich pozadavki. (Pirjevec 2000, s. 197, s. 201-202)

37 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 195-198.

38 Tamtéz.

3 Zde Zijici Slovinci se aktivné zapojili do partyzanského hnuti a referendum z roku 1920 povazovali za neplatné.
Jaltska konference, dle britského vykladu, nicméné ohledné hranic Rakouska zastavala nazor, Ze by mély zlstat takové, jaké
byly pfed anslusem, a to az do mirové smlouvy. (Pirjevec 2000, s. 199)

18



bez ohledu na ekonomicky prospéch. Zdurazioval, Ze chranily kolaboranty, ktefi do zapadnich zemi
utekli. Pii znarodiovani soukromého majetku byly v Jugoslavii znarodnény i majetky cizincu a
Spojené staty se svych zajmi samoziejmé zastavaly. Tito dokonce obvinioval Zapad z planovani
vojenského utoku, kterého se v Jugoslavii obavali, a podobné obavy vedly k bliz§i spolupraci se
Sovétskym svazem. Spojené staty na to reagovaly urcitym mentalnim natlakem posilujicim obavy
Jugoslavcl. V praxi §lo naptiklad o naruSovani vzdusného prostoru FLRJ vojenskymi letadly. Tato
aktivita vedla v srpnu 1946 k nestastnému sestfeleni amerického letadla, coz jesté vice rozjitfilo
nalady americké spole¢nosti proti Titovu rezimu. Stalo se tak navic v dobé pafizskych jednani, takze

ani sovétska strana z podobnych udalosti radost neméla.*

V této dob¢ vrcholi spory o Terst a Korutany, které¢ také narusovaly vztahy s Moskvou.
Mirovou smlouvu s Italii nakonec Moskva pod tlakem Jugoslavie pfijala 10. inora 1947, ac
deklarovala, Ze se nevzdava svych tizemnich pozadavku. Jelikoz byly zalezitosti na severu alespon do
uréité miry ustaleny, Jugoslavie se stale vice zabyvala zalezitostmi na jihu, kde v sousednim Recku
propukla obc¢anska valka. Jugoslavie vyjadfila podporu levicové opozici a armadé generala Markose.
Podporovala je materialné a vojensky, a to v§e navic doplnovala vyhranéna propaganda. Kritizovana
byla predevSim Velka Britanie. Nicméné poté, co v roce 1947 Londyn pfes své obtize jiz nemohl
situaci v Recku &elit, pfevzal iniciativu Washington a prezident Truman piedstavil svou doktrinu.
Jugoslavie ji samoziejmé vnimala negativné a chapala ji jako imperialistickou snahu zabranit vitézstvi
v Recku, které by se poté mohlo stat zikladnou proti sousednim komunistickym zemim. USA
pohlizely na FLRJ jako na pfedvoj Sovétského svazu. Stalin byl naopak znepokojen Titovymi
aktivitami, které takto vyvolaly reakce Zapadu, a jejich spory dale narGstaly a vedly az k roztrZzce mezi

obéma zemémi.*!

2.3 Roztrzka se Sovétskym svazem 1948

Vzajemné vztahy se Sovétskym svazem se zhorSovaly nejen v disledku politickych, ale i
ekonomickych spord. Moskva poskytovala Jugoslavii nékteré ekonomické vyhody, jako byla
napiiklad omezeni tzv. smiSenych spole¢nosti. Okolo let 1947 a 1948 se ale tato politika zacala

vytracet a zadosti o ptjéky byly zamitnuty.*?

Vyvrcholenim vSech neshod mezi obéma zemémi byla otazka balkanské integrace a jeji
provedeni. Stalin projevil souhlas s projektem spojeni Jugoslavie a Bulharska uz roku 1944 a

jugoslavské vedeni planovalo tuto federaci vyhlasit jiz na pocatku roku 1945. Problém nebyl jen v

4“9 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 199-201.
4l Tamtéz, s. 201-203.
4“2 DURMAN, Karel, c. d., s. 247-248.
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brzkém nacasovani, ale hlavné spocival v jugoslavskych ptedstavach o podobé této federace.
Predstavovali si Bulharsko jako republiku na urovni ostatnich svazovych republik a tedy jako svou
sedmou republiku. Proti této piedstaveé se postavili Bulhati i Stalin, ktery navrhoval spojeni na zakladé
dualistického modelu statu, kde by si Bulharsko a Jugoslavie byly rovny a Jugoslavie by byla v
podstaté federaci ve federaci.* Winston Churchill navic prohlasil, Ze Bulharsko jako poraZena zemé
nema pravo stvrzovat jakékoli mezinarodni smlouvy do doby, nez podepise mirovou smlouvu.* Stalin
sice Britim ustoupil, ale s myslenkou balkanské federace se nerozloucil. V 1ét¢ 1947 probéhla jednani
ve slovinském Bledu zakon¢ena dohodou o provadéni zahraniéni politiky ve vzajemném souladu a
pozdéji téhoz roku se spekulovalo i 0o dohod€ o vzajemné pomoci. Moskva vyjadfila nespokojenost s
piiliSnou rychlosti pfijimani smluv v dobé, kdy jesté stale nebyla podepsana mirova smlouva s
Bulharskem, k ¢emuz ji vedla obava z reakce zapadnich zemi. Problém spocival v tom, Ze bez
konzultace s Moskvou uvazovali Tito i Dimitrov o vzajemné pomoci v pfipadé utoku ¢i provokaci
reakénich sil z Recka, coz by v podstaté vedlo ke konfliktu se Zapadem. Spojenecka smlouva byla
nakonec piijata 22. listopadu 1947, a to po urovnani neshod s Moskvou. Jugoslavie méla mnohem

v&t$i zdjem na Terstu a Albanii a federace s Bulharskem nebyla prvorada.*

Tito nejen svymi vyroky, ale i chovanim v mezinarodnich vztazich zddraziioval svou
samostatnost a také rovnocennost s ostatnimi velmocemi. Projevem muize byt naptiklad fakt, ze pfi
planovani smlouvy o pomoci s Bulharskem se neobratil se Zadosti o souhlas na Stalina, jak Stalin
patrné predpokladal. Jak ve svych d&jinach Jugoslavie piSe Joze Pirjevec: ,,Predaci KSJ zkratka ve
zvelicovani sve role v ramci socialistického tabora neznali mezi, pokracovali v agresivni a nebezpecné
zahranicni politice, a navic sami sebe povazovali za sobéstacné a nezavislé na obecnem vyvoji
revoluce a socialismu.*** Tito v podstaté uvazoval o vytvoreni ideologického soupeie Moskvy v
centru v Beélehradé. Dale v ramci federace s Bulharskem a Albanii vytvofit soustavou smluv s
ostatnimi evropskymi sovétskymi satelity. Sebevédomi KSJ bylo stale zdliraznovano s ohledem na roli
Sovétskému svazu v socialistickém tabofe. Kromé toho se Tito staval stale vyraznéjsi postavou

komunistického svéta, na rozdil od ostatnich &elnich piedstaviteld lidovych demokracii.*’

V zaii 1947 Stalin pozval zastupce komunistickych stran z Polska, Ceskoslovenska,
Mad’arska, Rumunska, Bulharska, Jugoslavie, Francie i Italie do Szklarské Porgby, aby se zde v reakci
na imperialismus ze Zapadu dohodli na koordinaci své politiky v rdmci nové zalozen¢ho Informacniho
byra. Stalin mél, jak tvrdili Jugoslavci, v souvislosti s Jugoslavii jesté jeden zamér. Mél povznést

Jugoslavii nad ostatni, a coby vyspélejsi hnuti méli jeji zastupci karat zastupce francouzské a italské

4 DURMAN, Karel, c. d., s. 247-248.
4“4 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 199.

4 DURMAN, Karel, c. d., s. 247-248.
46 PIRJEVEC, JozZe, c. d., s. 203.

47 Tamtéz, s. 203-204.
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komunistické strany za to, Ze nenasledovali Titova vzoru. Timto se méla Jugoslavie v podstaté sama

izolovat.*®

Dal§im aktérem ve hie mezi Moskvou a Bélehradem byla Albéanie.* Stalin byl pohorSen
dénim v této zemi, kterou Tito minil pohltit. Moskva se nestavéla proti, ale odmitla to provadét rychle.
Dne 17. ledna 1948 se Djilas na zéklad& pozvani vydal do Sovétského svazu.® Za $patné rozhodnuti
bylo v Moskvé povazovano Titovo vyslani jugoslavskych jednotek do Albanie, aby ji branily pred
titokem zapadnich zemi z Recka.’' Podobné vnimali i jugoslavskou podporu Markosova boje v Recku,
nebot’ Marshalltv plan otoc€il Stalinovu pozornost do stfedni Evropy a on nechtél podstoupit jakékoli
riziko na jihu. Trumanovu doktrinu povazoval za snahu vyvolat konflikt, ktery si nepfal, a proto v

tomto ohledu ¢ast&ji napominal balkanské vidce.*

Stalin povazoval Titovo poc¢inani za chybné. Navic do této souhry udalosti pfislo Dimitrovovo
prohlaseni ze 17. ledna 1948 k zahrani¢nimu tisku. Mluvil o balkansko-podunajské federaci zahrnujici
oblast od Severniho mote az po Recko. Stalina rozlitil z nékolika divodii. Jednak §lo o vytvofeni
formace, ktera by pisobila potencionalné jako konkurence Sovétskému svazu. Dale Dimitrovovo
prohlaseni davalo na odiv myslenku §ifeni revoluce a v podstaté by byl popfen stav, ktery se v Evrope
a zejména na Balkan¢ utvoril po druhé svétové valce. S témito myslenkami si pohraval hlavné Tito,
ale z obav pied Stalinem je vefejné neprezentoval. Tito se snaZzil spor s Moskvou nerozdmychat, a
proto prosil SSSR o tlumeni bulharského vedeni. Stalinova trpélivost jiz byla u konce a na unor 1948
pozval predstavitele FLRJ a Bulharska, aby si problémy vysvétlili. Tito si byl védom své pozice v
Moskvé a radgji za sebe poslal Djilase, Kardelje a Bakariée.>* Schiizka se konala 10. Ginora a viem se
opét dostalo pokarani za Dimitrovovo prohlaseni.>* Proti samotné federaci FLRJ, Bulharska a Albanie
nebylo namitnuto nic; problém Kreml vidél v postupu k jejimu uskute¢néni, protoze se nechtél zapojit
do konfliktu s nejistym vysledkem v takto okrajové oblasti. Sovétsky svaz na schiizce prosazoval, aby
Bulhati i Jugoslavci konzultovali napfisté vSechny mezinarodnépolitické otazky s Moskvou. V
podstaté Slo o zasahovani do vnitinich zaleZitosti jinych suverénnich statd. Den poté (11. unora)

Kardelj pod tlakem smlouvu podepsal. Stejné tak samostatné u¢inili i zastupci Bulharska.>

4 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 203-204.

4 Albanie byla jiz od konce druhé svétové valky pod silnym vlivem Jugoslavie a byly zde aplikovéany jugoslavské
vzory. Prvni povaleéné volby probehly v prosinci 1945 a vitézn€ z nich vysla Demokraticka fronta, ve které méla hlavni
slovo Komunisticka strana Albanie (KSA). Nasledné byla v lednu 1946 vyhlasena lidova republika. KSA se zmitala ve sporu
mezi Enverem Hodzou a Ko¢im Dzodzem, kterého podporoval Tito. Hlavni konflikt propukl mezi Dzodzem a mladym Nako
Spirem. Titovym zamérem bylo Albanii pfipojit k Jugoslavii, cemuz Stalin neodporoval. V zafi 1946 jako projev obavy z
anexe zemé doslo k povstani nékolika vesnic ve Skadarské oblasti, které Dzodze porazil, ¢imz posilil své postaveni. Spirova
kritika sméfovala hlavné na vztahy a smlouvy s Jugoslavii, ¢imz si vyslouzil kritiku od Tita. Hodza se jej nezastal a podpofil
Tita. Spiru se v listopadu 1947 zastielil, nasledkem ¢ehoz byla Moskva pohorSena. Stalin nebyl proti pohlceni Albanie
Jugoslavii, ale nechtél spéchat. (Durman 2004, s. 250-251)

50 DURMAN, Karel, c. d., s. 250-251.

SIPIRJEVEC, Joze, c. d., s. 205.

2 DURMAN, Karel, c. d., s. 248-249.

33 Kardelj a Bakari¢ do Moskvy pfijeli, a ptidali se k Djilasovi, ktery zde jiz byl. (Pirjevec 2000, s. 206)

34 PIRJEVEC, Joze, c. d., 5. 205-206.
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Tito svolal 1. bfezna §irSi politbyro, aby jednalo o federaci Jugoslavie a Bulharska dle
Stalinovy zadosti. Nabidl zde svou rezignaci, patrn¢ pro ujisténi, ale byl ubezpecen loajalitou svych

spolupracovniki.*

Jugoslavské vedeni vSak Stalinovu pozadavku federace nevyhovélo s
odtivodnénim, e by Bulharsko bylo ,trojskym koném*.>” Nadale vSak planovalo podporovat fecké
partyzany a piipravovat vojenskou anexi Albanie. Navic zasedani UV albanské komunistické strany
na prelomu unora a biezna probihalo dle jugoslavskych zaméra a zavérecné prohlaseni prosazovalo
uzsi vazby mezi Jugoslavii a Albanii.*® Stalin reagoval neobnovenim hospodaiské smlouvy s FLRJ a
poté odvolal sovétské poradce, nebot’ jim dle néj hrozil neptatelsky utok ze strany Jugoslavcu. Tito
stal na svém bez ohledu na hospodarské dopady, nicméné byly zde i snahy Stalina ukonejsit. Moskva
odpovédéla dopisem 27. biezna 1948, jehoz obsahem bylo osoceni Jugoslavie z popieni vad¢i role
SSSR a vyhruzky Titovi. Odpovéd” Moskveé se hlasila k socialismu zohlednujicimu realie a tradice
jednotlivych zemi a odporovala kopirovani vzord. Jugoslavské vedeni argumentovalo tim, ze Moskva
ma pouze mylné informace. Tuto odezvu schvalilo téméf celé UV KSJ 12. dubna.® Proti se postavil
pouze Sreten Zujovié, ktery byl vylouden ze strany i s Andrijou Hebrangem® a oba byli nasledng
uvéznéni.®' Ve skutecnosti byli Sovéti s Zujoviéem a Hebrangem v kontaktu a na po¢atku roku 1948 je
informovali o tom, Ze Tito ma byt odstranén z ufadu. Dle sovétskych plani se m&l Zujovié stat

generalnim tajemnikem KSJ a Hebrang mél nahradit Tita ve funkci premiéra.®

Uvéznéni Zujoviée bylo podnétem k dal§imu dopisu z Moskvy (ze 4. kvétna) v mnohem
ostiejSim razu. Dopis vinil celé jugoslavské vedeni z arogantniho pfistupu, pfi¢emz nesetfil urazkami.
Na zavér vyzyval, aby byl spor prednesen pied Informbyro, coz oviem UV KSJ po debaté 20. kvétna
odmitl. Zasedani Kominformy probéhlo mezi 19. a 23. ¢ervnem, ale jeji rezoluce byla zvetejnéna az
28. Cervna a vyloucila FLRI .z rodiny bratrskych komunistickych stran“.®> Mnohem zajimavé&jsi byl
fakt, Ze se tak stalo v den, kdy si Jugoslavie piipominala n¢kolik vyznamnych vyroci. Bylo to vyroci
bitvy na Kosove poli, vyroc¢i atentatu na naslednika rakouského triinu Frantiska Ferdinanda d'Este a
vydani vidovdanské ustavy.®* Koncem dubna probéhl soudni proces v duchu stalinskych procest s
n¢kolika komunisty, kteti byli obvinéni ze spoluprace se Zapadem, patrné ale spolupracovali s NKVD.
Jugoslavci se snazili Stalinovi ukazat, ze KSJ odhali a potresta v§echny zahrani¢ni agenty.% Tito byl v

rezoluci mimo jiné obvinovan z mensevictvi a trockismu. V podstaté vsak $lo o to, Ze Tito se vymkl

56 DURMAN, Karel, c. d., s. 252.

STPIRJEVEC, Joze, c. d., s. 205.

8 DURMAN, Karel, c. d., s. 252.

¥ PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 205-208.

% Hebrang byl predstavitelem Komunistické strany Chorvatska a prosazoval co nejvétsi autonomnost KS v
Chorvatsku a zdejsich statnich instituci. Proto mu byla po valce udé€lena pozice ministra pramyslu, aby byl vzdalen od
chorvatskych zalezitosti. (Ramet 2006, s. 177)

6l DURMAN, Karel, c. d., s. 252-253.
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Stalinové kontrole a jako prvni postavil zajmy své zemé nad zajmy Sovétského svazu. Jednalo se o

zvrat nejen v mezinarodni politice, ale i ve vyvoji komunistického hnuti jako takového.

Komunisticka strana Jugoslavie v Cervenci svolala sjezd, v pofadi paty, aby se postavila
osoceni ze své nedemokrati¢nosti. Zaroven se vedeni chtélo presvédCit o své podpofe. Sjezd probehl
mezi 21. a 28. &ervencem. Clenové sjezdu se postavili za své predstavitele a jejich politiku, aé mnozi
jeste stale doufali v to, ze dokaZou Sovétskému svazu jeho omyl a spor skonéi.®® Piesto se po sjezdu
objevily nazory namitené proti Titovu jednéni. Reakci na né byly nemilost a represe, které se dotkly

jak Gfednik, tak i ¢lentt UDBA a Jugoslavské lidové armady (JLA).%

Na mezinarodnim poli se Jugoslavie nachazela v takika mezinarodni izolaci, nez si zapadni
diplomaté zmén vSimli, coz se stalo az koncem kvétna. Jugoslavie ve vztahu k zdpadnim zemim
napiiklad souhlasila s odSkodnénim za zestatnény majetek americkych obcanti. Spojené staty také
zacaly postupné prehodnocovat néktera opatfeni a zmirnily omezeni obchodu americkych firem s
FLRIJ. Titovy reakce na dopis z Moskvy i jeho odvaha udélaly na Zapad¢ dojem. Zapadni zem¢ dosly

k zavéru, ze by jejich pomoc neméla byt ukvapend, aby nemél Stalin zaminku.

Britsky ministr zahrani¢i Ernest Bevin pozdé&ji svym spolupracovnikiim piikazal, aby Tita
podpofili, a pronesl dnes velmi zndmou vétu: ,.Keep him aflout (,,Drzte ho nad vodou).®° Jugoslavie
stvrdila s Velkou Britanii kratkodobou smlouvu o pomoci, diky které Jugoslavie piezila. Ve
Spojenych statech ptetrval nazor rozvazné podpory Tita bez jeho Ustupkll. Tento nazor zvitézil nad
zastanci explicitni podpory Tita ¢i nad zastanci jeho sesazeni. V dusledku bojkotu ze strany SSSR a
jeho sateliti se Tito rozhodl sblizovani se Zapadem uspisit. Kdyz byla v lednu 1949 zalozena Rada
vzajemné hospodarské pomoci (RVHP) bez pfistupu Jugoslavie, Spojené staty rozhodly, ze jejimu
vedeni umozni nakup strategickych surovin obyc¢ejné pro sovétské satelity zapovézenych. V kvétnu
téhoz roku Tito slibil, Ze ukon¢i podporu feckym partyzadniim, coz také v Cervenci 1949 oznamil
vetejné. Vedla ho k tomu nejen snaha zlepsit vztahy s Velkou Britanii a USA, ale i fakt, ze v
probihajici roztrzce stali Rekové na strané Stalina. Moskva reagovala dal§imi vyhriizkami a stalou
hrozbou byl utok na Jugoslavii, na ktery se zem¢ zacala pfipravovat jiz v bieznu 1948. Podobn¢ jako

potencionalni Gtok dé&sil Tita, d&sil i Velkou Britanii a USA, které varovaly pied jejimi nasledky.”

Postupné se zménil i postoj Jugoslavie viici Organizaci spojenych narodti (OSN). I kdyz byla
zakladajicim Clenem této organizace, n¢kolik nasledujicich let ji vSak nedtGvétovala a povazovala ji za
propagandistickou. V dob¢ roztrzky nicméné piehodnotila sviij postoj, aby spor se Stalinem dostal
mezinarodni dimenzi. V zafi 1949 zde na Valném shromazdéni OSN vystoupil Kardelj, a v fijnu

dokonce FLRJ kandidovala proti Ceskoslovensku do Rady bezpe¢nosti a zvitézila. OSN se od této

6 PELIKAN, Jan a Miroslav TEJCHMAN, c. d., s. 42-43.
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doby stala vyznamnym piisobistém jugoslavskych diplomatd. Roztrzka se Sovétskym svazem méla za

nasledek ¢istky probihajici v sovétskych satelitech, které zacaly roku 1949.7!

2.4 Jugoslavie a Spojené staty americké v padesatych letech

2.4.1 Od roztrzky do Stalinovy smrti

Vzajemné vztahy mezi Spojenymi staty a Jugoslavii nebyly v dob¢€ pied roztrzkou nijak dobré.
Ameri¢ané pokladali Jugoslavii za loajalni satelit SSSR, ktery plni moskevska prani a ktery ma Zapad
provokovat svymi naroky na Terst ¢i svou podporou feckych partyzand. Jak sami pozdéji ptfipoustéji,
nedokazali pochopit naznaky sport, které mezi Moskvou a Bélehradem probihaly jiz od valky. Nadto
si Jugoslavci i poté pfed Ameri¢any udrzovali uréity odstup, pokud §lo o informace ohledn¢ vztaht se

Sovéty v dobé& pied roztrzkou.”

Poté, co si Jugoslavci uvédomili, Zze stav vztahti se Sovétskym svazem uz nelze zvratit a
roztrzka plné vyvrcholila, zacali argumentovat tim, Ze Slo o projev velkoruskych ambic a
imperialismu.” Jugosldvskd zahrani¢ni politika se po roztrzce zaméfovala na ukoneni izolace v
mezinarodnim prostfedi. Jak uvadi JoZe Pirjevec ve své publikaci vénované d&jinam Jugoslavie,
existovaly po roztrzce dvé linie vyvoje dé&jin: ,,Prvni, pragmatickd a pruznd, vznikala diskrétné v
kancelarich diplomatii, o druhé se psalo na titulnich strankdach novin na diikaz, ze KSJ je stranou
vychazejici z pravoverného marxismu, schopnou doktrinu plodné a bez ideologickych prohrieskii
prizpiisobit spolecenskym pomériim.“™ Jugoslavské vedeni se drzelo nadg&je, Zze Sovétim vezme

moznost jejich propagandy, pokud splni svou pétiletku.

Samotnou prvni reakci USA byl udiv, Ze by se dvé komunistické zem¢ takto vefejné
obvinovaly a dohadovaly takovymto zptisobem. Objevily se téz nazory, Ze jde o podvod, ktery mél
pouze obelstit ostatni. Velké zasluhy jsou piipisovany zejména americkému velvyslanci v Bélehradg,
jimz byl Cavendish W. Cannon, ktery jako prvni zahlédl v nastalé situaci prileZitost pro oslabeni, ¢i
dokonce rozpad sovétského vnéjSiho bloku a ktery zastaval nazor, Ze by Spojené staty nemély stat
stranou. V zajmu Spojenych statt bylo udrzeni jugoslavské nezavislosti. Prvnim krokem této politiky
byla zména pravidel pro vyvoz do Jugoslavie. Stalin pokraCoval v natlaku, ktery kromé bojkotu

spocival i v rozmisténi jednotek na hranicich s Jugoslavii, dale ve stovkach incidentti odehravajicich

7 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 216-217.

72 CAMPBELL, John C., Tito’s Separate Road: America and Yugoslavia in World Politics, Policy Book Series of
the Council on Foreign Relations, New York, Harper and Row 1967, s. 11.
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se na hranicich, a to vSe bylo podepfeno mohutnou kampani. Tito pfistoupil ke zlepSovani svych
vztahll se zapadnimi zemeémi a zacal usilovat o narovnani vztaht s Rakouskem i Italii. Rozhodl se také
uzavfit hranice s Reckem, ¢imz zde piispél k netispéchu partyzanského boje. Obavy ze strany USA
spoCivaly predevS$im v tom, Ze by mohl byt soucasny jugoslavsky rezim sesazen a nahrazen

prosovétskym, ktery by Jugoslavii vratil pod sovétskou kontrolu.”

Pravé zasedani Valného shromazdéni OSN na podzim 1949 piredstavovalo nejen pieneseni
roztrzky na mezinarodni pole, ale i oficialni odmitnuti sovétské linie. Neslo jiz o problém mezi dvéma
komunistickymi stranami, ale o spor mezi dvéma vladami na poli svétové politiky. Vedeni Spojenych
stath se rozhodlo posilit ekonomickou pomoc a zacalo se zabyvat moznostmi posileni
obranyschopnosti zemé. Spojené staty nadale prohlasovaly, Ze se stavéji proti jakékoli agresi vici
jakékoli zemi, tedy i vCetn& Jugoslavie.”® V podstaté bylo dano Sovétskému svazu na srozuménou, Ze
se tak jugoslavsko-sovétska roztrzka stala soucasti studené valky. Stalin si Gtok na Jugoslavii podle
vSeho nepial, nebot’ si byl védom, Ze ozbrojeny utok na Jugoslavii by mohl znamenat valku, a tudiz za
dostate¢né povazoval sabotaze a tlak na Jugoslavii. Tlak nepusobil pouze z vnéjsi strany, ale spocival i

ve snaze Tita sesadit, k ¢emuz Stalin vyzval na zasedani Kominformy v listopadu 1949.”

Samotné rozhodnuti vlady Spojenych stati pomoci komunistické Jugoslavii bylo znacné
slozité. Byla to doba, kdy byl komunismus na pochodu a podafilo se mu podmanit si zem¢ vychodni a
sttedni Evropy, Cinu a jisté pokusy byly i ve Francii a Italii. Zapadni zemé si ned&laly nadgje, Ze by se
v Jugoslavii ustavil demokraticky rezim zapadniho typu, takze mély v podstaté na vybér pouze ze
dvou moznosti, bud’ Titlv rezim, anebo rezim pod kontrolou Sovétského svazu. Pro Titlv rezim se
neutralni Jugoslavie by posunula hranici vychodniho bloku do stfedu Balkanského poloostrova, tj. k
hranicim Mad’arska, Rumunska a Bulharska. Z toho vyplyvalo, ze by sovétsky blok nedosahoval k
Italii a neobklopoval by Recko stejné jako celé vychodni pobiezi Jaderského mofe. Tim by byl
uvolnén tlak na Italii a Recko a linie jejich obrany by se tak s pomoci spoluprace s Jugoslavii mohla
posunout mimo jejich vlastni tzemi. Navic Jugoslavska lidova armada (JLA), nejvétsi ze satelitnich
armad, by se timto zptisobem oddélila a pocetné by oslabila vojenské sily vychodniho bloku. Dal§im
divodem pro podporu Jugoslavie byl politicky divod. Tito zastaval myslenku principu suverénni
rovnosti socialistickych statil, coz odporovalo sovétskému demokratickému centralismu. Spojené staty
podporovaly Tita pro udrzeni podobnych ptedstav pii zivoté. Jinym divodem podpory byla mozna
ptilezitost ke zmén¢ vztahli mezi satelity. M¢lo jit o sazku na narodni zajmy, které by byly
upiednostiiovany pied témi sovétskymi, ¢imz by se nabouraly Stalinovy pfedstavy o vztazich se
zemémi vychodniho bloku. Tento pfedpoklad ale vedl k mylné predstave, Ze by se ostatni evropské

satelity Moskvy vydaly po jugoslavské cesté a dospély k nezévislosti. Titlv ptipad byl umoznén prave
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historickym vyvojem sahajicim k valce. Jugoslavie nebyla, az na vyjimky, zavazana Rudé armad¢ za
své osvobozeni, a navic diky Titove pozici mu byly loajalni vojenské i policejni slozky v zemi. Ve hte
navic byla i vyhodna poloha zem¢ pro podporu ze Zapadu. Vedeni sovétskych satelitii stalo na stran¢
Stalina a ptidalo se k izolovani Jugoslavie, pticemz vyrazny dopad zde mély také politické Cistky. Pro
Spojené staty tento argument nebyl tim stézejni pro podporu Titova rezimu. Jak uvadi John C.
Campbell ve své knize: ,,Viada Spojenych statii proto neudélala z toho bodu hlavni diivod své politiky
pomoci Titovi, ackoliv urednici na ministerstvu zahranici si dobre uvédomovali dileZitost uspésné
hereze v komunistickéem svete. Pro armaddu, Kongres, a verejnost byl vymluvnéjsim argumentem
strategicky posun na mapé.“’® Ob& vlady se ve své podstaté pfili§ rady nemély, piesto ale obg

spolupracovaly, a to na zaklad& chladného uvazeni vlastnich z4jma.”

Jugoslavie se po roztrzce v podstaté ocitla z vetsi ¢asti obklopena neprateli, a tudiz usilovala o
zlepseni vztahii se zbylymi sousedy - Rakouskem, Italii a Reckem. Tyto vztahy ale rozhodné nebyly
jednoduché, nebot’ se v§emi méla FLRJ od roku 1945 spory, a proto se zamétila pfedevsim na zlepSeni
ekonomickych a diplomatickych stykl. Titovy piedstavy ohledné zahrani¢ni politiky byly piesto
ambiciozngjsi. Kardelj roku 1950 dokonce zpochybnil existenci blokti a vyzval k mirové koexistenci
spojené s bojem proti hegemonismu. Novy pfistup jugoslavského vedeni umoznil spolupraci i se
socialné demokratickymi stranami ze zapadni Evropy a obecné zacalo projevovat vétsi zajem o asijské
a africké zemé.* Tito opakované prohlasil, Ze Jugoslavie nepfistoupi na politické podminky &i ustupky
vyménou za ekonomickou pomoc. Mnoho zemi tfetiho svéta praveé proto vnimalo Jugoslavii jako vzor,
coz korespondovalo s Titovym zajmem. A¢ Tito proklamoval, Ze FLRJ je nezavisla jak na Vychodg,
tak na Zapad¢, udrZeni tohoto konceptu nebylo v situaci, ve které se jeho zemé ocitala, viibec

snadné.®!

Pomoc poskytovand od Spojenych statli byla uréena k tomu, aby se Titdv rezim udrzel
nezavisly na Sovétském svazu, tedy neSlo o program obnovy nebo zvySeni zivotni Grovné. Jugoslavie
se po roztrzce musela pieorientovat i ekonomicky, protoze ze strany diivéjSich spojenci byl uvalen
bojkot, coz predstavovalo nutné zmény predevS$im v otazkach zahrani¢niho obchodu. Aby zabranily
zhrouceni jugoslavské ekonomiky, pfijaly zapadni zemé néktera doCasna opatfeni. Mnozstvi pomoci
bylo vyrazné. Prvni americka pijcka Jugoslavii ¢inila 20 miliond dolard ze zafi 1949. Export-Import
Bank na jate 1950 poskytla dvé piijcky v celkové hodnoté 40 miliont dolard. Léto toho roku bylo

spojeno se suchem, které navic se Spatnou zemédélskou politikou vedlo ke katastrofé. Vedeni zemée

8 CAMPBELL, John C., c.d., s. 21.

7 Tamtéz, s. 18-22.

80 Roku 1950 navazala FLRJ styky s Indii a pfi valce v Koreji se dokonce dohodli na spole¢ném postupu v OSN.
Na konci ledna 1950 uznal Tito Ho Ci Minovu vladu i pres tlak USA a Francie. (Pirjevec 2000, s. 223-224)

81 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 222-224.
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reagovalo oficialnim pozadavkem pomoci od Spojenych statii. Tento fakt sam o sob¢é piedstavoval

obrat ve vzajemnych vztazich.®

Drivéjsi pomoc sméfovana vuci FLRIJ byla poskytnuta z rozhodnuti vykonné moci jako
napiiklad aktivita Export-Import Bank. V této dob¢ neexistovala zadna dohoda ohledné¢ pomoci
zapadajici do Marshallova planu. Administrativa se proto uchylila k osloveni americké¢ho Kongresu.
Prezident Truman celou situaci legislativnimu orgénu pfedstavil v listopadu 1950 na zasedani 81.
Kongresu a prednesl strategické diivody veetné prostredkd, které by zabranily hladomoru v Jugoslavii.
Clenové Kongresu védéli, Ze je v sézce vice neZ jen podpora tamniho obyvatelstva, a vyznamné je
presvédcil zejména strategicky argument. Vyrazna opozice proti nevyvstala, a tak zakon o pomoci v
mimofadné udalosti pro Jugoslavii z roku 1950% uvolnil 80 miliond dolard a byl piijat v obou
komorach. Tento zékon se stal v podstaté prelomovym ¢inem, nebot’ americka vldda mohla zapojit
Jugoslavii do ECA (Economic Cooperation Administration) spravujici zndmy Marshalliv plan.
Spojené staty, Velka Britanie a Francie vytvofily na jafe roku 1951 spole¢né trojstranny program na
pomoc s ekonomickymi problémy pro rok 1952. Jejich aktivity mély byt v tomto ohledu koordinovany
prostiednictvim ekonomické mise v Bélehrad&.?* Poté, co se zlepSilo jméno Jugoslavie z hlediska

tvérového rizika, Svétova banka v f{jnu 1951 uvolnila pijéku 28 miliont dolar.®

vvvvvv

zacaly shromazd’ovat na hranicich s Jugoslavii své jednotky, jugoslavské vedeni se zacalo poohlizet
po piisunu vojenské pomoci. V téZe dob¢, kdy probihala valka v Koreji, v niZ severokorejské jednotky
napadly Jizni Koreu, Spojené staty nabyly dojmu, Ze by k podobnému scénaii mohlo dojit i v
Jugoslavii.® Sovétské jednotky by patrné v bojich neparticipovaly, ale predpokladalo se, Ze by k titoku
mohl Stalin ponoukat své satelity. Udajné byla invaze naplanovana na podzim 1950, ale kvili
americké reakci na korejskou valku zaujal Stalin obezietnéj$i postoj. Edvard Kardelj, ministr zahrani¢i
FLRJ, v zafi 1950 odsoudil dobyvaénou politiku SSSR a KLDR. Tito a jugoslavsti piedstavitelé
dlouhou dobu vkladali nad&je do Ciny. Cekali, Ze se Cina vzepie aspiracim Moskvy a usuzovali tak
proto, 7¢ i Cina prozila podobnou zku$enost s revolué¢nim hnutim. Pravé z toho divodu Tito novou
&inskou vladu uznal jiz 4. fijna 1949, tedy jen par dni po vyhlageni Cinské lidové republiky (CLR).
Zklaméanim bylo, kdyz se cinské vedeni postavilo za nazory Moskvy, jugoslavské vstticnosti
nevénovalo pozornost, a navic se do korejské valky ¢inské sily samy zapojily. Tito kvali narGstajici
vojenské sile sovétskych satelitli svolal 4. prosince 1950 politické byro a snazil se Cleny presvédcit,
aby pozadali zapadni zemé o vojenskou pomoc. AC vetejn¢ roku 1951 prohlaSoval, ze zbrané ze

zapadnich zemi pfijimat nebude, zastupcim USA a Velké Britanie potfebu vojenské pomoci

82 CAMPBELL, John C., c. d., s. 16-23.

83 The Yugoslav Emergency Relief Act of 1950 (Campbell 1967, s. 24)

8 Tato spole¢nd tripartitni pomoc od USA, Velké Britanie a Francie pokratovala jest¢ béhem let 1952 a 1953,
nicméné nasledné pokracovaly Spojené staty samy. (Campbell 1967, s. 26-27)

8 CAMPBELL, John C., c. d., s. 22-24.
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predstavil. S britskou vladou se sesel Milovan Djilas. Ve Spojenych statech jednal jiz roku 1950
naméstek ministra zahrani¢niho obchodu Vladimir Velebit a do Washingtonu odjel v kvétnu 1951 také
$éf generalniho §tabu Konstantin Koca Popovi¢.?” Jednal zde s americkym néacelnikem generalniho
Stabu J. Lawtonem Collinsem, ktery na oplatku odjel do Bélehradu v fijnu téhoz roku, a po navratu se

z n&j stal obhajce Jugoslavie na americkém ministerstvu zahrani¢i.®®

Do Jugoslavie nasledné¢ béhem néckolika mésici doputovalo omezené mnozstvi castecné
utajovanych dodavek zbrani z USA, coz se dalo vykladat jako ur¢ity naznak americké ochoty k obrané
této balkanské zeme. Spojené staty ale nebyly spokojeny se zplisobem vojenskych dodavek. Chtély s
FLRJ jednat pfimo, a proto bylo do Jugoslavie vzkazano, ze vojenské vybaveni lze dostat jedin€ skrze
Program vzajemné obranné asistence, ktery vznikl na zaklad¢ zakona o vzajemné obranné asistenci, tj.
Mutual Defence Assistance Act (MDAP) z roku 1949. V takovém ptipad¢ mél prezident Spojenych
statli uznat, ze Jugoslavie hraje dilezitou roli pfi obrané severoatlantického prostoru a Ze jeji obrana je
podstatna 1 pro bezpe¢nost USA. Piedevsim ale méla byt podepsana bilateralni dohoda o tomto
programu spojena s ucasti americkych poradcti (MAAG) v Jugoslavii, k ¢emuz piispél velvyslanec v
Bélehradé Allen. Allen si po¢inal velmi dobie a Tito ptfijal dohody bez obtiZi. Objevily se i nazory, Ze

by se spoluprace mohla prohlubovat.®

FLRIJ byla ¢inoroda i v OSN, kde s podporou Spojenych stati
ziskala kteslo v Rad¢ bezpecnosti OSN a roku 1950 také podpofila schvaleni rezoluce Uniting for

Peace (Sjednoceni pro mir).”

I kdyz Tito v listopadu 1951 podepsal dohodu o vojenské pomoci, coz v podstaté znamenalo
piiblizeni Jugoslavie k Zapadu, byly jeji kroky ptesto spiSe rezervované. I kdyz se Tito snazil nevazat
se na NATO, bylo mu v dusledku zhor$ujicich se vztahti se Sovétskym svazem jasné, ze se Jugoslavie
musi stat soudasti §irsiho uskupeni. Jeho pohled sméfoval na Recko a Turecko, v souvislosti s nimiZ se
jiz roku 1951 diskutovalo o mozném zacélenéni do NATO. Tito predstavil plan, Ze by mohl byt
vytvoten spolek Recka, Turecka a Jugoslavie, ¢imz by se vyhnul zaglenéni do zdpadniho vojenského
spoleCenstvi a zaroven by tim vytvofil ono $ir$i uskupeni Celici sovétské hrozb¢. Podobné piedstavy
vzaly za své roku 1952, kdy oba staty vstoupily do Severoatlantické aliance. Vazby na tyto sousedy
byly nutné, a proto doslo 28. tnora 1953 k podpisu smlouvy o pratelstvi a spolupraci, tzv. balkansky

pakt, ¢imZ se FLRIJ jesté vice sblizila s NATO. Dalsim krokem mélo byt i vojenské spojenectvi, jehoz

87 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 222-225.

8 CAMPBELL, John C,, c. d., s. 27.

89 Tamtéz, s. 25-26.

% Rezoluce s ndzvem Sjednocent pro mir zroku 1950 (rezoluce 377 A, anglicky Uniting for Peace), n&kdy byva
oznacovana také jako Achesonmuv plan. Tato rezoluce ustanovuje, Ze pokud se stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN
neshodnou na spolecné akci pro ochranu miru, mize situaci nasledné pfevzit na navrh vétSiny ¢lent Rady bezpecnosti OSN
nebo vétsiny Clenskych zemi OSN Valné shromazdéni OSN a rozhodnout prostou vétsinou o feSeni. Pokud se tak stane na
navrh vétSiny stalych ¢lenti Rady bezpecnosti OSN, neni zde moznost toto zablokovat vetem jednoho ze stalych ¢lenti. Prave
to pfedstavovalo i obavy Jugoslavie z tlaku ze strany Sovétského svazu. Celkové jde o dobry piiklad aktivity FLRJ v OSN.
(Campbell 1967, s. 26; United Nations General Assembly (UNGA) resolution 377 A, the "Uniting for Peace" resolution)
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dilezitost spatfoval Tito spise v diplomacii, nebot’ chtél posilit své postaveni pii jednani se zapadnimi

zemémi.”!

Program vojenské pomoci byl zaméfen na oblast tzv. Lublaiské brany, ktera predstavovala
dalezity geograficky bod pro obranu Italie. Dle pland mélo tak dojit k pfimym rozhovorim mezi Italii
a Jugoslavii o strategii.” Pfestoze byla Jugoslavie pro jeji obranu prospé$na, vnimala Italie spojenectvi
mezi FLRJ, Reckem a Tureckem negativné. Vedla ji k tomu jednak obava ze ztraty svého
vyznamného postaveni ve Stfedomoii, a hlavné obava z mozného posileni Jugoslavie v otazce
Terstu.”® Cela velmi slozita zélezitost, ktera komplikovala vztahy nejen s Italii, ale i se zapadnimi
zemémi, vyvrcholila podpisem memoranda z 5. fijna 1954, jimz byla z pohledu zapadnich velmoci

uzaviena.”*

2.4.2 Vzajemné vztahy mezi Jugoslavii a Spojenymi staty americkymi po smrti Stalina

Po smrti sovétského viiddce Stalina se predpokladalo, ze sovétské vedeni projde zménou a
ocekavalo se i oslabeni tlaku na Jugoslavii. Jugoslavie se zafala opatrnéji stavét k vyjednavani o
vojenskych zaleZitostech se Spojenymi staty. Djilas uvadi, ze Tito dokonce povazoval za potiebné se
co nejdiive obejit bez zdpadni pomoci.”® Prudké piimknuti Jugoslavie k Sovétskému svazu se
samoziejm¢ hned po smrti sovétské diktatora nedalo ¢ekat. Spoluprace se Spojenymi staty
pokra¢ovala jako dffve.’® Jisté zmény v napojeni na zdpadni zemé piesto probéhly. S piispénim britské

a americké diplomacie pokratovalo vyjednavani ohledné vojenského paktu s Tureckem a Reckem.

91 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 225-228.

92 CAMPBELL, John C., c. d., s. 27.

93 Svobodné mésto Terst, které vzniklo na zékladé spojenecké smlouvy s Italii roku 1947 a bylo rozdg&lené na dvé
zOny. Zustavalo stale faktorem negativné ovliviiujicim vzajemné vztahy s Italii potazmo se Zapadem. Washington zacal
otazku fesit roku 1949 a snazil se pfi tom nenarusit zajmy ani jedné strany. Italie prohlaSovala, Ze v noté z 20. bfezna 1948 ji
bylo od zapadnich spojenci celé tizemi pfislibeno. Jugoslavie si byla védoma dulezitosti smlouvy s Italii, coz je vedlo ke
snaze vzajemné vztahy urovnat. Italové se odmitli spokojit pouze se zénou A. VIna protestil v Jugoslavii propukla poté, co
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celé otazky. Zapadni zemé tim dosly k vysledku, Ze zoéna A pfipadne trvale Italii a zona B (jako pfistup k mofi pro Slovince)
Jugoslavii. Mezitim se vztahy mezi obéma sousedy zhorSily a Italie se pokousSela zamezit sblizovani s Jugoslavii ve
vojenskych zalezitostech. Spojené staty a Velka Britanie v této situaci dospély k nazoru, Ze by se otazka méla rozhodnout i za
cenu vnuceni vysledku. Kdyz v fijnu 1953 oznamily, ze se jejich armady stahuji ze zony A, a budou nahrazeny italskymi
utady, vedlo to k jesté vétsimu zhorSeni situace. Problémem bylo, Ze neinformovaly Tita pfedem a italsky premiér, jimz byl
Giuseppe Pella, to vefejné prezentoval jako pocatek navratu Itald do zony B. Tito varoval, ze s italskymi vojaky do zony A
vstoupi i jugoslavsti vojaci a i jugoslavska vefejnost reagovala ostfe. Propukly demonstrace, které vyvrcholily utokem na
zastupitelstvi Spojenych statt a Velké Britanie v Bélehradé a Zahiebu. Pozdéji Tito valecny stfet odmitl a zapadni zemé
reagovaly setrvanim v Terstu. Pii vyro¢i druhého zasedani AVNOJ v Jajce na témze misté roku 1953 nabidl Tito oboustranné
stazeni vojenskych sil od hranic, s ¢imz Italové souhlasili. Na novém jednani mezi USA, Velkou Britanii a FLRJ vznikl
navrh smlouvy, ktery byl nasledné pfedlozen Italim. Diky pfispéni mimotfadného vyslance prezidenta Eisenhowera, Roberta
Murphyho, doslo 5. fijna 1954 k podpisu memoranda, dle kterého byla zona A pievedena pod doc¢asnou spravu Italie a zona
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slovinské mensiny v obou zénach. (Pirjevec 2000, s. 228-230)
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Pakt podepsany v srpnu 1954 ve slovinském Bledu se vztahoval na dobu 20 let. Dohoda byla nicméné
ovlivnéna zménami, ke kterym doslo v sovétském vedeni. Zpocatku se Tito souhlasné vyjadiil ohledné
navrhu vzajemné pomoci v piipadé vtaZeni jedné ze zemi paktu do valky. Jiz z logiky véci vyplyva, ze
by to vedlo k velmi uzkému napojeni na NATO. Tito se ale po debaté se sovétskym velvyslancem
priklonil k jinému modelu pomoci. Do paktu zapojené zemé mély poskytnout vojenskou pomoc v

piipadé vojenského itoku na kteroukoli z nich.”’

Vojenska dohoda s Tureckem a Reckem méla pfesto demonstrativni vyznam samostatnosti
vici Soveétskému svazu, od kterého uz od jara 1953 byl citit novy pfistup ve vztazich k Jugoslavii. V
cervnu byly obnoveny diplomatické styky se SSSR a postupné ustupovala i radikalni protijugoslavska
propaganda a podobné reagovala i jugoslavska strana. Sblizovani ovSem nebylo tak jednoduché.
Vedeni Jugoslavie pozadovalo, aby Sovéti uznali rovnopravnost socialistickych statd.”® Tito podminil
obnoveni dobrych vztahi se Sovétskym svazem piistupem sovétského vedeni k Jugoslavii jako k
nezavislému statu a timto zptisobem s ni také mélo jednat. Rozhodné odmital navrat do podru¢i SSSR
na Urovni satelitu a zcela jasn& se odmitl vzdat své vlastni cesty k socialismu.” Jak ve své publikaci
uvadi JoZe Pirjevec ohledné utajené¢ho zasedani UV SKI'® uskutenéného v listopadu 1954: ,, [...]Tito
prohlasil, Ze jugoslavské komunisty nikdo neodradi od samostatné cesty k socialismu, na niz se vydali
roku 1948.4!°! Kardejl se vyjadiil podobné a zpiisobil op&tovné spory se sovétskym vedenim. Pfesto
ale kontakty zpfetrhany nebyly, a poté, co Tito pochopil, ze vztahy mezi Chrus¢ovem a Molotovem
nejsou prili§ vroucné, rozhodl se, poté co odmitl navs§tévu Moskvy, pro setkani v Bélehradé na
nejvyssi arovni. Spokojeni byli Jihoslované také se statni smlouvou s Rakouskem uzavienou v kvétnu
1955.192 T kdyz zlepSeni vztaht se Sovéty bylo pro Jugoslavii pot&Sujici, nepiestali ujistovat zapadni

zemé, Ze rozhodné nemaji v umyslu oslabovat piatelské vztahy se Zapadem.'*

Koncem kvétna 1955 dorazili sovétsti piedstavitelé v ¢ele s Chrus¢ovem do Bélehradu. Hned
zpocatku atmosféru z¢efila Chru$¢ovova snaha vinu za protijugoslavskou propagandu svalit na Beriju
a jeho lidi, coz Tito nijak nekomentoval, ale jeho nepfistupny postoj fikal své. I kdyZz se Sovétim
nepodafilo navazat vazby mezi SKJ a KSSS, Jugoslavci slavili uspéch, kdyz jim Sovéti priznali tezi o
ruznych cestich ve vystavbé socialismu. Celou nav§tévu uzaviela symbolicky tzv. Bélehradska
deklarace. Stinnou strankou véci byl fakt, Ze obsahovala i néktera zahrani¢népoliticka tvrzeni, ktera se

zépadnim zemim p#ili§ nelibila.'®
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Spojené staty byly o navstéve informovany v podstaté na posledni chvili a reakce ptislusnych
mist vykazovaly znamky obav. Americ¢ané si uvédomovali, Ze jde o pocatek nového obdobi vztahi
mezi Jugoslavii a Sovétskym svazem. Ona néktera tvrzeni z Bélehradské deklarace, tykajici se napft.
odzbrojovani ¢i Némecka, ukazovala, ze se shoduji s t€mi sovétskymi. Spojené staty povazovaly za
zcela jasnou vyhodnou pozici, kterou Sovétsky svaz ziskal. Jednou z reakci bylo ptfehodnoceni
nastavené politiky vic¢i Jugoslavii a programu pomoci. Narodni bezpecnosti rada (NSC) vsak dospéla
k zavéru, ze hlavni podminka a ucel pomoci, tj. nezavislost, zdstala v Jugoslavii zachovana. Navic
panovalo presvédCeni, ze Jugoslavie je stale na strané¢ Zapadu ve vojenskych otazkach. Udrzeni
nezavislosti vyzadovalo ekonomickou pomoc, a proto v ni Spojené staty pokracovaly i nadale. John
Foster Dulles osobné nem¢l prili§ rad zastance neutralismu, protoze z jejich aktivit dle jeho nazoru mél
prospéch komunisticky tabor. Dulles piesto povazoval jugoslavskou pozici v Evropé za podstatnou
pravé v dobé podpisu Rakouské statni dohody & Zenevské konference. Jak ve své knize zachytil John
C. Campbell: ,, Komunismus byl také nemoralni, ale komunisticky stat obrdceny k neutralismu byl pro
americké zdjmy mnohem lepsi a pravdépodobné vice mordlni nez sovétsky satelit.“' Ve snaze
dokazat neménnost svych vztahti k Zapadu byla na konci ¢ervna Jugoslavci uspotadana konference,
kde velvyslanci USA, Velké Britanie a Francie byli o jednani se Sové€ty informovéani. Pfesto se
vzajemné vztahy nevyhnuly jedné nemilé situaci, kdy po Titoveé vypadu proti déni v americkém
Kongresu, ktery se zabyval otdzkou podpory Jugoslavie, byla zruSena jeho navstéva ve
Washingtonu.!® Jugoslavciim bylo jasné, ze sovétsky postoj vychazi z politiky blokt. Tato politika
neakceptovala jugoslavskou snahu o zachovani nezavislosti a vlastni orientace v mezinarodnim
prostiedi. Jugoslavie nadale odmitala vazalsky vztah k néjaké velmoci a ve vztahu k SSSR jakoukoli
centralizaci v komunistickém hnuti. Na protichiidnosti obou postoji nic nezménila ani Stalinova

smrt.'%7

V listopadu 1955 Tito pozval Dullese na své sidlo na souostrovi Brioni. Ackoli se pfili$
neshodovali, oba uznali, Ze spoluprace je pro obé¢ strany vyhodna, a Tito jej navic dokdzal presvedcit,
7e hodla zlistat nezavisly na SSSR.!® Dulles veifejné podpoftil jugoslavskou samostatnost a touhu po
prosperité. K ur€itému nedorozuméni doslo v otdzce zemi vychodniho bloku vinou rozdilné
interpretace schidnych stanovisek o vyvoji v sovétskych satelitech. Celkove vsak Spojené staty minily

pokragovat v piatelskych vztazich s Jugoslavii i nadale.'”

V Jugoslavii byly spojovany velké nadéje s Chruscovem jako s bojovnikem se stalinisty v
Kremlu a pro jugoslavské vedeni zpoCatku symbolizoval personifikaci pozitivnich zmén v SSSR. 1

kdyz stale existovaly bloky, Jugoslavie postupné prestala uvazovat o hrozbé utoku ze strany
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Sovétského svazu, coz ovliviiovalo postoje smérem k Zapadu. Projevilo se to ve zvySené kritice

NATO jako faktoru nepfispivajicimu k uvoliiovani napjatého stavu studené valky.'"°

V této dob¢ také nardsta Titova aktivita ve tfetim svété. Protestoval proti francouzské politice
v Indoc¢iné a Alzirsku. Dle jeho piredstav je spojoval boj za svobodu a nezavislost. Do Jugoslavie od
mezi nimiz byla napifiklad Barma, Indie, Etiopie ¢i Egypt, své Cetné zahranic¢ni cesty. Oteviené
podpoiil principy ptijaté na konferenci v Bandungu roku 1955. Jeho zamérem nebylo vytvorit dalsi —
treti blok, ale logiku blokd piekonat. Zapadni zemé se kvili tomu stavaly terem kritiky

111

kolonialismu.'"" K jugoslavské zahranicni politice ke tietimu svétu a jejim dopadiim na vztahy s USA

se podrobnéji vratim v jedné z dalSich kapitol.

Vedeni SKJ se chystalo navazat i stranické styky se sovétskou stranou, a to zejména po XX.
Jugoslavii oznacil za Spatnou. K celému procesu navic ptispélo i zruSeni Kominformy v dubnu 1956.
Vyvrcholenim se stal 1. &erven 1956, kdy se Tito vydal na navstévu SSSR.''? Tito byl v Moskvé
privitan se vsi slavou a velmi zapUsobil na zdejsi obyvatele. Moskevska deklarace, kterou zde stvrdili,
nenaplnila predstavy jugoslavské reprezentace, nebot sice akceptovala rizné podoby cesty k
socialismu, ale vytouzené zakotveni rovnosti komunistickych stran v ni nebylo. Tito odjizdél s
presvédcenim, ze stalinismus nebyl dosud vymycen. Sovéti také dali na védomi svym satelitim, ze ve
vztahu mezi nimi se nic neméni. Zapadni zem¢ na Titovu navstévu reagovaly negativné a s jistou
davkou nepochopeni. Povazovaly Titovy kroky za podporu zahrani¢ni politiky Sovétského svazu a
Tito se to marné pokousel vyvratit. Jasnym znamenim byl navrh dodatku k zdkonu o zahrani¢ni
pomoci z konce Cervna 1956, ktery navrhoval vy¢lenéni FLRJ z tohoto programu. A¢ jej Senat USA

nepfijal, pomoc byla v pfistich letech mensi nez diive.'!

Prevratné udalosti v Polsku a hlavné v Mad’arsku situaci jest¢ vice znesnadnily. Chruscov
poslal dopis komunistickym stranam bloku, kde odstoupil od obou deklaraci a obnovil
protijugoslavskou propagandu. Presto odjel v zafi 1956 na navstévu na Brioni za Titem, aby ziskal
jeho podporu pii svych krocich. Jednani mezi obéma viidci pokracovalo jesté v Jalté€ a jeho vysledkem
byl postup, pii kterém Tito za podporu prosovétského vedeni v Mad’arsku, Slo o Gerda, mél dostat
rozhodujici postaveni mezi balkanskymi a podunajskymi satelity. Chrus¢ov Tita vyhledal jesté na
pocatku listopadu pied svym definitivnim zdsahem v revolu¢nim Mad’arsku.!'* Po potladeni povstani

nastal novy spor mezi SSSR a FLRJ ohledné dal$iho osudu Imreho Nagye. Tito deklaroval, ze by
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Nagy mél ziskat propustku do Jugoslavie, s ¢imz nesouhlasil Chruscov, jenz povazoval Nagye za
zradce, a prohlasil, ze by byl Tito pokladan za podporovatele kontrarevolu¢nich tendenci a
odpadlictvi. Reakci ze strany Jugoslavie byla kritika sovétské prvni intervence a vyslouzila si tim
Chrus¢ovovu zlost a obnovu protijugoslavské kampané€. Stvrzen byl i osud byvalého premiéra Nagye,
ktery byl zatCen. Vztahy se zapadnimi zemémi v této dobé také nebyly dobré, nebot’ Tito zkritizoval
akci Velké Britanie a Francie v Egypté. Zapadni zemé zacaly Jugoslavii opé€t podezirat z odklonu od

nestrannosti.'"

2.4.3 Jugoslavie v mezinarodni politice po roce 1956 a nova roztrzka se SSSR

Rok 1957 byl pro Jugoslavii jako na houpacce. Jaro tohoto roku vypliovaly napjaté vztahy se
Sovéty, ktefi zrusili slibované Givéry a za pomoci svych satelitd obnovili problematiku mensin spolu s
hrozbou pohrani¢nich incidentt. Tito reagoval umirnéné a jiz v 1été se vztahy opét ¢aste¢né narovnaly.
Diavodem byl odchod Malenkova, Molotova a dalsich stalinistd z UV KSSS. V &ervenci byly opét
nastartovany slibené uvéry, a na pocatku srpna se dokonce sesli Tito s Chrus¢ovem pobliz Bukuresti.
Schiizka zaujala piedev§im Zapad, ktery si ji opét spojil s jugoslavskou podporou sovétské zahrani¢ni
republiky (NDR), coz vedlo k zmrazeni vztahii se Spolkovou republikou Némecko (SRN). Tito tak
ucinil i pfes rady Dullese. Jako odpovéd se opét oteviela otdzka pomoci FLRJ. Dalsi spor se
Sovétskym svazem byl nicméné v dohledu. Nejprve byl mar§al Zukov odvolan z vlady poté, co
navstivil FLRJ, a nésledné Tito s vymluvou na své zdravi odvolal slibenou ucast na oslavé Ctyficatého
vyro¢i VRSR v Moskvé. Misto sebe poslal Kardelje a Rankoviée. Dobie védél, pro¢ se k tomu uchylil.
Zavér oslav méla zpecetit deklarace, ktera méla za ukol potvrdit dominanci KSSS v komunistickém
hnuti. Ve snaze spory se Sovéty pfinejmenSim ztlumit a zaroven dokazat opak Chruscovovych
naféeni, rozhodl se Tito zrusit pfijem vojenské pomoci ze Spojenych stat, s vyjimkou nahradnich
dild. Jednim z divodli byla i silnd opozice v americkém Kongresu proti poskytovani pomoci
Jugoslavii.!'® Davody byly ve skutenosti mnohem hlubsi a celd vojenskd pomoc, i pies svou
vyraznou prospé$nost pro ochranu Jugoslavie, byla z ideologickych divodi pro komunistické vedeni
zemé $patné obhdjitelna.'"” Od této doby méla ekonomickd pomoc ze Spojenych stati piedevsim
podobu dodavek piebytki zemédélskych produkti. Obecné platilo, Zze dal§i druhy pomoci byly

piistupnéjsi v dobé& sporti mezi Jugoslavii a Sovétskym svazem.!''®
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Jugoslavské vedeni se pfipravovalo na nadchéazejici sedmy sjezd SKIJ, ktery se mél konat v
dubnu 1958 v Lublani. Podstatny byl zejména pro planované pfijeti nového stranického programu.
Dlouho pfipravovany navrh byl rozeslan k vyjadieni ostatnim komunistickym stranam, ale podstatné
zmény pfijaty nebyly. Obsahem programu bylo mimo jiné odmitnuti rozdéleni mezinarodniho
prostiedi na bloky ¢i rovnopravnost statii. Novy program se samoziejmé neobesel bez kritiky ze strany
sovétského vedeni, které se také rozhodlo sjezd bojkotovat. Sovéti staveli novy program jako protiklad
k jejich deklaraci z fijna 1957. K sovétské kritice se piidala i kritika z CLR. Tato kritika byla jiZ v této
Nagye v ¢ervnu téhoz roku. Jiz se stalo pfizna¢né, ze v piipadé zhorSeni vztahti se Sovétskym svazem,
zlepsi se vztahy se Zapadem. Slo by namitnout, 7¢ vztahy rozhodn& nebyly bez problémi, nebot
kuptikladu kvtli udalostem v Libanonu roku 1958 byly USA Titem kritizovany, pfesto byla obnovena
ekonomicka pomoc pro FLRJ, ktera zejména roku 1959 dosahovala velkého objemu. Spojené staty
¢aste¢né doufaly, Ze jugoslavsky pristup k SSSR muze ovlivnit ostatni komunistické zem¢. Druha
polovina padesatych let pfedstavovala téz konec vojensko-strategickych plani spojenych s

balkéanskym paktem a tedy i s moznym pfidruzenim Jugoslavie k NATO.!"®

Vztahy se Zapadem byly obecné ovliviiovany i nartstajici jugoslavskou aktivitou v Africe a
Asii. Tito vyrazné zastaval antikolonialistické postoje a podporoval boj za nezavislost v zemich tietiho
svéta, coz zasadn€ dokazoval i fakt, ze Jugoslavie navazovala diplomatické styky s dal$imi asijskymi a
africkymi zem&mi a Tito mnoho z nich ochotné navstivil.'?° Jugoslavské aktivity se zaCaly rozvijet
roku 1959 i v Latinské Americe.!?! Celkovy zahrani¢népoliticky koncept jugoslavské politiky mél za
cil nejen vytvaret uskupeni statd stojicich mimo oba bloky a podporujicich mir, ale i zvyraznit
jugoslavské pozice ve svétové politice. Kolem Tita se v téchto zemich utvarel jeho mytus. Neztistalo
pouze u diplomatickych styki, protoze spoluprace se rozsitila i na oblast hospodarskou. Zapadni zemé
na pocatku reagovaly podobné¢ odmitavé jako Sovéti, ale zdhy rozpoznaly urcité vyhody, které z
Titovych aktivit mohly plynout. Spatfovaly pozitiva predevsim v oslabeni sovétského a ¢inského
vlivu, a to predevs§im ideologicky. Zaroven musely zachovat opatrnost, aby jugoslavské piisobeni ve

tfetim svété nebylo napadano Sovéty a Ciflany jako imperialistické.'??

Z Ciny pfisla silna kritika jiz po schvéleni stranického programu roku 1958, ktera méla za
nasledek zmrazeni vzajemnych vztahtl, pfi kterém velvyslanci obou stran byli odvolani. Sovéti se, ve
snaze nerozbit vztahy s Cinou, pfipojili ke kritice Jugoslavie na ¢inskou stranu. Obecné lze tak
zaznamenat trend, pokud by se vztahy mezi SSSR a CLR vyostfily, chovalo by se sovétské vedeni k
Jugoslavii mirnéji. V opa¢ném piipadé, pokud by byly vztahy s Cinou stabilnéjsi, by byla Jugoslavie

vystavena silné kritice. Jugoslavské vedeni si to samoziejmé uvédomovalo a na sovétské utoky
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nereagovalo pfili§ intenzivné. Hlavni jugoslavskou odezvou bylo zvySeni politickych aktivit v Asii,
Africe a i v Latinské Americe. Spojené staty pravé na tuto ¢innost nepohlizely jiz s oblibou, protoze

hlavné idea zruSeni bloki a aktivita proti kolonialismu byly vnimany jako nebezpecné.'?

Rok 1960 byl s ohledem na tuto politiku pfevratny. Na mapé Afriky se objevilo Sestnact
novych zemi'?*, Vyrazné se tento novy mezinarodni fakt projevil v OSN, kde staty tietiho svéta nabyly
majority, coz jist¢ nahravalo budoucim jugoslavskym aktivitam. V nékolika z africkych zemi vypukly
¢i jiz probihaly boje, na které Spojené staty a ostatni zapadni velmoci reagovaly tim, ze do situace
zasahly, coZ vzbudilo velkou nevoli v jugoslavském vefejném minéni.'** Dalsi vyznamny faktor, ktery
mohl dlouhodobé vztahy mezi FLRJ a USA ovlivnit, spocival ve vzniku nového prostredi, ve kterém
mohl Tito rozvijet svou politiku, a predevsim, ve kterém se mohly zajmy Jugoslavie a Spojenych stati
znatné rozchazet. Afrika vstoupila do mezinarodnépolitického prostfedi a ne nadarmo to byl ,,Rok
Afriky . Vycet udalosti tohoto roku tim ptesto rozhodné nekonci. Vzajemné vztahy mezi Spojenymi
staty a Sov€tskym svazem nepiijemné poznamenala aféra spojena se sestfelenim vyzvédného letadla
U-2. Tento incident zhatil pafizska jednani.'”® To byl signal pro Tita. Nejprve obé zemé& vyzval v
kvétnu, aby nepiestaly s vyjednavanim o usmifovani, coz ale nevzbudilo zaddnou reakci, a proto na
pude OSN, spolu s dalsimi ¢elnimi piedstaviteli nezucastnénych, na konci zafi opét inicioval obnoveni
jednani. Zapadni zem¢ nicméné povazovaly jugoslavska stanoviska za témef totozna se sovétskymi a

slabla i jejich davéra vaci Titovi.'?’

Roku 1960 se odehrala jesté jedna neméné dilezita udalost. Ve Spojenych statech probihaly
volby nového prezidenta. Americky narod stanul pied otazkou, kdo nastoupi do Bilého domu po
republikanském prezidentu Eisenhowerovi. Z voleb vySel vitézné¢ kandidat Demokratické strany
senator John Fitzgerald Kennedy, ktery porazil dosavadniho viceprezidenta Richarda Nixona. Bylo to
tésné vitézstvi.'”® Novy mlady prezident vstupoval do viru svétovych udalosti a do né&kolika jiz

rozehranych politickych her zkusenych vudct, jakym byl i Josip Broz Tito.
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3 Jugoslavie a Spojené staty americké ve vzajemnych vztazich roku 1961

3.1 Titova cesta do Afriky na jare 1961 a zajmy Spojenych statii americkych

Tito objevil cestu, jak se stat jednou z vidcich svétovych politickych osobnosti a zaroven
upevnit své postaveni doma. Na jafe 1961 se vydal na velkou cestu po Africe, ktera se v tajnych
dokumentech oznaluje jako operace diamant'®, a navstivil zem&, z nichz né&které teprve pied
nedavnem nabyly nezavislosti. Vybral si dobu pon¢kud komplikovanou, zejména kvili déni v Kongu
(Leopoldville/Kinshasa). Zemé se zmitala v nepokojich a na pocatku roku 1961 zde byl zavrazdén
jeden z vid&ich piedstaviteli zem& — Patrice Lumumba.!** Americké velvyslanectvi projevilo velky

zajem o jugoslavskou politiku vi¢i Africe.

Velvyslanec Karl L. Rankin, ktery koncil svou sluzbu v Jugoslavii, se s Titem seSel 7. unora
1961, par dni pied Titovym odplutim do Afriky. Rankin Titovi pfedal zpravu ohledné americké africké
politiky a vétSina vzajemné konverzace prob&hla pravé na téma Afrika. Tito vyjadiil v podstaté
souhlas s americkym postojem vic¢i obecné situaci v Africe. Kromé AlZirska se konkrétné¢ zminil
pravé o Kongu. Rankin v telegramu do Washingtonu pise: ,, Véril, Ze Kongo by mélo byt sjednoceno
pod viadou vybranou konzskym lidem. Za timto ucelem by mél byt posilen mandat OSN a vsechna
pomoc poskytovand cestou OSN. [...] Lumumba musi byt propustén (sic)"*!, ale Tito 7ekl, Ze KonZané
by méli urcit, kdo bude hlavou jejich viady. “'** Zaroven se americkému ambasadorovi dostalo ujisténi,
ze Titovym zamérem rozhodné neni zvySovat zde napéti. Tito pfipustil, Ze se bude vyjadfovat proti
kolonialismu, ale nebude zminovat zadny konkrétni stat. Jugoslavie, dle Tita, také muze pomoci
Kongu jistou ekonomickou a technickou pomoci, byt v nevelkém mnozstvi. Z hlediska vzajemnych
byla vétsi nez jugoslavska kritika vici SSSR. Obratem ale ujistil, Ze se ocekava zlepSeni vzajemnych
vztahll. Argumentoval podstatou vzajemnych neshod, které v piipadé USA, jak sam tekl, plynuly ze
specifickych a praktickych zalezitosti, kdezto v pfipadé¢ SSSR z ideologickych. Z obavy, jak by
udalost komentoval tisk, pfedem Rankina informovalo navstéveé, kterou se chysta na jare 1961
uskutecnit ministr zahrani¢i Konstantin Koca Popovi¢ v Moskvé. Nasledovat pak méla cesta
sovétského ministra zahrani¢i Andreje Gromyka do Bélehradu, coz byl dasledek rozhovort s

Chrus¢ovem. Vyjadril pfani, aby bylo vladami takto v pifedstihu konzultovano vice podobnych
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zalezitosti. V komentafi k telegramu velvyslanec piesto informoval o svych pochybnostech okolo

africké cesty s ohledem na minulé zku3enosti.'*

Tito 16. unora odplul na palubé lodi Galeb do Ghany a dale pokracoval pies Togo, Libérii,
Guineu, Mali, Maroko, Tunisko do Egypta (SAR). Krom¢ zaméru usporadat setkani neziucastnénych,
byla, kromé dalSich, jednou z pohnutek k cest¢ i snaha prezentovat jugoslavsky systém v zemich tzv.
ttetiho svéta. Po svém navratu do zemé Tito zacal s rozsahlou diplomatickou aktivitou k pldnovanému
summitu.'** Nicméné& k dopadiim cesty na formovani budouciho Hnuti neztiGastnénych se jesté vratim

v jedné z nasledujicich kapitol.

3.2 Nastup Kennedyho do Bilého domu

3.2.1 Sestavovani nového kabinetu

Byvaly velvyslanec Karl L. Rarkin vé&fil, Ze by nové Kennedyho vedeni mohlo zlepsit
vzdjemné vztahy mezi Spojenymi staty a Jugoslavii.'*® J. F. Kennedy zvitézil nad Richardem M.
Nixonem velmi tésné, coz ho zaskocilo. Jako viceprezident byl vybran Lyndon B. Johnson, Texasan,
ktery Kennedymu znaéné pomohl na jihu USA. Po volbach ¢ekal Johna Kennedyho nutny odpo¢inek,
aby se zlepsil jeho stav po volebnim vypéti. Nejistota a zdravotni problémy by mu rozhodné
nepomohly, a proto se snazil na vetfejnosti vystupovat jako svézi ¢loveék, i kdyz jeho zdravi rozhodné
nebylo valné. Své zdravotni problémy, kterymi nové zvoleny prezident trpél, tajil pied voli¢i. I kdyz to

bylo jedno z témat pred volbami, Groven jeho zdravi nebyla vefejnosti pIn& znama.'*®

Jeho cilem pii sestavovani nové administrativy bylo, aby sttedem rozhodovani byl Bily dam.
Navic se snazil, aby ¢lenové jeho vlady byli ti nejzpusobilejsi a nejschopnéjsi, nicméné jeho nazory
mély zustat témi hlavnimi. JelikoZ jednim z argumentt protistrany byl Kennedyho nizky veék,
sestavovani vlady nemélo budit zdani, ze jmenuje pouze starSi a zkuSen&jsi, ktefi by vladli za ng;.
Zaroven se chtél vyvarovat i opacnému trendu, ze se jednoduSe nechce nechat ohrozit svymi mladymi
spolupracovniky. Vzhledem k volebnim vysledkiim se jevil nemozny né&jaky velky politicky ptferod

zeme, a proto sledoval spiSe kontinuitu s vladou prezidenta Eisenhowera. Zcela klicovy byl
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z4jmy budou zajmy narodni."’

Jiz kratce po volbach oznamil, Ze v Cele FBI nadale zlstane J. Edgar Hoover a v ¢ele CIA
Allen Dulles. Dilezité také byly vztahy s odchazejicim prezidentem Eisenhowerem, se kterym se
setkal na pocatku prosince 1960. Dle archivnich materiald navrhoval JFK jako pfedmét diskuze:
,Berlin a Ddlny vychod (Cina, Formosa), soucasny systém ndrodni bezpecnosti, organizace v Bilém
domé, De Gaulle, Adenauer a MacMillan, organizace Pentagonu‘."*® Eisenhower jako témata navrhl
jeste:,,Kubu a Latinskou Ameriku, sdileny jaderny program NATO, situace obchodni bilance, soucasny
vyvoj v Laosu, Afrika (zejména Kongo a AlZirsko), odzbrojovani a otazka jadernych testii a
zaméstnanci Bilého domu.“'*° Predmétem samotnych rozhovorti se nakonec stal: ,, [...] sdileny
jaderny program NATO, Laos, Kongo, Alzirsko, odzbrojeni, vyjednavani o preruseni jadernych testii,
Kuba a Latinska Amerika, obchodni bilance a odliv zlata a potieba vyrovhaného rozpoctu.“'* PHi
pohledu na vycet témat je patrné, Ze diskuse se tykalo hlavné zahrani¢nich zaleZitosti. Jugoslavie vsak
nefigurovala ani ve vedlejSich tématech, z ¢ehoz se da usuzovat, Ze se v této dobé rozhodn¢ nefadila k

palcivym problémim americké zahrani¢ni politiky, a ani k aktualnimu zajmu Johna F. Kennedyho.

Jednani bylo delsi, nez se ¢ekalo, a i pies nékteré vyhrady se Eisenhowerv ndzor na mladého
Kennedyho zlepsil.!*! Druhd Kennedyho navitéva se uskute¢nila 19. ledna 1961. Kennedy chtél
Eisenhowera vidét ze dvou hlavnich divodl. Za prvé chtél ujistit vefejnost o plynulém prechodu k
nové vlade, a za druhé chtél ziskat informace, jak by odchazejici vlada jednala ohledné Laosu.!'*?
»Myslel jsem predevsim, Ze by bylo uzitecné mit nejakou predstavu o tom, jak byli pripraveni na
vojenskou intervenci.“'** Diskuze se opét odvijela od témat - Laos, Kuba (Dominikanské republika a
karibska oblast), Kongo, Berlin, rozhovory o jadernych testech a odzbrojeni, Alzirsko (a dalsi

problémy s Francii). Ani v této diskuzi Jugoslavie nefigurovala.
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Lidé, kteti s Kennedym spolupracovali jiz v Senatu a pomahali mu do prezidentského tradu,
mezi nimiz byli napiiklad Salinger a Sorensen, §li s nim i do Bilého domu. Pii vybéru dalsich
osobnosti se fidil jinymi kritérii. Néktefi osloveni upfednostiiovali svou kariéru a nechtéli si pokazit
svou povést. Jiné kandidaty Kennedy sam odmitl. Zaroven ujistoval oslovené uchazece, ze davétuje
jejich schopnostem.!** Roli hral také tésny vysledek prezidentskych voleb, a proto se Kennedy rozhodl
do vlady zahrnout i republikany. Tim deklaroval prosazovani narodniho z&jmu nad zajem strany, coz
ministerstva obrany a financi. Ministerstvo zahrani¢i naopak nepovazoval za tak vyznamné, jelikoz
zahrani¢ni politiku hodlal fidit sam. Ob& ministerstva se rozhodl obsadit umirnénymi republikany.
Timto se chtél zastitit pii zavaznych rozhodnutich, aby ptipadné nasledky nebyly pfi¢itany pouze
jemu. Na postu ministra financi si nepfedstavoval nikoho z vedeni Wall Street. Nejprve oslovil
republikana Roberta Lovetta, ktery byl zkuSeny a plsobil na vyznamnych mistech jako napiiklad na
postu ministra obrany. Nabidl mu post ministra zahraniéi, financi ¢i obrany, ale Lovett ze zdravotnich
divodi nabidky odmitl, a proto Kennedy oslovil C. Douglase Dillona. Dillon byl liberalni republikan,
ktery pochazel z bohaté rodiny a ktery mél mnoho kontaktti. Za Eisenhowera ptisobil jako velvyslanec
ve Francii a pozd¢ji jako prvni naméstek ministra zahranic¢i. Dillon jmenovani na post ministra financi

piijal.!4

Trochu snaz$i bylo obsadit funkci ministra obrany, nebot v mezinarodnim prostiedi
roz§ifené¢ho sovétského tlaku nebylo tézké, zejména pro liberaly, ktefi méli velky zajem hlavné na
ekonomickych otazkach, ustoupit ze stranickych zajmt k zajmim narodnim. Pfesto si Kennedy
uvédomoval choulostivost svého rozhodnuti, nebot’ vypjata zahrani¢ni situace a stav vyzbroje mohly
byt velmi citlivé ve vztahu k vefejnosti doma i k oponentlim, a proto si nemohl dovolit zadny pteslap.
Zpocatku uvazoval o setrvani souc¢asného ministra Eisenhowerovy vlady Thomase Gatese, ale nemohl
si to dovolit vzhledem ke své volebni rétorice. Nakonec se rozhodl pro Roberta S. McNamaru, do té
doby pusobiciho jako piedseda ve spolecnosti Ford Motor Company. McNamara se proslavil jiz za
druh¢ svétoveé valky jako duastojnik letectva. Dulezity byl také fakt, Ze byl tento republikan pfijatelny v
podstaté pro vsSechny. Kennedy mu proto nabidl ministerstvo financi nebo ministerstvo obrany.
Samotny McNamara zprvu odmitl s poukazem na nedostatek své kvalifikace pro takové posty, ale

piesto po dvou schiizkach s Kennedym misto ministra obrany piijal.'¥’

Mladsi bratr noveé zvoleného prezidenta Robert Bobby Kennedy byl bratrovi stale na blizku a
odvedl béhem kampané mnoho prace. Nyni se méla fesit také jeho budoucnost. Nastala ovSem otazka,
jakou pozici ziska. Nabizela se funkce ndméstka na ministerstvu, prace v Bilém domé ¢i piimo vedeni

ministerstva. Bobby ovSem pracovat v Bilém dom¢ odmitl a John zase povazoval za nemyslitelné, aby
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Bobby pracoval jako naméstek ministra, ktery by tim byl v nepfijemné pozici. Nakonec bylo
Bobbymu nabidnuto ministerstvo spravedlnosti. Bobby si ale dobfe uvédomoval problém, ktery by
mohl nastat s jeho jmenovanim v ocich vefejnosti v dob¢, kdy se Spojené staty nachazely ve slozité
spoleCenské situaci, coz by ve vysledku poskodilo i prezidentovo jméno. Navic rezonovaly
protiargumenty ohledn¢ jeho pravnickych zkuSenosti a praxe. Nasledné post ministra spravedlnosti
odmitli dal§i kandidati, mezi nimi i Adlai Stevenson, a bylo jasné, Ze ufad obsadi Bobby. Spatné
ohlasy mély byt otupeny tak, Ze pro vefejnost mél na jmenovani Roberta Kennedyho do funkce tlac¢it
otec Joseph Joe Kennedy a oba bratii méli byt proti. I pfes tuto kulisu se jmenovani setkalo s

negativnimi ohlasy.'#®

Mnozi povazovali Adlaie Stevensona za vhodného kandidata na post ministra zahrani¢i po
Kennedyho vitézstvi. Stevenson byl netspé$nym kandidatem na volbu prezidenta za Demokratickou
stranu v letech 1952 a 1956, kdy jej dvakrat porazil Dwight Eisenhower, a byl stdle vyznamnym
¢lenem strany. Ministerstvo m¢l dostat za podporu Kennedyho kandidatury, ale Stevenson se pro jeho

1.1 Kennedy proto Stevensona za ministra zahrani¢i odmital, av§ak svou roli v

nominaci nevyslovi
tom hrala i Kennedyho piedstava o vedeni zahrani¢ni politiky a jeho smySleni o Stevensonovu
charakteru. Jak ve své praci celkem vystizné charakterizoval situaci Robert Dallek: ,,[Kennedy - pozn.
autora] Byl presvedcen, zZe [Stevenson — pozn. autora] je prilis nevypocitatelny, nez aby mu pomohl v
tvrdych zahranicnépolitickych rozhodnutich, a obaval se, ze by Stevenson mohl zapomenout, kdo je
prezident a kdo ministr zahrani¢i‘“.'>® Kennedy, jak uz bylo uvedeno, zahrani¢ni politiku chtél #dit
sam, coz s sebou piinaselo i nutnost, mit na ministerstvu zahrani¢i k tomu naklonéné lidi. Liberalové
ale zastavali nazor, Ze by pfece jen Stevenson mél dostat néjakou funkci, a proto mu Kennedy nabidl

post velvyslance v Londyné, ministra spravedlnosti nebo vyslance u OSN. Stevenson se ke vSem

vyjadiil zaporng, ale nakonec piece jen piijal post vyslance u OSN."!

Mezi dal$imi jmény byl dal§im moznym ministrem William Fulbright, dlouholety senator,
kterého John Kennedy velmi obdivoval. Problematické bylo, Ze jako Jizan se stavél za segregaci, coz
by komplikovalo postaveni vlady nejen doma, ale hlavné v zahrani¢i. Fulbright se sam podobnych
tvah vzdal, ¢imz si zachoval senatorské kieslo.!>? Dal$im jménem uvaZzovanym pro tuto pozici byl
Dean Rusk. Jiz v Trumanové vladé ptsobil jako naméstek pro Dalny vychod na ministerstvu zahranici
a byl pro vSechny strany akceptovatelny. Hlavné ale spliioval Kennedyho vyse zminéné podminky pro
tuto funkci, tedy bude pouze Gfednikem, ktery nebude projevovat vlastni vedeni v zahrani¢népolitické

oblasti. Tim se liSil pravé od Stevensona. A¢ nijak Kennedyho umysl nebyl proklamovan, vybér Ruska
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o tom vypovidal. Nicméné zde byli bratfi Kennedyovi a McNamara jako dostatecné silni clenové

administrativy.'>

Vyznamnym faktorem, ktery doprovazel Kennedyho i jeho epochu, byla uréita skepse vuci
ideologii, kterd byla cCasto podepfend pocity, o nichz se v zahranicnépolitickych otazkach
pochybovalo. Za nezpochybnitelnd byla pokladana védecky podloZzena fakta, ktera stila na rozumu
spojeném se znalostmi a zkuSenostmi. I z tohoto divodu hledal své radce v tadach profesort

vyznamnych univerzit.'**

3.2.2 Inauguracni projev JFK

Kennedy povazoval svlij inauguracni projev za velmi dilezity, a proto mu prikladal velky
vyznam. Jeho vystupovani a vize mély ukazat jeho silu a naplnit vefejnost optimismem. DuleZitymi
prvky jeho vystupovani, které se mély samoziejmé odrazit v jeho projevu, byly sebejistota a
rozhodnost. Vzorem mu byly proslovy jeho pfedchiidct, pfedev§im Franklina Delano Roosevelta,

Thomase Jeffersona ¢i Abrahama Lincolna.'>

Podle vyse zminénych predstav chtél také koncipovat svou fec. Latku a navrhy na proslov mél
sbirat spolupracovnik a autor jeho projevli Ted Sorensen, jehoz tikolem bylo zajistit kratky, strucny a
zahrani¢népoliticky orientovany projev. Vnitrostatni problémy a stejné tak sovétska hrozba byly v
rozporu s Kennedyho piedstavou optimisticky nasmérovaného poselstvi. V jeho vystoupeni nemély
zaznit ani vnitrostatni problémy a potize, ani neustalé obavy z Sifeni komunismu a sovétské hrozby,
protoze by pak plsobilo spiSe pesimisticky a nezajimavé. Predev§im by ale nenadchl vefejnost a
nesdélil by, Ze pravé nastupuje novy a mlady prezident. Inspiraci byly starSi inauguraéni projevy.
Definitivni podoba proslovu nicméné piisla od Kennedyho, ktery vénoval pfipravé svého vystoupeni
velké usili a mnoho ¢asu. Robert Dallek ve své knize uvadi: ,,Neunavné se snazil co nejvymluvnéeji

vyjadrit své zaméry a zdroven vytvorit nejkratsi inauguracni projev 20. stoleti.«'>

John F. Kennedy svlij inauguracni projev 20. ledna 1961 zahajil zdiraznénim jednoty a

kontinuity: ,,Dnes nepozorujeme vitézstvi strany, ale oslavu svobody - symbolizujici konec stejné tak
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jako zacatek - znamenajici obnovu stejné tak jako zménu. Inspiraci byl inauguracni projev

Thomase Jeffersona z roku 1801.!%® Kennedy navodil atmosféru zmény, kdyZ prohlasil, Ze nyni je moc
v rukdch nové generace Americand: ,,[...] pochodei byla preddina nové generaci Americani [...].“!>°
Tato nova generace, do niz se sam fadil, je jiz narozena v tomto stoleti, zazila jak valku, tak i hotky
mir. Nicmén¢ hrd¢ se hlasi jak ke svému dédictvi, tak i k praviim, kterym zlstava vérna, a to nejen

doma, ale i v zahranici. Silny diraz kladl Kennedy na odhodlani branit svobodu vSemi prostredky.

Konkrétnéji se vyjadfil k cilim zahranicni politiky Spojenych statli. Svym starym spojenctim
slibil loajalitu a ve vztahu k nové osvobozenym narodim, ¢imz se Kennedy obraci k prave
dekolonizovanému svétu, dava svij slib, Ze kolonialni systém nebude nahrazen jinym. Zde byla
ustfednim motivem svoboda, kdyz prohlésil, ze tyto zemé nemuseji vzdy souhlasit s americkym
stanoviskem, ale vzdy by mély podporovat svou svobodu: ,,Nebudeme vidy ocekavat, Ze budou
podporovat nas pohled. Ale budeme vzdy doufat v to, ze budou silné podporovat svou viastni svobodu
[...]€!° Dal$im vyznamnym motivem je boj s chudobou, ktery nasméroval k zemim na jih od
Spojenych statli pod oznadenim Spojenectvim pro pokrok'®'. V tomto ohledu je zajimavy Kennedyho
vyjime¢ny slib dany zemim v zapadni hemisféfe, kterym Spojené staty nabizeji pomoc v boji s
chudobou, a zaroven v boji proti kazdému rozvratu a agresi kdekoli na kontinenté. Na tomto misté 1ze

najit jistou hrozbu zejména ze strany Kuby, popiipadé Sovétského svazu.

Jak uz jsem uvedl vyse, stézejni Casti nebyly hrozby, ale naopak snaha zamezit jaderné valce,
a proto se velka Cast projevu vénuje moznostem vzajemné spoluprace. Druhou stranu vyzval k
novému hledani miru a zaroven varoval pted ni¢ivymi disledky védeckého pokroku, zejména v oblasti
zbrojeni. Namisto soupefeni o pfevahu, coz pfinasi velké naklady a probihaji za cenu $ifeni jadernych
zbrani, navrhuje Kennedy novy zacatek: ,,Nejednejme nikdy ze strachu. Ale nebojme se nikdy
vyjedndvat.“'> V souvislosti s tim odhaluje pfedstavu kontroly jadernych zbrani, jez by byly
podrobeny naprosté kontrole vSemi narody. Ob¢ strany by mély objevovat spiSe spojujici témata,
spole¢né zajistovat svobodu a spoleéné vyuzivat védeckého pokroku namisto jeho zneuzivani ve
prospéch teroru. ,,[...] A se obé strany spoji ve vytvareni nového usili, nikoli nové rovnovahy moci, ale
nového svéta prava, kde jsou silni spravedlivi a slabi zabezpeceni a mir zachovan.“'®* Mozn4 i z obav,

Ze by mohl byt oznacen za naivniho, dodava, Ze se tak patrn€ viibec nestane v kratkém Casovém useku.
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Dokonce tika, Ze se tak nestane snad ani za jejich Zivota, ale pfesto optimisticky nabada k zapoceti

téchto snah.

Velka ¢ast projevu byla vénovana americkym ob¢antim. Kone¢ny vysledek jejich snazeni je
koneckoncii v jejich rukou. Jako teCku za poselstvim pro Ameriany'®* pronesl Kennedy dnes jiz
legendarni slova: ,,4 tak, moji spoluobcané: Neptejte se, co vase zemé miize udélat pro vas — zeptejte
se, co vy miiZete udélat pro svou zemi.“'® Nicméné Kennedy tento vyrok neptedstavuje pouze
Ameri¢aniim, ale i celému lidstvu: ,,Moji spoluobcané svéta: Neptejte se, co Amerika udéla pro vdas,

ale na to, co spolecné mizeme udélat pro svobodu lidstva.«'®

Inauguracni fe€ je, s prihlédnutim k jeho pfedchiidcim, skuteéné kratsi. Dle plant vyzafuje
optimismus a viru v americky lid. Pfedev§im otazka ochrany svobody je jasnym signalem pro
mezinarodni prostfedi, jakym smérem se bude strategie politiky nové vlady ubirat. Tento boj za
svobodu v globalnim prostiedi je projevem amerického aktivizmu na mezinarodni scéné. Pod pojmem
svoboda je skryt urCity prvek, ktery umoziuje legitimné zasahnout jménem proti Sifeni komunismu ¢i
ohrozeni pozic USA - at’ uz jde o Kubu, Laos, Kongo ¢i Vietnam. Na druhé strané je zde viditelna
snaha nesoupefit se SSSR. To se ale nesplnilo a Kennedyho vlada se nesla ve znameni zostfovani

vztahtl se svym sovétskym protivnikem.

Faktem zlstava, ze Kennedy po svém nastupu zdédil po predeslych vladach nékolik
zahrani¢népolitickych ukolii, k nimz se posléze ptidaly i n¢které nové problémy. Ty nejvyznamnéjsi

byly: Laos a Vietnam, Kongo, Kuba a Berlin.

3.2.3 Kennedy, Jugoslavie a nastup George F. Kennana na post velvyslance

Jugoslavie se zda v porovnani se svétovymi problémy té doby jako na prvni pohled nedilezita,
ale pfesto byla Kennedymu znama. Jiz jako ¢len Snémovny reprezentanti amerického Kongresu v

lednu 1951 navstivil Jugoslavii, kde se setkal s Titem a diskutoval s nim o nékterych tématech doby.'¢’

164 Vlastni optimisticky ladéné sdéleni pro obyvatele USA je nasledujici. Kennedy za hlavni neptétele lidstva
oznacuje chudobu, nemoci, tyranie a valky, a je pravé udélem Americ¢antl vést s nimi boj, k némuz je tato generace povolana,
podobné jako mely i pfedchazejici generace sviij udél. Tento kol je ale spojen s vytvorenim velkého globalniho spojenectvi.
Ameri¢ané se maji ujmout své povinnosti v dob& nebezpeci svobody, pficemz Kennedy se své povinnosti energicky ujima.
Vysledkem ma byt lepsi zivot celého lidstva. (Inauguracni projev JFK, 20. ledna 1961, United States Government Agencies
Collection, 20. ledna 1961, Box 034, Papers of John F. Kennedy, Presidential Papers, President's Office Files, Speech Files,
JFKL. Online na: https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/BqXIEM9F4024ntF17SVAjA.aspx [Pouzito dne: 14. 3. 2017]).

165 Tnauguraéni projev JFK, 20. ledna 1961, United States Government Agencies Collection, 20. ledna 1961, Box
034, Papers of John F. Kennedy, Presidential Papers, President's Office Files, Speech Files, JFKL. Online na:
https://www jfklibrary.org/Asset-Viewer/BqXIEM9F4024ntF17SVAjA.aspx [Pouzito dne: 14. 3. 2017];
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Na konci padesatych let jako senator podporoval vzajemné vztahy s Jugoslavii.'®® Proto samoziejmé
dbal na to, aby v Bélehrad¢ bylo fadné zastoupeni Spojenych statl. Za nového ambasadora si vybral
George Frosta Kennana. Jeho postava je nesporné velmi dilezita jak pro pochopeni okolnosti a
nasledného vyvoje vzajemnych vztaht, tak také pro komunikaci mezi Spojenymi staty a Jugoslavii
prostfednictvim velvyslanectvi. Proto hodlam ve své praci vénovat velkou pozornost pravé jeho

aktivitam a charakteru.

Geroge F. Kennan byl v diplomatickych kruzich zndmou osobnosti. V diplomacii ptisobil jiz
od konce dvacatych let. Sviij zajem zaméfil na Rusko, pfi¢emz v Sovétském svazu ve tficatych letech
pusobil na americkém velvyslanectvi a zaZzil zde stalinistické Cistky. Problematické bylo, ze béhem
svého studia politické situace se pfili§ nesoustfedil na ideologickou slozku sovétské politiky a spiSe
hledal jeji podstatu v historické kontinuité, geografii a kultuie.'®® Zp&t do Sovétského svazu se znovu
dostal roku 1944 jako asistent velvyslance Williama Averella Harrimanna. Zastaval presvédceni, ze
Sovétsky svaz neni spojencem Spojenych stath. Zaroven v dobé nastupu Harryho S. Trumana do
prezidentského ufadu dokazal, jako i dalsi, vyuzit prezidentovy nezkuSenosti v zahrani¢nich
zalezitostech k posileni své pozice pii tvorbé americké zahrani¢ni politiky, nebot’ Truman se do té
doby zabyval hlavné vnitrostatnimi zalezitostmi. Sovétsky svaz se odmitl ucastnit aktivit
Mezinarodniho ménového fondu i Svétové banky, a proto ministerstvo financi pocatkem roku 1946
pozadovalo vypracovat zpravu, ktera by rozhodnuti SSSR osvétlila. Zpravu zpracoval Kennan a vesla
do historie jako tzv. Dlouhy telegram. Kennan v ni shrnul podnéty a pohnutky sovétské politiky a své
nazory. Doporucoval nepohlizet na SSSR jako na spojence, nebot’ se od Spojenych statl zcela 1isi ve
svych zajmech. Timto aktem si vyslouZzil velkou pozornost, k ¢emuz mu pomohl i charakter doby.
Kennan publikoval k tomuto tématu v Cervenci 1947, pod pseudonymem Mr. X., ¢lanek s nazvem
Zdroje sovétského chovani zverejnény v Casopise Foreign Affairs. Téhoz roku se navic stal feditelem
Utadu pro planovani politiky vytvofenému na ministerstvu zahrani¢i. Kennan se tak stal jednou z

vlivnych kli¢ovych postav pro tvorbu zahrani¢ni politiky USA.!7

Na zakladé kritiky od Waltera Lippmanna z podzimu 1947 zacal své pojeti zahrani¢ni politiky
rozvazovat. Kennan ovlivnil také finalni podobu Marshallova planu, nicméné v letech 1948—1949 je
patrny pokles jeho pozice, ktery vyustil roku 1949 v omezeni Utadu pro planovani politiky. To byl
jeden z divodd, pro¢ post feditele opustil, ale pfesto dal setrval na ministerstvu zahrani¢i. Roku 1952
byl vyslan jako novy velvyslanec do Sovétského svazu, kde byl ale po n¢kolika mésicich prohlasen za
personu non grata kviili svému vyroku, ve kterém piipodobiioval svilj pobyt v Sovétském svazu ke své

zkuSenosti s pobytem v nacistickém Némecku.!”!

168 MOCNIK, Josip, c. d., s. 11.

169 ELLINGER, Jiti, George Kennan a americkd politika v Evropé, 1944—1949, in: Historicky obzor, Casopis pro
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Kennanova ¢innost na ministerstvu zahrani¢i konc¢i roku 1953, kdy opustil Gfad a zamifil do
akademickych sfér. Pfesto si stale udrzoval ur¢ité povédomi o zahrani¢nim déni, a béhem prezidentské
kampané vroce 1960 zacal pomyslet na navrat. Béhem volebni kampané napsal dlouhy dopis
Kennedymu, v némz mu radil ohledn¢ soucasné mezinarodni situace. Predev$im az katastroficky
zhodnocoval situaci ve vzajemnych vztazich Spojenych stati se Sovétskym svazem a Cinskou lidovou
republikou, jejichz cilem bylo, dle né&j, nabourat americkou pozici, a zaroven piipominal, jaky

prospéch piinese podpora roztrzky mezi CLR a SSSR.!”2

Kennanovou pfedstavou navratu byla patré pozice, ktera by mu udélovala pravomoci aktivné
utvéiet zahrani¢ni politiku Spojenych stati.!”® Zde oviem narazi na Kennedyho soukromou piedstavu
o sile prezidentského ufadu, tvorbé a vedeni zahranic¢ni politiky, takze o podobné vlivné pozici
nemohla byt fe¢. Ruskovo jmenovani ministrem zahrani¢i to mimo jiné dosvédcuje. Kennanovo
zklamani se dalo cekat, a kdyZ se nedockal ani vyslaneckého postu v Indii, na ktery pomyslel take,

uvazoval dokonce o odchodu z vefejného Zivota.!™

Kennedyho stanovisko ohledné zapojeni Kennana do svého tymu vystihl americky historik
David Mayers, ktery uvedl ve své praci: ,, [...] a Kennedyho vnitini okruh, ve kterém Acheson byl
respektovan jako éminence grise, nikdy nezvazoval Kennana pro vyznamnou pozici. Nicméné,
navzdory jeho predeslému spojeni se Stevensonem, Kennedy chtél Kennana a jeho bohaté zkuSenosti a
znalosti néjak vyuzit,[...].!” Telefonicky mu 23. ledna 1961, tedy jen péar dni po nastupu do Gfadu,
nabidl pozici velvyslance bud’ v Polsku, nebo v Jugoslavii. Ve svych pamétech Kennan k této situaci
uvadi: ,,[...] ndhodou jsem se podival do kanceldre univerzity Brandon, kde jsem pobyval jako hostujici
ucitel, abych se podival, zda tady pro mé neni néjaka posta. Byla poledni hodina,; bézni zaméstnanci
kancelare byli na obéde. Vysokoskolsky student se venoval telefonu. Drzel sluchatko u ucha, kdyz jsem
prisel, a ja mohl videt, zZe vypadal rozrusené. Jakmile mé zahlédl, s ulevou vyskocil a rekl: ,Pane
Kennane, prezident Spojenych statii s vami chce mluvit. “.'’® V pamétech je kladen diiraz na ndhodu,
ze to v podstaté necekal, a¢ udava, ze se s Johnem Kennedym znal jiz diive, nebot’ mu Kennedy napsal
v letech 1958-1960 celkem tfi dopisy v reakci na Kennanovu ¢innost.!”” Jiz v nich se projevily urdité
rozpory v postoji vuci podpore tfetiho svéta. Kennan byl toho nazoru, Ze nez se nechat vyuzivat
nekterymi staty, které vyhrozuji svym ptiklonem k SSSR, pokud nebudou ziskavat zahrani¢ni pomoc,

at’ jsou rad&ji komunistické.'”

172 MAYERS, David Allan, George Kennan and the Dilemmas of US foreign policy, New York, Oxford University
Press 1988, s. 207.
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Kennan si vzal ¢as na promysleni Kennedyho nabidky a jesté téhoz dne souhlasil a vybral si
Jugoslavii, patrn& i proto, Ze ovladal srbochorvatstinu.!” Nabidkou byl, jak zddraziuje ve svych
memoarech, potéSen a bylo mu cti znova vykonavat praci, nez odejde do dichodu. I kdyz Kennan m¢l
jista ocekavani béhem nastupu Kennedyho, v jeho pamétech je zajimavy poznatek: ,.Pri prijeti
prezidentovy nabidky na jmenovani, jsem si byl zcela védom toho, Ze rozdily ndzoru, které mé
rozdelovaly od oficialniho vedeni ve Washingtonu, [...], mé vylucovaly jako poradce pro tohoto nebo
Jjakéhokoli dalsiho prezidenta pro hlavni problémy studené valky.“'®* Je patrné pravda, Ze zde hral roli
¢asovy odstup, nicméné podobny nazor jisté¢ ukazuje skutecnost, Ze si Kennan byl védom posunu v
tvorbé zahrani¢ni politiky USA. Jako velvyslanec této vlady byl odhodlan udélat to nejlepsi v ramcei
stanovené politiky. Pfece jen je nutné pfipustit, Ze v této dobé¢ jesté stale ambice ovliviiovat rozhodnuti

Washingtonu v dilezitych otdzkach mél, coz Ize mimo jiné spattit v jeho krocich v pozici velvyslance.

Dne 7. bfezna 1961 jeho jmenovani stvrdil souhlasem Sendt a 21. biezna, pfed svym
odjezdem, podstoupil kratkou navstévu u prezidenta. Béhem navstévy piisel i ministr zahrani¢i Rusk.
Rozhovor zahrnoval zejména téma Laos a dalsi témata netykajici se Jugoslavie na Jugoslavii, nicméné
i na Jugoslavii pfislo. J. F. Kennedy se Kennana zeptal na jeho nazor ohledné soucasné politiky
Jugoslavie. Kennan politiku povazoval z hlediska Spojenych stitd za neuspokojivou, coz
konkretizoval tvrzenim: ,,[...Joni od nds dostdavali vétsinu jejich ekonomické a financni pomoci, a
presto se zddlo, Ze podporuji sovetskou pozici v témér kazde duleZité otdzce ve svétovém deni,
vedlejsich k jejich viastnim vzdjemnym vztahiim se Sovétskym svazem.“'®! Vyslovil nazor, Ze by to §lo
napravit za soucasné vlady. Ve vztahu k Titovi zduraznoval: ,,Obdval jsem se, ze Tito a jeho vedouci
spolupracovnici byli prilis hluboce ovlivneni jejich ranym komunistickym vycvikem, Ze nejsou schopni
od toho zcela uniknout: Ze by vzdy byli citlivi na obvinéni, ze se stavali ndstroji imperialistii a Ze by
byli vidy ponékud naklonéni ke komunistické strané ve svetovych zalezitostech jako vyrazy uklidiiovani
Jjejich komunistického svedomi. A pro teseni tohoto Titova problému uvedl ponékud problematické
teSeni: ,,Z tohoto ditvodu, myslel jsem, Ze nejlepsi pro nas bude, kdyz zamérime nase hlavni nadéje na
druhou generaci jugoslavskych viidcii, zejména mladsi lidi v vrovni tésné pod vrcholem.“'® Tato
druha generace jiz tuto starou komunistickou moralku mit nebude, ¢imz by mohla byt vice naklon¢na

nestrannym nazortim a celkové chapavéjsi ve vztahu ke Spojenym statiim. '®3

Na bfeznové schlizce se projednavala jesté jedna zajimava udalost, jiz byla potenciondlni
navstéva prezidenta Tita ve Spojenych statech. Na Kennedyho otazku, jaky ndzor Kennan zastava v
tomto ptipadé, Kennan zdlraznil jeji diileZitost, ale nedovolil si nic doporucovat, dokud se neseznami

se situaci v Bélehradg¢. ,,V zdsadé jsem schvaloval mysilenku Tita pozvat, ale chtél jsem se ujistit, Ze se
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tak stane za nejpriznivéjsich okolnostia ze by to vytvorilo néjaky priznivy redlny dopad na americko-
Jjugoslavské vztahy.“!%* Otazka Titovy navstévy byla pouze jednim z témat, okolo kterych se vzajemné
vztahy tocCily a ktera se i nadale feSila. Vedeni Spojenych stath také znepokojoval tiskovy zakon, ktery
mel byt v Jugoslavii ptijat, v jehoz diisledku by byly omezeny operace Informacni sluzky Spojenych
statd (USIS)!® a také by mél dopad na Titovu navstévu USA, a proto se ministerstvo obratilo na
Kennana. Ten odpovédél 13. kvétna 1961, tedy jen par dni pfed svym oficidlnim jmenovanim, a v
podstaté souhlasil: ,,.Souhlasim, Ze by to bylo nestastné, kdyby hned po rozsireni takovéhoto pozvani
americko-jugoslavské vztahy mély trpet drastickym nezdarem jako nasledek selhani v nalezeni reSeni
problému tiskového zdkona.“'®® Nicméné zdlraznil, Ze stejné nepiijemné by bylo, kdyby si Tito
myslel, Ze nova vlada neznamena zadnou zménu v nepiatelstvi Washingtonu vii¢i nému. To by mohlo
také nevhodné ovlivnit jugoslavské stanovisko ohledné tiskového zakona.'®” Otazku navitévy a
tiskového zakona Kennan vznesl i béhem slavnostniho jmenovani do funkce, které se odehralo 16.
kvétna, od kdy je Kennan oficidlné potvrzenym velvyslancem.'® V telegramu zaslaném po jmenovani
Kennan informoval, Ze se oba dohodli na schiizce v dohledné dobé€, coz ma poskytnout ¢as na vyfeSeni
problému s tiskovym zékonem a pozvat Tita na navstévu.'® Zalezitosti spojené s tiskovym zdkonem
tim ovSem jest¢ nebyly vyfeSeny, a protoze se jednalo o zafizeni spojena s USIS, Kennan je jesté
nadnesl na schiizce s Titem 8. Cervna, kde pfed koncem schlizky pohrozil, v pifipadé¢ neshod,
zvetejnénim zpravy o uzavieni Citaren (USIS). Tito vsak k jejich zavieni nevidél diivod, a naopak jej
ujistil, Ze zdkon nema naruSovat ¢innosti téchto instituci. Tito pfislibil v této véci osobni zasah.
Jednani bylo zavrSeno dohodou ohledn¢ zatizeni USIS ze 14. Cervna. Jeji platnost byla zpocatku pouze

prozatimni, dokud nebyla 28. prosince schvalena jugoslavskou Federalni skup$tinou.'”®

Jako nasledek dohody dorazil 20. Cervna na velvyslanectvi telegram, ktery po dofeSeni
problematiky tiskového zakona opravnoval zalit feSit pozvani prezidenta Tita do Spojenych statu.
Kennan se 30. Cervna v Titové nepfitomnosti neformdlné¢ seSel s ministrem zahrani¢i Kocou
Popovi¢em, nez tento 7. Cervence odleti do Moskvy. Prezident nebyl z diivodu nemoci pfitomen a

pobyval na ostrové Brioni. Tématem vzajemné diskuze obou statnikd byla planovana Titova navstéva.

18 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, EasternEurope; Cyprus; Greece; Turkey, s. 186-187. Online na:
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187 Kennan proto navrhl, Ze se na nadchézejicim slavnostnim jmenovéni Titovi zmini o mozné debaté ohledné
zahrani¢népolitickych otazek. To mu ale znemoznuje jeho Casové vytizeni zptisobené problémy spojenymi s tiskovym
zakonem, jimz se od svého prijezdu zabyva kvili brzkému nabyti G¢innosti tohoto zdkona. V ptipadé Titova souhlasu by
Kennan mohl feseni odlozit, dokud nebude vyjasnén tiskovy zakon. Pokud by ale Tito otazku navstévy zminil, Kennan nem¢l
dle svého planu ptisobit neinformované a mél by téma oddalit argumenty, jako napriklad: Ze na to prezident Kennedy mysli a
diskutovali o tom, a ze Kennedy si jeho navstévu preje, ale Ze problém je v nedostatku Casu, tedy Ze prezidentiv rozvrh by
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Kennan sdélil Kennedyho ochotu setkat se s Titem, ale vzhledem k jeho nabitému rozvrhu by to mohla
byt v roce 1961 pouze navstéva pracovni. Statni navstéva by byla mozna az v roce 1962. Kennan s
ohledem na aktudlni prezidentovu nemoc nepozadoval rozhodnuti ihned, avsak nabidl se, Ze svému
protéjsku bude po ruce, pokud bude chtit poslat odpovéd’ nebo pouze prodiskutovat povahu navstévy.
Popovi¢ samoziejme nechtél predpovidat Titovo rozhodnuti, presto by byl dle néj pozvanim potésen.
Oba se dohodli, Ze pro tuto chvili nebudou nic sd¢lovat vetejnosti. Kennan zavérem schizky vyjadiil
ptatelsky charakter pozvani a vyjadfil nadé&ji, Ze pfisti navstéva bude pro obé strany vyhodna. Dle

Kennanova dovétku bylo i na Popovi¢ovi vidét, Ze je sdélenim pot&sen. !

3.2.4 Videnské jednani, Berlin a Bélehrad

Schiizka ve Vidni mezi Kennedym a Chrus¢ovem probéhla ve dnech 3. a 4. ¢ervna 1961. John
Kennedy byl otfesen netspéchem v Zatoce svini'®?, ktery do ur¢ité miry naboural optimismus
vyvolany inaugura¢nim projevem. Kennedyho povést byla udalosti poskozena, coz vyhovovalo
sovétskému viidci Chrus¢ovovi, jenz byl naopak posilen ispéSnou misi Jurije Gagarina ve vesmiru.'*?
Summit ve Vidni mél pfispet k urovnani spori a posileni miru. Kennedy setkani spojil se svou cestou
do Evropy. Nejprve sméfoval do Paiize!'™, kde prezident Charles de Gaulle podpofil jeho stanoviska a
radil Kennedymu neustupovat, protoze sam ChruScov valcit kvili Berlinu nechce, a aby se tedy

nenechal vydésit &i vyprovokovat. Z Paiize mé&l pokracovat do Vidné a odtud do Londyna.!'

JFK se ohledn¢ summitu poradil mimo jiné s velvyslancem v SSSR Llewellynem E.
Thompsonem, ktery véfil v pf{jemnou atmosféru setkani, a také s Gerogem Kennanem.!'”® Ten zaslal
2. Cervna zpravu Ruskovi z americké ambasady v Bélehradé do Patize, kde Rusk doprovazel
Kennedyho, a hned v uvodu pfiznal, Ze v tomto ohledu neni pfili§ informovan. Ov§em na rozdil od

Thompsona varoval pied snahou SSSR a komunistické Ciny narusit postaveni Spojenych statii.
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194V Paiizi se dozvédél o atentatu na diktdtora v Dominikanské republice Rafaela Trujilla, coz prohloubilo obavy
ze $ifeni komunismu v Latinské Americe. Zemé byla povazovana za dal$i mozné misto ohrozené komunisty. Nejistota
panovala také v souvislosti s nastupem nové vlady Joaquina Balaguera. Byla zvazovana dokonce invaze na ostrov, kterou
velmi podporoval Bobby Kennedy oproti Bowlesovi, ktery invazi odmital. Bowlesovo stanovisko nakonec pievazilo. (Dallek
2006, s. 348-349)

195 DALLEK, Robert, Nedokonceny Zivot: John F. Kennedy: 1917-1963, Praha, Argo 2006, s. 350.

196 Tamtéz.
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»Myslim, Ze by mélo byt uZitecné zdurazneno Chruscovovi, ze politicky program zalozZeny na takové

«197 ale

kalkulaci je nejen zcela v rozporu s jakymkoli pokusem zlepSit mezinarodni atmosféru, |...]
naopak by mohl vést ke konfliktu mimo jakoukoli kontrolu. Kennedy by mél zdtraznit, Ze Stvavy a
hanlivy charakter nedavnych sovétskych prohlaseni pouze poskozuje snahy situaci zlepsit a zaroven

napomahaji t&m, ktefi mozné zlepSeni vzajemnych vztahti necht&ji.'*®

Kennedy dorazil do Vidné 3. €ervna a byl zdejSimi obyvateli velmi dobfe pfijat. Prvni den
jednani probihal na americkém velvyslanectvi. Chruscov si pii rozhovorech pocinal tocné a napadal
Kennedyho kviili protisovétské aktivité Spojenych stati. Sam popiral sovétské kroky nasmérované k
Sifeni komunismu. Kennedy navic uznal chybu v pfipad¢ Kuby, coz si Chrus¢ov vylozil jako slabost a
dal pokracoval ve své taktice napadani amerického prezidenta. Ideologické spory ale nebyly hlavnim
divodem schizky.'”” Tim byla otdazka Némecka, odzbrojeni, jaderné testy a Laos. Chruscov

navrhoval, aby ob& zemé& podepsaly mirovou smlouvu s Némeckem?®

s tim, Zze Sovétsky svaz ji
podepise, 1 kdyZ Spojené staty podepsat odmitnou. Prvni den zakoncilo vecerni spolecenské setkani na
zamku Schonbrunn a druhy den se odehraval na sovétské ambasadé. Nalada se vibec nezlepSila.
Sovétsky viidce odmitl zdkaz jadernych testli a odzbrojeni a stejné tak dohled OSN.2! Jako dohled na
jaderné testy navrhoval tficlennou komisy ze zastupci USA, SSSR a néjaké neutralni zem&. Nicméné
aktualnéjSim problémem byla krize spojena s Berlinem. Sovétsky predstavitel mél v planu mirovou
smlouvu podepsat jak se zapadnim Némeckem, tak i s vychodnim Némeckem, a pokud to nebude
mozné, tak alespon s NDR, ¢imz se Sovétsky svaz mél branit pfed pfipadnou agresi. Vidensky summit
nedopadl podle Kennedyho pifedstav, nebot’ namisto posileni miru doslo spiSe k zostieni vzajemnych

vztaht. Zaroven byl zklaman z Chrus¢ovova vystupu, i kdyz sam zpétné reflektoval, Ze pfiznani o

97 FRUS, 1961-1963, Volume V, Soviet Union, s. 168—170. Online na:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v05/pg_168 [Pouzito dne: 14. 3. 2017].

198 FRUS, 1961-1963, Volume V, Soviet Union, s. 168—170. Online na:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v05/pg_168 [Pouzito dne: 14. 3. 2017].

199" Chrus¢ov prohlasil, Ze na strané komunismu jsou d&jiny, s ¢imz Kennedy rozhodné& nesouhlasil a 3ifeni
komunismu oznacil za ohroZeni miru. Uvolnéni ze strany Chruscova nepfinesla ani prochazka po obéd¢ a i dalsi jednani
prvniho dne probéhla ve znameni dalSich sport a neshod. Chrus€ov na jednani pfijel s timyslem utkat se a pfedhanét svého
protivnika, pfi¢emz svou roli v tom jisté hral i Kennedyho v&k, patrn& i netspéch v Zatoce svini a i snaha Cinské lidové
republiky zaujmout vedouci misto v komunistickém hnuti namisto Sovétského svazu. Chruscov kalkuloval se zastraSovaci
taktikou, jejimz cilem bylo, at’ uz se to muze zdat sebeiluzornéjsi, pfimét USA vzdat se Némecka a tieba i celé Evropy pro
zachovani miru a zamezeni konfliktu. (Dallek 2006, s. 350-359)

200 Ve vztahu k Némecku mél Chrus¢ov obavy hlavng ve dvou v&cech: v moznych novych problémech, které by
vyvstaly ze sjednoceni Némecka pro SSSR; a Berlin jako unik pro emigranty na Zapad. Smlouva, kterou se Sovéti chystali
podepsat s NDR, by v podstaté zrusila platnost vSech piedeslych dohod uzavienych od konce valky, coz by ve svém dusledku
vedlo i ke zruSeni prav k volnému pfistupu zapadnich zemi do Berlina pfes uzemi vychodnich Némecka. Kdyby Spojené
staty smlouvu také podepsaly, Berlin by byl svobodnym méstem. Kennedy ovSem nemél v imyslu dohodu s Némeckem
podepsat a odmitl se k tomu nechat nutit. Kennedy Chruscova vyzyval k nenaruSovani mocenské rovnovahy v Evropé, aby
nenutil USA k zéasahu. To ale sovétsky viidce odmitl s tim, ze Sovétsky svaz dohodu podepiSe a nenechd se zastraSovat.
Ustoupil pouze v tom, ze dohodu nepodepiSe do prosince tohoto roku (1961). (Dallek 2006, s. 350-359)

201 7akaz testovani jadernych zbrani se setkal u Chrus¢ova s odmitnutim, a misto toho navrhoval vSeobecné
odzbrojeni, hlavné ve vztahu k USA, nebot’ by to vyfesilo odzbrojeni Spojenych statli. Kennedy pro zakaz zkousek jadernych
zbrani argumentoval tim, ze a¢ by zakaz nevedl k ukonceni vyroby zbrani ani v jedné ze supervelmoci, ale mohl by do
budoucna omezit pocet zemi disponujicich jadernou zbrani, protoze jejich pocet bude jinak stoupat. V disledku naristu
jadernych mocnosti by doslo k ohrozeni bezpecnosti obou supervelmoci a zaroven k vétSimu ohrozeni miru jadernymi
konflikty. VSeobecné odzbrojeni povazoval Kennedy za dlouhodobé, ale zdkaz testi by byl patficnym zacatkem. Téma se
znova objevilo béhem obéda, kdyz Chrus€ov poznamenal, ze se SSSR k testim vrati pouze, pokud budou stejnou aktivitu
vyvijet i Spojené staty. Ke koncenzu stejné nedoslo a Kennedy neustoupil. Naopak tvrdil, ze obé zemé¢ by mély respektovat
své zajmy. (Dallek 2006, s. 350-359)
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neuspéchu operace v Zatoce svini bylo nevyhodné. Pfizndval si, ze jeho postoj a jednani s
Chrus¢ovem mélo byt tvrdsi, protoze dle svého minéni tim jen potvrdil svou neschopnost v

Chrus¢ovovych ogich.>?

Na schlizce Kennana s prezidentem Titem 8. ¢ervna Kennan hned v tivodu, nez rozhovor
otocil k tiskovému zakonu, informoval Tita o videfiském summitu. Podle telegramu, ktery Kennan
téhoz dne poslal, byl Tito timto krokem potésen. Tito se nijak nevyjadioval, kromé sovétské predstavy
o tficlenné komisy pro inspekci testovani jadernych zbrani, kterou oznacil za nepfipustnou pro svou
zemi. V souvislosti s vysledky videniského setkani vyjadiil svou nadéji v pfehodnoceni a revizi postoji
obou supervelmoci a z toho plynouci ustupky. ,,Citil, Ze pokud by mohl byt vyresSen jen jeden z
nejvétsich problémit, samo o sobé by to bylo velmi uzitecné pri zlepsovani prostiedi pro dalsi

dohody.«*"

Jugoslavska zahrani¢ni politika vidéla evropskou stabilitu a mir v zachovani stavajicich
pomérd a zmirnéni napéti né¢jakou dohodou mezi Vychodem a Zapadem. To byl jeden z diivodi, pro¢
FLRIJ podporovala Sovétsky svaz, pokud mél v imyslu zachovat neménnost. Rozhodné nepomyslela
na omezeni soveétské moci ve vychodni Evropé ve prospéch zapadnich zemi. Je dulezité¢ zminit, ze
stabilita zalozena na stavajicim stavu se v jejich pojeti nevylucovala s jugoslavskou podporou
sovétskych satelitli, zejména Rumunska a Mad’arska, k vétsi mife nezavislosti na Moskve. Jugoslavie
uznavala hranici na Odfe a Nise, a i kdyz NDR diplomaticky uznala roku 1957, vztah k Walteru
Ulbrichtovi byl pon¢kud vlazny. Na druhou stranu odmitala vyzbrojeni SRN jadernymi zbranémi, coz
bylo spojeno s vypady Jugoslavie proti némeckému militarismu a revansismu, coz lze pfipsat ¢asteéné
zkuSenostem z druhé svétové valky. Existence dvou némeckych zemi byla uznavana a vzajemné
neshody mély byt feSeny bilateralné. Uznanim NDR sice byly zpietrhany diplomatické styky se
zapadnim Némeckem, ale vzajemné obchodni kontakty probihaly dal. Opétovné sjednoceni Némecka
jugoslavskému vedeni zpusobovalo obavy, pokud by k nému doslo pohlcenim vychodni casti
zapadnim Némeckem, coz by naru$ilo stabilitu a mohlo by vést ke konfliktu a k otfesu
komunistickymi rezimy v okoli. Soucasné ale také odmitalo moznost, Ze by se celé Némecko dostalo
pod sovétsky vliv, coz by vedlo k celkové pfevaze Sovéti na kontinenté a nepochybné i ke ztraté
jugoslavské nezavislosti jako moznému nasledku. Nicméné stanovisko Jugoslavie proti sjednoceni
nebylo absolutni a v ptipadé, Ze by se predeslo obavam z vySe zminéného eventualniho vyvoje, byla
Jugoslavie schopna si sjednoceni piedstavit. Optimalnim scénafem pro némeckou unifikaci, jak uvadi
John C. Campbell ve své praci, by pro FLRJ byla dohoda mezi Vychodem a Zapadem, a i pomaly

vyvoj sméfujici k uvoln&ni samotné némecké iniciativy, coz by vyhovovalo ofekavani Bélehradu.?*

202 DALLEK, Robert, Nedokonceny Zivot: John F. Kennedy: 1917—1963, Praha, Argo 2006, s. 350-359.

203 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, EasternEurope; Cyprus; Greece; Turkey, s. 189-190. Online na:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v16/pg_189 [Pouzito dne: 14. 3. 2017].

204 CAMPBELL, John C., c. d., s. 158-159.
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4 Prvni konference Hnuti nezicastnénych statii v Bélehradé v kontextu
vztahii se Spojenymi staty americkymi

4.1 Jugoslavie a treti svét — cesta ke konferenci v Bélehradé

Pro lepsi pochopeni udalosti spojenych s prvnim summitem Hnuti nezaéastnénych je, dle
mého ndzoru, nutné zminit se alespon struéné o evoluci poc¢atku tohoto hnuti a jugoslavské politice
viéi zemim tfetiho svéta. Z toho divodu se vratim na pocatek padesatych let a v nékolika
nasledujicich kapitolach se zaméfim predev$im na Jugoslavii a vyvoj jejich vztahti s nové vzniklymi

zemémi ve svété mezi obéma velmocemi.

4.1.1 Pocatky kontaktu

Jugoslavie v . OSN podporovala nezavislost pro kolonizované zemé¢ jiz pred roztrzkou se
SSSR, ale tehdy jeji aktivity kryly s aktivitami sovétskymi, a pro ostatni zemé nebylo snadné mezi
nimi rozliSovat. Jugoslavie byla v padesatych letech velmi ¢innd v OSN - napt. v PoruCenské rade.
V OSN se podilela na vzniku Specidlniho fondu OSN pro hospodatrsky rozvoj (SUNFED) a
samoziejme¢ navazovala vazby s nové vzniklymi staty. Nicmén€ uznani Jugoslavie zemémi tretiho
svéta za nezavislou nepfislo ihned. Dikazem mtize byt situace, kdy se jugoslavské vedeni rozhodlo
pfed OSN prednést problém sovétského tlaku vyvijeného na FLRJ. Mnoho zemi nechéapalo divod
aktu, a proto bylo nutné obhajit a obh4jit divody realnymi argumenty. K vyznamnym pocinim
jugoslavské zahrani¢ni politiky byly tajné dodavky zbrani pro Barmu, které ji umoznily zajistit své

206

teritorium?®, Egyptu?® a posléze i alzirskému osvobozeneckému hnuti. To bylo ve tietim svétd

205 Jugoslavie péstovala vyborné vztahy s Barmou, zejména za vlady premiéra U Nu, neZ byl podruhé a definitivné
sesazen v bfeznu 1962. Barmu v té dobé trapily zbytky Cankajikovych jednotek, jez pronikly do severni Barmy, a bylo v
jejim zajmu ziskat vojenskou pomoc ve formé dodavek vybaveni. Pro potiebnou pomoc se obratila na neutralni zemé
Jugoslavii, Indii a Izrael, protoze se nepodafilo ziskat pomoc ani od USA a ani od Britl, kde jednim z divodd byla
probihajici korejska valka. V prosinci 1952 byla vyslana jugoslavska vojenska mise a i Izrael poskytl pomoc prostiednictvim
prodeje letadel. Tato pomoc byla velmi dilezita. Neslo navic jen o pomoc s vojenskym vybavenim ale i o pomoc
diplomatickou, kdyz FLRJ podpotila barmské stiznosti proti itoktim jednotek nacionalistické Ciny v bfeznu 1953 v OSN. To
byly jedny z divodl oblibenosti Jugoslavie v této zemi. Projevem této popularity a obdivu byl napfiklad fakt, ze ncktefi
barmsti Gfednici prohlasovali, ze chtéji z Barmy udélat Jugoslavii Asie, a Jugoslavie si vyslouzila pozvani na Asijskou
socialistickou konferenci konanou v lednu 1953. Stejné tak se zménil i pohled jugoslavského vedeni na Barmu, kterou
vnimalo jako nejpokrokovejsi zemi v regionu. (Rubinstein 1970, s. 45-46)

206 Jiz v Radé bezpe¢nosti OSN se Jugoslavie a Egypt Casto radili, nicméné v mnohych otazkach se nedokazali
shodnout. Egypt za vlady krale Faruka I. byl pod silnym vlivem zapadnich zemi, zejm. Britd, coz se samoziejmée projevovalo
i na jeho zahrani¢ni politice a optice na komunismus a studenou valku. Styky obou zemi byly proto omezené a ovlivnéné
britskym vlivem v zemi. Po pievratu, ke kterému v Egypté¢ doslo v Cervenci 1952, jehoz nasledkem bylo svrzeni Fartkova
rezimu, jugoslavsti analytici upozoriiovali na Nagibiiv neuspéch pfi ziskavani zbrani ze zapadni Evropy na jate 1953 a k silné
pravdépodobnosti, Ze se Nasir obrati na SSSR. V srpnu 1953 do Jugoslavie pfijela prvni egyptska vojenska mise cestujici po
armadnich jednotkach a tovarnach. Vse bylo pfipraveno na prodej malych zbrani Egyptu. Bez ohledu na britsky a americky
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vniméano obzvlasté¢ pozitivné, vzhledem k dobég, kdy se k podobnému ¢inu uchylila i pfes mozné
negativni dopady, které mohly hlavné od zapadnich zemi piijit.**” V Africe Jugoslavie p&stovala dobré

vztahy s Etiopii.?*®

V obdobi 1953—-1954 ve FLRJ nejvice rezonovaly otazky spojené s bezpecnosti. Je to obdobi,
kdy roku 1953 vznika balkansky pakt, probiha terstska krize, v jejimz dusledku se zhorSovaly vztahy s
Italii, a ani smrt Stalina v bfeznu 1953 neukon¢ila obavy jugoslavského vedeni ze sovétského tlaku.>®
Vztahy se zemémi tzv. tetiho svéta se presto prohlubovaly. AvSak neslo jen o otazky bezpecnostni.
Dalsimi divody k navazovani kontaktd s témito zemémi byla i snaha vyvazat se z politické izolace,
navazat vztahy s pokrokovymi zemémi a samoziejm¢ 1 moznost otevieni novych trhii pro jugoslavské
podniky. Vyznamnou udalosti pro Jugoslavii byla Gcast na Asijské socialistické konferenci, ktera
probihala v lednu 1953 v Rangtnu. Jugoslavské vedeni o i¢ast na konferenci velmi stalo a byli
jedingmi Evropany, ktefi se konference z(castnili.?'® V delegaci pisobili Milovan Djilas, pozdé&jsi
dizident, a Ale$ Bebler, jugoslavsky diplomat a politik. Jugoslavie rozpoznala snahy asijskych zemi
zachovat si nezavislost v bilateralné¢ rozdéleném svété a i snahy uréitym zptisobem koordinovat svou
¢innost. V tomto sméru mohla Jugoslavie pfispét svym piikladem udrzeni si nezavislosti v

nebezpeéném prostiedi. V neposledni fadé chtéla ukazat rozdil mezi sovétskym a jugoslavskym

socialismem a Gsp&chy svého samospravného systému a délnickych rad.?!!

Jugoslavie se v dalsich letech, konkrétné 1953—-1956, aktivné pracovala v Asijské socialistické
konferenci, kterd z konference v Rangunu vze$la.?'? Zajem Jugoslavie opadl, kdyz v roce 1956
probéhla druha Asijska socialisticka konference v indické Bombaji, ktera odmitla razné vystoupit proti
agresi Izraele, Britanie a Francie vuci Egyptu v ramci suezské krize. Roli v oslabeni své aktivity v této

organizaci hral i fakt, Ze Jugoslavie v této dobé jiz méla navazané kontakty s vyznamnymi

tlak, Bélehrad uskute¢nil prodej, ¢imz vyznamné posilila své postaveni v Kéhife za svou politickou odvahu i pro dodané
zbrané. (Rubinstein 1970, s. 51-52)

207 RUBINSTEIN, Alvin Z., Yugoslavia and the nonaligned world, Princeton, New Jersey, Princeton University
Press 1970, s. 49-51.

208 S Etiopii Jugoslavie ziskala prvni kontakty na pafizské mirové konferenci roku 1947 a stala se tak prvni zemi
Afriky, se kterou Jugoslavie navazala tésné styky. Obé zemé mély také podobnou historickou zkuSenost z okupace.
Vzijemné se podpofily v pro n¢ palcivych problémech té doby. Jednalo se o jugoslavskou podporu Etiopie v otazce Eritrey a
etiopskou podporu Jugoslavie v otazce Terstu. Nicméné styky na diplomatické urovni oficialné navazaly ze strany FLRJ v
bfeznu 1952. V unoru 1954 nacelnik §tabu general Pako Dapcevi¢ predal pozvani pro etiopského cisafe Haile Selassieho k
navstéveé Jugoslavie. Ta se odehrala v Cervenci téhoz roku a byla Gspésna. Byl to jeden z dulezitych krokd Tita k vyznamné
pozici mezi viidci afro-asijskych zemi. Tito navstévu v Etiopii opétoval v prosinci 1955. Na zakladé téchto Gzkych kontakti
se také rodila jugoslavska technickd a hospodaiska pomoc Africe. Tito a Haile Selassie se Casto vzajené seznamovali s
osobnimi nazory béhem krizi na Blizkém vychodé roku 1956 a 1958 a i béhem konzské krize. Zlomovym se stal summit
nezicastnénych zemi, po némz vztahy ponc¢kud zeslably. V souvislosti s dal$im vyvojem Hnuti nezicastnénych statd se
FLRIJ snazila oddalit od konzervativnich slozek v Africe a zaméfit se na ty pokrokové, zatimco Etiopie se zacala vice
orientovat na africké zalezitosti a ambice na hru v globalnim prostfedi v Asii ¢i Americe postupné ztracela. (Rubinstein 1970,
s. 43-45)

209 RUBINSTEIN, Alvin Z., c. d., s. 39.

210 T Izraelci stali o ucast na konferenci z podobnych diivodti, podobné jako Jugoslavei, mezi nimiz byla pozice v
OSN a vyvedeni z diplomatické izolace. (Rubinstein 1970, s. 40)

211 RUBINSTEIN, Alvin Z., ¢. d., s. 39-41.

212 Zajimavymi postiehy v jugoslavském tisku po konferenci byl naptiklad nazor, Ze pojem ,,socialisticky* mél lepsi
zvucénost v zahranici nezli ,.komunisticky™, nebo varovani pro horlivéjsi soudruhy, aby si pii jednani s asijskymi a africkymi
zemémi nepocinali Sovinisticky. (Rubinstein 1970, s. 41-42)
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predstaviteli zemi tfetiho svéta, pficemz se Tito sdm zatadil mezi jejich Celni predstavitele a nadale se

zabyval aktivitou na globalni scéné.*!?

Vyznamnou roli v dal§im sblizovani se zemémi tietiho svéta hraly Titovy navstévy téchto
zemi. V tomto smyslu je dilezité¢ se zminit o Titove cesté do jihovychodni Asie na prelomu let 1954—
1955, kdy navstivil Indii a Barmu.?'* V Indii pronesl fe¢ ve federdlnim parlamentu, kde zdiraznil
nutnost koexistence a spoluprace statd s riznymi systémy jako prostfedek pro zachovani miru, jehoz
nejvetsim ohrozenim je praveé vznik vojensko-politickych blokl. Zaroven znovu prohlasil svou vérnost
politice neziCastnénosti a vysvétloval normalizaci vztahti Jugoslavie se SSSR, ke kterym v té dobé
dochazelo. Nicméné za nejpodstatnéjsi ve vztahu k vnéj§imu svétu 1ze oznacit jeho odmitnuti zaméru
vytvorit n¢jaky tfeti mocensky blok. Spolu s indickym premiérem Dzavaharlalem Néhriem vydali
spole¢né komuniké, kde predstavili zasady, které maji fidit vztahy mezi obéma zem&mi®'s, vysvétlili
pojem nezucastnénosti a také odmitli chybny vyklad neangazovanosti jako obdobu tfetiho bloku ve
svétové politice.?'® Nésledovala oficidlni navstéva Barmy?!’, kde byl Tito velkolepé piivitan. Jeho
slava a sympatie vychazely jednak z jeho zivotniho pfibéhu bojovnika, ktery se postavil silnéj$imu
nepriteli, také z jugoslavské verze cesty k socialismu, o ktery jevili zajem barmsti predstavitelé, a
samoziejmé k ni vyznamné prispéla i vojenska pomoc, ktera barmské armadé pomohla utkat se s
jednotkami ¢&inskych nacionalistd (z byvalé Cankajskovy armady) v severobarmskych horskych
oblastech.?'® Na konci roku 1955 a na pocatku roku 1956 byl Tito na dalsi ddlezité navstévé u

egyptského prezidenta Nasira.

Jisty mySlenkovy pohyb byl v politické roviné v této oblasti jiz patrny, nebot’ o nékolik mésict
diive naléhal indonésky premiér Ali Sastroamidjojo na Néhrua, aby byla svolana asijsko-africka
konference. Mezi divody je tieba uvést 1 manilsky pakt ze zaii 1954, ktery zakladal Organizaci
jihoasijské smlouvy (SEATO), tlak ptisobici z Cinské lidové republiky, jez se nachéazela v izolaci, a
z jejiho poméru ke Spojenym statim. VySe zminéné udalosti v podstaté podpotily Titovy snahy,
podtrhly vhodné nacasovani Titovy cesty do tohoto regionu a patrné i diky tomu zaujal Néhrua svymi

stanovisky.?!

Titovy navstévy spojené s osobnim setkavanim s viudci zemi tfetiho svéta, at’ uz jednotlivé

nebo na spole¢nych setkanich, se staly vyznamnou souc¢asti Titovy diplomacie. Pomoci této taktiky

213 RUBINSTEIN, Alvin Z., c. d., s. 42.

214 Navstéva Indie probihala od 16. prosince 1954 do 3. ledna 1955 a jesté po navratu z Barmy od 20. do 25. ledna
1955. (Rubinstein 1970, s. 53)

215 Tyto principy byly souéasti preambule Cinsko-indické dohody o obchodu s Tibetem z 29. dubna 1954 a byvaji
oznadovany jako tzv. Panca §ila. Slo o pét principt, kterymi se maji fidit vzajemné vztahy mezi CLR a Indii, nicméné Néhrt
je pokladal za uplatnitelné i obecné v mezinarodnim prostfedi. Konkrétné se jednalo o: vzajemné respektovani Gizemni
celistvosti a suverenity; neatoceni; nevmeSovani se do vnitinich zalezitosti; rovnopravnost a vzajemna vyhodnost, a mirové
souZziti.

216 RUBINSTEIN, Alvin Z., ¢. d., s. 53-57.

217 Navstéva Barmy probihala od 6. do 17. ledna 1955. (Rubinstein 1970, s. 57.)

218 RUBINSTEIN, Alvin Z., c. d., s. 57-58.

219 Tamtéz, s. 57.
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vybudoval vztahy s vyznamnymi osobnostmi a dostal se tak mezi hlavni pfedstavitele formujiciho se
hnuti. Soucasné prosazoval myslenky souziti, spoluprace, aktivity a koordinace, které byly uznavany.
Nebyl to pouze osobni uspéch marsala Tita, ale spolu s nim i celé Jugoslavie, ktera se tak dostavala na

celosvétovou scénu a nabyvala velké vaznosti.

4.1.2 Bandung a Bélehrad

Prvni Afro-asijské konference potadané v dubnu 1955 v indonéském Bandungu se zacastnilo
29 zemi z Asie i Afriky. Predchazela ji konference v cejlonské Kolombé, ktera probihala na pielomu
dubna a kvétna 1954, za Ucasti premiéru Indie, Pakistanu, Cejlonu, Indonésie a Barmy, a kde byla

diskutovana idea svolat prvni konferenci asijskych a africkych zemi.??

Cilem konference bylo projednat mezinarodnépolitickou pozici za¢astnénych zemi, ktera se
vyvijela od konce druhé svétové valky; dale zabyvat se spole¢nymi problémy, které casto mély kofeny
jesté v kolonialnich dobach; mozZnostmi vzajemné spoluprace a cilem bylo také nebyt pouze pasivnim
¢lankem na Sachovnici velmoci v globalnich zaleZitostech tykajicich se jich samotnych. Mezi dalsi
dilezité otazky pattilo umirnéni ¢inskych ambici a zamezeni jeji agrese ¢i valce se Spojenymi staty. V
zavére¢ném komuniké byly shrnuty body, na kterych se tcastnici dohodli, mezi nimiz byla mimo jiné
hospodaiska spoluprice, kulturni spoluprice, a zvlasté dilezitd byla podpora miru a souziti?*!, kde
bylo uvedeno deset principt, na jejichZ zakladé mély narody Zit v pratelském souziti.?* Celkové lze
shrnout, ze se ¢lenové shodli na spoleénych zavérech ohledné antikolonialismu, odzbrojeni, mirového
souziti a podporte Clenstvi v OSN. Soucasné konference napomohla upevnit povédomi o afro-asijskych

zemich jako Cinitelich mezinarodnich vztahd.

Nelze ovSem také opominout negativni stranku jednani. Konference ukézala své slabiny
v otazce rozdili mezi zucastnénymi staty. PredevSim se tykaly zapojeni nebo nezapojeni v
mocenskych blocich, coz dale omezovalo spolupraci a praktické uplatiovani smluvenych principti.
Existovaly zde zemé, které se nezapojovaly do vojensko-politického spojeni s velmocemi, jako napf.
Barma, Indonésie a Indie, a zemé, které se naopak do blokti samy zatradily, napt. Turecko ¢i Pakistan.
Pojem neziicastnénost nebyl v zavéreéném dokumentu uveden.”” I kdyz byva jednani v Bandungu

povazovano za predstupenn pozd€jsitho Hnuti nezicastnénych, stale se jednalo o izemné omezenou

220 JAKOVINA, Tvrtko, Treéa strana Hladnog rata, Zapresié, Fraktura 2011, s. 35-36.

221 Za pozornost stoji vyzva, ve které se konference zastdva: prav palestinskych Arabl; Indonésie v otdzce
Zapadniho Irianu (dnes$ni Zapadni Nova Guinea) vici Nizozemsku vyzyvajici k mirovému feSeni problému; a Jemenu v
otazce jizniho Jemenu a Adenu. (Final Communiqué of the Asian-African conference of Bandung, 24. duben 1955, in.: Mates
1972, s. 375-376)

222 Final Communiqué of the Asian-African conference of Bandung, 24. duben 1955, in.: MATES, Leo,
Nonalignment theory and current policy, Belgrade, The Institute of International Politics and Economics 1972, s. 371-378.

223 RUBINSTEIN, Alvin Z., ¢. d., s. 62-63.
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zalezitost. Pozd¢ji se koncept afro-asijské jednoty ukazal jako neudrzitelny. Dalsi Afro-asijska
konference, druhy Bandung, se méla konat v Alzirsku roku 1965, nicméné po sesazeni prezidenta Ben
Belly?** v ¢ervnu 1965 byla zruena, coz Jugoslavie vidéla rada, protoze v ptipadé uskupeni afro-

asijskych zemi by byla z ptipadnych jednani vyloucena.?*

Jugoslavie se vzhledem k tomu, ze $lo o evropsky stat, konference nezli¢astnila. Piesto mohla
ze zminénych neuspéchii konference cerpat, predev§im pokud Slo o aktivni praktické projevy
spoluprace Cleni konference po jejim skonceni. Nasnad¢ byla moznost vyuzit zklamané vétSiny
ucastnikti, ktefi nebyli soucasti onéch vojensko-politickych blokii. Vyuzila tak spole¢ného zdjmu
spojujiciho FLRJ s témito zemémi, kterym bylo udrzeni nezavislosti, aktivni ucast na rozhodovani, jez
mohlo ovlivnit jejich vlastni budoucnost. Dale rovnost mezi narody a jejich sebeprosazovani na poli

mezinarodnich vztahu.

4.1.3 Vyvoj od Bandungu

Také domaci situace Tita pfiméla piiklonit se k nezacastnénym zemim. Alvin Z. Rubinstein ve
své knize poukazuje na zajimavy fakt, ktery byl jednim z faktor( jugoslavské orientace na tfeti svét.
Rubinstein vychazi z vlivu sovétského natlaku pii formovani jugoslavské zahrani¢népolitické
koncepce, upozorfiuje na St€peni ve Svazu komunisti Jugoslavie v souvislosti se zménami v
Sovétském svazu v letech nasledujicich po Stalinové smrti. Destalinizace a snaha urovnat vztahy s
FLRJ mély dopad na prorusky orientovanou cast SKJ, ktera zacala pozadovat obnovu spoluprace se
socialistickym taborem. Stejné pozadavky pfichazely i od konzervativnich kruhd, které odmitaly
liberalizaci doma. Toto kiidlo bylo nicméné vyrazn¢ oslabeno: naslednym dénim v samotném
Sovétském svazu, kde byla zdliraznovana jednota komunistického hnuti, kvili ¢emuz nebyl uznavan
projekt vlastni cesty k socialismu; dale udalostmi v sousednim Mad’arsku roku 1956; také opozici v
prozapadné orientovaném kiidle strany; v neposledni fadé téz madarskou a albanskou menSinou.
K dal$imu napéti v SKJ jesté ptispivalo napéti mezi jednotlivymi republikovymi videi, kteti se lisili
v pristupu k liberalizaci a decentralizaci. Ve slozité vnitini situaci pfedstavovala orientace na zeme
ttetiho svéta urCité vychodisko z vnitinich problému. Nezacastnénost tak umoznovala dosahnout

vnitini stability i shody v zahraniéni politice zemé, nebot’ se ji dostévalo $ir$i podpory.??

DalSim faktorem byla Titova touha posilit své postaveni v mezindrodnim prostfedi a
ovliviiovat tak mezinarodni vyvoj. Dle slov Alvina Z. Rubinsteina: ,,Zcela ziejmé jugoslavské viidce

nezajimala ,,skvéla izolace*, vytvareni ze své zemé ,,Svycarsko Balkanu®. Pro svou zemi usilovali o

224 Ahmed Ben Bella byl alzirsky revolucionaf a politik, v letech 1962-1963 premiér a v letech 1963-1965
prezident zemé. S Titem mél dobré vztahy a roku 1964 navstivil Bélehrad. (Campbell 1967, s. 85)

25 RUBINSTEIN, Alvin Z., c. d., 5. 63; CAMPBELL, John C., . d., s. 86-87.

26 RUBINSTEIN, Alvin Z., c. d., 5. 71-72.
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roli presahujici logiku jejiho geografického umisténi, velikosti a bohatstvi.***’ A samoziejmé
vyznamné byly i ekonomické pohnutky. Rozhodnuti sovétského vedeni zmrazit slibeny tivér na konci
padesatych let a oslabeni pozic na Zapad¢ vedlo jugoslavské ekonomy k orientaci mimo komunisticky
blok. Cilem bylo zajisténi konkurenceschopnosti spolecnosti. Nastala situace vedla jugoslavské

podniky k rozvoji obchodu a ekonomickych vazeb se zemémi tfetiho svéta.>?®

Pro dalsi evoluci Hnuti nezii¢astnénych byla vyznamna schiizka Tita, egyptského prezidenta
Gamala Abd an-Nasira a indického premiéra Dzavaharlala Néhrua na ostrovech Brijuni probihajici 18.
a 19. Cervence 1956. Kazdého statnika vedla k navstéve jind pohnutka. Pro Tita navstéva znamenala
predevsim posileni svého postaveni mezi neangaZzovanymi zemémi. Pro Néhrua to bylo predevsim
diplomatickou povinnosti. Nasir, ktery byl prezidentem formalné teprve od cervna 1956, byl v té dobé
jesté malo znamy ve svété vysoké politiky, a ucasti si vazil jako zapojeni do uzkého kruhu vidci
nezucastnénych zemi.??* Chorvatsky historik Tvrtko Jakovina o této schiizce napsal: ,, [...] ackoli bylo
pozdeji prijimano jako nulté, pocdatecni setkani v historii Hnuti, a prijata deklarace jako prvni
multilateralni dokument nezucastnenych, bylo to predevsim setkani tii statniku tii pratelskych zemi
velmi rozdilnych systémii a pohledii na svét, kteri se v nékterych diileZitych bodech shodli.“**° 1 ptes
rozdilna stanoviska se nakonec podafilo pfijmout spoleéné komuniké ze dne 19. ¢ervence. Pro Indy
bylo az ptili§ dlouhé, zatimco Egyptané si prali jesté delsi a ostiejsi text. Formalné nejde o deklaraci,
nebot’ dle pfani zucastnénych je ve svété jiz prili§ deklaraci. Zajimavosti je, ze Indové setkani
piikladali podstatné mensi vyznam nez Jugoslavie.?*! Zavéreéné komuniké obsahovalo 12 bodd a
zdiraziiovalo nutnost chranit mir a rovnost narodd, odzbrojeni, posileni role OSN a rozvoj
hospodaiské spoluprace. Za hlavni hrozbu miru povazovali strach a napéti, které je potfeba postupné
omezit, cemuz ma pomoci kolektivni bezpecnost a nikoli vytvareni bloki a déleni, coz povazuji za
kontraproduktivni. V souvislosti s odzbrojenim vyzyvaji ke kontrole zbrojeni ze strany OSN, k
ukonceni testovani a v budoucnu vyuzivani jaderné energie jen pro mirové ucely. V komuniké je
pfijato onéch deset bodl piijatych na bandungské konferenci a diraz je kladen na mirové feSeni
konfliktd, s ¢imZ je spojena podpora piijeti CLR do OSN, mirového feseni budoucnosti Némecka a

podpora alZirského boje za nezavislost.**? Pojem nezicastnénost zde zminén nebyl.>*?

Na VIL sjezdu SKJ v bieznu 1958 se Jugoslavie pfiklonila k nepfistoupeni k socialistickému
bloku, byl odmitnut monopol na ideologii a zem¢ se ptihlasila k aktivnimu souziti, jez nemtze byt
aplikovano na vztahy mezi bloky. Oc¢ekavala postupny rozpad blokd, coz chtéla podporit tak, ze by

nové staty zaujimaly nezucastnénou pozici a nepfidruzily by se ani k jednomu z blokt. D4 se fici, ze

227 RUBINSTEIN, Alvin Z., ¢. d., s. 73.

228 Tamtéz, s. 73-74.

229 Tamtéz, s. 75.

230 JAKOVINA, Tvrtko, Treéa strana Hladnog rata, Zapresié, Fraktura 2011, s. 38-39.

21 Tamtéz, s. 39.

232 The Brioni Document, 19. ervenec 1956, in.: MATES, Leo, Nonalignment theory and current policy, Belgrade,
The Institute of International Politics and Economics 1972, s. 379-381.

233 Téhoz dne, kdy bylo pfijato spole¢né komuniké z Brijuni, americka vlada stéhla svou podporu stavby Asuanské
ptehrady, coz ve svych duisledcich vyvrcholilo suezskou krizi. (Rubinstein 1970, s. 75)

56



Jugoslavci vyuzili existence zemi, které odmitaly nalezet do jednoho z obou blokt a zde se pokouseli
nalézt své misto, kde by zaroven mohli hrat dilezitou roli ve svétové politice. Soucasti tohoto
ideologického ramce byly i ekonomické faktory.”** Alvin Z. Rubinstein uvadi: ,,Vedeni [jugoslavské -
pozn. autora] odpovidalo na tlaky z exportné orientovanych podnikii castecné z presvédceni, ze uzsi
ekonomické vztahy by podporily politické vazby. A tak byly ekonomickeé aspekty nezucastnénosti

propleteny s témi politickymi. >

Rok 1958 byl také rokem zmén na Blizkém vychodé — nepokoje v Libanonu; vznik
Sjednocené arabské republiky (SAR),>¢ zahrnujici Egypt a Syrii; vytvofeni Arabské federace,
zahrnujici Irdk a Jordansko; a nasledny ptevrat v Irdku; americkd pfitomnost v Libanonu a dalsi
udalosti. Spojené staty se zajimaly o nazor marsala Tita na soucasny vyvoj v tomto regionu, pfi¢emz
Jugoslavie vojensky zasah ze strany USA a Velké Britanie odmitala s tim, Ze to smi pouze OSN.?*” Na
prelomu let 1958 a 1959 Tito uskutecnil dalsi velkou zahrani¢ni cestu, tentokrat do Indonésie, Barmy,
Indie, Cejlonu, Etiopie, Sidanu, SAR a Recka.?® Vratil se bieznu 1959 a jesté téhoz mésice se sesel s
americkym velvyslancem Rankinem. Pro Spojené staty byla jugoslavska politika vii¢i zemim tietiho
svéta vyhodna. Roku 1959 se Koca Popovié¢ setkal s americkym ministrem zahrani¢i Herterem ve
Washingtonu a pozdé&ji se s Titem seSel Chester Bowles. Rok nato do Jugoslavie pricestoval pozdé&jsi
ministr Douglas Dillon.?** Roku 1959 od konce &ervna do poloviny srpna doslo téZz pod vedenim
Vladimira Popoviée k cesté jugoslavské delegace po Latinské Ameriky.?*® O této cesté se podrobnéji

zminim v jedné z nasledujicich kapitol.

Ve zpravé Koordina¢ni rady operaci o Jugoslavii z konce prosince 1959, kde byla shrnuta
pozice Jugoslavie ve vztahu k americkym zajmdm, bylo zdiraznéno, ze Jugoslavie si zachovala ve
sledovaném obdobi od konce roku 1958 do konce roku 1959 svou nezavislost a i pies uklidnéni
sovétskych utoki je stale Moskvou vnimana jako zemé¢ mimo blok i komunistickou jednotu. Ve
zpravé se téZ pozitivné hodnoti postup jugoslavské diplomacie, kterd svym rozvojem vztahd s

neutralnimi zemémi Asie, Afriky a Latinské Ameriky posiluje své postaveni vici Sovétskému svazu.

234 RUBINSTEIN, Alvin Z., c. d., s. 76-78.
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Navic svym vlastnim piikladem ukazuje: ,,a) politickou motivaci sovétské pomoci, b) z toho plynouct
nebezpeci, zZe se stane oteviené zavisla na sovétske hospodarske pomoci, c) pokrytectvi sovétského
prohlasovani pratelstvi a podpory pro vSechny neutralni narody a d) skutecnost, Ze americka pomoc
neznamend Zadné vnitini zasahovani nebo zpronevéreni se neutralité. “**' Nicméné& zprava upozoriiuje
na moznou podporu komunistické orientace v Latinské Americe, coz by ohroZovalo americké
z4jmy.*** V dalsi zpravé Koordina¢ni rady operaci o planu ¢innosti ve vztahu k Jugoslavii z ¢ervna
1960 byla, krom¢ jiz tradi¢niho zdiraznéni podpory jeji nezavislosti, také americka strategie k
jugoslavské aktivite vici tretim zemim. ,, Vyhnout se nepratelskému ¢i negativnimu postoji Viici
Jjugoslavskym predstaviteliim v Latinské Americe a nezucastnénych a nové vzniklych zemi Asie a
Afriky. Chovat se vuci takovymto predstavitelum takovym zpiisobem, aby se jasné rozlisilo mezi nimi a
predstaviteli sovétského bloku a ukazalo, Ze se Jugoslavie, jako nezavisla zemé, tesi respektu a
podpore Spojenych statii.“** Podle této zpravy zde Spojené staty pfipoustéji urcitou miru
jugoslavského ekonomického a politického vlivu, ale zaroven budou na pozoru pfed moznou
podporou komunistické orientace latinskoamerickych zemi ¢&i pied ohrozenim americkych z4jma.?*
Pokud tedy stranou shrneme zakladni zajmy USA v Jugoslavii, bylo na prvnim misté udrZeni jeji
politické, ekonomické i vojenské nezavislosti na soveétském bloku a zajisténé posilovanim vazeb na
Zapad. Zaroven méla Jugoslavie naruSovat jednotu komunistického hnuti, plsobit svym vlivem na
zeme sovétského bloku a pfedstavovat mezi nezicastnénymi zemémi svou negativni zkuSenost se

Sovétskym svazem.

Duvodem, pro¢ od brijunského setkani k podobné schiizce nedos$lo, byl také pfistup Indie,
ktera méla ambici i1 pfihodné postaveni byt sama prostiednikem v kontextu studené valky. Dikazem
mize byt Néhrtovo odmitnuti Titova navrhu v lednu 1958 na malé setkani nezucastnénych zemi pro
podporu Chruscovova navrhu na konferenci velmoci. Faktem je, Ze Néhru byl klicovou postavou jak
pfi mirmeéni suezské krize, tak pii krizi v Libanonu, a¢ se USA zajimaly i o TitGv nazor. I to byl jeden z
dtvod, pro¢ se Tito s porozuménim obracel na Afriku.?*® Africké zemé& oviem také nebyly jednotné a
délily se na tzv. casablanskou, monrovijskou a brazzavillskou skupinu, pficemz délicim znakem byly

jazyk velmoci, kterymi byly kolonizovany, a jejich kolonialni historie.?*

Klicovym se ukazalo déni na 15. zaseddni Valné¢ho shromazdéni OSN, kde doslo v dusledku
svétového déni, konkrétné aféry s U-2 a preruSeni patizskych jednani, k vefejnému vystoupeni
hlavnich postav formujiciho se Hnuti nezicastnénych mezi.>*’ Jugoslavie si zde stanovila dva cile:

prvnim byly osobni kontakty s mnoha statniky a druhym bylo zah4jit koordinovanou spole¢nou akci
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zde na zasedani. Prvni cil nebylo slozité naplnit, nebot’ na zasedani Valného shromazdéni bylo mnoho

vvvvvv

s podporou. Ptesto se 29. zaii v jugoslavské diplomatické misi u OSN sesli kromé ti¢astnikid setkani na

Brijuni — Tita, Néasira a Néhrua, jesté indonésky prezident Sukarno**

a prezident Ghany Kwame
Nkrumah®¥. Vyjadfili se pro obnovu kontaktli mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem a zajiSténi
tak setkani mezi Chrus¢ovem a Eisenhowerem. Jejich usneseni, ptijaté vétsinou hlast, které vstoupilo
do historie s nazvem Deklarace OSN o odstranéni kolonialismu, se stalo projevem kolektivniho usili v
zélezitosti, kterou se snazili vyfesit.>>* Jinymi slovy jde o dikaz jejich aktivizace, ktera vyjadiovala i
Titovy snahy pisobit jako prostfednik. Spojené staty nicméné tuto moznost odmitly a tim snizily svou

popularitu mezi témito zemémi.>!

4.1.4 Priprava konference v Bélehradé

Pro samotny vznik a kone¢né zformovani Hnuti nezi€astnénych vyznamnou merou pfispéla
vySe zminéna Titova cesta do Afriky. Tito od 16. tnora 1961 putoval na palub¢ lodi jménem Galeb do
Ghany, kde cestu zah4jil navstévou prezidenta Nkrumaha. Dale odplul do Toga, Libérie, Guineje,
Mali, Maroka, Tunisu a Egypta. Udajné byla i moZnost vydat se do Brazilie, kterou nakonec
neuskute¢nil.>*? Pout’ trvala 72 dni a vyvrcholila setkanim s egyptskym prezidentem Gaméalem Abd
an-Nasirem. Ze své cesty poslal Tito telegramy Nkrumahovi, indonéskému prezidentu Sukarnovi a
indickému premiéru Néhrtovi, ve kterych jim wvylicil zamér svolat setkdni predstavitelt
nezucastnénych zemi. Indicky premiér zpocatku vahal, nicmén¢ nakonec souhlasil patrné proto, aby
zabranil izolaci Indie. Naproti tomu Sukarno souhlasil okamzité. V Egypté potom celou ideu
piedstavil Nasirovi, ktery nakonec také souhlasil. V Egypté se Tito také dozveédél o jiné zajimavé
udalosti, a sice o invazi do Zatoky svini.>> Dne 22. dubna bylo vydano spole¢né komuniké, které
vyzyvalo k zaji§téni svétového miru, nezavislosti, nezasahovani do vnitfnich zalezitosti a k poradé
vidcd neutralnich zemi. Udalosti poté nabraly spad. Jiz 26. dubna byl hlavam 21 neutralnich zemi
zaslan dopis, ktery osvétloval problémy a zaroven navrhoval uspofadat konferenci jesté pred dalSim
zasedanim Valného shromazdéni OSN. Poc¢atkem kvétna se dohodlo uspofadani pfipravného setkani v

Servnu v Kahife.?*

248 Prezident Indonésie v letech 19451967, jako prvni prezident zemé.

24 Prezident Ghany v letech 1960-1966, pfi¢emz byl prvnim prezidentem zemg.
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Sled vySe uvedenych udalosti samoziejmé vyvolal reakci nejen americké diplomacie. Nyni
bych pozornost upnul na aktivity diplomacie Spojnych statl. Kennedy myslel, ze neziiCastnéné zeme,
mezi nimi hlavné Egypt, Indie a Indonésie, budou napomahat udrZzeni rovnovahy ve svété
prochazejicim dekolonizaénim procesem. Britsky pohled byl podobny, nebot’ Britové pod vedenim
ministerského predsedy Harolda Macmillana rovnéz chtéli narovnat své vztahy s hnutimi vedoucimi
proces dekolonizace. Za zminku stoji Macmillandv slavny projev z unora 1960 s nazvem Vitr zmén.
Nicméné duvody pro to byly zapfi¢inény snahami odli$it se od kolonidlnich mocnosti Francie a

Portugalska a zabranit dal§imu finanéné naroénému konfliktu.?5

Utad pro planovani politiky amerického ministerstva zahrani¢i vydal 29. kvétna 1961
analyticky dokument s nazvem ,Neutralismus: doporucena politika Spojenych statii Vviici

“236 Tento dokument poukdzal na silnou roli antikolonialismu ve

Neangazovanym narodiim
formujicim se hnuti, v némz neslo o pouhy neutralismus v ramci existujici studené valky. Zaroven se

zmifiuje o riznorodosti uskupeni a silném postaveni nacionalismu, ktery zde byl.2%’

Piipravna konference se konala v Kahife od 5. do 12. Cervna za tcasti 21 zemi a hlavnim
ucelem bylo vytvofit kritéria pro i¢ast na hlavni konferenci v Bélehradé. Zakladnimi zasadami pro
ucast byla nezavisla politika a koexistence, nezapojeni ve vojenském svazku spojeného s velmocemi ¢i
pfimo svazku s velmocemi a také neexistence zadné cizi vojenské zakladny na svém tuzemi. Uastnit
se konference naopak mohla osvobozeneckd hnuti.>® V otdzce nasmérovani konference se nicméné
mezi pozvanymi vedly spory a vznikly dvé tendence. Tu prvni pfedstavovali umirneni, kam pattily
asijské zem¢ a predevsim Indie, a militantni v Cele s casablanskou skupinou, kam néalezely napiiklad
SAR, Ghana, Guinea aj. Prvni skupina, v ¢ele s Néhrtem, usilovala o Siroké uchopeni hnuti, coz
znamenalo zapojit do hnuti i evropské neutraly a i latinskoamerické zemé. Uspé&sné prosadili jednani o
svetovych zaleZitostech, a nikoli pouze o omezenych okruzich problémd. I tak byla Indie s vysledky
piipravné komise nespokojend.?>® Indie podrobné informovala jak USA, tak i Velkou Britanii o
vysledcich jednani, moZnych ucastnicich i tématech, ¢imz jednak chtéla upoutat pozornost zapadnich
zemi, a také ukazat, ze se v nazorech 1isi od militantni skupiny. Vyznamnou tlohu v tomto sehral
indicky velvyslanec v . SAR Azim Hussein. Ten zduraznil fakt, Ze pfipravnou konferenci ovladli
radikalové, a také upozornil, Ze zde bude vice stati kritizovat USA spiSe nez SSSR. I kdyz patrné
Hussein pfi informovani atas§é Spojenych statt v Egypté Norberta Anschuetze byl trochu prudsi,

informace se neliSily od téch, které poskytl Britim. Pfesto jeho sdéleni vyvolalo odlisny pfistup u

255 RAKOVE, Robert B., Two roads to Belgrade: the United States, Great Britain, and the first nonaligned
conference, in: Cold War History. 2014, ro¢. 14, ¢. 3, s. 339-340.

256 V pivodnim znéni: ,,Neutralism: Suggested United States Policy Toward the Uncommitted Nations*.
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conference, in: Cold War History. 2014, ro€. 14, €. 3, s. 340; Policy planning: General: “Neutralism: Suggested United States
Policy Toward the Uncommitted Nations,” 29. kvétna 1961, Box 303, National Security Files, JFK Library. Online na:
https://www jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JEFKNSF-303-004.aspx [Pouzito dne 14. 3. 2017].
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Ameri¢ani i Britt.?° Britové zaujali mnohem smiflivéjsi stanovisko vici nadchézejici konferenci, na
rozdil od Americant, ktefi zGstali pesimisty. Zda se, ze kliCova byla $patnd americkd interpretace
Husseinova sdéleni. Tento pomérné negativni postoj ke konferenci posiloval zastance politiky ruce

pry¢ od konference.

Opozice proti tomuto pfistupu se objevila napiiklad na videniském velvyslanectvi ¢i v osob¢
asistenta ministra zahrani¢i pro zalezitosti mezinarodnich organizaci Harlana Clevelanda. Cleveland
daval mozné dopady konference do souvislosti s naslednym zasedanim Valného shromazdéni OSN a
uvazoval o evropskych demokratickych neutralech jako o mozném silném hraci, coz by USA mély
brat v uvahu. Jeho nazory byly ministerstvem odmitnuty, nicméné opozice proti pristupu ruce pryc se
zacala formovat i v Bilém domé. Nejvétsim kritikem této politiky se stal ¢len NSC Robert W. Komer,
ktery povazoval za potiebné, aby byla otazka piedlozena Kennedymu. Tvrdil, Ze v soucasné slozité
dobe¢, kdy se USA potykaji s fadou zahrani¢nich problémil, by nebylo dobré, aby tolik neutralt pred
konanim VS OSN kritizovalo USA.?! Proto to navrhoval alespon zkusit a zaujmout vsticnou politiku
ke konferenci a podpofit prozapadni evropské neutraly k tcasti na ni, ¢imz by podpofili americky
pohled na aktudlni problémy a zabranili pfili§ prosovétskym postojim. Ale ani jeho postoj nezménil
americkou politiku. Projevy ruznych pfistupli ze strany zapadnich spojencti USA a Velké Britanie lze
vidét pravé na problematice ucasti evropskych neutralnich zemi. Zajem Briti byl pomoci Indiim, aby
méli na konferenci pfevahu umirnéni téastnici, protoze netspéch by mohl Néhrta popudit. Svédsko
ucast odmitlo, nacez Britanie pfipominala nepopiratelnou tlohu, kterou zde mohlo mit, a chtéla vSem
otdzka ucasti n&kterych latinskoamerickych zemi.?*? Hlavné tato otazka vzbudila zdjem Spojenych

stati a také Jugoslavie a zaptisobila na jejich vzajemné vztahy.

Problém ucasti latinskoamerickych zemi byl mistem, kde se ndzor Spojenych stati a Velké
Britanie rozesSel, nebot zatimco Britanie byla pro, USA se k tomu stavély velmi opatrné.
Problematicka se v nahledu na konferenci ze strany USA ukdazala uc¢ast Kuby, pfi¢emz 0cast jiné
latinskoamerické zem¢ po jejim boku by vedla k viné nesouhlasu nejen u americké vefejnosti, ale i v
Kongresu. Pravé obavy z kubanského piipadu zpusobily preziravost vi¢i konferenci, kde realné
primarni roli hraly zemé Asie a Afriky. Kuba byla citlivou otazkou, kterd byla spojena s otdzkou
bezpecénosti zdpadni hemisféry, ve které byl neutralismus povazovan za nebezpeény.?** Celou situaci
jesté vice rozvifilo jednani amerického velvyslance v Brazilii Johna Moorse Cabota, které budu

rozebirat v nasledujici kapitole.

2600 RAKOVE, Robert B., Two roads to Belgrade: the United States, Great Britain, and the first nonaligned
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Cinnost amerického ministerstva zahrani¢i byla déna politikou ruce pry¢ od konference,
kterou podporovali ministr Rusk, asistent ministra zahranic¢i pro evropské zalezitosti Foy Kohler a
teditel Utadu pro planovani politiky George McGhee. 1 kdyz velvyslanectvi méla opa¢ny néazor,
neméla dostatecny vliv pro zménu tohoto postoje. Na tuto politiku méla vliv probihajici berlinska
krize. Okolo poloviny ¢ervence piiSel Rusk s napadem, ze by situace v Berlin€é mohla vést k rozkolu
mezi neziCastnénymi zemémi a Sovétskym svazem. V jim pfipraveném dokumentu ze 17. Cervence

264 uvadi, ze pro ochranu zajmi USA, zejména v

1961 s ndzvem Koncept pro Neémecko a Berlin
otazkach Némecka, je potieba: ,,Maximdlni podpora svétového verejného minéni, aby Chruscov ucinil
agresivni kroky tak ndkladné, jak jen to bude mozné, v dalsich oblastech, o néz md zdjem.“*> To byl
zasadni argument proti dosavadnimu americkému pfistupu k blizici se konferenci v Bélehradé,
nicméné jeSt¢ stale to neznamenalo odmitnuti politiky ruce pry¢é. V dalSich dnech americka
velvyslanectvi obdrzela zadosti o rozbor postoji svych hostitelskych zemi ohledné uréitych otazek.
Ugelem této aktivity bylo zajistit, aby budouci tcastnici bélehradské konference rozuméli americkym

stanovisklim k zdsadnim ot4dzkam doby.26¢

Kennedyho poradce Arthur M. Schlesinger napsal 3. srpna 1961 memorandum Kennedymu,
které je nutno z hlediska amerického pfistupu ke konferenci rozebrat podobnéji. Hned v uvodu
Schlesinger seznal, ze o budoucim kongresu, s poukazem na nejasnost v piipravném setkani, pfilis
neveédi: ,,Nic neni pevné znamo (alesport u nas) o agende, nebo dokonce o ucastnicich, ale nejlepsi
odhad je, zZe se zucastni 21 zemi. Z nich, Kuba je v podstaté sovétskym satelitem; Guinea, Ghana a
Mali jsou spise protizdpadni neutrdlové; a vétsina ostatnich jsou ovladany bud SAR, nebo Indii.“*%
Zaroven shrnul sovétsky a britsky pfistup. Sovéti byli idajné zpocatku také proti predstavé podobné
konference, piesto zmirnili své nazory, a¢ ni¢im konferenci nepfispéli. Podle zpravy byli stejné nejisti
jako Americané. Naopak Britové nebyli k myslence usporadani konference tak podeziravi, coz se
projevilo jejich podporou ucasti latinskoamerickych zemi, k ¢emuz je vedla snaha pomoci Néhrtiovi
posilit pocet umirnénych ¢lent na konferenci. Zaroven Schlesinger v memorandu pfiznava, ze pfili§

neznaji britské postoje a souc¢asné chybi koordinace s timto spojencem.

Také zde nastinil 4 mozné oblasti jednani: ,,1. oviivnéni ucasti na konferenci, 2. ovliviiovani
postojii k otazkam pred konferenci; 3. ovliviiovani postojii k otazkam na misté; 4. zlepSovani nasi
informovanosti (od zpravodajské sluzby) o tom, co se déje.“*® V piipad€ prvniho bodu mluvi o dvou
moznych cestach. Bud’ neutralni zemé podpofit v ticasti a tim ovladnout konferenci, anebo je odradit a

tim konferenci potopit. Dle Schlesingera je jiz v soucasné dobé nemozné efektivné se postavit za prvni
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moznost, jako to ud¢lali Britové, nicméné druha moznost by znamenala zneptateleni Jugoslavie, ktera
je jiz ted’ presvédcena, ze USA maii ptipravu konference. K této domnénce ji vedlo mimo jiné i
rozhodnuti nigerijského premiéra, ktery po navstévé Washingtonu ucast odmitl. V tomto bodu jiz tak
neslo nic délat kromé piipadu Latinské Ameriky, kde: ,, [...] pokud se nas kdokoli zepta, méli bychom
Jje pravdépodobné odradit od toho, aby $li, kviili nepriznivym domdcim politickym dopadiim v USA.<*®
U druhého bodu konstatoval, Ze hlavnim jednoticim prvkem konference bude antikolonialismus, kde
Spojené staty nemohou ud¢lat v podstaté nic. Na dal$i konkrétni mozné otazky je nutné vytvofrit

ﬁ271

zvlastni strategii,z nichz bych zvlast¢ zdiraznil otazku Berlina?”’, zdkazu jadernych test a tzv.

<272

Ltroiky“=’#, Tato strategie byla rozesldna na evropskd velvyslanectvi. Schlesinger podporoval v

zalezitosti konference uzsi spolupraci s Brity. K tfetimu bodu navrhoval poslat na konferenci nékolik
neformalnich novinaf a odbornikt, pfi¢emz za nezadouci oznacil jejich snahy o odrazovani od
konference. A kone¢né k poslednimu bodu dodal, ze je nutny sbér informaci prostfednictvim CIA o

piipravach konference.?”

John F. Kennedy uvaZoval v intencich berlinské krize a svétového vefejného minéni.
Berlinska zed’, postavena 13. srpna 1961, mu v podstaté ulevila a dala se z jeho pohledu vyuzit i v
plsobeni na celosvétové minéni. Dne 9. srpna napsal Schlesinger McGheemu zpravu, v niz se ptal,
zda neposlat Kennedyho proslov na konferenci, nebot’ bylo pravdépodobné, ze Chrus¢ov zpravu ke
konferenci posle. McGhee odpoveédél ve smyslu zachovani ptistupu rukou pryc¢, nicméné jiz 18. srpna
v memorandu bylo mozné vidét posun piistupu u exekutivni moci. Pfiznal, Ze existuji sovétské snahy
konferenci pomoci, ale pfesto podobné snahy u USA odmitl, protoZze v danych zalezitostech
prorokoval neuspéch. Kennedy byl znepokojen situaci a 20. srpna se obratil na Bowlese, Stevensona a
Kennana, aby jej seznamili se svymi nazory ohledné podpory ze strany tietiho svéta. Kennedy to daval

do souvislosti s berlinskou krizi a vztahy se SSSR obecné&.”’* Den nato napsal velvyslanec v Indii
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Office Files, JFK Library. Online na: https://www jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-065-009.aspx [Pouzito dne
14.3.2017].
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Galbraith, ktery radil pozdravnou zpravu na konferenci poslat. V nasledujicich dnech pfisly zpravy od
Bowlese i Stevensona. Stevenson nabadal k trpélivosti a vysvétleni americkych stanovisek. Bowles
ujistoval prezidenta, ze neutralové nejsou tak vymezeni proti postojim Zapadu, ale pfesto by bylo
lepsi, kdyby USA daly najevo podporu prava na sebeurceni v kolonialnim svéte stejné tak jako v

Berling.?”

Politika ruce pry¢ od konference byla nakonec opusténa i se Schlesingerovym pfispénim. Ke
zméné postojli doslo i na ministerstvu zahranici a rozjely se prace na zprave pro ucastniky konference.
Vznikly dva navrhy. Prvni vypracoval a 24. srpna poslal Schlesingerovi a Bundymu Robert W.
Komer. Sam uvadi, ze s ni nebyl pfili§ spokojen. Zdiraziiuje potfebu mit n¢jakou zpravu pro
konferenci, kdyby ji sovétsky viidce mél také, ¢imz se Ize vyvarovat negativnich dojmt.?’® Navic v
navrhu poselstvi vysvétloval americké postoje.?’”’ Nakonec byl pouze s drobnymi zménami pfijat

wevr

obecn&jsi a bez vymezeni konkrétnich stanovisek.?’®

4.1.5 Otazka ucasti latinskoamerickych zemi a jeji dopady na vztahy mezi Jugoslavii a

Spojenymi staty americkymi

Oblast Latinské Ameriky byla citlivou zalezitosti pro Spojené staty. Jejich ucast na konferenci
nezucastnénych zemi po boku radikalnéjsich ucastnikti byla nejen pro USA dtlezitou otazkou, nebot
zaroven byla dulezitou otazkou také pro Jugoslavii, ktera si velmi zakladala na uspéchu pfipravované
konference. V této podkapitole se chystdm podrobnéji rozpracovat dosavadni vazby mezi FLRJ a
Latinskou Amerikou, a pfedevsim aktivity americké diplomacie vii¢i tiCasti latinskoamerickych zemi,

které mély dopad na vzajemné vztahy mezi USA a Jugoslavii.

Jugoslavie méla diplomatické vztahy navazany s vétSinou zemi Latinské Ameriky, zaroven ale
ne vSechny z téchto zemi mély sva stala zastoupeni také v Bélehrad¢€. Jugoslavské delegace do tohoto
regionu zavitaly n¢kolikrat. Vyznamnou, pro diplomatické aktivity spojené s Hnutim neziCastnénych,
byla mise dobré vile, uskutecnénd mezi 25. Cervencem a 19. srpnem 1959, jejimz Gcelem bylo mimo

jiné seznamit se s jejich nazory na mezinarodni zaleZzitosti a pfitom ptedstavit jugoslavské ndzory na
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nezucastnénost a aktivni mirovou koexistenci. Mezi dal§imi divody k podniknuti mise bylo rozsiteni
obchodu a navazani lepsich vazeb se zemé&mi, se kterymi dosud vazby nebyly.?”” V Cele mise stél
Vladimir Popovi¢, pozd¢jsi ptedseda Vyboru zahrani¢nich zalezitosti Federalni skupstiny. Cesta mise
vedla do Mexika, kde delegaci pfijal prezident Lopez Mateos, ktery mél zajem o rozsifeni bilateralnich
konzultaci i konzultaci pii OSN. Pokracovala dale do Kostariky, Hondurasu a na Kubu, kde mély byt
navazany diplomatické vztahy s nové vytvofenym Castrovym rezimem. Dalsi zastavkou bylo Haiti,
kde se jednalo o viibec prvni historicky kontakt mezi obéma zemémi, pricemz mise byla srde¢né

piijata prezidentem Duvalierem?*

. Mise dale smétovala do Venezuely, kde se setkala s prezidentem
Betancourtem a setkala se také s velmi dobrym zachazenim. Postupem cCasu se vytvorily velmi
piatelské vztahy, a to zejména se socialisticky zaméfenymi stranami.?®! Dal$i navstivenou zemi byla
Kolumbie, ve které silny vliv katolické cirkve znemoznil diplomatické vazby, nicméné i navzdory
tomu se vyvinuly obchodni vazby. Po navstévé Ekvadoru zamitila mise do Peru, kde existovala bohata
enklava Jugoslavci, ktefi se zde usadili jiz pfed prvni svétovou valkou. Ta napomohla misi
v uspésnych jednanich. Poslednimi navstivenymi zemémi byly Bolivie, Argentina a Uruguay, ktera
byla paralyzovana generalni stavkou. Cestu zavriila mise v Brazilii.?®? Cesta byla povazovéna za
uspesnou, ac¢ uplné nesplnila ocekavani FLRJ. Konkrétné prezidentim Mexika, Bolivie a Venezuely
byly doruceny osobni dopisy od Tita, ¢imz vyjadiil Uctu svym socialisticky orientovanym protéjskiim.
Cesta nebyla pfedznamenanim Titovy cesty po Latinské Americe roku 1963, ale i tak se jednalo o
vyznamné priblizeni. Privedla Tita k pfedstavé o vstupu do nového politicko-ekonomického

prostredi.®?

Jugoslavie neméla k dfivéjsimu Batistovu rezimu na Kubé vyslané diplomaty, i kdyz
poverovaci listiny byly. Pfijeti mise na Kubé¢ bylo rezervované, coz se projevilo na setkani s Castrem,
ktery jednani n€kolikrat pferusil svym odchodem. Pficitali to hlavné tlaklim, kterym byla zemé v té
dob¢ vystavena, nicmén¢ zda se, ze jiz tehdy v tom roli hrala nedlivéra vici Jugoslavii a piijeti

sovétskych tezi o zrad€ jednotné cesty k socialismu.”

V souvislosti s mySlenkou uspofadani schiizky vidct neza¢astnénych zemi se otevirala otazka

ucasti latinskoamerickych zemi. Vyznamnou zemi byla v tomto ohledu Brazilie, ktera sama sebe

vvvvvv

prezidenta Janio Quadros. Novy prezident zdirraznoval pfedevS§im zajmy Brazilie, zacal navazovat

diplomatické styky se zem&mi vychodniho bloku a zajimal se také o CLR. Americké tifady na néj

<285

pohlizely jako na ,,obdivovatele Tita, Néhrua a Nasira‘“>. Spojené staty proto mozny piiklon k
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neutralismu vnimaly s obavami, zejména s ohledem na snahy o nezavislejsi politiku a opousténi
tradi¢ni zahrani¢népolitické orientace na USA. Jiz v dubnu 1961 byl patmmy zamér prezidenta
Quadrose pripojit se k ucastnikim bélehradské konference, coz bylo stvrzeno v Cervnu vyslanim

pozorovatele na piipravné setkani v Kéhife.?

Ucast Brazilie, obecné ucast zemi z Latinské Ameriky, byla v zijmu Jugoslavie. Udalosti
spojené s moznou Ucasti Brazilie vnesly urcité napé€ti nejen mezi vztahy USA a Brazilie, ale hlavné
mezi vztahy USA a Jugoslavie. V poloviné cervence 1961 doslo k aféfe spojené s americkym
velvyslancem v Brazilii Johnem Moorsem Cabotem. Velvyslanec vyjadiil 11. ¢ervence pro tisk nazor,
Ze by se Brazilie neméla konference zacastnit. V prohlaseni pfipomnél smluvni zavazky Brazilie viici
USA, ¢imz byla angaZovanou®’ a nikoli neangaZovanou zemi. Quadros na to reagoval prohlaSenim,
7e Brazilie odmitd né¢i cizi vméSovani a stejné tak néci kritiku. Brazilie argumentovala svou
spolehlivosti viici svym zavazktim a schopnosti jim vzdy dostat, pricemz posoudit to miize pouze ona
sama. Uast na konferenci se v diisledku toho stala projevem narodni hrdosti.?®® Urazeny Cabot to
povazoval za dezinterpretaci svych nazortu brazilskym tiskem, trval dal na svém argumentu o Brazilii
jako angazované zemi a celou aféru povazoval za vhodné vyrobenou pro domaci ucely. Pozadoval ve
zpravach domu tvrdsi reakci Spojenych statti prostfednictvim programti pomoci v ramci Aliance pro
pokrok. A¢ se pozdé€ji pfi louCeni s odchazejicim velvyslancem Cabotem Quadros snazil jeho
rozruSeni zmirnit uzavienim celého incidentu jako nedorozuméni, Cabot jiz nidzor nezménil.?®’
Nicméné zapojeni Brazilie v Hnuti neza¢astnénych nebylo v této dobé nijak vyrazné nutné, nebot
vyslanec u kahirské piipravné konference radil zmirnit své nadSeni z konference. Brazilie totiz by
nebyla jednou z vid¢ich zemi, 1 kdyZ by to odpovidalo jeji velikosti, a proto radil, aby se vlada

neukvapovala, protoZze z aktivni Gcasti dle n&j plyne pouze maly prospéch.>?

Cela zalezitost byla citlivé vnimana v Jugoslavii, kde to povaZovali za oficialni agitaci
Spojenych statt pro odrazovani, ¢i pfimo zastrasovani jiné zemé ¢i zemi od ucasti na bélehradské
konferenci. Jugoslavské noviny incident otiskly na pfednich stranach v dobé, kdy se zde funkce
velvyslance ujimal George F. Kennan. Ten se mél teprve sejit s Titem a v tomto ohledu zadal o
instrukce. Nutno téZ dodat, Ze nebyl nijak naklonén 0Uc¢asti zemi Latinské Ameriky na konferenci
nezucastnénych, nebot’ jsou vazany bezpecnostnimi vazbami na USA. Nepovazoval totiz konferenci
za uplné neutralni, protoze pry reprezentovala ty nejvice protiamerické skupiny mimo komunisticky
blok.?! Nicméné& na setkani s Titem 17. Cervence 1961 musel Cabotovo jednani vysvétlit. Ve zpravé

pro ministerstvo zahrani¢i uvadi, ze $lo o nejvice neformalni setkani, které zatim méli, a diskuzi vedli
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v rustiné. Neformalni diskuzi vystfidalo prave téma Brazilie, kdy Tito zdtraznil dilezitost této zemé.
Kennan Titovi sdélil, Ze Spojené staty nepftijaly zadné stanovisko pro, ¢i proti ucasti jinych zemi na
konferenci. Kdyz se ho Tito dotdzal na jeho osobni ndzor ohledné ucasti latinskoamerickych zemi,
odpoveédel, ze veétsi vyznam by dosahly v menSim poctu, ale opét pfipomnél, Ze USA neud€luje
nikomu zadné rady ohledné ucasti. Tito by vyjadril politovani, pokud by jedinym reprezentantem

Latinské Ameriky na konferenci byla Kuba.*?

Ohledn¢ konference samotné Kennan vyjadfil klidny pohled Spojenych stati na celou udalost,
i kdyz dodal, Ze si je védom fady extrémnich stanovisek, kterda na zasedani padnou. Zduraznil ale
spokojenost s tim, Ze Jugoslavie na konferenci bude usmériiovat a zmirmovat nalady a ze nebude
jedina. Dle jeho slov: ,,S timto prezident Tito souhlasil; ale Fekl, Ze ¢im vetsi pocet umirnénych zemi
bude pritomen, tim lehci to bude pro Jugoslavii.*“** Navic pry Tito vyjadfil o¢ekavani, ze konference
pomutze velmocim nalézt feSeni problémi a nepovede ke zhorSeni mezinarodnich vztahd, coZ neni
ucelem konference: ,,[...] Ze jednali jenom, aby zvysili uzitecnost hlasu, ktery nezicastnéné ndrody
mohly mit na nadchdzejicim zaseddni Spojenych ndrodii.“** Nasledné se diskuze sto¢ila k jinym
svétovym problémum. Shrneme-li poznatky, tak Kennan i Spojené staty od FLRJ o¢ekavaly mirnou
pozici, ac si pripoustély extremistické pozice jinych ucastnikt. K ucasti latinskoamerickych stati se
stave€ly spiSe zdrzenlivé, protoZe je nepovazovaly za skute¢né nezucastnéné a ani dle jejich oekavani
konference neméla byt zcela neziicastnend. V tomto smyslu USA preferovaly jejich netcast, a¢ se

navenek snazily zachovat neutralitu a vefejné ucast nezatracovat.

Na dalsi schiizce s Titem, na konci Cervence a za Ucasti naméstka ministerstva zahranici
Bowlese, se opét ukazala nedivéra Jugoslaveu vi¢i Spojenym statim. VéEfili, Ze se nesnazi od
konference odrazovat. Tento dojem je dle Kennana ovliviioval, ale ani opétovné ujisténi o neutralni
pozici USA viéi konferenci je patrné nepiesvédéilo. Citlivé bylo, kdyz ucast odmitali umirnéni
neutralové. Tykalo se to nejen evropskych, ale i jihoamerickych pozvanych zemi. Navic byl v poptedi
piipad Nigérie, ktera byla pozvana, ale odmitla, pfi¢emzZ se tak stalo v dob¢, kdy premiér Nigérie
Abubakar Balewa byl ve Spojenych statech. A¢ nepodezirali USA z pifimého natlaku, tato udalost se
stala pfizna¢nou a podporovala jejich dojem. V dusledku situace Kennan ve své zpraveé z 31. Cervence
predstavil n€kolik doporuceni vladé USA. Za prvé hrélo roli, zda budou pfi feSeni berlinské krize brat
v uvahu také sovétské zajmy a prestiz a z tohoto pohledu je pochopi. Za dalsi bod urcil tspéch
Spojenych statlh s vyvracenim dojmu, Ze odrazuji umirnéné neutraly od ucasti na konferenci. Jako
posledni faktor, zda se jim podafi udrzet na uzd¢ Francouze a Portugalce v Africe. Doplnil, ze v téchto
otazkach bude jugoslavské vedeni pozorovat mozny posun v americkém pfistupu. Zaroven

upozornuje, ze pokud se nepodaii Jugoslavce presvédCit o zlepseni ve vySe zminénych postojich,

22 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 191-192. Online na:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v16/pg_191 [Pouzito dne: 2. 7. 2017].
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mohou Spojené staty oCekavat, ze Jugoslavie bude na konferenci vystupovat negativné proti USA a
rozhodn¢ nebude usmérnovat radikalni antiamericka stanoviska jinych Gcastnikd. Nejde pry pfitom o
né&jaky osobni projev nesympatii vii¢i USA ¢i o neshody ve vzajemnych vztazich, ale je to nesouhlas s

nékterymi konkrétnimi projevy USA ve svétové politice.?”

Priklad Mexika nicméné ukazuje i trochu odli$nou situaci. Mexiko se po druhé svétové valce
zamefovalo na primyslovy rozvoj a pravé otazky rozvoje jej spojovaly s jinymi zemémi tfetiho svéta a
staly se zdkladem z4jmu Mexika o nezicastnéné zeme. Zajem Mexika spocival na rozsifeni exportu na
zahrani¢ni trhy, aby se omezila zavislost na USA. Mexicky prezident Adolfo Lopez Mateos™® ve
spolupraci s Hnutim nezicastnénych vidél moznost pro UCinngjsi feSeni strukturalnich problémut
mezinarodniho obchodu a vybudovani nové rovnovahy mezi narody vytvarejici lepsi prostfedi pro
rozvojové projekty, coz ho mimo jiné spojovalo s Titem, Sukarnem i Néhruem. Rozvojova otazka se
feSila 1 v Bandungu a méla se fesit i v Bélehradé, a proto predstavovala konference pro Mexiko
moznost sledovat zde své zajmy spolu s dal$imi zemémi tfetiho svéta. Mexické vedeni proto
pozorovalo situaci a stanoviska ¢lenl ptipravné konference v Kahife s ocCekavanim i strachem,
pficemz zaroven sledovalo i dal$i latinskoamerické zemé. Na konci kvétna dle zprav mexického
velvyslanectvi v Bélehrad€ bylo na tiskovém zasedani jugoslavského ministerstva zahrani¢i Mexiko
oficialn¢ uvedeno jako pozvané na piipravnou konferenci v Kahife. SAR si navic od mexické tcasti
slibovala mozné piesvédCeni i dalSich jihoamerickych zemi. Mexiko presto spiSe pohlizelo na
stanovisko Indie, ktera byla obecné povazovana za umirnéného a silného aktéra mezi nezi¢astnénymi.
Néhra byl zprvu zdrzenlivy, ale aby neohrozil vyznamnou pozici Indie, piipravné konference se
zucastnil. Mexiko, na rozdil od Indie, o tuto pozici nehralo, a mohlo tak kalkulovat a vyckavat. Na
pozvani ke kahirskému setkdni od Tita a Nasira poslal Mateos odpovéd’ viiddclim neziacastnénych zemi
5. Cervna 1961, v niz vici nim sice potvrdil osobni pratelstvi a souhlasil s tématy setkani, nicmén¢

297

nepiijal v otazce ucasti zadné rozhodnuti.””’ Tato neurcitd odpovéd ukazuje dvojznacCnost, které

298

mexické vedeni Celilo?®® — soucasné zajem i obavy z dopadii na vztahy s USA.>*

Spojené staty ovSem nebyly pouze pasivnim pfihlizejicim a na mexické rozhodovani
zapusobily, v ¢emz se nejvice angazoval americky velvyslanec v Mexiku Thomas C. Mann. Mateos si
uvédomoval dulezitost vybalancovani vztahli s nezicCastnénymi zemémi i s USA. Spojené staty

sledovaly mexickou politiku vii¢i formujicimu se hnuti jiz od pocatku roku 1961 a nova Kennedyho
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administrativa se snazila si Mexiko ziskat. Novy velvyslanec Mann mél na Kennedyho Zadost zaslat
zpravu se svym nazorem na vyvoj mexické zahraniéni politiky.’® Zprava zaslana 13. ¢ervna 1961
jednak nezlepSila vnimani Siticiho se neutralismu, ale hlavné zobrazila stanoviska, ktera byla v
rozporu s deklarovanou neutralitou USA vici ucasti na konferenci v Bélehrad¢. Dle Manna si Mateos
uvédomil geopolitické umisténi své zeme, i ze mexicka politicka a hlavn€ ekonomicka stabilita zem¢e
zavisi na pomoci a obchodu se Spojenymi staty. Mann proto navrhoval, Ze by politika zabrafiovani
mohla mexické vedeni pfimét pfemenit své sméfovani k neutralismu béhem studené valky. Zastaval
nazor, ze zem¢ ma sice pravo slouzit svému narodnimu zajmu, ale je také nutné alespon v zakladech
spolupracovat se sousednimi zemémi. Mexické odmitnuti z(¢astnit se pripravné konference v Kahife
se da vykladat jako uspéch Mannovych odhadi. Tvrdil, Ze na Mateosovy pokusy sméfovat co nejvice
nalevo, aniz by tim poskodil obchod a vladni pomoc od USA, by méla vlada USA reagovat a svym
vlivem piimét Mexiko sméfovat jinam.>°! Ve zpravach ministerstvu navrhoval, aby vlada USA
neposkytovala dal$i uv€ry kromé téch jiz dohodnutych a i u téch naznacila, Ze jsou obyvatelim
Mexika dostupné, pouze pokud Mexiko bude v obchodech divéryhodné. V Cervenci, kdy Mexiko
rozhodovalo o své ucasti na konferenci v Bélehrad¢, Mann zpomalil zvyhodnéni u americké pijcky v
hodnoté 90 milionti dolarti, ¢imz zamyslel zaptisobit na rozhodnuti mexického vedeni. Jeho strategie
fungovala tak, Ze se vyhnul pfimé konfrontaci s Mexikem. Zaroven povazoval americkou pomoc za
dilezitou, a z toho diivodu mély Spojené staty vyuzivat poskytovanou pomoc k ovliviiovani mexické
zahrani¢népolitické orientace. I pies usili o rozvojovou politiku Mann zdaraznil, Ze Mexiko Zadné
zmény ani ochotu neindikuje. Nebylo ale mozné dat jim pfimo na vybér mezi vlastni orientaci a
pomoci z USA. Mexické ufady zaregistrovaly v chovani americkych uradd zmény zplsobené
Mannovymi radami. Nakonec tento americky tlak pfispél k Mateosovu rozhodnuti odmitnout

jugoslavskeé i kubanské pozvani k i¢asti na konferenci v Bélehradg.’*

Brazilie se v srpnu snazila zajistit, aby i1 dal$i zemé& Latinské Ameriky poslaly své
pozorovatele, ¢imz by na konferenci mohly vytvoftit latinskoamerickou skupinu, kterd by mohla své
z4jmy i nazory piedvést na konferenci a spolupracovat zde s jinymi zemémi.’*® Mexiko ziskalo
oficidlni pozvani na konferenci 15. srpna, pficemz na prezidenta Mateose tlacili vidci hnuti
nezucastnénych i jiné latinskoamerické zemé. Piesto 18. srpna Mexiko ucast odmitlo s odivodnénim,
Ze prezident nemuze opustit zemi, nebot’ jej Cekaji oslavy mexického dne nezavislosti a také musi
pfednést zpravu o stavu zemé. Pozvani obdrzelo znova, ale i tak odmitlo a na konci srpna odmitlo

vyslat i pozorovatele.>** Nakonec se od konference odvratily i dalsi latinskoamerické zemé& kromé

300 PETTINA, Vanni, Global Horizons: Mexico, the Third World, and the Non-Aligned Movement at the Time of
the 1961 Belgrade Conference, in: The International History Review. 2016, ro¢. 38, €. 4, s. 753.

301 Tamtéz, s. 753-754.

302 Tamtéz, s. 754-755.

303 HERSHBERG, James G., 'High-Spirited Confusion': Brazil, the 1961 Belgrade Non-Aligned Conference, and
the Limits of an 'Independent’ Foreign Policy during the High Cold War, in: Cold War History. 2007, ro€. 7, €. 3, s. 379-380.

304 PETTINA, Vanni, Global Horizons: Mexico, the Third World, and the Non-Aligned Movement at the Time of
the 1961 Belgrade Conference, in: The International History Review. 2016, ro€. 38, ¢. 4, s. 756; HERSHBERG, James G.,
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Ekvadoru a Bolivie, které na konferenci poslaly pozorovatele. Pozici Brazilie navic zhorSila domaci
krize, béhem niz 25. srpna prezident Quadros rezignoval. Na jeho misto nastoupil dosavadni
viceprezident Jodo Goulart, ¢imz vyvstala také otazka legitimity nového vedeni zemé. Nejasny byl
také status pozorovatele Brazilie, kdy navic Kuba na konferenci jeho legitimitu zpochybnila.’*® Na
setkdni s Popovicem 31. srpna byl Kennan na situaci v Brazilii tazan a odpovédél, Ze si je jist, Ze
Spojené staty s tim nemaji co do¢in€ni. Popovi¢ zménu vnimal jako destabilizac¢ni faktor uvnitt
Brazilie a o zmatku svédci i fakt, Ze pii rozhovoru Kennanovi sdélil, Ze Brazilie pozorovatele neposle,
coz se pozdé&ji ukazalo jako omyl. Kennan, jak uvadi ve své zprave, ujistoval Popovice: ,,Zopakoval
Jjsem své piesvédceni, Ze jsme nepiisobili Zadny tlak na nikoho, aby se neucastnil *“**® Coz se vzhledem
k aktivit¢ Thomase C. Manna jevi pfinegjmensim jako neinformovanost, ¢i nekoordinovanost

diplomatickych sil.>"7

4.2 Zasedani prvni konference Hnuti nezi¢astnénych stati v Bélehradé roku

1961

Konference se odehrala v dobé vyhrocenych vztahi mezi Spojenymi staty a Sovétskym
svazem, kdy po netspésné schlizce ve Vidni vyvrcholila berlinska krize. Nejslavnéj$im projevem této
v poradi jiz druhé berlinské krize byla Berlinska zed’, ktera vyrostla mezi jeho vychodni a zapadni
¢asti 13. srpnal961. Vztahy se jesté vice rozjittily, kdyz Sovétsky svaz 30. srpna oznamil obnoveni
jadernych testll, tedy jen par dni pfed zahajenim konference.3® Pravé tato témata se stala citlivymi pro
ob¢ strany studené valky. Otazkou bylo, jak se k aktudlnimu déni postavi skupina tzv. nezi¢astnénych

zemi.

Zajem o poradani konference méla i Kahira, ale nakonec byl vybran Bé¢lehrad, aby se vyhnulo
rivalit¢ mezi Afrikou a Asii. Navic Titova iniciativa a snaha o aktivizaci nezic¢astnénych zemi tomuto
vybé&ru napomohla.3® Bélehradska konference byla vyvrcholenim nékolikamési¢nich diplomatickych
snah Jugoslavie a byla vyvrcholenim dlouholetého navazovani kontaktt se zemémi tfetiho svéta. Tito

v 1ét€ 1961 pobyval na svém sidle na Brijuni a 27. srpna se vlakem piesunul do Bélehradu, aby zde

'High-Spirited Confusion': Brazil, the 1961 Belgrade Non-Aligned Conference, and the Limits of an 'Independent’ Foreign
Policy during the High Cold War, in: Cold War History. 2007, ro€. 7, €. 3, s. 380.
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306 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 201. Online na:
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pfivital hosty. Konference se konala v upravenych prostorach jugoslavské Federalni skupstiny.!°
Setkani zacalo 1. zaf 1961 a trvalo do 6. zafi a zaCastnilo se ho 25 delegaci statli a 3 pozorovatelé.*!!
Slo o obdobi na mezinarodni irovni zna¢né neklidné. O sovétské obnové testovani jadernych zbrani
31. srpna hovotili Kennan a ministr zahrani¢i Popovi¢. Kdyz se Kennan zeptal, zda bude toto téma
rozebirano na konferenci, Popovi¢ odpoveédél, Ze otazka zakazu jaderného testovani méla byt v Titove
zahajovacim projevu i v navrhu zavérecné deklarace zminéna jiz pfed soveétskym ozndmenim o
obnov¢ jadernych testll. Kennan ve zpravé dodava: ,Jaky dopad by na to mélo posledni sovétské
oznameni, nebyl schopen vici; ale zjistil jsem, Ze to urcité nesnizilo pravdépodobnost, ze by sama
konference k této otdzce nepromluvila.“*'> Kennan vyjadfil 30. srpna svou divéru v Jugoslavii a jeji

umirnénost.’!?

Konferenci oteviel Tito v 9 hodin a 5 minut a po minuté ticha za padlé¢ za svobodu a
nezavislost zacal svlij zahajovaci projev. Jeho obsahem bylo vyjadieni dikti i¢astnikiim a osvétleni
svych pifedstav o obsahu i o vysledcich konference. Odvolal se na aktivitu na 15. zasedani OSN a i
na Bandung. Tito zduraznil, Ze cilem tohoto setkani nebylo vytvorit tieti blok, ale naopak se stavél
proti existenci bloki, které vyluduji neza¢lenéné zemé z diskuze a podilu na rozhodovéni.3'* Na bloky
pohlizel jako na nebezpec¢i pro mir. Zdrojem neklidu je soudobé rozd¢€leni, které se opira jen o svou
vojenskou silu. Nezicastnéné zemé, dle néj, predstavuji vétsSinu populace lidstva a vétsi ¢ast svétového
vetejného minéni, a proto maji pravo piihlasit se o svlij hlas i o zodpovédnost nad osudem lidstva.
Konference, podle Tita, nema stranit nékterému z blokil, protoZe to je proti logice nezac¢astnénosti.
Ugelem je definovat stanoviska t&chto zemi ohledné dileZitych problémil doby. Zaroveti odmita, Ze by
na konferenci m¢lo dojit k napadeni néjaké jiné zemé¢, protoze by tim nepomohl oslabit svétové napéti,
byt ve svém projevu zminil francouzskou agresi vici Tunisku. Nicméné jiz zde se vymezil proti

kolonialismu.3!3

310 JAKOVINA, Tvrtko, Treda strana Hladnog rata, Zapresié, Fraktura 2011, s. 43.

311 Jednalo se o 1. Afghanistan, 2. Alzirsko (byt’ v té dobé jesté forméaln& neexistovalo jako samostatny stat - pozn.
autora), 3. Barmu, 4. Kambodzu, 5. Cejlon, 6. Kongo 7. Kubu, 8. Kypr, 9. Etiopii, 10. Ghanu, 11. Guineu, 12. Indii, 13.
Indonésii 14. Irak, 15. Libanon, 16. Mali, 17. Maroko, 18. Nepal, 19. Saudskou Arabii, 20. Somalsko, 21. Sudan, 22.
Tunisko, 23. Sjednocenou arabskou republiku (SAR), 24. Jemen a 25. Jugoslavii. Dale 3 pozorovatelé: Bolivie, Brazilie a
Ekvador. (Declaration of the heads of state or government of non-aligned countries, 6. zaii 1961, in.: Mates 1972, s. 387)

312 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 200. Online na:
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314 Situace se ale od doby 15. zasedani OSN zhorSila a je potfeba spolupraci neziastnénych pfispét k jejimu
zmirnéni a nalezeni feSeni, aby bylo zamezeno dal$imu celosvétovému valecnému konfliktu. Tito odmita feSeni problému
skrze uziti sily a namisto toho vyzdvihuje spolupraci a porozumeéni hlavné skrze OSN, ¢emuz u supervelmoci brani nutnost
udrzet si prestiz. Systém rozdéleni svéta by mél byt opustén, protoze pouze posiluje eskalaci zbrojeni a hrozbu valky.
Soudoby charakter mezinarodnich vztaht, kde v rozhodovani nad dulezitymi vécmi dominuji velké, silné a rozvinuté zemé
nad malymi a méné rozvinutymi, Tito kritizuje z pozice toho, ze i tyto malé staty maji pravo podilet se na rozhodovani a
feSeni problému, k cemuz mohou piispét. (Titdv zahajovaci projev, 1. zafi 1961, JFKL. Online na
https://www jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-104-004.aspx [Pouzito dne 5. 7. 2017]
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Na zasedani také zaznéla Kennedyho zprava urcena konferenci. Ve své zprave kladl Kennedy
dtiraz na to, co spojuje viidce Hnuti nezicastnénych a americky lid. Dle né&j je to vérnost*'® Charté
OSN, vérnost hledani zptsobu, jak zastavit plytvani zdroji Zem¢ pro vyrobu nastroji smrti, vérnost ke
svétové spolecnosti, kde lidé maji svobodu a prava, a kde lidé USA slibili, ze se zasadi o potlaceni
vykoftistovani, vérnost k dosazeni svétového miru spojeného se svobodou volby pro narody svéta. To
vSe spojuje jak cleny konference, tak i lid USA, ktery o tyto cile od svého boje za nezavislost
usiluje.’!” A¢ ma zprava zapisobit na emoce, je, dle mého soudu, vzdélena od redlné politiky, kterou v
zajmu svych narodnich zajmi USA provadély, coz jim ale nelze vzhledem k velmocenskému

postaveni a zavazktm pfili§ zazlivat, nebot’ presné totéz praktikovaly i jiné velmoci.

Mnohem vétsi ohlas i reakce vzbudil az druhy Titlv projev z 3. zafi, vztahujici se ke
konkrétnim problémim doby. Prvnim tématem, které zminil, byla otdzka zbrojeni, které jednak
ohrozuje svétovy mir, a také spotfebovava zdroje. Poté, co predstavil své nazory, jak by mélo byt
odzbrojeni dosazeno,?'® obratil se k soudobému stavu. V souvislosti s tim se dotkl, pro Ameri¢any tak
citlivé, otazky jadernych testd. Tito ve svém projevu podotkl, Ze jednani jsou ve slepé uli¢ce, kdy
navic zemé jako Francie, ¢len NATO, v testech dale pokracuje i pfes nesouhlas OSN, a ostatni zapadni
zemé, disponujici jadernymi prostfedky, nijak nezasahly. Situace vygradovala do stupné, kdy
Sovétsky svaz také oznamil obnoveni svych jadernych testd. Tito dle zpravy do Washingtonu
prohlasil: ,,Nejsme prilis prekvapeni oznamenim predpokladu testii atomovych a vodikovych bomb,
protoze jsme pochopili ditvody dané sovétskou viddou.“*" Vice piekvapen byl ale z naasovani na
dobu konani konference. Ve své feCi proto vyzval k okamzitému jednani velmoci, protoze povazoval
tuto nynéj$i dobu za vhodné&jsi nez kdy v budoucnu. Tento vyrok zarazil zapadni zem¢, nicméné vice
je ptekvapilo jeho stanovisko k otazce Berlina. K Berlinu se Tito vyjadril hned poté. Existence dvou
némeckych zemi dle néj nelze popfit, nebot’ jde o disledek povalecného vyvoje. V kazdé z nich doslo
k jinému vyvoji. Ve vychodnim Némecku byl rozvijen systém socialistického kurzu. K vyvoji v
zapadnim Némecku prohlasil: ,,Na druhé strané zapadni Némecko bylo obnoveno; ma typicky

kapitalisticky spolecensky systém, plny a propleteny zbytky fasistickych a revansistickych koncepci a

316 Pro slovo vérny je v plivodnim znéni testu pouzito slovo committed, které se da pielozit také jako angazovany,
coz je protiklad ke slovu uncommitted, které se v anglicting jako jedno z mnoha pouziva pro Cesky vyraz neangazovany ¢i
nezucastnény ve smyslu pro zemé Hnuti nezicastnénych.

317 Proposed Statement by President Kennedy about the Conference of Unaligned States at Belgrade, in:
Memorandum from Carl Rowan to Arthur Schlesinger re attached, August 28, 1961, 28. srpna 1961, Box 104, President’s
Office Files, JFKL. Online na https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-104-004.aspx [Pouzito dne: 5. 7.
2017].

318 Cilem ma byt dle Tita mozné uplné a vSeobecné odzbrojeni, které bude zaru¢ovat mezinarodni kontrola.
Nicmén¢ kvili neshodam na dohodé zbrojeni stale pokracuje. Jednani o odzbrojeni by se mély ti€astnit i neziiCastnéné zeme,
protoze zde nejde o jejich strategické narodni zajmy. Pro zajisténi pravého odzbrojeni je nutna dle Tita mezinarodni kontrola,
kterd zobrazi ochotu mocnosti skuteéné odzbrojovat. Uplné a vieobecné odzbrojeni zfistiva hlavnim cilem, ale pro jeho
naplnéni jsou nutna postupna a Castecna opatieni, kde Tito uvadi jako piiklad dohodu zemi o snizeni vydaji na zbrojeni,
pticemz usetiené prostfedky by mohly byt vyuzity jako ekonomickd pomoc ¢i investice do méné rozvinutych zemi svéta.
Nicméné proto, aby mohlo byt odzbrojeni dosazeno, je nutné opusténi zptisobu feseni problému z pozice sily. (Titova fec, 3.
zati 1961, JFKL. Online na https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-104-004.aspx [Pouzito dne: 6. 7.
2017])
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tendenci, které davaji ditvod k vazné obavé.“**° Pro Némecko by mé&la byt zvolena cesta demokratizace
a nikoli militarizace, aby se zabranilo dalSimu opakovani druhé svétové valky. Byt o své budoucnosti
museji Némci rozhodnut sami. Tito vyjadfil nesouhlas s ndzorem, ze vyzbrojena SRN bude prvkem
bezpecnosti v Evropé. Zbrojeni totiz posili ony fasistické elementy. Celé se to dle Tita mlize jeste
zhorsit, pokud SSSR podepise s NDR dohodu a da jim tak kontrolu nad pfistupy do Zapadniho
Berlina. Proto Tito vyzyval k jedndni mezi velmocemi i v této otdzce, pficemz by mélo dojit ke

konstruktivni spolupraci mezi SRN a NDR.3?!

Tito se ve svém projevu zaméfil také na problém kolonialismu a dekolonizace, jenz dle ngj
pfedstavuje hlavni problém mezinarodniho prostfedi, nebot’ nékteré kolonidlni mocnosti si
neuvédomily, ze dekolonizace je nevyhnutelna. Konkrétné se zminil o portugalském boji v Angole,
kde vinu za obéti Tito pfisoudil i velmocim obecné za jejich benevolentni pristup k portugalskym
aktivitam. Zde jde o narazku na Spojené staty. Dale se zminil o situaci v Jihoafrické republice (JAR),
Alzirsku, kde opét zkritizoval Francii, pot¢ o Kongu, Laosu, Zapadnimu Irianu a i o Kub¢. Tito
vkladal nadéje do OSN, ktera méla tyto problémy vyfesit. Kolonialismus je pry spojen s otazkou
rozdili mezi rozvinutymi a nerozvinutymi zemémi, které museji ¢elit zasahiim do svych vnitinich
zalezitosti. Timto odsoudil neokolonialismus spojeny s poskytnutim politické nezavislosti, ale
zachovanim zavislosti ekonomické. Pii této prilezitosti zminil, a¢ pouze okrajové, latinskoamerické
zemé. Projev se poté obratil k otazkam ekonomické spoluprace na globalni Grovni, vyuZiti atomové

energie pro mirové Gcely, Titovu chapani pojmu koexistence’?* a stanovisku k reform& OSN.*?

v

Kennan poslal zpravu do Washingtonu jesté téhoz dne, tedy 3. zafi. Reagoval v ni na Titav
projev. ,,Titovo stanovisko k Berlinu a k sovétskemu obnoveni testii prislo jako hluboké zklamani pro
zdpadni pozorovatele zde, véetné mé samotného. Uryvek o Berlinu neobsahuje Zddné slovo, které by
nemohl napsat Chruscov, a ten [Uryvek projevu - pozn. autora] o testovani, zahdjeny vycitkou viici
Francouzum a prijimajici plna sovétska vysvéetleni ohledné obnoveni, je slabsi a dokonce vice
prosovétsky nez ty [aryvky projevit] od Ndasira a Nkrumaha.**** 1 kdyz ve zpravé Kennan ptipousti, Ze
opakovan¢ upozornoval na nazory Jugoslavci ohledné znovuvyzbrojeni Némecka, ¢i na jejich dojem

americké neochoty dohodnout se o Berlinu, nicméné zcela nepokryté sdéluje, ze ani on, ani zadny z

320 Tito Speech, in: Material on Non-Aligned Nations‘ Summit Meeting, Belgrade, 3 September 1961, 3. zafi 1961,
Box 104, President’s Office Files, JFKL. Online na https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-104-
004.aspx [Pouzito dne: 5. 7. 2017].

321 Tamtéz.

322 Koexistence jako politicky pfistup vylu€ujici se s politikou sledovani pozice sily. Koexistence je zakladem pro
spolupréaci zemi s rtiznymi spoleenskymi systémy (jako jejich vnitinimi zalezitostmi). Tento pfistup ma vytvaret prostiedi
ptijemnéjsi pro feseni aktudlni globalnich problémi a ma se stat trvalou soucasti mezinarodnich vztahi. Jejim protikladem je
nejen valka jako takova ale i studend valka ve vSech svych podobach, stejné jako propaganda a diskriminace. (Tito Speech,
in: Material on Non-Aligned Nations* Summit Meeting, Belgrade, 3 September 1961, 3. zafi 1961, Box 104, President’s
Office Files, JFKL. Online na https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-104-004.aspx [Pouzito dne: 5. 7.
20171)
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jinych zapadnich diplomatt necekali Titlv postoj takto jednostranny. Proto radil, aby byly peclivé
promysleny dalsi diisledky amerického smysleni o konferenci a o jugoslavské tloze v ni. Pfedev§im
byl Kennan znepokojen tim, Ze si Tito myslel, Ze by USA Sly do valky jen kvili podpisu mirové
smlouvy, ¢imz mysli smlouvu mezi SSSR a NDR, pficemz Tito nepochopil, Ze by USA vojensky
mohly zasdhnout pouze, pokud by nésledkem smlouvy nastalo omezeni prav spojencti v Berliné ¢i
ohledné¢ svobodného piistupu do mésta. V tomto ohledu vyzval americké vedeni k vefejnému
objasnéni, aby nedoslo k dalsi mystifikaci. Dle svych slov vyjadfil o piestdvce své znepokojeni
Néhraovi, zejména z Titovy interpretace berlinské otazky o fasistickych a revansistickych koncepcich
a tendencich, coz si Néhri vyslechl, ale nijak nereagoval.’® Na zavér zpravy dodava domnénku:
»Bohuzel je jasné, Ze pokud bude vnesena umirnénost a rovnovaha do zdavérecného usneseni
konference o berlinské otdzce, podnét piijde od Néhria, Ndsira, U Nu a dalsich, ale ne od Tita.***®
Den nato posila dal§i interni zpravu o probihajici pifipravé zavéreéného dokumentu konference.
Referoval o ostré hadce ve skupiné navrhovaciho vyboru zabyvajiciho se piipravou stanoviska
konference v otazce Berlina a odzbrojeni. Spor spocival v tom, jaké stanovisko se k berlinské otazce
ma piijmout, ¢i ji uplné vytadit ze zavéreCného usneseni. Jugoslavie chtéla pifimét ostatni, aby
stanovisko o Berlinu v dokumentu bylo a v zasadé by podporovalo sovétsky pohled. Udajné se ale
setkala s odporem Indti a Egyptand. V disledku toho sice Berlin zminén byl, ale ne jednostrannym
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stanoviskem.>*’ Tito nezminil americko-jugoslavské vztahy jako ptiklad spoluprace zemi s rozdilnymi

vnitrostatnimi systémy, coZ bylo také zarazejici.’*®

Konference na zavér piijala Deklaraci hlav statu nebo viad nezucastnénych zemi a dale
dokument s ndzvem Nebezpedt valky a vyzva k miru.>*® Bylo rozhodnuto vydat také vyzvy Kennedymu
a Chruscovovi. Vyzvy obsahovaly vyjadieni obav z valky a svétové katastrofy, a proto zadaly
Kennedyho a Chrus¢ova o obnoveni jedndni a zmirnéni a vyieSeni soucasné situace. Néhra potvrdil

americkému novinafi, ze on a Nkrumah jsou vybrani konferenci, aby jeli do Moskvy a pozadali

N4

naptiklad némeckou otdzku. Do Washingtonu za Kennedym méli za stejnym ucelem jet i Keita®*® a

Sukarno. Nasir navrhl jako misto setkani obou viidct Kahiru nebo Conakry.**!

Podoba vyslednych dokumentti se stala otazkou, kde se projevily asi nejvice spory mezi

ucastniky konference. Tyto rozpory byly viditelné jiz v jejim prabehu. Nazory se tak $tépily - zda maji

325 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 203. Online na:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v16/pg_202 [Pouzito dne: 6. 7. 2017].

326 Tamtéz, s. 204.

327 Telegram From the Embassy in Yugoslavia to the Department of State no. 390, 4 September 1961, 4. zafi 1961,
Material on Nonaligned Conference, Box 104, President’s Office Files, JFKL. Online na https://www.jfklibrary.org/Asset-
Viewer/Archives/JFKPOF-104-004.aspx [Pouzito dne: 6. 7. 2017].

328 MOCNIK, Josip, c. d., s. 31.

329 RUBINSTEIN, Alvin Z., ¢. d., s. 110.

330 Modibo Keita byl prezidentem Mali v letech 1960-1968.

31 Telegram From the Embassy in Yugoslavia to the Department of State no. 405, 5 September 1961, 5. zafi 1961,
Material on Nonaligned Conference, Box 104, President’s Office Files, JFKL. Online na https://www.jfklibrary.org/Asset-
Viewer/Archives/JFKPOF-104-004.aspx [Pouzito dne: 6. 7. 2017].
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tyto dokumenty zaujmout pevna stanoviska k soucasnému svétovému déni, anebo by tim doslo ke
ztraté moralniho kreditu konference, pokud by posuzovaly podstatné zalezitosti politiky studené valky.
wZaverecne dokumenty odrazely rozkol s naznacenym vitézstvim pro ty, které vedl Néhru, jenz usiloval
o flexibilitu a ne o pevnd stanoviska k otazkam Vychod-Zdpad.“3** Berlinska otadzka byla zminéna,
nicmén¢ pouze obecné a bez konkrétnich poznamek byly mocnosti vyzvany, aby upustily od hrozeb
pouziti sily. Testovani jadernych zbrani melo byt dle zavére¢ného dokumentu ukonceno a do nové
dohody mélo platit moratorium na testovani jadernych zbrani.* Prosovétskd stanoviska zaujaly
obecné napiiklad Kuba, Indonésie, Ghana, Irdk ¢i Jugoslavie.>** Tito nicméné mohl slavit Gspé&ch,

nebot’ organizovanim konference se velmi posilila jeho pozice mezi nezG¢astnénymi.

332 MOCNIK, Josip, c. d., s. 32.

33 MATES, Leo, Nonalignment theory and current policy, Belgrade, The Institute of International Politics and
Economics 1972, s. 392-394.

33 MOCNIK, Josip, c. d., s. 32.
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5 Vzajemné vztahy ve stinu bélehradské konference

5.1 Nesouhlas s Titovym projevem doma a dalsi jugoslavské smérovani

John C. Campbell o situaci tésné po konferenci v Bélehradé tekl, ze pro USA nebylo dilezité,
zda Jugoslavie neodsoudila Sovéty za obnovené jaderné testy, nebo ze nezaujala americké stanovisko,
a zaroven pro Jugoslavii nebylo dulezité, jak se Tito na konferenci projevil, protoZze na samotnou
konferenci to vliv nemélo. To nejpodstatnéjsi okomentoval ve své knize: ,,Cistym vysledkem bylo, Ze
zast' vyvolana na obou strandch ovlivnila cely vztah, a tak méla zhoubny viiv na zadlezitosti, které byly
pravé naptiklad Titova kritika zapadnich zemi na bélehradské konferenci, které by jinak nevyvolaly

takové nasledky.

Tithv projev z 3. zafi vzbudil velky ohlas, pficemz na Zapad¢é byl ptfinejmensim Sokujici a
spiSe negativni. Sovétské obnoveni atomovych zkousek vsak v jugoslavském vedeni také vyvolalo
nesoulad. Ministr zahrani¢i Ko¢a Popovi¢, podobn¢ jako v piipadé odpaleni jaderné bomby Francii v
unoru 1960, Chrus¢ovovo oznameni verejné odsoudil. V tGstrani tdajné tento akt dokonce pojmenoval
jako brutdlni ¢in.33® Titv nazor byl odlisny. Narychlo se pied zahdjenim setkal se sovétskym
velvyslancem Alexejem JepiSevem, bez diplomatického sboru, a nasledné pfijal myslenku podporit
sovétského viddee s odiivodnénim hrozby statniho prevratu v Sovétském svazu.’*’ Jak Popovié fika v
rozhovoru: ,,0 rozhodnuti neodsoudit sovétskou explozi na den zahdjeni zakladajiciho uskupeni
nezucastnenych zemi jsem nevedel; to bylo nasledné, bez konzultaci s ministrem zahranicnich véci,
zaneseno do Titova projevu. Mné jako séfovi diplomacie zbylo jen, abych se pokusil uhasit politicky
pozar, ktery okamczite propukl. Byl jsem nucen vzdorovat silnym protestum zdpadnich predstaviteli,
obzvlaste tehdejsiho velvyslance Spojenych statii George Kennana, ¢lovéka, kterému, mimochodem,

velmi zdlezelo na zlepSeni jugoslavsko-americkych vztahi. 3%

Podobné odchylky od pozice nezicastnénosti v ném budily dojem, Ze rok 1948 byl
zapominan. Obaval se, Ze spoleCna vidina socialismu jako spolecného a zastieSujiciho idealu se
Sovétskym svazem, obnoveni stranické linie a poslusnosti, by Jugoslavce zavadéla do prosovétskych
pozic, ¢imZ se vytracela zahrani¢népoliticka nezavislost, tak potfebna pro neangaZovanost. Dle
Popovi¢e maji podobna porozuméni se SSSR svazujici G€inek a je v zajmu zemé spiSe se tomuto

vyhybat, aby byla zachovana jugoslavska nezicastnénost. Popovi¢ také s odstupem cCasu uznal, ze

335 CAMPBELL, John C., c. d., s. 56.

336 PIRJEVEC, Joze, c. d., s. 306.

37 Tamtéz, s. 306-307.

338 NENADOVIC, Aleksandar, Razgovori s Kocom, Zagreb, Globus 1989, s. 29.
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ustoupenim od ideologického faktoru stabilita roste. Ptiklad vidi u jinych malych evropskych zemi a
jejich zkusenosti, jako naptiklad u Dénska, kde nejsou ve vztahu k SSSR zadné konflikty ¢i vykyvy,
coz vidi jako vhodny pfistup i pro Jugoslavii.** Popovie hrozba pievratu v SSSR piilis
nezneklidinovala, nebot’ to vnimal jako Chrus¢oviv klam, ¢imz pravé zobrazil uréitou spornost
jugoslavské neziucastnénosti. Neklid mu ptisobil zpasob, jakym k tomu doslo, a sice bez ohledu na
statni organy, Cist¢ z Titovy svévolnosti provadét zahrani¢ni politiku sdm. Za své nazory a nesouhlas s

proruskym smérem byl dokonce pod dohledem tajné policie (UDBA).34

Vztahy se Spojenymi staty a Titovo sblizovani se Sovétskym svazem byly ovlivnény vnitinim
vyvojem v zemi. V této podkapitole se zaméfim na struny nastin vyvoje Jugoslavie a jejich vztahii se
SSSR v letech 1960 a 1961. Sblizovani se SSSR se vyvijelo jiz od roku 1960 a jednou z pficin byla i
probihajici roztrzka mezi Sovétskym svazem a Cinskou lidovou republikou. Spor mél pro Jugoslavii
vyznam také kvtli sovétskému postoji k Albanii, ktera zacala byt od SSSR kritizovana pro svlij postoj
k roztrzce. Dal$im duleZitym impulzem ke sblizeni byl XXII. sjezd KSSS konany v fijnu 1961, jenz
piinesl dalsi vinu destalinizace, ¢imZ se sovétska strana jesté vice odcizila Pekingu. Albanie byla na
sjezdu vefejné odsouzena, protoZe se stavéla na stranu CLR. I kdyZ se na sjezdu opét oteviely otazky
revizionismu, Tito na né pfili§ nereagoval vzhledem k soucasnému déni. To potvrzuje i rétorika Titova
proslovu ve Skopji 13. listopadu 1961, ktery se odrazil v americko-jugoslavskych vztazich svym

' Pro Sovéty byla Jugosldvie nyni moznym spojencem nejen v

protiamerickym zaméfenim.>*
ideologickém boji v komunistickém hnuti, ale také pro vyznamnou pozici Jugoslavie mezi
neztcastnénymi.>* Cinské vedeni proti Jugoslavii rozjelo kampaii jiz na konci padesatych let a na
Titovu zemi pohlizelo jako na zradce leninismus, ktefi se zaprodali zdpadnim zemim. Jistou tlohu
krom¢ ideologickych divodii hraly nepochybné i ty strategické, mezi néz patfily napiiklad silici
jugoslavské aktivity mezi asijskymi neutraly. Tito zacal pohlizet na Sovétsky svaz, ktery také na konci
padesatych let vedl kampan proti FLRJ. Tato kampan nicmén¢ nedosahovala té stalinské z pocatku
padesatych let. Navic se rozhodl odpovédét na Cinské utoky a mirovou koexistenci predstavil jako
protiklad ¢inskym hegemonistickym snaham. Za timto ucelem vydal roku 1960 Kardelj knihu

3B v niz zkritizoval &insky pristup k socialismu, jako nemarxisticky a

Socialismus a vdlka
neleninisticky. Podstatné bylo, Zze zde nijak nekritizoval SSSR, coz mé&lo naznadit moznost sblizeni.***
»Zdalo se, ze Kardelj tvrde hdji spolecnou frontu se Sovétskym svazem a s dalsimi na sovétské strané

proti Ciné.“>* Tito se obaval ¢inské dominance v komunistickém sv&te.
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Jugoslavie také prochédzela pocatkem Sedesatych let dobou ekonomické nestability, pro jejiz
feSeni bylo nutné zajistit dalsi pomoc ze zahrani&i a revalvovat ménu.**® Za ¢elem hospodarské
reformy se podafilo ziskat na zaklad¢ zadosti jugoslavského ministra financi Nikoly Minceva roku
1960 rozsahly financni balicek ve vysi 275 milionti dolarti, na némz se podilely hlavné Spojené staty,
ale i1 Francie, Rakousko, Italie, SV}'Icarsko a také zapadni Némecko.**” Zapadni zemé si slibovaly efekt
nové hospodarské reformy na jugoslavskou politiku. Adenauerova vlada se k pomoci ptidala: ,,[...]
poté co se na tajnych jedndnich v Bélehrade s Jugoslavskymi predstaviteli dohodli, ze jugoslavsky tisk
ztlumi swviij utok proti planim na opétné vyzbrojeni (vietné atomového), které pripravovala
Adenauerova vidda.*“**® S ohledem na Titiv projev z 3. zaii na b&lehradské konferenci, kde se o vyvoji
v zapadnim Némecku zminoval, dokazovalo, ze Tito kritiku uplatiioval dal, coz také piispélo k
piekvapeni zapadnich zemi. V disledku zadosti Mezinarodniho ménového fondu (MMF) jugoslavsky
parlament 20. biezna 1961 schvalil zakony, které vedly k decentralizaci zahrani¢niho obchodu a
dohledu nad podniky. Nicmén¢ reforma nebyla uspokojiva a opatieni nepomohla. Inflace nartistala a
zvedala se také opozice proti reform¢ a proti Kardeljovi, ktery byl zastancem reformy. Postupné v
pribéhu druhé poloviny roku 1961 doslo k opétovnému utuzeni dohledu nad hospodaistvim a nastalo i
odvolavani vyznamnych podporovatell reformy z vysokych tufadd. Zastanci reforem chtéli v
reformach pokraCovat. Situace vedla ke sportim mezi liberaly a konzervativci, coz se odrazilo i ve
vnitini sloZitosti zemé¢. Hospodarska reforma byla podporovana zejména Slovinci a Chorvaty, zatimco
Srbové zase spiSe pozadovali posileni demokratického centralismu, a Makedonci zase odmitali
Srbskou nadvladu.** Tento vnitrostatni spor se odrazil také v postoji k zahrani¢népolitické orientaci
zeme. Liberdlové obecné podporovali spiSe priklon na Zapad, kdezto konzervativci hledéli spise na
spolupraci s vychodnim blokem.**® Tlak byl velmi silny zejména na pielomu let 1961 a 1962, v jehoz
disledku Tito dokonce uvazoval o odstoupeni. Na pocatku roku 1962 jiz byly projevy ekonomické
krize zjevné. Spory nakonec vyustily v reorganizaci a zpitisnéni v hospodaiské oblasti ¢i trestniho
zakoniku. Pfi svém projevu ve Splitu 6. kvétna 1962 Tito vyzval k opétovnému pievzeti vedouci tlohy
ve spole¢nosti.’®! Jeho projev: ,, [...] upozoriujici na nebezpei spojend s lokalismem a svému
obecenstvu rikal, Ze tady je redlné nebezpeci, ze kazda republika byla jen pro sebe sama, ignorujic

zdjmy jugosldavského spolecenstvi jako celku.“3%* Spory i pies Titovo vymezeni neutichly.
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5.2 Reakce americkych diplomatickych kruhii a dopady na americkou pomoc

pro FLRJ

5.2.1 Pocate¢ni reakce na vysledky konference

Vzhledem k dulezitosti dopadu, jaké méla konference v B€lehradé na americko-jugoslavské
vztahy té doby, jsem se rozhodl detailné rozebrat déni nasledujici po konferenci a predstavit alespon
néktera stanoviska hlavnich aktérd politiky vi¢i Jugoslavii a jejich spory ohledné riznych reakci na

vysledky bélehradské konference

Jiz 3. zaii 1961 zacaly zapadni zemé& zkoumat Tittv projev.>>® Kennan se snazil ukazat doma,
Ze svou praci v Jugoslavii délal dobre, i kdyz se jeho zpravy a ptredpoklady ohledné jugoslavské
pozice na konferenci liSily od vysledki. Americké ministerstvo zahrani¢ni zacalo pfemyslet, zda by
nebylo vhodné ukazat svou nespokojenost a sahnout k né&jaké protiakci. Ministr Rusk napsal

J

Kennonovi 13. zaii svlij ndzor, ve kterém lituje: ,, [...] ‘Ze viada USA musi vyjadrit své pocity zklamani
a obavy ohledné jugoslavské role na neddvné bélehradské konferenci nezucastnénych stati. >
Znepokojen byl zejména stanovisky k berlinské otazce, k odzbrojeni a obnoveni sovétskych testd.
Tato stanoviska povazoval za prosovétska. A tento dojem jesté posilil v souladu s predpokladem
jugoslavské umirnénosti pfed samotnou konferenci. Toto vedlo Ruska k otazce, zda je FLRJ skute¢né
nezucastnénou zemi. Zaroven upozornil na negativni reakce americké spolenosti na Titovo
vystoupeni.’* Do Jugoslavie vyslal zpravu, kde navic poukazal na jugoslavské snahy pfesvédéit o
stejném stanovisku i jiné pritomné delegace a své znepokojeni Rusk spojil s pfezkoumanim dopadi
jugoslavské ¢innosti na vzajemné vztahy.*** Ministr Popovi¢ se snaZil situaci zachranit a pfipominal,
ze se Jugoslavie stale odmita podiidit sovétské politice, a poukazal na piili§ pesimisticky vyklad ze
strany USA. Stejn¢ tak Ales Bebler, tehdejsi jugoslavsky velvyslanec v Indonésii, zdiraznil negativa

nezucastnénosti pro sovétskou snahu rozsifit svij vliv do tretiho svéta.

Kennan byl pribéhem konference také zaskocen. Potiebu odezvy a urcité pfehodnoceni vztahi
doporucoval jiz v telegramu z 15. zafi. Jeho rady se tykaly tfi oblasti: Prvni byla grantova pomoc, coz
predstavuje program technické pomoci a také podpory programii soukromych americkych
charitativnich organizaci. ,,Navrhuji, aby program technické pomoci, namisto toho, aby byl zuizen, jak
bylo drive doporucovano, byl okamzite ukoncen v tom smyslu, Ze odmitame jako obecné pravidlo

dojednavat dalsi smlouvy o technické pomoci. Ty jiz dojednané by mély byt vérné dokoncené.**’

353 Roli ve zklamani hral i zmin&ny rozsahly finanéni balicek ve vysi 275 milionii dolard, na kterém se podilely
hlavné Spojené staty, ale i Francie, Rakousko, Itélie, Svycarsko a dalgi. (Lampe, Prickett, Adamovi¢ 1990, s. 65.)
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Druhou oblasti byl program prodeje zemé&délskych produktii, na zékladé Public Law (PL) 4803 z
roku 1954, ktery byl zaméreny predevsim na dodavky kukufice a pSenice. Kennan navrhl, aby se podle
podminek zminéného zédkona poskytla jesté dodavka pro nasledujici zimu a jaro a poté, aby se vytvofil
novy zaklad pro dalsi dodavky. ,,Oni na nas ocividné spoléhali, Ze zvedneme ucet za schodky na
zemédelské fronte, zatimco oni se norili do zahranicnépolitickych podnikii casto v silné protizapadnim
a antiamerickém duchu.‘*> Posledni zaleZitost, na kterou Kennan zaméfil pozornost ve své zprave,
byl jeho navrh koordinované snahy dat Jugoslavcim najevo sviij dojem z toho, ze si sami Jugoslavci
vybrali svlij smér, i kdyz to znamena mozné mnohé konflikty se Zapadem. Tento smér dle Kennana
nebyl neutralni, a proto polevilo americké o¢ekavani od FLRI. ,,Obecny ton nasich stanovisek viici
nim by mél byt spise stanoviskem smutku spiSe nez hnévu, ale s prijetim situace, kterou si sami

vytvorili. 3% Zarovet ale vyluduje jakoukoli osobni nevrazivost viici Jugoslavetim.

Téhoz dne bylo vydano americké aide-mémoire, které obsahovalo zpravu od Ruska ze 13. zari
vyjadiujici obavy nad jugoslavskymi stanovisky na konferenci. Jugoslavska strana, sty diplomata Lea
Matese, odpovédéla 18. zafi a vyjadiila své znepokojeni nad americkou zminkou o mife jejich
nezacastnénosti, zminkou o jugoslavské roli na konferenci a také, podle nich, malo vyrovnanou
interpretaci jejich zahrani¢ni politiky, kterou pocitovali. Ruskovu zpravu vnimali jako urcitou formu

361V oddélenych rozhovorech se snazili dokézat, ze

natlaku a nepochopeni jugoslavské politiky.
americka ambasada Spatné porozumeéla jugoslavskym stanoviskim a to Zze vedlo ke Spatnému
informovéani ministerstva zahrani¢i. A za toto byl v podstaté ¢inén zodpovédnym Kennan.**? Tato
informace byla odeslana 26. zafi nikoli Kennanem, ale jednim z jeho ufednikti na velvyslanectvi, coz
muize vést k otazkam, co k tomu vedlo a zda na velvyslanectvi neexistovalo néjaké napéti mezi
velvyslancem a jeho ufednictvem. Jugoslavci se snazili zachrénit, co se dalo z americkych programt
pomoci a cely incident chapali jako pfechodny. Zajimavosti take je, Ze ve zpraveé z ambasady z 26. zati
se objevila ziskana informace, ktera odiivodnuje ton Titova projevu nutnosti chranit Chrusc¢ova pred

doméacimi oponenty, i kdyZ zaroveni informuje i o jinych protikladnych vysvétlenich.?

Dean Rusk se postavil na obranu Kennana i jeho divéryhodnosti. Na obédé¢ s Popovicem
vyjadfil stejné obavy z Titovych stanovisek.>** Kennan byl vd&¢ny za divéru, kterou vyjadril Rusk, ale

byl rozzloben jugoslavskymi snahami, coz se odrazilo v jeho zprave z 29. zafi, kde radil prezkoumani

358 V plném znéni Agricultural Trade Development and Assistance Act z roku 1954. Jeho ikolem bylo na stalém
zékladé zavést prodej americkych potravin, nadbytkii, do zemi, které trpi nedostatkem potravin. Cast L. tohoto zakona
poskytovala prodej téchto zemédélskych produkti za mistni mény. (Lampe, Prickett, Adamovi¢ 1990, s. 53.)
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vzajemnych vztaht, protoze byl presvédcen o existenci protizapadnich prvki. ,.Jsem presvédcen, ze
stranou Titova projevu nastal cas, kdy se uz nedalo déle vyhybat ditkladnému prezkoumani americko-
jugoslavskych vztahii. Rozsah, do kterého nyni Tito ziskal plnou faktickou nezavislost ve vztahu k
Moskve, méni urcité zakladni predpoklady, na kterych byla americka politika viici Jugoslavii az dosud
zaloZena.**% Podobné vyroky, jaké pronesl Tito, by byly snesitelné v dob& klidu, ale ne ve
vyhroceném mezinarodnépolitickém kontextu. Jugoslavie by méla vice pfizpisobit sva stanoviska
ekonomickym potiebam zemé&.>*® Pise, Ze: ,,Byt pFinuceni uvédomit si, Ze toto je velmi neprijemné pro
Jugoslavce, kteri nejsou zvykli prijimat politické nasledky svych vlastnich slov a komu se stalo
potéSenim jist kold¢, a mit ho tak dobie znamé, Ze se to jevi jako Bohem dané prdavo.*®’ Pii

piehodnocovani vzajemnych vztahl byly nasnad¢ predevsim hospodaiska a vojenska pomoc.

Jesté¢ na pocatku fijna se Kennan stavél proti omezeni, ¢i ukonceni obchodli mezi USA a
FLRIJ, protoze by to mohlo byt vnimano jako pomsta, a toho nechtél dosahnout. Navrhoval, aby
Spojené staty plnily smlouvy, které s Jugoslavii mély, ale aby neslibovaly dal$i navySovani. Pokud by
byly programy a obchod pieruseny, mohlo by dojit k propadu urovné rozvoje FLRIJ oproti
sttedoevropskym a vychodoevropskym sovétskym satelitim. I z toho diivodu byl presvédéen, Ze by
Spojené staty nemé&ly budit zdani néjakych novych vztahti s FLRJ po bélehradské konferenci a nadale
podporoval pokracujici spolupraci USA a FLRJ jako zemi s odliSnymi vnitrostatnimi systémy. Presto
uz 13. fijna se ukézala ur¢itd zména v jeho ptistupu.’®® Titiv proslov, jak uvadi: ,, [...] mé pFinutil
uznat, Ze tyto snahy a tyto nadéje byly zcela marné... Nemohl jsem uz prevzit zodpovédnost, kdyz jsem
zadal svou vladu, aby pockala, anebo doufala v néjakou zménu v politice Jugoslavie... Musel jsem
uznat a vyznat se své vilade, ze nebyla zadnd odpoved na ruzné snahy, které jsme ucinili s cilem
dosahnout lepsiho porozumeéni s jugoslavskou viadou s ohledem na mimoradné mezinarodni

zaleZitosti.«3%°

5.2.2 Spor Kennana s ministerstvem zahranici ohledné politiky viici Jugoslavii

Klicové nyni bylo, jak bude s Kennanovymi ndzory a radami naloZeno ve Washingtonu.
Kennan byl piesvédcen, Ze jeho nahled na tuto situaci je spravny a akademicky a byl oddan svému
kolu i za cenu ztraty jugoslavské popularity.>’® Kennedy v ¥{jnu Kennanovy zpravy ocenil a stejné tak

ocenil i jeho aktivity, pfiCemz potvrdil, ze jeho zpravy cetl. Kromé¢ toho Kennedy v telegramu z 11.
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fijna Kennana pozadal o vysvétleni n¢kterych otazek spojenych s Berlinem. Ptal se na ptivod zmén
sovétské politiky na konci srpna a na jeho osobni uvézeni, jak nejlépe mirové a Cestné vyfesit
berlinskou krizi. Cely problém mél byt na prezidentiv podnét prodiskutovan v Narodni bezpecnostni
radé (NSC), aby zmirnil reakce Kongresu.’’! Jak ve své knize zabyvajici se americko-jugoslavskymi
hospodaiskymi vztahy pise John R. Lampe: , Jugoslavci mylné pokladali toto prezkoumani jako vyzvu
spise nez jako snahu Bilého domu predejit tlaku z Kongresu, ktery byl a pozadoval formalni prohlasent

americké politiky.**7

Jesté 12. fijna Kennanovi napsal také tajemnik pro evropské zalezitosti Foy Kohler, aby
jednak ocenil Kennanovu ¢innost, a také aby mu predstavil soucasny pfistup ministerstva zahranic¢ni
USA k jugoslavské otazce. Jak Kohler uvadi: ,, [...] zdkladni vivahy, o kterych si myslime, ze by mély
vstoupit do jakéhokoli prehodnoceni nasSich vztahii a jakéhokoli posouzeni, které jsme vytvorili o
smerovani, jez bychom méli prijmout, cilii, o kterée bychom méli usilovat, a taktiky, které bychom méli
vyuzit.“3”* Vzijemnymi vztahy a jejich zm&nami se ministerstvo aktivné zabyvalo. Zakladni otazkou
bylo, zda americka politika vic¢i Jugoslavii vyzaduje néjakou obménu. Na ministerstvu ovsem panoval
nazor, ze revize neni nutna a je potfeba, aby vypjata situace po konferenci pominula. Proto Kohler
Kennanovi psal, Ze soucasny americky piistup sleduje dlouhodobé zaleZitosti a Ze obsahuje tato tii
hlediska. I. Pomoci Jugoslavii vytvofit pevny zaklad pro narodni nezavislost a podporovat jeji
odhodlani jej udrzet. ,,Pomdhat Jugoslavii - komunisty ovladanému statu, ale takovému, ktery se
uspesne odtrhl od sovetské nadviidy - aby vybudoval pevnou a bezpecnou zdikladnu ndrodni
nezavislosti, a podporovat odhodlani, které Jugoslavie ukdzala, k zachovini a posileni svého
nezavislého postaveni.“l1. Utvaret vliv na jugoslavské vedeni sméfujici k prozapadnimu sméfovani
zem¢, k reformam a k demokratizaci zemé¢. III. Aspekt vyhod pro USA plynoucich z pozice Jugoslavie
jako zemé, ktera se vymanila z podru¢i Moskvy a mlze v tomto sméru pusobit i na dalsi
vychodoevropské satelity. Navic dodal, Ze zaklad této politiky vznikl po roztrzce mezi Stalinem a
Titem, coz jiz tehdy bylo riziko a stejné¢ tak bylo i kritizovano, ale pfedstavovalo americkou
proziravost i odvahu. Navic jejim nésledkem byla i pozitiva. Jak sam uvadi: ,,Posuzovdano objektivné a
v perspektivé a navzdory vzestupum a padum americko-jugoslavskych vztahi, zakladni prvky nasi
Jjugoslavske politiky, dle naseho posouzeni, dosahly zietelné pozitivnich vysledkii. Jugoslavsky kurz po
roce 1948 a jeho obecny, i kdyz velmi postupny, vyvoj od rozchodu se Stalinem probihal presvedcive
ve prospech USA a spolecenstvi svobodného svéta a ke vzruSeni a nevyhodé cinsko-sovétskeho
bloku.*3™ Kohler argumentoval tim, Zze pokud upusti od této americké politiky, mohlo by to vést k

nebezpedi, ze se FLRJ opét dostane pod sovétsky vliv. Je patrné, ze Kohler a ministerstvo méli jiné
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nazory, co se tyce jugoslavské schopnosti udrzet si svou nezavislost. Ministerstvo chéapalo

jugoslavskou situaci jako podobnou s ostatnimi zemémi, zatimco Kennan vidél v Jugoslavii zvlastni

vvvvvv

Verejné minéni dalo nicméné vyhodu skupiné na ministerstvu zahrani¢i, kdyz 29. zaii The
New York Times projevil podporu zékladu americké politiky vii¢i Jugoslavii.*’ I prezident Kennedy na
tiskové konferenci z 11. fijna 1961 prohlasil: ,,Fraze, ktera byla pouzita pri podpisu navrhu zdakona o
vzdjemné bezpecnosti, byla takova, ze bychom méli vénovat zvlastni pozornost potirebam téch zemi,
které sdileji nas nazor na svetovou krizi. Nas ndzor na svetovou krizi je takovy, Ze zemé maji narok na
narodni suverenitu a nezavislost. To je vse, co jsme kdy prohlasovali. To je ucel nasi pomoci - vice to
umoznit.“*7 Situace piesto vzbuzovala pozornost, protoze ministestvo zahrani¢i pfipravovalo
stanovisko ohledné¢ americké obchodni politiky a také obecné politiky vici Jugoslavii a Polsku, jez
bylo ptedlozeno na setkani NSC s prezidentem 13. fijna.’”® Pfedalo dokument s ndzvem Prehled
faktorii politiky tykajicich se vyvoznich licenci do Jugoslavie a Polska®, ktery byl na tomto setkani
probiran. Dokument doporucoval néktera opatieni, pfi¢emz zminoval i Kennanovy napady. Po jeho
projednani bylo odsouhlaseno: ,,(1.) Odstranit nynejsi preruseni vyvoznich licenci pro Jugoslavii a
Polsko pro prepravovanée naklady, a (2.) navratit predchozi postupy vietné pecliveho provereni vSech
vydanych vyvoznich licenci.*3® K tomu byl také piijat prezidentiiv pozadavek piezkouméni vsech
druhti americké pomoci poskytované obéma zemim a vydani doporuceni tykajici se budouci pomoci.

Ukolem tyto rady piedlozit NSC byl povéien ministr zahrani¢i USA.3%!

Jugoslavské vedeni zac¢alo zmény vnimat, a proto Titv poradce a ¢len Svazové vykonné rady
Mijalko Todorovi¢ pozval Kennana k setkani. Kennan uvadi, ze se s nim jesté nesetkal, protoze
Todorovi¢ obvykle diplomaty nepiijimal. Pfi setkani Todorovi¢ vyjadiil obavy své zemé nad
zhorSenim vzajemnych vztahll. Formuloval své rozruSeni nad nékterymi projevy v americkém tisku,
které povazoval za Spatny pohled na Jugoslavii. Dotazal se, pro¢ se vztahy zménily, a zejména jej
zajimalo, pro¢ byla omezena ekonomické spoluprace v souvislosti s novym americkym ekonomickym
piistupem. Zminil se také o neekaném zruSeni oCekavané navstévy senatora Herberta Humphreyho.
Jadrem schtizky bylo zjistit, pro¢ dos§lo ke zméné ve vztazich mezi obéma zemémi, které v Jugoslavii
zaznamenali. Jugoslavie podle Todorovice stoji stale za stejnou politikou, politikou neziiCastnénosti,

zatimco Spojené staty ne. Jugoslavské vedeni bylo v ponckud nejisté situaci, protoze v této dobé
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ptipravovalo svtij hospodatsky plan, jenz mél byt pfedstaven jugoslavskému parlamentu. Hospodarské
spoluprace si cenilo a povazovalo ji za prospéSnou pro obé zeme, a proto bylo toho nazoru, Ze by méla
byt udrzena. Kvili tomu ocekavalo spéSnou odpoved’ a zaroven timto chtélo informovat americké
vedeni. Kennan ale nemé&l mandat k odpovédi od své vlady, a proto vyjadfil pouze sviij nazor.*®* Na
zaver zpravy o této schlizce Kennan pise: ,,Chtél zdiiraznit, ze to bylo nami, ne jimi, Ze ke zméné doslo.
Jejich politika byla dosud jedna z téch pozitivné nezucastnénych zaloZena na jejich viastnim
svobodném usudku a nezavislosti, a byla zamérena na dobré vztahy se Spojenymi stdaty v zdjmu

svétového miru. %

Jugoslavsky velvyslanec ve Washingtonu Marko Nikezi¢ se zase 19. fijna setkal s Kohlerem,
pficemz byly predstaveny odpovédi na Todovicovy otazky. Kohler vysvétlil, ze reakce amerického
tisku pouze reflektuje zklamani z jugosldvskych stanovisek na konferenci, nicméné doporucil
Jugoslavciim, aby z nich nevytvareli zavéry. Dle n&j navic Todovicovy zavéry o ekonomické
spolupraci nebyly spravné a mohly ohrozit vzajemné vztahy. Na misté méla, dle néj, byt trpélivost,

protoze americké tiady vzdy v tomto obdobi otazku pomoci posuzuji a zadosti pfichazeji i odjinud. V

tuto dobu je dle Kohlera jesté brzo na rozhodnuti, které vak bude poté pfedano oficialng. >

Do rozhovorti poté opét vstoupil George Kennan, kdyz poslal 27. fijna zpravu Bundymu,
zvlastnimu asistentovi prezidenta pro zaleZitosti narodni bezpecnosti, ve které si postézoval na mozné
obtize v koordinaci mezi organy zodpovédnymi za politiku va¢i FLRJ, z nichZ mohou ve
Washingtonu plynout $patna porozuméni. Podle Kennana: ,,[...] prezident by mél mit povedomi o
Jjakychkoli krocich, prijatych v tomto ohledu ministerstvem, které jsou v rozporu s doporucenimi této
mise a samoziejmé o analyzdch prvkii problému, ke kterym jsem osobné dospél.“3* K této zpravé
piilozil i svou odpovéd na dotazy od Foye Kohlera, ony dotazy a poznamky z 12. fijna, ¢imz si
prostfednictvim Bundyho jeho dopis ziskal pozornost Kennedyho. V odpovédi Kohlerovi poznamenal,
ze s jeho nazory v mnohém souhlasi, i kdyZ ne ve vSem, a zduraznil, Ze piehodnoceni vzajemnych
vztahti bylo otazkou jesté pred konferenci v Bélehradé. Samotna konference byla pouze vyvrcholenim
amerického netispéchu zapusobit na jugoslavské smysleni. Kennan si nekladl otazku, zda Titdv projev
na konferenci je divodem ke zméné, ale zda si politika, kterd mohla byt vyhodna v minulosti, stale
zachovavaodivodnéni 1 v soucasnosti, kdyz jsou podminky na obou stranich 1 v

mezinarodnépolitickém prostiedi jiné. ¢

V tomto dopise se vyjadiil k oném tfem hlediskim americké zahrani¢ni politiky viéi FLRJ,

jehoz vyklad by se dal shrnout nasledovné. 1. Na Kohlertiv aspekt americké pomoci jako prostiedku,
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ktera podporuje pevny zaklad pro udrzeni jugoslavské nezavislosti Kennan odpovida, Ze Jugoslavie uz
ma silny zéklad své nezavislosti vybudovany, a proto nepotfebuje podporu. Pokud by byla americka
pomoc uplné zastavena, vedlo by to k poklesu hospodaiského riistu zemé, coz by SSSR nemohl néjak
vyvazit ¢i nahradit jako odménu za poslusnost. Tady je nutné zdlraznit, Ze Kennan nebyl zastance
uplného preruseni americké pomoci. Nicméné dle n¢j nezavislost FLRJ nebyla zavisla na americké
pomoci, byt pfiznava, ze udrzeni nezavislosti ulehcovala. Argumentoval tim, Zze se USA pfecenuji,
pokud uvazuji, ze pravé jejich pomoc udrzuje Jugoslavii mimo podfizenost Moskvé, a tim podcenuji

jak Titovu vili piezit, tak i jeho sebevédomi.*®’

II. U aspektu, ktery se tykal vlivu na jugoslavské vedeni, aby sméfovalo k prozapadni
orientaci a k reformam a k demokratizaci zemé¢, Kennan neupira podobnym aktivitdm prospé$nost.
Pochybuje ale o americké pomoci jako prostfedku k vlivu, protoze plany reforem ve FLRJ byly na
pomoci nezavislé. Kennan tak usuzuje hlavné proto, Ze Titovym hlavnim cilem je socialismus, s ¢imz
si spojuje predpoklad, Ze pomoc je v Jugoslavii vlastné pfijimana s nechuti, protoZze jde o pomoc z
kapitalistického svéta. ,,NaSe ochota jim pomoct za danych okolnosti je néco, na co pohlizeji z vétsi
casti s cynickym a ironickym humorem.“>*® Za nejusp&$ngjsi americky program v procesu liberalizace
Kennan povazuje, na rozdil od technickych podpor a zeméd¢lskych dodavek, Development Loan Fund
(DLF)**, jehoz pokrac¢ovani podporuje. Kennan viak, jak jsem jiz uvedl vyse, americkou pomoc za

prostiedek vlivu na zménu charakteru jugoslavské spole¢nosti nepovazuje.>*

III. Tretim byl aspekt vyhod pro USA plynoucich z pozice Jugoslavie jako zemé, ktera se
vymanila z podru¢i Moskvy, ¢imz mize v tomto sméru pusobit i na dals$i vychodoevropské satelity.
Kennan oponuje argumentem, ze Jugoslavie dosahla nezavislosti nikoli zasluhou politiky USA, byt
samoziejmé jeji pomoc byla v dobé roztrzky vyznamna pro jeji udrzeni. Navic i jako nezavisla na
Moskvé se pry snazi nevstupovat s ni v konflikt a vyhybat se vefejné kritice SSSR, coz ma
samoziejmé své meze. Kvili tomu byl podle Kennana americky prospéch minimalni, nebot’ Jugoslavcei

31 Kennan tak upozoriioval, Ze se

budou souhlasit v dilezitych zahrani¢nich otazkach se Sovéty.
programy americké pomoci staly rutinnimi a automatickymi. Dodava: ,,Jsou to tyto podminky, které
zpusobuji, ze Jugoslavci prijimaji nasi pomoc v tak velké mire jako samozrejmost, a veri, zZe jsme z
domacich politickych divodit neschopni ji neudélit.“***> Pomoc pulsobila v né&kolika ohledech
kontraproduktivné a piimo zminuje zemeédélstvi. Navic pry byla FLRJ roku 1960 na celkové tietim

misté mezi piijemci americké zahrani¢ni pomoci. V konecném dusledku Kennan proto varuje pied

reakci amerického vefejného minéni, které miZze projevit svou silu. Rozhodné¢ mu proto neuniklo, ze
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ministerstvo zahrani¢i nepovazuje revizi americké zahrani¢ni politiky za nutnou, procez se rozhodl

znovu zdiiraznit své navrhy a pozadal o objasnéni amerického stanoviska.**

Dne 6. listopadu 1961 poslal telegram pouze pro naméstka ministra zahrani¢ni Bowlese kvili
blizicimu se zasedani NSC. Vyjadiil zde své znepokojeni jednak nad Kohlerovym stanoviskem:
»Dopis od Kohlera, datovany 12. Fijna, naznacil zakladni nesouhlas se mnou o analyze jugoslavské
situace a obecné politiky, ale konkrétné nezminil ma doporucend tékajici se pomoci.“*** Za druhé ho
znepokojovala predstava, ze jeho doporuceni nebudou na setkani NSC brana v potaz. Priznal se, ze
nechtél byt z této otazky vyloucen. Zopakoval proto Bowlesovi jadro svych doporuceni, aby je znal
Kennedy i NSC. Bowles odpovédél jiz nasledujiciho dne: ,, [...] jakékoli emocionalni reakce zde mohly

existovat pred nékolika tydny, s ohledem na Jugoslavii byly do velké miry navrdaceny do rovnovahy.“>%

5.2.3 Titav projev ve Skopji a jeho dopady na debatu o politice viici Jugoslavii

Situaci opét rozvifil Tito, kdyZ ve svém projevu ve Skopji 13. listopadu 1961 zminil také
aktualni podobu vzajemnych vztahii se Spojenymi staty, pficemz se vyjadfil dosti protiamericky a
prosovétsky.**® Kennan o ném samoziejmé informoval Washington. Tito v ném vinil Spojené staty, ze
chté&ji prostfednictvim potravin ptinutit Jugoslavii k nasledovani americkych postoji. K tomu dodal, Ze
pomoc pod timto tlakem odmita, a trval na tom, Ze si FLRJ poradi sama. Celkové u posluchaci
navodil pocit tlaku ze strany USA. Kennan samoziejmé radil reagovat, aby dalsi budouci pomoc
nebyla nahlizena na antiamerické bazi. Titova fe€ neusla ani Kennedyho pozornosti. Prezident poslal
16. listopadu memorandum Ruskovi, kde psal: ,,Videl jsem Titiiv vyrok o potravindach v rannich
dokumentech. Tento vyrok to nyni déla jeste tézsi. Asi pred tiemi tydny byl vybor pozadan, aby o tom
informoval. Vybor by jiz mél svou zpravu dokoncit pred néjakou dobou. Mohl byste mi o tom dat
okamzité véder?“” Rusk 21. listopadu poslal Kennedymu memorandum o pfipravovaném programu v
Public Law (PL) 480. Ve zpravé byl zminén i TitGv projev ze Skopje, v némz Tito tekl: ,,Urcité
kapitalisticke kruhy ve Spojenych statech a dalsi reakcné myslici lidé neustadle rozsiruji propagandu
proti Jugoslavii, Fikaji, Ze by mela prestat kazda forma pomoci Jugoslavii, ze by Jugoslavci neméli byt
nakrmeni, Ze by pSenice neméla byt nasi zemi proddna, Ze by nam nemelo byt dano Zadné letadlo, Ze

by nasi lidé zde neméli byt prijati, a tak dale.“**® Tito to vykladal jako natlak v dob¢&, kdy po suchu
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nebyla zem¢ v dobré situaci. Rusk uznal, ze tento projev miize situaci zkomplikovat, ale USA by
nemély reagovat pouze na zaklad¢é projevil. Tito projev prizpusobil hlavné svym lidem, aby zahnal
uzkost ze Spatné urody i aktualni podoby vztahti s USA. Vliv na jeho rétoriku mély také negativni
reakce amerického tisku vici Jugoslavii. V souvislosti s PL 480 Rusk doporucoal: ,,Vérim, Ze bychom
meéli zacit informovat Jugoslavce, co nejdrive to bude mozné, o nasi pripravenosti poskytnout psenici a
dalsi dostupné zemédelske komodity. Jinak miize dojit ke zbytecnému poskozeni americko-
Jjugoslavskych vztahii a pozice, kterou jsme v Jugoslavii vybudovali.**** V tomto ohledu by mél
Kennan co nejdiive Jugoslavii vyjadfit ochotu Spojenych statti k uzavieni dohody o zemédélskych

prodejich.*%

NSC nékteré z Kennanovych postiehil zohlednila, nicméné ve svém posouzeni sledovala spise
stanovisko ministerstva zahranic¢i. V situaci po konferenci v Bélehradé se ukdzalo, Zze Kennedyho
poradci vidéli rozdéleni na Vychod a Zapad b&hem studené valky jinak nez Kennan.*! Tim, Ze
Kennean poslal 27. fijna zpravu Bundymu, v podstaté obesSel ministra Ruska, aby si postézoval na
Foyuv piistup. V podstaté tak vyuzil pfimou komunikaci s Bilym domem, coZ jen potvrzuje jeho styl

jednani. Timto pfistupem patrné prispél ke schvaleni Gpravy v PL 480.

Korespondence s Foyem pokrac¢ovala, kdyz Foy Kennanovi 4. prosince napsal: ,,V tomto
dopise se pokusim vice dosahnout spolecneho zakladu rozvinutym vysvétlenim a, doufam, snizZit tyto
rozdily, které na prvni pohled existuji.*“*** Pfesto trval stile na stanovisku, Ze politika ministerstva
zahrani¢i vac¢i Jugoslavii je v podstaté uspésna a Ze by takova také méla zistat, i kdyz nékdy jsou
potfeba nékteré drobné Gpravy. Nevéril, Ze by Jugoslavei méli divod vidét v pomoci samoziejmost.
Nicméné pokra¢ovani v poskytovani pomoci neznamenalo, ze by se mélo pokracovat v soucasné

pomoci beze zmén. Zaroven ministerstvo zahrani¢i nikdy neusilovalo o ekonomickou zavislost FLRJ.

Na Titové projevu vidélo ministerstvo dvé oblasti, které byly nevhodné vici USA. Byla to
poznamka o tom, ze né€které velmoci vyuzivaly kontroly jako zaminku k odvraceni procesu
odzbrojovani, a jeho neodsouzeni sovétskych jadernych testt. To byly divody, pro¢ se ministerstvo
uchylilo k navrhu snizeni a pozdrZeni rozsifené pomoci. Nicméné rozpor z roku 1948 byl stale velky.
wMyslime si, Ze jsme ziskali z té zakladni politiky duleZité vyhody a naddle tak ziskavame.
Nedostavame vse, co bychom chtéli z jugoslavské situace. Je to komunisticka zeme, ale ne jako staty
bloku; vyrazné se rozvinula od toho, aby byla modelem satelitu, jakym byla roku 1948.[...] A Tito neni

Jugoslavie. Jsou zde ruzné Jugoslavie; méni se a jsem si jist, Ze se budou ménit i nadale. Meéli bychom

délat to, co se zda zdkladni pro nase dlouhodobé zajmy, abychom pomdahali tomuto vyvoji v zapadnim

3% FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 241. Online na:
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smeru a aby vyhrala mladsi generace pri podpore tohoto vyvoje. To je patrné podstata naseho

pohledu na nasi politiku viici Jugoslavii.“**

V tomto se Kohler nemylil, protoze Kennan i ve svych pamétech, o kterych pisi vyse*™,
presné toto doporucoval, a sice vyckat nastupu nové generace, ktera jiz nebude ovlivnéna moskevskou
Skolou. Dva dny po prijeti zdkona, tedy 25. listopadu 1961, se Kennanovi dostalo pozvani na lov spolu
s Titem, dalS§imi vysokymi predstaviteli Jugoslavie a dalSimi pfedstaviteli zahrani¢nich misi v

Jugoslavii. Zde byl mile piijat, a proto vyuzil moZnosti pro sblizeni se s Jugoslavei.*®

Clen NSC David Klein napsal 17. dubna 1962 memorandum Bundymu, které zajimavym
zpusobem zachycuje pochybnosti ohledné Kennana. Memorandum ve svych prvnich vétach obsahuje
nazor: ,,Kennan ma zcela ziejmé osobni problém s Titem, patrné ne nesouvisejici se zkuSenosti z
bélehradské konference a zdd se, Ze to zkresluje mnohé z jeho zdaveri.“** Klein Kennandv nazor, ze
vzajemné vztahy nebudou snadné, pokud bude Tito u moci, povazuje za spravny, ale neuplny a
dodava, Ze vzajemné vztahy nebudou snadné, dokud bude u moci komunisticky rezim. Pochybuje totiz
o lepsich vztazich, pokud Tito odejde. Kennanovi vytyka, ze se vyhyba diskuzi o vyvoji v sovétsko-
¢inskych vztazich. Klein dale piSe: ,,Podle mého ndazoru je nejobtiznéjsi soucasti Kennanovy zpravy,
Ze, zda se, peclivé vytvari pripad pro zakladni revizi v nasi jugoslavské politice. Smeér, kterym jeho
mysleni sméruje je takovy, ze dokud bude Tito stdle vice hledet na Moskvu a blok, Spojené staty by se

«407 Klein sdm o sob& neodporuje revizi politiky,

meély diikladné podivat na své zavazky viici Bélehradu.
ale zdlraznuje ucel této politiky, kterym neni zménit jugoslavské politické smysleni, ale udrzet zemi

na Zapad, ¢imz bude mozno omezit jeji zavislost na SSSR.

Za zminku v tomto ohledu jesté stoji Kennanova zprava ministerstvu zahranic¢i z 28. listopadu
1962, ktera obsahuje analyzu dosavadnich vzajemnych vztahti. Zajimavéjsi je nicméné jeho poznamka
o Titovi, v niz se zabyva divody, pro¢ nebyl svrzen a kde mimojiné uvadi jiz zminénou moZznost
ukazat ostatnim Moskvé podfizenym zemim, Ze zde je alternativa a sesazeni by v tomto pfipad¢ vedlo
k pochybam o mozném pieziti mimo Moskvu. Za dal$i divod uvadi fakt, ze: ,, ‘Partyzanské ‘ hnuti, s
Titem v jeho cele, predstavovalo jedinou vaznou sjednocujici silu v zemi. Bez ni, kdykoli v povalecném
obdobi, by se zemé rozpadla na kusy. Hlavni nesocialistické politické strany, které se v dobé vilky
postavily proti komunistim, byly ty, které v kazdem pripadeé vyjadiovaly politickou viili pouze jedné z
narodnich slozek jugosldavského stdtu - primarne Chorvatu a Srbu. [...] Bolestivou skutecnosti je, Ze v

povalecné dobé Titiv rezim byla Jugoslavie a stale je. Byly zde rizné fize a formy lidové
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nespokojenosti - nékteré pomerné rozsirené. Ale neni zde zadna vazna narodné-jugoslavska opozice,
na rozdil od separatistické opozice nebo opozice vyjadrujici aspirace pouze jedné z narodnich slozek
soucasného statu.“*** Pon&kud dlouh4 citace ovSem zcela jasné reflektuje daleZitost, jakou Tito v
Jugoslavii mé¢l. Kennan tak vystihl jeho pozici. Uvedl, Ze se americké politice nepodatilo Tita zménit
jako politika, nebot’ on se stale videl jako komunista, chtél ziskat respekt v komunistickém svéte a
zajimal se o ndzory jinych komunistickych vidcti. Nicméné i dal dochézelo, dle Kennana, k pohybu,
ktery uptednostiiovali Ameri¢ané.**” Tato jeho analyza byla v Bundyho zpravé pro Kennedyho velmi
cenéna a dokonce byla predana k prostudovani ministrim zahranié¢i a obrany, coz bylo zapracovano do
memoranda NSC ¢&. 212 z prosince 1962.4° V lednu 1963 pii své dalsi analyze vztahii obou zemi
zaznamenava v obdobi do roku 1960 uspéchy ve vyvolani dojmu o udrZeni dobrych vztaht se
Zapadem u vétSiny obyvatel FLRJ i ¢asti strany, coz se ale nepovedlo u Tita a nékolika jeho
spolupracovnikd. Dale ve zpravé uvadi: ,, [...] a byl zde ditvod doufat, Ze by to byl jen kratky cas, nez
by Titovi bylo ulozeno veékem a nemohoucnosti, aby ustoupil mladsim lidem, kteri meli mnohem
realistictéjsi predstavu skutecného jugoslavského zdajmu.“*'' D4 se Fici, ze vzhledem k délce Titova

zivota Kennan zna¢né podcenil jeho zdravi a stejné také mozné zmény politickych okolnosti.*!

Den pied setkanim prezidenta Kennedyho s ministrem zahrani¢i Popovi¢em pfi jeho navstéveé
Washingtonu byla 28. kvétna vypracovana analyza vztahti vii¢i FLRJ, ktera porovnavala rozdily v
piistupu George Kennana a amerického ministerstva zahrani¢i. Postoj ministerstva sledoval, stejné
jako Kennan, udrZeni nezavislosti Jugoslavie a k tomuto ucelu se méla poskytovat pomoc. Starsi
generace jejiho vedeni spolu s Titem vSak neddvétovala zdpadnim mySlenkam, a proto se zaméfovala
na mladsi generaci, kterd by mohla prizptsobit socialné-ekonomickou strukturu Zapadu. Toto setrvalo
po celou dobu a podle ministerstva zahranici by mély byt zachovany zavazky vici FLRJ. Kennan také
rozliSoval mezi generacemi, ale pokousel se zaroven Tita pfimét ke sledovani prozapadni linie. Proto
se snazil omezit pomoc od USA, aby tim ukéazal nespokojenost s jejich politikou a pokusil se
dosahnout vétsi orientace na Zapad. Analyza nicméné potvrzuje, Ze se Kennan postupné ptiklani ke

stanovisk@im ministerstva.*'3
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George Kennan byl na zagatku ledna roku 1962%'* vyzvan, aby se za uéelem posouzeni
hospodaiské politiky vi¢i FLRJ vratil do Washingtonu.*'> Ministr Rusk pfedlozil Kennedymu
dokument obsahujici hodnoceni programu a doporuceni. Nékteré z jeho ¢asti byly inkorporovany do
NSAM ¢. 123. Memorandum €. 123 bylo odsouhlaseno 15. ledna 1962 a obsahovalo nékolik oblasti:
technicka pomoc, ve které byl naptiklad zachycen Ruskiv névrh; uvérova pomoc; PL 480; vojenské
prodeje a posledni byly vyvozni licence.*'® Konkrétné ohledné& oblasti PL 480, o niZ jsem se jiZ vySe
zminil a ktera byla ve vzajemnych vztazich podstatna, se pfedpokladalo, ze postupné dojde ke posunu
v intenzité od I. ¢asti zakona (ktera obsahovala vladni prodeje za mistni ménu, tj. v ptipadé Jugoslavie
za jugoslavsky dinar) k ¢asti IV (ktera obsahovala prodeje za dolary), pfi¢emz pomoc dle ¢asti 111
tohoto zakona (tykajici se soukromych dodavek pomoci od dobrovolnickych agentur) bude postupné
b&hem né&kolika let ukon&ena.*!'” Rozhodnuti zanesend v NSAM ¢&. 123 byla umirnénéjsi nez nékteré
nazory v americkém Kongresu ¢i spoleCnosti, a v podstaté sledovala vladni strategii podpory
nezavislosti FLRJ. V memorandu bylo téz zaneseno, Ze Kennan ma sepsat vyklad divodu americké
pomoci Jugoslavii. Jeho zprava méla byt nasledné vyuzita jako program obrany pfed Kongresem a
také pfed projevy vefejnosti.*'® Kennan, poté co se vratil zpét do Bélehradu, opravdu ospravedlnéni
pro navyseni pomoci pro Jugoslavii sepsal. Jeho zprava byla spiSe ve shodé¢ s Ruskem. Ocenil
jugoslavské nezaclenéni v zddném vojenském ¢i politickém spojenectvi a podporil dalsi vymény mezi

FLRJ a USA, byt také poukazal na n&které rozdily.*"”

414 Dne 5. ledna Kennan poobédval s Popovi¢em a debatovali spolu o mezinarodnich problémech. Ko¢a Popovié
vidél americko-jugoslavské vztahy, a¢ se nemusi na prvni pohled zdat, jako lepsi, zatimco ty jugoslavsko-sovétské jako horsi.
Rok 1948 byl stale citit ve vzajemnych vztazich obou komunistickych zemi. Kennan uvedl existenci diikazi o jugoslavském
zajmu o sovétsky nazor a citové zapojeni do déni v socialistickém svété. Popovi¢ odpoveédél, ze jde jen o prorusky
romantismus, coz byl jen pfechodny fenomén®, ktery dle n&j nereflektoval hlavni trend jugoslavské spole¢nosti. Ve zprave
domi Kennan piSe: ,,Byli vice znepokojeni, zZe jsme s tim, co se stalo v tomto bloku, povazovali sovétsky komunismus jako
vhodnéjsi nez cinsky a Chruscov jako vhodnéjsi nez jini rusti komunisté. V ramci svych moznosti, jednali podle toho.*
Popovi¢ zadal, aby nebyl pfikladan dlouhodoby vyznam vécem fecenym v kontextu urcitého okamziku a pro dosazeni
okamzitého cinku, coz obecné navadélo na chapani Titovych projevi. Dne 8. ledna se seSel Nikezi¢ s Ruskem a kromé
otazky americké pomoci se nechal slySet o obecnéjsich zasadach: ,,Nasledné behem rozhovoru ucinil velvyslanec Nikezi¢
nasledujici poznamky: (1) SSSR se postavil proti vyzvé bélehradské konference a aktivné pracoval skrze Guineu a Kubu, aby
Jji sabotoval; (2) Jugoslavie by méla byt prijata sama o sobé a ne jako nastroj, uZivany ve studené valce; a (3) souhlasil s
ministrovym ndzorem, ze USA a Jugoslavie by mély nalézt zpiisoby, jak spolupracovat na vécech, které maji spolecné a
izolovat se tam, kde nemaji.* (FRUS, 1961-1963, Volume XVI, s. 250; FRUS, 1961-1963, Volume XVI, s. 253)
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5.3 Opozice v Kongresu a zruSeni dolozky nejvyssich vyhod pro Jugoslavii

Opozice proti pomoci Jugoslavii existovala vzdy, a zvlasté po smifeni SSSR a FLRJ v roce
1955 ziskala nové argumenty. V piipadech americko-sovétskych sportt a konfliktd opozice vzdy
posilila. Stejné tak nevéftila neutralité a neziiCastnénosti, a odmitala poskytovat pomoc i dal$im zemim,
jako napriklad Indii, Indonésii a dalSim neutrdlim, protoZze tito neutrdlové v mnoha ohledech
nesouhlasili se stanovisky USA, a spolupraci sméfovali na komunisticky blok. Jugoslavie byla k tomu
navic komunistickou zemi. Nicméné je nutné dodat, Ze tato opozice nebyla pfili§ silnd na to, aby
prosadila své nazory a zaméry. Presto dal piichazely pokusy omezit ¢i piimo ukonéit pomoc pro
FLRJ. Vyznamnou zastankyni ukonceni pomoci byla poslankyné Edna Kelly z Brooklynu a také
senatofi William Knowland a Frank Lausche. Poslankyné Kelly roku 1955 dokonce shromazdila 52
podpist pro dodatek o pteruseni pomoci pro FLRJ, av§ak podobné pokusy probihaly kazdy rok, nebot’
zahrani¢ni pomoc musela byt rozvazovana kazdy rok v Kongresu.*?’ S uspokojenim opozice vnimala
ukonéeni vojenské pomoci roku 1957, ale jiz na pocatku Sedesatych let silila v souvislosti s dvéma
udalostmi. Prvni udalosti bylo ustaveni Castrova rezimu na Kub¢, ktery se vyznaCoval svou
protiamerickou rétorikou, a druhou bylo sestieleni amerického U-2. K tomuto posilovani jesté pribyla
berlinska krize a bélehradska konference, nasledkem cehoz se projevila i silnd nedlvéra vaci

neutralnim zemim.*!

Pravé udalosti ptichazejici z Jugoslavie, jako napiiklad TitGv projev z 3. zafi na konferenci v
Bélehrad¢, at’ uz v silné kritice zapadnich zemi, ¢i neodmitnuti sovétskych jadernych testd, ¢i
obchodni sblizovani se Sovétskym svazem, podporovaly kritiku administrativy ze strany amerického
Kongresu. Roli v tom hral jesté zminény aspekt neddvné finan¢ni podpory dojednané roku 1960 ze
strany zapadnich zemi v ¢ele s USA. Diivody posileni této opozice nicméné nevychdzely pouze z
vngjsich pficin. Byla to zaroven i moznost zautoCit na Kennedyho administrativu, cemuz napomahalo i
tésné vitézstvi v prezidentskych volbach. Nutno jest¢ dodat, Ze vliv na posileni opozice mély také
emigrantské skupiny, at’ uz separatisti, ¢i odptirci komunismu, kterym by $patné vztahy mezi USA a

Titovym rezimem vyhovovaly.**?

V fijnu 1961 texasky sendtor John Tower zkritizoval americké aktivity v oblasti vycviku
jugoslavskych vojenskych letcti v Texasu a zamysleny prodej zastaralych stihacek. Celou zalezitost
pienesl na listy The Dallas News.**® Navrhoval letadla neprodavat, pfi¢emz Jugoslavii oznacil za
nepfitele. Jeho Cinnost pfivedla nékolik tisic lidi na shromazdéni. Zalezitost prodeje letadel byla vSak v

souladu s dohodou uzavienou mezi obéma zemémi poté, co byly zruseny vojenské dodavky do FLRIJ,

420 CAMPBELL, John C,, c. d., s. 50-51.
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ktera si mohla letadla ¢i nahradni dily koupit. Tento konkrétni prodej*** byl ujednan odchézejicim
prezidentem Eisenhowerem v lednu 1961.4* Walt Whitman Rostow, ktery od roku 1961 pusobil jako
nameéstek poradce pro narodni bezpecnost a pozdeji téhoz roku také jako poradce ministerstva
zahraniéi Spojenych statd a feditel Utadu pro planovani politiky, byl pro dokonéeni prodeje. Vedlo ho
k tomu nékolik faktorti. Naptiklad to, ze Jugoslavie zaplatila hotové a jednalo se jiz o zastaralé
vybaveni. Dale nehrozilo, Ze by prodej né&jak zlepsil JLA, a navic se tak stalo po rozhodnuti
ministerstev obrany i zahrani¢i, ze je to v zajmu USA, nebot’ $lo o naplinovani dlouhodobé strategie
podpory zachovani jugoslavské nezavislosti.*® Nakonec byla letadla odeslana tak, jak bylo ujednéno,
ale Kongres zistal neduvéiivy. Tato udalost sice nebyla pfilis kliCova pro vnitini déni v USA, ale méla
dopad na smysleni jugoslavskych vidct, ktefi zacali zjistovat, ze v otazce nakupu zbrani nemohou
spoléhat na USA, a proto zadalo stale vice orientovat na SSSR.**” Administrativa se snazila udrzet svij
vliv na vyvoj v Jugoslavii misto odmitnuti poskytovat pomoc Upln¢, a naopak néktefi kongresmani
nepovazovali poskytovani pomoci za narodni zajem. Nutno podotknout, Ze ve vét§iné ptipadi neslo

jen o FLRJ, ale o nesouhlas s programy pomoci jako takovymi.

Kennan a ministerstvo zahrani¢i se v mnoha bodech tématu neshodovali, jak mimo jiné
vyplyva z predchoziho vyvoje. Piesto nikdy neuvazovali o zpochybnéni dolozky nejvysSich vyhod
nalezejici Jugoslavii. To zvazoval americky Kongres. ,,V této dobé (1962—1964) hral Kongres
mnohem aktivnéjsi a viivnéjsi roli v uréovani americké politiky viici Jugoslavii nez kdy predtim.“**® V
tomto ohledu byla jedinou pfilezitosti pro diskuzi na toto téma navStéva ministra Popovicée ve
Washingtonu 28. a 29. kvétna 1962, kdy pozvani na navstévu USA doporu¢il Kennan.*? Navitéva
USA zakoncila Popovi¢ovu cestu po Latinské Americké, béhem niZ navstivil Brazilii, Chile, Bolivii a
Mexiko. Ve Washingtonu se setkal s prezidentem, ministrem zahrani¢i Ruskem i s ndméstkem
ministra Bowlesem. Obsahem debat byla cela série otazek tykajicich se vzajemnych vztahi, nicmén¢

pouze s Bowlesem doslo na téma dolozky nejvyssich vyhod.*?

Jesté pied schiizkou s prezidentem se zvazovala témata diskuze, mezi nimi byla i otdzka
Titovy navstévy Spojenych statd. Diskuze s prezidentem Kennedym 29. kvétna 1962, které se ucastnili
mimo jiné také Foy D. Kohler, George F. Kennan, Harold C. Vedeler, feditel Utadu
vychodoevropskych zalezitosti, a velvyslanec Nikezi¢, trvala asi 70 minut a tykala se predevsim

zahrani¢népolitickych otdzek a vzijemnych vztahti. Prodiskutovali otazky rozvoje v Latinské

24 USA mely prodat 70 TV-2 ndmoinich vycvikovych letadel (50 jiZ dodanych), které byly zcela zastaralé, v
hotovosti, kazdy za 17 000 dolari; 100 F-86 D nocnich stihacich letounii, vyrazenych z aktivnich slozek leteckych sil
Spojenych statii pred srpnem 1957 a Leteckou narodni gardou (Air National Guard) pied rokem 1960, v hotovosti, kazdy za
10 000 dolarii; a nahradni dily, za hotovost™ (Moc¢nik 2008, s. 42)
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Americe, postaveni CLR v mezinarodnim prostiedi a jeji vztahy se SSSR a FLRJ, vztahy mezi FLRJ a
SSSR, otazky kubanského vyvoje, problémy spojené s Afrikou a samoziejmé vztahy mezi USA a
FLRIJ. Ministr Popovi¢ vzdjemné vztahy vidél jako dobré a rozvijejici se, pficemz zdlraznil hlavni cil
jugoslavské politiky, jimz bylo udrZeni nezavislosti. Ve zpraveé o setkani stoji pro Popovice pfiznacné:
»V odpovédi na prezidentovu otazku o realistickéem zaklade pro vztahy mezi komunistickou Jugoslavii
a nekomunistickymi Spojenymi staty, uvedl ministr, ze bylo diileZité, aby se neprehanély ideologické
rozdily a nevyuzivala se ideologie k odiivodnéni postojii v mezindrodnich zdleZitostech.“*' Kennedy
zduraznil, Ze v jugoslavsko-americkych vztazich hraje tlohu americké vefejné minéni, pro néz je
dalezité, aby se Jugoslavie nestala soucasti sovétského bloku. Popovié reagoval tvrzenim, ze hlavni
zarukou jugoslavské nezavislosti je jugoslavsky lid, coz vzapéti potvrdil 1 Nikezi¢. Kennan vyjadiil
obavy nad moznym ideologickym pfistupem ze strany Jugoslavie k mezinarodné politickym otazkam,
coz by ji zaClenilo, i kdyZ ne k vojenskym, ale pfesto ke spojencim Sovétského svazu, na coz Popovic
reagoval odmitnutim takovéto hrozby. Za hlavni neshody mezi obéma zemémi Popovi¢ povazoval
piistup ke kolonialismu a k odzbrojovani. Kennedy namitl, aby se Popovi¢ podival na: ,, [...] nase
stanovisko o Angole v OSN, které vedlo k neshoddam s Portugalskem,; nase stanovisko o Kongu, které
vyvolalo problémy se Spojenym krdalovstvim; o Zapadni Nové Guiney, které komplikovalo nase vztahy
s Nizozemskem; o Berlinu, které bylo proti nékterym castem v Evropé; o Sireni jadernych zbrani, které
bylo v rozporu s ndzorem De Gaulla.“*** Projevy vétSich sympatii by se odrazily také na americkém
vefejném minéni a navic administrativa dale udrzovala stejnou politiku vaci FLRJ, i1 pfes silny
nesouhlas oponentti. Popovi¢ informace ze setkani predal jugoslavskému vedeni.** Pozdg&ji vyjadrili
Jugoslavci se setkanim spokojenost. Prekvapeni byli zaujetim 1 délkou celého rozhovoru.
Zajimav¢j$im disledkem setkani bylo ocenéni Kennanova ptispéni usty odchazejiciho jugoslavského
tiskového atasé. Kennanovo pfispéni a jednani mu dodalo lepsi pozici v Jugoslavii, vyvratilo pochyby

o jeho osobnich nepiatelstvich a dodalo divéru v jeho schopnosti.***

Bowles nejspise Popovice seznamil s dénim v Kongresu. Zde v ¢ervnu demokraticky senator z
Wisconsinu William Proxmir navrhl dodatek, ktery by vyloucil Jugoslavii i dal$i zemé ze samotné
pomoci i od prodeje zemédelskych piebytkli. Nicméné diky iniciativé senatort Mansfielda z Montany
a Dirksena z Illinois se podafilo prosadit vyjimku pro zemé, které nejsou soucasti programu
sovétského dobyvani svéta. Timto byla cast I. z PL 480 pro Jugoslavii zachovéna. V konecném
disledku nicméné byl zdkon o zdkazu poskytovani pomoci komunistickym zemim opatfen tradicnim
dodatkem, dle kterého od toho mohlo byt upusténo, pokud prezident USA: ,, [...] ucinil nezbytné

zjisteni, ze pomoc byla Zivotné diilezita pro americkou bezpecnost a podporovala by nezdvislost

$1 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 267. Online na:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v16/pg_266 [Pouzito dne: 15. 7. 2017].
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prijimajici zemé na mezindarodnim komunismu a Ze ta zemé nebyla ve skutecnosti kontrolovana
,mezindrodnim komunistickym spiknutim.*““**> Americké vedeni mélo jiz brzy moznost se s Jugoslavci
setkat, nebot’ probihalo 17. zasedani OSN. Ministr se setkal s vidcem jugoslavské delegace
Vladimirem Popovicem. Ohledné dolozky mu mé¢l moznost sdélit, Ze se jest¢ da situace napravit: ,,Na
priklad (a to byla uvaha spise nez slib) dohoda z roku 1881 poskytuje predbézné oznameni rok pred
odmitnutim, a mozna v této dobé miizeme ziskat legislativni zménu nebo v pripadé absence dolozky
nejvyssich vyhod bychom mohli videt, v cem bychom se mohli vzdjemne dohodnout na urcitych
polozkach pod nasim novym obchodnim zdkonem.“**® Popovié¢ pfednesl dalsi argumenty, a¢ n&které jiz
byly pouzity, jako napiiklad ro¢ni lhita u dohody z roku 1881.%7 Varoval, Ze by to mohlo mit
dasledky nejen s USA, ale také s Evropskym hospodaiskym spoleCenstvim (EHS) a zdtraznil
pozitivni aktivity ve tfetim svété. Nicméné negativni dopady pfijeti zakona by nebyly v zajmu ani

jedné z obou zemi.**®

Americka pomoc se sice dostala mimo pozornost, ale objevila se otazka dolozky nejvysSich
vyhod pro Jugoslavii. V ramci jednani ohledné cel mé&l byt schvalen The Trade Expansion Act of
1962.%° Tento zdkon vedl ve svém disledku k mezinirodnimu jednéni na 6. zasedani GATT, které
probihalo v letech 1964-1967 a kterému se zacalo fikat Kennedy Round. Do procesu schvalovani
tohoto zakona zasahl pfedseda rozpoctového vyboru Wilbur Mills z Arkansasu a piidal dodatek k
paragrafu 231. Tento dodatek by v praxi znamenal odebrani dolozky nejvyssich vyhod pro FLRIJ i
Polsko, nicméné obé& zemé& jmenovité zminény nebyly.*® Spolu se senatorem Williamem Proxmirem a
republikanskymi poslanci Paulem Findleyem z Illinois a Charlesem Halleckem z Indiany Mills
piedstavili dodatek, jehoz ucelem bylo odepiit obchodni vysady kazdé komunistické zemi, tedy i
Jugoslavii bez ohledu na jeji nezavislost na SSSR.*! Produkty jakékoli zemé& ¢i oblasti ovladané

komunismem mély byt postizeny.

Existovaly snahy exekutivy, aby tento dodatek nebyl schvalen. Asistent ministra zahrani¢i pro
vztahy s Kongresem Frederick G. Dutton napsal Ruskovi 27. zaii 1962 zpravu, v niz hodnotil
soudobou situaci ohledné Millsovych aktivit. I kdyz jak v Senatu, tak i ve Snémovné reprezentanti
existovaly opozi¢ni skupiny, povazoval ho za hlavniho hybatele téchto snah. Dutton pfipominal, Ze
konferencni vybor se sice rozhodl, ale jeho zprava méla byt predlozena az na pocatku dalsiho tydne, a

proto zde byl prostor jesté situaci na konferenci zvratit. Dutton zruSeni dolozky povazoval za

45 CAMPBELL, John C,, c. d., s. 62.

46 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 281. Online na:
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nebezpecné ohrozeni dosavadnich cili politiky USA viici Jugoslavii a také jako mozny predstupeni
nasledného zruseni pomoci. Doporucil vladé USA, aby ucinila n¢jaké prohlaseni, ¢imz by se mohla

vyhnout pozd&j$imu obvinéni z ne¢innosti.**

Kennan byl také ve Washingtonu, aby se setkal s Popovi¢em, proto znal spor, ktery se nad
dolozkou nejvyssich vyhod chystal. Navrh zakona s dodatky prosel Snémovnou reprezentantd na
pocatku Cervna 1962. Kennan ve Washingtonu varoval, Ze to muze byt vykladano jako projev
nevrazivosti vii¢i Jugoslaveiim, kteti se nijak neptatelsky proti USA nevyhraiovali, a proto to bude
Sram na vzajemnych vztazich. Zaroven je to, podle néj, projev nedivéry v ¢innost vykonné moci.
Kennan sice byl pro pozménéni americko-jugoslavskych vztahi v programu pomoci, ale otazku
dolozky nejvyssich vyhod pro FLRIJ otevirat nechtél. Nicméné opozice v Kongresu byla jiného nazoru
a mohla se jest& vice zradikalizovat.**® Dle jeho paméti stravil cely tyden: .,[...] plahocenim se
chodbami budov na Capitol Hill a dohadovinim se s riznymi kongresovymi postavami,*“*** Na radu
Kennedyho celou zalezitost zveiejnil a vydal n€kolik ¢lankti v novinach a ¢asopisech, aby odradil od
zminénych dodatki.*** To se piesto nakonec ukézalo jako marné a navrh byl v #jnu 1962 poétem 256

hlast pro (s 91 hlasy proti) piijat.**

V souvislosti s pfijetim zdkona Kennan 4. fijna popsal mozné dusledky, protoze tento krok
povazoval za mnohem horsi, nez byla jeho varovani. Vyloucil jakoukoli moznost uplatnéni vlivu at
velvyslanectvi USA v Bélehrad¢€, nebo americké vlady na jugoslavska stanoviska. V tomto piipad¢ se
nejednalo pouze o vzajemné vztahy, ale také o jugoslavské plsobeni na neziacastnéné zemé, které na
krok amerického Kongresu mohou reagovat negativné. Ve zpravé dodal: ,,Pokud drivejsi postoj a role
Jugoslavie, tak prizniva nasim zajmum, bude zachovana, bude to navzdory, ne kviili tomu, co jsme
pied neddvnem udélali.“**" Zaroven varoval, Ze Spojené staty maji o¢ekavat protitah, ktery nemél byt
piekvapenim. Zodpovédnost za dal$i vyvoj vztahii, dle Kennana, pfipadala na kongresmany, ktefi
podpofili ¢ prosazovali zruSeni dolozky nejvyssich vyhod.*® K odebrani dolozky nejvyssich vyhod

nedoslo ani v dobé, kdy byla Jugoslavie soucasti Stalinova sovétského bloku.

Podle zprav z amerického velvyslanectvi Jugoslavci ocenili Kennedyho stanovisko ohledné
zakona o rozsiteni obchodu, coz jim odkryvalo odli$ny postoj administrativy oproti Kongresu, a Ze se
ob¢ instituce li§ily v pohledu na politiku vii¢i FLRJ. Slo piedevsim o silny a pozitivni psychologicky

efekt na jugoslavskou spolenost. Zaroven od zruseni dolozky méla uplynout ona ro¢ni lhdta, nez
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mélo dojit k naplnéni, coz predstavovalo prostor pro feSeni. Pfesto Jugoslavii zasahlo, ze byla o
dolozku nejvyssich vyhod pfipravena spolu s Polskem, sovétskym satelitem, coz si vykladala jako
zasadni nepochopeni jugoslavské nezévislosti a jejich vztahti se SSSR. Samoziejmé také pocitovala
souvislost s vyvojem na Kubé&.*** Kennedy*° i Rusk se velmi snazili situaci alespofi trochu napravit,

vysledkem byl Foreign Assistance Act of 1963.%!

5.4 Dalsi vyvoj vztahi mezi Jugoslavii a Vychodem a kubanska krize

5.4.1 Vztahy Jugoslavie se SSSR

Tuto podkapitolu vénuji pribehu vzajemnych vztahti mezi Jugoslavii a SSSR v letech 1962—

1963, abych 1épe nastinil pozici, ve které se Jugoslavie ve vztahu k Vychodu nachazela.

Sovétsky ministr zahrani¢i Andrej A. Gromyko navstivil 16. dubna 1962 Bg¢lehrad, béhem
¢ehoz doslo k projeviim shody nad zahrani¢népolitickymi problémy. Sovétsky svaz zacal do FLRJ
opét dodavat vojenskou vyzbroj, jako napiiklad tanky a helikoptéry. Sovétské snahy ziskat Jugoslavii
na svou stranu ve sporu s Cinskou lidovou republikou pro FLRJ byly vyhodné. Nicméné v otazce
sblizovani se SSSR existoval rozpor a ministr Popovi¢ se stale stavél proti tomuto jednostrannému
piiklonu. Ke kritice se pfipojil i Milovan Djilas, komunisticky teoretik, ktery roku 1962 vydal své
slavné Hovory se Stalinem*?, kde pfipomnél komplikované vztahy mezi ob&ma zemémi pied
roztrzkou. Poukazal také na povahu stalinismu. Dilo naruSovalo snahu jugoslavského vedeni zlepsit

vztahy se SSSR, a proto byl Djilas opét odsouzen a uvéznén.*?

Vzajemné navstévy pokracovaly i nadale. Delegace FLRJ navstivila SSSR v ¢ervenci 1962 a
téhoz roku v zafi prijel do Jugoslavie Leonid 1. Breznév, tehdy piedseda prezidia Nejvyssiho sovétu.
Gromyko Tita pozval na dovolenou do Sovétského svazu, coz ale nebylo v pfili§ vhodné dobé, nebot’
v Karibiku praveé propukla tzv. kubanska krize, z niz vySel Chrus¢ov oslaben. Konec fijna 1962 byla
ale dobou jest¢ jedné udalosti podstatného vyznamu. Dne 20. fijna 1962 zacala ¢inskym ttokem na
Indii ¢insko-indicka valka o spornd uzemi na hranicich obou zemi. Titova navstéva SSSR v prosinci
1962 tak demonstrovala podporu Chrusc¢ova nejen doma v SSSR, ale i vuci CLR, kterou Chrustov

potfeboval. Tito mél navic moznost pronést fe¢ pred Nejvyssim sovétem, ve které ocenil sovétskou
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politiku.*** Chrus¢ov na oplatku podpofil vzadjemnou spolupraci, a a¢ pripustil ideologické rozdily,
uznal FLRJ za socialistickou zemi.*> Navstéva méla dopad i na domaci situaci, kdy se posililo
konzervativni kiidlo v SKJ. Gesta podpory ze strany FLRJ vi¢i Sovétskému svazu Jugoslavcei piesto

odmitali zakon¢it spole¢nym odsouzenim CLR na konferenci komunistickych stran.

Koca Popovi¢ s timto sméfovanim nesouhlasil a stejné tak nesouhlasil i s povahou politiky
vi&i vychodoevropskym satelitim, se kterymi také dochézelo ke zlepSeni vztaht.*? Jiz v roce 1962
probihaly prace na nové Ustavé, kterd byla schvalena 7. dubna roku 1963 a posléze vstoupila v
platnost. Oficialni nazev Jugoslavie byl zménén z Federativni lidové republiky Jugoslavie (FLRJ) na
Socialisticka federativni republika Jugoslavie (SFRJ), ¢imz se podtrhla vyssi etapa v budovani

socialistického uspofadani.**® Toto oznadeni nesla zemé& az do svého zaniku v roce 1992.

5.4.2 Vztahy Jugoslavie s Kubou a kubanska krize

Ackoli se vztahy Jugoslavie se SSSR zlepSovaly, vztahy s Kubou byly ponékud jiné.
Predevs§im ale ve vétsi mife ovliviiovaly vztahy s USA, protoze v souvislosti se zhorSovanim
americko-kubanskych vztahti v USA silil odpor proti jakékoli komunistické zemi. ,,Bylo evidentni, Ze
rostouci americkda konfrontace s Kubou snizovala flexibilitu americke politiky viici komunistickym

zemim, a to, ackoliv ponékud nelogicky, ovlivnilo vztahy s Jugoslavii.“*>

S nadéjemi pohlizela Jugoslavie na novy Castriv rezim, tedy stat socialistického ziizeni na
americkém kontinenté. Uvazovala o Kubé¢ jako o jedné z moznych nezacastnénych zemi. Tita a Castra
spojoval napiiklad zptsob, jakym se dostali k moci, nebot’ Castro byl také vidce, ktery vedl vlastni
povstani spojené s partyzanskym ozbrojenym bojem a nebyl dosazen Moskvou, jeZ mu nemohla
nafidit kopirovani jejiho vzoru. I proto Jugoslavie nesouhlasila s invazi do Zatoky svini.*® Kuba se
ucastnila bélehradské konference a zavérecna deklarace z konference se vyjadrila ve svém 12. bod¢
proti vojenské zakladn& v Guantanamu jako o ovlivnéni suverenity Kuby.*! Castro ale jugoslavské
uvahy nenaplnil a od konce roku 1961 se stale vice prohlubovalo jeho spojenectvi s Moskvu vcetné
ekonomické zavislosti, ¢emuz napomahal i postoj USA vici Kubé. Castro také chtél navazat uzsi
vztahy s CLR. Tento vyvoj znamenal postupnou zménu v kubansko-jugoslavskych vztazich. Na

mezinarodné politické scén¢ se oba vudci liSili. Castriiv rezim se vyznacoval silnou nechuti vici
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Spojenym statim a to ho tlacilo smérem k Moskve, kterd mu slibila vojenskou pomoc v piipadé
ohrozeni.*? John C. Campbell uvadi: ,,Ndsledkem toho Jugoslavci vidéli Castra jako nékoho, kdo
zostroval rozpor mezi bloky, namisto aby pracoval ke snizeni napéti jako oni. Také si prali [Jugoslavci
- pozn. autora] mit dobré vztahy s Venezuelou a dalsimi latinskoamerickymi zememi, které Castro
povazoval za své nepratele.“**®* V neposledni fadé samoziejmé Tito nechtél zni¢it vzajemné vztahy s
USA. Navic i samotné puisobeni Castra na jiné zemé bylo zcela jiné, nebot’ Castro usiloval o export
revoluce zejména do Latinské Ameriky a i do Afriky, coZ jej spojovalo se zajmy CLR, ktera
uplatiiovala podobny cil. Tento pfistup Jugoslavie odmitala a pfedstavovalo to i jeden z rozdilti mezi
Kubou a Sovétskym svazem co do piistupu k zahraniénim vztahtim, nebot’ SSSR i komunistické

strany v Latinské Americe se chovaly spiSe zdrZzenlivé, aby neztratily své dosavadni pozice.***

Ministr Rusk pii setkani zastupc USA a jugoslavské delegace na 17. zasedani OSN mg¢l
ptilezitost probrat mimo jiné také zalezitost Kuby. Rusk zminil pfedevsim kritiku vzristu vojenského
vybaveni ostrova, jenz se fadi mezi nezicastnéné. Vidce delegace Vladimir Popovi¢ odpoveédél, ze by
radi dale tadili Kubu mezi neza¢astnéné, ale podotkl, Ze vztahy mezi obéma zemémi nejsou nejlepsi. 1
tak nicméné zduraznil, Ze hlavni zasady jugoslavské politiky, jako nezucastnéné zemé¢, jsou také
nezasahovani a sebeurceni, pricemz dle nich lze situaci vyfeSit jesté mirovymi cestami. Jugoslavie dle
Popoviée na Kubu zbran¢ neposilala. Rusk reagoval tim, Ze problém Kuby je problémem celé zapadni
polokoule, a podtrhl politické a vojenské vazby na Sovétsky svaz a kubanské vméSovani se do
zalezitosti jinych latinskoamerickych zemi jako netolerovatelné. Nicméné odmitl, Ze by Spojené staty

zavadély blokadu.*%

Napéti mezi Kubou a Spojenymi staty vyvrcholilo v druhé poloving fijna roku 1962, kdy byly
na Kub¢ objeveny sovétské rakety, jez mohly potencidlné ohrozovat izemi Spojenych statt. Krize,
ktera se timto rozbé¢hla, byla jednou z nejvypjatéjSich epizod studené valky. FLRJ nebyla v tomto
sporu kli¢ovym hra¢em, piesto s ohledem na jeji stanoviska a reakce vznikla zprava pro vedeni USA.
Dle této zpravy Jugoslavie americkou karanténu ostrova kritizovala, ale nijak radikalné. V soukromi
jugoslavsti funkcionafi uznali, Ze pro Americany je sou¢asny vyvoj na Kubg¢ citlivou zalezitosti. I kdyz
néktefi nevérili pravosti ditkazi o pritomnosti sovétskych raketovych zakladen na Kubé, a dokonce do
doby, nez Sovéti uznaly jejich existenci, jugoslavsky tisk uzival slovo udajné, nesouhlasili s
Castrovym rozhodnutim umistit zahrani¢ni rakety na svém Uzemi. Néktefi takto soukromé také
projevili nesouhlas s Chrus¢ovovymi kroky vojensky proniknout do zapadni hemisféry. Podle zminéné
zpravy: ,,Davali nam nicméné najevo, obecné v tonu naznacujicim pratelskou litost, Ze povazuji
ulozeni karantény jako nebezpecny a v podstaté Spatny zpiisob, jakym se setkat s problémem.

Argumentovali, Ze radéji nez prijmout jednostranny cin, by USA mély prednést zalezitost pred OSN; Ze
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nase [americkd - pozn. autora] neochota prijmout sovétské raketové zdikladny tak blizko nasich
viastnich hranic by nam méla dat vétsi pochopeni sovétské citlivosti vici vojenskym zakladnam blizko
sovétskych hranic; a Ze karanténa byla motivovana stejné tak touhou eliminovat revolucni ideologii z

Latinské Ameriky jako jakoukoli vojenskou nebo bezpecnostni ivahou. 4%

Jugoslavsky tisk se béhem krize projevil ac¢ fakticky, tak urCitym zplisobem zaujaté vuci
americkym krokiim, ale bez stejného pochopeni viici citlivému vnimani situace ze strany USA. Tisk i
jugoslavské vedeni prosazovaly vyjednavani a nezbytné zapojeni OSN pro ujednani dohody. Zaujatost

467

proti Spojenym statim byla vyraznéjsi v Borb&*®’, ktera chvalila kroky SSSR a zaroven pry psala o

oslabovéani podpory USA ze strany Latinské Ameriky.*6®

Tito poslal predstavitelim nezicastnénych zemi osobni zpravy, v nichz navrhoval, aby
soucasnou krizi urovnala OSN, o ¢emz informovaly tiskové zpravy z 27. fijna, ale: ,zamysleny efekt
téchto zprav, zda se, byl predstihnut uddlostmi.“**® Nicméné i tak se jugoslavska média snazila ukazat,
ze aktivita generdlniho tajemnika U Thanta vySla z aktivity nezGCastnénych. Zpravy hlavam
nezucastnénych obsahovaly navrh, Ze by jednani v OSN méla vést ke zruSeni americké blokady Kuby
a také zamezeni dovozu raket ze Sovétského svazu. Tito posléze napsal U Thantovi dalsi dopis, jenz
nebyl datovan (bélehradsky rozhlas o ném informoval 30. fijna) a ktery obsahoval Titovo doporuceni:
» |---] CO je nezbytné, je ucinna mezinarodni zaruka bezpecnosti, nezavislosti, suverenity, a integrity
Kuby, v souladu s principy Charty OSN, ktera by méla byt uznana viemi zemémi vcetné, samoziejme,

viddy USA.“47°

V samotné Organizaci spojenych narodl se podle zprav americké mise jeden z delegath
jugoslavské mise prihlasil k pojmu pouzitému egyptskym delegatem ,,neutralni socialisticka Kuba*
jako k cili také Jugoslavie.*”" Jugoslavci se na pidé OSN snazily pfimét Sovéty, aby souhlasili s
politickou neutralizaci Kuby, nicméné dle zprav byla reakce SSSR mimo zasedaci siii sidla OSN
zaporna. Nutno dodat, Ze jugoslavsti Cinitelé byli ohledné otazky Kuby rozdéleni. Ambasada neméla

od 24. fijna zadné formalni jednéani s jugoslavskymi Gifedniky.*"?

Avsak je to stale doba, kdy se jednalo o zachranu dolozky nejvysSich vyhod pro FLRIJ.

Jugoslavie usilovala o urovnani vzajemnych vztaht, protoze si jich cenila, cemuZz ale branil problém
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dolozky nejvyssich vyhod. Urovnani vztahti zaviselo, dle nového velvyslance Veljka Micunovice, na
jejim obnoveni. Do této situace vstoupilo vyvrcholeni karibské krize, ktera prispela dal$imi
okolnostmi, jez vzajemné vztahy ovlivnily. Ministr Rusk fekl velvyslanci pii jejich setkani 23. fijna:
wJugoslavie nemohla zabranit tomu, co se stalo; ani on, ani prezident tomu také nemohli zabranit.
Jugoslavie nemela zadnou spojitost s vyvojem na Kubé, ale dokud napeti pramenici ze sovétskych

krokii na Kubé setrvava v této zemi, budou zde ve Spojenych stdtech pro Jugoslavii problémy. 4™

Kubanska krize také prodlouzila Cekani zminéného nové jmenovaného jugoslavského
velvyslance Veljka Mic¢unovice, ktery nahradil Marka Nikezic¢e.*’* Nikezi¢ se s Kennedym rozlougil 6.
srpna 1962.47 Novy velvyslanec Veljko Micunovi¢*’® ptijel 21. zafi, ujal se svych funkci a ocekaval
piijeti od Kennedyho. President byl ale zaméstnavan krizi v Karibiku a jeho setkdni s novym
pusobeni v roli velvyslance v Moskve, vyuzit k dotaziim na Chruscova a jeho diivody pro sovétskou

aktivitu na Kubé ¢i na jeho moznou opozici v SSSR.*”7 Piijeti Miéunoviée prob&hlo az 2. listopadu.

Pohled Jugoslavie navic nesméfoval jenom na Kubu, ale smétoval také na indicko-Cinské
hranice, kde 20. fijna Ciané Indii napadli. Divodem valky byly izemni i diplomatické neshody.
Jugoslavie na valku reagovala mlCenim, i kdyz Néhrt poslal na konci fijna Titovi dopis, ve kterém ho
zadal o pomoc v ziskani mezinarodni podpory pro Indii. Tito nicméné véhal s vefejnym projevem
podpory a vyjadril ji az v dopise, ktery do Dilli dorazil k radosti Indii 13. listopadu, ale nechtél jej jeste
nechat publikovat.*’® Az Eduard Kardelj navstivil Indii v prosinci 1962 a naznalil opousténi
nestranného pfistupu. Oznacil sice ¢inskou snahu feSit spory silou za ohrozujici mir, ale odmitl

oficialni vefejné stanovisko ve prospéch Indie.*” Teprve v tnoru 1963 uznala FLRJ plnou podporu
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Indie a uznala &inskou agresi, coz ulevilo podporovatelim vzajemnych vazeb.*** Jugoslavie
koordinovala svou politiku s Egyptem, nicméné i ten mél v t¢ dob¢ také starosti v Severnim Jemenu,

kde vypukla obc¢anska valka.

5.5 Kennaniiv odchod a dalSi vyvoj vztahu

Americky velvyslanec v Jugoslavii George Kennan jiz roku 1962 uvazoval o odchodu z tGfadu.
Nekolik tydnti pied schvalenim zakona o zbaveni FLRJ dolozky nejvyssich vyhod napsal 31. kvétna
dopis americkému ministru zahrani¢i, v némz zamyslel opustit Gfad k 30. ¢ervnu 1963. Vysvétlil to
nasledovng: ,, [...] pFi planovani opusténi viady ve stanovenou dobu, jsem motivovdan pouze tim, co
citim, Ze jsou mé povinnosti na akademickém poli.”**' Nicméné& ve svych pamétech mluvi odlisné.
Mluvi zde o své dlouhé prochézce po bélehradskych predméstich 14. fijna 1962, kdy premyslel nad
svym postavenim, a nad probihajicimi udalostmi: ,.Zkousel jsem, jak jsem jen mohl, nemohl jsem
piekonat logiku zdkladnich skutecnosti.“*** Jak sam uvadi, po té dlouhé dobg, co pusobil ve sluzbach
Spojenych stati a po mnohaletych zkuSenostech, které mél s oblasti vychodni Evropy, se citil
zneuznan, nebot’ zvoleni zastupci obyvatel USA dali pfednost Millsovu stanovisku, které meélo
ovlivnit nejen Kennaniv Gifad, ale i smysleni okolnich zemi. Riké: ,,0On, pokud mi bylo zndmo... nikdy
nebyl mimo Spojené staty. [...] Oni si vybrali. Panu Millsovi byl dan hlas divéry. Ja byl neuznan. A
toto neuzndni bylo dramaticky vystaveno jugoslavske viade, u které jsem byl akreditovan. Bylo by pro
mé zbytecné, abych zistal za téchto okolnosti v Jugoslavii.“*®* Dle svého presvédeni, Ze uzite¢ny
muze byt pouze tehdy, pokud bude mit néjaky vliv doma, pise: ,,[...] O t7i mésice pozdeji [kdyz byl v
lednu 1963 v USA - pozn. autora] zhodnotil jsem ministerstvu zahranici svou touhu obnovit zZivot v
Princetonu na zacatku pristiho akademického roku. Rozhodnuti vsak bylo prijato na silnicich a ulicich

bélehradskych piedmésti toho nestastného rdana.“*%*

George F. Kennan skute¢né nasledné po schvaleni zakona o rozsifeni obchodu poslal 5. fijna

zpravu, ve které nabidl svou rezignaci. Prezident i McGeorge Bundy ho pifesvédéovali, aby svou

zachovan). SAR se méla zucastnit kolombské konference, a proto se jesté pred jejim zahajenim méla poradit s Titem, s nimz
sdilela nazor na indickou situaci. Za timto ucelem do Kahiry pfijel Popovi¢, ktery dle nekterych zprav navrhl druhou
bélehradskou konferenci, kde by se rozebiraly vztahy Indie a CLR. Dohodli se viak jen na spoleéném stanovisku, které bude
Egyptany reprezentovan na konferenci. Cilem obou zemi bylo udrzet Indii na pozici nezicastnéné zemé¢. (Gupta, Liihti 2017,
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rezignaci odvolal, coz se nakonec splnilo 10. fijna, na coz méla vliv i Kennanova manzelka. Pfesto

Kennan stale zdtiraziioval, Ze jeho pozice v Jugoslavii je slaba kviili rozhodnuti Kongresu.*

4

Kennedy a Rusk chtéli, aby v Bélehrad¢ zlstal i po ztraté dolozky nejvyssich vyhod, aby zde
vysvétlil tento ¢in Kongresu a ujistil Jugoslavee, ze nejde o dlouhodoby postoj Spojenych stat.**¢ Je
pravda, Ze i po ztraté¢ dolozky nejvyssich vyhod Kennan dal pracoval na zlepSeni vzajemnych vztahti,
o ¢emz sveédci jeho zprava z 28. listopadu 1962, kterou ocenil i ¢len NSC David Klein. Nicméné Klein
jiz v prosinci pfiznal, Ze Kennan opét ve svém postoji obratil, coz mize vypovidat o vnimani
Kennanovych zprav doma.*” Presto otdzka doloZky nejvy$Sich vyhod byla stile jednim z hlavnich
problémt vzajemnych vztahtl, a tim byla jesté vetsi vyzvou pro Kennana. Kdyz se setkal s Kennedym
16. ledna 1963, diskuze se viceméné stale zaobirala otazkou dolozky nejvyssich vyhod, bez niz, dle
Kennana, neslo oc¢ekavat zlepseni ¢i posun. Kennedy ptipravoval opatfeni, které mélo zvratit omezeni
obchodu s Jugoslavii. Zaroven planoval predstavit své stanovisko proti dodatku na tiskové konferenci.

Kennan se mél setkat se senatory, aby jim sdélil mozné nasledky zruSeni dolozky nejvyssich vyhod.*®

Micunovi¢ se 13. biezna 1963 vratil do FLRJ na konzultace a setkal se s vladnimi ptedstaviteli
i s Titem. Ambasada v Bélehradé cestu povazovala za pozitivni. Podatilo se mu pry ujistit svou vladu,
ze americka administrativa se snazi dosahnout pfehodnoceni dolozky nejvyssich vyhod pro Jugoslavii.
Do USA se vratil 14. dubna a pozadal o setkani s Kennedym, kterému chtél piedat dopis od Tita.**® K
setkani doslo 18. dubna. Mic¢unovi¢ piedal dopis psany v srbochorvatstiné a datovany k 7. dubnu
1963, v némz se Tito vyjadfil k nékterym zalezitostem vzajemnych vztahd. Vyjadfil viru ve zlepSeni
vzajemnych vztahti, nebot v zajmu obou zemi je neztratit to, co jiz vydobyly, a nastinil vizi
jugoslavské zahrani¢ni politiky: ,,Povalecné obdobi a lidmi a vididou Jugoslavie ziskané zkuSenosti
behem této doby posilily nasi viru, ze nejvhodnéjsi politika pro nasi zemi je politika spoluprace se
v§emi staty na zaklade nezavislosti, rovnych prav a nezasahovani do vnitinich zdleZitosti a vzajemném
respektu.“*° Spoluprace s jednou zemi dle Tita nesmi narusit spolupraci s ostatnimi zemé&mi. Tito chce
proto rozvijet pratelské vztahy s co nejvét§Sim mnozstvim zemi, coz ma posilit porozuméni a
celosvétovy mir. To predstavuje divod pro celkové zlepSeni jugoslavskych vztahd se Sovéty i se
zemémi sovétského bloku. Nabyl pfesvédéeni, ze také Chrus¢ov ma na mirovém souziti zajem. Titdv
cil je rozsitit ekonomickou spolupraci, cemuz nicméné brani The Trade Expansion Act of 1962, a v

souvislosti s tim ocenil Kennedyho snahy o napravu. Velkou miru neshod pficetl nedorozuméni, kdy
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neni zcela pfesné¢ porozuméno politickym krokiim, coz se d¢je ale na obou stranach a je potieba

nedorozuméni sniZovat.**!

Kennedy odpovédél 30. dubna a uznal nedostatek vzajemného porozuméni, nicméné v dopise
pochvalil praci jugoslavskych zastupci v USA a dodal, Ze o stejné snizovani miry nedorozumeéni se
snazil i Kennan v Jugoslavii. Jako diikaz své snahy o zlepsSeni podal svou zadost o zménu soucasné
legislativy ohledn¢ dolozky nejvyssich vyhod pro Jugoslavii. Dale doplnil, ze v souvislosti se
zminénym Sovétskym svazem i Spojené staty chtéji mezinarodni problémy fesit jednanim a mirovou
cestou. Na zavér vyjadfil své uznani jugoslavské role jako nezliCastnéné zemé udrzujici si svou

nezavislost.*?

Béhem zminéné diskuze s Micunovicem se Kennedy ptal na moznosti urovnani sovétsko-
¢inské roztrzky a na soucasny stav v SSSR. Micunovi¢ poukazal na soucasny vyvoj pfinasejici zmény,
jez umoznily Titovu cestu do SSSR, ale zarove také na prohlubujici se rozpory mezi SSSR a CLR.
Chruscovitv projev pii Titoveé prosincové navstéve Moskvy tento vyvoj dokazoval, a i kdyz se do této
doby jeho rétorika zpftisnila, Tito stale usuzoval, ze zamér Chrusc¢ova sledovat mir a dohody je stale
stejny. Kennedy se také zeptal na tlak na sovétského vidce ze strany stalinistti. Micunovi¢ predstavil
svilj nazor, ze Chruscova v podstaté ovliviiuji dva tlaky. Prvni jsou neuspéchy vici Zapadu a druhym
je posileni CLR. Prezident Kennedy pfiznal, Ze zde zatim neni zadna dohoda mezi USA a SSSR, ale
Ze povazuje za pozitivni, Ze jiz neni podobné napéti jako v minulych letech. Dalsi konverzace
sméfovala na Latinskou Ameriku. Velvyslanec potvrdil, Ze Tito obdrzel pozvani na navstévu Mexika,
a obdobné také Brazilie, Chile i Bolivie, pfi¢emZ svou cestu planovaly na podzim tohoto roku. Na
zavér Mic¢unovi¢ informoval prezidenta o zaméru pozvat ministra Ruska do Jugoslavie, jemuz pozvani

sdélil nasledujici den.*?

Rusk Bélehrad skutecné navstivil 4. az 5. kvétna 1963, coz mélo piedstavovat obdobu
Popoviéovy navitévy Washingtonu v kvétnu predchoziho roku. Slo o kratkou navstévu, ktera nicménd
opét potvrdila ochotu k udrzovani lepSich vztahl. Také bylo potvrzeno Kennanovo postaveni na
ministerstvu zahraniéni USA.** I piesto se Kennan rozhodl rezignovat a 27. Gervence SFRJ opustil,
aby se jeSté na podzim, se zacCatkem akademického roku, vratil na Institute of Advanced Studies v
Princetonu.*”> Pozdé&ji se svéfuje, ze svij odchod odlozil proto, aby konec jeho sluzby nebyl
povazovan za demonstraci proti prezidentovi. ,,7o znamenalo, zZe jsem opustil viadni sluzbu asi devét

nebo deset mésicii po této epizode, v dobé, kdy ji verejnost vetsinou zapomnéla a nepvijala to jako

“1 FRUS, 1961-1963, Volume XVI, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, s. 344-346. Online na:
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demonstraci proti prezidentovi.“**® Kennedy jeho sluzby pfi jeho odchodu ocenil. Hlavnim z4jmem
Kennana bylo vyjednat datum pro Titovu cestu do USA, ktera se ale odehrala az po jeho odchodu z

ufadu, nicméné i béhem ni se s Titem setkal.

Kdyz se Kennana roku 1965 v interview ptal Louis Fischer na to, zda povazuje svou sluzbu za
uspesnou, George Kennan odpoveédel: ,,Rozhodné ne, pokud je mise pokladana za tu, ktera zlepsuje
vztahy a navazuje zdravy vztah a dobré porozumeéni mezi Jugoslavii a Spojenymi staty. Citil jsem, Ze
mé poslani v tomto ohledu bylo neuspéchem, a bylo to tak zietelné selhani, opravdu, Ze jsem se citil

osobné znemoznén a povinen opustit post po obdobi dvou a étvrt roku.“*’

5.6 Titova navsStéva ve Washingtonu v Fijnu 1963

O navstéveé se diskutovalo jiz roku 1961, ale, jak pisi v jedné z ptedeslych kapitol, byla
odlozena. Ve zpravé Bundymu, piedchazejici kvétnovému setkani Kennedyho s Popovicem, se opét
objevila zminka o Titové pozvance do USA. Detaily mély byt vypracovany pozdéji. Kennedy
nasledné navrh pfijmout Tita bud’ v druhé poloving listopadu anebo v prvni poloving prosince. ,,Kviili
nedavnym obtizim v naSich vztazich s Jugoslavii, pramenicich z bélehradské konference
nezucastnenych, nerekli jsme Jugoslavcim uz nic dal§iho o tom, kdy by se méla navstéva konat.
Navzdory témto obtizim, véiime, Ze tato navstéva by se méla konat dle planu.“*® Pozvani Tita v dobg,
kdy se vztahy FLRJ se zapadnimi zemémi zhorSovaly, zatimco se SSSR se zlepsovaly, bylo chapano
také jako mozné pozitivni zaplisobeni na Tita. Podle této interni zpravy uz Ameri¢ané nechtéli
opakovat neuspéch pozvani z roku 1957. Tehdy se muselo od pozvanky odstoupit kvili
nespokojenosti jugoslavskych emigrantli i nékterych ¢lent Kongresu.*”® Pozvani mélo byt znovu
potvrzeno a v ptipadé, Ze by rok 1962 jiz nebyl vhodny, navrhli moznost setkani odlozit na vhodné&jsi
dobu v roce 1963, pfi¢emz o podrobnostech se teprve mélo jednat.’® Kennan poslal Kennedymu

poznamku ohledné pozvani. Navrhoval, ze by se mélo minéni kongresové i spolecenské vice pfipravit,

4% KENNAN, George F., recorded interview by Louis Fischer, March 23,1965, s. 93, John F. Kennedy Library
Oral History Program.

497 KENNAN, George F., recorded interview by Louis Fischer, March 23,1965, s. 58-59, John F. Kennedy Library
Oral History Program.

4% W. H. Brubeck Memorandum to Mr. McGeorge Bundy re Appointment for Mr. Koca Popovic, the Yugoslav
State Secretary for Foreign Affairs, May 25, 1962, Box 128a, President's Office Files, JFKL. Online na:
https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/ Archives/JFKPOF-128a-010.aspx [PouZito dne: 18. 7. 2017].
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nez Tito pfijede. Piesto by se na potencionalni dotaz od Popovic¢e mélo odpovédet kladn€, ale naznacit

jisté obtize, které komplikuji naasovani, o néz se jesté muselo jednat.*!

Tito o navstévu Spojenych statii americkych stal jiz dlouho. Roku 1960 mél prilezitost setkat
se s prezidentem Eisenhowerem, kdyZ se castnil zasedani OSN v New Yorku. Doufal, ze setkani na
nejvyssi trovni prinese prospéch pro vzajemné vztahy a lepsi porozuméni. Samoziejmé by takova
navstéva zvysila vaznost jeho osoby i SFRJ. Navic by $lo o krok, ktery by vykompenzoval setkani s

Chrus¢ovem v prosinci 1962.5%

Navstéva se nakonec uskutecnila mezi 16. a 25 fijnem 1963. Tito ve Spojenych statech
zakon¢il svou jednomési¢ni cestu po Latinské Americe, pfi niZ navstivil Brazilii, Chile, Bolivii, Peru a
Mexiko.’” Plan vice neZ tydenni navstévy byl pomémé obsahly. Tito doprovazeny svou manzelkou

Jovankou Broz a dal§im doprovodem>*

ve stfedu 16. fijna odpoledne piiletél z Mexiko City na
leteckou zékladnu Langley ve Virginii, odkud pfejeli do Williamsburgu, kde vSichni pfenocovali.
Dalsi den, 17. fijna, rano byli helikoptérou dopraveni k Bilému domu. Zde je pfivitali na jiznim
travniku Bilého domu prezident John F. Kennedy, jeho sestra Eunice Shriver’®, ministr Dean Rusk s
manzelkou, velitel nAmoini p&choty Shoup s manZelkou a dal3i.’” V poledne se setkali oba prezidenti
v Bilém domé, zatimco prvni dama SFRJ Jovanka Broz byla doprovazena Eunice Shriver pfi prohlidce
Bilého domu. Nasledn¢ se uskutecnil obéd v Bilém domé a poté navstéva turistickych zajimavosti
Washingtonu, D. C., odkud byl Tito opét pievezen na setkani s prezidentem Kennedym do Bilého

domu. Jugoslavska navstéva byla po rozhovorech opét helikoptérou dopravena do Williamsburgu, kde

navstivili Colonial Williamsburg.

Pristi den, 18. fijna, se dle planu, ktery se nakonec neuskutecnil, méla delegace vydat na
n¢kolikahodinovy let do Kalifornie a poté méla byt pfevezena do Awahnee Lodge v Yosemitském
narodnim parku, kde je dle planu mél pfivitat ministr vnitra Stewart Lee Udall. Zde také delegace
puvodné méla pienocovat. 19. fijen mél stravit prezident Tito s doprovodem v Yosemitském narodnim
parku, na¢ez mél byt piepraven do San Francisca v Kalifornii, kde méli byt pfivitdni guvernérem statu

Kalifornia Edmundem G. Brownem a starostou mésta Georgem Christopherem. Moc méli ¢lenové

01 G. F. Kennan memorandum to JFK re briefing for interview with Yugoslav Foreign Minister Popovic, May 28,
1962, Box 128a, President's Office Files, JFKL. Online na: https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-
128a-010.aspx [Pouzito dne: 18. 7. 2017].

302 Benjamin H. Read memorandum to McG. Bundy re attached, October 15, Talking Points Paper,Box 128a,
President's Office Files, JFKL. Online na: https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-128a-010.aspx
[Pouzito dne: 18. 7. 2017].
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mistopfedseda Federalni skupstiny SFRJ, Koca Popovi¢, ministr zahrani¢i SFRJ, Veljko Micunovi¢ s manzelkou, Bogdan
Crnobrnja, tajemnik prezidenta Tita, a dal§i. (No. 534, Program of his excellency Josip Broz Tito, President of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia, and Mrs. Broz, October 16, 1963, Box 128a, President's Office Files, JFKL. Online na:
https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/ Archives/JFKPOF-128a-009.aspx [PouZito dne: 18. 7. 2017].)
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delegace stravit v hotelu Fairmont a vecer se méli zucastnit recepce a vecefe organizovanou Rady pro
svétové zalezitosti severni Kalifornie®’. Dal$i den je v rozvrhu &ekala prohlidka turistickych
zajimavosti v oblasti San Francisca. Pfistiho dne, 21. fijna, Tito m¢l opustit San Francisco a byl

prepraven do New Yorku, kde byl ubytovan v hotelu Waldorf-Astoria.

V New Yorku poobédval Tito s generalnim tajemnikem OSN U Thantem a poté pronesl
projev na zaseddni Valného shromazdéni OSN. Dalsi dny byly vénovany navstévé Princetonské
univerzity, kde se setkal i se studenty v rezidenci George Kennana a James Forrestal Research Centre,
a pfijimani navstév v hotelu Waldorf-Astoria. Posledniho dne celé navstévy, 25. fijna, odplula

jugoslavska delegace v poledne na palub& SS Rotterdam.>*®

Setkani obou prezidentii se odehralo, jak jiz vyS$e zmifiuji, 17. ¥{jna odpoledne. Ugastnili se ho
z téch vyznamnéjsich také Todorovi¢, Popovi¢ a Micunovi¢ a na americké stran¢ jeSté nameéstek pro
politické zalezitosti Harriman a asistent ministra pro evropské zalezitosti Tyler. Tito béhem rozhovoru
zdiraznil, Ze cilem jeho zemé je spolupracovat s dal$imi zemémi, ale odmitl pii takové spolupraci
diskriminaci. Diskriminace v obchodni vyméné totiz omezovala moznost dosazeni politické dohody a
jeji eliminace naopak usnadniovala politické zalezitosti. Zaroven chtél odbourat piijem pomoci od
jinych zemi, pficemz dodal, Ze by SFRJ méla byt za n¢kolik let schopna své potfeby naplnit sama, coz
je v otazce zemédelstvi spojené s prechodem k intenzivnimu zeméd¢€lstvi. Ve zpraveé ze setkani stoji:
Rekl, ze Jugoslavie chce obchodovat se Spojenymi staty tak moc, jak jen to bude mozné, na zdkladé
nediskriminace. Méla by existovat nova zdkladna vztahi. Jugosldavie o nic nezidala. Rekl, Ze Spojené
staty daly Jugoslavii mnoho, kdyz to potiebovala. Nyni chtéla stat na viastnich nohdch.*>* Dle Tita s
tim souhlasi i Sovétsky svaz a zopakoval, ze jeho zemé nic nezada, ale ztrata dolozky nejvyssich
vyhod situaci komplikuje. Kennedy zopakoval své diivéjsi stanovisko, Ze jeho vlada s onim dodatkem
nesouhlasila, ale protoze byl The Trade Expansion Act of 1962 piili§ dulezity, musel jej podepsat.
Dodal ale, Ze Senat ma snad v nasledujici dob& schvalit obnoveni uplatiiovani dolozky. Kennedy
vyjadiil také své pochopeni, protoZze pro kongresmany je tézké rozliSovat mezi riznymi zemémi
komunistického systému. Oba piesto vyjadiili viru v probihajici zlepSovani vzajemnych vztahd. Tito
shledaval Cetna zlepSeni, kterych Slo ve vzajemnych vztazich dosdhnout, s ¢imz Kennedy souhlasil.
Ptipomnél ale konferenci v Bélehrad¢, kdy byly vztahy na nejnizsi Grovni, nicméné od té doby doslo k
vylepSeni. Kennedy se také zeptal na ndzor ohledn¢ mirovych cilid SSSR. Tito a podtrhl postupné
kroky k dosazeni odzbrojeni. Tuto myslenku jiz jednou ukézal ve svém proslovu na bélehradské
konferenci, pficemz i zde poukazal na fakt, Ze s omezovanim zbrojeni by mohly byt vyuzity

prostiedky k pomoci nerozvinutym zemim. Prezident Tito neopomnél pfipomenout svou optiku

307V ptvodnim znéni World Affairs Council of Northern California.
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nahlizeni svétovych problémi, kde dominovval stfet zemi, které chtély mir, a zemi, které chtély valku.

Debata se dotkla také vlivu SFRJ na vychodoevropské rezimy.

Tito rovnéz pode€koval za pomoc, jez Spojené staty poskytly Skopji, kterou zasahlo
zemétieseni.’'’ Kennedy navrhl poskytnout smontovatelné bytové jednotky s kapacitou asi 10 000 lidi,
coz Tito velmi ocenil, ale potvrdil, Ze celkem je potieba az 200 000 jednotek. K zavéru diskuze Tito
vyjadiil pfani, Ze snad n&kdy navstivi Kennedy SFRJ, kde se mu dostane piatelské prijeti.’!" Nutno
jesté dodat, ze prezident Kennedy byl na setkani dobfe pfipraven a vybaven dokumenty obsahujici
predpiipravené otazky 1 predpoklddané odpovédi a také dokumenty obsahujici vycislenou
ekonomickou pomoc pro Jugoslavii.’!? Zavéreéné komuniké podalo hlaseni, Ze schiizka probé&hla v

pratelském duchu a deklarovala obecnou shodu mezi obéma prezidenty.’'?

Kennan spolu s manzelkou Tita doprovazel i z Williamsburgu do Washingtonu a byl pfitomen
i u slavnostniho obéda v Bilém domé. Tito byl s delegaci ubytovan ve Williamsburgu, mimo
Washington, D. C.,coz Kennan vysvétluje: ,,Protijugoslavske sily v této zemi byly odhodlany pro
navstévu udélat vSechny myslitelné potize, udélat vse, co mohly udelat. A vérte mi, ony to udélaly!
Vsechno ve Williamsburgu bylo v poradku a neméli jsme zadné potize, protoze zde byly veci
kontrolované. Ale museli jsme Tita dopravit helikoptérou z Williamsburgu na travnik Bilého domu,
abychom ho nevystavovali prijezdu washingtonskymi ulicemi. I tehdy zde byly davy lidi, kteri zaujali
misto nejblize jak jen to bylo mozné dostat se k travniku Bilého domu, a vy jste je mohli slyset
posmivat se a kiicet.“>'* Kennan dale vzpomin4, Ze demonstranti méli na sobé& nacistické uniformy.>'®
Prubéh navstévy nebyl obvykly. ,.Prezident Kennedy rozhodl netestovat popularitu svého hosta u
mistnich obcanii.“>'® Titovi se sice dostalo vojenskych poct, ale jeho navstévu nedoprovazely davy a

vetejnost se také prilis neukazovala. Neuskutecnila se triumfalni jizda obou prezidenti po cesté

lemované jasajicimi davy. OdliSovalo se to od Titova piijeti v Sovétském svazu.’!’

Tito 18. fijna onemocnél, a proto musel vynechat ¢ast planovaného programu, jak uvadim

vyse. Kennedy mu do Williamsburgu psal telegram a volal s pfanim brzkého uzdraveni. Pobyt v New

310 Skopje zasahlo zemétfesni 26. Gervence 1963. Americka vlada ptispé&la pomoci ve vysi asi 1,7 milionu dolard, k
niz jesté pribyla pomoc soukromych organizaci z USA. (Benjamin H. Read memorandum to McG. Bundy re attached,
October 15, Talking Points Paper, ,,United States Assistance For Skopje Earthquake Relief”, Box 128a, President's Office
Files, JFKL. Online na: https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/JFKPOF-128a-010.aspx [Pouzito dne: 18. 7.
2017)).
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Yorku provazely také demonstrace pifevazné jugoslavskych emigranti, kteti byli u hotelu dnem i noct.
To bylo velmi neptijemné.’'® Jednomu Chorvatovi se dokonce podafilo dostat az na chodbu u Titova
apartmanu s imyslem spachat atentat.’' N&které transparenty demonstrantii nesly dokonce hesla jako
ruda sviné® & ,,vrahu‘ 3%° Nejhor$i urazku pocit'oval Tito proto, e néktefi demonstranti byli oblegeni
v nacistickych uniforméach.’*! Prezident Kennedy tehdy nafidil $éfovi protokolu Dukeovi a i Adlai
Stevensonovi, aby se osobn¢ omluvili, pfiCemz administrativa se od demonstraci distancovala a sam
Kennedy Titovi telefonoval a omlouval se za déni v New Yorku. Dalsi nepfijemnost se ukazala v
souvislosti s hotelem Waldorf-Astoria, kde byl Tito pfi svém pobytu v New Yorku ubytovan.
Republikansky senator z Arizony Barry Goldwater kriticky poukazal na fakt, Ze ve stejném hotelu je
ubytovana i Madame Nhu. Byla to manzelka Ngo Dinh Nhua, coz byl bratr jihovietnamského
prezidenta Ngo Dinh Diema. JelikoZ byl prezident Diem svobodny, byla Madame Nhu povazovana za
prvni ddmu Jizniho Vietnamu.’?? Kennan byl pozadan, aby délal Titovi priivodce, coz se ukdzalo byt v
souvislosti s navstévou Princetonské univerzity piithodné, nebot’ zde Kennan ptisobil. Tento den byl

povazovén za piijemny.>?*

Kdyz se Tito dozvédél, Zze o mésic pozdéji byl prezident Kennedy zavrazdén, byl dojat. Vlajky
byly stazeny na pul Zerdi. Tito se osobné podepsal do kondolen¢ni knihy na americkém velvyslanectvi
a precCetl své prohlaseni ve statnim rozhlase a na $kolach byla vénovana hodina prezidentu Johnu F.

Kennedymu.3?*

V podstaté k omezeni obchodu na zakladé zruSeni dolozky nejvyssich vyhod nedoslo, nebot’
na zakladé memoranda NSC ¢. 212 z prosince 1962, kde prezident: ,,Naznacil, Ze je pripraven
pozadovat opravu k zdkonu o rozsireni obchodu, aby obnovil pro Jugoslavii uplatnéni dolozky

nejvyssich vyhod na zbozi. <%

Stejné tak pokracoval i prodej nahradnich dilti, dle memoranda NSC ¢. 236 z dubna 1963, kde
se piSe, Ze ministerstva obrany a zahrani¢i maji oznamit zainteresovanym sendtorim zameér vlady
povolit obnoveni doddvek a jejich prodej.?® Nasledkem snah byl Foreign Assistance Act of 1963
(Public Law 88-205) schvalen 16. prosince 1963, tedy skoro mésic po smrti prezidenta Kennedyho.

Jeho obsahem bylo mimo jiné pivodni opatieni z The Trade Expansion Act of 1962, ¢imz zajistil

318 KENNAN, George F., recorded interview by Louis Fischer, March 23,1965, s. 104, John F. Kennedy Library
Oral History Program.

319 Tamtéz.

320 JAKOVINA, Tvrtko, Socijalizam na americkoj pSenici, Zagreb, Matica hrvatska 2002., s. 175.
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udrzeni dolozky nejvyssich vyhod pro SFRJ. Jugoslavie nicmén¢ stale zduraznovala, Ze chce stale

rozvijet dobré vztahy se zdpadnimi zemémi.>?’

327 CAMPBELL, John C., c. d., s. 63.
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Nejprve bych si dovolil strucné shrnuti. Jugoslavie se jiz od valecnych let vyznacovala jistou
mirou nezavislosti na Sovétském svazu, predevsim diky svym partyzanskym uspéchtim proti okupaci.
Tito si v nékterych zahrani¢nich otazkach pocinal znacné€ nezavisle, coz vedlo ke sportim se Stalinem.
Vyvrcholenim byla roztrzka mezi Jugoslavii a SSSR roku 1948. Z obav pred moznym sovétskym
vojenskym zasahem a i kvili hospodaiskym obtizim se jugoslavské vedeni rozhodlo napravit své
vztahy se zapadnimi zemémi, pfedevsim se Spojenymi staty. To lze povazovat za prelomovy bod v
dosud vice méné neptatelskych vztazich. Jugoslavie se zacala zamérovat na narovnani vztahi se svymi
sousedy, coz vyvrcholilo vyhlasenim balkanského paktu roku 1953, a také na navazovani kontaktt a
vztaht se zem&mi v Asii, Africe a pozdé&ji i v Latinské Americe, k ¢emuz Tito vyuZzival svych navstév
v zahrani¢i, které mu umoznovaly ziskat vyznamnéjs$i mezinarodnépolitické postaveni. Vztahy se
Sovétskym svazem se po Stalinove smrti postupné vyjasnovaly, i kdyz stale neopadly sovétské ambice
uCinit z Moskvy centrum komunistického hnuti, s ¢imZz zasadné nesouhlasil Tito. Navic do
jugoslavsko-sovétskych vztahii zacala na konci padesatych let zasahovat i sovétsko-¢inska roztrzka.
Spojené staty vnimaly jugoslavské sblizeni se Sovéty s podezienim. Roku 1957 Tito sdm odmitl dalsi

piijem vojenské pomoci, ktera byla diive Casto terCem kritiky v americkém Kongresu.

Napéti, které nastalo roku 1960 mezi USA a SSSR, postavilo Jugoslavii do situace, kdy byly
jeji kroky peclivéji posuzovany, coz se zahy projevilo. Toto napéti také vedlo k silngjsi aktivité
nékterych zemi tfetiho svéta, které nechtély stat stranou a vyckavat na rozhodnuti velmoci o jejich
osudu. V tomto smyslu sehral vyznamnou tlohu Tito, kdyZ se mu podafilo svolat prvni zasedani hlav
nezidastnénych zemi do Bélehradu. Uéastnici se méli zabyvat aktudlnimi svétovymi problémy jako
napiiklad dekolonizaci, berlinskou otazkou, jadernymi zbranémi a odzbrojenim. Spojené staty se ke
konferenci stavély zdrzenlivé a od Jugoslavie ocekdvaly spiSe umirnénou pozici k probiranym
otazkam. Proto bylo pro americké predstavitele a zejména pro velvyslance Kennana Sokem, kdyz Tito
ve svém projevu byl smiflivy vici Soveétim. Tito projev sméfoval mimo jiné, i pfes pozdéjsi nesouhlas
ministra zahrani¢i Popovice, k podpofe Chrus¢ova v domacim prostiedi i v souvislosti s probihajici
sovétsko-Cinskou roztrzkou, protoze Tito byl osobnosti nejen v mezindrodnim prostiedi, ale také v

komunistickém svéte, jehoz vyvoj a mocenské stavy jej zajimaly.

Napjatd mezinarodni situace a Titlv projev vedly ve Spojenych statech k uvaham, zda je
Jugoslavie stale nestranna a zda se nenasmérovala k SSSR. Predevsim velvyslanec Kennan usiloval o
revizi americké politiky poskytovani prodeje nadbytkd psSenice a kukutice do Jugoslavie. Tyto ivahy
vSak nekoncily jen u programi pomoci, ale také u otazek obchodu, kterych se chopil Kongres. I pfes
snahy prezidenta i Kennana navrh zrusit dolozku nejvyssich vyhod pro Jugoslavii zvratit, Kongres ji

pfece jen v fijnu 1962 vypustil. To zkomplikovalo jak vzajemny obchod, ktery timto opatienim byl
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postiZen, tak také vzajemné vztahy jako takové. Nutno jesté dodat, Ze americka vefejnost byla v dobé
berlinské a kubanské krize znacné podezirava vici jakémukoli komunistickému rezimu, coz byl i
jeden zimpulzi jejiho odporu vici Jugoslavii. Kennan povaZzoval pfijeti tohoto opatfeni za svou
osobni porazku a zacal uvazovat o odchodu zpét na akademickou plidu. Kennedy byl v neptijemné
pozici, nebot’ se zacal zasazovat proti opozici v Kongresu o navrat dolozky. A¢ vztahy nebyly Gplné
hladké, diplomatickd komunikace probihala korektn€. V kvétnu 1962 Washington pii navratu z cesty
po Latinské Americe navstivil ministr zahrani¢i Popovi¢ a rok nato zase americky ministra zahranici
Dean Rusk navstivil Bélehrad. Vztahy méla také povzbudit Titova navs§téva Washingtonu v fijnu
1963. 1 kdyZ se neobesla bez incidentll, z velké ¢asti zptuisobenych jugoslavskou emigraci, a ani
nepiipominala obdobné navstévy demokratickych hlav statt, dle zprav byla Gspésna. Tato epizoda
byla posledni vyznamnou udalosti vzajemnych vztahti za Kennedyho vlady, nebot’ mésic po Titove

navstéve byl Kennedy v Dallasu zavrazdén.

Pfi praci na bakalaiské praci jsem se v pocateénich fazich opiral o sekundarni literaturu a
studie, abych zachytil kontext konkrétnich udalosti a mohl se orientovat v SirSich celcich. Dale jsem
interpretoval primarni prameny a porovnaval z nich ziskané informace, abych do detaild rekonstruoval

zkoumané obdobi.
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