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Uvod

Prace je bezpochyby duleZitd soucast Zivota Glovéka. Clovék v soudasné
spole¢nosti stravi praci velkou ¢ast svého produktivniho Zivota a pracovni doba
vymezuje, kdy k tomu bude dochazet. Uprava pracovni doby jakoZto institutu, v jehoz
ramci se uskutectiuje vykon prace v pracovnim pomeéru, je pro zameéstnance i
zaméstnavatele zasadni. Pro jednoho znamena rozliSeni mezi praci a volnym ¢asem na
svilj dalsi zivot, pro druhého moznost realizace své c¢innosti prostiednictvim
pracovnika. Otazka pracovni doby, tedy jak dlouho a kdy bude pracovat, je pro
zaméstnance velmi dilezitd, a mél by si byt védom svych zakonnych prav a povinnosti.
Organizace prace svych zaméstnanci je v rezii zaméestnavatele a znalost pravni Gpravy
mu umoziuje piizpisobit pracovni dobu zaméstnanct svym pozadavkim.

Pohled na praci a ¢as praci straveny je rozlicny a méni se napii¢ generacemi v
zavislosti na historickych a spolecenskych podminkach. Historicky se pracovni doba
snizuje, vlivem technologického pokroku a modernizace, na druhé stran¢ ale vzrista
produkce a zvySuje se narust sluzeb a spotfeby. Prace vykonavana clovékem je od
pocatku spolecnosti zdkladnim ekonomickym cCinitelem. Druh a zplisob vykondvané
prace se po staleti ménil, stejné jako se ménily vztahy vznikajici pfi vykonu prace. Od
otrokéiského systému, pres feudalismus az po soucasné pracovni pravo, jak jej zndme
nyni. Stejné jako se meénila spolecnost, tak se ménil ptistup k ¢lovéku, a v duchu
humanismu se zacal klast diiraz na pravni Upravu a ochranu pracovnikl. Prace je
dalezita jak pro zaméstnavatele, ktery prostfednictvim zaméstnancli realizuje svou
¢innost a dosahuje ekonomickych ziskl, tak pro zaméstnance, pro které je stézejnim
zdrojem prostiedkli pro zivot. Prostiednictvim lidské prace se uskutecniuje fungovani
celé spolecnosti, zajiStovani jejich potieb a také jeji vyvoj a pokrok. Je proto tieba
praci jako takové dat pravni rdmec a tim piispivat k prospéchu vSech zacastnénych.
Vzhledem k tomu, Ze z4jmy stran jsou v mnoha piipadech protichiidné, je tieba se
priblizit dosaZeni idedlni harmonie.

Cilem prace je poskytnout piehled Gpravy institutu pracovni doby v souasném
pravnim tadu, zasadit ji do spolecenského a historického kontextu. Prace je ¢lenéna na
Ctyfi €asti. V prvni ¢asti se budu struéné zabyvat historickou tpravou pracovni doby na
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nasem Uzemi, jejim vyvojem a nejdilezitéj$imi dokumenty a pravnimi predpisy, které



se tykaji Gpravy pracovni doby. Tento historicky exkurz povazuji za dilezity z hlediska
ukotveni problematiky. Dale se budu vénovat soucasné platné pravni Gprave, kterou je
zéakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,zdkonik
prace* nebo ,,ZP*) a jeho vztahem k obCanskému zakoniku, zdkon €. 89/2012 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl U€innosti v roce 2014. V této kapitole zminim
zékladni zasady pracovniho prava upravené zakonikem prace, jelikoZz z téch je tieba
vychdzet pti vykladu ostatnich ustanoveni, vyjadiuji ucel a smysl zédkoniku préce a je
tedy dulezité je zminit.

V druhé, stézejni ¢asti prace se jiz budu zabyvat samotnou zdkonnou Upravou
pracovni doby, zejména jak je upravena délka pracovni doby a jeji zkracovani,
moznostem rozvrzeni pracovni doby, které pravni Gprava nabizi, tedy rovnomérnému a
nerovhomérnému rozvrzeni pracovni doby, kontu pracovni doby, pruzné pracovni
dobé, dale praci presCas, nocni praci, pracovni pohotovosti a evidenci pracovni doby.
Do své prace také zaradim struény pohled na dobu odpocinku, ktery sice neni hlavnim
tématem prace, nicmén¢ s pracovni dobou neodlu¢né souvisi a je tieba respektovat také
limity, které pravo dobé odpocinku pfiznava, proto se domnivam, Ze ma v mé praci své
misto. Pfi ¢lenéni prace budu vychdzet z platné upravy zakoniku préace, konkrétné z
¢asti IV., kterd je nazvana Pracovni doba a doba odpoc¢inku. Také zminim specidlni
odchylnou Upravu pro zaméstnance v dopravé a také pro pedagogické pracovniky,
které se charakteristikou své prace odliSuji od obecné upravy.

Posledni ¢ast mé prace vénuji tématu Gizce souvisejicimu s pracovni dobou, a
tim je slad’ovani soukromého a pracovniho zivota. Zamétim se na soucasné vyzkumy o
work-life balance a zminim moznosti pravni Gpravy pracovni doby, které¢ povazuji za
diilezité z hlediska dosahovani této rovnovahy.

Diplomova prace je zpracovana podle pravniho stavu ke dni 27. 8. 2017.

1. Vyvoj pravni upravy pracovni doby

1.1. Historicky vyvoj pravni apravy pracovni doby
Z historického exkurzu do upravy pracovniho prava a pracovni doby je ziejmé,

ze tuto oblast bylo a je tfeba autoritativn€ upravit. Je Zadouci, aby pfi pracovnépravnich



vztazich vznikajici mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem bylo dosazeno rovnovéahy a
aby zaméstnanci ziskali ur¢itou miru ochrany. Jednim z druhti této ochrany je zavedeni
povinného omezeni pracovni doby, které stanovi limity, nad jejichZz miru neni mozné
pozadovat po zaméstnanci dalSi praci, pfi pozadavku zachovéani jeho zdravi a
bezpecnosti. Zakon zde hraje vyrovnavaci roli mezi nadmérnym vyuzivanim pracovni
sily, které vyplyva jako pfirozeny poZzadavek pro maximalizaci ekonomického zisku.

V naS$i pravni historii lze nalézt prvni vyznamnéjs$i upravu pracovniho prava v
pfedpisech horniho prava. Dilezitou kodifikaci je v tomto sméru Constitutiones iuris
metallici panovnika Vaclava II. z roku 1300, zndmou jako Ius regale montanorum.
Platila na nasem tzemi az do roku 1854. Ve své dob€ se jednalo o velmi vyznamné
pravni dilo, bylo pfelozeno do dalSich jazyki a ovlivnilo vyvoj horniho prava v
Evropé. Kromé pravidel pro tézbu a zpracovani stfibra v ném nalezneme rovnéz upravu
podminek praci v dolech. Ius regale montanorum obsahoval Upravu pracovnich
podminek hornik, kteti pracovali v dolech jako ndmezdni délnici. Zbyval se predpisy
0 bezpecnosti prace v dolech a rovnéz upravoval pracovni dobu!. Ta byla nejprve
Sestihodinova, a v 16. stoleti byla zavedena tkolova mzda?. V ramci femeslné vyroby
se organizovaly femeslné obory, cechy, jejichz pravidla byla upravovana cechovnimi
fady. V téchto fadech byla upravovéana taktéz pracovni doba ucnli a tovarysu. Prace
Celedinii a sluzebnictva byla upravena v ¢elednich fadech. Nicméné je podstatné, Ze az
do roku 1781 existovalo nevolnictvi, kdy poddani museli pracovat pro vrchnost béhem
roboty, bez naroku na odménu. Robotni patenty urcovaly, kolik dni je nevolnik
povinen odpracovat.

Postaveni délnictva a jeho pracovni podminky nebyly v d¢jinach Casto pftilis
0té$né. Zivnostenské pravo upravovalo femeslnické &i tovarni podnikani, ale
nevztahovalo se na samotné dé¢lniky, kterym byla zaruCena pouze povinnost
zamé&stnavatele vyplacet jim mzdu. S rozvojem priimyslu v druhé poloviné 19. stoleti
se zacina objevovat ochranné zdkonodarstvi, které¢ upravuje rovnéz podminky prace v
tovarnim pramyslu. Pravni pfedpisy se tykaly zejména déti, détska prace v té dobé
nebyla ni¢im neobvyklym. Dekret o ochrané déti stanovil pracovni dobu déti do 12 let
na maximalné 10 hodin denn¢, déti od 12 do 16 let pak 12 hodin denné. Postupné se

ptistupovalo k dalSimu omezovani détské prace. Novela zivnostenského zakona z roku

' HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo, 2. upravené vydani. Plzenr: Ale§ Cengk, 2015, s. 41.
2MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a eskoslovenského prava do roku 1945. 4. ptepracované vydani.
Nakladatelstvi Leges, 2010, s. 111.



1885 omezila praci déti ve v€ku 12 az 14 let na 8 hodin denné, a nejvyssi pfipustna
pracovni doba v tovarnach ¢inila 11 hodin denn&?.

Vyznamny zakon o Gpraveé pracovni doby na naSem tUzemi byl pfijat Narodnim
shromazdénim v jiz samostatné Ceskoslovenské republice v roce 1918, jako zakon ¢&.
91/1918 Sb., o 8hodinné dobé pracovni. Pfinesl pravni Gpravu osmihodinového
pracovniho dne pro zaméstnance podnikli nebo nejvySe 48 hodin tydné, stanovil
povinné 15minutové piestavky v praci po nejdéle 5 hodindch nepietrzité prace, tpravu
prace prescas, Upravu nocni prace a Upravu pracovni doby mladistvych zaméstnanct,
JjimZ bylo také ptiznano pravo na nepietrzity odpoc¢inek 32 hodin v tydnu.

Po roce 1948 byly piijimany nové pravni predpisy v souvislosti se zménou
politického rezimu a na zakladé socialistickych principt. Upravy pracovni doby se
tykal zakon ¢&. 45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby. Zkratil pracovni dobu
zaméstnancl ze 48 hodin tydné na 46 hodin tydné, a to bez zkraceni mzdy. Pracovni
doba byla rozvrzena do zpravidla 6 pracovnich dni, s kratsi pracovni dobou v sobotu. V
roce 1965 byl Narodnim shroméazdénim CSSR schvalen zékon &. 65/1965 Sb., zakonik
prace, ucinny od 1.1.1966 (déle jen ZP 1965). Jednalo se o prvni komplexni kodifikaci
pracovnépravnich vztahli. ZP 1965 byl pievazné kogentni, tedy co nebylo povoleno,
bylo zakdzano. Projevovala se v ném vysoka ochrana pracovnika a jeho pracovnich
podminek. Pracovni doba byla upravena v hlavé IIl. Po zméné politického rezimu v
roce 1989 pfisla prvni novela ZP 1965 jiz v roce 1990, zékonem ¢. 3/1991 Sb. Zasadni
otazky té¢ doby souvisely s ptrechodem z planovaného na trzni hospodafstvi, ktery
vyzadoval novou Upravu pii nové vznikajicich ekonomickych vztazich. Zejména se
upravovala otazka kolektivniho vyjedndvani a postaveni odbori. Novy zakonik prace
byl pfijat az vroce 2006. Ptipravy nové kodifikace pracovniho prava po padu
komunismu trvaly tedy 17 let. Pii pfipravach bylo potieba reflektovat zejména
mezindrodni zdvazky a také budouci Clenstvi v Evropské unii a piiblizeni se jejimu
pozadovanému pravnimu ramci v oblasti upravy pracovniho prava. Také pretrvavajici
kogentnost upravy byla povaZzovéana za piekazku a bylo tfeba pfipravit novy, liberalni
zékonik prace, odpovidajici poZzadavkiim ménici se spolecnosti. V soucasné dobé je v
Ceské republice platny zakonik prace z roku 2006, zakon & 262/2006 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist.

3 HURKA, Petr a kol. 2015, op. cit. s. 46.



1.3. Soucasna pravni uprava pracovni doby

V prvni fadé je dalezité zminit Listinu zakladnich prav a svobod*, ktera jako
soudast ustavniho poradku Ceské republiky ma pravni silu ustavniho zakona a prameny
niz§i pravni sily s ni tedy musi byt v souladu. Oblasti prace a zamé&stnanosti se zabyva
hlava ¢tvrtd, nazvana Hospodarska, socialni a kulturni prava. Pro tipravu pracovni doby
je stézejni €lanek 28, ktery zaméstnanciim zarucuje pravo na spravedlivou odménu za
praci a na uspokojivé pracovni podminky. Pracovni doba se bezpochyby povazuje za
jednu z pracovnich podminek. Listina ponechava dalsi podrobnosti na zakonné uprave,
kterou je zejména zakonik prace. Reflexe ustavniho poZadavku je patrna jiz v
zésadnich zasadach pracovniho préva, kdyz pozaduje uspokojivé a bezpecné pracovni
podminky. Uprava pracovni doby je déle upravena ve &tvrté asti, §78 - §100 ZP.

Oproti pfedchozi tUpravé z roku 1965 doSlo v platném zékoniku prace k
zasadnimu odklonu od kogentni povahy k upravé dispozitivni. Pracovni pravo v sob¢
zahrnuje prvky vetejného i soukromého prava. Se soucasné platnym zakonikem prace
Jiz neni patrnd izolace od kodifikace soukromého prava, ktera panovala pred ptijetim
zékoniku prace v roce 2006. Vztah pracovniho prava k obecnému soukromému pravu
odpovida uréeni vztahu mezi zdkonikem prace a obCanskym zdkonikem, zdkonem ¢.
89/2012 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist. Zakonik prace stanovuje vztah subsidiarity,
vyjadieny v § 4 ZP, ktery uvadi, ze ,pracovnépravni vztahy se ridi timto zdkonem,
nelze-li pouzit tento zdakon, ridi se obcanskym zakonikem, a to vidy v souladu se
zakladnimi zasadami pracovnépravnich vztahii”. Subsidiarita neboli podptlrnost, je
princip aplikace prava v ptipad¢, kdy dand pravni Gprava konkrétni otazku neupravuje,
a je tfeba pouzit pravni Gpravy obecngjsi. Podstatné je, Ze platna Gprava davd moznost
pouzit obCansky zakonik ve vSech ptipadech, kdy jsou splnény kumulativné podminky,
ze nelze pouzit zdkonik prace a zaroven je dbano zékladnich pracovnépravnich zasad.
K tomuto piistupu se pfiblizilo az poté, co bylo nalezem pléna Ustavniho soudu®
zruseno ustanoveni zakoniku prace, které povolovalo pouziti obcanského zakoniku
pouze tehdy, kdyz tak ZP vyslovné stanovi (platil tedy princip delegace). Zakonik
prace byl za dobu své existence mnohokrat novelizovan, kdy se tim reagovalo na

napravu chyb z nedostate¢ného cCasu na piipravu ¢i pfijimani novych pravnich

4 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1992 Sb., o vyhlaseni Listiny zikladnich prav a
svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

S Nalez (P1. US 82/06) ze dne 12.bfezna 2008, vyhlasen ve Sbirce zakond pod &. 116/2008 Sb. dne 14.
dubna 2008 a téhoz dne nabyl ucinnosti.



predpisti. Novela reflektujici zminény nalez Ustavniho soudu byla schvalena jako
zédkon €. 365/2011 Sb., s ucinnosti od 1.1.2012. Krom¢ piiklonu k subsidiarnimu
pouziti ob¢anského zdkoniku bylo rovnéZ nové upraveno prednostni pouziti relativni
neplatnosti, namisto neplatnosti absolutni pfi vadach pravnich ukont z hlediska obsahu
a formy, tak jak k tomu inklinuje soucasna soukromopravni uprava. K dal§i vyznamné
novele doslo v souvislosti s piijetim nového ob&anského zékoniku®, kdy zdkonem ¢.
303/2013 Sb., kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s pfijetim rekodifikace
soukromého prava, doslo k novelizaci mnoha pravnich pfedpisii v€etné zakoniku prace.

Dale byl ZP novelizovan v souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé’.

Kromé zdkoniku préce, ktery ptedstavuje hlavni pravni ptedpis, je z hlediska
pracovni doby dalSi tUprava obsazena rovnéz v dalSich pravnich pfedpisech,
kolektivnich smlouvach a vnitinich pfedpisech zaméstnavatele®. Pravni pfedpisy,
zejména zdkony a nafizeni vlady, upravuji odliSnou Upravu pro specifické skupiny
zaméstnancl, piipadné obsahuji doplilujici upravu nezbytnou k aplikaci zakoniku

prace. Jsou to zejména:

e zakon €.245/2000 Sb., o statnich svatcich, vyznamnych dnech a o dnech
pracovniho klidu, ve znéni pozdé¢jsich predpist

e zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

e nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna uprava
pracovni doby a doby odpoc¢inku zaméstnancii v dopraveé

e zikon ¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zakond,

e nafizeni vlady ¢. 182/2007 Sb. o odchylné uprave pracovni doby a doby
odpocinku ¢lent jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku

e nafizeni vlady €. 227/2010 Sb. o odchylné tpravé pracovniho poméru

zaméstnancl s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i.

6 zakon ¢. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist
7 zdkon ¢&. 234/2014 Sb., z. o statni sluzbg&, ve znéni pozdg&jsich predpist
8 HURKA, Petr a kol. 2015, op. cit. s. 16.



Jak vyplyva z ¢l 10 Ustavy Ceské republiky®, Ceska republika musi rovnéz
dodrzovat a reflektovat v pravnim fddu pozadavky z mezinarodnich smluv, kterymi je
vazéana. Pro oblast pracovniho prdva a pracovni doby jsou to zejména pozadavky
komunitarniho prava Evropské Unie a umluvy Mezinarodni organizace préace.
Vyznamna je pro oblast pracovniho prava a upravy pracovni doby piredevsim smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/88/EC, o nékterych aspektech upravy pracovni
doby, smérnice Rady 94/33/ES o ochrané¢ mladistvych pracovniki, a ddle smérnice o
upravé bezpeCnosti a ochrané¢ zdravi pii praci zaméstnanci pracujici v silni¢ni,

namotni, mezinarodni Zelezni¢ni a civilni letecké doprave.

1.3.1. Zakladni zasady zakoniku prace

Zakonik prace upravuje vztahy vznikajici mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem pi1  vykonu zavislé prace. Soukromopravni vztahy jsou
charakteristické predevsim smluvni volnosti mezi stranami, tedy Ze strany se mohou
vlastni dohodou odchylit od upravy, ktera je v zakoné. Vyplyva to z rovnosti subjektii
soukromopravnich vztahii, ktefi sami disponuji svymi pravy a povinnostmi. V
pracovnim pravu je ovSem tato rovnost oslabena. Vyplyva to jiz ze samotného
charakteru zavislé prace, kterd je podle zdkoniku prace vykondvana ve vztahu
nadfizenosti zameéstnavatele a podiizenosti zaméstnance. Prace je taktéz pro
zam&stnance velmi zdsadnim faktorem v jeho socidlné¢ ekonomické situaci. Proto
pracovni pravo vychazi z postaveni zaméstnance jako slabsi strany a omezuje smluvni
volnost svou ochrannou funkci.

Zakonodarce toto reflektuje upravou limiti a ustanoveni, od kterych se nelze v
neprospéch zaméstnance odchylit. TaktéZz uprava pracovni doby nepodléhd naprosté

smluvni volnosti, nybrzZ jsou ji stanoveny meze, které nelze piekrocit.

Zakladni zésady pracovniho prava vymezuje zékonik prace v § 1 pism. a):
e zvlastni zdkonnd ochrana postaveni zaméstnance,
e uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace,

e spravedlivé odménovani zaméstnance,

9 ¢&l. 10 ustavniho zdkona & 1/1993 Sb. zni: VyhlaSené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.
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e fiadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy
zamgéstnavatele,

e rovné zachdzeni se zaméstnanci a zékaz jejich diskriminace.

1.4. Pracovni doba a doba odpoc¢inku u dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér

Zakonik préce tika, ze pracovnépravni vztahy jsou vztahy vznikajici pfi vykonu
z&vislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Dale upravuje v § 3, Ze zavisla prace
je vykonavana v zakladnim pracovnépravnim vztahu, kterym kromé pracovniho
pomeéru jsou rovnéz dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, zdkonik prace
Cast treti. Témito dohodami jsou dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni
¢innosti. Jejich Uprava je flexibiln€jsi a je zde vice prostoru pro vzajemna ujednani
mezi stranami'®. VyuZzivaji se jako doplitkové formy!!, kdy neni vhodné pro danou
praci uzaviit pracovni pomér, tedy pro prace menSiho rozsahu nebo pii plnéni
konkrétnich pracovnich ukol. Pouziti ustanoveni zékoniku prace o pracovni dobé a
dobé& odpocinku je vyslovné vylouceno v ZP § 77 odst. 2 pism. d.

Pokud zaméstnanec vykonava praci v ramci dohod o pracich konanych mimo
pracovni pom¢ér, neni zamestnavatel podle §74 odst. 2 povinen rozvrhovat mu pracovni
dobu. Nicméné zakonik prace omezuje jejich rozsah. Dohoda o provedeni prace nesmi
presahnout rozsah odpracované doby na 300 hodin za jeden kalendafni rok a dohoda o
pracovni Cinnosti je limitovana tak, ze na jejim zdklad¢ nelze vykonavat praci v
rozsahu piekracujici v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby, ktery se
posuzuje za celou dobu, za kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena, nejdéle
vSak na obdobi 52 tydnli (§ 76 odst. 3). Dalsi omezeni se tyka vykonu prace, ktery
nesmi presahnout 12 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich.

Na tyto dohody se rovnéz nevztahuji ustanoveni o dobé odpoc¢inku. Tim padem
by zaméstnanec mohl pracovat kazdy den v tydnu 12 hodin bez dal§iho odpocinku az
do t¢ doby, kdy by byly naplnény limity uvedené vyse. Napiiklad u dohody o
provedeni prace by mohl zaméstnanec pracovat nepietrzit€¢ 25 dni, 12 hodin denné,
tedy do té doby, né¢z by odpracoval zakonem stanoveny limit 300 hodin. Piesto by mélo

byt dbano na poskytovani ptestavek a neptetrzitého odpocinku v tydnu s ohledem na

1 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 142.
"WMPSV. Prirucka pro persondlni a platovou agendu. [online] 2017 [cit. 5.4.2017] dostupné z WWW
<http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB027>
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zékladni zasady (zvlastni zdkonna ochrana zaméstnance a zdsada uspokojivych a
bezpeénych pracovnich podminek)'>? a také v zajmu respektovani zavazki
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Podle mého nazoru by to vSak mélo byt
jednoznaéné upraveno. Pokud zédkonodarce pfiznava jisty stupeil ochrany pracovnikovi
zaméstnanému v pracovnim pomeéru z divodu ochrany jeho zdravi, mélo by to tak

platit pro vSechny zaméstnance, tedy 1ty zaméstnané v rdmci dohod.

2. Pracovni doba, jeji délka, rozloZeni a dalSi
souvisejici instituty

2.1. Pracovni doba

Upravu pracovni doby a jeji definici nalezneme v zakoniku prace v casti Ctvrté,

nazvané Pracovni doba a doba odpocinku, § 78 - § 100. Tato Cast se nasledné déli na:

Hlava I. — Obecna ustanoveni o pracovni dob¢ a délka pracovni doby
Hlava II. — Rozvrzeni pracovni doby

Hlava III. — Pfestavka v praci a bezpecnostni prestavka

Hlava IV. — Doba odpoc¢inku

Hlava V. — Prace ptescas

Hlava VI. — No¢ni prace

Hlava VII. — Pracovni pohotovost

Hlava VIII. — Spole¢na ustanoveni o pracovni dobé a dobé odpocinku

Hlava IX. — Zmocnovaci ustanoveni

12 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 144
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Pracovni doba je definovana podle § 78 odst.1 pism. a) ZP jako doba, v niz je
zaméstnanec povinen vykondvat pro zameéstnavatele praci, a doba, v niz je
zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace podle pokynli zaméstnavatele. Na
rozdil od zékoniku prace z roku 1965, ktery za pracovni dobu povazoval pouze dobu,
kdy je zaméstnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele praci, je za pracovni dobu
podle platné pravni upravy povazovédna i doba, v niz je zaméstnanec na pracovisti
pfipraven k vykonu prace podle pokynii zaméstnavatele, i kdyZ redlné praci
nevykonava. Od toho je tfeba odliSit pracovni pohotovost, kdy je zaméstnanec
pfipraven k vykonu prace, ale na jiném dohodnutém mist€¢ mimo pracovisteé. Podle § 2
odst. 2. ZP musi byt zavisla prace vykondvana v pracovni dob& na pracovisti
zaméstnavatele, nebo na jiném dohodnutém misté. V radmci pracovni doby se napliiuje
pracovné pravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, a realizuji se zde jejich
vzajemna prava a povinnosti. Zaméstnanec je v pracovni dob¢é povinen konat préaci
osobng, podle pracovni smlouvy a pokynii zaméstnavatele. Zaméstnavatel je naopak
povinen zameéstnanci praci v pracovni dobé ptidélovat. Pti pfidélovani prace je omezen
mimo jiné rozsahem prace, nebot’ ten musi byt pfimefeny pracovni dobé, a musi brat v
potaz také individualni moznosti zaméstnance podle § 300 ZP'3.

Pracovni doba je Casovy usek v Zivoté zaméstnance, ktery se stiidd s useky
doby odpocinku. Z hlediska pravni upravy je stézejni délka, tedy Casovy usek, ve
kterém ma byt samotnd prace vykonavana. Dale je podstatné jeji rozlozeni, které je
vyznamné zejména z organizacniho hlediska pro zaméstnavatele, ale také ze
zdravotniho hlediska vii¢i zaméstnanci. Smyslem je, aby nedochazelo k nadmérnému
pretéZzovani, a aby byl zajiStén dostatecny prostor na odpocinek. Veskera tato pravidla a
omezeni se ovSem tykaji pouze jednoho pracovniho poméru. Tim padem neni
vyloucené, aby mél zaméstnanec uzavienych vice pracovnich pomérl, kdy
zaméstnavatelé nejsou povinni ani opradvnéni spolu komunikovat a zjiStovat pocet
odpracovanych hodin'4. Je jiz na svobodném rozhodnuti jedince, zda se rozhodne
pracovat ve vétSim rozsahu, neZ jsou zdkonné limity stanovené pro jeden pracovni
pomér. Podstatnou vyjimku z tohoto pravidla nicméné tvoii mladistvi zaméstnanci,

kterym je ze zédkona poskytovdna zvlastni ochrana, viz déale kap. 2.2.1. Dal$i omezeni

13§ 300 odst. 1 ZP: Zaméstnavatel je povinen pfi uréeni mnoZstvi pozadované prace a pracovniho tempa
vzit v tivahu fyziologické a neuropsychické moznosti zaméstnance, pfedpisy k zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci a Cas na piirozené potieby, jidlo a oddech. Mnozstvi pozadované prace a
pracovni tempo je mozné urcit také normou spotieby prace.

14 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha:
C.H.Beck, 2014, str. 207.
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se tykd zaméstnancli v doprave, a to Cleni osddky ndkladniho automobilu nebo
autobusu v silni¢ni dopravé, u kterych se povoleny limit tydenni pracovni doby tyka
vSech pracovnich poméri, vice dale viz. kap. 3.1.

Pracovni doba piedstavuje Casovy tusek, méfi se v Casovych jednotkach,
pricemz je obvyklé uvadét délku pracovni doby jako pocet hodin za jeden tyden. Z
hlediska zaméstnavatele je to dilezity udaj, kdy mize pocitat s vyuzitim pracovni sily
svého zaméstnance, a umoziiuje mu to tak organizovat své aktivity. Pro zaméstnance je
to naopak casovy usek, kdy je povinen vykonavat praci podle pokyni zaméstnavatele
na tkor svého volného casu.

Moznosti, jak upravit pracovni dobu, je mnoho a zalezi na zaméstnavateli, aby
v ramci zakonnych limitd uréil jeji rozvrzeni'® a pridélil zaméstnanci odpovidajici praci
podle obsahu pracovnépravniho vztahu. Lze pouzit nejen standardni tipravu v zdkoniku
prace, ale pfichazi v uvahu i jind, flexibilni feSeni “Sitd na miru” konkrétnim
pozadavkiim zaméstnavatelll a zaméstnancii. Zalezi pii tom na mnoho faktorech, kolik
prace a jak Casto zaméstnavatel potiebuje, zda je potieba dodrzovat pevné urCenou
pracovni dobu a pracovisté, nebo zda je potieba spise splnit konkrétni tikol nebo praci,

a presny Cas nebo misto vykonu samotné prace neni podstatny.

2.1.1. Vymezeni pracovni doby a doby odpocinku v judikature
Soudniho dvora Evropské unie

SoucCasné vymezeni pracovni doby je dusledkem transpozice smérnice EU
2003/88/ES, podle které je upravena pracovni doba jako jakdkoli doba, béhem které
pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli a vykonavd svou c¢innost nebo

povinnosti v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi'é.

Smérnice
ovSem jiz dale neupravuje definici pracovni pohotovosti a zavazny vyklad definice
pracovni doby byl zprostfedkovan az rozhodnutimi Soudniho dvora Evropské unie.
Bylo bézné, ze doba takzvané pracovni pohotovosti, kdy byli pracovnici pfipraveni na
pracoviSti zaméstnavatele k pfipadnému vykonu prace, se zapocitavala do pracovni

doby pouze tehdy, pokud doslo ke skute¢nému vykonu prace!’. SDEU se k této otazce

15§ 81 ZP odst. 1): Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel a uréi zacatky a konce smén.
16 ¢l. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003

o n&kterych aspektech ipravy pracovni doby (Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9-19)

7 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 23
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vyjadtil vrozsudku Norbert Jaeger (2003) vftizeni o predbézné otazce tykajici se
vykladu pracovni doby a doby odpocinku smérnice Rady 93/104/ES ze dne
23. listopadu 1993 o nékterych aspektech Upravy pracovni doby, kterd piedchézela
soucasné smérnici EU 2003/88/ES. Jednalo se o lékare, ktery vykonaval v nemocnici
,»pracovni pohotovost®, byl tedy fyzicky pfitomen na pracovisti pfipraven na piipadny
vykon prace. SDEU podal vyklad, Ze tato doba musi byt povazovana za pracovni dobu
a nikoli za dobu odpocinku, pfestoZze v dané dobé muze taktéz odpocivat a fakticky
nevykonavat vykon prace. A zaroven jestli je z divodu pracovni pohotovosti na
pracovisti taktéz zkracen odpocinek pod minimalnich 11 hodin, musi byt bezprostfedné
nahrazen po ukonceni predchozi doby prace. Podobnou otazkou tykajici se pracovni
doby, pracovni pohotovosti a jejiho odménovani se SDEU zabyval také v usneseni
Vorel (2007). SDEU zde znovu pouzil vyklad, Ze pracovni pohotovost vykondvana na
pracovisti zaméstnavatele je povazovana za pracovni dobu, nicméné nebrani se
ptipadné odliSné vnitrostatni Gpraveé ¢lenskych stati o odméenovani tohoto obdobi, ktera
zohlediuje, zda k vykonu prace doslo ¢i nikoli.

Spor o rozliSeni doby odpocinku a pracovni doby fesil SDEU také v rozsudku
Tyco (2015). Spanélska spolenost zabyvajici se instalaci bezpe¢nostnich zafizeni
vysilala své zaméstnance ke klientiim na rlizna mista a ¢asto i na velké vzdalenosti. Do
pracovni doby jim ovSem nezapocitavala dobu, kterou travili cestovanim mezi svym
bydlistém a mistem prvniho a posledniho klienta. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o
zaméstnance, ktefi neméli stalé nebo obvyklé pracovisté a cestovali na riznd mista
mezi zékazniky, musi se jim rovnéz doba strdvend na cesté zapocitavat do pracovni
doby.

Dalsi uptfesnéni, co je podle smérnice pracovni dobou, podal SDEU v usneseni
Grigore (2011). PfedbéZnd otdzka se tykala lesnika, jehoZ pracovni smlouva
obsahovala tidaj o osmihodinové denni a ctyficetihodinové tydenni pracovni dobé,
nicméné redln¢ odpovidal za veskeré Skody, bez ohledu na to, kdy vznikly. Pracovni
dobou je v takové situaci podle SDEU je doba, kdy druh a rozsah dohledu vyzaduje
fyzickou pfitomnost zaméstnance na mist¢ vykonu prace a zaméstnanec musi byt také

v uvedené dobé zaméstnavateli k dispozici.
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2.1.2. Pracovni doba a pracovni cesta

Od vyse uvedeného je tieba rozlisit pracovni cestu, vymezenou § 42 odst. 1 ZP
jako ,.casové omezené vyslani zaméstnance zaméstnavatelem k vykonu prace mimo
sjednané misto vykonu prace“. Tak lze ucinit pouze po dohod¢ se zaméstnancem a na
dobu nezbytné potieby. Pracovni cesta zaméstnance se zpravidla sestava ze samotného
vykonu prace na pozadované misto a z dopravy na toto misto. Co bude pracovni dobou
zavisi na rozvrzeni pracovni doby a urceni pocatku a konce smén. Pokud do rozvrzené
pracovni doby bude spadat isek pracovni cesty strdveny na cest¢ a jinak nez plnénim
pracovnich ukold, podle § 210 ZP se jedna o piekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele
a mzda nebo plat se zaméstnanci nekrati. Zaroven pokud vykon prace mimo pravidelné
pracovisté¢ piesahne konec rozvrzenych smeén, bude se jednat o préaci piesCas. Na
druhou stranu doba, kterou zaméstnanec stravi na pracovni cest¢ mimo predem
rozvrzenou sménu a pii které nedojde k vykonu prace, se do pracovni doby

nezapoditaval's.

2.2. Délka pracovni doby

Rozsah pracovni doby znamend pravidlo urcujici nejvyssi pfipustny rozsah
pracovni doby, stanovi tedy délku pracovniho dne a tydne!®. Stietdva se zde zajem
zamé&stnavateld, ktefi vyuzivaji pracovni dobu jako ekonomickou jednotku, a odpovida
mnozstvi prace, kterou pro néj zaméstnanec vykonava, a zaméstnanci na druhé strané,
pro néZ pracovni doba pifedstavuje omezeni volného Casu. Je proto dilezité tyto zajmy
pravn¢ regulovat a garantovat zaméstnanci jakozto slabsi strané urcitd minima, ktera
mu umozni realizovat krom¢ pracovniho také sviij soukromy a rodinny Zzivot.
Ustanoveni o rozsahu pracovni doby tedy povazujeme za kogentni, nelze je smluvné
upravovat v neprospéch zaméstnance. Projevuje se zde ochranna role pracovniho
prava. Omezeni délky pracovni doby spociva jednak v urceni maximalni délky tydenni

pracovni doby, v omezeni délky smén a dale v ur€eni povinné doby odpocinku.

'8 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 63.
19 GALVAS, Milan a kol. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 366.
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Vyznam regulace maximalni povolené pracovni doby spociva také vyznamné v
pozadavku ochrany zdravi a bezpeénosti prace. Clovék a lidsky organismus neni stroj a
ma své limity, které je tfeba na zdkladé medicinskych a psychologickych poznatkii
respektovat. Vyzkumy ukazaly, Zze produktivita pracovnika zalind klesat po 49
odpracovanych hodindch za tyden. U zaméstnancti pracujicich vice nez 55 hodin tydné
byla zjiSténa vétsi mira Skodlivého uzivani alkoholu. Doporuceni Evropské Unie
¢lenskym statiim je garantovat v§em pracovnikiim pravo pracovat maximalné 48 hodin
tydné, véetné prescasii, aby bylo ochranéné jejich zdravi.

Maximalni pfipustny limit pracovni doby ¢ini 48 hodin tydné, pficemZ tento
rozsah vyplyva ze souctu stanovené tydenni pracovni doby a maximalni povolené doby
prace piescas. Tento pozadavek respektuje mezinarodni zavazky CR. Smérnice EU o
pracovni dobé v ¢l. 6 odst. 2 pozaduje, aby v souladu s potfebou chranit zdravi a
bezpeci pracovnikil nepiekracovala primérnd délka pracovni doby pro kazdé obdobi
véetné presCasti 48 hodin. Nicméné smérnice obsahuje i Clanek 22 odst. 1, ktery
z tohoto pravidla dovoluje ujednat vyjimku, tzv. opt-out?’. Po dohod& zaméstnavatele a
zaméstnance je mozné prekrocit tento limit a odpracovat hodin vice. SDEU v rozsudku
Pfeiffer (2004) upfesnil, ze je tfeba individualniho souhlasu zaméstnance s pouzitim
opt-outu, a nesta¢i naptiklad pouze odkaz na kolektivni smlouvu. Vyuzitim této
vyjimky byl v ¢eské republice institut dal$i dohodnuté prace piesCas ve zdravotnictvi,

ktery prechodné platil do 31. 12. 2013 (viz. dale kap. 2.6.5.).

2.2.1. Stanovena tydenni pracovni doba

Stanovena tydenni doba je podle zdkoniku prace 40 hodin tydné. Zéakladni
mérnou jednotkou je pro Gcely pracovni doby tyden, jimz se rozumi 7 po sob¢ jdoucich
kalendafnich dni. Jednotky mésicti se pouzivaji zejména pro vypocet a vyplatu mzdy
nebo platu?!. Tato zakladni prava se pouZzije tehdy, neni-li mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem dohodnuto néco jiného.

Zakonik prace ovSem upravuje odlisné délku pracovni doby pro specifické

skupiny zaméstnanct, ktefi maji limit stanoven mensi nez 40 hodin tydné, s ohledem

2 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 20.
2 GALVAS, Milan a kol. 2012, op. cit. s. 368.
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na druh jejich prace, v&k nebo formu pracovniho rezimu??. Tato délka niz§iho rozsahu
se tyka:
e pracovni doby zaméstnanct, ktefi pracuji v podzemi pii t€zb¢ uhli, rud
a nerostnych surovin, v dalni vystavbé a na baniskych pracovistich
geologického prizkumu a dale zaméstnanci s tfisménnym a
nepfetrzitym pracovnim rezimem, a je stanovena podle na 37,5 hodin
tydné,
e dé¢lka pracovni doby 38,5 hodin za tyden se uplatni u zaméstnancu
pracujicich ve dvousménném pracovnim rezimu,
e u mladistvého pracovnika mladsiho 18 let je stanoven limit délky

jednotlivych smén, které nesmi piesahnout 8 hodin denné.

Stanovena tydenni pracovni doba je chapana jako ¢ista pracovni doba, do které
se nezapocitavaji prestavky na jidlo a oddech. Jeji vyznam spociva v urceni, co je jiz
prace piescas. Prestoze je dano vyse uvedené omezeni, tyka se vzdy pouze pracovniho
poméru u jednotlivého zaméstnavatele. Neni tedy vylouceno, ze Clovék miize byt
zaméstnan ve vice pracovnich pomérech, které ve svém souctu tento rozsah piekroci.
Zakon vSak zaméstnavatelim nestanovi povinnost toto kontrolovat, s vyjimkou
mladistvych zamé&stnanct, u kterych je s ohledem na jejich ochranu v souvislosti s
nizkym vékem pozadovano, aby pracovni doba ve svém souhrnu neptekrocila 40 hodin

tydné, pokud je mladistvy zaméstnanec ve vice zdkladnich pracovnépravnich vztazich.

2.2.2. Zkracena stanovena tydenni pracovni doba

Zakonik prace upravuje rovnéZ moznost zkracené stanovené tydenni pracovni
doby a krat8i pracovni doby. Oba instituty se od sebe zasadné& 1i§i a je tfeba mezi nimi
diisledng rozlisovat. Upravu zkracovani stanovené tydenni pracovni doby nalezneme v
§ 79 odst. 3 ZP. Jedna se o snizeni zékonné stanovené tydenni pracovni doby, ktera ¢ini
podle zdkona obecné 40 hodin tydné€, nebo méné u zvlastnich skupin zaméstnanci, a to
bez soucasného snizeni mzdy zaméstnancti. Takovéto zkraceni je vSak mozné provést
pouze na zakladé vnitiniho piedpisu nebo kolektivni smlouvy. Pokud by tdaj o

zkracené pracovni dob¢ obsahovala rovnéz individualni pracovni smlouva, m¢lo by na

22 BELINA, Miroslav a kol. 2014, op. cit. s. 208.
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néj byt hledéno pouze jako na informaci podle § 37 odst. 1 pism. e) ZP, a také by m¢lo
byt patrné, Ze se nejedna o pravotvorné ujednani®.

Zakon neupravuje zadny limit pro minimalni délku, na kterou lze pracovni
dobu zkratit, zalezi vzdy na konkrétni Gipravé. Tento institut se dd povazovat za jisty
benefit dany zaméstnanci, jelikoz je mu umoZnéno pracovat krat$i dobu za stejnou
mzdu, a ziska tim vice volného €asu pro sviij osobni Zivot. Takova tprava pracovni
doby je tedy mozna i vnitinim pfedpisem, tedy jednostrannym tkonem, kde neni
vyZadovan souhlas zaméstnance. Pokud se zaméstnavatel rozhodne pracovni dobu
zkratit bez souCasného sniZzeni mzdy, je nezbytné tak ucinit vii¢i vS§em zaméstnancim
ve vSech pracovnich rezimech a o stejny rozsah. V opacném piipadé by se jednalo o
poruseni zasady rovného zachazeni se zaméstnanci a zékazu diskriminace?* podle § 1a
odst.1 pism. e) ZP.

Tuto moznost vSak nemaji vSichni zaméstnavatelé. Zkraceni stanovené
pracovni doby nesmi provést zaméstnavatel uvedeny v § 109 ZP. V této oblasti je
stanoveno omezeni pro nasledujici subjekty, ktefi poskytuji svym zaméstnancim jako

penézité plnéni plat, tedy:

a) stat

b) uzemni samospravny celek

c) statni fond

d) pfispévkova organizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni
pohotovost jsou plné zabezpecovany z piispévku na provoz
poskytovan¢ho z rozpoctu ztizovatele nebo z uhrad podle zvlastnich
pravnich ptedpisii

e) Skolska pravnickd osoba ziizend Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle
Skolského zakona

f) vefejné neziskové Ustavni zdravotnické zatizeni.

» GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 34.
2 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 36.
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V neposledni fadé¢ je dilezité zminit, Ze takto zkracena pracovni doba je stale
povazovana za stanovenou tydenni pracovni dobu, i kdyZ je ve skuteCnosti kratsi,
napiiklad pouze 30 hodin tydn&?.

V minulosti byla stanovena moznost zkraceni pracovni doby ze zdravotnich
ditvodli u zaméstnavateld, u kterych byla v souvislosti s provozem identifikovana
rizika, jez mohla ohrozovat zdravi zaméstnancii. Zejména se jednalo o rizné fyzikalni a
chemické vlivy, které nebylo moZzné dostate¢né eliminovat. Pfikladem miize byt
nadmérny hluk, Skodlivé zafeni, prace s nebezpetnymi chemikdliemi a podobné.
Zkraceni pracovni doby nezédleZelo na rozhodnuti zaméstnavatele, ale natizoval ho
individuadlni akt aplikace prava vac¢i konkrétnimu zaméstnavateli. Kompetence k
vydavani povoleni o zkrdceni pracovni doby ndleZela Ministerstvu prace a socialnich

véci, na zakladé dohody s Ministerstvem zdravotnictvi®S.

2.2.3. Kratsi pracovni doba

Krat$i pracovni doba se 1isi od zkracené stanovené tydenni pracovni doby v
zasadni oblasti, a tou je vySe odmény poskytované za odvedenou praci a zplsob
ujednavani krat$i pracovni doby. Zaméstnanci v tomto piipad€ nalezi pouze pomérna
¢ast mzdy nebo platu, respektive je snizena o dobu, o kterou se pracovni doba zkrati.

Krat$i pracovni dobu lze podle § 80 ZP ujednat vyluéné ve dvoustranném
pravnim jednani mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, a to v rozsahu niz§im, nez je
délka stanovené tydenni pracovni doby. Nejednd se poté ale o stanovenou tydenni
pracovni dobu, jako je tomu u zkracené stanovené tydenni pracovni doby.

Moznost sjednani krat$i pracovni doby ptedstavuje jednu z flexibilnich forem
uprav pracovni doby. Sjednani délky pracovni doby mezi zaméstnancem a
zamg&stnavatelem vyjadiuje z hlediska praxe pracovni tvazek. Tento pojem ovSem neni
legislativné zakotven. Pti respektovani zdkonnych limiti nelze sjednat pracovni dobu
delsi, nez je stanovena tydenni doba 40 hodin tydné, ale pouze krat$i. Hovotime tedy o
krat§i pracovni dobé. Casto je mozné setkat se s pojmy jako zkraceny, poloviéni,
tretinovy pracovni ivazek podle toho, jaky rozsah pracovniho ivazku si strany mezi

sebou sjednaji.

25 HURKA, Petr a kol. 2015, op. cit. s. 212.
26 KOTTNAUER, Antonin; JOUZA, Ladislav; SLADEK, Véclav. Pracovni doba podle zakoniku prace
v praxi. Olomouc: nakladatelstvi ANAG. 2002, s. 34.
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Kratsi pracovni doba se jevi jako vhodné feSeni zejména pro zaméstnance, kteti
potiebuji mimo pracovnich zavazkl plnit 1 dal$i, mimopracovni povinnosti, napiiklad
studenti, rodiCe s détmi, pecujici osoby. Kratsi pracovni doba je jednou z moznosti, jak
dosadhnout lepSiho sladéni osobniho a pracovniho Zivota. Déle se timto zabyvam ve
ctvrté casti této prace.

Pro zamé&stnavatele mize byt kratsi pracovni doba vyhodna, pokud je pro néj z
ekonomickych ¢i jinych divodi Z&douci snizit objem financnich prostiedkl
poskytovanych zaméstnancim. Sobotka ve svém piispévku z roku 2009%7 uvadi, ze
praxe zaméstnavatelll v automobilovém primyslu postizenych finanéni krizi spocivala
ve sjednavani dodatkli k pracovnim smlouvam, které obsahovaly dohodu o zkraceni
pracovni doby, a tedy i snizeni platu. Zaméstnanec tedy mize byt timto zplisobem
tlacen k zasadni zméng, ktera pochopitelné smétuje také k nejistot¢ ohledné financi.
Vzhledem k tomu, Ze ujednani o délce pracovni doby je zpravidla obsazeno v pracovni
smlouvé, musi se jeji zména sjednat dohodou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Zameéstnanec vSak mize mit moznost pfistoupit na dohodu o zkrdceni, nebo byt
vystaven nejistot¢ o samotné existenci trvani svého pracovniho pomeéru. Podle
nékterych autori®® se jednani, kdy zaméstnavatel upozorfiuje na moznost rozvazani
pracovniho poméru pfi nepfistoupeni na nabizené podminky, povazuje nikoli za Sikanu,
ale za nabidku feSeni problému. Jako dalsi feSeni pfi ekonomickych a odbytovych
problémech zaméstnavatele je institut zdkoniku prace v § 209, piekazka v praci z
davodu castecné nezaméstnanosti, kdy zaméstnanci, kterému nemulze byt ze

stanovenych diivodi ptid€lovana prace, ndlezi 60 % primérného vydélku.

2.3. Rozvrzeni pracovni doby

Rozvrzenim pracovni doby se rozumi urCeni, jakym zplsobem budou
organizovany pracovni smeny, jejich konec a zacatek, jak dlouhy je pracovni tyden a
kdy mize zaméstnanec pocitat s odpo¢inkem mezi sménami. Tato kompetence nalezi
vyluéné zaméstnavateli. To vyplyva 1 ze samotného charakteru zavislé prace, kdy

zaméstnanec vykonava praci ve vztahu podfizenosti, podle pokynii zaméstnavatele.

27 SOBOTKA, Martin. Nékterd konkrétni opatient zaméstnavatelii v situaci ,, krize “. in COFOLA 2009:
the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk University. [online] 2009 [cit. 20.3.2017]
dostupné z WWW
<https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2009/files/contributions/Martin%20Sobotka%20 844 .pdf>
28 SCHMIED, Zden&k; TRYLC, Ladislav. Zdkonik prdce: se strucnym souhrnnym komentdiem k
Jednotlivym oblastem pravni iipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho
soudu. Olomouc: ANAG, 2017, s. 55.
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Ten podle svych potieb rozhoduje, v jakém rozvrzeni nejlépe vyuzije praci
zaméstnance, jako dtilezitou jednotku pro svou ekonomickou ¢innost. Vychazi ptitom
jednak z pozadovaného objemu prace, a jednak z omezeni, ktera stanovi zakonik prace.
Pokud u zaméstnavatele ptsobi odborova organizace, ma zameéstnavatel povinnost
podle § 99 ZP projednat s ni pfedem opatieni, kterd se tykaji hromadné upravy
pracovni doby.

Pracovni doba se rozvrhuje podle zdkoniku prace zpravidla do pétidenniho
pracovniho tydne. Z dikce zékona vyplyva, ze se jedna o dispozitivni pravidlo, a ze
tedy zamé&stnavatel miZe zvolit i jinou formu upravy, ovSem za zachovani poZadavku,
ze takové rozvrzeni nesmi byt v rozporu s hledisky bezpe¢né a zdravi neohrozujici

préace.

2.3.1. Informace o rozvrzeni pracovni doby

Zaméstnanec je povinen vykondvat praci osobné, v rozvrzené tydenni pracovni
dobé, a to od vzniku pracovniho poméru. Na druhou stranu mu také nalezi pravo, aby
byla jeho pracovni doba rozvrzena jeSté¢ pied zahajenim prace. To je jeden z
ochrannych prvki pracovniho préava, jelikoz zaméstnanec mé dopfedu moznost
zorganizovat si svilj osobni zivot, a ma tak moznost dosahnout sladéni soukromého a
pracovniho zivota. Zakonik prace v § 84 ukladd zaméstnavateli povinnost oznamit
zaméstnanci rozvrh smén nejméné dva tydny doptedu, a v piipadé konta pracovni doby
jeden tyden dopiedu pted zacatkem obdobi, na néz ma byt prace rozvrzena. Toto
pravidlo lze upravit i odlisné, ovSem pouze na zakladé¢ dohody se zaméstnancem.
JelikoZ toto zaméstnancovo pravo povazujeme za pravo individudlni, neni to mozné
upravit v kolektivni smlouvé. Zaméstnanec musi dat svlij souhlas, at’ jiz pisemny, ustni
¢i konkludentni. Z hlediska dalSiho prokazovéani, Ze zaméstnanec souhlasil s kratsi
dobou seznamovani, je vhodnéj$§i mit zaméstnanctiv souhlas v pisemné formé.
Informace o rozvrzeni pracovni doby mohou byt obsazeny i v pracovni smlouve, pokud
by vSak chtél zaméstnavatel v budoucnu zplisob rozvrzeni jednostranné zménit,
doporucuje se podavat informace o pracovni dob€ a jejim rozvrzeni jednostrannou

pisemnou informaci ze strany zaméstnavatele, a nikoli dohodou?’.

2 JANECKOVA, Eva. Rozvrzeni pracovni doby a nejcastéjsi chyby. Prdice a mzda, 2014/11
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2.3.2. Sména a pracovni rezim

Dilezitym pojmem v oblasti upravy rozvrhovani pracovni doby, ktery zakonik
pouziva, je sména. Podle § 78 odst.1 pism. c) ZP je sménou ¢ast tydenni pracovni doby
bez prace ptescas, kterou je zaméstnanec povinen na zékladé piredem stanoveného
rozvrhu pracovnich smén odpracovat. Je to tedy zakladni asovy usek, ve kterém se
realizuje pfedem naplanovany vykon prace zaméstnance. Dulezité je, ze je predem
rozvrzeny, tudiz od smény odliSujeme praci prescas, kterd je kondna nad ramec smény.
Z toho vyplyva, Ze praci prescas nelze ptedem rozvrhnout ¢i naplanovat.

Zameéstnavatel urcuje zacatek a konec jednotlivych smén. Se zacatkem smény
uz musi byt zaméstnanec na svém pracovisti pripraven k vykonu prace a odchazet az
po skonceni smény. Délka jednotlivé smény je omezena ustanovenim § 83 ZP, ktery
fika, ze nesmi presahnout 12 hodin. Je to pozadavek ptedevSim z hlediska ochrany
zdravi zaméstnance a bezpecnosti prace. S pribyvajici inavou se zhorsuje bdélost a
pozornost, coz miize vést k chybam a opomenutim, které mohou mit i fatalni disledky.
Zaméstnavatel by mél rozvrhovat smény s ohledem na povahu prace a tyto zdravotni a
bezpecnostni pozadavky. Mlzeme si pfedstavit zaméstnance v administrativé, jehoz
opomenutim zpiisobeném unavou dojde pouze k nespravnému vyfizeni objednavky a
zaméstnavatel tak ptijde o ekonomicky zisk, ale na druhou stranu chyba napt. letového
dispecera jiz mize mit nasledky nejen ekonomické, ale 1 na zdravi a zivotech lidi.

Se sménou Uzce souvisi pracovni rezim, v jehoZ ramci se rozvrhuje pracovni
doba. RozliSujeme pracovni reZimy jednosménné, dvousménné, tiisménné Ci
nepietrzity provoz. Podstatné je, Ze u riznych rezimti zakon prace piiznava rovnéz
odli$né limity a Gpravu pro pracovniky v konkrétnim pracovnim rezimu, napf. co se
tyCe délky stanovené tydenni pracovni doby nebo odmeénovani.

Od pracovniho rezimu se li§i pojem pracovni provoz, ktery mizeme délit na
pietrzity a nepietrzity*’. Nepfetrzitym pracovnim provozem je provoz, ktery vyzaduje
vykon prace neptetrzit¢ 24 hodin denné, 7 dni v tydnu (§ 87 pism. g ZP). Bude se tedy
jednat o provoz od pond¢li do nedéle. Piipadné technologické odstavky nebo vypadky
nevylucuji, ze se bude jednat o nepfetrzity provoz. Pietrzity provoz ZP nevymezuje, ale
muzeme vyvodit argumentem a contrario, ze se bude jednat o provoz, ktery nevyzaduje

vykon prace neptetrzité 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. V praxi tedy ptjde napft.

30 SLADEK, Véclav. Jak pracovat s pracovni dobou. Prace a mzda 2008/11
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klasicky o vykon prace od pond¢li do patku. RozliSovani nepfetrzitého provozu ma

vyznam pii Upraveé doby odpocinku, kde nalezneme rozdily od bézné tipravy.

2.3.3. Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Rovnomérné rozvrzeni upravuje zakonik prace v § 78 pism. 1 jako rozvrzeni, pti
kterém zamé&stnavatel rozvrhuje na jednotlivé tydny stanovenou tydenni pracovni dobu,
nebo krat$i pracovni dobu. Jedna se o jednoduchy zakladni typ rozvrZeni pracovni
doby. Princip rovnomérného rozvrzeni spociva v tom, ze béhem kazdého tydné je pocet
odpracovanych hodin stejny, respektive Ze stanovena tydenni pracovni doba je kazdy
tyden stanovena stejn¢, rovnomérné. Rovnomérné rozvrzeni ale neznamenda, ze musi
byt pracovni doba rozvrzena kazdy den nebo kazdy tyden stejné. Podstatny je soucet
hodin v tydnu rovnajici se stanovené nebo krats$i pracovni dobé. Naptiklad si mizeme
piedstavit zaméstnance, ktery ma kratSi pracovni dobu sjednanou na 30 hodin tydné.
Jeden tyden mu zaméstnavatel rozvrhne pracovni dobu na pondéli az patek, a kazdy
den odpracuje 6 hodin. Dalsi tyden odpracuje v pondéli 9 hodin, utery az Ctvrtek 7
hodin a v patek ma volno. Stale odpracoval 30 hodin za tyden a jedna se tedy o
rovnomerné rozvrzeni. Zaroven plati, Zze zaméstnavatel je povinen vypracovat rozvrh

smén pisemné a dopfedu s nim zaméestnance seznamit.

2.3.4. Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Opacny piipad, nez je rovhomérné rozvrzeni pracovni doby, predstavuje
rozvrzeni nerovnomeérné. Spociva v tom, ze délka pracovni doby se v jednotlivych
tydnech lisi, je tedy rozvrZzena nerovnomérné. Zaméstnanec tedy v jednom tydnu mize
odpracovat vice hodin, nez je stanovené tydenni pracovni doba, v dalSim zase mén¢.
Zakonnym pozadavkem, kterym je pfi rozvrhovani pracovni doby zaméstnavatel vazan
je ten, ze za urCité obdobi musi primér souhrnu napracovanych hodin odpovidat
stanovené pracovni dobé, respektive nesmi byt vyssi. Délka tohoto vyrovnavaciho
obdobi podle ZP reflektuje pozadavky stanovené¢ smérnici EU a ¢ini 26 po sobé
jdoucich tydnt. V kolektivni smlouvé lze toto obdobi prodlouzit na 52 tydni. Je zde
také omezeni délky smény, ktera nesmi presdhnout 12 hodin.

Nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby nejcastéji vyuzivaji zameéstnavatelé s
nepietrzitym provozem, s nerovnhomérnym objemem prace, v pohostinstvi. V praxi se

pouziva oznaceni kratky - dlouhy tyden, ¢i turnusy.
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2.3.5. Pruzné rozvrzZeni pracovni doby

Pruzné rozvrzeni pracovni doby upravuje zdkonik prace v § 85. Podstata
pruzného rozvrzeni spociva v kombinaci ¢asovych tsekill, nazyvanych jako volitelna a
zékladni pracovni doba. Jak jiZz naznaCuje pojem volitelna, tato uprava dava
zameéstnanci jistou miru autonomie a volby, jak si naplanuje svilj pracovni a osobni
zivot, coz muze vést ke veétsi spokojenosti a k lepSimu pocitu kontroly nad svym
zivotem. Pro zaméstnance je snazsi uzpisobit své aktivity pfi pruzném rozvrzeni, nez
kdyz je mu pevné urCen piesny ¢asovy ramec, ve kterém je povinen vykonavat praci.
Zaroven ale pro zaméstnavatele zlistdva jistota Ucasti pracovnika v ramci usekl
zékladni pracovni doby, kterou ur¢i pevné sam. Tato Uprava je tedy vhodna tehdy,
pokud zaméstnavatel v ramci své ¢innosti mize rozdélit pozadavky na to, v jakém
casovém useku bude prace vykondna. Nelze to samoziejm¢ vzdy a zéalezi na
konkrétnim ptipadu, napiiklad u prodavacti v obchodé€ s pevnou oteviraci dobou bude
tézko myslitelné, aby si prodavaci mohli sami volit volitelné useky pracovni doby. Jako
priklad, kde pruzné rozvrzeni pracovni doby funguje, uvedu ufad vefejné spravy.
Utednici maji stanovenou zékladni pracovni dobu, ktera odpovida ufednim hodindm, a
béhem které musi byt k dispozici pro klienty. To, kdy budou jejich podani a Zadosti
zpracovavat, st mohou sami zvolit v rdmci volitelné pracovni doby. Jako vyhodu tohoto
usporadani vidim 1 to, Ze kazdy si miiZze svou pracovni dobu uzplsobit podle svého
vlastniho biorytmu. Nékomu vyhovuje vstat a zacit pracovat brzy rano, pro dal§iho je
brzké vstivani velmi narotné a muize mu trvat delSi dobu, nez se dostane do
pracovniho tempa. I v ramci efektivity a produktivity je tedy nanejvys vhodné, pokud
pracovnik md moZnost tomuto svému biologicky determinovanému pozadavku vyjit
vstiic. Zajimavy pohled na véc je také v tom, ze poskytnutim této volnosti dostava
zamé&stnanec v podstaté i vétsi kontrolu a motivaci pro plnéni svych ukola3!.

V praxi tedy rozvrzeni pracovni doby vypadd tak, Ze zaméstnavatel urci
zékladni dobu a zacatek a konec volitelné pracovni doby. Je pfi tom omezen maximalni
ptipustnou délkou smény, ktera ¢ini 12 hodin. Lze tedy uvazovat o téchto moznostech

rozvrzeni:

31 FADRNY, Dalibor. Pruzné rozvrzeni pracovni doby. Casopis Néarodni pojiiténi & 2/2013 [online]
2013 [cit. 15.3.2017] dostupné z WWW <http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-
vydanych-cisel/clanky/2013-02-mgr-be-dalibor-fadrny-pruzne-rozvrzeni-pracovni-doby.htm>
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1. volitelny tsek - zakladni pracovni doba - volitelny usek
2. volitelny tsek - zékladni pracovni doba

3. zékladni pracovni doba - volitelny usek

Nastava otdzka, jak se upravi naplnéni stanovené tydenni pracovni doby v
ramci tohoto pruzného rozlozeni. Zakonik prace v § 85 odst. 4 pozaduje, aby byla
pramérnd tydenni doba naplnéna v tzv. vyrovndvacim obdobi, které urci zaméstnavatel.
D¢lka vyrovnavaciho obdobi ovSem nesmi piesahnout délku 26 tydnd, nebo ptipadné
52 tydnt, je-li tak dohodnuto v kolektivni smlouvé. Tuto upravu vsak pfinesla az
novela zakoniku prace z 1.1.2012. V ptfedchozim znéni bylo stanoveno pouze Ctyf
tydenni vyrovnavaci obdobi, které se z praktického hlediska jevilo jako pfili§ kratké a
omezovalo flexibilitu, kterou jinak méla takto upravend pracovni doba piinést?.
Nynéj$i uprava vyuzivd maximdalniho limitu stanoveného smérnici 2003/88/ES o
nékterych aspektech upravy pracovni doby. Zaméstnavatel tedy urci, v ramci jakého
casového useku je tfeba naplnit primérnou tydenni pracovni dobu. Pfi nejpfisnéjSim
rozvrzeni muze napiiklad zaméstnavatel urcit, ze zaméestnanec musi odpracovat kazdy
den 8 hodin, a ten si sam voli pouze zacatek nebo konec smény. Pfi vyrovnavacim
obdobi 1 tyden musi zaméstnanec kazdy tyden odpracovat svou tydenni stanovenou
pracovni dobu. Vétsi flexibility Ize tedy dosdhnout pfi vyrovnavacim obdobi v délce 2
az 52 tydnl. Zaméstnanec tak muze pii dodrzeni zékladnich a volitelnych usekl
odpracovat kazdy tyden rozdilny pocet hodin.

Zamgstnavatel je povinen urcit rozvrh smén, které se pouziji pifi situacich
predvidanych zakonikem prace v § 85 odst. 5. Uprava pruzné pracovni doby se pii nich
nepouzije. Jsou to pracovni cesta zaméstnance, situace, kdy je nutné zabezpeceni
naléhavého pracovniho ukolu ve sméng, jejiz zacatek a konec je pevné stanoven, nebo
brani-li jejimu uplatnéni provozni divody, a v dobé diilezitych osobnich piekazek v
praci, po kterou zaméstnanci ptislusi ndhrada mzdy nebo platu podle § 192 ZP nebo
davky podle predpisi o nemocenském pojisténi doCasna pracovni neschopnost a

karanténa) a také v dalSich ptipadech, kdy tak stanovi zaméstnavatel.

32 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. Plzenr: Ales Cenék, 2011, s. 219.
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Udaj o pruzném rozvrzeni pracovni doby nemusi byt povinné uveden v
pracovni smlouvé ani v jiném pravnim ujedndni uzavieném mezi zaméstnancem a

zaméstnavatelem. MiZe byt zavedena napiiklad vnitinim pfedpisem zaméstnavatele3?.

2.3.6. Konto pracovni doby

Konto pracovni doby pfedstavuje relativné novy pravni institut. Je povazovan
za jednu z flexibilnich forem upravy pracovni doby. Spada do Kkategorie
nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. Slouzi jako flexibilni uprava predevsSim s
ohledem na zaméstnavatele, kterym poskytuje vétSi prostor pro organizaci prace svych
zaméstnancl, tedy pfedevSim co se tyCe samotného vyuzivani jejich prace. Zavést
konto pracovni doby je ale mozné pouze v podnikatelské sféte, jelikoz vetejnopravni
zamé&stnavatelé jsou zdkonikem prace vyslovné vylouCeni. Smyslem Upravy je
vyporadat se se situacemi, kdy miizou v provozu zaméstnavatele nastat nepredvidatelné
okolnosti, s ohledem na odbyt a poptavku, nebo samotny charakter podnikani, a které
mohou vyzadovat nerovnomérnou potiebu pracovnikl. JednoduSe feceno, nékteré
provozy funguji nerovhomérné, a tim padem rovnomerna uprava pracovni doby by pro
zaméstnance byla znacné nevyhodnad, jelikoz by méli nevyuzité pracovniky, kterym by
ale nalezela mzda z diivodu piekazky prace na stran¢ zaméstnavatele. Jedna se typicky
napf. o stavebnictvi. Objem prace, ktery zaméstnavatel potiebuje, se odviji jednak od
sezonnich podminek, a jednak podle mnozstvi zakazek. Pokud by byl s bagristou
ujednano rovnomérné rozvrzeni pracovni doby, i v pfipad€¢, ze budou neptiznivé
teplotni podminky a prace tedy tim padem ,,stoji*, md zaméstnanec pravo na ptidéleni
prace v rozvrzené pracovni dobé, a pfichdzi v ivahu pouze piekazka prace na strané
zaméstnavatele.

Jedno z podstatnych odliSnosti konta pracovni doby od bézné upravy je fakt, Ze
zaméstnanec nema pravo, aby mu byla v pracovni dob¢ ptidélovana prace. V tom je
zarovenl vyhoda pro zaméstnavatele, ktery tim dostdva velmi volnou ruku pfi
organizaci svého podnikani. Je povinen vypracovat rozvrh prace a seznadmit s nim,
pfipadné s jeho zménami, zaméstnance jeden tyden dopiedu. Toto ustanoveni ovSem
nema kogentni povahu, lze tedy ujednat i jinou lhtitu. Musi vSak platit, ze zaméstnanec

musi byt s rozvrhem sezndmen nejpozdéji pti ndstupu na smeénu.

33 KALASOVA, Lucie. Pruzné pracovni doba ma sva pravidla. Moderni #izeni, 3/2016
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Jak jiz bylo zminéno, konto pracovni doby nelze vyuzit u zaméstnavateli
vymezenych v § 86 odst. 2 ZP. Jednd se o stat, Uzemni samospravny celek,
ptispévkovou organizaci, jejiz ndklady a platy a odmény za pracovni pohotovost jsou
plné zabezpecovany z ptispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu zfizovatele nebo
z uhrad podle zvlastnich pravnich predpist, $kolska zafizeni ziizena MSMT, krajem,
obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle Skolského zidkona a vefejné neziskové
ustavni zdravotnické zatizeni, s vyjimkou plnéni poskytovaného obcantim cizich statl s
mistem vykonu prace mimo uzemi Ceské republiky. Zaméstnavatel mize zavést konto
pracovni doby vnitfnim pfedpisem, pokud u néj nepisobi odborova organizace. V
opacném ptipadé je mozné zavést konto pracovni doby jen po piedchozim projednani s
odborovou organizaci a na zadklad¢ uzavieni kolektivni smlouvy.

Uprava konta pracovni doby rovnéZ jako tprava nerovnomérného rozloZeni
pracovni doby operuje s pojmem vyrovndvaci obdobi. To v tomto ptipad€ ptfedstavuje
casovy usek, béhem kterého zaméstnavatel v podstaté disponuje s pracovni dobou
svych zaméstnancti. Po uplynuti vyrovnavaciho obdobi je zaméstnavatel povinen
vyporadat naroky svych zaméstnanct. Je to dulezit¢ Casové hledisko rovnéz pro
vypocet prace presc¢as. Vyrovnavaci obdobi ¢ini 26 tydnd, pokud u zaméstnavatele
nepusobi odborova organizace. V opacném piipad¢ je mozné sjednat del$i vyrovnavaci
obdobi az na 52 tydnd, tedy jeden rok, pouze s odborovou organizaci a uzavienim
kolektivni smlouvy. Podle n&kterych nazori** toto mize byt divodem, pro¢ neni konto
pracovni doby 1 pfes své vyhody pro zaméstnavatele piiliS vyuzivano. Pil roku miize
byt pro zameéstnavatele pfili§ kratkd doba pro vyrovndvaci obdobi, a odborové

organizace zase mohou ztézovat podminky piijeti delSiho obdobi.

2.3.4.1. U&et pracovni doby a ti¢et mzdy u konta pracovni doby

Kazdy zaméstnavatel, ktery uplatiuje konto pracovni doby, mad ze zakona
povinnost vést kazdému zaméstnanci ucet pracovni doby a ucet mzdy (§ 87 ZP). Je
také vyjmenovano, co je nezbytné evidovat. Na uctu pracovni doby se vymezuje
stanovend, poptipadé krats$i pracovni doba, dale rozvrh pracovni doby na konkrétni dny
véetné zacatku a konce jednotlivych smén a odpracovana pracovni doba v jednotlivych
dnech za tyden. Je dulezité tuto evidenci presné vést, vzhledem k relativné pruzné a

nepravidelné moznosti vyuziti prace zaméstnanct, kterou konto pracovni doby nabizi.

3 RANDLOVA, Nataga; KUDRHALT SUCHA, Barbora. Jak na konto pracovni doby. Moderni Fizeni
11/2014, s. 50-51.
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2.4. Prestavky v praci

Zamgstnanci je prizndvano pravo na odpocinek od prace béhem pracovni
smeny, a to vzdy v minimalné zaru¢eném rozsahu na urcity odpracovany pocet hodin.
Ptestoze ve spousté riiznych zaméstndni bude prestdvka v praci stézejni, aby si
zaméstnanec mohl skute¢né odpocinout a obcerstvit se, je také ziejmé, ze v mnoha
zaméstnanich panuje v tomto ohledu pomérné volny rezim, kdy si zaméstnanec muiize
délat prestavky od prace nejen v zékonnych limitech. Obzvlast’ u dusevné pracujicich
jedinct zfejme nebude neobvyklé, ze se nebudou své praci vénovat 100 % své pracovni
doby. Domnivam se, Ze urcitou ¢ast dne zaméstnanci stravi jinak neZ jen plnénim
pracovnich ukoll. At je to jiz povidani si s kolegy o mimopracovnich v&cech, vafeni
kavy nebo cCaje, navstévy toalety, prochdzky po pracovisti, vyfizovani soukromych
zaleZitosti a tak dale. Striktné chidpano by mél zaméstnanec vSechny tyto Cinnosti
provadét pouze béhem prestavek v praci, které se nezapocitavaji do pracovni doby. Ta
se v praxi vyskytuje a pojimé predevSim jako piestdvka na obéd ¢i jiné jidlo. Tuto
prestavku je zaméstnavatel povinen poskytnout nejdéle po 6 hodindch prace a musi
trvat nejméné¢ 30 minut, v piipadé¢ mladistvého zaméstnance jiz po 4,5 hodinach
nepretrzité prace®. UrCeni Casu prestavky za dodrzeni té€chto limiti ovSem neni
libovolné, jelikoz plati zdkaz, Ze ptestavka se nesmi poskytovat na zacatku konci
smény. Tticet minut z prestavky lze rozdélit na vice ¢asti tak, aby alespon jedna trvala
minimalné 15 minut. Piestdvka na jidlo a oddech se az na jisté pfipady (viz. déle)
nezapocitavad do pracovni doby, jednd se tedy o dobu odpocinku, sféru autonomie
zaméstnance. Zaméstnanec si tedy v této dobé muze délat, co chce, neni povinen ani
setrvavat na svém pracovisti. Nicméné mu za tuto dobu nenalezi mzda ani plat. Diky
tomu, Ze nelze tuto prestavku obejit tim, Ze by se stanovila na zacatek nebo konec
smény, a zaméstnanci by tak v podstaté splynula s dobou nepfetrzitého odpoc¢inku mezi
smeénami, travi tim padem zaméstnanec v praci redln¢ delsi Cas nez stanovenou tydenni
pracovni dobu.

Ptestavky v praci, jejich rozdéleni, zacatek a konec, urCuje zaméstnavatel v
ramci rozvrhovani pracovni doby3®. Jelikoz zédkon stanovi pouze minimalni délku

prestavky, vyplyva z toho, ze zaméstnavatel mize urcit prestavky i del§i. Vzhledem k

33 7P § 88
36 BELINA, Miroslav a kol. 2014, op. cit. s. 389.

29



tomu, Ze je to zasahovani do osobni sféry zaméstnance, ktery tim ptichazi o autonomii
v rozhodovani, jak bude travit svlij volny cas, a také o jeho zkracovani. Za ptestavky
mu nenaleZi odména, ale zaroveinl je omezen délkou trvani a mistem k tomu, aby mohl
zcela svobodné urcit, jak bude sviij odpocinek travit. Proto kdyz jde o pfestavky v praci
nad ramec téchto 30 minut po 6, pfipadné¢ 4,5 hodinadch u mladistvého zaméstnance,
musi zaméstnavatel projednat tuto Upravu s odborovou organizaci, protoze by Slo o
hromadnou upravu pracovni doby?’.

OdliSny rezim ptedstavuji piestaivky na oddech a jidlo u zaméstnanct
vykondvajicich prace, které nelze prerusit, a bezpe€nostni prestavky podle zvlastnich
pravnich predpisi. Zde se totiz doba prestavky zapocitavd do pracovni doby a
zaméstnanci tudiz za ni nalezi plat nebo mzda. Lze si pfedstavit naptiklad situaci, kdy
zaméstnanec ve vyrobnim procesu obsluhuje stroj, ktery jehoz provoz nelze libovolné
pferuSovat a vyzaduje neustdlou pfitomnost pracovnika. I v tomto piipadé ma
zaméstnavatel povinnost zajistit né¢jakym zplisobem zaméstnanci pfiméfenou dobu na
oddych a jidlo, pficemz bude zalezet na konkrétnich podminkach a minimalni délka
prestavky neni stanovena. Toto neplati u mladistvého zaméstnance, kterému musi byt
vzdy poskytnuta prestdvka v trvani nejméné 30 minut. ZvIastni bezpecnosti prestavku
jsou povinni Cerpat napfiklad fidi¢i. Pokud by ptestdvka na oddech a jidlo spadala

casoveé do bezpecnostni prestavky, bude se také zapocitavat do pracovni doby.

2.5. Doba odpocinku

Zatimco pracovni o naplni pracovni doby rozhoduje zaméstnavatel, doba
odpocinku je pro zaméstnance sféra autonomie, ve které realizuje svlij soukromy Zivot
a Cerpa sily na dalsi vykon prace. Vyznam doby odpocinku spociva také ve zdravotnim
hledisku. Pfepracovanost a nedostatek odpofinku méa negativni dopady na kvalitu
zivota. Po urcité dob& prace také klesd pozornost, dochdzi k vétsi chybovosti a
nebezpecnost takovych disledki by v jistych pfipadech mohla znamenat nejen
poskozovani zdravi daného zaméstnance, ale také ohrozit okoli. Pravni Uprava
nezahrnuje napln a obsah doby odpocinku, ale reguluje a garantuje hranice téchto
usekdl a stanovi pravidla pro jejich rozvrhovani. Doba odpocinku je vymezena

zékonikem prace negativné tim zplisobem, Ze se za dobu odpocinku povazuje doba,

37 BELINA, Miroslav a kol. 2014, op. cit. s. 388.
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kterd neni pracovni dobou (§ 78 odst.1 pism. b ZP). Je to doba, kdy zaméstnanec neplni
povinnosti, které pro n&j plynou z pracovniho poméru3.

Doba odpocinku je neodmyslitelné spjata s pracovni dobou tim, ze ji dopliuje.
Den zaméstnance se sestava v podstaté z pracovni doby a zbylého Casu, ktery je dobou
odpocinku. Zakon tedy miize upravovat délku doby odpocinku jednak tpravou délky
pracovni doby, tedy omezenim maximalni délky stanovené tydenni pracovni doby, a
rovnéz stanovenim minimdalnich limith doby odpoc¢inku. Pravni tiprava doby odpocinku
je vzhledem k vyznamu, jaky pro zaméstnance ma, pfedevSim kogentni a nelze se od ni
odchylit ani odlisnym ujednanim®®. Doba odpoc¢inku a minima, které zakon stanovi,
jsou dulezité také pro zaméstnavatele pfi organizovani své Cinnosti a rozvrhovani

pracovni doby svych zaméstnanci, jelikoZ je pti tom musi zohlediiovat.

Doba odpocinku miize mit vice podob, jsou rozliSovany jako:

e nepietrzity odpocinek mezi sménami
e nepietrzity odpocinek v tydnu

e prestavka na jidlo a oddech

e svatky

e dovolena

2.5.1. Nepretrzity odpocinek mezi sménami a nepretrzity odpo€inek
v tydnu

Doba odpocinku zaméstnance, kterd odpovida dobé nepietrzitého odpocinku
mezi dvéma sménami, mu zarucuje ochranu pfed pozadavkem nadmérného vykonu
prace bez dostatecného odpocinku. Obecna uUprava pozaduje, aby mél zaméstnanec
mezi koncem jedné smény a zacitkem dal§i smény alespont 11 hodin nepietrzitého
odpocinku. Ptisnéjsi uprava je u mladistvého zaméstnance do 18 let, kdy je minimalni
pozadavek 12 hodin nepfetrzitého odpocinku mezi dvéma sménami béhem 24 hodin po
sob¢ jdoucich. Tuto dobu odpocinku je nicméné mozné zkratit az na 8 hodin, ovSem
pouze pokud se jednd o zaméstnance starSiho 18 let. Zakonik prace v § 90 odst. 2
udava vycet oblasti, jejichz zaméstnanci se zkraceni doby odpocinku umoznuje. Tyka

se to zamé&stnancl pracujicich v nepfetrzitych provozech, pfi nerovnomérné rozvrzené

38 BELINA, Miroslav a kol. 2014, op. cit. s. 387.
3 BELINA, Miroslav a kol. 2014, op. cit. s. 276.
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pracovni dobé a praci prescas, v zemédélstvi, pti poskytovani sluzeb obyvatelstvu,
zejména verfejné stravovani, v kulturnich zafizenich a pfi poskytovani jinych sluzeb
obyvatelstvu, u naléhavych opravnych praci, jde-li o odvraceni nebezpeci pro Zivot
nebo zdravi zaméstnancti a pii zivelnich uddlostech a v jinych obdobnych
mimofadnych piipadech. Pfi zkraceni odpocinku je pak nasledujici doba odpocinku
prodlouzena o dobu tohoto zkrdceni. Vyjimka je u zaméstnanci starSich 18 let pfi
sezOnnich pracich v zemédélstvi, kde musi byt ndhradni odpoc¢inek poskytnut v obdobi
nasledujicich tfi tydnl od zkraceni (§ 90 pism. a ZP).

Nepfretrzity odpocinek v tydnu musi ¢init minimalné 35 hodin, a 48 hodin u
mladistvého zaméstnance. Umoziuje zaméstnanci ziskat dobu odpocinku v delSim
casovém Useku v celku. Je koncipovan stejné€ jako stanovena tydenni pracovni doba na
casové obdobi jeden tyden. V tomto tydnu se musi objevit, nelze jej hromadit v delSim
obdobi*’. Pfi rozvrhovéni tydenni pracovni doby tedy zamé&stnavatel musi pocitat i s
timto souvislym volnem pro zaméstnance. Do tohoto nepietrzitého odpocinku by méla
spadat nedéle, pokud to umoziuje provoz zamestnavatele. Z toho vyplyva, ze lze tedy
urcit dny nepfetrzit¢tho odpocinku v tydnu i na jiné dny, musi vSak tomu branit provoz
zaméstnavatele. Mtiizeme si pfedstavit napiiklad zaméstnance kulturniho stediska, kde
se konaji akce pouze od ¢tvrtka do nedéle, mohou byt stanoveny dny volna v pondéli a

v utery.

3.5.2. Dny pracovniho klidu

Dny pracovniho klidu vymezuje zakonik prace v § 91 jako dny, na které
piipadé nepfetrzity odpocinek zaméstnance v tydnu, a svatky podle zadkona ¢. 245/2000
Sb., zakon o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech
pracovniho klidu, ve znéni pozdéjSich ptedpisti. Jednd se o statni svatky a ostatni
svatky, které zdkon vyjmenovava, a nespadaji sem vyznamné dny podle tohoto zakona.
Tyto dny by mély primarné spadat do doby odpocinku zaméstnance a zaméstnavatel
béhem nich mize nafizovat praci pouze vyjimecn€. Na dny, na které piipada
nepretrzity odpocinek v tydnu, lze nafidit naléhavé opravné prace, nakladaci a
vykladaci prace, inventurni a zavérkové prace, prace konané v nepfetrzitém provozu za

zaméstnance, ktery se nedostavil na sménu, prace pii zivelnich udélostech a jinych

obdobnych mimotddnych piipadech, prace nutné se zietelem na uspokojovani

40 BELINA, Miroslav a kol. 2014, op. cit. s. 395.
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zivotnich, zdravotnich, vzdélavacich, kulturnich, té¢lovychovnych a sportovnich potieb
obyvatelstva, prace v dopravé a krmeni a oSetiovani zvifat*!, pokud vykon téchto
nutnych praci nemize byt proveden v pracovnich dnech.

Nové piijaty zakon €. 233/2016 o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé
nyni s G¢innosti od 1. fijna 2016 stanovi zdkaz ¢i omezeni prodejni doby béhem svatk.
Obchody, kterych se to tyka, musi ve stanovenych 8 statnich svatkii dodrzovat zdkaz
otevieni obchodu. Cilem zakonodarce je chranit zaméstnance obchodli nucené pracovat
1 ve svatky, a ktefi tim ptichdzeji o moznost vénovat se ve svatek rodin¢ a osobnimu
Zivotu*?. Nicméné i v téchto dnech bude pfichazet v ivahu, aby zaméstnanci realné v
zavieném obchod¢ pracovali, pokud zaméstnavatel splni podminky stanovené v § 91
ZP. I v dnech statniho svatku lze zaméstnanci natidit praci, kterou je moznou natidit ve
dnech neptetrzitého odpocinku v tydnu, praci v nepietrzitém provozu a prace potiebné

pii stfezeni objektil zamé&stnavatele®.

2.6. Prace prescas

Praci pfesCas rozumime praci vykonanou zaméstnancem na piikaz
zamé&stnavatele nad ramec stanovené tydenni pracovni doby, kterd vyplyvéa z predem
stanovené¢ho rozvrzeni pracovni doby, a kterd je kondna mimo rozvrzeni pracovnich
smén (§78 odst. 1 pism. i ZP). Je ji tfeba chapat jako zasah do autonomie zaméstnance,
do casu, ve kterém realizuje svlij osobni zivot. Proto je povolené natfizovat praci
ptescas pouze vyjimecné, z vaznych provoznich diivodu na ptikaz zaméstnavatele nebo
s jeho souhlasem. Co je a neni prace piesCas se posuzuje podle stanovené tydenni
pracovni doby. Pro préci pfescas jsou zakonem stanovené tydenni a ro¢ni limity pro
kazdého zaméstnance a ¢ini 8 hodin tydn€ a 150 hodin rocné€. Nad tento rozsah jiz
zamé&stnavatel nemiiZe praci piescas jednostranné nafidit, ale je potfeba rovnéz souhlas
zaméstnance. Ani tak vSak prace presCas nesmi v primeéru piekrocit 8 hodin tydné za
vyrovnavaci obdobi, které ¢ini nejvyse 26 tydni po sobé jdoucich, nebo 52 tydnt,
pokud je tak ujednano v kolektivni smlouvé. Od prace piescas je tieba odlisit situace,

kdy si zaméstnanec napracovava pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskytl na

41 ZP §91 odst. 3

42 NESPUREK, Robert; RAMES, Ivan. Nové prijaty zdkon o statnich svatcich. [online] 2016 [cit.
24.2.2017] dostupné z WWW <http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/nove-prijaty-zakon-o-
zakazu-prodeje-o-statnich-svatcich>

43 ZP §91 odst. 4
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jeho zadost. Takovy vykon prace se nepovazuje za praci piescas, i kdyz presdhne

stanovenou tydenni pracovni dobu.

2.6.1. Prace prescas pri zkracené stanovené pracovni dobé a kratsi
pracovni dobé

Pti zkracené stanovené tydenni pracovni dob& se posuzuje prace piesCas
vSechna prace vykonand nad tuto konkrétni vymeéru, na rozdil od kratsi pracovni doby,
kdy by se za praci piesCas povazovala az prace vykonand po uplynuti stanovené
tydenni pracovni doby. V tomto ptipadé ovSem neni mozné praci piesCas naridit, je
nutny souhlas zaméstnance. Naptiklad zaméstnanec se zkracenou stanovenou tydenni
pracovni dobou na 35 hodin tydné¢ miize byt nafizena prace piesCas a za 36.
odpracovanou hodinu mu jiz nélezi pfiplatek za praci piesCas. Pokud ma ale
zaméstnanec dohodnutou se zaméstnavatelem kratSi pracovni dobu na 35 hodin tydné,
jeho stanovend tydenni pracovni doba Cini stdle 40 hodin tydné a piiplatek za praci

piesCas mu naleZi az za 41. odpracovanou hodinu**.

2.6.2. Prace prescas pri pruzném rozvrZeni pracovni doby

Pfi pruzném rozvrzeni pracovni doby neuruje zaméstnavatel rozvrh smén, ale
zalezi na zaméstnanci, jak si smény rozvrhne v mezich volitelné pracovni doby. Z toho
divodu ma posuzovani toho, co je prace prescas, odchylnou upravu v § 98 odst. 1 ZP.
Jako prace piesCas se posuzuje prace vykonand nad ramec stanovené tydenni pracovni

doby a zaroveil nad ramec zakladni pracovni doby.

2.6.3. Konto pracovni doby a prace prescas

Pravni uprava prace presCas v rezimu konta pracovni doby je ponckud
problematickd. Zakonik prace nam definuje praci ptescas jako praci vykonanou na
ptikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem, nad rozsah stanovené tydenni pracovni
doby a mimo rozvrh dopfedu uréenych smén. Vzhledem k tomu, Ze pfi pouziti konta

pracovni doby piidéluje zaméstnavatel praci podle svych potieb a nerovnomérné,

# ZRUTSKY, Vladimir. Kratsi pracovni doba a zkrdcend pracovni doba. [online] 2016 [cit. 16.3.2017]
dostupné na WWW <http://odbory.info/obsah/30/kratsi-pracovni-doba-zkracena-pracovni-doba/15029)>
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realné je mozné zjistit co je prace piesc€as az po uplynuti vyrovnavaciho obdobi. D4 se
tedy fici, ze je prace presCas v jistém smyslu deformovéna. To, co by v jiném rozvrzeni
bylo praci pfes€as, mize byt v kontu pracovni doby stale béZznou pracovni dobou, bez
naroku na pfiplatek. Pi1 vypoctu prace piescas podle § 98 odst. 2 ZP se vychazi se
stanovené tydenni pracovni doby, ktera se vyndsobi poctem tydnd, které odpovidaji
vyrovnavacimu obdobi. Pocet odpracovanych hodin nad toto mnozstvi bude jiz praci
pfescas. Napiiklad zaméstnanec pracujici v jednosménném rezimu ma stanovenou
tydenni pracovni dobu 40 hodin tydné a vyrovnavaci obdobi 10 tydnti. Pokud za toto
vyrovnavaci obdobi odpracuje vice nez 400 hodin, budou se tyto hodiny navic
povazovat za praci piesCas a zaméstnanci za né bude nalezet priplatek. Rezim konta
pracovni doby mé nicménég jesté své specifikum, a tim je moznost ptevedeni az 120
hodin prace piescas do bezprosttedné nasledujiciho obdobi (§86 odst. 4 ZP). Jelikoz je
tim ale kraceno zaméstnancovo pravo na piiplatek, musi tak byt ujedndno v kolektivni

smlouveé.

2.6.4. Absolutni zakaz prace prescas

Absolutni zadkaz prace piesCas, at’ jiz nafizenych nebo se souhlasem
zameéstnance, nalezneme u mladistvych zaméstnanci a téhotnych zaméstnankyn. Pouze
na zakladé¢ dohody mohou konat praci prescas zameéstnanci pecujici o dit¢ mladsi
jednoho roku. Zde se projevuje ochranné funkce pracovniho prava, s ohledem na zdravi

a ptiznivy vyvoj téchto osob.

2.6.5. Dalsi dohodnuta prace presc¢as ve zdravotnictvi

V oblasti zdravotnictvi byla upravena moznost dalsi dohodnuté prace pres€as v
piechodném ustanoveni § 93 a nasl. zakoniku préce, které bylo ¢inné do konce roku
2013. Upravovalo vykon prace v nepfetrzité provozu, kterd je spojena s piijmem,
1é¢bou, péci nebo se zajiSténim piednemocniéni neodkladné péfe v nemocnicich,
ostatnich liZkovych zdravotnickych zatizenich a zdravotnickych zatizeni zdravotnické
zéachranné sluzby. Nepfietrzity provoz ve zdravotnictvi vyZaduje neustalou potifebu mit
k dispozici kvalifikovany zdravotnicky personil. V Ceské republice je dlouhodobé
zminovan nedostatek pottebnych 1ékarii. Vzhledem k tomu, Ze podle souc¢asného pojeti

pracovni pohotovost musi byt vykondvdna na mist€¢ odliSném od pracovisté
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zamg&stnavatele, bylo tfeba zavést pro tyto pfipady dal$i pravni Gpravu. Zaméstnavatel
mohl uzaviit se zaméstnancem ve zdravotnictvi pisemnou dohodu, na jejimz zéklad¢
bylo mozné vykondvat dal§i dohodnutou préci pfescas v priméru az 8 hodin nebo 12
hodin u pracovnikii zdravotnické zachranné sluzby, za vyrovnavaci obdobi 26 tydna
nebo 52 tydnt, pokud tak bylo ujednano v kolektivni smlouvé. Nicméné od 1.1.2014
ustanoveni o dal§i dohodnuté praci piesCas pozbyva ucCinnosti a zaméstnanci ve
zdravotnictvi se opét tykd obecnd Uprava prace prescas v zakoniku prace. Personalni
problém vSak ziistavd nevyfeSeny, proto v praxi dochdzi k poruSovani zakonnych
limita*. Je to velky problém pro Ceské zdravotnictvi. Pro mladé 1ékaie a absolventy je

podle prizkumu volny ¢as a normalni pracovni doba absolutni prioritou®.

2.7. Nocni prace

Za no¢ni praci se povazuje prace vykondvana v nocni dobé, cozZ je Casovy usek
mezi 22. hodinu no¢ni a 6. hodinou ranni. Toto pojeti spliiuje minimalni pozadavky
mezindrodnich timluv, kdy za no¢ni dobu musi byt povazovano alespont 7 hodin a
zahrnuje dobu mezi pilnoci a 5. hodinou rano*’. Z pravniho hlediska je podstatné
vymezit, kdo je zaméstnanec pracujici v noci. Nejde jen o jednordzovou praci v noci,
ale musi byt naplnény podminky §78 pism. k ZP: zaméstnanec odpracuje alesponi 3
hodiny ze své pracovni doby v ramci 24 hodin po sobé jdoucich, v priiméru alespon
jednou tydné¢ a v obdobi nejdéle 26 tydnl. Pouze takovy zaméstnanec ma pravo na
zvlastni ochranu. Prace v noci je pro lidsky organismus vice zatézova, mize i1 ohrozit
zdravi pracovnikii a je tfeba dbat zvySené na jejich bezpecnost*®. Jsou pozadovany
povinné lékaiské prohlidky zaméstnancti jak pied zafazenim na nocni praci, tak i v
pribéhu trvani tohoto zafazeni minimalné jednou za rok, a kdykoli o to zaméstnanec
pozada*®. Zaméstnavatel také na pracovisti musi zajistit pfiméfené socialni zabezpeceni

a obderstveni.

45 KOUBOVA, Michaela. Reseni nedostatku 1ékarii? Zrusme cast malych nemocnic. [online] 2017 [cit.
6.5.2017] dostupné z WWW <http://www.zdravotnickydenik.cz/2017/01/reseni-nedostatku-lekaru-
zrusme-cast-malych-nemocnic/>

4 KOUBOVA, Michaela. Ocekavani studentii mediciny od platu odpovida realité, ukdzal prizkum. Ceni
si volného casu. [online] 2016 [cit. 6.5.2017] dostupné z WWW
<http://www.zdravotnickydenik.cz/2016/03/ocekavani-studentu-mediciny-od-platu-odpovida-realite-
ukazal-pruzkum-ceni-si-volneho-casu/>

47 GALVAS, Milan. 2012, op. cit. s. 436.
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498 94 odst. 2 ZP
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Specifika upravy pracovni doby zaméstnancii pracujicich v noci spociva v
upravé délce smeény, ktera nesmi piekrocCit 8 hodin v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.
Pokud to neni mozné z provoznich divodi, musi zaméstnavatel rozvrhnout pracovni
dobu tak, aby primérna délka smény nepiekrocila 8 hodin v obdobi nejdéle 26 tydni°.

Nocni prace je zakdzdna mladistvym zaméstnancim mlad$im 18 let, pokud
nejde o vyjimku podle § 245 ZP: ,zakazuje se zaméstnavat mladistvé zaméstnance
praci prescas a praci v noci. Vyjimecné mohou mladistvi zaméstnanci starsi nez 16 let
konat nocni praci nepresahujici 1 hodinu, jestlize je to treba pro jejich vychovu
k povolani, a to pod dohledem zaméstnance starsiho 18 let, je-li tento dohled pro
ochranu mladistvého zaméstnance nezbytny. Nocni prdace mladistvého zaméstnance
musi bezprostredné navazovat na jeho praci pripadajici podle rozvrhu smén na denni
dobu. “ Zaméstnanci pracujicimu v noci nalezi rovnéz piiplatek za praci v noci podle

§116 ZP.

2.8. Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovost je dle § 78 odst. 1 pism. h) ZP ,,doba, v niz je zaméstnanec
pripraven k pripadnému vykonu prdce podle pracovni smlouvy, ktera musi byt v
pripadé naléhavé potreby vykonana nad ramec jeho rozvrhu pracovnich smeén.
Pracovni pohotovost muze byt jen na jinéem misté dohodnutém se zaméstnancem,
odlisném od pracovist zaméstnavatele”. Srovname-li dikci tohoto ustanoveni s definici
pracovni doby’!, dojdeme k jasnému zavéru, Ze pracovni pohotovost nemiizeme
zapocitdvat do pracovni doby, nebot se jedna o odliSny casovy usek. Zasadnim
hlediskem je misto, kde k pracovni pohotovosti dochazi. Musi se jednat o predem
dohodnuté misto, které je vSak odlisné od pracovisté. Co se rozumi pracovistém neni
piesné¢ vymezeno, bude se vSak ziejmé jednat o aredl a provozovny zaméstnavatele,

kde standardné zaméstnanci pracuji>?

. Pfesné misto je na dohodé¢ zaméstnance a
zaméstnavatele. Vzhledem k tomu, Ze prakticky se bude jednat o volny cas
zameéstnance, bude to pravdépodobné misto, kde se obvykle béhem doby, kdy ma dojit

k pracovni pohotovosti, zdrzuje: mize to byt domov, chalupa nebo tieba zajmovy klub.

308 94 odst. 1 ZP

SI.ZP §78 odst. 1 pism. a): pracovni dobou je doba, vniZ je zaméstnanec povinen vykonavat pro
zamé&stnavatele praci, a doba, v niz je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace podle pokynt
zame&stnavatele.

2 GALVAS, Milan. 2012, op. cit. s. 438.
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Podle Galvase neni nutné trvat na striktnim pozadavku, aby v dobé pracovni
pohotovosti byl zaméstnanec vzdy presné na tomto konkrétnim misté, nebot’ by to jiz
podstatnou mérou zasahovalo do svobodného rozhodovani o jeho volném case, a tento
zésah by tedy mél byt spiSe minimalni. Podstatou pracovni pohotovosti také neni to,
aby zaméstnanec sed¢l celou dobu na stanoveném misté, ale aby byl v ptipad¢ naléhavé
potieby ptipraven k vykonu prace. Zaméstnanec tedy musi byt pfedev§im dostupny.

PoZadovat po zamé&stnanci pracovni pohotovost neni automatickym narokem
zamé&stnavatele, ale musi se na tom se zaméstnancem dohodnout®. Zakonik prace
krom¢& nutnosti dohodnutého mista dal§i pozadavky nestanovi, tim padem miliZe byt
toto ujednani obsazeno jiz v pracovni smlouve, anebo v samostatné dohod¢, ktera mtize
byt dohodou i na zdklad¢ konkludentniho ¢inu. Lze navic ujednat rovnéz ¢asovy rozsah
pracovni pohotovosti za urcité obdobi, zptisob ptivolani zaméstnance, zptisob dopravy
zaméstnance na misto vykonu prace a sjednanou odménu>.

Jak jiz bylo feceno, svym vymezenim neni pracovni pohotovost pracovni
dobou. Je tedy otazkou, zda je mozné ji povazovat za dobu odpocinku, kterd je
jednoduse vymezena jako doba, kterd neni pracovni dobou. Piestoze se jedna o Cas,
kdy zaméstnanec nemusi pracovat a mize odpocivat, nelze pominout pozadavek byt
pfipraven k ptfipadnému vykonu prace, zdrZzovat se na ur¢eném misté a zahrnuje zfejme
1 implicitni povinnost zdrzet se Cinnosti, kter¢ by mu nedovolily praci vykondvat,
naptiklad konzumace alkoholickych ndpoji. Vzhledem k tomu, ze je pracovni
pohotovost natizovana mimo ramec rozvrhu jeho smén, bude tedy spadat do kategorie
nepretrzit¢tho odpocinku mezi dvéma sménami. Charakter tohoto ¢asového useku se
nicméné¢ méni podle toho, zda fakticky k vykonu prace doslo nebo ne. Pokud byl
zaméstnanec pouze piipraven ale nebyl povolan, je to stdle povazovano za domu
nepretrzit¢tho odpofinku mezi sménami. V opaéném piipad¢ se fakticky odpracovana
doba jiz povaZzuje za pracovni dobu, hodiny se zapocitavaji do pracovni doby a dochazi
k ptreruseni odpocinku. S tim se rovnéz musi zaméstnavatel vypotradat a ptipadné
posunout zacatek ptisti smény, aby byly dodrzeny zakonné limity stanovené pro dobu

odpocinku.

33 ZP § 95 odst. 1): Pracovni pohotovost miiZze zaméstnavatel na zaméstnanci pozadovat, jen jestlize se o
tom se zaméstnancem dohodne.
3* GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 123.
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Za dobu pracovni pohotovosti pfislusi zaméstnanci odména ve vysi nejméné
10 % primérného vydélku’®, pokud se tedy se zaméstnavatelem nedohodnou na vyssi
odméné. Pokud dojde k vykonu préace, nalezi zaméstnanci mzda nebo plat. Aby se
jednalo o préci presCas, musi rozsah odpracovanych hodin pifesahovat stanovenou

tydenni pracovni dobu.

2.9. Evidence pracovni doby

Casové useky, ve kterych je napliiovan obsah pracovnépravniho vztahu, tedy
vykondvani prace zaméstnancem, je potieba néjakym zplsobem zaznamenavat.
Evidence pracovni doby slouzi k podstatnym uceliim a neni mozné se povinnosti k
jejimu vedeni zprostit. ZP v § 96 tuto povinnost nafizuje zaméstnavateli jako kogentni
pravidlo, od které¢ho neni mozné se odchylit. Je tedy povinné vést evidenci, kde je
vyznacen zaCatek a konec odpracované smény, prace piescas, dalsi dohodnuté prace
piescas, nocni prace, doby v dobé pracovni pohotovosti a pracovni pohotovosti, kterou
zamé&stnanec drzel. Déle je zaméstnavatel povinen umoznit zaméstnanci nahlédnout do
jeho evidence pracovni doby nebo uctu pracovni doby v ptipadé konta pracovni doby, a
pofizovat si z nich kopie. Tim pozadavky zadkoniku prace kon¢i a je jiz ponechané na
vili zaméstnavatele, jakym zpisobem svou povinnost splni. Existuje mnoho zpisobii a
je na kazdém konkrétnim zaméstnavateli, aby si vybral zptisob, ktery nejlépe vyhovuje
jeho podminkdm. V zavislosti na organiza¢ni struktufe miiZze evidenci vést sdm, povertit
tim vedouci pracovniky nebo ulozit povinnost samotnému zameéstnanci, aby sam
evidoval pozadované informace o své pracovni dob¢. Tento zpiisob mize byt velmi
prakticky a nejjednodussi, protoze zaméstnanec si sam vyznaci, v jaky Cas presné zacal
pracovat, prestavky v praci i kdy praci ukoncil. Nicméné¢ je tfeba zminit, Ze ulozeni této
povinnosti zaméstnanci nezbavuje zaméstnavatele povinnosti vést evidenci pracovni
doby. Proto v ptipad¢, kdy by zaméstnanec tuto svou evidenci nevedl, doSlo by zaroven
k poruseni zaméstnancovi povinnosti k plnéni povinnosti ulozenych zaméstnavatelem
podle § 301 ZP, ale zaroven i poruSeni povinnosti zaméstnavatele vést evidenci
pracovni doby, které by vedlo k odpovédnosti a sankci ulozené Inspektoratem prace.

Eviduje se pouze pracovni doba, to znamena, Ze neni se zaznamenava pouze
doba, kdy zaméstnanec vykonava praci nebo je k jejimu vykonu pfipraven, a nejen

pouha piitomnost na pracovisti. Pokud by se zaméstnanec evidoval pii vstupu na

55 7P § 140
56 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s.132.
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pracovisté, ale trvalo mu jeSt€ dal$i Cas, nez se dostane na své pracovni misto,
pievlékne se nebo se jinak ptipravi k praci, mél by se spravné Cas evidovat az touto
faktickou ptipravenosti k praci na pracovisti. Kazdopadné vzhledem k tomu, Ze zplisob
evidence je v kompetenci zaméstnavatele, tak timto nepromyslenym zpiisobem ptisobi
Skodu sdm sobg, protoze tak pfichazi o ¢as, ktery ma od zaméstnance k dispozici a za
ktery mu poskytuje mzdu nebo plat.

Prestavky v praci na odpoinek a jidlo se v evidenci pracovni doby
nezaznamenavaji pifimo, jelikoZ jsou dobou odpocinku, ktera z dikce zdkona evidenci
nepodléha, ale budou vyjadieny piferuSenim smény, jejiz zacatek a konec, tedy i
pferuSeni, se zaznamenat musi.

Evidence pracovni doby ma vyznam jednak na urceni, kolik hodin zaméstnanec
odpracoval, a na urCeni pfesCasi. Bude se z ni tedy vychazet pii odménovani
zaméstnance. Specifickd evidence se uplatiluje v piipad€é uplatnéni konta pracovni
doby, o které se zminuji v kapitole 2.3.4.1. této prace.

Od evidence pracovni doby je tieba rozliSit planovani a rozvrhovani smén, ke
kterému je zaméstnavatel rovnéz povinen, ale jednd se o rozdilné etapy. Evidence
pracovni doby slouzi jako dikazni prostfedek, zda zaméstnavatel napliluje povinnosti a

dodrzuje limity ohledné svych zaméstnancii v souladu se zakonikem préce.

3. Odchylna uprava pracovni doby pro
zaméstnance v dopravé a ve Skolstvi

3.1. Pracovni doba a doba odpocinku pro zaméstnance
pracujici v dopravé
Urcité kategorie zaméstnancii maji svou specifickou upravu pracovni doby a
doby odpocinku vzhledem k charakteristice jejich prace. Takovou kategorii jsou
zameéstnanci pracujici v dopraveé. Podle vyctu §100 odst. 1 ZP jsou to:
e (lenové osadky nakladniho automobilu nebo autobusu
e zaméstnanci udrzby pozemnich komunikaci

e zaméstnanci drazni dopravy na draze celostatni, regionalni a vlecce
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e zaméstnanci méstské hromadné dopravy
e (lenové posadky letadla a zaméstnanci zajist'ujici provozovani letisté
e cClenové posadky plavidla

e zamgéstnanci obsluhujici plavidlo v pfistavu.

Zmocnovaci ustanoveni §100 ZP zmoctiuje vladu k vydani natizeni, kterym
blize vymezi okruh téchto zaméstnancl a stanovi odchylku upravy jejich pracovni
doby a doby odpocinku. Nafizeni upravuje rovnéz postup a povinnosti zamestnavatele
a zaméstnancil pfi Upravé pracovni doby a doby odpocinku. Timto nafizenim je
natizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna Gprava pracovni doby a
doby odpocinku zaméstnancti v dopravé. Nafizeni naplituje povinnosti vyplyvajici CR
z mezindrodnich zévazki tim, Ze zpracovava piedpisy Evropskych spolecenstvi,

kterymi jsou:

e Smérnice Rady 2000/79/ES o Evropské dohod¢ o organizaci pracovni
doby mobilnich pracovniki v civilnim letectvi uzaviené mezi
Sdruzenim evropskych leteckych spole¢nosti, Evropskou federaci
pracovnikii v dopraveé, Evropskym sdruzenim technickych letovych
posadek, Evropskym sdruzenim leteckych spole¢nosti a Mezinarodnim
sdruzenim leteckych dopravcii.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES o uprave pracovni
doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych
aspektech upravy pracovni doby.

e Smérnice Rady 2005/47/ES o dohod¢ mezi SpoleCenstvim evropskych
zeleznic a Evropskou federaci pracovniki v dopravé o nckterych
aspektech pracovnich podminek mobilnich pracovnikii poskytujicich

interoperabilni peshrani¢ni sluzby v Zelezni¢ni doprave.

Natizeni vlady v §3 vymezuje zakladni pojmy, s kterymi pracuje a které se lisi
od pojmi upravenych v § 78 zakoniku prace. Definuje, co se podle néj rozumi:
e pracovni dobou a pracovni pohotovosti Clena osadky nakladniho
automobilu nebo autobusu,

e zaméstnancem pracujicim v no¢ni dobé
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a dale definuje dobou ¢ekani mezi spoji, zaméstnance pracujiciho letmo, rezijni jizdu,
dobu fizeni v mezinarodni drazni dopravé, tyden ¢lena osadky nékladniho automobilu
nebo autobusu a zimni obdobi.

Natizeni vlady obsahuje specidlni upravu pracovni doby a doby odpocinku
zaméstnancl pracujicich v dopravé, ale tuto oblast neupravuje komplexné, plati tedy
princip subsidiarity, a zakonik prace se pouzije tehdy, kdyZ nafizeni vlady dany institut
neupravuje. U jednotlivych skupin zaméstnancli upravuje odchylné zejména nejvyssi
piipustnou délku tydenni pracovni doby, nejvyssi ptipustnou délku smény a odchylky v
povinnych dobach odpocinku a bezpecnostnich prestavek. Naptiklad ¢lenové osadky
nakladniho automobilu nebo autobusu v silni¢ni dopravé — tidi¢i, pomocnici fidice a
pravodci. Pracovni doba u téchto zaméstnanci miize €init nejvic 48 hodin tydné, nebo
60 hodin tydn¢, pokud priimér pracovni doby bez prace piescas nepiesahne stanovenou
pracovni dobu 40 hodin tydné¢ podle § 79 odst. 1 zdkoniku prace za nejvice 26 tydnl po
sob¢ jdoucich. Natizeni vlady konkrétné vyjmenovava, které ¢innosti jsou povazovany
za pracovni dobou®’. Neni to jen samotné fizeni vozidla, ale i dal$i souvisejici ¢innosti.
Zasadni rozdil oproti upravé v zakoniku prace spoc¢iva v tom, ze tato pracovni doba
predstavuje souhrn vesSkeré pracovni doby ve vSech pracovnépravnich vztazich
jednotlivého zaméstnance. Natizeni vlady proto nafizuje zaméstnavateli, aby po téchto
zaméstnancich pisemné pozadal o stejnopis evidence pracovni doby, kterou odpracoval
u jiného zaméstnavatele. Jak jsem uvedla vySe, zdkonik prace deleguje na vladu i
stanoveni povinnosti pro zaméstnance. Touto povinnosti je neprodlené¢ poskytnuti
zamé&stnavateli evidenci pracovni doby od pfipadného dalSiho zaméstnavatele. Odlisné
je upravena také délka smény, kterd smi Cinit nejvyse 13 hodin, nebo nejvyse 10 hodin
behem 24 hodin po sobé jdoucich, pokud jde o zaméstnance pracujiciho v no¢ni dobé.
Rozsifend Uprava je také ohledné pracovni pohotovosti, kterou obecné upravuje
zakonik prace v §78 odst. 1 pism. h. Pro €lena osddky nékladniho automobilu nebo
autobusu bude za pracovni pohotovost povazovana také doba, béhem niz doprovazi

vozidlo pfepravované trajektovou lodi nebo vlakem, ¢ekaci doby na hranicich a ¢ekaci

57 §3 pism. a) Nafizeni vlady: V tomto nafizeni se rozumi a) pracovni dobou €lena osiadky nakladniho
automobilu nebo autobusu doba fizeni vozidla, nakladka a vykladka, kontrola a dohled nad cestujicimi
pfi nastupovani do autobusu nebo vystupovani z autobusu, Cisténi a prohlidka vozidla, sledovani
nakladky a vykladky, prace, kterou se zajistuje bezpecnost vozidla, nakladu nebo cestujicich, technicka
udrzba vozidla, administrativni prace spojené s fizenim vozidla a nezbytna jedndni pfed spravnimi
organy souvisejici s plnénim pracovnich ukoll; doba, kdy je ¢len osadky nakladniho automobilu nebo
autobusu pfipraven na pracovisti k vykonu prace podle pokynii zaméstnavatele, zejména cekani na
nakladku a vykladku, jejiz doba neni pfedem znama.
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doby z diivodu zdkazu jizdy a doba stravena fidi¢em za jizdy na sedadle spolujezdce
nebo na lehatku. Tato doba se ale nebude povazovat za dobu neptetrzitétho odpocinku
mezi sménami a v tydnu® .

Ugel odchylné upravy u zaméstnanct pracujicich v dopravé spo¢iva zejména v
zajiSténi vyssich pozadavkll na bezpecnost. Z povahy jejich ¢innosti by jejich ptipadné
selhani mohlo ohrozit na Zivotech mnoho dal$ich lidi. Z hlediska prevence je tedy

nutné zajistit zejména zakonné pozadavky na odpocinek.

3.2. Pracovni doba pedagogickych pracovnikii

Jednou ze skupin zaméstnancli se specidlni pravni Upravou tykajici se
pracovnépravnich vztahli jsou pedagogiéti pracovnici. Vzhledem ke specifickym
charakteristikdm jejich prace maji v n€kterych aspektech odliSnou upravu, a jednim z
téchto aspektil je také pracovni doba®. Skolstvi a $kolni vyuka je specificka &innost,
kterd se svou naplni, pozadavky a ¢asovym rozvrzenim v urcitych ohledech odlisuje a
vyzaduje dalsi, specidlni upravu pro danou profesi. Hlavni pracovni naplni
pedagogickych pracovnikil je vychova a vzdelavani déti a mladeze. Pracovni doba tedy
musi byt pfizptisobena rezimu, ktery maji Skolskd zafizeni. Pravni ipravu obsahuje
zejména zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné nekterych
zakont (dale ,,ZPP*). Podle § 2 tohoto zdkona se za pedagogické pracovniky povazuji
ti, ktefi vykonavaji ptimou pedagogickou Cinnost, tedy:

o ucitelé

e specialni pedagogové a pedagogové v zafizeni pro dalSi vzdelavani
pedagogickych pracovnikil, pedagogové volného ¢asu

e vychovatelé

e psychologové

e asistenti pedagogii

® trenéfi

8 BICAKOVA, Olga. Odchylna tiprava pracovni doby a doby odpoginku zaméstnancii v dopravé. Prdce
a mzda, 2008/6
39°§ 1 ZPP: Tento zakon upravuje

a) odchylky pfi sjednavani doby trvani pracovniho poméru na dobu urcitou pedagogickych
pracovnikd,

b) predpoklady pro vykon ¢innosti pedagogickych pracovniki,
¢) pracovni dobu pedagogickych pracovniku,

d) dalsi vzdélavani a kariérni systém pedagogickych pracovnikd.
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e vedouci pedagogicti pracovnici

e metodikové prevence v pedagogicko-psychologickych poradnéch.

Délka pracovni doby se 1 pfes to, Ze se na prvni pohled mize zdat krat$i nez
doba béZnych zaméstnanct, standardné upravuje podle zakoniku prace, tedy délka
stanovené pracovni doby je 40 hodin. Je rovnéz mozné sjednat tzv. kratSi pracovni
uvazek na mensi pocet hodin s odpovidajicim sniZenim platu. Naproti tomu je zde
vyloucena zkracend pracovni doba ptimo zdkonem, pokud je zaméstnavatelem Skolska
pravnicka osoba ziizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci
nebo dobrovolnym svazkem obci podle Skolského zakona (§79 odst. 3 ZP a §109 odst.
3 ZP). Stanovend tydenni pracovni doba se podle § 22 pism. a) odst.1 zdkona o
pedagogickych pracovnicich do dvou oblasti, a to na dobu, kdy je vykonavana ptima
pedagogicka ¢innost, a na dobu prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti. Dale
muzeme rozliSovat ¢ast pracovni doby, kdy je pedagogicky pracovnik povinen byt na
pracovisti zaméstnavatele a na pracovni dobu, kterou si rozvrhuje pedagogicky
pracovnik sam a urcuje si také sdm misto vykonu prace.

Prvni kategorii je pfiméa pedagogicka Cinnosti. Je to doba, kdy pedagog ¢i jiny
pracovnik piimo plisobi na vzdélavaného a uskuteciiuje tak vychovu a vzdélavani. Tato
doba odpovida tydennimu rozvrhu hodin, s kterym je pedagog dopiedu seznamen.
Rozvrhovani pracovni doby pifi vykonu piimé pedagogické cinnosti je v rezii
zaméstnavatele. V pfipad¢ pedagogickych pracovnikli je rozvrhovani uzce spjato s
rozvrhem vyucovacich hodin, ktery dané skolské zatizeni vypracovava. S ohledem na
jeho charakter, tedy pravidelna vyuka zakt v ramci Skolniho roku, bude tento rozvrh
spiSe pravidelny. Pfima pedagogicka ¢innost vSak zpravidla nebude napliiovat 40 hodin
tydné. Pedagog potiebuje dalsi ¢ast pracovni doby, kterou vénuje jiné praci souvisejici
s pfimou pedagogickou ¢innosti. V této dobé se pedagogicky pracovnik piedev§im
pripravuje na vyuku, opravuje a hodnoti prace zakd, spolupracuje se zakonnymi
zéstupci zaki a s ostatnimi pracovniky apod.®?

Pedagogicky pracovnik je povinen byt na pracoviSti zaméstnavatele v
nasledujicich situacich:

- vdobé, kdy ma rozvrhem stanovenou ptimou pedagogickou ¢innost

8 FRYC, Jindtich; DOBSIK, Frantisek. Pravni vyklad k §23 zdkona o pedagogickych pracovnicich.
[online] [cit. 10.6.2017] dostupné z WWW <http://www.msmt.cz/dokumenty/pravni-vyklad-k-23-
zakona-o-pedagogickych-pracovnicich>
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- rozvrhem stanoveny dohled nad détmi a zaky

- v dobé zastupovani jiného pedagogického pracovnika

- pokud tak ur¢i zamé&stnavatel®!,

V ostatnich pfipadech pedagogicky pracovnik vykonava podle § 22 a odst. 3
ZPP sjednanou praci v pracovni dobé, kterou si sam rozvrhuje, a na misté, které si sam
urci. Na rozdil od Gpravy zédkoniku prace §2 odst. 2 toto vykonu prace misto nepodléha
pfedchozi dohod¢ zaméstnance a zaméstnavatele. Pedagogicky pracovnik si tedy v
téchto ptipadech urcuje pracovni dobu sam. Zaméstnavatel vSak ovliviiuje rozsah tim,
ze ur¢i, kdy je zaméstnanec povinen byt na pracovi§ti zaméstnavatele, viz. vySe.
Zamgstnavatel je rovnéz opravnén stanovit podminky a mantinely, predev§im ve
kterych dnech je moZzné pracovni dobu rozvrhnout a délku smény. Vyznam spociva v
tom, aby nedoslo k neopodstatnénym platovym narokim, naptiklad ptiplatek za praci v
noci nebo ve svatek®?. Jelikoz plati, ze pedagogicky pracovnik je povinen vykonavat
praci v rozsahu stanovené tydenni nebo sjednané krat$i pracovni doby, na praci
vykondvanou na jiném mist¢ tak bude nalezet pocet hodin, které odpovidaji rozdilu této
doby a doby prace, kterou je zamé&stnanec povinen vykonavat praci na pracovisti®®.
Dalsim specifikem upravy pracovni doby pedagogickych pracovniki je institut

nazyvany piima pedagogicka Cinnost nad stanoveny rozsah. Rozsah tydenni piimé
pedagogické ¢innosti je stanoven dopiedu na obdobi Skolniho vyucovani, pololeti nebo
kalendafniho rok. Nad tento limit je mozné nafidit dalsi vykon piimé pedagogické
¢innosti nejvyse 4 hodiny tydné, pii vice hodinach je nutna dohoda se zaméstnancem.
Za hodinu této prace nalezi zaméstnanci podle § 132 ZP piiplatek ve vysi dvojnasobku
prumérné¢ho hodinového vydélku. V evidenci pracovni doby, kterou je zaméstnavatel
povinen vést pro vSechny zaméstnance, se tyto hodiny piimé pedagogické ¢innosti
vykonané nad tydenni rozsah hodin stanoveny feditelem Skoly nebo Skolského zatizeni
musi podle vyhlasky evidovat®. Vykon této prace je mozné v praxi povaZovat za

vykon prace pies€as, coz neni zcela piesné, protoze tato pfima pedagogicka ¢innost nad

61'§ 22a odst. 2 ZPP

02 LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zdkonik prdce pro skoly a skolskd zaiizeni, zmény v souvislosti s novym
obcanskym zakonikem. Zd’r nad Sazavou: nakladatelstvi Fakta, 2014, s.77.

6 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 55.

4 § 3 odst.5. Vyhlasky ¢&. 263/2007 Sb. Vyhldska, kterou se stanovi pracovni ¥dd pro zaméstnance skol a
Skolskych zarizeni zrizemych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obcit
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stanoveny rozsah je$t¢ nemusi znamenat také vykon prace nad rozsah stanovené

tydenni pracovni doby®.

4. Pracovni doba a slad’ovani soukromého a
pracovniho Zivota

Pracovni doba je zasadni institut v zivot¢ kazdého zaméstnance, nebot
ovliviluje zna¢nou meérou jeho soukromy zivot. V nasledujici ¢asti prace se budu
vénovat pracovni dobé taktéz z psychologického hlediska. Clovek, jakozto Zivy
organismus, predevs§im nemiize byt posuzovan jako stroj, ktery pracuje a podava stejny
vykon kdykoli a jakkoli dlouhou dobu. To, jak délka ¢asu straveného v praci ovliviiuje
spokojenost zaméstnance, potazmo jeho vykonnost v préaci, jsou jisté informace
uzitetné pro také pro zaméstnavatele a pro ty, kteti planuji a rozvrhuji smény
zaméstnanc.

Osobni a pracovni Zivot kazdého zaméstnance jsou dvé oblasti, které se
vétSinou néjakym zpisobem vice €1 méné prekryvaji, nelze je tedy od sebe striktné
oddélit. Zaméstnanec si miZe brat praci domi nejen skute¢né ve fyzické podobé, ale
také tim, Ze ve volném case bude myslet na praci a nebude se tak moci pIn¢ vénovat
svym osobnim a rodinnym zalezitostem. Také na druhou stranu mize feSit v pracovni
dobé¢ osobni véci a byt tim rozptylovan od prace. Jak se ¢lovéku podaii tyto dvé oblasti
skloubit, respektive jak vyfesi konflikt mezi svymi pracovnimi a osobnimi rolemi, se
nazyva odborné work-life balance, €ili rovnovdha mezi praci a osobnim Zivotem. Je to
pravé z velké miry uprava pracovni doby, jeji délky a rozlozeni, které na tuto
rovnovahu maji stézejni vliv. Jak popiSu dale, subjektivni spokojenost zaméstnance
neni zadouci pouze pro n¢j samotného a jeho rodinu, ale také pro jeho zaméstnavatele.
Samotna organizace muze také pozitivné Cerpat z benefitli, které svym zaméstnanciim
poskytuje. Spokojeny zaméstnanec s dobfe vyfeSenym work-life balance je vykonnéjsi,
efektivnéjsi a mulze tak organizaci poskytnout kvalitnéjsi pracovni vysledky.

Zameéstnanci si také ¢im dal vice ceni organizaci, které na né¢ nepohlizeji pouze jako na

6 GOGOLOVA, Radana; HURKA, Petr; ULEHLOVA, Helena. 2012, op. cit. s. 56.
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pracovni silu produkujici vystupy, ale také akceptuji i jejich ostatni, mimopracovni

role®®.

4.1. Work-life balance

Termin work-life balance se poprvé objevil v 70. letech 20. stoleti. Zacal se
pouzivat jako vyraz, ktery mé popsat rovnovahu clovéka, kterou se snazi dosahnout
mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Na jedné strané je snaha byt dobrym
pracovnikem, plnit dobfe pozadavky zaméstnavatele a na druhé strané¢ dosdhnou
spokojenosti a naplnéni v Zivoté. Work-life balance je Siroky termin, do kterého spadaji
dale také pojmy jako rovnovaha rodinného a pracovniho Zivota, konflikty pracovnich a
rodinnych roli.

V ramci work-life balance konstruktu je prace chapana jako Usili vynalozené za
ucelem dosazeni finan¢nich ziski, tedy je to Sir§i pojem nez zavisla prace a tyka se
pochopitelné i zivnostnikli a osob samostatné vydéleéné Cinnych. Na druhé strané
“life” zahrnuje oblasti jako rodina, pratelé, konicky, zapojeni do komunity apod. Obé
tyto domény vyzaduji nas Cas a energii, tedy zdroje, které ma kazdy ¢lovék ptirozené
omezené. Definice dobrého work-life balance je spokojenost a dobré fungovani v praci
1 v soukromi, s minimalnimi konflikty mezi rolemi. Z hlediska pravni upravy lze pro
lepsi work — life balance vyuzivat flexibilni upravy zaméstnavani, predevsim tedy
s flexibilni Gpravou pracovni doby. Déle v nasledujici ¢asti prace zminim situace, kdy
pravni Uprava prizndva pradva na specidlni Gpravu pracovni doby také z divodu

rodi¢ovstvi nebo péce o jinou osobu.

4.2. Flexibilni formy zaméstnavani
Moderni doba a zmény na trhu prace pfinasi nové pozadavky na zaméstnavani.
Vzristajici flexibilita v zaméstnavani miize prinaset také feSeni soucasnych problému

jako je nezaméstnanost, méné pracovnich mist nebo pozadavky na stile vyssi

% KHAN, Omar Fayaz; FAZILI, Asif Igbal. WORK LIFE BALANCE: A CONCEPTUAL REVIEW.
Journal of Strategic Human Resource Management. Volume 5 Issue 2 June 2016, s. 20-25.
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kvalifikaci pracovnikil. Flexibilita umoziuje zaméstnanciim i zaméstnavatelim pruzné
reagovat na jejich pozadavky. Vyhodou je dosazeni vyssi efektivity, ekonomicnosti,
spokojenosti zaméstnancti. Flexibilni formy zaméstndvani umoziiuji lep$i moznosti
pro skupiny pracovniki, které jinak mohou byt problematicky zaméstnatelné. Jedna se
zejména o rodiCe s détmi, star§$i osoby, zdravotné hendikepované osoby, studenty
stitednich a vysokych §kol, ktefi by jinak mohli mit obtiZe se shanénim zaméstnani ve
standardni formé¢, at’ jiz kviili dojizdéni do prace, péci o jiné osoby nebo mimopracovni
povinnosti. Lze sem zaradit:
e pruznd pracovni doba, kdy si zaméstnanec sdm voli zacatek a konec smén
e krat$i pracovni doba, kdy zaméstnanec odpracuje nizsi pocet hodin, nez je
stanovend tydenni pracovni doba 40 hodin tydné, tzv. ¢asteCny ivazek
® jina Uprava pracovni doby, kdy dochdzi k individudlnimu rozvrzeni smén podle
potieby
e dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
® job-sharing, o jedno pracovni misto se déli vice zaméstnanct

e prace vykondvana mimo pracovisté zaméestnavatele, prace na dalku

Kvalitativni studie z roku 2014%7 provedenid mezi zaméstnanci, ktefi vyuZivaji
flexibilni pracovni dobu, poskytuje subjektivni pohled zaméstnanct na spokojenost s
touto Upravou. Zaméstnanci na flexibilitu nahlizeji odliSné podle miry jejich
mimopracovnich zavazka. Zatimco zaméstnanci, ktefi se staraji o déti, berou moznost
flexibilniho planovani své pracovni doby spiSe jako nezbytnost, bez které by téméf
nebyli schopni své rodiCovské povinnosti a pracovni zalezitosti skloubit, bezdétni
zaméstnanci naopak chapou tuto Upravu spiSe jako benefit, ktery jim usnadiiuje Zivot.
Naptiklad si mohou vybrat, zda pojedou do prace az poté, co opadne dopravni Spicka,
nebo prizpisobi svou pracovni dobu oteviracim hodinam sluzeb, které vyuzivaji.
Nicméné v tomto vyzkumu také zaznéla dileZitost firemni kultury a postoji organizace
k flexibilni Gpravé pracovni doby. Je totiz mozné, Ze zaméstnavatel tuto moznost redlné
poskytuje, ale celkovy postoj organizace je spiSe negativni. Je rozdil mezi
zaméstnavateli a jejich manazery, jak pohlizeji na samostatnost a zodpoveédnost

zaméstnance. Pokud se zaméfuji vice na vysledky prace, a ne tolik na samotny proces,

67 GALEA, C., HOUKES, 1., DE RIJK, A. An insider’s point of view: how a system of flexible working
hours helps employees to strike a proper balance between work and personal life. The International
Journal of Human Resource Management, 2014 Vol. 25, No. 8, 1090-1111
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tedy zda si zaméstnavatel skutecné ,,odsedi” pozadovany pocet hodin v préci,
zaméstnanec muze pocitit nejen veétsi volnost, ale také vétsi snahu a loajalitu vici
zaméstnanci nez ten, ktery je neustdle kontrolovan a ,,dychd se mu na krk”. Za
idedlnich podminek tedy nastdvd win-win situace pro zaméstnavatele 1 zaméstnance.
Zahrnuje v sobé samotny vykon prace, vzajemnou divéru, moznost pro zaméstnance
byt do jisté miry svym vlastnim manazerem a souhlas organizace a ptiznivé naklonéna
firemni kultura.

Nékteré z flexibilnich forem zaméstndvani jsou zdkonikem prace vyslovné
upraveny, s jinymi v soucasné dob¢ zdkonik prace nepocitd. Pravn€ upraven neni zatim
v Ceské republice napiiklad job-sharing, flexibilni forma zamé&stnavani, kdy se o jedno
pracovni misto déli vice zaméstnanct. Pfi vyuziti job-sharingu je tedy tfeba, aby
zamé&stnanci a zaméstnavatel uzavieli dohodu, jak se bude sdileni prace realizovat®®.
Terminologicky je tfeba odliSit sdilené pracovni misto a délené pracovni misto.
Sdilenym pracovnim mistem rozumime situaci, kdy se o jednu pracovni pozici
s konkrétni ndapini a o na tuto pozici navazanou prdaci déli dva ¢i vice zaméstnancii®. Je
pfitom na dohod¢ zaméstnanctli, jakym zpiisobem se rozdé€li pii plnéni pracovniho
ukolu. Tato forma zaméstnavani vyzaduje vysokou vzajemnou diivéru zamestnanci a
klade pozadavky na osobni zodpovédnost a efektivni komunikaci. Tim se odliSuje od
déleného pracovniho mista, coz je situace, kdy se o jednu pracovni pozici rovnéz déli
vice zaméstnancii s kratSi pracovni dobou, ale rozdélovani pracovnich ukoli je
v kompetenci zaméstnavatele.”’ Jednou zvelkych vyhod job-sharingu je méné
problematicka zastupitelnost zaméstnance, pro kterého je tim padem usnadnéné sladéni

soukromého a pracovniho Zivota.

4.3. KratSi pracovni doba nebo jina vhodna uprava pracovni
doby na zadost zaméstnance

[ 24

Jedna z nejdulezitéjSich oblasti, kde se mizeme setkat s konfliktem pracovnich

a mimopracovnich roli, je rodina. Pro Zivotni spokojenost je velmi dilezité, aby v této

6 FOND DALSIHO VZDELAVANI. Job sharing v praxi: Jak zavadét a rozvijet sdilend pracovni
mista. [online]. 2015 [cit. 2017-08-03] Dostupné z WWW:
<http://www.fleximetr.cz/storage/app/media/Clanky- PDF/web_bozura fleximetr.pdf>

% MORAVEK, Jakub. Vybrané aspekty job-sharingu. In: PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK (eds.).
Atypicka zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 138.

" MORAVEK, Jakub. Vybrané aspekty job-sharingu. In: PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK (eds.).
Atypicka zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 139.
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oblasti byla nalezena rovnovaha. Pravni uprava klade zaméstnavateli v § 241 ZP
povinnost, aby pfihlizel 1 k potfebdm zaméstnanct, kteti pecuji o déti. U zaméstnanci,
kteti peCuji o dit¢ mladsi nez 15 let je rovnéZ povinen vyhovét jejich Zzadost 1 kratsi
pracovni dobu, na kterou jinak neni automaticky narok. Nesmi tomu ovSem branit
vazné provozni ditvody. Tuto povinnost ma zaméstnavatel, viici t¢hotné zaméstnankyni
a vici zaméstnanci, ktery:
- pecuje o dité mladsi 15 let
- sam dlouhodobé¢ pecuje o osobu, kterd je zavisla na pomoci jiné fyzické
osoby v IL, III. a IV. stupni podle zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach.

Zamgstnanec tedy miize podat Zadost o krat$i pracovni dobu nebo jinou
vhodnou upravu pracovni doby. Jind vhodna tprava pracovni doby bude navrzena v
zédosti tak, aby odpovidala potfebam rodice, t€¢hotné zaméstnankyné nebo pecujici
osoby. Jde tedy o individudlni rozvrzeni pracovni doby. V tvahu ptich4zi napiiklad
odlisny zacatek a konec smén tak, aby zameéstnanec mohl vyzvedavat dit¢ z
predskolniho zatizeni a podobné, odpracovani odlisného poctu hodin v rizné dny nebo

rozvrzeni pracovniho tydné na jiny pocet dni’'.

4.3.1. Vazné provozni ditvody na strané zaméstnavatele

Vzhledem k tomu, ze ma takto pecCujici zaméstnanec pravni narok na tuto
upravu pracovni doby, poté pokud zaméstnavatel zadosti zaméstnance dobrovolné
nevyhovi nebo pokud piedchozi povoleni zrus$i, je mozné se obratit na soud.
Zaméstnavatel je pak povinen prokdzat vazné provozni divody, kterd mu branily
zadosti vyhovét. Touto otazkou se zabyval Nejvyssi soud v rozsudku sp. zn. 21 Cdo
1821/2013. Zaméstnankyné po navratu z rodiCovské dovolené pisemné pozadala
zaméstnavatele o krat$i pracovni dobu v rozsahu 35 hodin z divodu péce o dité, které
zamé&stnavatel vyhovél. Nasledné vSak dohodu o kratsi pracovni dobé¢ zrusil z diivodu,
ze u n¢j nastaly vazné provozni divody na pracovisti. Soud se zabyval neplanosti
vypovédi, kterou obdrzela zaméstnankyné z divodu opakovanych neomluvenych
absenci v praci, kdyz nerespektovala zménu na stanovenou tydenni dobu 40 hodin
tydné. Podle NS plati, Ze pokud nastaly zavazné provozni diivody, které brani

rozhodnuti o kratS§i pracovni dob¢, je zaméstnavatel opravnén toto svoje rozhodnut

"' Nebojujte s urady a zaméstnavateli (privvodce pro rodice). APERIO Spole¢nost pro zdravé

rodiCovstvi, 2012, str. 58
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zrusit. Pfi prokazovani, jaké zavazné provozni divody, se zkoumaji organizacné
technické podminky zaméstnavatele, jako je poCet zaméstnancii a moznosti jejich
vzéjemného zastupovani a odménovani, organizani potize se zastupovanim
chybé¢jiciho zaméstnance, pric¢emz se vychazi se stavu, jaky je v dob¢, kdy se posuzuje
opodstatnénost Zadosti. Nesmi se jednat pouze o jakékoli provozni divody, ale musi jit
o skute¢né vazné provozni divody. Pfi posuzovani se vychazi z toho, jaky dopad by
méla na provoz zaméstnavatele skutecnost, Ze zaméstnanec vyuziva kratSi pracovni
dobu, ve srovnani vyuZzitim plné stanovené tydenni pracovni doby. Smyslem
ustanoveni § 241 odst. 2 ZP je ochrana a usnadnéni péce osobam uvedenym v tomto
ustanoveni a umoznéni jim vykonu zaméstnani i piesto, ze maji omluvitelné divody k
jiné Upravé pracovni doby. Proto se pii posuzovani, jaké ma zaméstnavatel moznosti
pfi vyhovéni jejich zadosti, bere ohled na tyto zaméstnance a jejich rodinné a osobni
povinnosti’?.

déti a domacnost. Nicméné stale jsou to obzvlasté zeny, které v tomto ohledu mohou
pocitovat jisty tlak. Pfestoze se spolecnost stale méni, nékteré genderové stereotypy,
zejména ty spojené s délenim roli piipéci o rodinu a domacnost, pretrvavaji. Podle
statistickych daji z roku 2007 u Zen klesd zaméstnanost v diisledku rodicovstvi,
zatimco u muzi je to naopak. Flexibilni ipravy pracovni doby maji pro rodice piinaset
feSeni, nicméné prace na ¢astecny pracovni uvazek u zen miize byt zdrojem nepiimé
diskriminace ze strany zaméstnavatele, jak vyplyva z judikatury EDS’3, &i s neochotou
zamg&stnavateli zddostem o upravenou pracovni dobu vyhovét. Vyzkumné Setfeni
z roku 2014 ukazalo vyznamny rozdil mezi mnozstvim Zen a muza pracujicich v EU na
caste¢ny Uvazek z diivodu rodicovstvi. Pii péci o jedno dité pracuje na ¢aste¢ny tvazek
31 % zen a 5,1 % muzi, pti rodiCovstvi se tfemi a vice détmi je tento rozdil az 45,1 %

zen a 7 % muza’4.

2 BUKOVIJAN, Petr. Zadost zamé&stnankyné o krati pracovni dobu a vazné provozni divody. Prdce a
mzda, 2014/9

3 KOLDINSKA, Kristina. Gender a socidlni prdavo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlnépravnich
souvislostech. 1. vydani. Praha: C.H. Beck: 2010, s. 123.

4 Part-time emloyment of women in the EU increases drastically with number of children. EUROSTAT
[online] 2016 [cit. 15.8.2017] dostupné Z WWW
<http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7202372/3-07032016-AP-EN.pd >
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4.4. Rodicovstvi a prace prescas

Zakonodarce pamatoval také na ochranu rodiCovstvi pti praci prescas. T¢hotné
zaméstnankyné nesmi vibec pracovat piescas, tedy i v situaci, Ze by s praci pfescas
souhlasily, a u zaméstnanci pecujicich o dité mladsi 1 rok zaméstnavatel praci piescas
nesmi nafidit. Z toho vSak vyplyvé, Ze pokud by zaméstnanec nebo zaméstnankyné
pecujici o dit¢ mladsi 1 roku s praci prescas souhlasil nebo souhlasila, vykonavat ji

muze.

4.5. Prace mimo pracovisté zaméstnavatele

S nastupem modernich technologii se stdva skutecnosti to, co by jesté pred
malo desitkami let bylo nepfedstavitelné. Stale vice pievazuje prace intelektudlniho
typu, kterd neni striktné vazana na konkrétni pracovisté nebo pracovni dobu. Klasicky
model prace v kancelafi na 8 hodin denné od ,,deviti do péti” miiZze byt nahrazovan
novymi zpisoby vykonu prace. Bézné se muzeme setkat s oznaCenim home-office,
teleworking nebo prace na dalku.

Pro vykon prace jiz neni kliova pfitomnost na jednom miste, ale s pomoci
pocitace a vhodného softwaru je mozné nejen pracovat, ale i spolupracovat s ostatnimi
zameéstnanci v podstaté z jakéhokoli mista. Pojem teleworking je specificky ve zptisobu
vykonavani prace, a tim je pouziti informacnich a telekomunikaénich technologii. Pro
teleworking je tedy charakteristické, ze mize byt vykondvan z jakéhokoli mista, pokud
ma zaméstnanec k dispozici potfebné vybaveni. Homeworking neboli prace z domova
je pojem pouzivany pro oznaceni situace, kdy zaméstnanec pracuje z domova, a neni
tedy pfitomen v kancelari, tedy na pracovisti zaméstnavatele.

Podle ptedchoziho zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. byla jedind mozna uprava
toho, jak mohl zaméstnanec pracovat mimo pracovisté, prace z domova. Soucasna
pravni Gprava umoziuje v § 2 odst. 2 ZP praci mimo pracoviSté zaméstnavatele
ustanovenim, které tika, ze zavisla prace musi byt vykondvana v pracovni dob& na
pracoviSti zaméstnavatele, pfipadné na jiném dohodnutém misté. Z toho vyplyva, ze
nemusi jit pouze o bydlisté zaméstnance. Misto vSak musi byt sjednano jako jedna z
povinnych naleZitosti v pracovni smlouvé podle § 34 odst. 1 pism. b) ZP. Toto misto
muze byt sjednano na konkrétni adresu, nebo S§ifeji, napt. v rdmci celé obce nebo kraje

tak, aby to napliiovalo pozadavky obou stran.
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Ptipadim, kdy zamé&stnanec nepracuje na pracovisti zaméstnavatele, se vénuje
ustanoveni § 317 ZP, ktery se vztahuje na ,,na pracovnépravni vztahy zaméstnance,
ktery nepracuje na pracovisti zameéstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro néj
vykondva sjednanou praci v pracovni dobé, kterou si sam rozvrhuje*. Podstatny rozdil
oproti béznym zaméstnanclim je ten, zZe rozvrhovani pracovni doby v tomto piipadé
neptislusi zaméstnavateli, ale rozvrhuje si ji zaméstnanec sdm. Zakonik prace rovnéz
vyjmenovava Upravu, kterd se za danych okolnosti nepouZije. Odchylna je Uprava
rozvrzeni pracovni doby, uprava piekdzek v praci a odménovani.

Tim, Ze zamé&stnavatel nema zaméstnance pod piimou kontrolou, a navic mu
nenalezi rozvrhovani jeho pracovni doby, mé prace na dalku urcité odliSnosti. Pfestoze
se podle § 317 ZP néktera Uprava ZP nepouZije, ostatni pravidla se tykaji vSech
zaméstnancl bez rozdilu. Na tyto zaméstnance se vztahuje rovnéz totozna Uprava
BOZP podle ¢asti paté ZP. Podle § 102 odst. 1 ZP je: ,,zaméstnavatel povinen vytvairet
bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a
ochrany zdravi p¥i praci a prijimanim opatreni k predchazent rizikim.* Tato situace je
u pracovnika vykonavajici praci mimo pracovist¢ zaméstnavatele prinejmensim
komplikovana. V piipadé, Ze zaméstnanec pracuje z domova, je rovnéz tieba pocitat
s ustavni nedotknutelnosti obydli, do kterého je mozné vstoupit pouze se souhlasem
toho, kdo v ném bydli, podle ¢l. 12 LZPS. Pokud chce zaméstnavatel dostat svym
povinnostem ohledné¢ BOZP, lze uvazovat napiiklad podminéni povoleni vykonu préace
z domova umoznénim prohlidky mista, kde bude zamé&stnanec pracovat’. Rovnéz je
problematicka situace, kdy dojde k pracovnimu urazu. Pro zaméstnance mize byt
obtizné dokazovani a pozadovani ndhrady Skody v ptipadé, ze nebudou k dispozici
vérohodni svédci udalosti’®.

Pravni tUprava price mimo pracovist¢ zameéstnavatele vykazuje mnohé
nedostatky. Pfipravovand novela zakoniku prace, snémovni tisk ¢. 903/0 ze dne 9. 9.
2016, obsahuje jiz obsahlejsi upravu a fesi otazky, které platny zdkonik prace pomiji.
Nov¢ by naptiklad byla upravena nahrada nakladi, kdy je zaméstnavatel povinen hradit
naklady, které vzniknou zaméstnanci pii vykonu prace a ndklady spojené
s komunikaci, pficemZ tyto ndklady nesmi byt obsahem platu, mzdy nebo odmény

z dohody. Bezpecnost citlivych udaji, které jsou sdileny mezi zaméstnavatelem a

STOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pFi praci. In: PICHRT, Jan
a Jakub MORAVEK (eds.). Atypickd zaméstnéni — cesta k vys$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer,
2015, s. 151.

76 TOMSEI, Jakub. 2015, op. cit., s. 153.
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zaméstnancem pomoci dalkového ptfenosu, je povinen zajiStovat zaméstnavatel, a to
zejména pomoci vhodného programového vybaveni, pfi¢emz zaméstnanec je povinen
pocinat si tak, aby tato data souvisejici s vykonem jeho prace chranil. Novinkou je také
povinnost zaméstnavatele zajistit, aby zaméstnanci nebyla odpirdna moznost kontaktu
s ostatnimi zamé&stnanci, a aby se mohl na svou Zadost zaméstnanec pravidelné setkavat
na pracovisti zaméstnavatele s ostatnimi zaméstnanci. Tim by mohlo byt eliminovano
riziko negativnich dopadii, které by zpisobila socidlni izolace zaméstnance.
V soudasné dobé& je navrh zékona stile v projednavani v PSPCR a druhé &teni je

pferuseno a odroceno do pfisti fadné schiize.

4.5.1.Predpoklady prace vykonavané na dalku

Pochopitelné se musi jednat o praci, kterd ve své podstaté umoznuje vykon
mimo konkrétni misto, a nevyzaduje fyzickou pfitomnost zaméstnance na urcitém
pracovisti. Napln prace by méla byt jasné stanovend a kontrolovatelna. Dale je nutné
zajistit adekvatné vybaveni, tedy predevsim pocitac, telefon apod. a zejména vhodné
zabezpedit bezpecnost dat. Ceské firmy jsou zatim spise zdrzenlivéj$i ohledné zavadéni
prace na dalku do svych podnikd, a jsou tedy poptavané spise zaméstnanci. Neochota v
zavadéni muize spocivat v konzervatismu, malymi zkuSenostmi s praci na dalku a v
obavach z nutnosti zmény stylu vedeni a fizeni”’. Dobré fungovani prace na dalku
pozaduje vzijemnou diaveéru mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, ptipadné
podrobnou Upravu vzajemnych prav a povinnosti v individudlni dohodé. Lze takto
upravit zejména zplusob predavani a kontroly prace, pracovni tempo nebo normy
spotfeby prace, vhodné pracovni postupy’s.

Prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele je stidle pomérné novou zélezitosti a pii
pfipadném zavedeni je nutné zvazit pfinosy 1 mozna rizika vzdy z pohledu konkrétni
organizace a také konkrétniho zaméstnance. Prace mimo pracoviSté zaméstnavatele
muize na jedné strané prinaset velké vyhody, a na druhé stran¢ ovSem i nevyhody.
Domnivam se, ze vice nez kde jinde je tfeba brat v potaz individualitu jedince, jeho
osobnostni charakteristiky a specifika dané¢ prace. Nékomu muze takto svobodné

organizovana prace maximalné¢ vyhovovat a bude schopen byt produktivnhim a

7 SVOBODOVA, Lenka. Flexibilita — jeji vyhody i problémy. [online] 2013 [cit. 21.3.2017]. Dostupné z
WWW: <http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/flexibilita_jeji vyhody i problemy- svobodova.pdf>.

8 STEFKO, Martin; VYSOKAJOVA, Margerita. Personalni vademecum. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2016, s. 31.
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spokojenym zaméstnancem. V opacném piipad¢ ale mize jiné¢ho ¢loveka uvrhnout do
socialni izolace, mize mit problémy s organizovanim své prace nebo s pocitem
nedostate¢né oddélenosti pracovniho a soukromého zivota. V kazdém piipadé by tato
uprava urcité¢ neméla byt zaméstnanci vnucovana, ale spise by o ni mél projevit zajem
sam zaméstnanec. Je pak na obou stranach, aby zvazily, jestli je pro n€ prdce mimo
pracovisté pfinosna. Prace na dalku mlze uSetfit mnoho nakladd, ale je podle mého
nazoru také vice narocnd na vhodnou organizaci a klade také vétsi, nebo mozna lépe
feceno “odliSné” a nové pozadavky na manaZery. Ti pfichdzejyi o vyhodu, ze maji
zaméstnance pohromadé¢ na jednom misté a mohou s nimi kdykoli mluvit a kontrolovat
jejich préci, ale na druhou stranu muzou ziskat efektivnéji pracujici a spokojenéjsi

podiizené, ktefi odvade;ji kvalitnéjsi praci.

4.5.2. Vyhody prace na dalku

e Ekonomické uspory
Pti praci na dalku neni potieba platit ndklady na budovy a kanceldfe, které mohou
obzvlast’ ve vétSich méstech dosdhnout vyznamnych polozek, a niklady za dojiZzdéni
do zaméstnani. Urcité je také vyhodou, Ze zaméstnanec miize byt fyzicky na kterémkoli
misté, a neni tedy nucen volit bydli§té podle mista pracovisté, coz zaroven znamena 1

mozny pfistup k pracovnim mistliim v oblastech s vyssi nezaméstnanosti.

e Bezbariérovost a bezhrani¢nost
Dalsi velkou vyhodou moznosti prace na dalku prostfednictvim informac¢nich a
komunikaénich technologii je bezbariérovost a bezhrani¢nost. Zaméstnavatelé si
mohou do svych tymu vybirat vhodné zaméstnance bez ohledu na misto, kde se
nachazi, coz umoznuje vysSi flexibilitu a moZnost pruzné¢ reagovat na aktualni
pozadavky trhu. D4 se fici, ze firma si mlze najit vhodného odbornika, a nemusi byt
vazana na konkrétni mésto ani zemi. V souvislosti s bezhrani¢nosti lze zaroven lze jako

vyhodu uvést rovnéz vzajemné prolinani kultur”.

BEDRNOVA, Eva; NOVY, Ivan; JAROSOVA, Eva. ManaZerska psychologie a sociologie. Praha,
2012.s. 309.
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e Work-life balance
Zasadni vyhodu pro zaméstnance predstavuje prace na dalku v lepSi moznosti dostat i
svym mimopracovnim zavazklim. Napiiklad matka s détmi miZze Iépe skloubit préci a
rodiCovské povinnosti, miize pracovat, kdyz bude mit déti ve Skole nebo ve Skolce,

nebo kdyz budou spat, a neztrati vzacny ¢as jesté dojizdénim do zaméstnani.

e Vyssi produktivita zaméstnanct
Kazdy clovék ma také odliSné pracovni tempo a soustiedéni v riznou denni dobu.
Prace na dalku mlZe spolu s vlastni moZnosti rozvrZzeni pracovni doby pomoci zvysit
produktivitu a efektivitu prace. Klasicka pracovni doba neni uplné vhodna pro
ptirozené kolisani biorytmil a inavy. Nékomu se 1épe pracuje brzy rano, kdyz je jesté
co nejvetsi klid, nékdo preferuje praci v noci. Prace na dalku dava v tomto kazdému
clovéku moznost prizpisobit Cas své prace tak, aby pracoval ve chvilich nejvyssi
bdélosti a soustiedénosti. Miizeme si predstavit, ze stejné mnozstvi prace, které by

vykonéval v utlumu po obéd¢, by mohl zvladnout mnohem rychleji v lepsi hodinu.

4.5.3. Nevyhody prace na dalku

e Kontrola
Jako hlavni nevyhody pro zaméstnavatele se uvadi predevSim niz§i moznost kontroly
toho, jak zaméstnanec pracuje a obtizné hodnoceni vysledki prace. Musi zde panovat
velka divéra mezi manazery a jejich podiizenymi. Manazefti, kteti se boji, ze se jejich
podfizeni nebudou vénovat plné své pracovni ¢innosti, pokud nebudou pod neustalym
piimym dohledem, se chovaji jako chiivy, a ne jako manazeti®’. Naopak si mizeme
predstavit, Ze se zaméstnanec “flaka” na svém pracovisti, protoZe je preci fyzicky

pritomen v praci, tak mize 1épe zamaskovat, Ze se nevénuje pracovni ¢innosti.

e Ztizend komunikace mezi spolupracovniky
Tim, Ze spolupracovnici nejsou spolu v pfimém kontaktu, miiZze nastat problém s

vzéjemnou komunikaci, a je proto nutné na ni brat zvySeny ohled, aby nedochazelo

80FRIED, Jason; HEINEMEIER HANSSON, David. Prdce na dalku. Zn. Kancelai zbytecnd. 2014, s. 59.
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napiiklad k tomu, Ze dva zaméstnanci pracuji na stejném ukolu®'. Nicméné v dobé&
velkych technologickych moznosti a online komunikace v realném case z jakéhokoli
mista na svete je spiSe otdzkou, jak idedln€ zorganizovat vzéjemnou komunikaci, nez

7e by se jednalo o nefeSitelny problém.

e Socialni izolace
V souvislosti s praci z domova z pohledu zaméstnance je jako nejvétsi riziko
spatfovana ptedevsim socidlni izolace. Podle studie OSN®? se u pracovniki pracujicich
z domova objevuje silny stres - to aZ u 25% normalnich pracovnikii z domova a 41% u
zaméstnancl, ktefi jsou velmi mobilni. Doporucuje se proto st¥idat praci z domova
rovnéz s praci v kanceléfi. Jako diivod autofi uvadi, ze u téchto pracovnikil je obtizné
odlisitelné, kdy pracuji a kdy vedou soukromy Zzivot. Pfitomnost v kancelafi spolu se
spolupracovniky mlize byt ¢asto narocnd na soustfedeéni. Je obtizné se plné zabrat do
prace, kdyz mizete byt kazdou chvili n¢kym nebo nécim vyruseni. To pfi praci na
dalku Ize eliminovat tim, ze si zaméstnanec sam vybere klidné misto, které mu
vyhovuje. Na druhou stranu pravé absence socialniho kontaktu, neformalnich debat
béhem pracovni doby, pfimd komunikace, a i pocit firemni sounalezitosti mohou byt

to, co lze spatfovat jako nevyhodu préace na dalku.

5. Zaveér

Pravni uprava pracovni doby je dulezité a stale aktudlni téma, které se tyka jak
zaméstnancl, tak zaméstnavateli. V Ceské republice je zakladni pravni upravu
pracovni doby zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Vzhledem ke &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je na$e pravni uprava ovlivnéna
komunitarnim pravem, zejména smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o
ne¢kterych aspektech upravy pracovni doby. Velky diraz je kladen piedev§im na
ochranu zaméstnance, ochranu jeho zdravi a bezpec¢nosti prace. Jsou stanoveny limity,

které Clenské staty nesmi ve svych narodnich pravnich upravach prekrocit. Omezeni se

8ISVOBODOVA, Lenka. Flexibilita — jeji vyhody i problémy. [online] 2013 [cit. 21.3.2017]. Dostupné z
WWW: <http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/flexibilita_jeji vyhody i problemy- svobodova.pdf>

82 Prace z domova vyrazné zhoriuje stres, varuje studie OSN. CT24 [online] 2017 [cit. 21.3.2017].
Dostupné z WWW <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/veda/2037735-prace-z-domova-vyrazne-zhorsuje-
stres-varuje-zprava-osn>
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tykaji maximalni povolené délky smény, délky pracovniho tydne a prace presCas a
minimalni délky doby odpocinku a ptestavek v praci.

Pracovni doba je podle ZP dobou, v niZ je zamé&stnanec povinen vykondvat pro
zaméstnavatele préaci, a doba, v niz je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu
prace podle pokynli zaméstnavatele. Naproti tomu je doba odpocinku vymezena jako
doba, ktera neni pracovni dobou. Doba odpocinku tedy spadd do sféry autonomie
zaméstnance, ktery mliZze svobodné rozhodovat, jak s timto casem naloZi. V praxi vSak
mohou nastat situace, kdy je rozliSeni skute¢nosti, zda jde o pracovni dobu nebo dobu
odpocinku, pfinejmensim problematické. Soudni dviir Evropské unie se v mnoha svych
rozhodnutich vénuje vykladu, co se rozumi pracovni dobou. Podstatnd je zejména
otazka pracovni pohotovosti, tedy situace, kdy zaméstnanec redlné¢ zadnou praci
nevykonava, ale k ptipadnému vykonu prace je ptipraven. Z hlediska pracovni doby se
rozliSuje pfipravenost k vykonu prace na pracovisti, ktera je pracovni dobou, a na
jiném dohodnutém mist¢ odlisSném od pracovisté, coz se do pracovni doby
nezapocitava. Piestoze smérnice 2003/88/ES s pojmem pracovni pohotovost nepracuje
a vyklad podal az SDEU, ZP tuto otazku vyslovné upravuje.

Pti dodrZeni zakonnych limitt, které nelze piekrocit, je Uprava pracovni doby
pomérné flexibilni a zaméstnavatel i zaméstnanec mohou vyuzit moznosti rozvrzeni
pracovni doby podle svych pozadavkl. ZP svéfuje rozvrhovani pracovni doby
zameéstnavateli, je vSak pfinosné pro obé strany nalézt idealni feSeni, které vyhovuje jak
potiebdm provozu zaméstnavatele, tak zaméstnanci a jeho organizaci soukromého
zivota. Zamé&stnavatel neni pfi uréovani zplsobu rozvrzeni pracovni doby nijak
omezovan, s vyjimkou zaméstnavateli v tzv. vefejném sektoru, tedy zaméstnavateli
uvedenych v § 109 odst. 3 ZP. Zaméstnavatel je nicméné povinen vést evidenci
pracovni doby a je snazsi volit jednoduché, rovnomérné rozvrzeni, které je na evidenci
administrativné méné naro¢né. Zaméstnavateli je k dispozici 1 flexibilni Giprava konta
pracovni doby, coz je zplsob rozvrzeni pracovni doby, ktery ma pomoci
zaméstnavateli efektivné a pruzné reagovat na meénici se potfebu objemu prace. Jeho
vyuziti v8ak 1 ptfes vyhody, které zaméstnavatelim pfinasi, stale neni ptili§ rozsifené.
Muze tak byt z divodu pravé veétsi administrativni narocnosti a chaoticnosti, tak z
divodu délky vyrovnavaciho obdobi.

Z pohledu zaméstnancii je otazka Upravy pracovni doby stéZejni pro organizaci
soukromého, mimopracovniho zivota. Pro nastupujici generaci je jednim z hlavnich

pozadavku pii vybéru zaméstnani flexibilita v pracovni dob¢. Mladi lidé nyni povazuji
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svlj volny Cas za stejn¢ dulezity jako je prace a kariéra. VEtSi pruznost v pracovni dobé
je chapana jako benefit pro zaméstnance, a pro pracujici rodice s détmi témét jako
nutnost. Nejvyuzivangj§i Gprava pracovni doby pro dobry work-life balance je pruzna
pracovni doba a krat$i pracovni doba. Pravni Gprava téchto instituti je jednoducha a
pfehlednd, zamé&stnavatelim necini vétsi obtiZze je svym zaméstnancim umozZiovat.
Rodi¢lim s détmi a pecujicim osobam je pfiznavan narok na vhodnou Gpravu pracovni
doby, nicméné¢ se mohou setkat s neochotou zaméstnavateli jim tuto upravu
poskytnout. Musi vSak prokazat, ze jim brani vazné provozni diivody.

V soucasné dobé male vyuZivanym a rovnéZ stale nedostatetné pravné
upravenym institutem je prace z domova, nebo prace na dalku. Piestoze je v tomto
zpusobu zaméstnavani velky potencidl a ptinasi nepochybné vyhody, zaméstnavatelé se
mohou zdrahat tuto moznost vyuzivat. Koncepcni novela zakoniku prace tesi nékteré
aspekty, které v platném ZP chybi, nicmén¢ zlstava otdzkou, zda a v jaké podobé bude
novela schvalena.

Budoucnost pravni Upravy pracovni doby vidim zejména v pirehledné a pro
zamé&stnavatele srozumitelné upraveé, kterou neni administrativné naroné vyuzivat.
V Ceské republice je momentalné stale niz§i mira nezaméstnanosti a pro mnoho
zam&stnavatell se stdva problémem, jak sehnat nové zaméstnance. Novymi a
flexibilnimi moZnostmi zameéstndvani, o kterych by byla vefejnost také vhodné

informovéana, je mozné vyhovét pozadavkiim pracovniho trhu.

Seznam zKkratek

BOZP — Bezpecnost a ochrana zdravi pti praci

ESD — Evropsky soudni dvr

EU — Evropska unie

OZ — Obcansky zakonik

PSPCR — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

7P — zakonik prace
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Abstrakt — Pracovni doba, jeji délka a rozlozeni

Tato diplomova prace ptedstavuje piehled platné pravni Gipravy pracovni doby a
souvisejicich institutl. Zaméfuje se na jednotlivé zplsoby upravy jeji délky a
rozloZeni, a rovnéZ na limity a omezeni, které pravni fad v té€chto souvislostech uklada.
Pracovni doba je zasadni nejen pro zaméstnavatele a pro organizaci jeho ¢innosti, ale
rovnéz pro zameéstnance, pro kterého predstavuje rovnéz vymezeni jeho volného casu.
Prace se proto vénuje také moznostem slad’ovani pracovniho a soukromého zivota pii
vhodné uprave pracovni doby.

Prace je rozdélena na Ctyfi Casti. V prvni ¢asti je nastinén historicky vyvoj
nejdilezitéjsi pravni Upravy pracovni doby od sttedovéku az po platnou pravni Gpravu
a jeji ukotveni v pravnim fadu, které je podstatné pro spravné uchopeni dalSich kapitol
této prace.

Ve druhé, stézejni Casti prace jsou podrobné rozebrany jednotlivé pojmy
pouzivané v pravni Upravé pracovni doby, prehled souvisejici judikatury vymezujici
pracovni dobu, samotnd délka pracovni doby a moznosti jejiho rozvrzeni. Prostor je
vénovan také souvisejici dobé odpocinku, piestavkam v praci, nocni praci a pracovni

pohotovosti.
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Tteti cast ma za cil popsat upravu pracovni doby pro pedagogické pracovniky a
pracovniky v dopravé. Vzhledem k charakteristikdm jejich prace je jejich uprava
odli$na a obsahuje sva specifika.

Ctvrta &ast prace se zabyva pojmem work-life balance zaméstnance a
moznostmi jeho dosaZzeni. Pfi dosahovani harmonie mezi pracovnim a osobnim
zivotem lze z hlediska tématu této prace vyuzit zejména flexibilnich forem upravy
pracovni doby a zaméstnavani, které jsou bliZze ptedstaveny i s vyhodami a riziky jejich
uplatnéni.

V zavéru préace jsou shrnuty ziskané poznatky a je zhodnocena platnd pravni
uprava, spolu s moznymi vyhlidkami do budoucna v oblasti slad’ovani soukromého a

pracovniho Zivota.

Abstract — Working hours, their duration and
work schedule

This thesis introduces an overview of the current regulation of working hours
and related institutes. It is focused on the particular options how to regulate working
hours duration and working hours schedule, as well as on legal limits and restrictions.
Working hours are crucial not merely for employers, but also for employees. For
employees working hours also determine their leisure time. Therefore, this thesis is
focused also on work-life balance with suitable work hours schedule.

The thesis is divided into four parts. The first part outlines the most important
historical development of working hours regulation from medieval rules to the current
regulation and its position in the current legal order, which is essential to correct grasp
of subsequent parts.

In the second, principal part of the thesis, are analysed particular concepts of
working hours regulation, there is also an overview of related judicature which defines
working hours, working hours duration and possibilities of scheduling. This part also
includes a description of minimal rest periods, rest breaks, night work and on-call duty.

The third part aims to introduce the special rules for two specific groups of
employees. The first are teachers, trainers, and other teaching stuff, and the second are

workers employed in the transport sector.
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The fourth part of the thesis deals with a concept of employee’s work-life
balance. Achieving work-life balance is facilitated by taking advantage of flexible
working hours, which are introduced with their advantages and disadvantages.

In the conclusion are summarized key findings and the current legislation is

appraised.
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pracovni doba, work-life balance, flexibilita
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working hours, work-life balance, flexibility
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