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Uvod

Od doby, kdy problém globalni klimatické zmény vysel najevo, uplynulo
jiz vice nez 40 let. Trvalo vSak velmi dlouho, nez védecka a zejména politicka
vefejnost piijala existenci globalni klimatické zmény jako fakt'. Ac¢koli dnes
klimatologové takika jednoznaén&’? hovoii o piimych dopadech lidského
jednani* na zmény klimatu a pocdatku nové geologické éry — takzvaného
antropocénu, stale existuje fada nazora, které existenci globalni zmény klimatu

popiraji.*

Vzhledem k nize vyjmenovanym faktim je nutné ¢init co mozna
nejvyznamnéjs$i konkrétni kroky na zékladé ptislusnych pravnich nastroji, které
je tieba schvalovat rychleji a i€¢innéji nez doposud, a to jak na vnitrostatni, tak

pfedevSim na mezindrodni Girovni za tésné spoluprace nejlépe vSech statli svéta.

Samo pocasi a pravodni atmosférické jevy v poslednich desetiletich
davaji védeckym teoriim i empirickym vyzkumim za pravdu — anomalie
Zméné klimatu jsou pfipisovany 1 jedny z nejvétSich zaznamenanych hurikani
historie; Harvey, Irma® (2017) &i Katrina (2005)7, jez napachaly nesmirné

Skody predevsim v okoli Mexického zalivu.

'V roce 1965 poradni sbor prezidenta US varuje pred sklenikovym efektem jako "skutec¢nou
hrozbou". http.//www.bbc.com/news/science-environment-15874560 [citovano 10.7.2016]

2 Dostupné online na: http://blogs.scientificamerican.com/the-curious-wavefunction/about-that-
consensus-on-global-warming-9136-agree-one-disagrees/ [citovano 14.9.2015]

3V priibéhu let se uvazovalo jesté o n&kolika dalgich hlavnich teoriich, pro¢ se globalni teplota
zvySuje — predev§im o zmenach slunecni aktivity a zemského orbitu. Piestoze maji oba
fenomény na zemské klima vliv, je jiz nepopiratelné prokazano, ze rozhodné neni tak znaény,
jako vliv ¢lovéka. Vice viz napt. Milankovitchova teorie, Dostupné na:
http://www.ncdc.noaa.gov/paleo/milankovitch.html [citovano 15.11.2015]

* Donald Trump a jeho popieni klimatickych zmén:
http://edition.cnn.com/2017/08/08/politics/trump-global-warming/index.html [citovano
23.8.2017]

> RELMAN, A. David a kol., Global Climate Change and extreme Weather Events:
Understanding the Contributions to infectious disease emergence, INSTITUTE MEDICINE,
The National Academie Press 2008, s. 6. Dostupné online na: https://goo.gl/nsPZca [citovano
2.9.2016]

¢ Dostupné online na: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/hurikam-irma-doprovazi-vitr-o-
rychlosti-295-kilometru-v-
hodi/r~0e34777a92bel1e7821900259060412¢/?redirected=1504815112



http://www.bbc.com/news/science-environment-15874560
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Potize ¢ini 1 zmény ve struktufe a Cetnosti srazek v zavislosti na jejich
geografické poloze, jelikoz v severnéjSich Sitkach planety se (srazky) zacinaji
vyskytovat mnohem castéji nez v minulosti, a naopak v oblastech tropickych,
subtropickych a stfedomoiskych dochazi k jejich celkovému wbytku?.
Dlouhotrvajici sucha nejen v Australii, Indii, subsaharské Africe a Stifedomofi,
ale i u nas vCR’, se mnohdy az dramaticky rychle stiidaji s rozsahlymi
povodnémi. Se suchem souvisi extrémni nartist ¢etnosti pozard, s povodnémi
naopak Skody na majetku a zivotnim prostiedi nésledované sesuvy pudy,

v

nedostatkem pitné vody ¢i snadnéj$im Sifenim nemoci.

Je nutno zminit i zvySeni Cetnosti extrémnich ptipadl, kdy je celoro¢ni
srazkovy uhrn sice podobny, ovSem Casové rozlozeni srazek je jiné a ty maji
tendenci spadnout za mnohem krat$i ¢i del§i dobu, nez obvykle — nasledkem
¢ehoz se rovnéz objevuji obdobi =zaplav ¢i sucha. Tyto zmény a
nepiedvidatelnost pocasi v pribéhu roku velice ovliviiuji zemédélstvi a mnohde
dochazi k ubytku trody. To se v budoucnu projevi predevs§im v Indii, Pakistanu
a ve veétsing africkych zemi, kde by pfi soucasné rychlosti zmén klimatu mohly

klesnout vynosy z trody do roku 2020 az o 50 procent.'”

Vyse pojmenované problémy samoziejmée zdaleka nejsou ty jediné, které
s sebou globadlni zména klimatu ptinasi — vedle rapidniho tani horskych i

pevninskych!! ledovct nasledovaného zvySovanim hladiny mofi jsou tu i

7 Impact of CO2-Induced Warming on Simulated Hurricane Intensity and Precipitation:
Sensitivity to the Choice of Climate Model and Convective Parameterization, Thomas R.
Knutson Noaa and Robert E. Tuleya, Journal of climate 2004
https.//www.gfdl.noaa.gov/bibliography/related files/tk0401.pdf [citovano 4.9.2017]

8 Dostupné online na: http://www3.epa.gov/climatechange/kids/impacts/signs/precip-
patterns.html [citovano 15.11.2015]

® Sucho roku 2015 bylo rekordni a srovnatelné viceméné jen s roky 1904, 1947, 1983, 1994 a
2003. Vice dostupné online na: https:// www.mzp.cz/cz/news_161129 Zprava_o_ZP [citovano
3.12.2016] nebo na MZP — Den boje proti suchu:

https://www.mzp.cz/cz/news_170616_den boje_proti_suchu [citovano 10.6.2017]

19 Dostupné online na:

https://unfccc.int/essential background/the science/climate change impacts map/items/6224tx
t.php [citovano 13. 12. 2015]

1 Co do objemu jsou relevantni hlavné ledovec Gronsky a Antarkticky, oviem co do plochy
hraje velkou roli (pfedev§im ve zvySeni absorpce slunecniho zafeni mofskou vodou) i stale se
zmenSujici ledovec arkticky, nejvetsi plovouci ledovec svéta, jehoz plocha se v poslednich
letech bohuzel rapidné zmenSuje a hrozi, ze v brzké dobé bude v letnich mésicich minimalni ¢i
dokonce vymizi docela.
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skute¢nosti méné ocividné. Jednd se napi. o Sifeni nemoci'?, acidifikaci
svétového oceanu'®, zvySovani jeho teploty a nasledné vymirani jednoho
z nejdilezitéjsich stavebnich kamen®i rozmanitosti mofi — korald!'*. S tim déle
souvisi snizovani celkové biodiverzity!® a vymirdni a migrace rostlinnych i
zivoc¢iSnych druhti. Migrace druhti se bez vyjimky tyka i ¢lovéka, respektive
casti jeho populace. Soucasnd migracni vlna je jiz nyni mnohymi nazyvana
jednou z prvnich vin klimatickych migrant@!'®, které pfi soucasném tempu
zmény klimatu v budoucnosti s nejvétsi pravdépodobnosti nastanou znovu, a to

v mnohem vét$i mie!”.

Klimatickd zména s sebou tedy témét jisté piinese promény jak ve
sloZzeni atmosféry a svétového oceanu, tak v mnoha dalSich sférach ptirody,

v 7

které je Clovék nedilnou soucasti. Tyto zmény pak budou zvySovat tlak na
spolecnost a lokalni neuroda zptsobena velkymi suchy ¢i povodnémi muze

krom vy$e zmin&né migrace vyvolat i fadu ozbrojenych konfliktf.'®

12 Clanek o vyzkumu védct ze Stanfordské univerzity dostupny online na
http://news.stanford.edu/press-releases/2017/05/02/warming-planet-mo-borne-diseases/
[citovano 25. 4. 2017]

13 Ta probiha v disledku absorbce zvySeného mnoZstvi oxidu uhli¢itého z atmosféry a nasledné
chemické reakce, béhem které se vytvari slaba kyselina; ta sice zatim méni pH ocednu jen o
nékolik setin stupnég, ale i tak mald zména ma neblahy u¢inek zejména na koraly a dalsi
zivocichy s vapenatymi schrankami. Do roku 2100 je ptitom pii souéasném tempu zmén
predikovano sniZeni pH az o nékolik desetin stupné, vice dostupné online na:
https://www.ipcc.ch/publications_and data/ar4/wgl/en/ch10s10-4-2.html [citovano 3.10.2015]
14 Koralové utesy, nejvétsi shluky podmoiskych mikroorganismi, které tvofi vipencové utesy,
jsou pfitom oazami podmoiského zivota, ve kterych nachazi Gitocisté celych 21% vsech
moiskych zivo€ichi. Podobné procento se nam jich ov§em za né€kolik poslednich desetileti
podafilo zcela znicit a dal$i desitky procent riiznou mérou poskodit.

15 Vice online na: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/snahy-o-zachovani-svetove-
biologicke-rozmanitosti-zatim-zcela-selhavaji [citovano 15.3.2017]

16 Migration, Environment and Climate Change: ASSESSING THE EVIDENCE, Frank Laczko
and Christine Aghazarm, International Organization for Migration 2009, s.6
http://publications.iom.int/system/files/pdf/migration_and_environment.pdf [citovano
16.7.2017]

17 Prognoza UNHCR dostupna online na: http://www.unhcr.org/climate-change-and-
disasters.html [citovano 23.3.2017]

18 Posledni (paty) report IPCC (dostupny online zde:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S09626298140007917?via%3Dihub) nenachéazi
pfimou souvislost mezi klimatickymi zménami poctem ozbrojenych konfliktd jako jiné
dokumenty z minulosti a vystupy diskuzi i zavéry odbornikl jsou pomérné nejednoznacné.
Ptesto se podle vSeho zejména v subsaharské Africe pravdépodobnost ozbrojenych konfliktt
vyrazné zvysuje. [citovano 23.3.2017]
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Vlddy jednotlivych statd k problému klimatické zmény pfistupuji
s proménlivou odpovédnosti.'® Pfestoze zadaly postupné ptijimat opatieni, ktera
maji vést ke zmirnéni a idedln¢ odvraceni klimatické zmény, jejich kroky stéle

plng nedostacujiZ.

Jednotlivé vlady sice pfijimaji zakony a snazi se
problematiku oSetfit jak na poli nadnarodnim (EU), tak mezinarodnim, ale
predevsim mezinarodni pravo ma jesté stale ve své efektivité stale pokulhava.
Dle ndzoru autora této prace je to dano zejména tim, Ze proti zajmu na ochrané
klimatu stoji zdjmy ekonomické, a to jak jednotlivych zemi, tak mj.
nadnarodnich korporaci. To nevyhnutelné vede k méné efektivni spolupraci

stath a Casté obtiZnosti dosdhnout néjaké celosvétové vyznamnéjsi dohody.

Vysledku snah o pravni boj se zménami klimatu se vénuje tato
diplomova prace. Jejim cilem je provést podrobnou analyzu relevantni pravni

upravy v Ceské republice 1 na evropské a mezinarodni urovni.

Uvodni, kapitola prace vymezuje zakladni pojmy, mezi které patii

zejména terminy ,.klima“, ,klimaticky systém®, a dale pak jeho zmény.

Jadrem prace je popis, analyza a zhodnoceni zkoumanych pravnich
predpisii a normativnich smluv v fazeni od nejsilnéjSich normativnich pravnich
akti k nejslabsim. Druha kapitola tak popisuje mezinarodnépravni upravu
ochrany klimatu, tfeti kapitola pifistoupi ke zkoumani pravni upravy Evropské

Unie a koneénd &tvrta kapitola se zabyva pravni apravou ochrany klimatu v CR.

Prace se snazi reflektovat aktudlni vyvoj predmétné pravni Gpravy, ktery
se stale pomérn¢ dynamicky vyviji, a dale pak provést jeji prehled. Zakoncena
je pak avahami de lege ferenda tykajici se zejména mezinarodnépravni urovné a

urovné EU.

19 To se samoziejmé neda tvrdit o viech — predeviim Evropska Unie jako viid&i autorita

v problematice globalni klimatické zmény ¢ini opravdu mnohé. Na druhou stranu zejména
nejvétsi svétovi znedistovatelé — Spojené staty, Cina, Indie a Brazilie — nepiistoupili ke
Kjoétskému protokolu, respektive v ném nebyli zatazeni do skupiny statl se zavazky snizovat
své emise oxidu uhligitého a do podepsani Pafizské dohody tedy neméli (krom piistoupeni Ciny
k net¢innému dodatku z Dauha) zadné mezinarodnépravni klimatické zavazky. Nedostate¢na
povaha krokt byla a je ddna nejen co do celku, ale také v pripadech jednotlivych stati.

20 The Emission Gap Report 2015, United Nations Environment Programme 2015, .18,
http://uneplive.unep.org/media/docs/theme/13/EGR 2015 Technical Report final version.pdf
[citovano 23.8.2017]



http://uneplive.unep.org/media/docs/theme/13/EGR_2015_Technical_Report_final_version.pdf

Ke zpracovani této prace slouzila zejména védecka metoda analyticka.

Na né¢kolika vhodnych mistech jsem pak pouzil metodu srovnavaci.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 5. zati 2017
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1. Klimaticky systém a jeho zmény

1.1 Klima, klimaticky systém

Klima (podnebi) je dlouhodoby charakteristicky rezim pocasi
podminény energetickou bilanci Zemé, cirkulaci atmosféry, charakterem

zemského povrchu a lidskou &innosti.?!

Lze ho charakterizovat pomoci
prumérnych hodnot meteorologickych prvka doplnénych o extrémy a Cetnosti
jejich vyskytu, poptfipadé o dalsi statistické charakteristiky. Ditlezitym
aspektem klimatu daného mista je také primérny ro¢ni chod meteorologickych
prvka a jejich primérna meziro¢ni variabilita. Integrovany popis pomoci vice
proménnych (zejména teploty vzduchu a srazek) vede k tzv. klasifikacim
klimatu. Klimatické typy lze definovat jak napf. s ohledem na rozloZeni
vegetacnich oblasti (arktickeé, subarktickeé, mirné, subtropické a tropicke), tak 1
specifictéji, naptiklad dle jednotlivych kontinentd. Pro utvafeni klimatu je
dalezité nejen chovani atmosféry, ale zdsadni vyznam ma i ocedn a vzajemné
interakce obou téchto systémid.?? Velkou roli hraji i kryosféra a biosféra;
vSechny tyto slozky jsou soucasti klimatického systému. Ten tedy kromé
samotné¢ atmosféry zahrnuje i1 vodstvo a hydrologii (feky, jezera, mofte,
oceany), moisky led, pevniny a jejich charakteristiky (napi. ekosystémy a

vegetaci), sn¢hovou pokryvku a pevninsky led.

1.2 Zmény klimatického systému
1.2.1 Definice

Klimatické zmény jsou do jisté miry pfirozenym jevem, a to hlavné
v souvislosti s postupnym vyvojem zemského klimatického systému. V jeho

historii jich mizeme vysledovat velké mnoZstvi — jiz probéhlo nejméné pét

2 Atmosféra a klima, aktualni otdzky ochrany ovzdusi, Martin Brani§, Iva Hinové, Karolinum
2009, s5.326, Dostupné rovnéz online na: https://g00.g1/iQzdjW [citovano 4.9.2015]

22 Oxford references, dostupné online na:
http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acret/9780199765324.001.0001/acref-
9780199765324-e-0337 [citovano 1.6.2017] Ocean — Atmosphere Interaction and Climate
Modelling, Boris A.Kagan, Cambridge University press 1995, s.19 https://goo.gl/HG5yZT
[citovano 2.3.2017]
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hlavnich dob ledovych a rovnéz i mnoho obdobi dokonce i 0 6-8° C teplejsich,

neZ které (zatim) zazivame v souéasnosti.??

Klima poslednich 10 000 let, které byly pro vyvoj soucasné civilizace, a
predevsim jeji kultury i poznatkl nejpodstatnéjsi, je ovSem nebyvale stabilni a
rozdily v primérné globalni teploté jsou minimalni (v rozmezi 1° C).?* Pravé to
privedlo védce ke zkoumdni, pro¢ se zacala primérna teplota na vétSing
méficich stanic svéta zejména v poslednich desetiletich zvySovat. Zprvu byly
ve hie napfiklad 1 teorie 0 zméndch v obézné draze kolem Slunce ¢i v intenzité
slunecni aktivity, ty se ovSem ukdzaly jako liché. Jak posléze vySlo najevo, za
zvySovani globalni primérné teploty muze zvySena intenzita sklenikového

efektu, s limitni pravdépodobnosti zplisobena lidskou ¢innosti.

1.2.2 Sklenikovy efekt

Zemské klima, jak ho nyni zndme, by bylo mnohem chladnéj$i bez
dulezitého jevu — sklenikového efektu. Ten umoznuje udrzovat stalou teplotu
atmosféry na primérnych 15° C (bez néj by bylo na Zemi mrazivych -18°C)%,

a jeho dusledkem je piredevSim tekouci voda a tudiz i existence Zivota na Zemi.

Jednoduché schéma sklenikového efektu:

odraZené
diouhovinné zafeni
235 W.m* el
=
odraZené zafeni SLUNGE o
107 W.m™ s
dopadaijici z&feni ==
342 W.m*
odraZend zafeni
od oblakd a
atmosféry
TT Wy
e =T
] atmosférické okno o
g pro infratervené zafeni awl
= 40 W.m™® [T
- zaFeni absorbované o
=
e atmosférou (=]
2 67 W.m™ latentni =
""""""""""""""""""""" T waaEit T T P
teplo <
zéfeni odraZzené 102 W.m?,
od zemského
povrchu
30 wW.m*
_ zemsky povrch
dilouhowvinné vyzafovani
Zems
390 W™
zafeni absorbované Zp&tné zAfeni
zemskym povrchem atmosféry
168 W.m™ 324 W.m™

2 ICE AGES AND INTERGLACIALS, Measurements,interpretation and models, Donald Rapp,
Springer-Praxis 2012,str.ix, s.8 https://goo.gl/2iFvhz [citovano 25.8.2017]

24 Proxy-based reconstructions of hemispheric and global surface temperature variations over
the past two millennia, Department of Meteorology and Earth and Environmental Systems
Institute, Pennsylvania State University 2008, s.1. Dostupné online na:
http://www.pnas.org/content/105/36/13252.full [citovano 4.9.2016]

25 Greenhouse effect, sea level and drought, Roland Paepe, Rhodes W. Fairbridge, Saskia
Jelgersma, Kluwer Academic Publishers 1989, s.4 [citovano 21.2.2017]
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Sklenikovy efekt vznikd tak, Zze cast neodrazeného kratkovinného
slune¢niho zatfeni pronikne atmosférou a riznou mérou zahieje povrch, na ktery
dopadéd. Ten poté akumulovanou energii vyzatuje zpét, ovSem jiz v podobé¢
zateni infraCerveného, dlouhovinného. Tomu ale v atmosfére prakticky
rovnomérné rozptylené sklenikové plyny?® znemozni uniknout do kosmu, takze
se odrazi zpét k Zemi a tim ji ohfiva, respektive ohtiva cely jeji klimaticky

systém (viz obrazek vyse).

1.2.3 Pravni definice klimatické zmény

Jak jiz bylo zminéno vySe, sklenikovy efekt je pro Zivot na Zemi v
principu pozitivni jev. To ovSem za ptfedpokladu, Ze se az presptili§ neméni

jeho intenzita, a tim 1 nevyhnutelné teplota klimatického systému.

Zménou klimatického systému je tfeba pro ucely této prace rozumét
v souladu s definici Americké meteorologické spolecnosti ,,jakoukoli
klimatickou zménu, ktera z hlediska dlouhodobych statistickych méreni
klimatickych elementii (zejména pak teplot, tlaku a vétru) vykazuje vykyvy

v rozmezi radové nékolika desetileti anebo delsi doby.“?’

Vyse uvedena definice zjevné Cerpa z vymezeni ptijatého roku 1979 na
Svétové klimatické konferenci v Zenevé, podle ngjz ,zmény klimatického
systemu definuji rozdily mezi dlouhodobymi zménami v hodnotach klimatickych
parametri ¢i statistik, které byly zaznamendny ve vymezenych casovych

intervalech, obvykle pak nejméné v rozsahu nékolika desetileti.**

V Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu (UNFCCC) je ovSem jako
zména klimatu oznacena: ,,takovd zména klimatu, ktera je vdazana primo nebo

nepirimo na lidskou cinnost ménici slozeni globalni atmosféry a ktera je vedle

26 Radime mezi n&: vodni paru, oxid uhli¢ity, metan, ozon, oxid dusny, ¢astecné a zcela fluorované
uhlovodiky (HFC a PFC), fluorid sirovy, tvrdé (CFC) a mékké freony (HCFC), halony, a fadu dalSich
plynt (napi. SFsCF3, NF3, CFsl). Vzajemné se od sebe 1isi v jejich (primérné) dobé setrvani

v atmosféte i v potencidlu globalniho otepleni — za priklad mohou slouzit 3 bézné sklenikové plyny:
Oxid uhlicity (doba setrvani v atmosféie

27 DESSLER, Andrew. Introduction to Modern Climate Change, 1. vyd., New York: Cambridge
Univeristy Press, 2012, s. 4

BMAUDNER, W., John. Dicitionary of Global Climate Change, 2. vyd., Londyn: UCL Press
Limited, 1994, s. 39

13


https://cs.wikipedia.org/wiki/Oxid_uhličitý
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ozon
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Fluorované_uhlovodíky&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Fluorované_uhlovodíky&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=HFC&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/PFC
https://cs.wikipedia.org/wiki/Fluorid_sírový
https://cs.wikipedia.org/wiki/CFC
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=HCFC&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Halony&action=edit&redlink=1

piirozené variability klimatu pozorovina za srovnatelny casovy usek.“*
Vyzkumny program globalnich zmén Spojenych stati americkych pak pftijal
stanovisko, ze ,.takovymi zménami jsou zmény v globalnim Zivotnim prostredi,

které mohou pozménit schopnost Zemé podporovat Zivot.*>°

1.2.4 P¥i¢iny soucasné klimatické zmény

Odbornd vetejnost se v prabéhu c¢asu postupné shodla, ze za
klimatickou zménu je odpovédny clovek, prestoze pro nékteré stale jeSté neni
jednoznaénid mira tohoto vlivu.*! Viechny indicie ukazuji na to, Ze naprosto
pocatkem soucasné klimatické zmény je obdobi Primyslové revoluce, kdy doslo k
obrovské akceleraci spalovani fosilnich paliv — pfedev§im uhli. Jeho tézba vzrostla
mezi roky 1860 a 1960 ze 132 na 1809 milionti tun®?.0d 60. let 20. stoleti jej poté
jako primarni energetickou surovinu nahradila ropa ve spojeni se zemnim plynem.
Celkova svétova spotieba energie vzrostla mezi roky 1860 a 1985 Sestindsobné,

zdaleka nejvic ale az ve 2. pol. 20. stoleti.

Pavodci antropogenni zmény klimatu jsou odvétvi lidské cinnosti
produkujici sklenikové plyny: predev§sim primyslova vyroba, energetika, dale
doprava (hlavn¢ automobilova a leteckd), a historicky sice déle, ale v celkovém
souctu o néco méné zemédélstvi (pfedevsim odlesnéni spolecné s dalSimi

globalnimi zmé&nami krajiny a masovy chov dobytka).?*?
1.2.5 Nasledky klimatické zmény

Miizeme rozliSovat jiz probihajici (¢i probé¢hlé¢) a predpokladané
nasledky zmény klimatu. Za poslednich 50 let byly prokazatelné zjiStény
nasledujici udaje: globalni povrchova teplota vzrostla o 0,74° C, oteplovani

Arktidy se dvojndsobné zrychlilo, teploty v uvedeném obdobi byly ziejmé vyssi

2%¢1. 1 odst. 2 Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu, publikovana jako sd&leni Ministerstva
zahranicnich véci €. 80/2005 Sb. m. s.

NThe U.S. Global Change Research Program: Global Change Research Act.

S'IHARDY, T. John. Climate Change: Causes, Effects, and Solutions, 1. vyd., Chichester:
Wiley, 2003, s. 3-5,

¥Ho6k, Mikael a kol.: ,, 4 supply-driven forecast for the future global coal production“,
Uppsala University, Uppsala Hydrocarbon Depletion Study Group, Department of physics and
astronomy, 2008, s. 14.

3Narust sklenikovych plynl v atmosféte v &islech online:
https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data [citovano 8.9.2015]
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nez v ptedchozich 1300 letech, zmensuji se ledovce — rliznou mérou se ztencila
ledova pokryvka ptredevsim Arktidy a Gronska, ale 1 Antarktidy. Vzrostla
cetnost silnych srdzek stejné jako Cetnost a intenzita suchych obdobi, rovnéz
siln¢ vzrostla ¢etnost hurikand, cyklont a tropickych boufti (viz vyse o hurikanu

Katrina).

Klimaticky systém Zemé jako dusledek clovékem zvysené koncentrace
sklenikovych plyni v atmosféfe prodélava diky zvySovani teploty (a tim i
energie v ném obsazen¢) do jisté miry nepiedvidatelné globalné — klimatické
zmeény, které spocCivaji zejména v tani ledovci, extrémnich ¢i dlouhotrvajicich
neobvyklych teplotach, cyklonech, zaplavach, rozsdhlych pozarech 1 mnohych

dal$ich neptiznivych jevech.

Predpokladané nasledky klimatickych zmén se velmi 1i§i vzhledem
k mnoha proménnym, které klimaticky systém obsahuje, a pfedevSim mife

otepleni, jez se dle riznych scénarh 1isi i o n¢kolik stupna Celsia.
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2. Mezinarodnépravni uprava ochrany klimatu

2.1 Principy

Mezinarodnépravni zakotveni ochrany klimatu je v nejSirSim smyslu
vedeno zdsadami pritomnymi pfedev§im v Radmcové umluvé o zméné klimatu a

navazujici Pafizské dohodg, jeZ lze vymezit nasledovné®*:

Princip mezigeneracni spravedlnosti spocivajici v ochrané klimatického

v

systému ve prospéch nejen soucasné, ale rovnéz priStich generaci.

Princip spolecné, ale rozdilné odpovédnosti, ktery fika, ze ekonomicky
vyspe€lé zemé& nesou hlavni odpovédnost za rostouci koncentrace sklenikovych
plynt v atmosféfe, pficemZ jejich povinnosti je 1 poskytovani pomoci
rozvojovym zemim. K tomuto principu je nutné dodat, Ze Patfizska dohoda ho
sice obsahuje (Cl. 2 bod 2.), oviem jistou jeho modifikaci oproti Ramcové

umluvé o zméné klimatu je stanoveni emisnich zavazki 1 rozvojovym stattim.

Princip predbézné opatrnosti, tj. nutnosti neodkladat feSeni problému, a to
ani v piipadé, Ze doposud nelze nékteré disledky zmény klimatu pfesné
kvantifikovat. Tento princip piinasi odpovédi na nckteré citlivé otazky; je
napiiklad zndmo, ze sklenikové plyny mohou zpusobit dvé extrémni zmény
klimatu: dobu ledovou a globalni oteplovani, a pravé se spravnym pouzitim

principu predbézné opatrnosti se 1ze témto extrémim vyhnout.

2.2 Prvni klimatické konference

Jedna z prvnich klimatickych konferenci viibec se konala v tnoru roku
1979 v Zenevé. Konference seznala problém klimatické zmény velmi zdvaznym
a mimo jiné vedla k zalozeni Mezivlddniho panelu pro zmény klimatu (IPCC)

roku 1988.

vvvvvv

politi¢téj§i nez piedchozi konference. Piestoze zde vydana ministerska

deklarace rozladila mnohé védce i1 pozorovatele svymi nizkymi cili, pomohla

34 Srovnej €l. 3 Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu.
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konference nasmérovat usili ke schvédleni prvni mezindrodni klimatické

smlouvy, Rdmcové timluvy o zméné klimatu.

2.3 Ramcova umluva OSN o zmén¢ klimatu

Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiru (zndma
téz pod ndzvem summit Zemg) v roce 1992 rozpracovala myslenku udrzitelného
rozvoje a v obsahlém dokumentu Agenda 21%° vysvétlila, jakym zplisobem
dosdhnout udrZitelnosti 1 vyvaZenosti ekonomického rozvoje. Zavéry
klimatologlh o oteplovani planety a podilu lidské ¢innosti na tomto jevu vedly
k pfijeti Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu*® jesté v roce 1992 v Rio de
Janeiru. Jednd se o mnohostrannou mezindarodni smlouvu o ochrané

klimatického systému Zemé.

Umluva poskytla pravni ramec mezinarodnim vyjednavanim o feSeni
probléma spojenych s probihajici zménou klimatu a odstranéni jejich pficin.
Tato vyjedndvani zahrnuji problematiku snizovani emisi sklenikovych plynt,
vyrovnavani se s negativnimi dopady zmény klimatu (tedy opatfeni mitigacni i
adapta¢ni®’) a finanéni a technologickou podporu rozvojovym zemim. Umluva
je pravnim podkladem pro snizeni emisi sklenikovych plynt na troven, ktera
by nebyla z hlediska vzajemné interakce s klimatickym systémem Zemé pro

dalsi vyvoj planety nebezpecna.

,Konecnym cilem Umluvy i jakychkoli souvisejicich pravnich
dokumentii, které konference smluvnich stran pripadné prijme, v souladu
s odpovidajicimi opatrenimi umluvy, je dosdahnout stabilizace koncentraci

sklenikovych plynit v atmosféie na urovni, kterda by umoZnila piedejit

35 Vychazela z toho, Ze riist populace, spotieba a technologie jsou podmifiujicimi faktory zmén
v zivotnim prostiedi, a tudiz i navrhuje opatfeni a programy k dosazeni udrzitelné rovnovahy
mezi populaci, spotifebou a zivotadarnou kapacitou Zemée. Nabizi feSeni, jak zabranit
degeneraci pad, ovzdusi a vody, a zaroven zdiraziuje principy, podle kterych znecistovatel
musi nést ndklady se zneci§ténim spojené.

3 CIHELKOVA, Eva a kol. Regionalismus a multikulturalismus. Zdklady nového svétového
obchodniho 7adu?, 1. vyd., Praha: C. H. Beck, 2010, s. 30

37 Mitigaéni strategie pfedstavuji lidsky zasah ve smyslu redukce pfi¢in a samotného omezeni
produkce emisi. Adaptaénimi opatfenimi je oproti tomu minéno pfizptsobeni ptirodnich
spolecenstvi i lidské spolecnosti aktualnim nebo o¢ekavanym zménam a jejich dasledkim,
které mirni Skody.

17



nebezpecnym disledkiim vzdjemného pisobeni lidstva a klimatického
systému. Této urovné by mélo byt dosazeno v takovém casovém obdobi, které
umozni ekosystémiim, aby se prirozenou cestou prizpiisobily zmené klimatu bez
ohrozZeni produkce potravin, a hospodarskému rozvoji, aby mohl pokracovat

udrzitelnym zpiisobem. “ (Cl. 2)

Na zékladé Umluvy byla ziizena tzv. Konference smluvnich stran jako

38 ktera pravidelng& prezkoumava provadéni Umluvy a

jeji nejvyssi organ
dalsich (pravnich) dokumentt, které konference ptijme. V ramci svého mandatu

také ¢ini rozhodnuti, kterd jsou nezbytna pro u¢inné provadéni Umluvy.

Umluva obsahuje fadu obecnych zavazkd a pravidel, které musi
smluvni strany dodrzovat, ty ovSem nejsou jakkoli pravné vymahatelné. Patti
mezi n€ zejména: tvorba narodnich program na zmirflovani negativnich
dopadi klimatu a jejich pravidelnd aktualizace; zpracovani adaptacnich
strategii; podpora trvale udrzitelnych systému tizeni hospodaistvi a systému
ochrany pfirody; pravidelné monitorovani néarodnich objemi emitovanych
sklenikovych plynt do atmosféry a sledovani vySe jejich propadi; povinnost
brat ohled na rizika dopadi zmény klimatu pfi pfijimani socidlnich a
ekonomickych opatfeni a opatieni v oblasti mezinarodni védecké a technické

spoluprace; podpora vychovnych programii a programti na vyménu informaci.

Kromé obecnych zavazkl vSak umluva obsahuje i zavazky konkrétni,
podle kterych se clenské zemé zavazuji prijmout ndrodni pfistupy a
odpovidajici opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu s tim, Ze omezi své
antropogenni emise sklenikovych plynt a ze budou chranit a rozSifovat své
propady i rezervoary sklenikovych plynd; kazda z téchto smluvnich stran ma
povinnost sdélit konferenci smluvnich stran informace o svych ptistupech a
opatfenich, 1 o pfedpokladdanych antropogennich emisich podle zdroji a

snizenich v dasledku propadi sklenikovych plynt.

Umluva ma dvé piilohy. Pfiloha 1 obsahuje seznam hospodaisky

vyspélych zemi a zemi, jejichz ekonomiky se v dobé podpisu nachdzely

38 Umluva zfidila k pomoci jesté dalsi organy (Pomocny orgéan pro provadéni amluvy a
Pomocny orgén pro védecké a technologické poradenstvi) a sekretariat, a je stanoven finan¢ni
mechanismus pro poskytovani finan¢nich zdroji v podob¢ grant ¢i tlev.
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v pfechodu k trznimu hospodafstvi®. Piiloha II predstavuje zvlastni skupinu
statil, resp. podmnozinu statd piilohy I Umluva uklada pfijmout vyrazng silng;jsi

opatieni vii¢i statlim z t&chto seznami.*’

2.4 Konference OSN o zménach klimatu do roku 1997

Pro dalsi vyvoj Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu byl podstatny
jeji €l. 17, podle n&jz ,na kterémkoli radném zaseddani miize konference
smluvnich stran prijimat protokoly k umluvé”. Smluvni strany Umluvy se
zaCaly za timto ucelem schdzet na kazdoroCnich formdlnich konferencich

smluvnich stran OSN o zménach klimatu.

Pro tyto konference se ustalilo vSeobecné pfijimané oznaceni ,,COP*.

Zdaleka ne kazda vyustila v piijeti protokolu k Rdmcové tmluvé.

Prvni konference smluvnich stran (COP-1) se konala roku 1995
v Berlin¢ a vyustila v pfijeti tzv. Berlinského mandatu. Ten volal po posileni
zavazkll stanovenych roku 1992 v Ramcové umluvé a predkladal navrhy
novych limit, jez nalezly zdvazného zakotveni az v Kjétském protokolu.
Berlinsky mandat také stanovil seznam c¢asovych horizontl, ve kterych mélo
byt vytyCenych cili snizovani emisi sklenikovych plynii dosazeno (roky 2005,

2010 a 2015).%

V roce 1996 se konala Druhd konference smluvnich stran (COP-2) ve
Svycarské Zenevé; jeji vyznam spoéival pfedeviim v tom, Ze byl viibec poprvé
oznamen vyznamny vliv ¢innosti ¢lovéka na zmény klimatu. Az do jejiho
konani pfitom o této skutecnosti panovaly mnohem vétsi spory. Spojené staty
se pak na konferenci navic zavazaly k dal§imu snizovani emisi sklenikovych

plynt do té doby, dokud nebude Ramcova dohoda obsahovat garance obchodu

3% Je mezi nimi uvedeno i Ceskoslovensko, potazmo tedy Ceska republika.

4 BELOHLAVEK, J. Alexander. Ochrana piimych zahranicnich investic v energetice, 1. vyd.,
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 18.

4 STRONG, W. Alan, HEMPHILL, Lesley. Sustainable Development Policy. Directory, 1.
vyd., Oxford: Blackwell Publishing, 2006, s. 125
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s emisnimi povolenkami (o obchodovani s emisnimi povolenkami pojedndva

podrobné ptislusna kapitola nize v textu).*?

2.5 Kjotsky protokol k Ramcové aumluvé OSN o zméné

klimatu

Kjétsky protokol*

k Ramcové timluvé OSN o zméné klimatu byl pfijat
v prosinci roku 1997 na Tteti konferenci smluvnich stran (COP-3) v Kjotu a
pfedstavuje nejvyznamnéj$i z dokument, které byly k realizaci Umluvy
piijaty, jelikoZ jiz od pocatku obsahoval jasna ¢isla, limity a ¢asova urCeni pro
boj se sklenikovymi plyny navzdory pocate¢nim neshoddm stran o tom, zda a

jak je viibec do protokolu uvadeét.

Bylo sjednano, ze ,,smluvni strany uvedené v priloze I protokolu zajisti,
jednotlive nebo spolecne, aby jejich uhrnné antropogenni emise sklenikovych
plynii uvedenych v priloze A, vyjadiené v ekvivalentu oxidu uhlicitého,
neprekrocily pridélend mnozZstvi, vypoctend podle jejich kvantifikovanych
zavazkii na omezeni a snizeni emisi uvedenych v priloze B a v souladu s
ustanovenimi tohoto c¢lanku, s cilem snizit v kontrolnim obdobi let 2008 - 2012

své celkové emise téchto plynii nejméne o 5 procent vzhledem k urovni z roku

1990.«4

Cesta k realizaci zavazkt z Kjotského protokolu vSak byla ponékud
zdlouhava; snaha o zptisnéni vynutitelnych zavazki zaznamenala obtize, a to
jak pfi vyjedndvani jejich konkrétni podoby a vySe, tak i pfi ndsledném
pfijimani a ratifikaci Protokolu jednotlivymi staty. Protokol totiz mohl vstoupit
v platnost az poté, co jej ratifikovalo nejméné 55 smluvnich stran
reprezentujicich nejméné 55 % emisi oxidu uhli¢itého. Po dlouhém obdobi

nejistoty, ve kterém se jeden z nejvétSich globalnich emitenti sklenikovych

2 LEAL-ARCAS, Rafael. Climate Change and International Trade, 1. vyd., Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2013, s. 187.

43V geském pravnim fadu publikovan jako sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 81/2005
Sb. m. s.

4 (L. 3 odst. 1 Kjotského protokolu.
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plynti, Spojené staty, rozhodly protokol neratifikovat, tedy nakonec vstoupil

v platnost az v roce 2005 po jeho ratifikaci Ruskou federaci.®

Kjotsky protokol obsahuje preambuli, 28 ¢lankl a ptilohy A a B. Mezi
nejpodstatnéjsi casti patii ¢lanek 3, ktery ve spojeni s ptilohou B stanovuje
redukéni zavazky smluvnich statd uvedenych v piiloze I Umluvy a Gasovy
harmonogram pro jejich plnéni. Clanky 2, 5, 7, 10 a 11 pak dale stanovuji,

doplnuji ¢i uptesnuji dalsi otdzky souvisejici se zavazky smluvnich stran.

Kjotsky protokol v ¢l. 12 ustanovuje tzv. mechanismus ¢istého rozvoje.
V jeho rdamci smluvni strany neuvedené v piiloze I protokolu ziskdvaji vyhody
z projektovych €innosti, které vedou k ovéfenym snizenim emisi (CER) a smé&ji
pouzit ovéfend snizeni emisi ziskand diky takovym projektovym c¢innostem
(respektive CER body) na splnéni casti svych kvantifikovanych zavazki na

omezeni a snizeni emisi.

Protokol v €l. 17 rovnéZ nepfimo zavedl ponékud kontroverzni institut
tzv. emisnich povolenek, a to tak, Ze ,konference smluvnich stran stanovi
prislusné zasady, podminky, pravidla a pokyny, zejména pro ovérovani,
podavani zprav a skladani uctu v souvislosti s obchodovanim s emisemi.
Smluvni strany uvedené v priloze B se mohou ucastnit obchodovani s emisemi
za ucelem plnéni stanovenych zavazku.”“ Je tedy zjevné, ze Kjotsky protokol,
navrzeny proto, aby reguloval emise sklenikovych plynt, obsahuje 1 zakladni
pravidla trzniho mechanismu, ktery by meél redukovat ndklady na sniZzovani

emisi.*

2.6 Klimatické konference do roku 2015

Ctvrta konference smluvnich stran (COP-4) se konala v argentinském
Buenos Aires v roce 1998 a feSily se na ni dosud oteviené otazky z Kjota.

Nicméné slozitost téchto otazek se ukazala byt neptrekonatelna a strany nakonec

45 CLO, Stephano. European Emissions Trading in Practice, An Economic Analysis, 1. vyd.,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2011, s. 28

% THALER, H. Richard, SUNSTEIN, R. Cass. Nudge. Improving Decisions About Health,
Wealth, and Happiness, 1. vyd., Londyn: Penguin Books Ltd., 2009, s. 189
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pfijaly alesponi dvoulety akcéni plan ke zvySeni dal$iho postupného usili a

vytvofeni mechanismil pro provadéni Kjotského protokolu.

Roku 1999 se konala Patd konference smluvnich stran (COP-5)
v némeckém Bonnu. Jednalo se vSak pouze o technické setkani, které

nepfineslo vyznamnéjsi vysledky.

Sesta konference smluvnich stran (COP-6) byla pofadana v roce 2000
v holandském Haagu. Diskuze na ni se tykaly hlavné politickych otazek
souvisejicich jednak co do navrhu emisnich vyjimek ze strany USA, jednak ve
financovani boje se zménami klimatu v rozvojovych zemich, které by jinak

nemohly dostat svych zavazkit z Ramcové tmluvy.

Sedma konference smluvnich stran (COP-7), kterd probé&hla roku 2001
v Marrakési, vyustila v prohlaSeni o naplnéni akéniho planu z Buenos Aires.
Dosazené vysledky vesly ve zndmost jako MarrakéSské dohody (Marrakesh
accords). Na konferenci byl nakonec pfijat jeSté systém stiznosti pro piipad
neplnéni Protokolu a operativni pravidla pro mezinarodni obchod s emisnimi

povolenkami mezi smluvnimi stranami.*’

Vroce 2002 se konala vindickém Novém Dilli Osma konference
smluvnich stran (COP-8), ktera ptfinesla tzv. Dilliskou ministerskou deklaraci,
mimo jiné volajici po tom, aby vyspélé staty podporovaly takovy vyvoj

technologii, které by minimalizovaly dopady na klimaticky systém Zem¢.

Devata konference smluvnich stran (COP-9) se udala roku 2003
v Milang. Ucastnici se v jejim ramci domluvili na pouzivani adaptaéniho fondu
ur¢eného k podpoie rozvojovych zemi, aby se mohly Iépe vénovat ucinné

ochrané klimatu.*®

Desata konference smluvnich stran (COP-10) probchla roku 2004
v Buenos-Aires. Byla zejména rekapitulaci dosavadniho konferen¢niho usili.
Jako vize do budoucna byl pfijat akéni plan z Buenos Aires, ktery se zaméftil na

dal8i snizovani emisi po roce 2012.

47 STRONG, W. Alan, HEMPHILL, Lesley. Sustainable Development Policy. Directory, 1.
vyd., Oxford: Blackwell Publishing, 2006, s. 127.

# O'BRIEN, Geoff, O'KEEFE, Phil. Managing Adaptation to Climate Risk: Beyond
Fragmented Responses, 1. vyd., New York: Routledge, 2014, s. 35.
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V roce 2005 se konala jedenacta konference smluvnich stran (COP-11)
v kanadském Montrealu, ktera vyustila v historicky prvni tzv. Setkani
smluvnich stran (CMP 1) k projednani Kjotského protokolu, na kterém se
delegati domluvili, ze prodlouzi zivotnost Protokolu i na obdobi po roce 2012,

a to s prohloubenymi naroky na emisni limity.

Na Dvanacté konferenci (COP-12), ktera probéhla roku 2006 v Nairobi,
prijaly smluvni strany pétilety plan prace na podporu rozvojovych zemi v boji
se zménami klimatu a domluvily se na dalSich zplsobech wvyuziti tzv.

adaptaéniho fondu.*

Ttinacta konference smluvnich stran (COP-13) se udala na indonéském
ostrové Bali vroce 2007 a pokracovala v zadvérech konference ptedchozi
s dirazem na pokracovani a prohlubovani cili Kjoétského protokolu.

Nejhmatatelnéj$im vystupem konference se stal takzvany Bali action plan,

Ctrnacta konference (COP-14) probdhla roku 2008 v polské Poznani.
Delegati se na ni opét vénovali financovani rozvojovych zemi za ucelem
podpory jejich adaptace na negativni dopady klimatickych zmén se zvlaStnim

zamétenim na ochranu lest a pralest.

V roce 2009 se konala Patnacta konference smluvnich stran (COP-15)
v Kodani, na které nebylo dosazeno zadnych puvodné ocekavanych dohod, a i
z toho diivodu skoncila jednim z nejmensich uspéchii v historii konferenci. Jisté
politické, pravné nezavazné dohody bylo vSak nakonec dosazeno mezi zemémi

skupiny G-25 ohledné financovani ochrany lesii pro 1éta 2010-2012.

Na Sestnacté konferenci smluvnich stran COP-16 v mexickém Cancunu,
ktera probéhla v roce 2010 za vyrazné mensi pozornosti médii, byla smluvnimi
stranami pfijata tzv. Cancinskd dohoda. Ta ptredstavuje soubor rozhodnuti, z
rozvojovym zemim kromé¢ mitigace i s adaptaci na zmé&ny klimatu a investovat
do bezuhlikovych technologii. Fondu byla stanovena cilova ¢éastka 100 miliard

USD, kterou se rozvinuté cClenské staty zavazaly do roku 2020 za ucelem

4 SOLTAU, Friedrich. Fairness in International Climate Change Law and Policy, 1. vyd., New
York: Cambridge University Press, 2009, s. 109.
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finanéni pomoci rozvojovym zemim v boji s emisemi oxidu uhli¢itého.>® K datu
uzavieni rukopisu této prace je ovSem stav jeho prostiedkl na pouhych
10% cilové castky a dle mého nazoru ji bude za necelé 3 roky velice slozité
dosdhnout, prestoze nedavné a nejen dle mého nazoru ocividné populistické a

17ivé prohlageni amerického prezidenta by k ni mohlo paradoxné i pomoci.°!

Roku 2011 se konala Sedmnacta konference smluvnich stran (COP-17)
v jihoafrickém Durbanu, na které se podafilo dojednat druhé obdobi platnosti
Kjotského protokolu stim, Ze konkrétni zavazky pro sniZzovani emisi
sklenikovych plynii vSak 35 signatéaiskych zemi doplni teprve v kvétnu 2012.
Do pribéhu vyjednavani rovnéz zasdhla Kanada, kterd oznamila, Ze odstupuje

od svych zdvazkt danych Kjotskym protokolem.>?

V prosinci 2012 byl na Osmnécté konferenci smluvnich stran (COP-18)
v Dauhéd schvélen dodatek, kterym bylo potvrzeno pokracovani platnosti
Protokolu a jeho druhé kontrolni obdobi stanoveno na osm let (2013-2020). V
ramci druhého kontrolniho obdobi se ¢ast zemi Ptilohy I Protokolu pravné
zavazala pfijmout nové redukcni zavazky, které puvodné meély piispét ke
snizeni emisi sklenikovych plyn o nejméné 18 % v porovnani s Grovni roku
1990. VSech 27 ¢lenskych stath EU se pfitom zavazalo snizit do roku 2020

emise sklenikovych plynii o 20 % v porovnani s rokem 1990.3

Vzhledem nedostatecnému poc¢tu smluvnich stran Protokolu, které
k dodatku ptistoupily (k srpnu 2017 to bylo 80 ze 144 potiebnych) ovSem nikdy
nevesel (a s nejvetsi pravdépodobnosti ani nevejde) v ucinnost a jeho pravni
zavaznost je tedy irrelevantni. To nastésti nebrani v dobrovolném dodrzovani
jeho zavazkl, jak ostatné stanovi 1 prvni rozhodnuti osmnacté konference,
ovSem jeho celkovy dopad na emise sklenikovych plynt je oproti samotnému

Protokolu bohuzel zanedbatelny.

S0 LINNENLUECKE, K. Martina, GRIFFITHS, Andrew. The Climate Resilient Organization,
Adapatation and Resilience to Climate Change and Weather Extremes, 1. vyd., Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2015, s. 61.

U4 Little-Known Climate Fund Is Suddenly In The Spotlight. Dostupné online na:
http://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2017/06/09/532106567/a-little-known-climate-fund-
is-suddenly-in-the-spotlight [citovano 8.8.2017]

2 LEAL-ARCAS, Rafael. Climate Change and International Trade, 1. vyd., Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2013, s. 218.

3 Tento zavazek odpovidal cili formulovanému v pfedpisech EU pfijatych v ramci
klimatického balicku z roku 2009.
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V listopadu 2013 se seSly smluvni strany Kjotského protokolu ve
Varsaveé, kde zasedala Devatendcta konference smluvnich stran (COP-19),
ktera ovSem kromé nepfinesla zadné vyrazn€jsi vysledky, a tim se podobala
konferenci v Kodani. Zastupci smluvnich stran se nakonec v ramci COP-19
dohodli na zfizeni ad hoc pracovnich skupin pro stanoveni klimatickych

scénait pro rok 2015 (pro konferenci COP-21 v Paftizi).

V prosinci roku 2014 se seSli zastupci c¢lenskych zemi EU v Limé
(COP-20), kde se dohodli na klicovych otdzkach pro pokracovani Kjotského
protokolu. Tento zavazek se vztahuje prakticky jen na EU a pocitd s
radikdInéjSim sniZenim emisi oxidu uhli¢it¢ho. EU tak chce v dodatecném
zavazku do roku 2020 snizit emise CO2 ve srovnani s rokem 1990 az o 30 %

(do té doby platil pivodni zavazek z Dauh4, kdy bylo cilem 20 %).

Konferenci v Limé Ize z dne$Sniho pohledu povazovat za jakysi
piedstupeiit jednani v Pafizi. Spojené staty a Cina ohlasili vytvofeni vlastni
koncepce na snizovani emisi sklenikovych plynti, coz bylo ze strany EU pfijato
s optimismem a povazovano za prvni krok téchto velmoci (jenz zaroven patii k
nejvétSim emitentim) podilet se do budoucna aktivné na klimatickych
zavazcich. Mezi cili konference bylo pifimét staty, aby do biezna 2015
predlozily vlastni plany, jak zmirnit dopady klimatickych zmén a udrzet nartst

teploty pod 2 °C.

EU se snazila prosadit systém kontroly nad dodrZzovanim zavazki
jednotlivych zemi, proti navrhu se v$ak postavila Cina, ktera si nepieje, aby
méla OSN pod kontrolou jeji politiku. Spory rovnéz panovaly v otazkach roli a
vztahi rozvojovych a primyslovych zemi. Problematicky status méla v té dobé

zejména Indie, jejiz podil na emisich sklenikovych plynt se stale zvysuje.>*

Vysledny dokument se tak setkal s kritikou zejména ze strany nevlddnich
environmentalnich organizaci, kterym v ném chybély uUcinn¢j$i kontrolni
mechanismy. Zastupci rozvojovych zemi zase nebyli spokojeni s finanénim
pifinosem do fondu na redukci sklenikovych plyni. Odbornou vetejnosti byl

dokument pftijat spiSe vlazné bsahuje sice ptislib finan¢ni podpory zemim, které

5% Indie jako tieti nejvetsi spotiebitel svétové energie, dostupné online na:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IND [citovano 3. 6. 2016]
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jsou zneciSténim nejvice ohroZeny, ale na druhou stranu zmirfiuje nafizeni

jejich formulaci.™

Za zésadni je naopak z hlediska klimatického vyvoje povazovano
predevsim vypracovani pokyna pro predkladani a podobu narodnich prispévka
(INDCs), na jejichz podavani se staty shodly jiz roku 2013 (COP 19) na

konferenci ve Varsavé.>®

2.7 Parizska dohoda

MWV

Klimaticka konference v Patizi (COP 21) se opravnéné stala jednou z
nejocekavanéjSich politickych udalosti roku 2015. Jejim cilem bylo zavrsSit
snahy statt ze vSech predchazejicich konferenci pravné zavaznou mezinarodni
smlouvou, jejimiz signatafi by byly nejlépe viechny staty svéta. Ucelem
konference bylo pfedevS§im pevné stanovit a pravné zakotvit zdvazky statii po

ukonceni platnosti Kjotského protokolu v roce 2020.

V pribéhu celého roku 2014 probihala komplexni jednani o podob¢ a
textu ocekdvané klimatické dohody a v fijnu 2015 byl v némeckém Bonnu
schvalen padesatistrankovy text, ktery se mél stat zakladnim pfedmétem
jednani v Paiizi.>’

Staty byly vyzvany, aby ptedlozily vlastni INDCs. Lhita pro jejich
odevzdani vyprsela 1. 10. 2015 a do tohoto terminu odevzdalo své ndvrhy 155
zemi, které dohromady produkuji témét 90 % svétovych emisi sklenikovych
plynt. Podle zpravy Sekretariatu rimcové amluvy?®, ktery navrhy zpracovaval,
je ale ptfesto nepravdépodobné, Ze by se za pomoci téchto planii podafilo udrzet
schvalenou hranici globédlniho oteplovani na 2 °C do roku 2100. (Pfitom

Evropska unie na konferenci v Limé prednesla navrh pokusit se snizit

55 Stdaty mohou" namisto ,,stdty musi”, zavazky pfijmou do prvni tietiny roku 2015 ,, ty stdty,
které budou pripraveny tak ucinit.

56 Ceska verze oficialniho webu OSN http://www.osn.cz/klimaticka-konference-v-lime/
[citovano 14.4.2017]

57 Z jeho netypicky kratkého rozsahu bylo vSak patrné, Ze se cela fada kliCovych pasazi bude
dojednévat az na misté. Proto byl i pribéh konference pon¢kud neobvykly — vrcholni politici se
ucastnili jiz jejiho prvniho tydne, aby stanovili priority dvoutydenniho vyjednavani.

58 Zprava dostupna na http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/07.pdf [citovano 5. 5.
2017]
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oteplovani dokonce na 1,5° C). Pozd¢ji se celkovy pocet INDCs zvysil na 180 s
pokrytim vétSiny svétovych emisi. Védecké progndzy jsou vsak i ptfesto znacné
pesimistické. I kdyby vSechny staty své néavrhy zrealizovaly a striktné je
dodrzovaly, prumérnd globalni teplota vzroste podle nékterych prognéz do

konce stoleti 0 2,7 az 3,5° C°.

Staty se ale pfesto pokousi dosdhnout alesponi dil¢ich posunt k lepsimu.
Naptiklad EU se ve svém ptispévku zavazala ke snizeni emisi o 40 % do roku
2030 ve srovnani s rokem 1990, Spojené staty americké planovaly snizit své
emise o 26 az 28 % do roku 2025 v porovnani s rokem 2005. Podle zavéri
IPCC a celé tady nezavislych védeckych instituci je zvySeni prumérné globalni
teploty o 2 °C kritickou hranici, jejiz pfekroCeni zplisobi nevratné zmény
ekosystémt. Kdyby se pfitom lidstvo nepokusilo globalni otepleni regulovat,

vzroste podle IPCC do roku 2100 o 4°C.%°

Parizska konference si jako vyusténi predchozich jednani dala za tkol
pfedevSim stanoveni dlouhodobého cile pro snizovani emisi sklenikovych

plynii a zejména dosazeni pravni zavaznosti vysledného dokumentu.

Co se tyCe prvniho bodu, staty nakonec dosahly konsensu, Ze svét by mél
v druhé poloviné 21. stoleti dospét k rovnovaze mezi mnozstvim emisi, které
lidstvo produkuje a mnozstvim emisi, které jsou pfirozené¢ pohlcovany v
ptirod¢ tak, aby vysledné emise byly nulové. Vrcholu produkce emisi by se
mélo dosdhnout co nejdiive, poté by se mély postupné snizovat. Kritici vSak
dlouhodobému cili vytykaji ptiliSnou nekonkrétnost a nedostatek jasné

stanovenych zavaznych krokd, které by k nému mély vést. !

Parizska dohoda vstoupila v platnost jiz 4. listopadu 2016, tedy tficet
dni poté, kdy ji ratifikovalo 55 zemi reprezentujicich produkci 55 %
celosvétovych emisi sklenikovych plynii. Stanovuje zavazky vSech smluvnich

stran vcetné¢ nckolika nejvétSich zneciStovatelli, kterym neplynuly Zadné

59 Dostupné online na:
http://uneplive.org/media/docs/theme/13/EGR%202015_Technical%20Report.pdf [citovano
5.5.2017]

0 P4ta zprava IPCC dostupnd online na oficidlnim webu Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu: http://www.ipcc.ch/report/ar5/mindex.shtml [citovano 5. 5. 2017]

! Metz, Bert: ,, The Paris Agreement -an Analysis “, zvefejnéno na webu ,, Controlling Climate
Change “. Dostupné online na:http://controllingclimatechange.net/the-paris-agreement-an-
analysis/ [Citovano 7. 5. 2017]
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zavazky z Kjotského protokolu (USA, Indie a Cina), respektive byli emisné

zavazani jen po jeho prvniho obdobi (Ruska federace).

Vsech 195 smluvnich stran znéni Dohody schvalilo a ptijalo 12. 12. 2015.
22. 4. 2016 (symbolicky na Den zem¢) ji poté 187 signataitt Ramcové umluvy
OSN o zméné klimatu také podepsalo a 15 z nich rovnou pfiistoupilo k
ratifikaci. K datu uzavieni rukopisu této prace k Dohod¢ ptistoupilo 195
smluvnich stran a do data uzavieni rukopisu této prace ji ratifikovalo 160
z nich. Ceska republika piistoupila k podpisu Dohody jiz 22. dubna 2016, ale

doposud ji jako jedind zemé& EU vyjma Lichtenstejnska neratifikovala.®?

Casovy ramec INDCs byl stanoven na 10-15 let, staty se tudiz musely
dohodnout na mechanismu vyhodnocovani, ktery by zajistil pokracovani

enviromentalni politiky 1 po jejich naplnéni.

Je pravdépodobné, ze se rust globalni teploty ani pfes veskerou snahu
statl nepodafi dostatecné snizit, a proto bude hrat vétSi roli adaptace. Podle
nékterych nazort® by se tak mélo dit mimo vyjednavaci proces OSN na Girovni
jednotlivych kraji, mést i samotnych primyslovych podniki. Patizska dohoda
vSak stanovila, ze jednotlivé INDCs budou pfesto pribézné prehodnocovany na
zékladé nejnovéjSich védeckych vyzkumi. Prvni (dobrovolné) pfehodnoceni je
planovano na rok 2018. V roce 2023 pak dojde k povinnému pifezkoumadni.

Pravidelné revize se dle dohody budou provadét kazdych pét let.

Pravni zavaznost Paiizské dohody® se stala (vedle jiz tradiéni otazky
financi) patrné nejozehavéj$i otazkou celé konference. Parizska dohoda
nakonec pravné zavazna je, netyka se to vSak jednotlivych narodnich zavazki
na snizovani emisi a otazek financi. Pravné zdvazna dohoda se tak stava nikoli

cilem, ale nastrojem, ktery vymezi rdmec pro budouci svétovou enviromentalni

62 Piehled statfl je dostupny online na:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang= en [citovano 22. 8. 2017]

3 Adaptace mést na klimatickou zménu. Dostupné online na:
http://adaptace.ci2.co.cz/cs/adaptace-homepage [citovano 14. 5. 2017]

% Mandat pro vyjednavani nové klimatické smlouvy stanovil, Ze na Grovni mezinarodniho
préva by pravn¢ zavazna byt méla. Soucasné se ale ocekavalo, ze pravné zavazna dohoda by
mohla narazit na odpor napt. v americkém Senatu ovladaném Republikdny nebo na nesouhlas
Ciny s vm&Sovanim se do vnitini politiky zemé (zejména dojde-li na otazky spojené s financemi
a dodrzovanim zavazkl). To se v obou piipadech nakonec ukézalo jako liché i pfesto, ze
soucasny americky prezident 1. ¢ervna 2017 prohlasil, ze USA od Dohody odstupuji.
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politiku a pravo. Pafizskd dohoda ma zajistit pravni ndvaznost na Kjotsky
protokol a garantovat, ze se boj s klimatickymi zménami do budoucna

zintenzivni.®

U¢el dohody je stanoven v jejim ¢&lanku &lanku 2 jako ,, zlepseni

implementace “ Ramcové umluvy OSN o zmén¢ klimatu pomoci:

., (a) Udrzeni vzestupu globalni prumerné teploty o vyrazné nizsi hodnotu, nez 2
°C vzhledem k predindustridlni urovni a zvySenim usili o dosaZeni omezeni toho
naristu na 1,5 °C nad predindustrialni uroven, coz by mélo vyrazné snizit

rizika a dopady zmeény klimatu;

(b) ZvySovani schopnosti prizpiisobit se nepriznivym dopaditm zménam klimatu,
podporou odolnosti viici zméndam klimatu a podporou rozvoje spolecnosti s
nizkou produkci sklenikovych plynii a to zpusobem, ktery neohroZuje produkci
potravin,

(c) Tvorbou financnich tokit v souladu s cestou spolecnosti k nizkym emisim

‘

sklenikovych plynu a rozvojem spolecnosti odolnéjsi viici zménam klimatu. *

Vsechny zemé musi usilovat dosazeni globalniho zlomu v emisich sklenikovych

plynui co nejdrive .

Nastroje k plnéni dohody budou jednak pravidelné revidované zavazky
(INDCs), jednak kontrola jejich dodrZzovani jednotlivymi smluvnimi stranami.
Smluvni strany musi do roku 2020 své emisni zdvazky prezentovat a predlozit
strategie na snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2050. Rozvojové zemé

budou povinny vypracovat vlastni strategie pro nizkoemisni rozvoj.

Kazd4 smluvni strana je zodpovédnd za své emise sklenikovych plyndt,
musi zvetfejilovat status plnéni svych zdvazkd a provadét analyzu dopadi
zmény klimatu a ucinnosti adaptacnich opatfeni. Smluvni strany budou
zvySovat podporu, planovani a implementaci adaptacnich opatifeni a také

resistenci va¢i zméné klimatu. %

% Dostupné online na: https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0107_en [Citovano 7.8.2017]
% Adoption of the Paris Agreement. Dostupné online na:
http://unfcec.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf [citovano 7.5.2017]
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2.7 Nasledné klimatické konference

Posledni klimatickd konference do data uzavieni rukopisu prace (COP
22/CMP12/CMA1%7) se udala v listopadu 2016 v marockém Marrakési.
Ratifikanti Pafizské dohody souhlasili s dokon¢enim pravidel Dohody do roku
2018 spolecné s dalSimi kliCovymi rozhodnutimi pro jeji implementaci.
Vysledek konference je ovSem zejména ve srovndni s konferenci v Pafizi

nevalny.

23. konference stran Umluvy (COP 23/CMP13/CMA2) se bude konat
6-17. listopadu 2017 v Bonnu. Jejim tkolem bude mj. pokradovani ve sméru,

ktery nastolila PafiZzska dohoda a projednani krokt, které ji budou nasledovat.

2.8 Zhodnoceni mezinarodniho prava na ochranu klimatu

Pt1 sledovani plnéni mezindrodnich zavazki si nelze nepovSimnout, jak
velka disproporce doposud spocivala mezi tim, co bylo smluvnimi stranami

dohodnuto a ¢eho je pfitom realné¢ dosahovano.

Kritické ohlasy si vyslouzila Ramcova imluva OSN o zméné klimatu,
kterda mé¢la a mé povést mezinarodni smlouvy, jejiz ¢lanky nedodrzuje nejvice
statl na svéteé, coz je mimo jiné 1 diasledkem celkové absence sankci a s nimi
spojené vynutitelnosti. Jelikoz se ukazovalo, ze neformalni ptisobeni OSN vuci
¢lenskym statim nevede k jejimu plnéni, nabizela se myslenka, zdali by nebylo
praktické Umluvu v ratifikaénim procesu znovu oteviit a naleZité sankce do ni
tak zaClenit. Je oviem logické, Ze asi nejlepsim zptisobem, jak Umluvu opravit
¢i vylepsit, bylo pfijmout novou (respektive technicky vzato novou smlouvu

v jejim rdmci) tak, jak se nakonec stalo na konferenci v Patizi.

Problém lze mimo jiné spatfovat 1 ve velkém mnozstvi ¢lenskych stati
Umluvy, respektive Patizské dohody, a s tim spojené obtiznosti vyjednavani a
dosahovani obecného konsenzu. Stejné tak lze vidét nedostatky v dlouhotrvajici

absenci pravni zavaznosti emisnich zavazkli zemi, respektive jejich

7 Posledni dvé zkratky vyjadiuji podet setkani od pfijeti Kjotského protokolu, respektive od
piijeti Parizské dohody.
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vynutitelnosti napiiklad pomoci obchodniho embarga, coz je dle mého nazoru
nastroj téméf neprosaditelny nejen vzhledem k postoji Ciny na konferenci

v Limé.

Kjotsky protokol ve své realizaci vykazoval také znacné nedostatky,
z jejichz vétSiny se autofi a vyjednavaci Dohody stanovenim emisnich zavazku

(INDC's) pro kazdou zemi jiz poucili pfinejmensim tim, Ze .

Ukazuje se totiz, Ze zatimco naptiklad Evropské unii se dafi jako celku
Protokol plnit, nekteii vyrobci se vyhybaji regulaci sklenikovych plynt tim, ze
stehuji svou produkci do zemi, na které se Protokol ve smyslu omezeni emisi
sklenikovych plyni nevztahuje. Hotové vyrobky pak dovazi zpét do EU a
celkové globalni emise se tedy nijak nesnizi, ba pravé naopak.®® K tomu viemu
je navic pro zem¢ zejména vychodni Evropy rozhodnym rokem nejen rok 1990,
ale ve vySe zminénych ptipadech i roky diivéjsi, kdy bylo stdle v provozu
mnoho plivodniho primyslu (byvalého) Sovétského bloku a snizovani emisi se
tak udalo, aniz by k nému staty vyvinuly néjaké vétsi usili, a navic mohly své
kredity pfeprodat zemim, které sovétskym primyslem nikdy nedisponovaly a

snizovani emisi pro né¢ bylo obtiznéjsi.

Timto sice (téméf) rovnym, ale pomérné nespravedlivym zpusobem
stanoveni rozhodného roku se jednak ponizil celkovy objem snizenych emisi,
jednak doSlo k velmi snadnému piesunu finan¢nich prostfedkii za ndkup

kjotskych krediti.

Nové¢ stanovené vlastni zavazky zemi mi piripadaji mnohem
spravedlivéjsi i proto, ze ukazuji vlastni motivaci statd v boji proti klimatickym
zméndm. A tak pfestoze mlze byt Patizskd dohoda zcela jisté podrobena kritice
ohledné pravni nezdvaznosti téchto zavazkl nebo piilisné nekonkrétnosti, jedna
se jisté¢ o velky krok vptfed i1 vzhledem k rychlosti, s jakou byla (v porovnani

s Protokolem) velkou vétSinou statti podepsana i ratifikovana.

Spolecné s neddvno ziizenym Zelenym klimatickym fondem (ktery by

mél plsobit jako jakysi nezdvisly prostiednik pii pfevodu financi ve smyslu

8 PETR, Jaroslav. EKOLOGIE: Ci jsou emise oxidu uhlicitého? Nase! Dostupné online na:
http://neviditelnypes.lidovky.cz/ekologie-ci-jsou-emise-oxidu-uhliciteho-nase-f3c-
/p_veda.aspx?c=A100313 175129 p_veda_wag. [citovano 13.8.2015]
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podpory nizkoemisnich projektli, programii a postupli v rozvojovych zemich)
jde z mého pohledu o velky posun vpied, zejména co se tyCe spravedlnosti a

zapojeni co mozné nejvétSiho poctu stati.

3. Pravni uprava ochrany klimatu v Evropske Unii

Pravo zivotniho prostfedi EU ma jako celek ponékud odliSny charakter
ve srovnani s vnitrostatnim ¢i mezinarodnim systémem prava Zzivotniho
prostfedi. Vyplyva to z jeho dosavadniho vyvoje, jelikoZ donedavna byl pro
toto pravo charakteristicky znacné€ kazuisticky pfistup. Jednotlivé pravni
predpisy, zejména smérnice a natizeni, které upravuji otdzky ochrany Zivotniho
prostiedi, maji ptfevazné dil¢i povahu. Vztahuji se na jednotlivé, velice
konkrétni problémy, jejichz feSeni vyZadovala situace; napiiklad v rdmci

ochrany klimatu to byly emise oxidu uhli¢itého.®’

V oblasti prava EU patfi pravni iprava ochrany klimatu k jeho relativné
mladSimu useku, a to norem s ekologickym zaméfenim, jejichz hlavnim cilem
je redukce celkového objemu vypousténych sklenikovych plyni i jejich redukce

v atmosfére.

Pravo Evropské Unie upravuje emisni limity a dal$i regulace na tfech
zékladnich urovnich: pro motorovéd vozidla, spalovani nejrtiznéjSiho druhu a
dale pro prumyslova zafizeni. EU pfijima regulace emisnich a imisnich limit

skodlivych latek, které jsou povazovany za nejsilngji zne¢istujici.”®

0 KRUZIKOVA, Eva a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi Evropskych spolecenstvi, 1. vyd., Praha:
Linde Praha a.s. Pravnické a ekonomické nakladatelstvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka,
2003, s. 33.

7 DAMOHORSKY, Milan. op. cit., s. 223.
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3.1 Politika EU ochrany klimatu

Ochrana zivotniho prostiedi je jednim z hlavnich cild pro dosazeni
udrzitelného rozvoje a také prioritou spolufinancovani z rozpoctu Evropské

unie.

V prubéhu vyvoje politiky ochrany zivotniho prostiedi EU vznikalo
vzdy dostate¢né mnozstvi programi na ochranu klimatu, které mély svymi

t.71

prostiedky tuto politiku podporovat.”” Neni tedy ndhodou, Ze ochrana klimatu

je na ptdé€ unijni legislativy pomérné¢ silna.

Je vhodné na uvod této kapitoly pfipomenout, Ze na ochranu zivotniho
prostiedi pamatuje 1 primarni pravo EU, jmenovité pak pfedev§im Smlouva o
Evropské unii (SEU), kterd si jako jeden ze zdkladnich cili vytycila ochranu
Zivotniho prostfedi’> a Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), kde hlavni

relevantni ipravu mizeme nalézt v Hlavé XX, konkrétné v ¢l. 191 az 193.

Evropska unie v ramci politiky ochrany zivotniho prosttedi periodicky vzdy
na obdobi 7 az 10 let vyhla$uje tzv. akéni programy” pro Zivotni prostiedi (s
podtitulem ,,Smérem k udrzitelnosti®). Diky témto programiim je koncipovan

udrzitelny rozvoj jako jeden z principt politiky EU.7

"I KONIG, Petr a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie, 2. vyd., Praha: C. H. Beck, 20009, s.
306
2 ¢l. 3 odst. 3 SEU.

73V sougasné dobé je platny Sedmy akéni program Evropské unie pro zivotni prostiedi,
kterym se budou fidit politiky této oblasti do roku 2020. Program uvadi devét prioritnich cild,
tfi z nich se tykaji hlavni oblasti ¢innosti: ochrany ptirody, efektivnéjsiho vyuzivani zdroji a
zavedeni nizkouhlikového hospodafstvi, a ochrany lidského zdravi pfed environmentalnimi
tlaky. Dalsi Ctyfi se soustiedi na to, jak mohou EU a ¢lenské staty spolupracovat na dosazeni
téchto zamért, zatimco posledni dva cile jsou horizontalni a zamétuji se na lepsi méstské

prostiedi a globalni spolupréaci.

Ode dneska do roku 2020: novy akcéni program EU pro Zivotni prostiedi. Dostupné online na:
http://ec.europa.eu/environment/news/efe/articles/2014/04/article 20140429 02 cs.htm.
[citovano 9.9.2015]

7 CIHELKOVA, Eva a kol. Regionalismus a multikulturalismus. Zdklady nového svétového
obchodniho Fadu?, 1. vyd., Praha: C. H. Beck, 2010, s. 39
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Koncepce ochrany zivotniho prostfedi je ovSem v rdmci ak¢nich
programt EU pro Zivotni prostfedi stanovena spiSe obecné. Pro ucely ochrany

klimatu vydala Evropska komise tzv. Bilou” a Zelenou knihu’®.

Bild kniha vychazi zlogiky, Ze boj proti klimatick¢ zméné¢ musi
disponovat dvéma vzajemné propojenymi aktivitami. Prvni z nich — pozadavek
na snizeni emisi sklenikovych plynii — EU realizovala v podob¢ tzv. klimaticko-
energetického baliku, druhou — prizpisobeni se zméné klimatu navzdory
krokiim podnikanym proti ni — se pokousi definovat sama Bil4d kniha. Ramec,
jejz Bila kniha definuje, je obecny, prafezovy. Dopliuji jej nicméné tfi
odvétvové dokumenty — o zemédélstvi, zdravi a o problematice vody, pobiezZi a

mofe — a pfedpoklada se, ze v budoucnu budou uveiejnény dalsi.

Zelena kniha nastoluje dal$i otazky ochrany klimatu. Evropskd komise
jejim vydanim udé€lala vyznamny krok k vytvofeni ramce pro politiku EU
v oblasti zmény klimatu a energetiky do roku 2030. Mimo jiné vyjadtuje, jaky
by mél byt druh, povaha a troven cili v oblasti klimatu a energie, které si pro rok
2030 stanovi Clenské staty, jak dosdhneme soudrznosti mezi jednotlivymi nastroji
politiky ¢i jakym zptisobem muzeme dosahnout, aby energeticky systém co mozna

nejlépe piispél ke konkurenceschopnosti EU.

3.2 Principy prava EU na ochranu klimatu

Zéasady unijniho prava vychazi jednak z mezinarodnich smluv (na
ochranu klimatu), kterymi jsou clenské staty EU vazany, jednak z unijni
judikatury. Poskytuji vyznamné interpretacni voditko zejména Soudnimu dvoru

a narodnim soud@im, a tim vyrazn& p¥ispivaji k prosazovéani unijniho prava.”’

Princip predchazeni znediSténi u zdroje znamena, ze Skodam na

zivotnim prostfedi by mélo byt zamezeno co nejdiive, pokud mozno v rané fazi

5 Bila kniha — Prizpiisobeni se zméné klimatu: sméiovani k evropskému akénimu rdamci.
Evropska komise ji uvetejnila 1.dubna 2009.

6 Zelend kniha — Prizpiisobeni se zméné klimatu v Evropé — moznosti pro postup EU.

"7 JANS, H. Jan a kol. European Enviromental Law, 3. vyd., Groningen: Europa Law
Publishing, 2008, s. 10-11.
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procesu, pii kterém Skoda vznikd. Uplatiiuje se zejména pii ukladéani

sklenikovych plynti do pfirodnich ulozist’ (srovnej nize).

oo

Zasada zneliStovatel plati fika, ze naklady na odstranéni Skod na
zivotnim prostfedi, respektive klimatickém systému, by mél nést predevSim
subjekt odpovédny tim, Ze je vytvari. Smyslem je jasné stanoveni odpovédnosti
za nasledky znecisténi a v dusledku toho rovnéz racionalni vyuziti ptirodnich
zdroji a odstranéni deformit unijniho trhu. Tento princip je zvlast silné

akcentovan smérnici &. 2004/35/ES, respektive smérnici ¢. 2009/29/ES."®

Princip prevence vychéazi z ptedpokladu, Ze je levnéjsi a UCinnéjsi
vzniku poSkozeni Zivotniho prostfedi predejit, nez teSit Skodu teprve kdyz
nastane. V pravu ochrany klimatu se jedna i o zésadu takika nejdiilezitéjsi, na
které stoji veSkeré snahy o mitigaci, a tedy sniZzeni emisi sklenikovych plyna
nejlépe na uroven jejich prirozené a jesté bezpecné (srovnej okyselovani

oceanil) absorpce.

Smlouva o fungovani Evropské unie tuto zasadu konkretizuje v ¢lanku
193, ktery stanovi moznost kteréhokoli ¢lenského statu piijimat ¢i zachovavat
prisnéjsi ochranna opatieni za podminky, ze jsou slucitelna se Smlouvami (tedy

s primarnim pravem EU).

Princip predbézné opatrnosti byl prvné¢ smluvné zaveden roku 1992 na
Summitu Zem¢ v Rio de Janeiru jako 15. zasada Deklarace”, ktera zni: ,, Staty
museji za ucelem ochrany zivotniho prostredi prijimat podle svych schopnosti
preventivnl pristupy. Tam, kde hrozi vazna nebo nenapravitelna skoda, nesmi
byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad ucinnych opatreni, ktera by

mohla zabranit posSkozeni zZivotniho prostredi.

8 PSUTKA, Jindfich. Odpovédnost za ekologické skody v obéanském pravu, 1. vyd., Praha:
Wolters Kluwer CR, 2011, s. 42.

" Deklarace z Rio de Janeira. Dostupné online na:
http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF [citovano 17.7.17]
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3.3 Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami

V roce 2005 zavedla Evropska unie tzv. evropsky systém emisniho
obchodovani (European Union Emissions Trading Scheme — zkratka EU ETS)
jako hlavni nastroj vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plynd, zejména s

ohledem na (pfedpokladanou) ekonomickou a environmentalni efektivitu.

EU ETS je rovnéz nastrojem, ktery mél a ma pomoci zajistit splnéni
emisnich limith ekvivalentu CO; jednotlivych zemi EU, k jejichz dodrzeni se
zavazaly ratifikaci Kjotského protokolu. Protokol umoznuje diky svym
flexibilnim mechanismim (viz vySe) ziskat kredity CER a ERU, a ¢ast zdvazku
splnit pomoci takzvanych flexibilnich mechanismti, mezi které patii i1
obchodovani s emisnimi povolenkami. V prvnich dvou obdobich z toho
divodu, ze na né Sly zpusobilé kredity CER a ERU ptfevadét neomezené
vpoméru 1:1, v ¢asti tieti je pomér sice stejny, ale vyména je umozZnéna

1

provozovatelim jen do vySe jejich naroku.’' Ve &tvrtém obdobi (pocinaje

rokem 2020) jiz ptevod nebude mozny.

Legislativnim  zdkladem pro syst¢ém obchodovdni s emisnimi
povolenkami v Evropském hospodaiském prostoru byla Smérnice o vytvoieni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt® (dale
také jen ,,.Smérnice). Kli¢ové novelizace pak prinesla smérnice 2009/29/ES®,
ktera znamenala zménu nastaveni limitl emisi, metod alokace a také podstatnou

zménu systému kontroly.%*

80 Prvotni inspirace pro systém ziejmé piisla z legislativniho prostiedi Spojenych sttt
americkych, kde se v 70. a 80. letech 20. stoleti zacalo zavadét obchodovani s emisnimi
povolenkami na kyselé desté. Tamni program se osvédcil, nebot’ znamenal sniZeni emisi,
uSetfeni nakladi, a dokonce ptinesl i technologicka vylepseni pro rozvoj pramyslové vyroby.
VAN ASSELT, Harro. Emission Trading. the enthusiastic Adoption of an ,,alien* Instrument?,
in: JORDAN, Andrew a kol. Climate Change Policy in the European Union, 1. vyd.,
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, s. 125

81 Stanoven nafizenim Komise (EU) €. 1123/2013 o stanoveni narokl na mezinarodni kredity.

82 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoieni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.
83 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES kterou se méni smérnice 2003/87/ES s
cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve
Spolecenstvi.

8 PEETERS, Marjan a kol. Climate Law in EU Member States, 1. vyd., Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2012, s. 46.
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,Povolenkou* Smérnice rozumi povoleni vypustit jednu tunu
ekvivalentu oxidu uhli¢itého po specifikované obdobi, pticemz toto povoleni je
platné pouze pro ucely splnéni pozadavkil této smérnice a je prevoditelné v
souladu s ustanovenimi Smérnice. ,,Emisemi®“ Smeérnice rozumi uvoliovani

sklenikovych plynt do atmosféry ze zdroju a zatizeni.

3.3.1 Utel a vyznam

Cilem Smeérnice dle jejiho €l. 1 je, ,,aby se podporilo snizovani emisi
sklenikovych plynu zpiisobem efektivnim z hlediska nadkladu a ekonomicky

ucinnym.

Dle odborné literatury méa byt cilem tohoto systému omezeni
produkovaného zneciSténi u spolec¢nosti s niz§imi naklady na likvidaci a
dodrzeni celkového limitu zneCiSténi na daném tzemi. Prodej emisnich prav se
mél stat efektivnim néstrojem k rozdéleni celkového povoleného mnoZstvi
zneCiSténi mezi jednotlivymi producenty emisi. TrZznim mechanismem
v obchodu s poukédzkami tak vlastné mélo byt zajiSténo prerozdéleni emisi na
efektivni troven.®® Odbornici oznadili systém obchodovani s emisnimi
povolenkami za jeden z nejpozoruhodnéjSich projekti na poli prava ochrany
zivotniho prostiedi EU a ocenovali, ze se podafrilo teoreticky koncept prevést

do fungujiciho systému.®¢

3.3.2 Systém

Systém obchodovéani s emisemi byl spustén v roce 2005 a sdruzuje
zhruba 11 000 emitentd (zejména elektrarny a jiné energeticky narocné
podniky®”), ktefi odpovidaji za zhruba 40 % celkovych vypousténych emisi
sklenikovych plynt v Evropé.

Princip EU ETS spocivd ve vytvafeni finan¢niho stimulu ke sniZeni

emisi vytvofenim obchodniho reZimu zaloZeného na trznim systému.

85 JURECKA, Viclav a kol. Mikroekonomie, 1. vyd., Praha: Grada Publishing, 2010, s. 320.
8 PADDOCK, LeRoy a kol. Compliance and Enforcement in Environmental Law, 1. vyd.,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2011, s. 407

87 Napiiklad ocelarny, cementarny, papirny, nové ale i ¢ast letecké dopravy nad Evropou (od
novelizace roku 2009).
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Podniky, které vypusti mensi pocet tun CO2 ekvivalentu, nez predstavuje
mnozstvi pfidélenych emisnich povolenek, mohou tyto nevyuzité povolenky

prodat spole¢nostem, které jich naopak maji nedostatek.

Podnik, ktery by za dany kalendafni rok nevyfradil objem emisnich
povolenek odpovidajici vyprodukovanym emisim, by byl nucen zaplatit pokutu
ve vySi 100 EUR za kazdou neodevzdanou povolenku. Diky uplatnéni systé mu
emisniho obchodovani by mélo dochdzet ke snizovani emisi sklenikovych
plynt pfedev§im tam, kde je to nejlevnéjsi z hlediska mérnych nakladid na
snizeni jedné tuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého, ¢imz se snizuji 1 celkové
spoleCenské naklady na snizovani emisi, respektive dosazeni urcitého

redukéniho cile.®
Systém EU ETS mizeme délit jednotliva obchodovaci obdobi:

Beéhem prvniho (a zaroven pilotniho) obdobi (v letech 2005-2007) byly
emisni povolenky alokovany zdarma na zadklad€ principu bezplatné alokace.
Clenské zemé EU mély moznost bdhem tohoto obdobi alokovat do 5 %

povolenek prostiednictvim aukci.

Béhem druhého obchodovaciho obdobi (v letech 2008—2012) byl objem
povolenek s ohledem na zkuSenosti z predchozich let snizen. Béhem téchto péti
let fada zemi vyuZzila moZnost ptidélovani do 10 % povolenek prostiednictvim
aukci a nové €lenské zemé EU, produkujici vice nez 30 % energie z pevnych
paliv, ziskaly v tomto obdobi oproti piivodnim piedpokladanym limitim emisi
nékteré ulevy. Od roku 2009 byl na trhu s uhlikem k dispozici rostouci
piebytek povolenek a mezindrodnich kreditl, coz vedlo k poklesu jejich ceny.
Aby Komise tuto nerovnost napravila, navrhla pozdrzet drazbu 900 milionl
povolenek z prvnich let tfeti faze syst¢ému EU ETS na konec obchodovaciho
obdobi. Toto odloZeni bylo pfijato zménou natizeni o drazb€ povolenek dne 25.

unora 2014.

Pro soucasné tfeti obchodovaci obdobi (léta 2013-2020) jsou po revizi

Smérnice nastavena odliSna pravidla. Zasadnim zplsobem se tim méni dalsi

8 Diavodova zprava k zakonu ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt.
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fungovani EU ETS, zejména postupnym navySovanim podilu povolenek
prodavanych pomoci aukce, pficemz pro vyrobce elektfiny se jednd o

stoprocentni vyuziti aukce jiz od roku 2013.%

Revidujici evropskd smérnice 2009/29/ES jasné definuje, ze clenské
staty maji pouzit minimalné polovinu vynost z aukci povolenek na konkrétni
aktivity spojené se snizovanim emisi sklenikovych plynt a pfizpisobenim se

negativnim dopadiim zmény klimatu.

Dne 22. ledna 2014 dale Komise pfijala legislativni navrh na vytvofeni
rezervy trzni stability na zacatku ¢tvrtého obchodovaciho obdobi roku 2021;
navrhovand rezerva doplni stdvajici pravidla. Do rezervy trzni stability jsou
vkladany povolenky (tj. jsou odecitany od budouciho objemu drazenych
povolenek) podle celkového poctu povolenek v obéhu. Tok povolenek do
rezervy a z ni by probihal na zdkladé¢ automatického, pravidly plné

regulovaného postupu.”’

Ceskéa republika (respektive spolednosti zde sidlici a podnikajici) by
mohla z aukci povolenek ziskat 40 az 120 mld. K¢ (v zavislosti na cené
povolenky). Z toho by pak polovina méla sméfovat na projekty zaméfené na

ucely definované ve Smérnici, jak bylo jiz nastinéno vyse.
3.3.3 Kritika

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami byl od pocatku vystaven
silné¢ kritice poukazujici na jeho cetné nedostatky. Proto se jiz od spusténi
pocitalo s tim, Ze jej bude nutné zdokonalovat a rozvijet, zahrnout do néj
postupné i dal$i sklenikové plyny a prabézné rozsifovat mnozstvi zapojenych

oboru.

Legislativné byl systém zakotven smérnici 2003/87/ES. Ta upravuje

metodiku vstupu do systému, klasifikuje kategorie zatizeni, ktera do néj spadaji

% TOSOVSKA, Eva a kol. Makroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostiedi, 1. vyd.,
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 112

%0 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg&, pozadovana na zakladé ¢lanku 21 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynti a podavani dal$ich informaci na urovni
¢lenskych stath a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruSeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES
Pokrok v plnéni cilt Kjotského protokolu a ciltt EU pro rok 2020.
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a princip jeho fungovani. Soucasné byly vytvotfeny evropské emisni povolenky
(Europian Union Allowances — EUA). V ramci jednotlivych zemi poté vznikly
narodni rejstiiky obchodu s povolenkami a byli stanoveni jejich
provozovatelé®!. Na zakladg& vyse historicky vypousténych emisi pak kazdy stat
pozéadal o Evropskou komisi o "startovaci" bali¢ek emisnich povolenek, které

byly podnikiim nésledné bezplatné rozdéleny®?.

Cena povolenek se zpocatku drzela na ptfedpokladanych 30 € za kus.
Podle tehdejsich odhadl Evropské komise by byla tato hladina motiva¢ni pro
zavadéni novych technologii a dostaCujici pro postupné snizovani emisi. Z
dnesniho pohledu neni tézké odhalit stézejni dlvod, pro¢ systém v prvnim
obdobi nefungoval dostatecné efektivné — jiz roku 2007 vySlo najevo, Ze staty
si v obavé o fungovani svych podniki hned v pocatecni fazi vyzadaly
prostiednictvim NAP®® nadmérné mnozstvi povolenek. Pocet takto vytvoienych
piebytkl se pohyboval kolem 67,5 mil. kust, coz zpiisobilo strmy pokles cen

povolenek a tim i efektivity celého systému.®*

Ve druhé, pétileté fazi obchodovani, planovala EU tuto chybu napravit.
Béhem ptiprav k jejimu zavedeni byly jednotlivé NAP ptisné¢ revidovany
Evropskou komisi a vraceny statim k pfepracovani. Do systému se poprvé
zapojilo Norsko, Lichtenstejnsko, Island i tehdy nové ¢lenské staty EU. Systém
EU ETS byl propojen s CDM a jeho soucasti se tak stal i obchod s Kjotskymi
povolenkami CER. V platnost rovnéz vstoupil novy klimaticko-energeticky
balicek EU se stanovenym cilem snizit emise CO2 o 20 % do roku 2020, ¢imz

se EU ETS stal nejvyznamnéj$im nastrojem environmentalni politiky EU.

Cena povolenky se diky tomu opét dostala na hodnotu 20 € a mohla
pravdépodobné i1 stoupat, kdyby v roce 2008 nenastala ekonomické recese.
Jednim z jejich nésledkil bylo plo$Sné zavirdni mnoha energeticky néaro¢nych

provozl, diky cemuz opétovné doSlo k ptesyceni trhu s povolenkami a

91V CR je jim spoleénost OTE a.s.

2 Dostupné online na: http://www.mzp.cz/cz/emisni_obchodovani [citovano 16.3.17].

9 National Allocation Plans, tedy Néarodni plany pfidélovani (emisnich povolenek).
94Dostupné online na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2017:48:FIN
[citovano 17.3.17].
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nevyhnutelnému poklesu jejich ceny, ktera se v dobé uzavieni rukopisu

pohybuje okolo 6 € za kus®’.

Graf vyvoje cen povolenek’®:
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Zavadéni tieti faze systému zacalo v roce 2013, koncit by méla roku
2020. Ptes snahu o zdokonaleni systému ztistava jeho hlavnim problémem stéle
nadmérné mnozstvi povolenek. Soucasny pirebytek se odhaduje na 2 miliardy
kusii a prognézy varuji, Zze do roku 2020 by se mohl vysSplhat az na 2,6 mld.
Komise proto vypracovala nékolik navrh opatfeni, kterd by méla vést ke
zvySeni cen povolenek a navratit tak celému systému jeho hlavni ucel; tedy
motivovat staty ke sniZovani emisi, investicim do rozvoje a Sir§imu vyuziti

obnovitelnych zdroju.

Navrhy opatieni ptfedlozila Komise jiz v ¢ervenci 2012, ovSem ze strany

statl nebyly piijaty s nadSenim a nejzdsadnéjsi z nich, tzv. Backloading®’, se

% Pfesné&ji 5.91 EUR jako cena pii otevieni obchodovani, pii kterém cena povolenek
nevystoupala nad 6.53 EUR/kus. Vice dostupné online na:
https://www.investing.com/commodities/carbon-emissions-historical-data [citovano 3.9.2017]
% Obrazek dostupny online: https://energytransition.org/wp-
content/uploads/2017/02/eua_price chart.png [citovano 25.8.2017]
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podatilo prosadit aZ v Ginoru 2014. Dle dopadové studie Evropské komise”® je
vSak pravé backloading nejrychlejSim a nejefektivnéjSim feSenim hlavni

slabiny systému obchodovani EU ETS.

Dalsi regula¢ni opatfeni Komise, rezerva trzni stability (Market
Stability Reserve, MSR) pro EU ETS, prosla Evropskym parlamentem az v
cervenci 2015. Zatimco v ptipad¢ backloadingu jde o opatfeni doCasné (stazené
povolenky se budou na trh postupné vracet), rezerva trzni stability by méla byt

permanentni zménou stavajiciho systému.

,,Cenové ocenéni emisi je klicovou reakci, ktera reaguje na problém
prebytku oxidu uhlicitého v atmosfére. Existuji dvé moznosti, jak cenové zatizit
emise uhliku: obchodovani s povolenkami nebo zdanéni emisi. Kazda z metod
ma své klady a zapory, proto se casto uziva hybridniho mechanismu, mezi které
patii i MSR navrhovana Evropskou unii. Ta ma sniZit pocet emisnich povolenek

na trhu. "’

Snizovani nabidky emisnich povolenek (respektive navySovani jejich
ceny) nebo zdanéni emisi jsou vzhledem k tomu, ze cely systém stoji na trznim
principu, jedinymi regula¢nimi nastroji, které ma Evropska komise momentalné

k dispozici.

, V Fijnu 2014 Evropska rada rozhodla o rozsireni strategie 20-20-20 a
vytvoreni novych cilii do roku 2030. Konkrétné jde o: 40 % sniZeni emisi
sklenikovych plynii ve srovnani s rokem 1990, 27% podil obnovitelnych zdroji
na primdrnich energiich v roce 2030 a 27% zlepSeni energetické ucinnosti do

roku 2030. Aby bylo cilii dosazeno, ocekdva se, Ze bude nutné investovat rocné

vice nez 38 mld. € v obdobi 2011-2030.

7 Backloading umoziiuje doGasné stahnout z trhu az 900 mil. emisnich povolenek a navysit tak
jejich cenu. Dostupné online na: http://euractiv.cz/clanky/energeticka-ucinnost/backloading-
emisnich-povolenek-muze-byt-schvalen-do-mesice-evropska-unie-eu-ets-emise-co2-stazeni-
011275/ [citovano 17.3.17].

%8 Dostupné online na:

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/docs/swd_2012 xx2_en.pdf [citovano
10.4.17].

% Dostupné online: http://oenergetice.cz/evropska-unie/obchodovani-s-povolenkami-a-
market-stability-reserve/ [citovano 17.3.17]
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Ctvrta faze obchodovani s emisnimi povolenkami jiz s témito nové
stanovenymi cili pocita. Jeji zahdjeni se planuje na rok 2021 a MSR bude jeji
soucasti (presto se jeho spusténi oCekava jesté pred zahijenim, aktudlné 1.
ledna 2019).' Evropskd komise v této fizi rovnéz planuje zvySeni ro&niho

linearniho reduk¢éniho faktoru z 1,74 % na 2,2 %, od ¢ehoz si slibuje rychlejsi

snizovani emisi zafazenych do systému.

Bezplatné piidélovani emisnich povolenek se nadale omezi pouze na
padesat nejohrozendjdich sektorti primyslu v ramci tzv. Carbon Leakage'”.
Systém je nastaven tak, aby motivoval a zvyhodioval podniky, které se snazi
modernizovat a zlepSovat pouzivané technologie. Dale se pocitd se zalozenim
dvou novych fondi, které budou podporovat rozvoj a prechod na nizkouhlikové
energie. Jeden z nich by se mél zaméfovat na modernizaci stavajicich zatizenti,

zatimco druhy na nové projekty.

Ptipustime-li, Ze systém EU ETS je efektivni pouze pii cené¢ povolenky
20 € a vySe, fungoval od svého zavedeni béhem prvnich deseti let realn€ pouze
tfi roky. Se zavedenim backloadingu sice ceny povolenek mirné stoupaji, zatim
se vSak zda, ze jim pfes vySe zminénou hranici tato regulace nepomuze. Systém
podle kritiki funguje spiSe ze setrvacnosti a v zadném ptipad€ neni ani ptes
nova opatieni Komise dostatecné¢ efektivni. Jeho efektivita zavisi na pfilis
mnoha faktorech, které neni mozné kontrolovat ani jakkoli regulovat. V
souCasnosti napfiklad hrozi, Ze po odchodu Velké Britanie z EU zaplavi
evropsky trh levné britské povolenky a zplsobi tak novy pokles cenové

hladiny.
3.4 Natizeni a smérnice EU regulujici ochranu klimatu

3.4.1 Narizeni

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 517/2014 o

fluorovanych sklenikovych plynech a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 842/2006

190 Dostupné online na: http://oenergetice.cz/evropska-unie/reforma-trhu-s-emisnimi-
povolenkami-by-mohla-odstartovat-v-roce-2019/ [citovano 26.4.17]

101 Ke Carbon Leakage dochazi v ptipadé, kdy je nadprodukce emisi CO2 v jednom staté
zpusobena jejim snizenim v jiné zemi s pfisnéj$i enviromentalni politikou. Dostupné= online
na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014SC0016 [citovano
28.4.17]
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stanovi pravidla pro omezovani Unikli, pouZzivani, znovuziskdvani a
zneSkodnovani fluorovanych sklenikovych plynti a souvisejici doplikova
opattfeni. Uklada také podminky pro uvadéni na trh v pripadé urcitych vyrobki
a zatizeni, které obsahuji fluorované sklenikové plyny nebo jejichz provoz je na
téchto plynech zavislym, dale uklada podminky pro konkrétni zplisoby pouziti
fluorovanych sklenikovych plyni a koneéné stanovi mnozstevni limity pro
uvadéni casteéné fluorovanych uhlovodikii na trh. Nafizeni, jak uz vyplyva
z jeho nazvu, zruSilo nafizeni (ES) ¢. 842/2006, a to ztoho divodu, Zze
Evropsky parlament a Rada se chtély blize posunout k naplnéni
environmentalnich cild stanovenych pfedtim Komisi. Nafizeni je zacileno na
snizovani emisi pfedmétnych sklenikovych plynt, a sice az o dvé tfetiny do

roku 2030 (oproti roku 2010).1%?

Pro ucely natizeni se fluorovanymi sklenikovymi plyny mysli ¢astecné
fluorované uhlovodiky, zcela fluorované uhlovodiky, fluorid sirovy a dalsi
sklenikové plyny s obsahem fluoru uvedené v pfiloze I natizeni, nebo smési

obsahujici nékterou z téchto latek.

Dle ¢l. 3 nafizeni: ,je umysiné vypousténi fluorovanych sklenikovych
plynit do atmosféry zakazano, pokud toto vypousténi neni technicky nezbytné
pro urcemné pouziti; provozovatelé zarizeni, ktera obsahuji fluorované
sklenikové plyny, prijmou preventivni opatieni, aby zabranili jejich
neumyslnému vypousténi. Prijmou veskera technicky a ekonomicky proveditelna
opatreni za ucelem minimalizace uniku fluorovanych sklenikovych plynu.*
Stejné tak je dle ¢l. 11 ,zakdzdno uvadeéni vyrobkii a zarizeni uvedenych
v priloze na trh*. ,Vyrobky a zarizeni, jez obsahuji fluorované sklenikové plyny
nebo jejichz provoz je na téchto plynech zavisly, nesméji byt uvadeny na trh bez

oznaceni.* (Cl. 12).

Provozovatel¢ staciondrnich zafizeni nebo chladicich jednotek
chladirenskych ndkladnich vozidel a pifivést, které obsahuji fluorované
sklenikové plyny v jiné nez pé€nové formé, jsou dle ¢l. 8 nafizeni povinni

zajistit, aby znovuziskani téchto plyni provadély fyzické osoby, které jsou

102 WOERDMAN, Edwin a kol. Essential EU Climate Law, 1. vyd., Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 2015, s. 90.

44



drziteli prislusnych certifikatd stanovenych v ¢l. 10 nafizeni; to vSe proto, aby

tyto plyny byly recyklovany, regenerovany nebo zneskodnény.

Komise ma povinnost zajistit, aby mnozstvi c¢astené fluorovanych
uhlovodikt, které maji vyrobcei a dovozci pravo kazdoro¢né uvést na trh v Unii,
nepfekrocilo maximalni mnozstvi vypocitané pro prislusny rok. Komise také
prostiednictvim provadécich aktti stanovila pro kazdého vyrobce a dovozce,
ktery oznami udaje podle ¢l. 6 natizeni (ES) ¢. 842/2006, referencni hodnotu na

zékladé ro¢niho priiméru mnozstvi ¢aste¢né fluorovanych uhlovodiki. %

Dle ¢l. 19 kazdy vyrobce, dovozce a vyvozce, ktery béhem predchoziho
kalendainiho roku vyrobil, dovezl nebo vyvezl nejméné jednu metrickou tunu
nebo 100 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého fluorovanych sklenikovych plyna a
plynli uvedenych v ptiloze II natizeni, oznami do 31. bfezna 2015 a nasledné
kazdy rok Komisi tidaje uvedené v ptiloze VII ke kazdé z téchto latek za dany
kalendaini rok. Pro tento ucel vydala Komise zvlastni provadéci nafizeni ¢.

1191/2014.104

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 o
mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni a
podavani dalSich informaci na drovni ¢lenskych stati a Unie vztahujicich
se ke zméné klimatu a o zruSeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES je piedpisem,
ktery v podstaté realizuje pozadavky Kjotského protokolu na monitoring a
dokumentaci emisi sklenikovych plyn@!%. Pohnutkou pro pfijeti tohoto
predpisu byla (dle jeho divodové zpravy) snaha o zlepSeni tehdejSiho systému
monitorovani a podavani zprav za ucelem zajisténi souladu se zdvazky a

povinnostmi Unie 1 ¢lenskych statd plynoucimi ze stdvajicich i budoucich

103 Rozhodnuti Komise &. 2014/774/EU kterym se podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 517/2014 o fluorovanych sklenikovych plynech stanovuji referen¢ni hodnoty na
obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017 pro kazdého vyrobce nebo dovozce, ktery

v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 842/2006 oznamil uvedeni
castecné fluorovanych uhlovodiki na trh.

104 Provadéci natizeni Komise (EU) ¢&. 1191/2014 kterym se stanovi format a zpiisoby
ptedkladani zprav uvedenych v ¢lanku 19 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
517/2014 o fluorovanych sklenikovych plynech.

105V této souvislosti je tfeba brat zvySeny zfetel na zasadni novelu tohoto nafizeni, kterym je
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 662/2014 kterym se méni natfizeni (EU) ¢.
525/2013, pokud jde o technické provadéni Kjotského protokolu.
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mezindrodnich dohod'® o zmén& klimatu a dile pak splnéni zdkonnych
pozadavkl klimaticko-energetického balicku a podpory vyvoje nastroji pro

zmirfiovani zmény klimatu a pfizpisobovéani se této zméné na urovni Unie.'?’

Natizeni tedy v prvni fad¢ vytvaii mechanismus pro zajisténi véasnosti,
transparentnosti, pfesnosti, jednotnosti, srovnatelnosti a uplnosti zprav
podavanych Unii a jejimi ¢lenskymi staty sekretariatu Ramcové umluvy OSN o
zméné klimatu a pro vykazovani a ovéfovani informaci tykajicich se zavazku
Unie a jejich ¢lenskych stath v souladu s Ramcovou umluvou a Kjétskym
protokolem. Nafizeni pro tyto Gcely uklada ¢lenskym statiim povinnost zfizovat
tzv. Narodni inventurni systémy pro odhad antropogennich emisi ze zdroji a
pohlceni pomoci propadi sklenikovych plynii uvedenych v piiloze I nafizeni
(¢l. 5) a dale vytvaii Inventurni systém Unie, ktery spravuje Komise (¢l. 6).
Komise byla nafizenim vyslovné opravnéna k piijeti aktu tykajiciho se
zékladnich pozadavkl na inventurni systém Unie, coZ ucinila prostfednictvim

natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) &. 666/2014.1%8

Clenské staty maji dle nafizeni povinnost kazdoroéné vykazovat Komisi
své antropogenni emise sklenikovych plynt, udaje podle pozadavkli Ramcové
umluvy a popis zmén svého narodniho inventurniho systému (¢l. 7); krom toho
maji povinnost Komisi predkladat tzv. ptiblizné inventury sklenikovych plynt
(¢l. 8). K realizaci téchto povinnosti piijala Komise provadéci natizeni Komise

(BU) &. 749/2014.1%

Dle ¢l. 15 nafizeni maji Clenské staty kazdé Ctyfi roky podavat Komisi
informace o svych vnitrostatnich planech a strategiich v oblasti ptizptisobovani
se zmén¢ klimatu, uvadéjici provadénad nebo planovand opatieni s cilem

usnadnit ptizplsobeni se zméné klimatu. Tyto informace zahrnuji hlavni cile a

106 A& to divodova zprava ve svém tvodu vyslovné neuvadi, jedna se zejména o zavazky ptijaté
na zakladé Kjotského protokolu.

107 N4avrh natizeni Evropského parlamentu a Rady KOM/2011/0789 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynti a podavani dal$ich informaci na urovni
¢lenskych statti a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu.

108 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 666/2014, kterym se stanovi zakladni
pozadavky na inventurni systém Unie a zohlediiuji zmény v souvislosti s potencialy globalniho
oteplovani a mezinarodné dohodnutymi pokyny k inventuram podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013.

199 Provadéci nafizeni Komise (EU) &. 749/2014 o struktuie, formatu, postupech piedkladani a
piezkumu informaci vykdzanych ¢lenskymi staty podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 525/2013.F
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kategorie dopadu zmény klimatu, na které jsou opatfeni zamétena, jako jsou
zaplavy, zvySovani moiské hladiny, extrémni teploty, sucha a jiné mimotadné
povétrnostni jevy. Déle pak maji stdty povinnost podavat Komisi zpravy o
finan¢ni a technické podpote poskytnuté rozvojovym zemim (¢l. 16) a zpravy o

pouziti vynosu z drazeb a projektovych kreditt (¢L. 17).

Dle ¢l. 21. Komise kazdoro¢né posoudi (na zakladé informaci podle
tohoto nafizeni a po konzultaci s Clenskymi staty) pokrok Unie i jejich
Clenskych stath pii plnéni uvedenych zavazkl, aby zhodnotila, zda byl
dostadujici. Kritériem tohoto posouzeni jsou zejména ¢l. 4 Umluvy a &l 3
Kjotského protokolu. Aktualni posouzeni Komise je obsaZzeno ve zpravé ze dne

28. fijna 2014, evidované Komisi pod &islem jednacim KOM/2014/0689.'1°

1

Dle této zpravy dosihly v roce 2014 celkové!'!! emise sklenikovych

plynlt vypousténych v EU své nejnizsi trovné od roku 1990. Byly o 19,2 %

niz$i nez roku 1990 a o 21,6 % niz$i v porovnani s referenénimi roky''?

podle
Kjoétského protokolu. Podle predbéznych odhadu se v roce 2013 dale snizily o

1,8 % a k datu uzavieni.
3.4.2 Smérnice!'"?

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES o geologickém
ukladani oxidu uhlic¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS vytvari
pravni ramec pro geologické ukladani CO»,, které je bezpecné z hlediska
zivotniho prostiedi. Pfedpis se snazi zarulit, ze nevznikne vyznamné riziko
uniku takto ulozeného plynu ani poSkozeni zdravi ¢i Zivotniho prostiedi, a

zabranit vzniku nezadoucich ucinki na bezpecnost piepravni sité ¢i ulozist.

110 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé, pozadovana na zékladg ¢lanku 21 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt a podavani dal$ich informaci na urovni
Clenskych statd a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruseni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES
Pokrok v plnéni cila Kjotského protokolu a cilt EU pro rok 2020.

111 Statistika sklenikovych plynii v EU od roku 1990: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Greenhouse _gas _emission_statistics [citovano 26.4.17]

112 p&ti (budoucim) zemim EU byl referenéni rok stanoven odlisné (Mad’arsku napiiklad
poné¢kud netradi¢né jako primeér let 1985-87) od ostatnich statd, kde je relevantnim rok 1990.
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) (2008), Kyvoto Protocol
Reference Manual On Accounting of Emissions and Assigned Amount (PDF), Bonn, Germany:
Climate Change Secretariat (UNFCCC), p. 55, ISBN 92-9219-055-5.

113 Obsah smérnic bude popsan jen zkratkovitg, nebot’ je z velké miry transponovéan do znéni
tuzemskych pravnich pfepisi, o kterych pojednéava kapitola 4.

47


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
http://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_kp_ref_manual.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_kp_ref_manual.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/92-9219-055-5

Ucelem smérnice je snizovat mnozstvi CO2 v atmosféfe piimo pfi jeho vzniku,
a tim na zdkladé principu blizkosti pfispivat ke snizovani miry sklenikového

efektu.

Smérnice stanovi pozadavky vztahujici se na celou dobu Zivotnosti
ulozisté. Rovnéz obsahuje ustanoveni o slozkach zachycovéani a piepravy v
ramci CCS'!%, ackoli na tyto &innosti se vztahuji pfedev§im stavajici pravni
predpisy EU v oblasti zivotniho prostiedi, napf. smérnice o posuzovani vlivii na

zivotni prostredi.

V pripadech pteshrani¢ni prepravy CO», pteshrani¢nich tloZziSt nebo
pieshrani¢nich tloZznych komplext plni pfislusné organy dotcenych ¢Elenskych
statl pozadavky této smérnice a vSech ostatnich ptislusnych pravnich predpist
Spole€enstvi spole¢né. Smérnice tak stanovi ramcova pravidla pro pfeshrani¢ni
spolupraci. Smérnice také uklada Clenskym statim piedlozit Komisi kazdé tii

roky zpravu o provadéni této smérnice.'"”

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpore

1'% a 0 zméné a nasledném zruseni

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES ma svij vyznam v unijni legislativé na

ochranu klimatu zejména diky tomu, ze si stanovila dlouhodoby cil mit v rdmci

114 Carbon Capture and Saving, aneb zachytavani a ukladani vzdusného uhliku (CO,).

115 Aktualni je zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého a o zméné
smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 25. inora 2014.

116 Uyedenou smérnici dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU o
zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva. Obecnym cilem této smérnice je sjednotit
pravidla pro zavadéni alternativnich paliv na trh v ramci jednotlivych ¢lenskych stati.
Koordinované politiky vSech ¢lenskych statii, zavedené na zaklad€ smérnice, by mély
poskytnout dlouhodobou pravni jistotu a koncepci nutnou pro soukromé i vefejné investice do
technologii vozidel, paliv a budovani souvisejici infrastruktury. Smérnici se ztizuje tzv.
,Spolecny ramec opatieni pro zavadeni infrastruktury pro alternativni paliva v EU* s cilem
snizeni zavislosti dopravy na ropé, a tedy omezeni jejiho dopadu na jak na klimaticky systém,
tak zivotni prostfedi obecné. Smérnice stanovi minimalni pozadavky na vytvoreni
infrastruktury pro alternativni paliva, v€etné dobijecich stanic pro elektricka vozidla a plnicich
stanic se zemnim plynem (CNG) a vodikem, které maji byt implementovany prostifednictvim
tzv. ,,vnitrostatnich rdmct* politiky Clenskych statt, a dale technické specifikace pro tyto
dobijeci a plnici stanice a pozadavky na informace pro uzivatele. Nutno dodat, Ze strategie
navzdory pfirtstkim CNG stanic poslednich let o¢ividné zna¢né pokulhdva v oblasti zavadéni
dobijecich stanic pro elektromobily. Vice online na: https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-
legislative/z-uredniho-vestniku-eu/smernice-o-zavadeni-infrastruktury-pro-alternativni-paliva
[citovano 26.4.17]
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EU 10 % trzniho podilu pohonnych hmot z obnovitelnych zdroji.!'!” Ve tietim
Clanku této smérnice je stanoveno, ze ,,do roku 2020 by nejménée 20 %

«

spotiebované energie na uzemi EU mélo pochazet z obnovitelnych zdroju.

Pro kazdy stat byl stanoven konkrétni cil, kterého musi do roku 2020
dosahnout — v CR spoéiva v dosazeni Grovné nejméné 13 % celkové spotieby
energie pochéazejici z obnovitelnych zdroji. Clenské staty maji povinnost
pfijmout Narodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdroji, v némz maji
byt specifikovana opatifeni, kterd byla a budou konkrétnim statem pro splnéni

téchto cilt prijata.!''®

4. Pravni uprava ochrany klimatu v CR

Do roku 2016 byl zékladni platformou pro pravni upravu ochrany klimatu
v CR Niarodni program na zmirnéni dopadd zmény klimatu v Ceské
republice!'’, schvaleny v roce 2004. Program definoval zakladni cile a opatieni
v oblasti zmény klimatu na narodni urovni tak, aby bylo v maximéalni mozné
mife zajiSténo splnéni redukénich emisnich limiti na zékladé mezinarodnich

dohod.'?®

Dale pak zmapoval vlivy probihajici zmény klimatu a vytyc¢il strategii
statu vedouci ke zmirnovani jejich negativnich dopadi. Kromé vysvétleni
fyzikdlnich principtt klimatické zmény a nastinéni vyvoje mezinarodnich
jednani obsahoval udaje o hodnotach emisi sklenikovych plyni v CR véetné
projekci dal§iho vyvoje a pfedstavil navrhy konkrétnich opatfeni na jejich

snizovani i opatfeni adaptacnich.

Usnesenim ¢. 816 z 26. fijna 2015 schvalila vlada Strategii
prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (dale jen Adaptaéni

strategii). Jeji obsah vychazi z Bilé knihy zvané: , Prizpusobeni se zméné

7 HOGA, Daniel. Z legislativy Evropské unie, Sprdavai pravo, 2015, ¢. 1, s. 12.

118 VLACHOV A, Barbora, Fotovoltaické elektrarny a hrozba mezinarodnich arbitrazi,
Jurisprudence, 2014, €. 2, s. 35.

19 Ptipraven podle pozadavkt rozhodnuti Rady Evropské Unie 99/296/EC a schvalen
usnesenim vlady CR ¢. 187 ze dne 3. biezna 2004,

120 TOSOVSKA, Eva, cit. dilo, s. 156.
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klimatu: smérovani k evropskému akcnimu ramci* (2009), ma byt v souladu s
Adaptaéni strategii EU a zaroven brat v potaz podminky CR. Vytvoieni a
implementace adapta¢nich planti a opatieni je jednim ze zavazki, které CR

piijala v ramci ratifikace Umluvy.

Na zaklad¢ vysledkli "Komplexni studie dopadl, zranitelnosti a rizik
souvisejicich se zménou klimatu v CR”, zpracované spole¢nosti Ekotoxa s.r.o. v
listopadu 2015, byl vytvofen "Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu",
ktery se stal implementaénim dokumentem Adaptaéni strategie CR.'?! Akéni plan
stanovuje konkrétni opatfeni a ukoly, upfesiiuje odpovédnost za plnéni termind,
odhaduje naklady na zavedeni jednotlivych opatfeni a rovnéz urcuje relevantni
zdroje jejich financovani. Jeho soucasti je 1 strategie vyhodnocovani vysledkt

opatfeni a soustava indikatori k jejich priabéZnému monitorovani.

., Cilem Adaptacni strategie CR je zmirnit dopady zmény klimatu
prizpusobenim se této zmené v co nejvetsi mire, zachovat dobré Zivotni podminky a
uchovat a pripadnée vylepsit hospodarsky potencial pro pristi generace. Adaptacni
strategie CR identifikuje prioritni oblasti (sektory), u kterych se predpoklidaji
nejvetsi dopady zmeny klimatu. «“ 1%

24. unora 2016 ptedlozila vlada novou strategii ochrany klimatu do roku 2030
(s vyhledem do roku 2050). Politika ochrany klimatu v Ceské republice (dale jen
Politika) nahrazuje Narodni program z roku 2004 a piedstavuje novou strategii CR
tykajici se boje proti klimatickym zménam a piechodu na nizkouhlikové
hospodarstvi. Politika navazuje na Parizskou dohodu, respektive jeji ¢lanek 4,
odstavec 19, a je v souladu s "Pozadavky narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plynit a podavani dalsich informaci na urovni ¢lenskych statii a Unie vztahujicich se

ke zmené klimatu. Predklddand strategie je rovnéz v souladu s Planem prechodu

12 Cel4 studie je dostupné online na:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/studie dopadu zmena klimatu/$FILE/OEOK-
Komplexni_studie_dopady_klima-20151201.pdf) [citovano 28.4.2017].

122 Dostupné online na: http://www.mzp.cz/cz/adaptace_na_zmenu_klimatu [citovano
28.4.2017].
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na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050, uverejnénym

Evropskou komisi v roce 2011."?

PInéni a wvysledky Politiky budou, dle vyjadieni Ministerstva, poprvé
revidovany do konce roku 2021. Po dal$im planovaném ptezkoumani zavazki
plynoucich z Pafizské dohody se v roce 2023 pocita i s aktualizaci stdvajici

Politiky.!?*

4.1 Ustavnépravni zakotveni

V ustavnim pofadku CR pifimo nenalézame legilni definici ochrany
klimatu. Nejbliz§i mnoZinou je ochrana Zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji,
jiz nalezneme krom preambule Ustavy v ¢lanku 35 Listiny zdkladnich prav a
svobod'?®, zvlasté pak v jeho tfetim odstavci: ,.pii vykonu svych prav nikdo
nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové

bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem .

Jako inspirace dal$iho rozvoje ¢l. 35 Listiny by mohla poslouzit ustavni
uprava nékterych rozvojovych zemi (zejména Tunisko, Ekvador a

Dominikanska republika!?®

s necekané¢ modernimi, ekologicky orientovanymi
ustavami, v nichZ jsou otazky zivotniho prostfedi, klimatickou zménu
nevyjimaje, postaveny (nejmén¢) na roven otazkdm hospodarskym, socidlnim a

politickym. %’

123 Dostupné online na: http://www.tretiruka.cz/news/politika-ochrany-klimatu-v-ceske-republice-t-
24-2-2016/) [citovano 29.4.2017].

124 Dostupné online na:

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika ochrany klimatu 2017/$FILE/OEOK-POK-
20170329.pdf [citovano 29.4.2017].

125 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky.

126 Dostupné online na: http://science.time.com/2014/01/29/tunisia-recognizes-climate-change-
in-its-constitution/ [citovdno 19.8.17].

127 7ACHOVA, Markéta. Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi v Gstavnim systému Ceské
republiky, Pravni rozhledy, 1999, €. 2, s. 95.
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4.2  Zékon o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu

Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a
o fluorovanych sklenikovych plynech, v platném znéni po posledni novelizaci
zékonem ¢. 89/2017 Sb., navazuje na vySe zminénou relevantni komunitarni

pravni Gpravu'?.

Zékon ptedevsim ukladéd subjektivni povinnosti ohledn¢ zneskodnéni a
znovuziskavani regulovanych sklenikovych plynii, oznacovani vyrobkd nebo
zatizeni, které je obsahuji a podminek provozu takovych zatizeni. Dale pak za
regulované latky stanovuje poplatky a natizuje oznacovani vyrobki a zafizeni

obsahujicich fluorované sklenikové plyny.

Souvislost tohoto zdkona s problémem klimatické zmény je jasnd — plné
(HPFC) 1 castecné (PFC) fluorované uhlovodiky (tzv. F-plyny) maji
mnohonasobné¢ vyS§i potencial globalniho oteplovani 1 dobu setrvani
v atmosféfe nez oxid uhliCity a potieba regulace nejen jejich emisi, ale i
¢innosti v zdkoné vypocltenych (viz smérnice vysSe), se diky rustu jejich

pouzivani do budoucna dle mého nazoru pravdépodobné jesté zvysi.

Ministerstvo k provedeni zadkona vydalo zvlastni vyhlasku, zaméfenou

na prevenci emisi vyse uvedenych latek.!'?

4.3  Zékon o podminkach obchodovani s emisnimi povolenkami

Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyni, v platném znéni, je zdkladni vnitrostatni pravni
predpis, ktery wupravuje prdva a povinnosti provozovatelll zafizeni,
provozovatelil letadel i1 dalSich osob pifi obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynt. Dale pak postup pii vydavani povoleni k emisim

128 Imenovité na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 517/2014 o né&kterych
fluorovanych sklenikovych plynech a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
1005/2009 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu.

129 yyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 257/2012 Sb., o predchazeni emisim latek,
které poSkozuji ozonovou vrstvu, a fluorovanych sklenikovych plynd.
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sklenikovych plynti a rozhodovani o jeho zméndch, podminky hospodatreni
s povolenkami, pouziti jednotky sniZzeni emisi (CER), plsobnost orgéni a

sankce (§ 1 zakona).

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami, zavedenymi v ¢eském
pravnim ¥adu na zakladé komunitarniho ptredpisu'®’, byl jiz vysvétlen vyse, a

proto se zaméfim jen na specifika tuzemské tpravy.

Zakon definuje nezbytné zikladni pojmy — zafizeni, sklenikovy plyn,
emise, provozovatel zafizeni, provozovatel letadla, povoleni, povolenka,
ekvivalent tuny COj, novy ucastnik na trhu, projektova c¢innost, jednotka
snizeni emisi, jednotka ovéfeného snizeni emisi, jednotka ptidéleného

mnoZzstvi, vyrobce elektiiny, provozovatel obchodni letecké dopravy aj.
Z téchto je nezbytné definovat rozdil mezi povolenim a povolenkou.

Povolenim mé zdkonodarce namysli samotné opravnéni provozovatele
zatizeni C1 letadel vypoustét sklenikové plyny. §3 zakona tika: ,,Provozovatel
zarizeni je povinen je provozovat jen na zakladé a v souladu s povolenim
vydanym Ministerstvem.* Zakon ptedepisuje obsahové nalezitosti zadosti o

povoleni a podminky jeho nabyti, zmény i zaniku.

Povolenkou se naopak mysli opravnéni k emisi sklenikovych plynt
v ekvivalentu jedné tuny ekvivalentu CO2 inkorporované do cenné¢ho papiru,
ktery je obchodovatelny prostfednictvim narodniho spravce rejstiiku
obchodovani s povolenkami, jez je operatorem trhu zalozenym podle
energetického  zakona.'®!

obchodovaci obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020 a pro kazdé

Povolenky pro provozovatele zafizeni pro

nasledujici obchodovaci obdobi, které nejsou pridéleny bezplatné podle tohoto
zékona, jsou drazeny v souladu s pravidly stanovenymi natizenim Evropské

komise.

130 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES.

B Blize § 20a zakona & 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni (energeticky zakon).
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V letech 2013 az 2020 ma CR k dispozici celkem 645 milioni
povolenek. Z toho je 342 miliondl (54%) drazeno'3? a 303 mil. (46%) zdarma
ptidéleno ¢eskému priimyslu.'** Ministerstvo rozhoduje o ptidéleni bezplatnych
povolenek provozovatelim zafizeni a provozovatelim letadel na jednotlivé
roky obchodovaciho obdobi postupem a v mnozstvi vypocitaném na zakladé
referenénich hodnot stanovenych zvlastnim predpisem Evropské unie.!’*
Bezplatné povolenky v souvislosti s modernizaci vyroby elektfiny se ptidéli na
zékladé zadosti provozovatelll zatizeni o jejich ptfidéleni podle narodniho planu

investic do vybaveni a modernizace infrastruktury a ¢istych technologii.

V ¢asti Ctvrté zadkon reguluje zjisStovani, vykazovani a ovérovani
mnozZstvi emisi. V zdsad¢ plati, ze provozovatel zafizeni zjistuje a vykazuje
mnozstvi emisi v rozsahu a postupem stanovenym zvlastnim piedpisem
Evropské unie'* a podle planu pro monitorovani a vykazovani emisi uvedeném

v povoleni.

§17 odst. 1 zakona tika: ,,Povolenky, jednotky pridéleného mnozZstvi i
jind prdava k vypousténi emisi jsou majetkem Ceské republiky, se kterym
hospodari Ministerstvo.* Odst. 2: , Jednotky pridéleného mnozZstvi (AAU), které
Ceskd republika nevyuzije ke splnéni svého zdvazku vyplyvajiciho z Kjotského
protokolu, a jind prava k vypousténi emisi, ktera rovnéz nevyuZije ke splnéni
jinych zavazkii, miize Ministerstvo prodat v ramci mechanismu mezinarodniho
emisniho obchodovani podle clanku 17 Kjotského protokolu nebo podle

pravidel stanovenych piimo pouZitelnym predpisem Evropské unie. 3%

Zékon obsahuje i represivni ustanoveni o spravnich deliktech. Na této

casti je sohledem na vymahatelnost prava EU dilezitd skuteCnost, ZzZe

132 Povolenky drazi operator trhu a vynos z jejich draZeb je pfijmem stitniho rozpo&tu.

133 Ditvodova zprava k zakonu & 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt.

134 Rozhodnuti Komise 2011/278/EU kterym se stanovi prechodna pravidla harmonizovaného
ptidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii podle ¢lanku 10a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

135 Nafizeni Komise 601/2012/EU o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

136 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 406/2009/ES o usili ¢lenskych statd sniZit emise
sklenikovych plynt, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti sniZeni emisi
sklenikovych plynt.
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nepostihuje poruSeni svych ustanoveni, ale ukladd sankce za spravni delikty

spocivajici v poruseni urcitych natizeni Komise.

Organy vykonavajici statni spravu na dotéeném useku jsou Ministerstvo a
Inspekce zivotniho prostiedi. Nad plnénim zejména oznamovaci povinnosti a

dodrzovanim zékazii vykonava dohled Ceska narodni banka.

5. Navrhy de lege ferenda

5.1. Mezinarodni pravo

Mohly by k vyfeSeni problému zmén klimatu pomoci mezinarodné
zavazné limity tézby fosilnich paliv, a tim i1 nevyhnutelné zvySeni jejich cen?
Nebo by stejnou praci vykonala mnohem Iépe klimatickd dan uvalend zejména

na kazdy barel prodany na ropné burze?

Nejen tyto otazky je tfeba si polozit, pokud chceme omezit spotiebu
fosilnich paliv a tim vyrazné¢ zpomalit zvySovani obsahu sklenikovych plynt
v atmosfére. Je ziejmé, Ze UspéSnému boji proti globalnim zméndm klimatu
rozhodné Skodi velkoplosné kaceni a vypalovani pralest, které tvofi pfirozené
propady sklenikovych plynt (zejména CO») a jejich rezervoary. Deforestace je
bohuzel pomérné béZznd v mnoha rozvojovych, zejména tropickych zemich

(ptedevsim v Brazilii'*” a Indonésii'®®).

V oblasti propadii a uklddani vzdusného CO, existuje jednotka
karbonkreditu, kterd udava, kolik vzdu$ného oxidu uhli¢itého je mozné navazat
na 1 hektar (pra)lesa. Paklize se v rdmci Evropské Unie podafilo pomérné

uspésné zavést systém emisnich povolenek (bez ohledu na jeho skutecné

370dlestiovani Brazilie: https://goo.gl/wqfVmB [citovano 1.8.2017]

138 Krize v Indonésii tykajici se desitek tisic pozarQ pralesti a raselinist byla zatim snad jednou
z nejvetsich pfirodnich katastrof 21. stoleti. Konce 14. fijnem 2015 byly diky pozarim denni
emise CO; Indonésie ve 26 ze 44 dnti dokonce vyssi nez denni emise USA ( tj. vice nez 13.5
megatun CO» ), ve kterych ale jesté nejsou zapocitany vlivy nepiimé, rovnéz nepochybné
tvotici emise sklenikovych plynt, jakym jsou napf. vliv na zdravi miliont obyvatel regionu
Vice dostupné online na: http://www.wri.org/blog/2015/10/indonesia%E2%80%99s-fire-
outbreaks-producing-more-daily-emissions-entire-us-economy [citovano 16.11.2015]
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vysledky a obtize s realizaci), je mozné, Ze v budoucnu by mohla (nejen) EU
stejné tak prikrocit k povinnému piedepisovani ndkupu karbonkreditl, které by
si musel kazdy podnik pofidit v ndvaznosti na své emise CO,. Pfitom by byl
stanoven pfirozeny limit produkovanych povolenek, dany globalnimi
kapacitami pralest. A¢ by se tak mohlo zdat, nejedna se o utopickou konstrukeci
— projekt prodeje karbonkreditii jiz funguje v omezené mife pod patronatem
OSN v ramci Programu snizovani emisi z kaceni a ni¢eni lesii'*°. Tento systém
je vsak bohuzel aplikovatelny pouze na oxid uhli€ity, jelikoz ostatni sklenikové

plyny nelze zachytavat pomoci fotosyntézy.

Co se tyce letecké dopravy, jejiz klimatické dopady jsou podle TPCC
az Ctyfnasobné vyssi neZz emise sklenikovych plynil vypousténych samotnymi
letadly, je v planu zavést systém emisnich povolenek pro letecké spolecnosti
s nazvem CORSIA (the Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation). Systém by meél zacit fungovat v roce 2021, ovSem
mnoho zemi véetnd USA a Ciny ptislibilo, ze do n&j vstoupi jiz o rok diive; do
roku 2027 bude pfitom ucast v systému dobrovolna. Da se pifedpokladat, Ze se
OSN v cele s Konferencemi smluvnich stran (Pafizské dohody) bude snazit
systém co nejdiive zaclenit mezi jednotlivé zavazky stati (INDC's). K tomu

mohou slouzit zejména dodatky k Patizské dohodé.

Smlouva prozatim bohuzel netyka emisi z vnitrostatnich leth, které
vytvati celych 40 % emisi sklenikovych plyni, co lety mezindrodni. I jejich
spojeni se zavazky obsazenymi v Pafizské dohod¢ by tedy bylo vice nez

vhodné.

5.2 Pravo EU

Pro snizeni emisi sklenikovych plynt pochazejicich ze sektoru dopravy
by si zejména unijni normotvirci méli vzit vedle Nizozemi za ptiklad Norsko,

které je svétovym prikopnikem v oblasti elektromobility!*’. Tyto vozy tvofi

139 Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation Programme, UN-REDD.
140 FIGENBAUM Erik, KOLBENSTVEDT Marika, Electromobility in Norway - experiences
and opportunities with Electric vehicles, s.21, ISBN 978-82-480-1466-9. Dostupné online na:
https://www.toi.no/getfile.php?mmfileid=33828 [citovano 8.8.2017]
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(spole¢né¢ s automobily hybridnimi) diky moudife nastavenému odpousténi
DPH, importniho cla a daldim subvencim'#! jiz celou ¢&tvrtinu nové
registrovanych aut. Po dlouholetych snahich EU o snizovdni emisi CO»
(ekvivalentu) u nové vyrobenych automobili se nabizi spojit tato opatieni
s pravni harmonizaci vyse zminénych ekonomickych néstroji tak, aby spole¢né
s tvorbou sité modernich rychlonabijecich stanic podil elektromobili v
automobilové dopravé (zejména ve meéstech) rostl. VedlejSim pozitivnim
efektem by bylo jednodus$si zavadéni nizkoemisnich zon ve velkych evropskych
metropolich a souvisejici zlepSeni kvality ovzdusi. Dana legislativa by ovSem
idedlné méla byt navazana na zvyhodnéni vyuzivani elektrické energie
z obnovitelnych zdroji praveé elektromobily, a to vzhledem k ¢asté nutnosti jeji
okamzité spotifeby 1 souvisejici uhlikové stopé pti vyuzivani energie z fosilnich

paliv (v CR zejména z hnédouhelnych elektraren).

Prostor pro zlepSeni vidim napfiklad i v prdvu na ochranu spotiebitele,
kde l1ze doporucit jednak vyss$i podporu vzdélavani v otazkadch acinné ochrany
klimatu (napf. co se tyCe palmového oleje), jednak zlepSeni spotiebitelského
prava ve smyslu prava na informace tak, jak jiz naznacuje vyvoj v EU napiiklad
v oblasti oznaCovani potravin nebo energetické ndrocnosti spotiebi¢l. Sdm si
totiz pokladam otdzku, pro¢ nemohu piti koupi zbozi vidét, kolik sklenikovych

plynii zabrala jeho vyroba ¢i expresni letecka pieprava.

S vyse zminénym spotiebitelskym pravem jisté souvisi i snaha o fiskalni
omezeni spotiebitelské svobody (ve smyslu principu zneciStovatel plati a
principu ekonomické stimulace) pomoci dani a poplatkii. Nabizi se zavést
zejména , klimatickou* (spotiebni) dan na pohonné hmoty, diky které by mélo
piijit alesponn mirné snizeni jejich spotieby a s tim souvisejicich emisi
sklenikovych plynid. U takto vybrané dan€ se nabizi jeji tcelovad véazanost
(respektive vazanost jeji ,.klimatické slozky*) na pouziti k dalSimu snizovani
emisi pomoci dotaci ¢i subvenci, at’ uz na ndkup vyse zminénych elektromobilii
¢i napiiklad jako odpusténi DPH ¢i dané z nemovitosti pro takzvané pasivni

domy.

141 Viechna myta zdarma, vnitrostatni trajekty jen za cenu piepravovanych pasazérii (auto
zdarma), parkovani zdarma.
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5.3 Adaptacni strategie

Nedostatecné mitigacni strategie, které doposud pievladaly a mnohdy
stale prevladaji v ndrodnich i mezindrodnich opatienich, pfijatych jako soucast
boje se zménami klimatického systému, ziejm¢ donuti lidstvo k vEtsi adaptaci
na zménu klimatu, jiz se rozumi proces prubézného ptizptisobovani piirodnich i
socioekonomickych systémi probihajici i odekavané zméné klimatu.'*> Ugelem
adaptace by meélo byt v€asné snizeni zranitelnosti systému (pfirozenych i
socioekonomickych), a to za stavu co moznd nejblizS§imu idedlu udrzitelného
rozvoje. Pfiprava na adaptaci by ovSem méla byt zfeymé¢ zajiSténa
s dostateCnym piedstihem spolecné s jejim prdvnim rdmcem a v naleZité rezii

organtl verejné spravy.

Nejen vySe zminéna Zelena kniha, ale 1 Strategie pfizptisobeni se zmén¢
klimatu v podminkach CR udé¢laly do velké miry krok sprdvnym smérem a na
jejich zakladé se v budoucnu daji o¢ekavat nové smérnice a nafizeni, ale rovnéz

zmény zakonu (naptiklad energetického Ci lesniho) ¢i nafizeni vlady.

Ackoli se tato prace zamétila pfedevSim na mitigacni opatieni, je tieba
poznamenat, ze zkuSenosti nasvédCuji tomu, ze v rozvojovych zemich stdle
zistdvaji nejucinnéjsimi predev§im opatfeni adaptaéni.!*® Pro inspiraci miZe
v této souvislosti slouzit skutecnost, ze vysp€lé zemé poskytly jen v letech
20102012 téméf 30 mld. USD!** zemim rozvojovym na jejich adaptaéni
opatfeni. Dle mého nazoru bychom méli i nadale upfednostiovat mitigaci,
ovSem neméli byt k pfistupu adaptace zejména ve vnitrostatnim pravu skepticti.
CR prozatim poé&ita s pfijetim adaptaénich opatfeni mj. pro oblasti vodniho

hospodatstvi, zemédé&lstvi, lesnictvi a zdravotnictvi.'#

142 Tato myslenka je zminéna i v oficidlnim dokumentu Ministerstva Zivotniho prostfedi:
Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR,'s. 99.

43 Ministerstvo zahraniénich véci. Zprdva o zahranicni politice Ceské republiky leden—prosinec
2009, s. 58.

144 Do roku 2020 by mélo byt na stejné ucely vynaloZeno dal3ich az 100 mld. USD. Vice
dostupné online na:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/562317/Roadma
p_for UK website.pdf [citovano 8.8.2017]

145 Narodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu v Ceské republice, s. 80-81.
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Zaver

Tato diplomova prace pojednala o pravni upravé ochrany klimatu se
zaméfenim na platnou pravni regulaci, a predev$im jeji nedavny vyvoj na

urovni mezinadrodnépravni, unijni a vnitrostatni.

Nejveétsi hrozbu pro vztah ¢loveéka a klimatického systému, spocivajici
ve zrychleni klimatické zmény a zvySeni jeji intenzity, piestavuje bezpochyby
nedostatecné regulovany nartist emisi sklenikovych plynt, ktery je dusledkem

zejména pramyslové vyroby, dopravy, chovu dobytka a odlesnovani.

Vzhledem k setrvacnosti celé¢ problematiky jesté nejsme na vrcholu
celkového otepleni a zatim neni ani zdaleka jisté, zda se podaii dosahnout
v souCasné dob& nejcastéji deklarovaného cile zvySeni globdlni primérné

teploty o 2° C oproti stavu pfed primyslovou revoluci.

Pt1 hledani feseni tohoto vleklého problému je dle mého soudu tieba brat
na védomi predevSim spektrum nejen globalnich, ale ptfedevs§im vnitrostatnich
pravnich nastrojui, které dokazi jesté efektivnéji regulovat emise nejen oxidu
uhlicitého, ale 1 dalSich, nasobné uUcinnéjSich a mnohdy nedostatecné
regulovanych sklenikovych plynli, mezi kterymi je zejména metan (pochazejici

predevSim z chovu dobytka).

Na mezinarodnépravni urovni bylo v obdobi po Kjotském protokolu
mozno zaznamenat schvéleni dodatku z Dauhd, jehoz zdmérem bylo pravné
zavazné stanovit pokracovani platnosti Kjotského protokolu na dalSich 8 let
druhého kontrolniho obdobi, coz se vzhledem k nedostatecnému poctu

ratifikujicich statl nakonec nesetkalo s ispéchem.

Také tim se castecné piedurcil vyvoj budoucich jednani pfedev§im o

Patizské dohodé. Ta md i pfes proklamované'*® odstoupeni USA potencial se

vvvvvv

jako autor této prace ji povazuji za velky diplomaticky uspéch.

146 Donald Trump ptitom mtZe od Dohody jménem USA odstoupit az roku 2020.
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Na klimatickém pravu Evropské Unie je ocividna vyssi efektivita oproti
pravu mezindrodnimu, coz je dle mého nazoru zejména diky lepsi vynutitelnosti
sekundarniho prava. Tato efektivita je pfitomna i pfes ocividné velice Spatné
fungujici systém obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery vzhledem
k nizkym cendm povolenek v soucasnosti zdaleka neplni pivodni mysSlenku
zdrazeni emisi sklenikovych plynii na Groven, kterd by motivovala spole¢nosti
k provozu obnovitelnych zdroji. Pozornost EU se tedy upird k jeho vzkiiSeni

pomoci nastroji Backloadingu a Rezervy trzni stability.

Pravo EU se detailné¢ zabyva 1 oblastmi, které mezinarodni klimatické
pravo ptili§ nereguluje (syst¢ém EU ETS) nebo je reguluje nedostatecné (napf.
geologické ukladani CO»). Mezindrodni spolecenstvi se jisté za posledni léta od
EU inspirovalo, ale proménlivost politické situace (Brexit, Trumpem

proklamované odstoupeni USA od Patizské dohody) hraje nejen v EU stéale az

prili§ velkou roli.

Jak bude probihat vyvoj zejména mezindrodni upravy, je vzhledem
k jejimu dosavadnimu vyvoji obtizné predpoveédét. Da se oCekavat velka divéra
v neddvno schvalenou Pafizskou dohodu podobné, jako se v Evropské unii da
¢ekat pokracovani systému obchodovani s emisnimi povolenkami 1 po roce
2020. Protoze se mezinarodni klimatické pravo dynamicky vyviji, nezbyva nez
projevit vlastni nazor spocivajici v nadéji, ze se problém klimatické zmény

podati vytesit dfive, nez planetu zasahnou jeji predpokladané nicivé nasledky.

Vyhodou pravnich ptedpist je, ze se jimi da piesné stanovit hranice, za
kterou jiz jednotlivec Ci stdty nesmi vstoupit, respektive pii jejimz piekroceni
hrozi sankce. Nevyhodou potom, pfedevS§im v prdvu mezindrodnim, absence
jeho efektivni vynutitelnosti a jiné fungovéani, nez je tomu u prava
vnitrostatniho. Pravé proto ma autor této prace zato, Ze stejn¢ jako u ustavnich
predpistt by mély i1 ty mezindrodni, zejména co se ty¢e mezindrodniho prava
zivotniho prostiedi, jaksi ,,prosvitat* do pravnich tadi stati a byt z€asti pfimo

vnitrostatné aplikovatelné podobné, jako je tomu u natizeni Evropské unie.

Je otdzkou, kde lezi hranice suverenity statd a kam az saha spolecné
pravo na neménici se klimaticky systém — dle mého nazoru byla v téchto

otazkach statni suverenita do jisté miry pfekondna a méla by tedy byt pro vyssi
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dobro, spocivajici vco moznd nejdiivéjSim dosazeni emisni rovnovahy,
rozumn¢ omezena. Zda k tomuto omezeni postaci pravné nezdvazné vlastni
zavazky stati (INDC's) ukaze az cas. Radikaln€j$i zplisoby omezeni statni
suverenity (naptiklad pomoci obchodniho embarga zejména v oblasti fosilnich
paliv) v soucasnosti velmi nepravdépodobné a zdsadni zména zejména
mezinarodniho prava na ochranu klimatu nejméné v ptistich n¢kolika letech
stejn¢ tak. Nezbyva tedy, nez doufat ucinnost Patizské dohody i1 dalSiho
pravniho 1 nepravniho snaZeni lidstva, kdyZ ne na cesté k dosaZeni idedlu
v podob¢ schopnosti piesné kontrolovat mnozstvi antropogennich emisi CO»

v atmosféfe, tak alesponl na cesté k brzkému dosaZeni emisni rovnovahy a

celkového otepleni pod 2° C.

61



Seznam zkratek

CER - Certified Emissions Reductions

COP — Conference of the Parties — konference smluvnich stran Umluvy

EU - ETS — The Europian Emission Trading system — Evropsky systém obchodu
s emisnimi povolenkami

INDCs — Intended Nationally Determined Contributions — Vnitrostatné stanovené
reduk¢éni prispévky, plany jednotlivych statl na snizovani emisi

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change — Mezivladni panel pro

zmény klimatu
MSR — Market Stability Reserve — Rezerva trzni stability
MZP — Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

UNEP — United Nations Environment Programme (Program OSN pro zivotni
prostiedi)

UNFCC - United Nations Framework Convention on Climate Change
Dohoda — Patizska dohoda

Listina — Listina zakladnich prav a svobod

Ministerstvo — Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Protokol — Kjotsky protokol k Rdmcové umluveé o zméné klimatu

Umluva — ramcova imluva OSN o zmén€ klimatu
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http://www.unep.org/

Seznam zdrojt

Mezinarodni smlouvy

Deklarace z Rio de Janeira — http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF

Kjotsky protokol k Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu, publikovan jako

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 81/2005 Sb. m. s.
Parizskd dohoda v ¢eském znéni https://www.mzp.cz/cz/parizska _dohoda

Ramcova tmluva OSN o zmén¢ klimatu, publikovéna jako sdéleni Ministerstva

zahrani¢nich véci ¢. 80/2005 Sb. m. s.

Pravni predpisy Evropské unie

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyntt a podédvani dalSich
informaci na urovni Clenskych statti a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a

o zruSeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 517/2014 o fluorovanych
sklenikovych plynech a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 842/2006

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 662/2014 kterym se meéni
nafizeni (EU) ¢. 525/2013, pokud jde o technické provadéni Kjotského

protokolu k Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu

Natizeni Komise 601/2012/EU o monitorovani a vykazovani emisi

sklenikovych plynt podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES

Natizeni Komise (EU) €. 1123/2013 o stanoveni naroki na mezinarodni kredity

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 749/2014 o struktute, formatu, postupech
pfedkladani a pfezkumu informaci vykdzanych ¢lenskymi staty podle natfizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013

Provadéci natfizeni Komise (EU) €. 1191/2014 kterym se stanovi format a
zpusoby ptredkladdni zprav uvedenych v clanku 19 natizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014 o fluorovanych sklenikovych plynech
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http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF

Rozhodnuti Komise 2011/278/EU kterym se stanovi prechodna pravidla
harmonizovaného ptidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé
Unii podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES

W

Rozhodnuti Komise ¢. 2014/774/EU kterym se podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 517/2014 o fluorovanych sklenikovych plynech
stanovuji referencni hodnoty na obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017
pro kazdého vyrobce nebo dovozce, ktery v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 842/2006 oznamil uvedeni ¢aste¢né fluorovanych

uhlovodiku na trh

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 666/2014 kterym se stanovi
zédkladni pozadavky na inventurni syst¢ém Unie a zohledhuji zmény v
souvislosti s potencidly globdlniho oteplovani a mezinarodné¢ dohodnutymi
pokyny k inventuram podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.

525/2013

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES o jakosti benzinu a

motorové nafty a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2001/81/ES o néarodnich emisnich

stropech pro nékteré znecistujici latky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna ve Spolecenstvi a o

zmeéné smeérnice Rady 96/61/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni

prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou skod na Zivotnim prostiredi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES kterou se m&ni smérnice
2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsitit systém pro obchodovéni s povolenkami na

emise sklenikovych plynli ve Spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES o geologickém ukladéani

oxidu uhli¢itého a o zmén¢ smérnice Rady 85/337/EHS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES podpoie vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni smérnic

2001/77/ES a 2003/30/ES
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury

pro alternativni paliva
Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie

Pravni predpisy CR

usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho pofadku Ceské
republiky

zédkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zadkoni (energeticky zakon)

W

zékon ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynt a o zméné nékterych zakont

zékon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které posSkozuji ozonovou vrstvu, a o

fluorovanych sklenikovych plynech

vyhldSka Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 257/2012 Sb., o ptredchazeni
emisim latek, které poskozuji ozonovou vrstvu, a fluorovanych sklenikovych

plynt
nafizeni vlady ¢. 351/2012 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv

zédkon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovéani s povolenkami na emise

sklenikovych plynii

DalSi zakony

The U.S. Global Change Research Program: Global Change Research Act.
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Pozary v Indonésii maji vice emisi nez celd ekonomika USA

http://www.wri.org/blog/2015/10/indonesia%E2%80%99s-fire-outbreaks-

producing-more-daily-emissions-entire-us-economy

Progn6za UNHCR

http://www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.html

Prognézy vyvoje otepleni

http://uneplive.org/media/docs/theme/13/EGR%202015_Technical%20Report.p

df

Proxy-based reconstructions of hemispheric and global surface temperature
variations over the past two millennia, Department of Meteorology and Earth
and Environmental Systems Institute, Pennsylvania State University 2008,

http://www.pnas.org/content/105/36/13252.full

Reforma unijniho trhu s emisnimi povolenkami

http://oenergetice.cz/evropska-unie/reforma-trhu-s-emisnimi-povolenkami-by-

mohla-odstartovat-v-roce-2019/

Roadmap to 100 billion USD
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/5

62317/Roadmap for UK website.pdf
Seznam ,,nejdrazSich* Atlantickych hurikant

https://en.wikipedia.org/wiki/List of costliest Atlantic_hurricanes

Shoda ohledné globalniho oteplovani — 9136 souhlasi, jeden nesouhlasi

http://blogs.scientificamerican.com/the-curious-wavefunction/about-that-

consensus-on-global-warming-9136-agree-one-disagrees/

Schéma acidifikace svétového ocednu a jeji predikce do roku 2100

https://goo.gl/wqfVmB

Smérnice o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva

https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/z-uredniho-vestniku-

eu/smernice-o-zavadeni-infrastruktury-pro-alternativni-paliva
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Posledni (paty) report IPCC:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0962629814000791?via%3Di

hub

Snahy o zachovani biologické rozmanitosti zatim zcela selhavaji

http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/snahy-o-zachovani-svetove-

biologicke-rozmanitosti-zatim-zcela-selhavaji

Statistika sklenikovych plynt v EU od roku 1990
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Greenhouse gas emission_statistics

The Emission Gap Report 2015, United Nations Environment Programme 20135,
http://uneplive.unep.org/media/docs/theme/13/EGR_2015_Technical Report final

version.pdf

Tunisko uznava klimatickou zménu ve své ustaveé

http://science.time.com/2014/01/29/tunisia-recognizes-climate-change-in-its-

constitution/

V roce 1965 poradni sbor prezidenta US varuje pted sklenikovym efektem jako
"skute¢nou hrozbou".

http://www.bbc.com/news/science-environment-15874560

Zmény ve srazkovych souhrnech

http://www3.epa.gov/climatechange/kids/impacts/signs/precip-patterns.html

Zprava EK o fungovani evropského trhu s uhlikem

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2017:48:FIN

Zprava o zivotnim prostiedi
https://www.mzp.cz/cz/news_161129 Zprava o ZP

Zprava Sekretaridtu rdmcové umluvy

http://unfccce.int/resource/docs/2015/cop21/eng/07.pdf
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Dtivodovéa zprava k zdkonu €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovéni s

povolenkami na emise sklenikovych plynii a 0 zméné nékterych zakont
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leden—prosinec 2009

Ministerstvo zivotniho prostiedi. Strategie prizpusobeni se zméné klimatu
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Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady KOM/2011/0789 o mechanismu
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Piispévek do Programu bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech

2010-2015, Working paper 15/2012
Sedmy ak¢ni program Evropské unie pro Zivotni prostfedi
Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012—2020

Zelena kniha — Ptizplisobeni se zméné klimatu v Evropé — moZnosti pro postup

EU

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢€, poZadovand na zaklad¢ ¢lanku

21 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna
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2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt a
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Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na oblast prava ochrany pfirody v oblasti
globalnich klimatickych zmén, a to v roviné mezindrodni, tj. mezinarodni
smlouvy a umluvy, legislativy Evropské unie a pravni upravy v Ceské

republice.

Roky 2012 a 2015 byly z hlediska ptedpoklddaného konce prvniho (a
pivodné jediného) kontrolniho obdobi Kjotského protokolu dilezitymi
mezniky. Krom historického vyvoje mezinarodniho prava na ochranu klimatu,
spoCivajiciho ve struéném vyctu dosavadnich konferenci Rdmcové umluvy o
zméné€ klimatu, je v praci obsazena 1 predposledni klimatickd konference
v Patizi spolecné s ptedpoklady jeho dalsiho sméfovani a dale pak 1 doporuceni

de lege ferenda.

Podobn& se prace vénuje i legislativé EU a CR, piedevsim oblasti
syst¢ému obchodovani s emisnimi povolenkami. Okrajové jsou zminény i
adaptaéni strategie EU a CR, na které se pravo na ochranu klimatu poslednich

let zamétuje stale vice.

Klicova slova

Klimaticka zména, Pafizska dohoda, emisni povolenka, COP
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Law of climate change in the post-kyoto era

Abstract

This diploma thesis focuses on the phenomenon of global climate change
from the perspective of climate change law. The thesis defines the phenomenon in
legal terms and deals with problems it brings to the environment and the world
population. Its major part is dedicated to the international law of climate change,
including all past Conferences of the Parties (COP) and their outcomes together with
the most important treaties — United Nations Framework Convention in terms of
Kyoto Protocol and the unsuccessful Doha Amendment. The Paris Agreement,
which is the most recent international treaty, already ratified by 160 countries, could
be a game changer in terms of effectivity in both climate change mitigation and

adaptation legislation as well as much needed international solution.

This thesis also focuses on the EU law of climate change, especially on the
progress and future of Emissions Trading System and other legislation. Not only is
the EU now more focused on the adaptation legislation, this is an important topic
also for the Czech Republic. Especially when many Czech laws stem from EU
regulations, there is still a great potential in the adaptation legislation and major

progress is expected in the near future.

Key words

Climate change, Paris Agreement, emissions allowances, COP
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Summary

Legal protection of the Earth’s climate system is a dynamically developing
area of international environmental law. The purpose of the regulations is to lower
emissions of greenhouse gases (GHG), often described as the CO» equivalent.
Annual international conferences of the parties (COP) take place to motivate
countries into reducing their GHG emissions, even though a successful ( i.e.
successfully and conclusively resolving the problem) legal solution has not been
agreed upon yet. The purpose of the legal regulation is to reach the emissions peak
and the expected emissions neutrality (i.e. a state when emissions produced equal
emissions absorbed by trees and by other natural processes) as soon as possible.

Legal protection of the Earth’s climate system in the “post-Kyoto™ period has
its roots in the UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change), followed by the legally binding targets of the Kyoto protocol. Its first (and
the only effective) control period ended in 2012, bringing a factor of uncertainty into
the possible future of the international law tackling climate change. This was finally
resolved by the 2015 Paris Agreement, which brings new approach into cooperation
of countries as well as reducing their emissions by their own targets called INDCs.
These Intended National Determined Contributions are supposed to be reviewed and
adjusted every 5 years.

A great deal of effort, not only in designing and promoting the Paris
Agreement, has been made by the European Union. Possibly the most important
among its regulations and directives is the Emissions Trading System (EU ETS)
Directive, which introduced the largest system of its kind already in 2005. Its
purpose is to lower the emissions of CO2 by putting an additional price on these
emissions. The current state of the system is not working effectively, though, mainly
due to very low market price of the allowances. Establishing of the MSR (Market
Stability Reserve) and backloading tools is expected to help to restore its efficiency.

The climate change law of the Czech Republic has its roots in the two above
mentioned areas and does not significantly deviate from the line set forth by
international and European law. Certain differences are to be found in its adaptation

strategies, mainly by the Green and White book. Those strategies are, as well as the
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adaptation legislation itself, expected to gain more importance in the future, mostly

due to an insufficient mitigation legislation.
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