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Anotace

Vztah mezi energiemi, zivotnim prostfedim a souvisejicimi klimatickymi
zménami zacina byt pfedmétem komplexniho zajmu nejen védy, ale i politiky a
prava. Divodem je, Ze se nachazime ve zlomovém obdobi lidského vyvoje, kdy
nasSe soucasné kroky zasadné ovlivni budouci vyvoj. Pro ziskavani energii, bez
kterych se dnesni spoleCnost neobejde, vyuzivame nejvice fosilni paliva, jejichz
spalovanim vznikaji sklenikové plyny oteplujici planetu. Tento stav je tfeba
zménit. Bud se nalezne udrzitelné feSeni, nebo dojde ke katastrofé. Energetika
nesmi byt pouze pfi¢inou, ale musi byt téz feSenim. Jednim z moznych nastroju
feSeni tohoto problému je pravo. Nejedna se o nastroj samospasitelny, ale
zakladni. Pro uc€inné feSeni je nutna spoluprace na urovni politické, védecke,

ekonomické a spoleCenské, pficemz Casu k feSeni neni mnoho.

KliCova slova: energie, zivotni prostredi, zména klimatu

Abstract

The relationships among energetics, environment and associated
climatic changes is beginning to be a subject of a complex interest of not just
science but also politics and law. The reason for this is the fact that we are now
at a breaking point of the development of mankind and our future steps will
significantly influence its path. To obtain the energy man cannot live without, we
frequently use fossil fuels, producing greenhouse gases that are warming our
planet. This situation needs to change. We either find a sustainable solution or
we will cause a catastrophe. The energetics must not be the cause, it has to be
the solution as well. One of possible solutions for this problem is the law. It is
not a stand-alone solution but it is a fundamental one nonetheless. To come up
with an effective solution, a large-scale cooperation is necessary in politics,
science, economics and in society as well — and there is not much time to come

up with it.

Keywords: energetics, environment, climate change



Seznam zkratek

BRKO Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

CCS Zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého

EED Smeérnice o energetické ucinnosti

ENTSOE Evropska sit’ provozovatell pfenosovych soustav elektfiny
ENTSOG Evropska sit provozovatell pfenosovych soustav plynu
EU ETS Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami
IAEA Mezinarodni agentura pro atomovou energii

IEA Mezinarodni energeticka agentura

IRENA Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii

1ZS Integrovany zachranny systém

JE Jaderna elektrarna

KVET Kombinovana vyroba elektfiny a tepla

NAP PB Narodni akéni plan pro biomasu

NAP SG Narodni akéni plan chytrych siti

NAPEU Narodni akcéni plan energetické ucinnosti

NAPJE Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky

OTE Operétor trhu s elektfinou

OZE Obnovitelné zdroje energii

OZP Operaéni program zivotni prostredi

PUR Politika tzemniho rozvoje

SEK Statni energeticka koncepce



SFEU Smlouva o fungovani EU
SSP Statni surovinova politika
SZT/SZTE Soustava zasobovani tepelnou energii

UNEP United Nations Environmental Programme



Zaklad prace vénujici se konceptnim nastrojim byl prezentovana a nasledné
publikovan pod nazvem ,Koncepcéni nastroje v oblasti energetiky a jejich role®
v konferenénim sborniku COFOLA 2016, a byl financovan z prostifedk
PRVOUK P 06. V praci jsou dale pouzity také Clanky a Casti praci, které autor
publikoval dfive a také byly financovany z prostfedkil PRVOUK P 06.



Predmluva

Vztahlm mezi Zivotnim prostfedim a energetikou se vénuji dlouhodobé.
Jiz béhem prfipravy a zpracovavani podkladu k diplomové praci Jaderna
zafizeni z pohledu prava, jsem si uvédomil, nakolik je provazanost prava
a energetiky dulezitq, zvlasté v souvislosti s hledanim bezemisnich zdroju.
Globalni zména klimatu je realnym procesem, ktery ohroZuje nas vsechny.
Emise sklenikovych plynl vznikajici v energetice do tohoto procesu vyrazné
zasahuji. Domnivam se, ze 21. stoleti bude primarné obdobim energii, kdy
lidstvo bude muset FeSit otazky spojené s jejim ziskavanim zejména pomoci
technologii, které nebudou zaloZeny na fosilnich palivech. Kromé vyroby bude
nutno vyresit zpusoby jejiho skladovani. Ukazuje se, ze kvalita Zivota je
navazana na stav Zivotniho prostfedi a ekonomiky, ktera ¢im dal tim vice
reflektuje stav energetiky v zemi. Proto jsem si po konzultaci se Skolitelem,
zvolil téma své disertani prace Energie a Zivotni prostiedi z pohledu prava.
Mél tak mozZnost se Siroce vénovat oblastem sveého zajmu a pfinést kromé
shrnuti i nové pohledy na dle mého nazoru nesmirné zajimavou a dulezitou

problematiku.

Na tomto misté bych rad podékoval svému Skoliteli prof. JUDr. Milanu
Damohorskému, DrSc. za jeho cenné rady a Cas, ktery mi vénoval. Dékuji téz

rodiné a blizkym, ktefi mi béhem vytvareni prace byli oporou.



Uvod

Obdobi, ve kterém zijeme, byva nékterymi autory (Crutzen a Stoermer)
nazyvano ,Antropocén®, dobou, priimyslové revoluce, ktera zacCala pred vice jak
220 lety vynalezem parniho stroje Jamesem Wattem, pokracujici do stavajiciho
globalizovaného svéta. Toto obdobi se od predeSlych v mnoha smérech
odliSuje, pficemz podstatnym znakem je, jak nakladame s energiemi. Jak uvadi
B. Moldan: ,Snad nic neodliSuje antropocén s pramyslovou civilizaci od
predeslych obdobi vic nez vyuZiti fosilnich paliv jako zdroje energie. Fosilni
paliva nahradila biomasu (zejména drevo), silu lidskych svalt i zvirat a stala se
univerzalnim zdrojem energie pro ziskani tepla, pramyslové procesy,
mechanickou energii, vyrobu elektfiny s nespocetnymi zptsoby vyuZiti. Bez
zdroje energie se dnes neobejde snad Zadné moderni zafizeni.”t Diky
oprosténi se od limitd danych lidskou €i zvifeci silou jsme se dostali do stavu,
kdy zvladame ovlivhovat prostiedi kolem sebe nejen na urovni lokalni, ale téz
na urovni globalni. Z toho pro nas plynou na jedné strané vyhody a pfilezitosti,
jako je zajisténi dustojného a kvalitniho Zzivota pro velkou c&ast svétové
populace, na strané druhé jsou rizika spojena s nevratnym poskozenim, az
zniCenim, planety Zemé. Kam bude vyvoj sméfovat, znacné zavisi na tom, jak
bude lidstvo nakladat s energiemi. Z ¢eho budeme energie vyrabét, jak
spotfebovavat a zda se nam je podafi téz skladovat. Jednim z nastroja, které by

nam mély umoznit zachovani nejen pro lidstvo obyvatelné planety, je pravo.

Lidstvo je na pocCatku 21. stoleti vysoce zavislé na energiich, zejména na
energii elektrické. Energie vyuzivame pfi béznych kazdodennich ¢innostech.
V okamziku, kdy se na bézné ukony jako je vareni kavy Ci cesta tramvaji
zatneme divat pohledem pfemény energii, dostaneme se do Sirokého
a pozoruhodného svéta, kde na sebe vSe navazuje. Jedna se o jevy zcela

logické a v souladu se zdkonem zachovani energie, ktery velmi zjednodusené

!IMOLDAN, Bedfich. Podmanéné planeta. Praha: Karolinum, 2009. ISBN 978-80-246-1580-6. Str. 8, 37



feCeno fika, ze energii nelze vyrobit, zniCit, ale pouze pfeménit. Lidstvem
vytvofena Cast celého kolobéhu pfemén energii je fascinujici oblasti.? Tato
oblast je snad Caste¢né srovnatelna s pfirodou, se kterou je stejné jako vSe na
této planeté provazana. Bohuzel, oproti pfirodé obsahuje tento lidmi vytvoreny
systém mnohé nedostatky. Ty se posléze projevuji a maji mnohdy negativni viiv
na zivotni prostfedi. Jako jeden z doprovodnych projevu lidského vyuzivani
energii se jevi globalni oteplovani planety. Pfestoze jiz nyni je zfejmé, Ze se
jedna o jev zalozeny na kumulaci vice faktorll, je nepochybné, Ze je téz
a zejména antropogenniho plvodu. Rozhodujici vliv na tento proces maiji
sklenikové plyny, vznikajici v nejvétsi mife v dusledku c&innosti Clovéka
v zemédélstvi a pravé pfi vyuzivani energii.> Ve druhém jmenovaném piipadé
se muze jednat o uvolfovani metanu pfi t€zbé plynu, spalovani hnédého uhli
a dalSich fosilnich paliv v tepelnych elektrarnach po celém svété a dalSi aktivity.
Na zakladé dat a varovani védcu ohledné negativnich dasledku globalniho
oteplovani dochazi k celosvétovému posunu vnimani problematiky
sklenikovych plynQ. Dulezitost feSeni, jak snizit emise sklenikovych plynu, je
spojena s vidinou akcelerace problému, kdy jiz stavajici projevy globalniho
oteplovani negativné zasahuji do zivota Zemé. Reakci tak jsou rlzna
doporuceni ke snizeni produkce sklenikovych plynt napfi¢ sektory, kde jsou
produkovany. Vzhledem k omezenym moznostem snizeni produkce
sklenikovych plynu v zemédélstvi zustava zamér ke snizovani emisi hlavné na

oblasti energetiky a pramyslu.*

2 Je na misté upozornit, Ze i kdyZ zcela jisté dochazi pouze k pfeménam energii, pro Ulely prace se béiné
pouziva vyrazQ jako ,produkce”, ,vyroba“, ,spotfeba” a dalsi. Jsem si védom absence vlastniho
technického vzdélani, nicméné vzhledem k terminologii pouzivané napfic pravnimi i jinymi dokumenty je
v této praci také pouzivam.

3 K povaze sklenikovych plynt se vyjadFil i Damohorsky a kol. v publikaci Mezindrodni prévo Zivotniho
prostiedi Il., kdy uvedl|: ,Tzv. sklenikové plyny (oxid uhli¢ity, metan, vodni pdra atd.) se nepovazuji za
znecistujici Iatky, ale za latky requlované z divodu klimatickych zmén. Vznikaji totiZ prakticky pri vsech
spalovacich a obdobnych procesech, at jiZ je provddi ¢lovék nebo sama priroda. Jejich vznik a pritomnost
je obecné jevem prirozenym. Neprirozenou (a problémem) je vsak rychlost, s jakou se uvolriuji, a jejich
mnoZstvi i neustdle rostouci koncentrace v atmosfére“ DAMOHORSKY, Milan STURMA, Pavel,
Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi Il. ¢ast, Beroun: IFEC, 2008, ISBN 978-80-903409-8-9. Str. 8

4 POKORNY, Jifi: Adaptace na klimatické zmény v energetice; predpoklddané dopady a moznosti pravni
regulace, et DAMOHORSKY, Milan, Martina FRANKOVA a Michal SOBOTKA, ed. Pida, voda a krajina -
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Zatim posledni reakci ze strany svétového spoleCenstvi byla klimaticka
konference v PafizZi v prosinci 2015, jejimz vystupem byla tzv. Pafizska dohoda,
jakozto jedna z dohod uzavfenych v ndvaznosti na Radmcovou Umluvu OSN
0 zméné klimatu. Pafizska dohoda byla posléze podepsana na Den Zemé 22.
dubna 2016 v sidle OSN v New Yorku. Dohoda vstoupila v platnost 4. 11. 2016,
Ceska republika predpokladala dokon&eni procesu jeji ratifikace v prvni

poloviné roku 2017, nicméné stale k ni nedoslo.

Nazev disertacni prace Energie a zivotni prostfedi z pravniho pohledu jiz
podle nazvu predikuje, Ze se jedna o velmi Siroké téma, které v sobé kombinuje
rizné oblasti prava s pfesahem do vécné problematiky. Vzhledem k Sifce
tématu, ktera je témér bezbieha, se prace zamérfuje jen na vybrané Casti této
nesmirné zajimavé problematiky. Nejvice se zabyva energii elektrickou
a tepelnou, hlavné v souvislosti se zpuUsoby ziskavani, pfenosu a spotfeby
téchto energii, a pravnimi nastroji, zejména koncepCnimi, které jsou
v souvislosti s nimi pouzivany. To vSe v€etné nutného presahu do souvisejicich
otdzek a témat primarné v podminkach Ceské republiky. Energie neni
v pravnim fadu definovana, a¢ kupfikladu dle Ceského zakona o zivotnim
prostfedi je jednou z jeho sloZzek. Na zakladé uvedeného vymezeni se tedy
dostavame také do podoboru energetiky - k elektroenergetice. Vyvoj prava je
velmi tésné propojen s aktualnim sméfovanim politické reprezentace, ktera
reaguje na vyvoj spoleCenského déni s vyhledem na pokud mozZno uspésne
dalSi volebni obdobi. Proto je i pravo do jisté miry navazano na spoleCenské
nalady a aktudlni trendy. Na strané druhé, legislativni proces je pomérné
C¢asové naro¢ny a diky setrvacnosti nastavenych procest vétSinou nereflektuje

politicka rozhodnuti neprodlené.

Ceska republika je &lenskym statem Organizace spojenych narodi
a Evropské unie, v kazdé dCasti prace je proto také vénovana pozornost
problematice feSené pravnimi nastroji na urovni mezinarodni, nasledné
evropské a nakonec Ceské. Prace je Clenéna do tfi hlavnich ¢asti a kopiruje

roz€lenéni nastroju, které jsou v pravu pro Upravu jakékoliv oblasti k dispozici.

adaptace na klimatické zmény z pohledu prava. Beroun: Eva Rozkotova, 2017, ISBN 9788087488270.
Str. 104 - 105



Bézné se rozclenéni nastroj0 na koncepcni, administrativni a ekonomické
pouziva nejCastéji v souvislosti s narodni Upravou, jsem pFesvédcCen, Ze je
mozné pouzit uvedené Clenéni i na urovni mezinarodni. Vzajemny vztah mezi
uvedenymi druhy nastroji se da shrnout tak, Ze koncepCni nastroje uréuji
smérovani, administrativni nastroje toto smérovani realizuji a ekonomické
nastroje jej stimuluiji.

Uvodni &ast vymezuje zakladni problematiku a pfedstavuji v ni strukturu
prace. Cast prvni je zaméfena na koncepéni nastroje, které jsou t&zistém
predkladané disertacni prace. Ty jsou i pfes svou dulezitost z hlediska prava
spiSe obecnéjsi, nicméné diky svému charakteru poskytuji zakladni vécné
informace o problematice, v€etné moznych pFedstav jejiho dalSiho vyvoje
a nacrtu nékterych z navrhovanych feSeni a jejich variant. Jednim z cili této
prace je potvrdit Ci vyvratit hypotézu, Ze koncepcni nastroje v energetice
ovliviuji nastroje administrativni a ekonomické vice, nez by se na prvni pohled
zdalo. Cast druha se vénuje administrativnim nastrojim, tedy jiz konkrétni
pravni upravé ziskavani, prenosu a spotfeby energii. Cast tfeti se zabyva
nastroji ekonomickymi, a to jak témi, které maji charakter celosvétovy, tak témi
na urovni EU. Na narodni Grovni posléze nasleduje kratké shrnuti Upravy

poplatkll a odvodu, stejné jako nékterych dota¢nich programda.

Energetika jako odvétvi v sobé kombinuje nékolik zakladnich principa,
které patfi do oblasti prava Zivotniho prostfedi, a jsou protknuty celou pravni
upravou odvétvi. Jedna se hlavné o princip pfedbézné opatrnosti, znecistovatel
plati, princip odpovédnosti statu, nejlepSich dostupnych technologii a ¢astecné
také od kolébky do hrobu.

Kromé vySe uvedeného je na energetiku tfeba nahlizet jako na jeden ze
zakladnich predpokladu ekonomickeého, technologického, ale
i environmentalniho rozvoje.® Pro co nejlepsi fungovani energetiky je nutné, aby
bylo vytvofené kvalitni legislativni prostfedi, a u statu, které jsou v pfipadé
nékterych energetickych komodit zavislé na jejich importu, také odpovidajici

mezinarodnépravni pokryti téchto potfeb. Zde se plné projevuji mezinarodni

5> Toho zejména v souvislosti se stale se zdokonalujicimi technikami ¢i$téni odpadnich produkt( lidské
¢innosti, které jsou vSak mnohdy také energeticky vysoce narocné.



pfesahy problematiky a narustajici role organizaci na tomto poli pusobicich.
Celkové Ize shrnout, Ze v zajisténi uvedenych podminek stale jesté hraje stat
ziejmé nezastupitelnou roli.

DalSim cilem prace je pfinést shrnuti nejdulezitéjSich pravnich nastroju,
které jsou napfic vymezenymi urovnémi pouzivany, a zjistit, zda jejich realné
dopady odpovidaji ustalenym pfedstavam a teorii. Soubéznym cilem je ukazat
vzajemnou provazanost pravni regulace a v roviné pravné-filozofickych avah se

zabyvat roli prava ve vztahu energie a zivotni prostredi.

V praci pouzité metody spocivaji hlavné na analyze, srovnani a syntéze
pouzitych materiald. Dale jsou zejména v Casti vénujici se administrativnim
nastrojum pouzity metody logického, jazykového a misty historického vykladu.
Na zakladé téchto metod dochazi k popisu a rozboru nékterych problémd,
v€etné navrhl moznych legislativnich opatfeni, Ci Cisté Gvah de lege ferenda.

Diserta¢ni prace reflektuje pravni stav ke dni 31. 8. 2017.



Cast I. Koncepéni nastroje
1.1 Uvodem

Koncepéni nastroje tvofi samostatnou a velmi nezbytnou skupinu
nastroja, které v pravu uplatiujeme, a fadime je mezi nastroje pfimého
pusobeni.b Jejich role pfi regulaci urcitych Useku je velmi dalezita, kdy urcuji
budouci cile a ukazuji mozné cesty k jejich dosazeni, to vSe s ohledem na
soucasny stav. V oblasti energetiky v ndvaznosti na ochranu zivotniho prostfedi
je role koncepci nesmirné dulezitd. PrestoZze nékteré zmény v Zivotnim
prostfedi mohou probé&hnout velmi rychle, ve vétsiné pfipadl jsou pozvolnéjsi,
coz nam umoznuje prubézné koncepéni dokumenty i realizaCni opatfeni na nich
postavena upravovat a celkové se na né lépe adaptovat. Na druhou stranu tato
vécna provazanost ma i sva negativa, protoZze zmény v Zivotnim prostfedi jsou
dlouhodobéjsi v obou smérech — jak ve sméru zlepSeni, tak zhorSeni.” Pro
oblast energetiky plati dulezitost jejich role, nicméné i vécné zmény probihaiji
daleko rychleji a jsou primarné propojeny s ekonomickou situaci a politickou
vuli. Zména s vyraznym dopadem na ekonomiku muaze pfijit neCekané, jak
ukazala krize z roku 2008. Zména energetické politiky mize vzejit jak ze strany
voli¢l, tak i ze strany velmi rychle se ménici a vyvijejici evropskeé legislativy. Ta
se zméni jesté daleko vice, pokud dojde k realizaci programu energetické unie

v ramci EU.

Z hlediska rozclenéni samotnych koncepénich nastroji se obecné

muzeme bavit hlavné o jejich rozdéleni z hlediska c&asu, tedy jejich

®DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice.ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 37

7 Pokud se nejednd o zmény skokové, vzniklé pFekrocenim uréitého kritického bodu, a od tohoto
okamziku trva naprava (pokud je mozind) mnohondsobné déle nez samotné pozvolné zhorsSovani.
Vjinych pfipadech se ukazuje, Ze i pres UspéSnou aplikaci administrativnich nastroji mlze mira
prechodného zlepseni i kolisat s ob¢asnym zhorSenim na zakladé dosud nepredpokladanych vlivli (ozon,
N20). Typickym pfikladem takového jevu je soucasny vyvoj ozonové diry nad zemskymi poly
v ndvaznosti na vzdusné proudéni a teplotu v atmosfére.



pfedpokladaného trvani. Dale z hlediska gestora/prostorového vymezeni
(mezinarodni, evropské, narodni, lokalni); koncepce lze také délit podle formy Ci
kritéria jejich zavaznosti. Tedy roz€lenit je podle jejich role v pravu na koncepce
typu “soft law“, “hard law*, pfipadné hybridni. Jak uvadi M. Damohorsky:
JAvSak i v pripadech, kdy koncepce nemaji charakter pravné zavazného
dokumentu, jsou ddleZitym nastrojem ochrany pfi aplikaci pravnich pfedpisd,

jako je napfr. prokazovani verejného zajmu."®

Pfi rozdéleni na zakladé kritéria ¢asu jsou nejkratsi programy, majici za
cil dojit ke konkrétnimu vysledku pomoci pfesné vymezenych nastroju ve
stanoveném Case. Po programech nasleduji plany, které jsou delsi, a hovofi se
u nich o stfedné az dlouhodobém horizontu. Na zakladé tohoto dlouhodobé&jSiho
vyhledu jsou navrhovana opatfeni Casto pouze obecna, stejné jako vymezeny
cilovy stav. Posledni, a z hlediska €asu nejdelSi, jsou politiky. Ty by mély
upravovat sméfovani vybrané problematiky v dlouhodobém horizontu — ¢emuz
odpovida i vymezeni cili a nastrojl, které jsou spiSe ramcového charakteru.
Vymezeni predpokladaného Casoveho rozlozeni je velmi tézke, protoze vzdy
zalezi na stanoveném cili, ke kterému se ma dojit, a dulezitosti, jakd byla
koncepci stanovena z hlediska organd, podilejicich se na jejim plnéni.
Dulezitym ovliviiujicim faktorem je i délka volebniho obdobi ¢&i v pfipadé
koncepci provazanych na konkrétni financovani v rozpoctovém obdobi.
Nicméné fadové Ize dle mého nazoru mluvit o délce trvani v pfipadé programu
do 3 let, v pfipadé plant 3 - 8 let a u politik 8 a vice let. Dale je tfeba upozornit,
Ze terminologie pouzitého oznacCovani je nejednotna, a tak se lze setkat i
s jinymi oznacenimi.® Zde je na misté uvést, Ze koncepcni nastroje Uzemniho
planovani maiji terminologii vlastni, odliSnou. Lze se setkat i s dalSimi
koncepénimi dokumenty; mize se jednat o strategie kombinujici v sobé
problematiku napfi¢ obory, doporu€¢enimi a koncep¢nimi ramci (guidelines and

conceptual frameworks), vydavanymi odbornymi institucemi, a zelenymi a

8DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice.ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 40

% Podrobnéji v prezentaci [online] DIENTSBIER Filip ,Nastroje ochrany Zivotniho prostfedi |“[15. 3. 2016]
dostupné zZ: http://www.pf.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-
dokumenty/KSPP/Zivotko/Filip_D/ZPlp05na.pdf



bilymi knihami (vydavanymi typicky EU). Odlisna je také terminologie
dokumentl pfijimanych pod OSN, ktera i své dlouhodobé koncepce oznacuje

jako akeni programy.

Na zakladé prostorového vymezeni lze na koncepcéni nastroje nahlizet
takeé Z hlediska toho, zda jsou vydavany narodnimi, Ci
mezinarodnimi/nadnarodnimi institucemi. Pfedpoklada se, ze v pfipadé tvorby
koncepci narodnich budou dodrzovana zakladni sméfovani urCena dokumenty
mezinarodnimi a evropskymi. Stejny princip subsidiarity plati také v pfipadé

koncepci lokalnich.

Pokud se budeme zabyvat pravni povahou a zavaznosti koncepci,
Zjistime, Ze mnoho znich ma formu sdéleni, vSeobecné nezavazného
usneseni a je tak po pravni strance nezavazné. Ve svém obsahu takové
koncepce formuji jen jakysi deklaratorni ramec, pod kterym ma byt posléze
vytvafeno ,pravni podhoubi“, umozZnujici jeho naslednou realizaci. VySe
uvedené neplati u vSech koncepci — nékteré z nich (pfipadné jejich Casti)
samoziejmé zavazné byt mohou. Je vSak tfeba poukazat na mozny rozpor
mezi zavaznosti formalni a materialni, kdy materialni muze byt vétsi, nez by

plynulo z formalnich znakau.

Pro ucely koncepci, se kterymi je pracovano v této praci, vdak spise plati
prvni uvedeny pfipad. Konkrétné v ¢eském pravnim fadu se v pfipadé koncepci
jednéa o dokumenty schvalované nej¢astéji viadou formou usneseni. Proto jsou
zavazné napfi¢ statni spravou,’® pro energetiku ale dochazi k zajimavé situaci,
kdy mohou byt zavazné i pro obchodni korporace. Typickym pfikladem je
spoleénost CEZ, kde stat drzi vétSinovy podil, a vzhledem ke skute&nosti, Ze
energeticky trh je trhem statem regulovanym a koncepce urCujici smér této
regulace, jsou do jisté miry koncepcni nastroje zavazné i pro soukromé
spoleCnosti bez majetkové ucasti statu v oblasti pusobici (napf. spolenost

Energeticky a primyslovy holding). Mezinarodné pfijimané koncepce jsou pak

10 Je tteba si uvédomit, Ze na zakladé koncepci, jako je napt. Politika Gzemniho rozvoje, jsou vytvafeny
Zasady uzemniho rozvoje krajl a na né navazujici Uzemni ¢i regulacni plany. Ve svém duisledku tak mize
dojit k situaci, kdy u mezistatnich tras energetickych vedeni ma koncepce jako je PUR materialni dopad i
ven ze statni spravy, kupf. na osoby, které v daném koridoru vlastni nemovité véci. Obdobnym
prikladem je Statni energeticka koncepce a na ni navazujici Uzemni energetické koncepce.



Casto pouze formou vSeobecného, odborného sdéleni, konferenéniho vystupu

atp.

Hlavnim nedostatkem koncepci je skute€nost, Zze pracuji s budoucnosti na
zakladé dat a na nich postavenych modelech, které mame k dispozici dnes.
Pfed nékolika desetiletimi by pravdépodobné nikoho nenapadlo, jaké mohou
byt disledky zmény klimatu pro CR; Ze dojde k posunu roénich obdobi, bude
tepleji, suseji a predvidatelnost vyvoje poCasi se stane daleko obtiznéjsi. Stejné
je tézké predvidat dusledky technického pokroku a lidského chovani. Jako
priklad Ize pouzit pfipad nedekané& rychlého narGstu solarnich kapacit v CR
mezi lety 2009 — 2011.1! Ten byl zpusoben tim, Ze systém nastaveni statni
podpory na vykup elektfiny z téchto obnovitelnych zdroji pfedpokladal
navratnost investice do 15 let. Technologicky pokrok ale umoznil snizeni cen
solarnich panelu a tedy rychlejSi navratnost investice, po zbytek zivotniho cyklu
panelu uz jen vydélky. Tato pfedstava se pro mnoho subjekti stala velmi

lakavou a nasledovala masivni vystavba fotovoltaickych elektraren.*?

Mira proménlivych faktorll a od toho se odvijejici mira nejistoty tak nikdy
nemuze byt v pfipravé podkladi pro koncepce zcela eliminovana. Na druhou
stranu, jak jiz bylo zminéno, je dulezité a lepsi mit k dispozici alespon néjaké
koncepéni podklady pro budouci smérovani, nez nechat vSe nahodé ci
pouze diléimu planovani. Dulezitym faktorem, ktery ma na koncepce
v energetice znacny vliv a je zavisly na ekonomickych faktorech, je velka
nakladnost vybudovanych centralnich zdroju a s tim souvisejici setrvacnost

dosud pouzivanych technologii. Za pfedpokladu, Zze nedojde ke skokovému

11V roce 2010 vypukl soldrni boom, b&hem né&ho? vzrostl celkovy vykon €eskych sluneénich elektraren ze
465 na 1959 megawatt@ (ERU). Tento boom byl spojen také s podvody pfi poskytovani licenci ze strany
ERU, jejichi dozvuky dodnes pIni média. Podrobnéji se problematice vénoval jiz v roce 2010 Svétlik Jan,
Ohrozeni konkurenceschopnosti ceského pramyslu, Fotovoltaika a rist cen elekttiny, Sbornik text(
vydany pod casopisem Ekonomika, pravo, politika ¢. 86/2010,[online] str. 8-15 dostupné z:
https://books.google.at/books?id=liLFBgAAQBAJ&pg=PT6&Ipg=PT6&dq=n%C3%A1r%C5%AFst+fve+200
9+-+2011&source=bl&ots=PWEjflglom&sig=a-

UYOQcHe4bewuQwQQ4coNFKLNY&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjo5KuWO07bNAhUCiywKHaXgAVAQG6AEIIz

AB#v=onepage&q=n%C3%A1r%C5%AFst%20fve%202009%20-%202011&f=false[cit. 19. 3.2016]

12 Bohuzel velmi ¢asto na zemédélské pGd&. Pfitom z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, jehoz
ochrana je také jednim z divod( podpory obnovitelnych zdrojd energii, je daleko podstatnéjsi vyuzivani
dosud nevyuzitych ploch stfech, protihlukovych stén atp.



technologickému vyvoji, ktery by najednou pfinesl mnohonasobné levnéjsi zdroj
energie, jsou zmény v zakladnim energetickém mixu spiSe dlouhodobéjsiho

charakteru.13

Dalsim moznym problematickym mistem koncepci je jejich
vyhodnocovani. Vzhledem k tomu, Ze mnohdy se jedna o strategie zahrnujici
v sobé& Casové rozpéti i nékolika desetileti, mohou se v pribéhu doby vyvijet i
metodiky hodnoceni, pfipadné pfirozené obmérovat osoby, které vyhodnoceni
provadéji. V ramci této prace je snahou maximalni mozna mira komplexniho
pojeti vSech relevantnich koncepci v oblasti energetiky, v€etné uvedeni cilu a
nastroju, uvedenych v koncep&nich dokumentech. V navaznosti na vy3si pocet
koncepci, vénujicich se energetice paralelné, je dalSi strankou pohledu také
Gvaha nad vzajemnymi vztahy koncepci, kterou jsem graficky zpracoval

v pfiloze €. 1 a C. 2.

Pro ucely této prace jsou koncepce fazeny podle kritérii prostorového
vymezeni, kdy hlavni pozornost je vénovana koncepcim zahrnujicim
signatarské staty, at jiz na arovni OSN &i EU, pfipadné pouze Ceskou republiku
(regionalni koncepce jsou tak zminény, ale neni jim vénovano vice prostoru).
Dale podle kritérii miry navaznosti na problematiku feSenou disertani praci —
tedy rozdéleni koncepci do skupin ,energetickych®, ,environmentalnich® a
,souvisejicich“, (pouzito hlavné v ¢&asti narodnich koncepci). U kazdé
z prezentovanych koncepci jsou pouzita i ostatni z vySe uvedenych Kkritérii.
ZvIastni pozornost je vénovana zavaznosti koncepci, Ci spiSe jejich realnému
dopadu. Vzhledem kzaméfeni prace na koncepcCni nastroje, které jsou
ponejvice zverejiiovany elektronicky, je podstatna &ast pramend v této Casti

prace formou odkazu na online zdroje.

13 Zajimavymi ptiklady ,zmafenych investic” je nespusténi dokon&ené rakouské jaderné elektrarny
Zwentendorf po referendu vroce 1978 a prijeti némecké Energiewende. Domacim prikladem je
nevyuzivani plnych kapacit paroplynové elektrarny Pocerady.
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1.2 Koncep¢€ni nastroje na mezinarodni urovni

Z hlediska koncepcnich nastrojd mezinarodni urovné je tfeba si
uvédomit, Ze se jedna predevSim o obecné koncepce, zasahujici do celé
oblasti lidskych ¢innosti, souvisejicich s rozvojem spole¢nosti a budoucnosti.
S koncepcemi se tak poji aktualni filozoficko-environmentalni otazky, jako je
zajisténi prilezitosti zit vysoce kvalitni zivot pro budouci generace, udrzitelnosti
spotifeby bohatych statl a lidi bez zni€eni planety ¢&i katastrofickych dopadu na
ni a dalSi. A to za situace, kdy nejvétsi rust bohatstvi a populace se oCekava
v rozvojovych zemich.'* Aby bylo mozné takové dokumenty vytvofit, je nutny
Siroky mezinarodni konsensus, proto je znéni nékterych obecné, zalozeno na
kompromisech, coz nasledné ovliviiuje schopnost jejich efektivni aplikace pro

¢lenské staty a dalSi subjekty mezinarodniho prava.*®

Na poli energetiky se jedna o koncepcéni dokumenty tvofené prevazné
analyzami sou€asného stavu s uréenim optimalniho stavu budouciho, k tomu
identifikujici kroky, potfebné k dosazeni cile, a navrhujici za timto ucelem
optimalni nastroje.1® Dal$i moznosti je pouze vytvoreni obecnych doporucéeni a

metodiky, jak zmény ve vymezené oblasti méfit a vyhodnocovat.

Vaigvivs

gestofi mezinarodnich koncepénich dokumentu v oblasti energetiky, jsou OSN
a OECD a jejich odborné organizace, pfipadné jiné mezinarodni ¢i mezivladni

odborné organizace. Jsou jimi Mezinarodni energetickd agentura (IEA) a

14 Blize v GOLDIN, lan. Je planeta Zemé u? pIna? PreloZila Monika DADOVA. Praha: Libri, 2016., ISBN 978-
80-7277-546-0. Str. 15

15 Typicky EU, které je mezindrodni organizaci, a jeji zdvazky jsou také zavazky ¢lenskych statd.

16 7de je vhodné poukdzat na provézanost koncepénich a administrativnich ndstrojli, konkrétné
mezinarodnich dohod a Umluv. PrestoZe uzavieni mezinarodni smlouvy je mnohdy prvnim krokem ke
zpracovani nasledné koncepce, lze si predstavit i postup opacény. Jako pfiklad mlZe slouZit postup
prijimani Viderniské idmluvy o ochrané ozonové vrstvy, kdy na pocatku byla zprava Programu OSN pro
Zivotni prostredi (UNEP), specialni instituce vytvorené za ucelem kontroly svétového Zivotniho prostredi.
Ta v navaznosti na Setfeni Narodni akademie véd Spojenych statli americkych ohledné fenoménu
ozonové diry iniciovala prijeti mezinarodni umluvy o ochrané ozonové vrstvy pred latkami, které ji nici
(na zakladé védeckych poznatki, které vsechny ozon nici, byla imluva doplnéna o nékolik protokold).
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Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA). Prvni uvedena je odbornou
organizaci zfizenou vramci OECD, druha je téZz odborna, s primarnim
zaméfenim na atomovou energii, zfizena v ramci OSN. Relativné nové
vytvofenou je Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii (IRENA), ktera
vydava nékteré koncepcni dokumenty zaméfené na vyuzivani obnovitelnych

zdroju energie.

1.2.1 Koncepce prijaté v ramci OSN

Organizace spojenych narodu je jiz od svého zalozeni v fijnu 1945
celosvétové nejvyznamnéjSi mezinarodni organizaci, feSici kromé jiného
komplexné otazky pfemén energii, Zivotniho prostfedi, lidského zdravi;
institucionalné zajistuje tvorbu celé fady koncepcCnich a administrativné-
pravnich nastroju. Ty z nich, které maji navaznost na problematiku feSenou v
udrzitelného rozvoje - deklaraci z Ria 1992'" (Rio Declaration on
Environment and Development), které je vénovan prostor v Casti druhé,
zabyvajici se administrativnimi nastroji. Koncepéni nastroje, majici navaznost
na zivotni prostfedi, energetiku a obecné vyuzivani pfirodnich zdroja, vznikaji
ponejvice pod zvlastni instituci koordinujici ochranu Zivotniho prostfedi mezi
staty, Programem OSN pro zivotni prostfedi — United Nations Environmental

Programme,*® dale jen UNEP.

Na konferenci v Riu byla pfijata Agenda 21,%° koncepéni dokument ve
formé ak&niho planu, ktery ve své preambuli uvadi, Zze jeho cilem je pfipravit

lidstvo na nadchazejici stoleti. Dokument se vénuje nesmirné Sirokému spektru

17 7de je na misté zminit i zfejmé nejdaleZitéjsi pfedchazejici dokument deklarace z Ria, a sice
Stockholmskou deklaraci. Ta v sobé zakotvovala 26 princip(, z nichZ v ndvaznosti na téma prace jsou
nejduleZitéjsi principy ochrany pfirodnich zdroji, sdileni zdroji neobnovitelnych, mezinarodni
spoluprace, ochrana Zivotniho prostiedi a vyvoje k jeho zlepSeni a integrovaného planovani rozvoje.

18 Vice informaci na webu UNEP: [online] dostupném na http://www.unep.org/ [4. 2. 2017].

1% Online dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf [7. 2.
2017]
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lidskych aktivit a je Clenén do 4 sekci Clenénych dale do kapitol, FeSicich
zvolenou problematiku na zakladé struktury ,zaklady pro akci, kde je popisovan
stavajici stav, dale ¢ast ,cil“ a ¢ast ,aktivity“, popisujici moznosti, jak dosahnout
cile. Z hlediska rozclenéni dle kritérii pouzivanych v této praci se jedna o
globalni koncepci, senergiemi a Zzivotnim prostfedim v pfevazné mife

souvisejici, pfestoze nékteré jeji ¢asti jsou environmentalni.

NejvétsSi prostor je ve vztahu energie - zivotni prostfedi vénovan
v Agendé 21 &asti I: socialni a ekonomicka dimenze a &asti Il: uchovani a
hospodareni se zdroji pro rozvoj. Agenda 21 pohlizi na energie, nakladani
snimi a dusledky pro Zzivotni prostfedi hlavné z hlediska jejich spotfeby
(kapitola 4: Zména spotifebnich schémat), kdy se zabyva mirou efektivity
vyuzivani energii a efektivitou jejich pfemén z pfirodnich zdroju. V kapitole 6:
Lidské zdravi, je predstaven pohled na energetiku optikou dopadi na lidské
zdravi a Zivotni prostiedi (v€etné zavedeni jejich hodnoceni). Velmi zajimavé se
vénuje vyuzivani energii a provazanosti se zivotnim prostfedim kapitola 7:
Podpora udrzitelnych lidskych sidel a jejich rozvoje. V ni je kladen duraz na
efektivitu vyuzivani energii pro dopravu, v primyslu a v samotnych lidskych
sidlech, pfi jejichz budovani a upravach by se mél stale vice vyuzivat
urbanismus a planovani rozvoje souvisejicich ploch.?® Spole¢né s navySenim
vyuzivani biomasy, recyklovanim a vysSich energetickych Usporach by se tak
mélo zlepSit zivotni prostredi v lidskych sidlech. Ochrana atmosféry je nazev
kapitoly 9, zaméfujici se na ochranu atmosféry, ozonosféry, feSici pfeshranicni
znecisténi a zvySeni védeckého povédomi o atmosférickych procesech pro
moznost lepSiho rozhodovani. Nejvice se energiim vénuje v &asti programu
,Podpora udrzitelného rozvoje®, ktery dale roz€lenuje na podcasti: Energeticky
rozvoj, efektivita a spotfeba; Pfeprava; Rozvoj pramyslu, Vyuziti zdroji a pady a
mofe a jejich rozvoj.?! Na energie je nahlizeno jakozto na: ,...zcela zasadni

predpoklad ekonomického a spolec¢enského rozvoje a zlepsovani kvality

20 Body 7.13. — 7.34. kapitoly 7 Agendy 21 s. 47 - 53 a v pfipadé pfemén energii v zemé&délstvi a jeho
potencidlu pro vyuziti biomasy v kapitole 14 Podpora udrzitelného zemédélstvi a rozvoje venkova
(Promoting sustainable agriculture and rural development [online] dostupné napf. na:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf [7.2.2017]

2! Tamtéz bod 9.8., str. 77

13


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf

Zivota. Znacna cast celosvétové lidsky vyuZivané energie je vSak v soucasné
dobé vyrabéna a spotfebovavana zpusoby, které nejsou udrzitelné za
pfedpokladu, Ze se nezméni technologie, kterymi je ziskavdme, a bude se
zvySovat jeji celkové potfebné mnozstvi. Potfeba kontroly emisi sklenikovych
plynd a dalSich souvisejicich substanci bude stale vice zaloZena na
energetické ucinnosti pri vyrobé, pfenosu, distribuci a spotfebé energii a na
rostouci zavislosti na environmentalné Setrnéjsich energetickych systémech,
zejména novych a obnovitelnych zdrojich energie.?2 Zaprvé, vsechny
energetické zdroje bude treba vyuzivat zpusoby, respektujicimi atmosféru,
lidské zdravi a Zivotni prostredi jako celek.“*® Pro tuto ¢ast prace je dulezité,
Zze se Agenda v této kapitole vénuje propojovani planu, programd a dalSich
koncepénich dokumentu jak na urovni vlad a OSN, Urovni mezivladni a také na
arovni nevladnich organizaci a soukromého sektoru. Cilem je koordinovat
vytvorené energetické koncepce i na mistni urovni a zjisStovat, v kterych
Castech/lokalitach je efektivni, pfipadné, jak navySit podil environmentalné
Setrnych, novych a obnovitelnych zdroji energie a energetickych systéma. To
vSe Cinit s pfihlédnutim ke specifickym podminkam jednotlivych zemi a provést
opatfeni k odstranéni bariér jejich rozvoje a vyuzivani. Pro dosazeni uvedeného
by vliady mély pfezkoumat slozeni stavajicich energetickych mixd a zabyvat se

otazkami ve vy$e vymezeném ramci.?*

Propojeni vSech oblasti s cilem zlepSit kvalitu Zivota obyvatel planety,
snizeni emisi sklenikovych plyntd a nastoleni cesty udrzitelného rozvoje je
jednozna¢né hlavni mysSlenkou, ktera je touto kapitolou a ostatné i celou

Agendou protknuta.

Pro uspésnou aplikaci Agendy 21 bylo v kapitole 28, nazvané Iniciativy

mistnich autorit pro podporu Agendy 21, navrzeno vytvofeni Mistnich Agend

22 Ty jsou pro Ulely Agendy uvedeny tamtéi na str. 84. Definovany jsou jako: Nové a obnovitelné
energetické zdroje jsou soldrné-termalni, solarné-fotovoltaické, vetrné, vodni, na biomasu, geotermalni,
vyuZivajici energii ocednu, zvifat a ¢lovéka, jak je uvedeno ve zprdvdch Komise pro rozvoj a vyuZivani
novych a obnovitelnych zdrojii energie, pfipravenych specificky pro Konferenci (A/CONF.151/PC/119 and
A/AC.218/1992/5).

2 Tamtéz bod 9.8., str. 88

24 TamtéZ bod 9.12. pism. f) a g)
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21. Toto feSeni ma zaklad ve skute€nosti, Zze mnoho problému a feSeni, kterym
se vénuje Agenda 21, ma své kofeny na mistnich Urovnich a nejefektivnéjsi
feSeni tak spociva v lokalnich aktivitach. Instituci, zastfeSujici zajisténi
realizace Mistni Agendy 21, je v Ceské republice Ministerstvo Zivotniho

prostredi.?®

Na program Agendy 21 navazuji i nékteré dalSi dokumenty, majici vSak
jiz povahu deklaraci a rezoluci. Jen pro Uplnost je v této ¢asti zminéno, Ze se
jedna o deklaraci Rozvojovych cilu tisicileti z roku 2000, které mély uzavrit
Agendu 21, a rezoluce valného shromazdéni A/RES/70/1. Druha jmenovana je
spiSe znama pod nazvem Pfeména naseho svéta: 2030 Agenda pro
udrzitelny rozvoj, zkracené ,Agenda 2030“. Obéma dokumentim je vénovan

prostor v ¢asti druhé.

Pod OSN také funguje od roku 2004 vnitfni mechanismus UN — Energy,
ktery slouzi ke sdileni a ke spolupraci na poli energetiky uvnitf OSN. Nicméné
jeho hlavni role v této chvili spoCiva spiSe ve shromazdovani a zvefejhovani
poznatku Ci €asti jinych dokumentl vzniklych pod OSN a majicich navaznost na

vyuzivani zdroju a energetiku.

1.2.2 Mezinarodni agentura pro atomovou energii

IAEA je nezdavislou mezivladni organizaci, jejiz matefskou organizaci je
OSN. Vznikla v roce 1956 jako platforma spoluprace vychodnich a zapadnich
statu v dobé, kdy jiz Evropu rozdélovala Zelezna opona. Organizace sama je
stézejni platformou pro spolupraci v oblasti mirového vyuzivani atomové
energie a jejiho energetického uzivani (zatim stdle pfevazné v oblasti
jaderného Stépeni) a sdruzuje dnes 168 cClenskych statd stim, Ze jedinym

statem, ktery agenturu opustil, byla roku 1994 Korejska lidové demokraticka

% Vice na webovych strankach Mistni agendy 21 [online] dostupné z: http://ma21.cenia.cz/Default.aspx
[11.2.2017]
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republika.?® V této své agendé vydava i mnoho koncepcnich dokument,
majicich navaznost na zivotni cyklus jadernych elektraren, v€etné souvisejiciho
palivového cyklu.?” Kromé této Ulohy se vénuje i nékterym dal§im aktivitam na
poli energetiky v navaznosti na vytvareni hodnoticich metodik. Jedna z téchto
publikaci vySla knizné v roce 2005 pod nazvem: Energetické indikatory pro
udrzitelny rozvoj: Doporuc¢eni a metodika pro udrzitelny rozvoj,?® na které
bylo spolupracovano spole¢né s Mezinarodni energetickou agenturou a
Odborem OSN pro ekonomické a socialni otdzky, s cilem stanovit globalné
pouzitelnou metodiku pro udrzitelny rozvoj v oblasti energetiky. Pro ucely
systematiky prace se jedna o koncepci smiSenou, energeticko-environmentalni,
i kdyz hlavni ¢ast koncepce je energetickd s predpokladanym globalnim
vyuzitim.

Pouzité indikatory jsou rozdéleny do 3 hlavnich skupin — socialni,
ekonomické a environmentalni — pficemz kazda znich je nasledné dale
délena.?® Vzhledem ktésné navaznosti cCinnosti IAEA k problematice
bezpec€nosti, s touto praci Uzce svazanou, je vhodné zminit, ze jednim z témat,
zafazenych mezi ekonomické, je pravé ,bezpecénost® (Security), a sice na
celkové drovni dodavek paliv a strategickych rezerv energetickych surovin.
Navazujici problematiky energetického mixu, koncovych cen pro spotfebitele a
jejich indikatoru, jsou zafazeny pod téma ,vyuzivani a vyrobni vzorce“ (Use and

Production Patterns).

26 Blize informace k historii a vyvoji IAEA |ze nalézt napfiklad v publikaci FISCHER, David. History of the
International Atomic Energy Agency: the first forty years. Vienna: The Agency, c1997. 550 pages ISBN
92-0-102397-9

27 Napftiklad politiky a strategie vyfazovéni jadernych zafizeni, managementu jaderného odpadu [online]
Dostupné zZ: https://www.iaea.org/OurWork/ST/NE/NEFW/Technical-Areas/WTS/WTS-policies-
strategies.html i Plan zajisténi jaderné bezpecnosti mezi lety 2014 — 2017 [online][14. 3. 2016]
dostupné z: https://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC57/GC57Documents/English/gc57-19 en.pdf)
[cit. 14. 6. 2016]

28pfeklad z: Energy Indicators for Sustainable Development: Guidelines and Methodologies,ISBN 92—0—
116204-9. [online], IAEA, Dostupné z:
http://www.unosd.org/content/documents/1237Pub1222_web%20EISD.pdf [cit. 16. 3. 2016]

29 Tamtéz, str. 10-13 [21. 2. 2017]
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Ve skupiné Zivotni prostiedi, je zachovano Cclenéni ,slozkové® na
atmosféru, vodu a pudu. Jedna ze zakladnich tezi uvedena v publikaci, je, Ze:
sProdukce, distribuce a vyuZivani energii vytvafi tlak na Zivotni prostredi
v domacnostech, pracovistich, méstech a na narodni, regionalni a globalni
urovni. Dopady na Zivotni prostifedni mohou byt velmi ovlivhény zpusoby, jak je
energie produkovana a uZzivana, zvolenym palivovym mixem a strukturou
energetickych systému a propojeni zasahu energetickych a cenovych
requlatord. Plynné emise ze spalovani fosilnich paliv znecistuji atmosféru.
Velké hydroelektrarny zplsobuji zanaseni pfehrad. Oba palivové cykly — uhelné
a jaderné — vydavaji zafeni a produkuji odpad. Vétrné turbiny mohou zkazit
nedotéenou krajinu. Shromazdovani palivového dfeva mizZe vést k odlesnéni a
desertifikaci.®*Na zakladé uvedené teze je zfejmé, Ze koncepce byla
pfipravovana dukladné a snazi se o co nejobjektivnéjsi pohled, kdy upozorfiuje
na mozné negativni nasledky pro Zivotni prostfedi napfi€¢ nejrozSifenéjSimi
zpusoby produkce energii. Je zajimavé, ale vzhledem ke gestorovi koncepce
zcela pochopitelné, Ze vtématu vénovanému padé je zafazené podtéma
,Produkce pevnych odpadd a jejich management‘, kdy jednim ze
sledovanych indikatorl je mnozstvi vyprodukovaného pevného radioaktivniho
odpadu na jednotku vyrobené energie. PfestoZe si autofi uvédomuji, Ze
radioaktivni odpady vznikaji i pfi jinych zpusobech vyroby energie nez z jadra,!
je tento indikator pro ucely metodiky propojen pravé s jadernym palivovym
cyklem. Souvisejicim indikatorem je mnozstvi pevného radioaktivniho odpadu,
Cekajiciho na ulozeni, vpoméru kcelkovému mnozstvi produkovanych
radioaktivnich odpadu (Ratio of solid radioactive waste awaiting disposal to total
generated solid radioactive waste). A to jak z jaderného palivového cyklu, tak z

cyklu mimojaderného.

30 Tamtéy, str. 19

31 Napf. spalovanim hnédého uhli se do okoli dostavaji radioaktivni ¢astice v uhli obsazené, pficemz
nékteré z nich jsou nasledné obsazeny v popilku, ktery se dle obsahu radioaktivnich latek mdze nasledné
stat radioaktivnim odpadem.
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1.2.3 Mezinarodni energeticka agentura

V pfipadé IEA je tfeba si uvédomit, Ze se jedna o odbornou organizaci
OECD a jednu z nejvyznamnéjSich mezinarodnich energetickych organizaci.
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj je mezinarodni organizaci,
jejimz primarnim cilem je napoméahani ekonomickému rozvoji ¢&lenskych
statd (Cehoz historicky primarné dosahovala pomoci podpory liberalizace
mezinarodniho obchodu, finanénich trh a opatfenimi k potlaceni
nezaméstnanosti). Dnes OECD rozSifila svou pUsobnost, funguje i jako
organizace, kde je mozné konzultovat celou Skalu problematik a pfistup k nim
napfi¢ jednotlivymi Elenskymi staty. V reakci na globalni vyvoj se jednim z cild
OECD stala otazka ochrany zivotniho prostredi. To uvadi organizace i na
svych internetovych strankach (Spolupracujeme s vladami na porozuméni pficin
ekonomickych, spoleCenskych a environmentalnich zmén). Toho dosahuje
pomoci 4 hlavnich oblasti €innosti, kdy jednou z nich je také soustfedéni se na
vytvareni a podporu novych zdroju rdstu napri¢ inovacemi, k Zivotnimu
prostredi pratelskym strategiim, obsahujicim princip ,zeleného rdstu“ a rozvoj

rozvijejicich se ekonomik.3?

Samotna mezinarodni energeticka agentura vznikla jako reakce statu
OECD na ropné krize v letech 1973 - 1974, které tehdy otfasly celosvétovym
energetickym trhem. Dodnes je jejim hlavnim poslanim zajisténi energetické
bezpecnosti a poskytnuti institucionalniho zajisténi pro vyvoj a zajisténi
spolehlivé, cenové dostupné a Cisté energie svym ¢lenim. Stejné jako materska
organizace, ma IEA ¢tyfi hlavni oblasti zajmu,3® v nichz kromé zprostfedkovani

mezinarodni spoluprace vytvafi i nékteré koncepce.

32 7droj, oficidlni webové stranky IEA [online], pfeklad, dostupné z: http://www.oecd.org/about/ [cit. 22.
1.2017]

33 preklad z aj: ,Jednd se o energetickou bezpecnost ve smyslu zajisténi diverzifikace, ucinnosti, flexibility
a dostupnosti vsech paliv a energetickych zdroji. Ddle ekonomicky rozvoj, podpora volného trhu pro
zajisténi ekonomického ristu a potirdni chudoby. OstraZitosti v otdzkdch Zivotniho prostredi ve smyslu
vyhodnocovdni moZnosti koncepci pfi minimalizaci dopadi vyroby energii, zvldsté v boji s klimatickou
zménou a znecisténim ovzdusi a celosvétové angaZmd v blizké spoluprdci s partnerskymi zemémi, zvldsté
rozvijejicich se ekonomik, na hleddni reseni pri sdileni energii s ohledem na zdjmy Zivotniho prostredi.”
Zdroj: IEA [online] dostupné z: http://www.iea.org/about/ourmission/ [cit. 4. 3. 2017].
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Koncepéni dokumenty IEA se nazyvaji “technology roadmaps®, které
jsou svou podstatou odbornym sdélenim s budoucim cilem, pfipadné cili a
nastroji fizeni pro jeho/jejich dosazeni. Dokumenty tak obsahuiji dil€i cile, resp.
milniky, na jejichz potfebnosti je v pfipadé dané technologické roadmap
mezinarodni konsenzus.3* Koncepce IEA vsobé tak kombinuji slozku
technologickou, pravné-regulatorni ramec a €ast ekonomickou. Vzhledem
k probihajicimu pfechodu na nizkouhlikovou vyrobu energii jsou mnohé
technology roadmaps zaméfeny na tento cil a spojené oblasti, napf. v oblasti:
vyuziti biopaliv jako paliv pro transport, ukladani emisi oxidu uhlicitého,
energetické efektivity pfi vytapéni a chlazeni budov, stejné tak jako na
skladovani energii, vodiku a palivovych ¢lankl, vyuzivani chytrych siti a dal$i.3®
Agentura pomoci téchto dokumentl pomaha vytvaret cestu mezi okamzikem
zvefejnéni informace o technické uskute€nitelnosti nékteré 2z mysSlenek

v energetice a asem jejiho realného vyuziti.

Z dalSich koncepc&nich dokumentu IEA, které organizace vydava, muzeme
jmenovat doporuéeni — guidelines. Ta stejné jako technology roadmaps
reaguji na aktualni otazky spojené s vyuzivanim energii, které byvaji
kazdoro¢né shrnuty v publikacich svétového energetického vyhledu - World
Energy Outlook. Ty jsou svoji povahou spiSe odbornou predikci riznych cest
budouciho vyvoje nez technology roadmaps, nebo koncepci v obecné roviné.
Jednim z poslednich doporuceni, které ma pfimou navaznost na téma prace, je
publikace Energie a znecisténi ovzdusi (Energy and Air Pollution), ktera je
zvlastni zpravou ve formé studie, spojenou se zatim naposledy vydanym World
Energy Outlook 2016. Jak jiz bylo zminéno, pfi vyrob& energii dochazi
k znecistovani ovzduSi. Kromé& znamé problematiky sklenikovych plyna je

znecdistovani spojeno s vyrobou energii, a to napfi¢ riznymi zplsoby.3¢ Jedna

34 Technology roadmaps [online]. Dostupné z: https://www.iea.org/roadmaps/ [cit. 16. 3. 2016]

35 PIny seznam — tamtéz

36 preklad z aj: ,Miliony tun znecistujicich latek jsou vypustény kaZdy rok v souvislosti s energetikou,
mohou to byt skodlivé emise z vyuZivani tradiéni biomasy pro vareni, coZ je stdle béZna kaZdodenni praxe
pro 2,7 miliardy lidi; pfipadné emise z osobnich a ndkladnich aut, tovdren, elektrdren a dalsich zdroja.”
Zdroj: World Energy Outlook Special Report: Energy and Air Pollution, OECD/IEA 2016, 266 pages, str. 3

[online] dostupné zZ:
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se hlavné o znecisténi oxidy siry, dusiku, oxidu uhelnatého, amoniakem a
pevnymi Casticemi. V dusledku znecisténi ovzdusi a souvisejicich jevl umira
kazdy den na Zemi asi 18 000 lidi, coz déla kolem 605 milion( osob ro¢né.3’
Souvisejici negativni dopady na zivotni prostiedi si Ize bez problému predstavit.
Studie sama se vénuje znecisténi ovzdusi napfi¢ jednotlivymi oblastmi svéta a
konstatuje, Ze nejvice se na znecistovani podileji fosilni paliva. Ta jsou
majoritni sloZzkou globalniho energetického mixu. Na celosvétové spotfebé

energii se podle Cisel za rok 2014 fosilni paliva podileji 81 %.3®

V dokumentu je navrzeno i feSeni tohoto problému, tzv. Scénar Cistého
vzduchu: ,Nastésti, reSeni je dostupné, coz specialni zprava WEO ukazuje.
Prezentuje strategii — Scénar ¢istého vzduchu — v némz energeticky sektor tlaci
urovné znecisténi ovzdusi strmé dolu ve vdech zemich. Technologie, které to
umoZriuji, existuji a jsou dnes jiz v Sirokém uzZivani. Mohou byt aplikovany
s velkym Cistym ziskem. K tomu je vSak vyZadovano koordinované usili mezi
narody vcetné rozdéleni odpovédnosti mezi nimi. Zaprvé, a nejvice
koncentrovaného usili, musi byt vedeno bojem s energetickou chudobou
rozvojovych zemi. Zadruhé, je tfeba podniknout kroky ke snizeni emisi
znecistujicich latek prostrednictvim technologii (nasledného) zachytu
CO2. A zatfeti, emisim se lze zcela vyhnout, a to celosvétovou podporou
cistych forem energie. Takové aktivity mohou zabranit miliondm uamrti
souvisegjicich se znecisténim. Emise sklenikovych plynt by mohly byt snizeny a
bilance dovozu fosilnich paliv snizena. K dosaZeni vS§eho uvedeného jsou tfeba
spojené investice do energetiky; tcinnost koneéného uzivani energie a kontrola
znecistovani musi byt od nynéjska do roku 2040 ne vyS$Si nez 7 % oproti

ocekavani. Toho mize byt dosazeno.“?

Scénar Cistého vzduchu tak pocita s vyuzitim stavajicich technologii

a rozhodnymi (kliCovymi) akcemi na urovni viad. Ty by mély stanovit

https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WorldEnergyOutlookSpecialReport2016
EnergyandAirPollution.pdf [cit. 4. 3. 2017]

37 Tamtéy, str. 3
38 Tamtéy, str. 39 preklad z aj

3% Tamtéz, str. 3
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dlouhodobé ambiciézni plany zlepSeni kvality ovzdusi, zakotveni bali¢ku politik
Cistého vzduchu napfi¢ energetikou a zajisténi monitorovani, vyhodnocovani,
vynucovani a feSeni téchto politik se subjekty, na které opatfeni z nich plynouci
dopadaji. Takovy postup byl jiz v nékterych Castech svéta aplikovan a scénar
z nich pfi stanovovani klicovych oblasti vychazi.?® Jako dal$i pfiklad
koncepcnich dokumentl Ize pouzit volné pfistupnou publikaci Good practice

guidelines: Bioenergy Project Development & Biomass Supply.*!

1.2.4 Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii

Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii, v originale International
renewable energy agency (dale jen IRENA), patfi mezi nejmladSi mezinarodni
organizace. Byla zaloZzena na podnét Spolkové republiky Némecko v roce 2009
v Bonnu za ucelem posileni spoluprace jednotlivych svétovych viad jako hlavni
platformy mezinarodni spoluprace za ucelem usnadnéni pfechodu k udrZitelné
energetické budoucnosti a centra politickych, technologickych a financ¢nich
znalosti v oblasti obnovitelnych energii a jejich zdroju. IRENA podporuje
Siroké prijeti a udrzitelné vyuzZivani vSech forem energie z obnovitelnych
zdrojui (véetné bioenergie, geotermalni energie, vodni energie, oceanu,
sluneéni a vétrné energie). To v8e ve snaze o udrzZitelny rozvoj, pfistup k
energii, energetické bezpecnosti a ekonomického ristu s nizkymi emisemi
uhliku a prosperity.*> Agentura se ze své podstaty zabyva problematikou
snizovani produkce sklenikovych plynt a stim souvisejici stabilizaci
klimatu. Ochrana zZivotniho prostfedi plyne i z ¢lanku Il jejiho statutu, kdy dle

pism. b)*? je jednim z jejich cilGl jeho ochrana prostfednictvim omezeni tlaku na

40 Tamtéz, str. 15

4 volné dostupné na: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/biomass.pdf [6. 4.
2016]

42 preklad zaj, oficidlni webové stranky IRENA [online], sekce “about”, dostupné na adrese:
http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=9 [cit. 1. 4. 2017]

43 Dostupny [online] na:

http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/IRENA FC Statute signed in Bonn 26 0
1 2009 incl declaration on further authentic versions.pdf [1. 4. 2017]
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prirodni zdroje a odlesinovani (zejména kaceni tropickych pralest), omezeni
desertifikace a ztraty druhové rozmanitosti. Statut IRENA byl dne 15. 3. 2017
pod Cislem 18/2017 Sb. m.s. publikovan ve sbirce mezinarodnich smiuv

(pfestoze vstoupil v platnost jiz 30. 6. 2011).

K dosazeni uvedenych cili vydava IRENA pracovni programy na
jednotliva obdobi, v rozmezi jednoho az dvou let. Stavajici se jmenuje Pracovni
program a rozpocet pro obdobi 2016 - 2017, pfiemz pracovni programy jsou
zalozeny na diskuzi a zkuSenostech &lend s minulymi pracovnimi programy a
jejich pozadavky na programy budouci. Aktualni program je zalozeny na tfech
strategickych prioritach: 1) pokraCujici duraz na obchodni stranku
obnovitelné energie ve smyslu sniZeni investi¢nich rizik privatniho sektoru, 2)
regionalni akce, zejména pro preshranicni regiony tak, aby z obnovitelné
energie mohly profitovat vSechny strany a 3) zvySeni durazu na posileni
efektivity IRENA prostiednictvim strategickych partnerstvi.** Kromé uvedenych
prioritnich cill je soucasti nyni probihajiciho programu Sest akci, na které je
program 2016 - 2017 zaméren. Jedna se o: planovani pro globalni energetické
transformace, umoznéni investic a rdstu, pfistup k obnovitelnym zdrojim
energii pro udrZitelné Zivobyti, agenda regionalni akce, ostrovy: majaky pro
vyuzivani obnovitelné energie a prlichod ke znalosti obnovitelné energie.*> Ke
kazdé zuvedenych akci je uveden jeji hlavni cil, nasleduje Uvod do
problematiky, komponenty daného programu/akce, obsahujici konkrétni
opatfeni ze strany IRENA a jejich pfedpokladany dopad. VétSina takovych akci
spociva v kolekci dat, jejich propojovani a upravy/vytvareni novych koncepcnich
dokumentl a studii. Dopady by v pfipadé mnoha opatieni mély spocivat
v otevieni odborné a verfejné diskuze, ze které by mély vzniknout dalSi

koncepcni dokumenty, pfipadné zlepSeni nakladové efektivity.

4 JRENA: Work Programme and Budget for 2016-2017 str. 4, 5 [online] dostupné z:
http://www.irena.org/DocumentDownloads/A 6 4 Work Programme and Budget 2016 2017.pdf [2.
4.2017]

4 Tamtéz, str. 5
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IRENA ma v oblasti obnovitelnych energii Siroké pole plsobnosti*® od
metodik, studii, analyz*’ a vydava také vramci nékterych svych dil¢ich
programu koncepéni dokumenty. Stejné jako IEA, vydava IRENA roadmaps,
Renewable Energy Future, prelozitelné jako cestovni mapy pro budouci
vyuzivani obnovitelnych energii, vénujici se cesté k budoucimu masovému
rozSifeni obnovitelnych zdroju energie. Hlavnim cilem programu je zajistit
cenové dostupnou a udrzitelnou energetickou budoucnost s tim, Ze jednotlivé
roadmaps jdou od zdola nahoru — od zemi ¢&i oblasti po globalni uroven.
Zohlednénim situace jednotlivych zemi, dostupnych technologii a mistnich
specifik na urovni dopravy, chlazeni/vytapéni a dalSich vlivi, umozriuje daleko
presnéjSi vhled do oblasti problematiky, ve kterych je nutno pfijmout politicka
rozhodnuti. Jako jednotlivé pfiklady relevantni z pohledu CR pfi planovani
slozeni energetického mixu mohou poslouzit roadmaps dvou nasich sousednich
zemi — Némecka a Polska.*® Prvniho jmenovaného z divodu predpokladaného
rozvoje obnovitelnych zdroju v dusledku Energiewende. U Polska pak z divodu
stavajiciho energetického mixu zalozeného na fosilnich palivech (uhli) a
moznosti inspirace v moznostech budouciho vyuZivani biomasy a
predpokladaného vétSiho propojeni energetickych vedeni. VyuZitelné jsou pro
CR i dal3i z roadmaps, napk. téch, které se zabyvaji raznymi moznostmi vyuZiti
obnovitelnych energii ve zpracovatelském primyslu, vyuzivani biomasy v€etné

pozadavku na fetézec zasobovani, skladovani elektfiny a vyuziti obnovitelné

4 pfehled hlavnich aktivit je dostupny na oficidlnich webovych strdnkdch [online] dostupné z:
http://www.irena.org/Menu/index.aspx?PriMenulD=53&mnu=Pri [2. 4. 2017]

47 Nap¥. publikace Ceny vyroby elektfiny obnovitelnych zdroji 2014 (Renewable Power Generation Costs
2014), kterd poukazuje na sniZzeni ceny elektfiny produkované z obnovitelnych zdroji na takovou
Uroven, Ze nékteré z nich mohou konkurovat tradiénim fosilnim zdrojim. (str. 13) [online] dostupné z:
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA RE Power Costs 2014 report.pdf

Kompletni prehled publikaci zamérenych na ekonomické aspekty obnovitelnych energii k dispozici
[online] na: http://revalue.irena.org/publications.aspx?id=0 [2. 4. 2017]

48\ pfipadé Némecka se jedna o dokument REmap 2030 Renewable Energy Prospects: Germany [online]
dostupné na:
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA REmap Germany report 2015.pdf

v ptipadé Polska REmap 2030 Renewable Energy Prospects for Poland [online] dostupné z:
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_REmap_Poland_paper_2015_EN.pdf
[3.4.2017]
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energie v oblasti vytapéni/chlazeni. NejvySe v hierarchii zpracovanych
koncepcnich dokumentl pak jsou dvé publikace: “Roadmap for energy“ a studie
“2017 Decarbonisation Study“, pracujici s transformaci svétové energetiky,*°
stale vice zalozené na zdrojich obnovitelnych energii (je pocitano se

zdvojnasobenim jejich vykonu do roku 2030).%°

Na zakladé svého zamérfeni na obnovitelné zdroje a kvalité zpracovani
dokumentu, funguji dokumenty IRENA jako zdroje informaci a modeld pro
dalSi mezinarodni a narodni koncepce (odkaz na né Ize nalézt i v Ceské statni

energetické koncepci).

49 Konkrétné 40 ekonomik reprezentujicich 80 % celosvétové spotieby energii. Zdroj: webové stranky
IRENA [online] dostupné zZ:
http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=Subcat&PriMenulD=36&CatID=141&SubcatID=1691 [4. 4.
2017]

50 vegkeré uvedené technologické, globdlni roadmaps a studie jsou dostupné elektronicky [online] na
webové adrese: http://www.irena.org/remap/ [4. 4. 2017]
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1.3 Koncep¢€ni nastroje na urovni EU

Evropska unie patfi mezi nejaktivnéjsi politické celky, koordinujici
energetickou politiku, a provadi aktivni politiku boje proti klimatickym
zménam planety. Kromé znacné aktivity, kterou EU vynaklada v oblasti
mezinarodniho prava, vc€etné uzavirani klimatickych zavazkua, vytvafi pro
Clenské staty koncep&ni dokumenty (navazujici a rozvadéjici koncepce
strategie Evropa 2020 z roku 2010 a s ni souvisejici dokumenty. V roce 2015
na ni navazala Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie
s vyhledem na politiku zmény klimatu (A Framework Strategy for a Resilient
Energy Union with a Forward-Looking Climate Change Policy), ktera je

zakladem pro tzv. Energetickou unii.

Vzhledem k tématu prace a zaméreni EU na ochranu ZzZivotniho prostiedi
je nutné také zminit Evropskou agenturu pro zivotni prostfedi (European
Environmental Agency), speciélni odbornou agenturu, zfizenou na zakladé
nafizeni EHS ¢. 1210/90.51 Jeji hlavni Ukoly jsou stanoveny v ¢l. 1 - 3 nafizeni
2009/401/ES a lze je shrnout jako poskytovat informace vS§em, ktefi se podileji
na vyvoji, pfijimani, provadéni a vyhodnocovani politik Zivotniho prostredi, ale
téz i Siroké verejnosti.>? Agentura pfipravuje dokumenty, které slouZzi jako
podklady pro tvorbu navazujicich koncepci, a je aktivni i v oblasti energetiky.
Napf. zprava Obnovitelné zdroje energie v Evropé 2017: nedavny rast a
vedlejsi dasledky, vénujici se evropské energetické transformaci navySovanim

vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji.>® Dal$i dokumenty ji vydavané jsou

51 To bylo zru$eno nafizenim 2009/401/ES, o Evropské agentufe pro Zivotni prostfedi a Evropské
informacéni a pozorovaci siti pro Zivotni prostredi, kterym je dnes EEA upravena. Dostupné v plném
znéni na eurlex [online] v ¢eském prekladu: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0401&from=EN [cit. 11. 4. 2017]

52 EEA oficidlni webové stranky [online] dostupné z: http://www.eea.europa.eu/about-us [cit. 11. 4.
2017]

53Renewable energy in Europe 2017: recent growth and knock-on effects, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2017, ISBN 978-92-9213-848-6, 70 pages [online] dostupné z
http://www.eea.europa.eu/publications/renewable-energy-in-europe-2017 [cit. 11. 4. 2017]
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studie, vénuijici se pfedpokladanym proménam Evropy v disledku nastaveného
kurzu opusténi carbon-based economy, v€etné vyvoje systému obchodovani
s emisnimi povolenkami ETS a pokrokul v cesté za vytyCenymi klimatickymi cili,

stejné jako publikace zabyvajici se moznostmi elektromobility a mnohé dalsi.>*

Prvni z koncepénich dokumentl EU, ktery je zafazen v praci, je vznikly
jesté pred predstavenim strategie Evropa 2020 a s ni souvisejiciho nasledného
upfesnovani myslenky energetické unie. Jeho navaznost na téma disertace je
okrajové, dulezitost spoCiva ve zméné dosavadniho mysleni zajisténi
energeticko—surovinové bezpecnosti. Material s nazvem Iniciativa v oblasti
potfeb — uspokojeni kritickych potfeb pro rast a zaméstnanost z roku 2008, je
sdélenim komise, vzniklym v navaznosti na plynoveé krize z let 2006 a 2007 a
jako na v té dobé platna restrikéni opatifeni vyvozu nékterych lehkych kovu
pouzivanych v prdmyslu EU, které jsou t&Zeny v Cin&. Témito kovy se spole&né
s dalSimi zabyva i uvedena iniciativa, kdy hlavnim dopadem uvedeného
dokumentu je zména v pristupu k surovinam, které jsou pro evropskou
ekonomiku natolik strategické, Ze si zaslouzi zaradit do skupiny kritickych.
Iniciativa vyzyva klepsi ucinnosti zdroji a recyklaci, pfispivajici k vySsi
energetické Gcinnosti.>> Obecné Ize fici, Ze recyklace je jednim ze zplsobu
ochrany Zivotniho prostfedi pfi respektovani ideje udrzitelného rozvoje a

podpory energetické bezpecnosti.

1.3.1 Evropa 2020

Kdyz vroce 2010 tehdejSi prfedseda Evropské komise José Manuel

Barroso predstavoval souhrn dokumentt znamych jako Evropa 2020,%¢ byla

54 Publikace vénujici se uvedenym tematickym okruhtm jsou viechny volné dostupné na webovych
strankach EEA [online] na adrese:
http://www.eea.europa.eu/publications#c14=&c12=&c7=en&c11=58&b start=0&c5=energy [cit. 11. 4.
2017]

55 Iniciativa v oblasti potfeb — uspokojeni kritickych potfeb pro riist zaméstnanosti [online] str. 4
dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0699&from=EN
[cit. 16. 3. 2016]

%6 Na samotny dokument navazuji nékteré dalsi dokumenty. Zakladni dokument je dostupny online na
webovych strankach http://ec.europa.eu/civiljustice/glossary/glossary cs.htm [cit. 16. 3. 2016]
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Evropska unie stale velmi silné zasazena dlsledky ekonomické krize z roku
2008. Navic se ukazalo, Ze nékteré &lenské staty (Recko a Irsko) maji problém
se splacenim svych zavazku, v disledku ¢ehoz musely pozadat EU a MMF o
pomoc. Za téchto okolnosti se ze strany Evropské komise oCekavala silna a
ambiciézni reakce ohledné nastaveni dalSiho sméfovani EU. Vysledkem byla
pravé Evropa 2020, vyhled EU na pfistich 10 let. Z pohledu Cdlenéni
pouzivaného v této praci je koncepce v nékterych svych Castech energeticko-
environmentalni, v jinych pouze souvisejici. Dokument je svou povahou
sdélenim Komise, ztohoto divodu neni pravné zavazny, nicméné jeho
politicka zavaznost je velmi silna a vzhledem ke skute€nosti, ze na jeho zakladé
doSlo k nékterym legislativnim pocindm, je na misté zdUraznit vztah
koncepcniho ,programoveho prohlaseni“ a vdeobecné zavazného prava a jeho
vyvoje pravé na zakladé koncepCnich dokumentu. Této problematice je

¢aste¢né vénovan prostor v ¢asti druhé.>’

Vzhledem k velkym oCekavanim, ktera dokument napfi¢ EU vzbuzoval, je
v reakci na situaci uvedenou v avodu hned na pocatku dokumentu sdéleno:
,Komise navrhuje pét mérfitelnych cild EU na obdobi do roku 2020, které tento
proces povedou a které budou pfevedeny do vnitrostatnich cil(i v nasledujicich
oblastech: zaméstnanost, vyzkum a inovace, zména klimatu a energie,
vzdélavani a boj proti chudobé. Predstavuji smér, kterym se musime ubirat, a

také méritko naseho uspéchu. 8

Vg wiwv s

sklenikovych plyni o nejméné 20 % oproti Grovnim roku 1990, nebo o 30 %,
pokud pro to budou pfiznivé podminky; zvysSit podil obnovitelnych zdroji
energie v naSi konecné spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou
ucinnost o 20 %."° Je dulezité zminit, Ze kromé uvedeného cile existuji i cile

dalSi, spadajici do prioritnich oblasti vymezenych v Gvodu koncepce a které

57 Na Evropu 2020 a Evropu 2030 navazuje napf. Sedmy akéni program pro Zivotni prostfedi, ktery je po
formalni strance rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady, tudiz zdvaznym pramenem prava.

58 Sdéleni komise Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zaélenéni,[online]
str. 3 Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF
[cit. 16. 3. 2016]

% Tamtéz, str. 11
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jsou na sebe vzajemné navazané. Predpoklada se, Ze investicemi do
technologii vedoucich ke snizeni emisi sklenikovych plynd budou vytvofena
nova pracovni mista a posune se uroven stavajicich technologii. Tim bude
vyvoldno pfiznivé puasobeni na spole¢nost i Zivotni prostfedi, s ¢imz
koresponduje nasledujici text: ,Cista energie a jeji uginné vyuzivéani: Spinéni
cila v oblasti energie by mohlo do roku 2020 sniZit vydaje na dovoz ropy a
zemniho plynu o 60 miliard EUR. Nejde jen o finanéni tsporu, ale ma to rovnéz
zasadni vyznam pro nasi energetickou bezpecnost. Dalsi integrace evropského
energetického trhu by mohla prinést narist HDP o 0,6 aZz 0,8 %. UZ jen
dosazeni cile 20 % podilu obnovitelnych zdroji energie ma potenciéal vytvorit v
EU vice neZ 600 000 pracovnich mist. KdyzZ pricteme splnéni cile 20 % zvyseni
energetické ucinnosti, pak jde celkem o vice nez 1 milion novych pracovnich
mist.®0 Na tomto misté je vhodné upozornit, Ze jiz v roce 2010 si Evropa velmi
dobfe uvédomovala nebezpedi priliSné energetické zavislosti na fosilnich
palivech ze tretich zemi. Tento bod ma pravdépodobné také navaznost

na plynové krize z pfedchozich let.

Provedeni jednotlivych cild je do jisté miry ponechano na ¢lenskych
stadtech a nékteré casti koncepce budou upraveny pomoci nastroju
administrativnich  (pfevazné formou smérnic) a také pomoci nastroju
ekonomickych (nastaveni kritérii dota¢nich fondd a z nich vychazejicich
programu). Mélo by tak dojit k podpore napf. elektromobility, omezeni dotaci na
neekologické zplsoby dotaci ¢i podpora vyuzivani regulacnich nastroji pfi

uréovani energetické naro¢nosti budov.

Jednou z dil€ich souc&asti Evropy 2020 je dokument s nazvem Plan pro
Evropu uéinné vyuzivajici zdroje, ktery podrobnéji rozvadi néktera z opatieni
uvedenych v zakladni politice Evropa 2020. Mélo by dojit k vSeobecnému
zvySeni efektivity vyuzivanych zdroju a tim také k lepSi odolnosti EU v pfipadé

turbulentnich zmén cen komodit a energetickych surovin (energii).* Dale by

60 Tamtéy, str. 15

61 A Resource — efficient Europe — Flagship initiative under the Europe 2020 Strategy [online] str. 2
dostupné z: http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource efficient europe en.pdf [cit.

16. 3. 2016] A dale jak je uvedeno tamtéz, str. 4 “action on climate change and energy efficiency can
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mélo dojit k technologickému pokroku a vyznamnému pFechodu v oblasti
energetiky, prumyslu, zemédélstvi, dopravnich systémuU a chovani vyrobcu a
spotiebitelt. Jako jeden z nastroju, ktery muze pfispét k zméné v chovani
vyrobcl a spotrebitel, je vyuZiti dani a dotaci na vyuZivani preferovanych
zpusobu ziskavani energii. Toto opatfeni muze pomoci alesporn Castecné
restrukturalizovat sektor verejnych financi od zavislosti na zdanéni prace a tim
podnitit hospodarsky rast.5?2 Moznosti Uspor jsou hledany i v materialové oblasti,
kde by pouZiti novych materiald mohlo snizit mnozstvi energie potfebné pro

vytapéni budov.

Jako jedna z moznych cest, jak dodrzet klimatické zavazky, je rozSifeni
jadernych zdrojli, pfispivajicich k omezeni tvorby sklenikovych plynd. Je vsak
nutno zvysit jejich bezpeCnost a FeSit problémy spojené s radioaktivnim
odpadem.®® Zaroveri je tfeba nastinit opatfeni potfebna k vytvoreni
nizkouhlikové ekonomiky EU v roce 2050 tak, aby bylo dosazeno snizeni emisi
sklenikovych plynt o 80 % — 95 % oproti roku 1990.%4 ,Je predpokladano, Ze
nizkouhlikova ekonomika EU bude soucasti SirSiho celosvétového boje
S klimatickou zménou a probéhne za soucasného zvySeni energetické
bezpecnosti, podporeni udrzitelného rustu a udrZzeni zaméstnanosti.®> Pro
dosazeni tohoto cile jsou vyzadovany dalSi analyzy a studie, jakym zplsobem
dojit k udrzitelné a konkurenceschopné nizkouhlikové ekonomice. Za timto
uCelem by mély byt stanoveny stfedné a dlouhodobé cile a nalezeny cesty k
jejich dosazeni, samozfejmé s ohledem na jejich dopad na Zivotni prostfedi.

Obdobné by méla byt vypracovana strategie umoZznujici vytvofeni ,uzaviené

increase energy security and reduce vulnerability to oil shocks“(akce na poli zmény klimatu a energetické
efektivity mohou zvysit energetickou bezpecnost a sniZit zranitelnost vaéi ropnym krizim).

62 TamtéZ, str. 3. Nicméné zde by si autor dovolil pozndmku, Ze nahrazeni zdanéni prace zdanénim
energii mu pfipada jako krajné nepravdépodobné. Totéz se ale neda fici v pripadé paralelniho zdanéni.

63 Tamtéz, str. 5

64 RozloZeni by mélo byt podle modell ndsledovné: primysl a energetika 80 %, doprava 60 %,
zemédélstvi 40 % (“the power generation, residential and industry sectors should be able to reduce
emissions by more than 80%, the transport sector by around 60% and the agricultural sector by around
40%") tamtéz, str. 8

85 Tamtés, str. 5, preklad z aj
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ekonomiky“ ve smyslu recyklace a uzavieného okruhu vyuzivani surovin a
odpadu jako surovin a také EU by se méla zaméfit na pfekazky v mezinarodnim
obchodé, které mnohdy maji negativni vliv na Zivotni prostfedi.®¢ Plan se téz
soustfedi na otazku hledani uspor v oblasti vyuzZivani vody, primarné pitné,
protoZze v nékterych Castech EU se ziskava energeticky vysoce naroCnym
zpusobem desalinizace. Hlavni moznosti jsou patrné na strané jeji spotfeby,

efektivniho vyuzivani a navratu do Zivotniho prostfedi v pfijatelné kvalité.

Je ziejmé, Ze ve vSech uvedenych oblastech nemize EU stat
samostatné, ale je nutna mezinarodni spoluprace. To je zohlednéno
v nasledujicim textu, ktery Plan obsahuje: ,S ohledem na globalni rozmér
klicovych environmentalnich témat, jako je zména klimatu, biodiversita,
vyuzivani  puady, odlesriovani, externi dopady spotieby a vyroby,
konkurenceschopnost, bezpecnost dodavek a pristup ke zdrojim, musi EU FeSit
otazky ucinného vyuZivani zdroji na mezinarodni urovni a tzce spolupracovat
s klicovymi partnery, véetné kandidatskych zemi a zemi sousedskych.“6”
PfiCemz veSkeré smeérfovani k uCinnému vyuzZivani by mélo byt jednim
z dulezitych aspektl vnéjSi politiky EU - jak s konzumenty zdroju, tak
s rozvijejicimi se zemémi, které jsou velmi ¢asto producenty pravé téchto zdroju
(coz je pravdépodobné& minéno i na urovni sdileni vyvinutych technologii a
postupt).® Ostatné i partnerské zemé maiji své vlastni akéni plany a koncepce
(japonsky ,3 R system — Reduce, Reuse, Recycle”, Cinska ,pétiletka“ Ci

jihokorejsky ,zeleny rist).6° Pfilohou ¢. 1 Planu je seznam dalSich ukol(, které

6 Tamté?, str. 6 Je zde tedy predpoklad pro zpracovavani daldich navazujicich koncepci a
pravdépodobné pfijeti pravnich dokumentl z nich vychazejicich (zfejmé ve formé soft law — pozn.
autora).

57 Tamtés, str. 8, preklad z aj

68 pteklad z aj: , Efektivita vyuZivdni zdroji by proto méla byt klicovym prvkem nasich vnéjsich vztahd,
zejména s hlavnimi spotrebiteli zdroju, tak s rozvijejicimi se ekonomikami. Napfiklad jednim z nejvice
dileZitych nasledki rastu rozvijejicich se ekonomik je jejich rostouci pozice jako spotrebitelt energii a tim
budou zvysené ovliviiovat, jak je energie uZivana v globdinim méritku. TotéZ plati pro ostatni klicové
komodity. To ma ddsledky v globdinim modelu (obéhu) zdsobovdni, ale také pro zdjmy evropskych
vyrobcd, investor( a spotrebitell v rozvijejicich se ekonomikdch.” Tamtéz, str. 8

69 Tamtéz, str. 8,9
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maji navaznost na uspésSnou aplikaci Planu, pficemz se jedna hlavné o

vytvoFeni riznych roadmaps a analyzovani stavajiciho (vychoziho) stavu.

Zajimavé na Evropé 2020 je zplUsob vyhodnocovani koncepce. Na rozdil
od néarodnich koncepci, kde zpravu o jejich plnéni a vyhodnoceni provadi
vétSinou jejich gestor, v pfipadé Evropy 2020 vyhodnoceni provadi Eurostat.
Zatim posledni hodnoceni koncepce je z roku 2015 a vnitinim ¢lenénim se drzi
rozvrzeni Evropy 2020. Navaznost na téma prace ma ¢ast nazvana ,Emise
sklenikovych plynl, sdileni obnovitelnych zdroju energie a energeticka
ucinnost®, ktera hodnoti posun v dosahovani cili koncepce. Ten byl k roku 2015
hodnocen jako pozitivni, dafi se snizovat emise sklenikovych plyna (pfestoze
Cast poklesu je zifejmé jesté stale disledkem ekonomické krize 2008), navysSuje
se vyroba energie z obnovitelnych zdroju, a i kdyz pomalu, sniZzuje se
energeticka narocnost. Je tak pravdépodobné, ze EU vyty€enych cili do roku
2020 dosahne.” Na cile nastavené v Evropé 2020 jsou navazany cile koncepci
na narodni Urovni a podle zvefejnénych dat se minimalné v pripadé CR zda, ze

narodni prispévek k plnéni strategie bude za nasi zem splnén.

1.3.2 Evropa 2030, Evropa 2050

Na dokumenty Evropy 2020 navazalo dalsi sdéleni Komise, tentokrat
s ndzvem Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020 — 2030,
zkracené Evropa 2030. Dokument sam vychazi ze skute¢nosti, Ze na zakladé
dat dostupnych za rok 2012 se dafilo plnit cile vymezené Evropou 2020 tak, ze
byl pfedpoklad jejich bezproblémového dosazeni v cilovém roce. Proto bylo
tfeba stanovit cile dalSi a do jejich pfipravy zohlednit tehdy pfipravovanou
klimatickou konferenci, ktera probéhla v Pafizi v roce 2015. Evropa 2030 se tak

vidi jako mezistupen mezi Evropou 2020 a vymezenymi plany do roku 2050.

70 7prava Eurostatu: Smarter, greener, more inklusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy
[online] Eurostat 2015, Luxembourg, ISBN: 978-92-79-40079-7, p. 10,11 Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6655013/KS-EZ-14-001-EN-N.pdf/a5452f6e-8190-
4f30-8996-41b1306f7367 [cit. 23. 6. 2016]
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Cile Evropy 2030 plynule navazuji na cile stanovené Evropou 20207! a rozviji je
tak, aby do roku 2030 doSlo k nasledujicim posunim. V ramci celé EU ke
snizeni emisi sklenikovych plyni o 40 % oproti Urovni roku 1990 (pfiCemz
v pfipadé oblasti, které jsou zapojeny do obchodovani s emisnimi povolenkami,
je to 43 % a mimo né 30 % - oboji posuzovano k roku 2005), navySeni podilu
vyroby z obnovitelnych zdroju na 27 % a navySeni energetické u€innosti, kde
vSak zavazny cil neni stanoven.’”? Zfejmé nejvyznamnéj§i zménou oproti
Evropé 2020 je pojeti pravnich mechanismu dosahovani vyty€enych cild. Ty by
se staly zavaznymi pro EU, ale jejich pInéni by bylo zajisténo na zakladé
zavazku, pfijatych jednotlivymi Clenskymi staty, které by pfi ur€ovani hodnot
mély vychazet ze svych zavazkd vramci Evropy 2020. Nadale by tak jiz
nedochazelo k prevadeéni cild EU na narodni cile prostfednictvim predpist EU.
Tim by se ¢&lenskym statum ponechala vétsi flexibilita pfi plnéni jejich cilt
snizovani emisi sklenikovych plynt nakladové nejefektivnéjSim zpusobem,
ktery odpovida jejich specifickym podminkam, skladbé zdroju energie a
kapacitam vyroby energie z obnovitelnych zdrojii.”® Jednotlivé Clenské staty by
mély vytvofit koncepce — narodni plany pro konkurenceschopnou, bezpe€nou a
udrzitelnou energetiku, které by nejlepSi moznou zvolenou cestou mély
prispivat k dosazeni klimaticko-energetickych cili EU.”* Efektivita uvedeného
systému se z dnesniho uhlu pohledu muze jevit diskutabilni, pfestoze systém
dobrovolnych prispévkld se v mezinarodnim (a nyni zifejmé i evropském) pravu
zacina rozvijet.

Vyznam Evropy 2030 je také ekonomicky, kdy na dokument navazana
legislativni opatfeni vytvareji pravni jistotu pro investory a cely sektor
nizkouhlikovych technologii za zohlednéni stavajici hospodarské a politické

1 Sdéleni Komise: Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 str. 3, 4 [online]
dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN
[cit. 12. 4. 2017]

72 TamtéZ, str. 5, 8. Ohledné energetické U¢innosti a Uspor vak ,,Z analyzy Komise vyplyva, Ze cil sniZeni
emisi sklenikovych plynid ve vysi 40 % si v roce 2030 vyZada vétsi Uspory energie priblizné ve vysi 25 %.“
Str. 8

73 Tamtéy, str. 7

74 Tamtéz, str. 13
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situace.” Tomu odpovida i dals$i z cild dokumentu, nutnost reformy systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), ktera je podrobné rozvedena
v tfeti Casti této prace. V dalSich oblastech pak Evropa 2030 pokracuje

v opatfenich uvedenych jiz v Evropé 2020.

Evropa 2050, oficialnim nazvem Energeticky plan do roku 2050, je
dokumentem, ktery predpoklada urcity vyvoj v budoucnosti vzdalené 33 let.
Radi se tak vramci zpracovavanych koncepci ke koncepcim s nejdel$im
horizontem vyhledu, a proto je vhodné nahlizet na navrhované scénare jako
moznosti, které s vysokou pravdépodobnosti dojdou jesté zmén. V dokumentu
je tento aspekt zohlednén,”® je vSak vysvétleno, Ze energeticka infrastruktura,
ktera bude tou dobou vyuZivana, je budovana jiz dnes a scénafe pouzité
v dokumentu maji pouze ilustrativni charakter. Hlavnim cilem Evropy 2050 je
snizeni emisi sklenikovych plynt o 80 — 95 % oproti stavu k roku 1990, pfi¢emz
zpusobu dosazeni tohoto cile je ponechana volnost a koncepce tak pracuje
s technologicky neutralnim rdmcem.”” Pro ucely koncepce je pracovano se
sedmi scénafi. Dva jsou fazeny pod ,Scénafe sou€asného trendu®, prvni je
nazvany Referenéni a pfedpoklada hospodaFsky rozvoj na zakladé soucasnych
trend( a politiky pfijaté do bfezna 2010, v€etné planl na snizeni emisi do roku
2020. Druhy, nazvany Soucasné politické iniciativy, v sobé& obsahuje soubor
opatfeni pfijatych po havarii jaderné elektrarny (dale jen JE) Fukushima
(CasteCnou zménu politiky jadra ve Francii a némeckou Energiewende), Evropu

2020 a ,planu pro energetickou ucinnost®, stejné jako navrhované ,smérnice o

7> Tamtéz, str. 3

76 pfedpovidat dlouhodobou budoucnost neni moZné. Scénéafe tohoto energetického planu do roku 2050
zkoumaji moznosti dekarbonizace energetického systému. VSechny predpokladaji zdsadni zmény
napfiklad v oblasti cen uhliku, technologii a siti. Je nemozné predpovidat, zda nastane ropny vrchol,
nebot pravidelné dochazi k novym objevim loZisek; do jaké miry se prokaze Zivotaschopnost
bridlicového plynu v Evropé; zda a kdy dojde ke komerénimu vyuzivani zachycovani a ukladani CO; (CCS);
jakou roli prisoudi clenské staty jaderné energii a jak se bude vyvijet celosvétovy boj proti zméné
klimatu. Vyznamny dopad na energeticky systém budou mit rovnéz socidlni a technologické zmény a
zmény chovani. Zdroj: Sdéleni Komise: Energeticky plan do roku 2050 str. 2, 3 [online] dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0885&from=EN [cit. 15. 4.
2017]

7"Tamtéz, str. 2
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zdanéni energie“.”® Zbyvajicich pét scénarl je fazeno do skupiny Scénare
dekarbonizace: Vysoka energeticka ucinnost, je nazev prvniho scénare, ktery
predpoklada, ze dojde k poklesu poptavky po energiich o 41 % s porovnanim
k letim 2005/2006. Toho by mélo byt dosazeno povinnosti Uspor energetickych
zarizeni, pozadavky na nové budovy a rozsahlymi renovacemi budov jiz
dokoncenych. Scénafr druhy, Dodavky na zakladé diverzifikace technologii,
pocita se soutézi vSech zdroji energie bez zvlastnich podpurnych opatfeni a
Dekarbonizace je urCovana tvorbou cen uhliku za predpokladu, Ze verejnost
akceptuje jak jadernou energii, tak zachycovani a ukladani CO2.7® Treti scénar,
Vysoce obnovitelné zdroje, prfedpoklada, Zze na zakladé Siroké podpory
obnovitelnych zdroja by nastala situace, kdy by 75 % hrubé kone¢né spotieby
energii pochazelo z obnovitelnych zdroju a ty by se podilely z 97 % na spotifebé
elektfiny. Scénar Ctvrty, Opozdéné zachycovani a ukladani CO:2 (CCS), vychazi
ze scénare druhého, ovSsem s predpokladem, ze technologie ukladani CO2 se
opozdi a dojde k navySeni vyroby z jadernych zdroji. Posledni scénaf, Nizky
podil jaderné energie, opét vychazi ze scénare druhého, ovéem s tim rozdilem,
Zze nebudou budovany dalSi jaderné elektrarny (kromé téch ve vystavbé) a
dojde k celkovému snizeni podilu jadra. Naopak dojde k rozvoji technologie

CCS natolik, Ze bude mit zastoupeni pfi vyrobé elektrické energie cca 32 %.8°

Prestoze uvedené scénare se v mnoha smérech lisi, Ize dle predkladatelt
dojit k deseti zavérim, které jsou platné pro vSechny scénare: 1) dekarbonizace
je mozna a zdlouhodobého hlediska je i ekonomicky a bezpelnostné
vyhodnéjSi (zavislost na dovozu fosilnich paliv se v roce 2050 odhaduje kolem
35 - 45 % v porovnani s dnednimi 58 %); 2) dojde ke sniZeni nakladl za
pohonné hmoty, av8ak za cenu vysokych investiCnich vydaji (jen do
prenosovych siti mezi lety 2011 - 2050 cca 1,5 — 2,2 bilionu €). Tyto investice
vSak budou mit pozitivni hospodarsky dopad; 3) stale vétSi ulohu bude hrat
elektfina — jeji podil na koneCné spotfebé vroce 2050 se pravdépodobné
zdvojnasobi a dosahne urovné 36 — 39 %, za predpokladu, ze dojde ke

78 Tamtéy, str. 4
7 Tamtéy, str. 4

80 Tamtéz, str. 4,5
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strukturalnim zménam energetické soustavy. Zavér 4) se tyka cen elektfiny
s tim, Ze do roku 2030 porostou a po tomto roce budou klesat. Narust cen
elektfiny souvisi s investicemi do infrastruktury a nasobenim kapacit
obnovitelnych zdroja, kdy v pfipadé scénare tfetiho pravdépodobné ke snizeni
cen elektfiny dojde az pozdéji (pokud vubec). Zavéry 5) a 6) spolu velmi tésné
souviseji — kdy se maiji zvySit vydaje domacnosti na energie a produkty s nimi
souvisejici a zarovefl nabudou zasadniho vyznamu uUspory v celém systému,
pficemz zvySeni vydaji domacnosti i pravdépodobné snizeni poptavky po
primarni energii se pohybuje kolem 16 %. Zavér za 7), vyrazné se zvysi podil
obnovitelnych zdroju energie, kdy ve vSech scénafich maji dosahnout
minimalné 55 % na HDP, kdy podil na spotfebé elektfiny se dle rlznych
scénaru pohybuje od 64 % do 97 %. Zavér za 8) je zcela logicky, a sice ze
zachycovani a ukladani uhliku bude mit pro transformaci k bezuhlikaté
ekonomice kli€ovou roli a uspéch (v€etné terminu zavedeni) technologie zfejmé
vyrazné ovlivni podil vyuzZivani jaderné energie. Ta je ostatné zavérem za 9),
kdy zfejmé bude vyznamnym zdrojem energie pravé jaderna, kdy jeji podil jako
nizkouhlikové energie by se podilel v rozmezi 15 — 18 %. Posledni ze zavéru je
vétSi spoluprace centralizovanych a decentralizovanych systému. Spoluprace
obou systému bude nutna z divodu zajisténi jejich vzajemné stability a bude

ziejmé vyzadovat nové konfigurace sitového provozu/fizeni.

K dosazeni vSech scénarl jsou také pojitka na urovni legislativy, kdy by
mélo dojit k opatienim k vétsi integraci trhu s energiemi,®? pravni podpora
pfechodu Kk alternativnim palivdim a elektromobilité v dopravé pomoci
standardizace, budovani infrastruktury a celkové podpory védy a vyzkumu
v této oblasti. Obecné vzato by mélo pravo pfispivat k zvladnuti situace ve
spole¢nosti a na trhu tak, aby na zmény spojené s dekarbonizaci reagovalo
pruzné, zaijistilo dostatecné kapacity a méla by byt pfipravena rGzna opatfeni
pro vnitfni trh.82 Pravné-ekonomickych nastroji bude tfeba pro ochranu

spotiebitelt pfed zvySujicimi se naklady na energie a pro realizaci nezbytnych

81 K tomu si autor dovoluje poznamenat, Ze je otdzkou, jak budou plnény povinnosti plynouci z legislativy
stdvajicich, a teprve posléze Ze bude pripadné vhodné vytvaret opatieni dalsi.

8 Sdéleni Komise: Energeticky pldn do roku 2050 str. 15 [online] dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0885&from=EN [cit. 15. 4. 2017]
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opatfeni umoznujicich energetické uspory, pficemz je predpokladano, ze tato
opatfeni budou vychazet z unijnich predpisi.®® VSechny predstavené kroky by
mély byt adekvatné zajistény a podnikany pokud mozno v mezinarodni

spolupréci.

Celkové lze shrnout, Zze pfestoze Evropa 2050 dava pouze ramcovou
pfedstavu, jak dosahnout pfedestifenych cill, urCuje klicové podminky nutné pro
jeji naplnéni (hlavné provedeni Evropy 2020). V pfipadé jejich splnéni je mozné

predpokladat, Ze se podafi jeji cile naplnit.

1.3.3 Energeticka unie

Projekt Energetické unie je pevné navazan na jednotny vnitfni trh EU,
protoZze jeho naprostym zakladem je dokonéeni zavedeni vnitfniho trhu
s energiemi. Urychleni a konkrétnéjSi obrysy ziskal projekt vroce 2015.
Hlavnim impulzem byla dalSi ukrajinska plynova krize, kdy v disledku sport
mezi Ruskou federaci a Ukrajinou byly opét ohrozeny dodavky plynu pomoci
ropovodu/plynovodu Druzba do nékterych ¢lenskych statdt EU. Neméné
dllezitym faktorem bylo také plné uvédomeéni si skute¢nosti, Ze Rusko pouziva
dodavky plynu jako natlakovy prostfedek. A poté, co byl anektovan Krymsky
poloostrov, zacaly pobaltské ¢lenské staty EU citit diky svému narodnostnimu
slozeni vy$Si miru ohrozeni nez dfive, dostala se problematika energetické

bezpecénosti a formovani energetické unie mezi prioritni politiky EU.8*

Samotnd Ramcova strategie vidi budouci Energetickou unii v 5 dimenzich,
které maji pfinést vySSi miru bezpec€nosti, =zajistit udrzitelnost a
konkurenceschopnost. Jedna se o: Energetickou bezpecénost, solidaritu a
divéru; PIné integrovany vnitfni energeticky trh; Energetickou ucinnost

pFispivajici ke snizeni poptavky po energiich; Dekarbonizaci ekonomik; Vyzkum

8 Tamtéy, str. 18

8 Nelze pominout ani environmentalni aspekty tvorby Energetické unie, které jsou uvedeny
v odlvodnéni Framework Strategy na prvnim misté, nicméné dle autorova minéni hlavni okolnosti
vychazeji ze zménéné situace mezinarodni bezpecnosti.
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a vyvoj pro konkurenceschopnost. Pro dosazeni pokroku ve vytvareni
Energetické unie a jeji u€inné implementace je v zavéru Ramcové strategie
zminéno 15 akénich bod(, které by mély tuto implementaci umoznit.8> Nékteré
z nich obsahuji zasah do zakladnich mechanisml spojenych s dosavadnim
rozdélenim kompetenci, napf. akéni bod 3. a navrhovana revize mezivladnich
smluv v energetice z hlediska jejich souladu s pravem EU. Proto by byla také
nutna zména Smlouvy o fungovani EU. Jeji stavajici znéni Clanku 4 totiz fadi
oblast energetiky mezi sdilené pravomoci. Samotné energetice je vénovana
Hlava XXI a je tvofena Clankem 194. Hlavni rozpor mezi navrhovanym bodem a
stavajicim stavem vychazi ze znéni odst. 2 Clanku 194, ktery stanovuje pravo
Clenského statu stanovit si podminky pro vyuZivani svych energetickych zdroja,
jeho volby mezi raznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho
zasobovani energii. Uvedenym navrhem by bylo do tohoto prava zasahnuto.
Domnivam se, Zze do doby pevnéjSiho zakotveni v systému evropského prava,
lze v souvislosti s vytvafenim Energetické unie oCekavat dokumenty spiSe

koncepcniho charakteru.

1.3.4 Evropské sité provozovatelu prenosovych soustav elektiiny a plynu

Evropska sit provozovatell prenosovych soustav elektfiny (dale jen
ENTSOE - European Network of Transmission System Operators for
Electricity)®® a Evropska sit provozovatell pfenosovych soustav plynu (dale jen
ENTSOG - European Network of Transmission System Operators for Gas),?’
jsou sdruzeni provozovatell uvedenych prenosovych soustav na trhu EU a
nékterych okolnich statll. Hlavnim cilem sdruzeni je zajiSténi bezproblémového
fungovani a dokonleni zavazku vytvofit jednotny vnitini trh s elektfinou a

plynem. Obé sdruzeni vytvareji koncepéni dokumenty prevazné technického

8 Vsech 15 bodd stejné jako celd Ramcova strategie [online] je dostupnad z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN [cit. 20. 3. 2016]

8 Oficialni webové stranky ENTSOE [online] dostupné z: https://www.entsoe.eu/Pages/default.aspx [cit.
9. 4.2017]

87 Oficialni webové stranky ENTSOG [online] dostupné z: http://www.entsog.eu/ [cit. 9. 4. 2017]
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charakteru,®® které reaguji na aktualni a snazi se piedchazet nékterym
budoucim problémim spojenym s provozem prenosovych siti. ENTSOG i
ENTSOE vydavaji desetileté rozvojové plany siti.8 V pripadé plynu je
posledni schvéleny z roku 2017 — zabyva se otadzkami, jak zajistit naplnéni
klimatickych cili EU, a to jak zohlednéni ramcové strategie 2030 a roadmap
2050 (varianta strategie nazvana green revolution).®® Snahou je zajistit cenovou
dostupnost plynu a elektfiny (elektfiny vzhledem k postupnému uzavirani
uhelnych elektraren a jejich Caste€nému nahrazeni paroplynovymi) pro koncové
spotfebitele. Plan se zabyva otazkami rozvoje pfenosové infrastruktury a mimo
jiné i producentskymi zemémi, v€etné moznosti alternativnich dodavatelt plynu
do Evropy, kdy jejich variabilita zvySuje energetickou bezpecCnost. Zafazen je
Turkmenistan, Iran, Egypt a lzrael, jakozto relativné blizko lezici zemé
s dostate¢nymi nalezisti plynu.®® Na uarovni legislativnich opatfeni se plan
vénuje otazce upravy frakovani, kdy bfidlicovy plyn je uveden jako jedna
z moznych energetickych rezerv. Je konstatovano, Ze vytvofeni jednotné
evropské pravni Upravy této problematiky je velmi vzdalené a vychazi
z odliSnych historickych zkuSenosti a pfistupd jednotlivych &lenskych statu.
Nékteré Clenské staty tak frakovani zakazaly, jiné se obavaji nasledku na
zivotni prostfedi a vyCkavaiji, jak budou vypadat zkuSenosti ze zemi, které se
vydaly cestou pruzkumné tézby. Tyto pfipady (z Polska a Velké Britanie) vSak

zatim nepfinesly signifikantni vysledky.®?

V pfipadé rozvojového planu zaméfeného na elektrické soustavy je
poslednim dokumentem rozvojovy plan z roku 2016. Koncepce opét pracuje

s nékolika rlznymi scénafi vyvoje a snazi se vsobé zapracovat

88 Kompletni rozcestnik v pfipadé ENTSOE dostupny [online] na:

https://www.entsoe.eu/publications/Pages/default.aspx [cit. 9. 4. 2017]

8 Dotupné [online] z: http://www.entsog.eu/publications/tyndp a http://tyndp.entsoe.eu/ [cit. 9. 4.
2017]

% ENTSOG: Ten-Year Network Development Plan 2017, str. 41 a nasl. [online] dostupné z:
http://www.entsog.eu/public/uploads/files/publications/TYNDP/2016/entsog_tyndp_2017_main_repor
t_web.pdf

9 Tamté, str. 110, 111

%2 Tamtéz, str. 108
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environmentalni cile ramcové strategie 2030 a ¢astec¢né i roadmap 2050.%3
Hlavnim obsahem planu je feSeni pfeshraniCnich propojeni a stavu
pfenosovych siti tak, aby byly bezpecné zajistény dodavky elektfiny napfi¢
Evropou. Vzhledem k poloze CR ve stfedu Evropy se mnoha z propojeni zfejmé
budou realizovat ¢asteCné i na Ceském uzemi. Jednou z nejvétSich vyzev, se
kterymi se prenosové sité v budoucich desetiletich budou muset vyporadat, je
navysujici se pocCet a kapacita obnovitelnych zdroju energie. Kromé téch
s relativné stabilnim vykonem, jako jsou vodni elektrarny a biomasoveé zdroje,
se navysSuje i poCet téch, které jsou hodné zavislé na vnéjSich podminkach —
vétru a intenzité slunecniho svitu. Dle planu rozvoje elektrickych siti bude
uvedeny trend jednoznacné smérovat k potifebé rozSifeni stavajici kapacity siti
a vybudovani siti novych, v€etné souvisejici infrastruktury. Do roku 2030 se pro
vybudovani panevropskych siti splfiujicich uvedena kritéria predpokladaji nutné
investice ve vysi 150 miliard € (pfiCemz cca 80 mid. € je jiz vyClenéno
v narodnich rozpoctech).®* Problematika navySovani kapacit panevropskych siti
ma navaznost na efektivni vyuzivani obnovitelnych zdroji ,severu a jihu“ (na
severu vitr, na jihu slunce). Stavajici nedostate¢na kapacita pfenosovych siti i
pfimo jejich absence patfi mezi nejvétsi bariéry pfenosu energii.®> V CR je
feSena ochrana pred pfepétim napf. kapacitnimi kondenzatory. V €asti nazvané
Pozitivni dopad na Zzivotni prostfedi (A positive environmental impact) jsou
feSeny dopady na Zivotni prostfedi, které jsou v pfipadé rozvoje siti dle planu
hodnoceny jako pozitivni. Hlavnim ddvodem je snizovani emisi CO2 z ddvodu
lepSiho propojeni a vyuziti kapacity obnovitelnych zdrojl. Z pohledu zZivotniho
prostfedi a technologii je zajimavé, Ze v pfistich 15 letech by nemélo dojit
k vypovidajicimu snizeni ztrat elektfiny béhem jejiho pfenosu.® Zavérem je
v planu konstatovano, Ze jeho stavajici nastaveni a predpokladany vyvoj spise
vychazeji z naplnéni scénari Evropy 2020 s tim, Ze budouci vyvoj nékterych

%  ENTSOE Ten-Year Development Plan 2016, str. 18 [online] dostupné 1z
http://tyndp.entsoe.eu/projects/2016-12-20-1600-exec-report.pdf [cit. 9. 4. 2017]

% Tamtéy, str. 12
% Tamtéy, str. 15, 16

% Tamtéy, str. 27
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sledovanych indikatord mize zaznamenat zasadni zmény (typickym pfikladem

je zapojeni obnovitelnych zdroja).

Nezanedbatelnou roli maji obé sdruzeni v oblasti legislativy — tvofi sitove

kodexy (network codex), které jsou soucasti evropské sekundarni legislativy.

1.4 Koncepéni nastroje na urovni CR

VS8echny koncepCni dokumenty vytvafené na mezinarodni Urovni
predpokladaji nasledné zapojeni Clenskych stati a (alesponi Castecné)
ztotoznéni se s jejich cili a aplikaci navrZzenych nastroju vedoucich k jejich
dosazeni. Nékteré z mezinarodnich koncepci dokonce maji formu pravnich
dokumentd tzv. “soft law*, jak je ukdzano na zadatku &asti tfeti. Ceska republika
je Clenskym statem mnoha ruznych mezinarodnich spoleCenstvi a plni své
zavazky ztéchto cClenstvi plynouci, v€etné zapracovavani mezinarodnich

dokumentl do dokumentli na narodni Grovni.

V pripadé koncepcénich nastrojd majicich navaznost na sektor energetiky a
je jim vénovan prostor vramci této prace se jedna zejména o nasledujici
dokumenty: Aktualizovana statni energeticka koncepce, Narodni akcéni plan
jaderné energetiky, Narodni akéni plan energetické ucinnosti, Narodni ak&ni
plan chytrych siti, Narodni akéni plan pro biomasu, Statni politika Zivotniho
prostfedi, Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu, Statni surovinova politika,
Bezpeénostni strategie CR, Narodni program snizovani emisi a Politika

GUzemniho rozvoje.

Téma energetiky ma zastfeSujici koncepci, a to Aktualizovanou statni
energetickou koncepci. Proto jsou energetika a s ni souvisejici témata rfeSena i
v mnoha jinych strategiich €i jinak nazvanych koncepc¢nich dokumentech.
Nékteré z nich vSak nejsou ve vzajemném souladu a dokonce jsou v urcitych
Castech rozporné (pfistup k feSeni nékterych problematik). Vyvstava tak otazka,
jak nastalou situaci feSit. Zvlasté, kdyZz koncepce jsou na sebe fetézeny,
prestoze fakticky dochazi ke vzajemnym mnohocetnym prunikim. Je na misté

pouzit analogicky pravni pouCku lex specialis derogat generalis? Pfipadné se
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zamyslet nad jinym zpUsobem, jak se pfimo dostat k hierarchii koncepci. To by
pravdépodobné Slo nejlépe, kdyby tato informace byla zakotvena pfimo

Vv legislativé €i koncepcich samych.

Jedna z mala koncepci, ktera uvedeny mechanismus vzajemného vztahu
koncepci ¢aste€né obsahuje, je pravé Statni energeticka koncepce. Jeji uvodni
soucasti je nakres, ktery by z pohledu této koncepce mél reflektovat jejich
vzajemny vztah a propojeni s dalSimi, souvisejicimi koncepcemi. Jako
zastfeSujici dokument pro vSechny dokumenty je uvedena Strategie
udrzitelného rozvoje z roku 2010 (Strategicky ramec udrzitelného rozvoje 2010).
Tato koncepce byla 19. dubna 2017 nahrazena Strategickym ramcem Ceska
republika 2030, tedy vyhledem vyvoje a nastaveni obecnych cilii pro CR do
roku 2030. Ramec rozdéluje cile v koncepci uvedené a jejich indikatory do 6
oblasti — lidé a spoleCnost, hospodaisky model, odolné ekosystémy, obce a
regiony, globéalni rozvoj, dobré vladnuti. Energetika, nakladani se zdroji a

energiemi se tak prolina prakticky do vSech Sesti oblasti.

Opatfeni uvedena v strategickém ramci tak ve stanoveném vyhledu
poditaji s tim, Ze CR bude pravnim statem zalozenym na konceptech kvalitniho
zivota a udrzitelného rozvoje. Pro ucely prace je dulezitéjsi, ze udrzitelnost musi
byt sledovana také v souvislosti zdrojové a energetické naroCnosti za
predpokladu rastu hospodarstvi, které vSak nebude znamenat narlist spotfeby
zdrojii a energie.®” Logickym vyusténim je pozadavek na vyvoj a zavadéni
Uspornych opatieni, lepSiho hospodareni se zdroji a inovaci v energetice.®® Zde
se do popredi dostava dalSi z otazek s energetikou propojenych, a to role mést,
ktera by se méla prestat stat pouze spotrebiteli energii, ale téz jejich vyrobci, a
optimalizovat  svou energetickou naro¢nost, zvlasté v oblastech
vytapéni/chlazeni. Tomu by mél napomoci rozvoj skladovacich, kogeneraénich

a tfigeneracnich technologii (vyroba elektfiny, tepla a chlazeni).®® Pro provedeni

97 Strategicky ramec Ceska republika 2030, str. 11, 12, [online] dostupné z: https://www.cr2030.cz/wp-
content/uploads/Strategick%C3%BD_r%C3%Almec %C4%8CR2030_ komplet.zip [cit. 27. 8. 2017]

% Tamté3, str. 33, 54, 55

% TamtéZ, str. 85, 86 Dalsi opatfeni, kterd by méla byt provedena, je snaha bojovat proti tepelnym
ostrovim, navysit podil verejné zelené, vsechny nové dokonéené budovy by mély mit energetickou tfidu
A a dalsi opatreni, uvedena na str. 86, 87.
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uvedenych opatfeni by méla byt zvazena moznost zavedeni environmentalnich
dani, systematicky zlepSovan pravni fad a na urovni koncepc€nich nastroju

vzajemna koherence politik.1%°

Je poucné sledovat vyvoj zastfeSujicich ramcovych strategii, kdy
predchazejici strategie z roku 2010 byla pfijimana po plynovych krizich, zatimco

stavajici v obdobi ,relativni energetické bezpecnosti“.10t

Vzhledem ktomu, Ze tato koncepce byla pfijata az po pfijeti drtivé
vétSiny koncepci v této praci uvedenych a obsahuje v sobé v navaznosti na
energetiku a Zivotni prostfedi ramcova opatfeni, rozpracovana v koncepcich
,podfizenych®, neni ji kromé této Casti vramci prace vénovan prostor. Na
,zastresujici“ strategii navazuji koncepce ,sektorové® napfi¢ rezorty, na kterée
navazuji akéni plany, které jsou treti urovni v této hierarchii. Ze sektorovych
koncepci, uvedenych vtéto préci, se jednd o Politiku Uzemniho rozvoje,
Bezpecnostni strategii, Statni politiku zivotniho prostfedi a s ni souvisejici
Strategii pfizpusobeni se zménam klimatu (a z ni vychazejici akéni plan) a
Surovinovou politiku, které vS8echny maji navaznost na Statni energetickou

koncepci (ktera je ale zarover podkladem pro PUR).

Ve schématu dle pfilohy €. 2 plyne, Zze témér vSechny uvedené akeni
plany maji navaznost na statni energetickou koncepci, (pfikladem jiné
sektorové koncepce, majici akéni plan, je Strategie pfizpusobeni se zménam

klimatu). Uvedena struktura c&lenéni ale bohuzel nijak nefesi situaci, kdy

100 Tamtéz, str. 57, 94, 103

101 Na misté je tfeba zminit, Ze doslo k posunu od Strategického rédmce udrzitelného rozvoje z roku 2010,
ktery v energetice stanovoval priority spodivajici v zajiSténi energetické bezpecnosti a zvySovani
energetické a surovinové efektivity hospodarstvi. Za timto ucelem byly uréeny 4 cile — maximalni
nezavislost, maximalni bezpecnost, podpora udrZitelné energetiky a podpora udrZitelného
materidlového hospodarstvi (str. 28). Z dalSich oblasti, kdy byl energetice vénovan prostor, byla priorita
zvySovani kvality Zivota obyvatel Uzemi, kdy by mélo dojit ke zvySeni a zkvalitnéni dopravni dostupnosti,
technologické, energetické a znalostni Urovné sidel a tim dosdahnout i zlepSeni Zivotniho prostredi
v sidlech (str. 39). Taktéz byla zminéna provazanost spotfeby energii i v fadé dalSich oblasti, ovsem opét
pouze v obecné roviné a podrobnéjsi rozpracovani je v sektorovych koncepcich a akcénich planech.
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje 2010 [online] dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/cb38b236-b21a-4766-9ba3-
b0ab6899bb91/SRUR_CR_vysledny_po_vlade [cit. 21. 8. 2017]
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koncepce ,stejné“ urovné upravuji totoznou problematiku a dochazi ke stfetim

jednotlivych zajma &i opatfeni v koncepcich deklarovanych.

Z tohoto duvodu je tfeba pouzit jiny systém fazeni jednotlivych koncepci.
Jako nejvhodnéjsi zplsob pro na narodni urovni pouzivané koncepce, jsem je
rozdélil na energetické, environmentalni a ostatni dle pfevazujiciho charakteru
jednotlivych dokumentl. Z vybranych koncepci tak mezi energetické patfi:
Statni energeticka koncepce, Narodni akcni plan energetické ucinnosti, Akéni
plan pro biomasu v CR, Narodni akéni plan chytrych siti, Narodni akéni plan
rozvoje jaderné energetiky a Statni surovinova politika. Do této skupiny
koncepci také spada Narodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdroji. Cile
a opatfeni v ném uvedena jsou obsazena v ostatnich koncepcich (hlavné v SEK
a akénim planu pro biomasu) a samotna ¢ast vénovana koncepénim nastrojum
je rozsahem znacna, proto je zminén pouze okrajové. V pripadé koncepci
environmentalnich jsou zafazeny nasledujici: Statni politika Zivotniho prostfedi,
Strategie pfizpusobeni se zmé&nam klimatu a Narodni program snizovani emisi.
V posledni skupiné — ostatni (ale souvisejici) - je zafazena Politika Uzemniho

rozvoje a Bezpeé&nostni strategie CR.

Energetické koncepce

1.4.1 Statni energeticka koncepce z roku 2015

Hlavnim dokumentem, vénujici se energetice v CR, je Statni
energeticka politika (SEK), ktera je dle dikce ustanoveni § 3 zdkona 406/2000
Sb., o hospodareni energii strategickym dokumentem, vyjadfujicim cile statu
v nakladani s energii vsouladu se zasadami trvale udrzitelného rozvoje,
zajisténim bezpecénosti dodavek energie, konkurenceschopnosti hospodarstvi a
socialni pfijatelnosti pro obyvatelstvo. UrCuje vyhled sméfovani energetiky na
dalSich 25 let. Uvedené cile jsou v SEK definovany 3 — bezpecénost,

konkurenceschopnost, udrzitelnost. Dale jsou v koncepci uvedeny strategické
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priority jako cesty k dosazeni uréenych cil(.1%? Vyhovét témto cilim je zvlasté
v dnesni dobé velmi obtizné. To si uvédomuiji i sami autofi SEK, kdy jiz v Gvodu
charakterizuji energetiku v globalnim méfitku jako oblast, kde je ,vysoka mira
nejistot dalSiho vyvoje z hlediska politického a ekonomického, rozvoje
technologii a pozadavkl na ochranu Zivotniho prostfedi a klimatu“. Strategickou
odpovédi na vyzvy v sektoru energetiky je efektivni vyuziti domacich
energetickych zdroju a surovin, nutnost komplexniho pohledu na dodavky vsech
forem energie a cely fetézec od vyroby/produkce az ke spotiebé a zajisténi
dostatec¢né diverzifikace zdroju, surovin a prepravnich tras.“03 Pravé
pozadavky na udrzitelnost a ochranu klimatu jsou kliCovym sméfovanim
energetiky v celé EU, které jsme soucasti. To neni zcela jednoduché zvlasté s
védomim skute€nosti, ze projekt jednotného trhu s elektfinou jesté stale neni
dokonen a je deformovan subvencemi. Navic v oblasti energetiky, kde je
pomérné rychly technologicky vyvoj,'®* ma stat jen omezené moznosti pro
tvorbu konkrétnich opatfeni a mize tak pouze nastavit urc€ité mantinely dalSiho
smeérfovani. Toho mlze byt dosazeno pravé pomoci strategii, které vSak musi
byt formulovany tak, aby vécné definovaly strategické cile a dil¢i strategie a
dostatecné specifikovaly zadouci cilovy stav bez ohledu na prevladajici trzni
model (stale se FeSi, kam se energeticky trh EU posune), pficemzZ pouzité
nastroje k dosazZeni definovaného stavu budou pak upfesfiovany ve vazbé na
momentalni situaci (organizaci sektoru).%> Kvuli zménam legislativy a ne zcela

jasnému budoucimu energetickéemu sméfovani EU neni tato otazka

102 Statni energetickd koncepce [online] str. 4 Koncepce také vymezuje, na zékladé jakych parametr(

bude dosahovani  téchto cil méfitelné na str. 31 - 43 dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52826/60155/632395/priloha004.pdf [cit. 18. 4. 2016]

103 Tamtéz. str. 4

104 Jak je uvedeno vjedné z aktudlnich publikaci zaméfenych na energetiku: , Technologické inovace
v energetice se obtizné konkrétné predpovidaji, nicméné pravdépodobnost, zZe v delSim horizontu, napf.
30 let, dojde venergetice budto k zasadnimu objevu, nebo k postupnym technologickym zménam
vedoucim k celkové zméné hospodareni s energii, je pomérné vysokd. Jinymi slovy: sazet dnes na
konkrétni nevyzkou$enou technologii ,budoucnosti (nap¥. jadernou fuzi) je velmi riskantni.“ DRABOVA
Dana, PACES Vaclav a kol. Perspektivy ¢eské energetiky Soucasnost a budoucnost; Novela Bohemica
2014, 328 s., ISBN 978-80-87683-26-2 str. 20, 21

105 Statni energeticka koncepce [online] str. 5 dostupné z
http://download.mpo.cz/get/52826/60155/632395/priloha004.pdf [cit. 18. 4. 2016]
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jednoznacné feSena (sice existuji urCité vize, nicméné shoda nepanuje napfic
vSemi Clenskymi staty, jak budouci energetické otazky a klimatické zavazky
feSit konkrétné). V neposledni fadé je energeticka politika provazana s mnoha
dalSimi strategiemi, znichz nékteré byly uvedeny v Casti mezinarodnich
koncepCnich dokumentd, a nékterym bude vénovan prostor na dalSich

stranach.

Samotna SEK ve svém pfedpokladu budouciho vyvoje pracuje s tzv.
optimalizovanym scénarem, ktery nejlépe vyhovuje plnéni uvedenych 3
strategickych cild i strategickych zamérd pro jednotlivé oblasti SEK, pfiCemz
vychazi z pfesné kvantifikovanych vstupnich predpokladi a respektuje
predpokladany rozvoj energetickych technologii a nezménéné sméfovani

evropské klimaticko-energetické a pramyslové politiky.%6

Ohledné kvantifikovanych vstupnich podkladl, tedy vécné stranky, je
soucCasna situace energetickych zdroju, vyroby a spotfeby energii nasleduijici:
PFiznivou zpravou (i v ndvaznosti na Bezpeénostni strategii CR) je skuteénost,
Ze spotfeba primarnich energetickych zdrojii v CR je témé&F z 50 % pokryta
domacimi zdroji. Dale je CR zcela sobéstaéna ve vyrobé elektfiny a tepla,
pficemz surovinovou zakladnou pro jejich vyrobu jsou hlavné domaci zdroje
hnédého a Cerného uhli. Nicméné tato energeticka zakladna se blizi ke konci
své ekonomické a fyzické zivotnosti. Disledkem ma byt nezbytny rozvoj
nizkouhlikovych zdrojui zakladniho i $pickového zatizeni a také divod k
mirnému nezbytnému rastu dovozu energetickych surovin. Cilem SEK je
dlouhodobé udrzeni vyse dovozni energetické zavislosti CR nepresahujici 65 %
do roku 2030 a 70 % do roku 2040.197 Skladba vyroby elektfiny v CR tak dnes
vypada nasledovné: cca 60 % uhelné zdroje, jaderné 33 % (pfiCemz
v dlouhodobém horizontu je pocitdno se zastoupenim az 50 %) a ostatni a

obnovitelné zdroje 7 %.1% Zajimava je situace se zemnim plynem,1° ktery se

106 Tamtéz, str. 10
107 e tamtéy, str. 12,13
108 Tamtéz, str. 13

109 plezitost zemniho plynu narlistd od roku 2010, pficemz se pfedpokladd, Zze bude hrat vyznamnégjsi
roli ve svétovém energetickém mixu. Podle World Energy Outlook z roku 2010 dokonce predpoklada, ze
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na vyrobé elektfiny podili dnes asi 1,5 — 2,5 %, ale ma daleko vyssi
zastoupeni v zasobovani teplem, kdy pfimé napojeni na né&j vyuziva 27 %
domacnosti, coz odpovida zhruba 10 % obyvatelstva.l'! Nouzové zasobniky
plynu umoznuji pokryt znaCnou ¢ast rocni spotfeby plynu na nasem uzemi.
Kromé toho je v ramci energetické bezpecnosti budovan plynovod umoznujici
napojeni na Polsko — STORK Il - a zvazovana dalSi propojeni umoznujici bud
obejit problematické tranzitni zemé&, nebo rovnou vyuzivat jiné dodavatele nez
jiz zmiflovanou Ruskou federaci. O vyuziti ropy jako energetické suroviny —
kromé& dopravy a petrochemického primyslu - je mozné hovofit pouze
v souvislosti s lehkymi topnymi oleji jako zdroji tepla, kdy se na vyrobé tepla
podileji asi 2 %, coz je v porovnani s nékterymi jinymi evropskymi zemémi
velice malo.*'? Pokud pomineme minimalni domaci produkci, patfi ropa mezi
dovazené suroviny. Pro zajisténi na ni navazaného pramyslu jsou drzeny
strategické zasoby, jejichz mnozZstvi v soudasné dobé& prevysuje pro CR

dokonce minimalni hranice uréené smérnici 2009/119/ES.

Obnovitelné zdroje energie v CR patfi — a pravdépodobné i velmi dlouho
jesté patfit budou — z hlediska vyrobené energie k menSim, dopliujicim
zdrojim. Z moznych obnovitelnych zdrojii je v CR za sougasné technologie ve
vétSim meéfitku jedinym vyuzitelnym biomasa. Ta je diky dobré dostupnosti
jedinym obnovitelnym zdrojem, ktery je kromé vyroby elektfiny vyuzitelny i pro
ucely teplarenstvi (teoreticky potencial by méla téz energie slunecni, ale

vzhledem k zemépisné Sifce neni mozné tento zdroj vyuzit pro centralné feSené

zemni plyn bude v pfistich 25 letech zdrojem, ktery umozni pokryt navysujici se poptavku po energiich.
Viz. blize: SUSAN L. SAKMAR. Energy for the 21st century opportunities and challenges for liquefied
natural gas (LNG). Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2013, 489 pages, ISBN 9781781005880, page 15

110 pyestoie je v CR vybudovéna paroplynové elektrarna Poéerady o instalovaném vykonu 838 MW, je
z ekonomickych dlvodd vyuZivdna pouze v polospickovém vykonu — pracuje tedy pouze v pracovnich
dnech mezi 6-22 hod. a v noci a o vikendu je odstavena. Nicméné stale mizZe byt vyuZita jako operabilni
zaloha se schopnosti rychlého najeti. Zdroj: https://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/paroplynove-

elektrarny/provozovane-paroplynove-elektrarny.html [online] [cit. 19. 4. 2016]

i Statni energetickd koncepce [online] str. 15 dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52826/60155/632395/priloha004.pdf [cit. 19. 4. 2016]

112 v nékterych zemich zapadni Evropy je podil vyuZivéni téchto paliv aZz 50 %. TamtéZ, str. 15
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systémy).113 Z dalSich obnovitelnych zdroju je v energetické zakladné dostupna
jesté voda, bohuzel moznosti jejiho dalSiho energetického vyuziti jsou omezeny
- spiSe v malych hydroelektrarnach pro ostrovni systémy, pfipadné v budoucnu
na nékterém z vétSich vodnich dél.}'* Vyuzivani vodnich a vétrnych zdroju je
v nasi zemi limitovano geografickymi podminkami a nevelkym mnoZstvim
vhodnych ploch. Diky nastavenym legislativnim pravidlim u nas doslo
k pomérné znacnému solarnimu boomu. Pfesto by tyto zdroje mély i nadale
v energetickém mixu figurovat a snahou je, aby zvlasté mensSi instalace pro
rodinné domy &i menSi sidelni celky nadale pokraCovaly. Ovéem za podminky
nezabirani dalSi zemédélské pudy (tedy maximalniho smérfovani instalace na
budovy; tomu odpovidd i posledni novela energetického zakona).ll5> 116
Posledni z obnovitelnych zdroji, geotermalni energie, neni bohuzel pro
podminky CR pfili§ vhodna; daleko vhodné&jsi se jevi vy3si energetické
vyuzivani odpadul, které — ac nepatfi mezi obnovitelné zdroje — pomaha
snizovat zatéz kladenou na Zivotni prostfedi.!'” Problematika vyuZzivani
obnovitelnych zdroju je u nas ovlivnéna nejen podminkami zemépisnymi, ale
také ekonomickymi, kdy je tfeba kromé ekologickych pozadavkl respektovat

rozpocCtové moznosti domacnosti i statu. Nastaveni podpor a pfipadnych sankci

13 Tamtéz, str. 16
114 Napt. na Dé&&inském jezu na Labi, pfehradach v Jesenikach atp., pokud se postavi.

115 Nicméné pokud se podivame na celkovou myslenku, osvobodit od povinnosti mit licenci ERU majitele
elektraren do 10 kW instalovaného vykonu, je tfeba poloZit si i otazku, zda to neni malo. Napfiklad Max
Wandler jde ve svych Uvahach jesté ddle a poklada otazku: Nejde-li vSak o prodej energie tretim osobdam,
tedy o podnikani, je na misté vyZadovat licenci po provozovateli takového zdroje, at je jeho vykon
jakykoliv? Dle autorova smysleni je tento zplisob uvaZovani zcela opravnény a navrhovand zména by
méla byt reflektovana v energetické legislativé. Zdroj: ¢lanek WANDLER Max Energeticka nezavislost a
efektivita nemuseji byt proti pfirodé. Ceska pozice [online] dostupné z:
http://ceskapozice.lidovky.cz/energeticka-nezavislost-a-efektivita-nemuseji-byt-proti-prirode-pyf-
/tema.aspx?c=A160406_171758_ pozice-tema_lube [cit. 19. 4. 2016]

116 Statni energetickd koncepce [online] str. 18 dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52826/60155/632395/priloha004.pdf [cit. 19. 4. 2016]

117 v samotné koncepci je k danému Fazeni uvedeno: ,Je zapotfebi pohliZet na obnovitelné zdroje energie
jako na rozptyleny, decentralizovany zdroj, ktery sniZuje zdvislost na dovozu a ve vétsiné pripadi je
setrny k Zivotnimu prostredi. Pojem obnovitelny zdroj energie nicméné neznamend automaticky, Ze se
jednd o ekologicky zdroj”. Tamtéz, str. 19
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by tak mélo co nejvice reflektovat zajmy statu.!'® Samotna spotieba energie
pfepoctena na obyvatele je u nas zhruba stejna, jako je tomu v pruméru EU.
Energeticka naroCnost je ale v primyslu, zvilasté strojirenském, vyS$Si nez
pramér EU27.1%°

SEK se ve své analytické Casti dale zabyva vlivy, které mohou mit vliv na
Ceskou energetiku v pribéhu predkladaného horizontu, tedy v roce 2040, a
rozdéluje je na vlivy vnéjSi a vnitfni. Z vnéjSich stoji za zminku: globalni
soupereni o primarni energetické zdroje spojené se zvysujici se dovozni
zavislosti EU; liberalizace a vytvoreni jednotného energetického trhu EU, diky
kterému dojde ke snizeni role narodnich statl pro prosazovani vlastni
energetické politiky; globalizace trhi celosvétové a jejich integrace v Evropég;
evropska klimaticka politika a opousténi ,ekonomiky zalozené na uhliku®
(carbon based economy); jednostranné zmény energetickych politik velkych
Clenskych stati EU (Energiewende ve Spolkové republice Némecko); zmény
v oblasti platby za energie, kdy ma hlavné v rdmci EU dojit k oddéleni platby za
spotfebu a za disponibilni kapacitu pfipojeni (nyni zavazné téma i v CR) a
technologicky vyvoj napfi¢ vSemi stupni energetiky.?° Z vnitfnich vlivl, které
budou ovliviiovat realizaci energetické koncepce, je akcentovana podminka
zajisténi spolehlivych a bezpeénych dodavek energii pro obyvatelstvo, to
pfi zachovani vyznamného podilu proexportné orientovaného strojirenského
pramyslu (véetné jaderného)!?'. Dale bude potieba revitalizovat zastaralou
infrastrukturu a podpofit jeji dalSi rozvoj; reagovat na snizujici se zasoby a nizsi
tézbu uhli. V pribéhu €asového vyhledu koncepce Ize pocitat se stale vysokou
vefejnou podporou jaderné energetiky doprovazené starnutim odborné lidské
zakladny v energetice a diskutabilni kvalitou novych absolventl oboru;

teplarenskou soustavou zalozenou na dnes cenové dostupném hnédém uhli, a

118 Tamtéz, str. 20
119 TamtéZ, str. 20 — data vychézeji zFejmé z doby pfed vstupem Chorvatska do EU
120 p|né znéni a cely seznam vnéjsich vlivi tamtéy, str. 22, 23

121 p¥icemz pramysl ma ,Dominantni roli primyslu v domdcim hospoddfstvi. Podil pramysiu (véetné
energetiky) s cca 30 % na hrubé pridané hodnoté ¢ini z CR silné primyslovou zemi (primér EU je na
hodnoté cca 19 %). To md zdsadni vliv na energetickou ndrocnost celého ndrodniho hospoddrstvi CR“
Tamtéz, str. 24
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vyuzit geografickou polohu CR k plnéni uloh tranzitni zemé& sitovych komodit a
mit tak moznosti flexibilniho pfizpasobeni jejich dodavek. V navaznosti na tyto
skuteCnosti je potfeba pfipomenout provazanost ¢eské a mezinarodni scény,
kdy ,Ceskd energetickd politika je jednoznaéné  determinovana
mezinarodni/svétovou energetickou politikou a globalnim trhem, na kterém
nejméné dve nezbytné energetické suroviny, plyn a ropu, Ceska ekonomika resi
vyluéné jejich dovozem. Legislativni ramec ceské energetické politiky je
vymezen G&lenstvim CR v EU a d&eskym d&lenstvim ve vybranych
mnohostrannych energetickych organizacich (IEA, IEF, IRENA, ECT, Euratom,
ENTSO-E, ENTSOG a dalsich)."1??

Clenstvim vEU se CR prihlasila k plnéni klimatickych cili a podilu
zastoupeni OZE v energetickém mixu.*?® Nicméné vyvoj evropské energetické
politiky, nestabilnost souvisejiciho pravniho ramce, nedostateCna implementace
energetickych balicki hlavné ve vychodni ¢asti EU?* a opozdéna reakce
vécného zazemi (hlavné pFenosovych kapacit na narust OZE) patii mezi
nejvétsi rizika predpokladaného budouciho sméfovani Ceské energetiky. Pro
uskute€néni téchto zaméra je nutné znat mozny potencial obnovitelnych zdroji
na naSem uUzemi a mozna uskali spojena s jejich vyuzivanim. Situace tedy
vypada nasledovné: U vétrné energie je pfi zachovani chranénych lokalit a
vyuziti optimalnich lokalit potencial 2 300 MW elektrické energie, nicméné je
pravdépodobné mensi, protoze Ize pocitat s odporem obyvatel nékterych lokalit
proti témto zamérim. Potencial solarni energie je vzhledem ke geografickym
omezenim, ochranou zemédeélského pldniho fondu (tedy predpokladu
umistovani novych elektraren na jiz zastavéné plochy ¢&i budovy) a
oCekavanymi parametry novych technologii uréen na 5 800 MW elektrické a 5

PJ tepelné energie. Potencialu biomasy se vénuje ¢ast zaméfena na AkEni plan

122 Tamtéz, str. 23, 24
123 Tento cil spodiva v kryti 13 % koneéné hrubé spotieby obnovitelnymi zdroji. TamtéZ, str. 17

124 Kritizovana naptiklad predsedkyni ERU Alenou Vitaskovou na konferenci Zofinské férum, kdy hlavni
kritika spocivala v pfijimani novych ,energetickych balickd” bez predchazejiciho vyhodnoceni bali¢kd
minulych (navic za situace, kdy je nékteré clenské staty jesté netransponovaly). Konference 187.
Zofinské férum: Plyn — dileZitd soucast energetického mixu CR, Praha 27. 10. 2015
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pro biomasu.'?® ProtoZe ve vyhledu SEK se nepocitd s masivnim rozsifenim
zdroju vyuzivajicich geotermalni energii k vysoko-potencialni vyrobé tepla'?® (a
na ni navazanou vyrobu elektfiny), neni pro ucely SEK potencial geotermalni
energie vyCislen. Nicméné s obnovitelnymi zdroji se pocita tak, aby minimalné
60 % dodavky tepelné energie ze SZT bylo pokryto vyrobou z KVET a
minimalné 20 % dodavky tepelné energie ze SZT pokryt vyrobou z OZE.1?"

Pro ucely koncepce se ve vSech modelech vychazelo z nékterych
neménnych axiomu, pfiemz kliCové znich jsou nasledujici: energeticka
bezpeCnost ve smyslu minimalni dovozni zavislosti na energetickych
surovinach; zachovani efektivnich systému zasobovani teplem za sméfovani
hnédého uhli do kogenerace a zdroju s nejvyS$si mirou ucinnosti pfemény
energie; ochrana a efektivni vyuzivani zemédélské puady; zachovani
potravinové bezpecnosti na urovni 100 %; zachovani vysoké kvality dodavek
zasobovani energii a plnéni parametru pfiméfenosti vyrobnich kapacit. A dale
pfi vystavbé novych zdroju respektovat environmentalni a socio-kulturni
omezeni stejné jako chranéna a jinak ekologicky cenna uzemi; udrzet
vykonovou pfiméfenost dle metodiky ENTSO-E na drovni -5 az +15 % volného
vykonu; respektovat hierarchii nakladani s odpady.'?® Vysledkem je doporuéena
varianta, ktera i pfi respektovani uvedenych axiomlO dava pomérné Siroké
moznosti variaci, pfi splnéni indikativnich ukazateld sméfovani Ceské
energetiky. Ty jsou vymezeny jako: pokles emisi CO2 do roku 2040 o 40 % ve
srovnani s rokem 1990 a dalSi pokles emisi v navaznosti na klimatickou politiku
EU; zvySeni energetickych uspor v roce 2020 bez aktivnich opatfeni o 20 %
s cilovou Cistou spotfebou energie 1 060 PJ spoleCné s pokracovanim

zvySovani energetické ucinnosti do roku 2040 v souladu s planem EU s cilem

125 Statni energetickd koncepce [online] str. 28 dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52826/60155/632395/priloha004.pdf [cit. 21. 4. 2016]

126 Opaénad situace je ale u vyuZivani nizko-potencidlniho: ,vyuZiti nizko-potencidlniho tepla technologii
tepelnych Cerpadel je komercné zralé a dostupné a predpokldda se zvyseni instalovanych kapacit
nejméné na ctyrndsobek. Celkovy potencidl je limitovdn zejména potrebou tepelné energie, mozZnostmi a
ekonomikou individudlni vystavby, pripadné mozZnostmi a ekonomikou integrace tepelnych cerpadel do
soustav zdsobovdni teplem.” Tamtéz, str. 29

127 Tamtéz, str. 43

128 Tamtéz, str. 43
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dosaZeni energetické narocnosti i prumérné spotfeby energie na obyvatele pod
urovni praméru EU 28, podil minimalné 80 % ro¢ni vyroby elektfiny z domécich
primarnich energetickych zdroju s cilovou strukturou vyroby: jaderné palivo 46 —
58 %, obnovitelné a druhotné zdroje 18 — 25 %, zemni plyn 5 — 15 %, hnédé a
¢erné uhli 11 — 21 %; na to navazuje diverzifikovany mix primarnich zdroju (v
poméru k celkové spotfebé primarnich zdroja) s cilovou strukturou: jaderné
palivo 25 — 33 %, tuha paliva 11 — 17 %, plynna paliva 18 — 25 %, kapalna
paliva 14 — 17 %, obnovitelné a druhotné zdroje 17 — 22 %; udrZeni kladné
vykonové bilance elektriny a zajisteni primérenosti vykonovych rezerv a
regulacnich vykon( (zajisténi potfebnych podpdrnych sluzeb) a trvalé zajisténi
vykonové priméfenosti v rozsahu -5 az +15 % maximalniho zatiZeni elektrizacni
soustavy; dovozni zavislost nepfesahujici 65 % do roku 2030 a 70 % do roku
2040 pfi zapocteni jaderného paliva jako dovozového zdroje; koneCné ceny
energie pro podnikatelsky sektor srovnatelné se sousednimi zemémi (pod
urovni EU 28 a maximalné 120 % pruméru OECD); udrzet klesajici trend

nakladu za energie u domacnosti na celkovy podil pod 10 %.1%°

Jak jiz bylo v této ¢asti uvedeno, pro dosazeni cili deklarovanych SEK
byly vyty€eny priority pro jejich dosazeni. Téchto 5 priorit je: vyvazeny
energeticky mix ve smyslu primarnich zdroji energie i vyrobnich kapacit
s dostatkem rezerv; uspory a ucinnost v celém energetickém retézci
véetné primyslu a domacnosti a dosazeni energetické ucinnosti alespon
na uroven EU 28; infrastruktura a mezinarodni spoluprace zvlasté
v kontextu stredni Evropy a posileni mezinarodni spoluprace v ramci
akceschopné spolec¢né energetické politiky EU; vyzkum, vyvoj a inovace
zajist'ujici konkurenceschopnost ceské energetiky a zlepseni technické
inteligence v oblasti energetiky (pfi respektovani generaéni obmény);
energeticka bezpecnost ve smyslu zvySené odolnosti a schopnosti zajistit
nezbytné dodavky energii v pfipadé kumulace poruch i utokt proti kritické

infrastrukture a déle trvajicich krizi.**°

129 Tamtésy, str. 44, 45

130 Tamtés, str. 45
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Pro dosazeni stavu nastinéného v priorité prvni je nutné navrzeni 12
moznych planl. Ty spocivaji v zajisténi sobéstanosti vyroby elektfiny pomoci
vyspélych konvencnich technologii se zvySujicim se podilem obnovitelnych a
druhotnych zdroju s predpokladem jaderné energetiky jakozto hlavniho pilife,
shaze o udrzeni co nejvétSi miry soustav zasobovani teplem zalozenych na
domacich zdrojich uhli spalovaného zpusoby s co nejvy38Si ucinnosti a u
zastaralych zdroju postupny pfechod z uhli na jina paliva. Déle posileni jaderné
energetiky pfi co nejvys$Sim mozném vyuziti odpadniho tepla a vystavba 1 - 2
novych blokd v Temeling, udrZzeni vyroby v Dukovanech (1 novy reaktor) a
vymezeni dalSich lokalit pro rozvoj JE po roce 2040, pfi planovaném rozvoji
konkurenceschopnych OZE s ucinnou podporou statu napfi¢ celym procesem
jejich vyuzivani s cilem podilu na celkové vyrobé elektfiny nejméné 18 % a
jejich zapojeni do bilan¢ni rovnovahy. ZvySeni vyuziti odpadl v energetice
s cilem vyuZzivat do roku 2024 100 % spalitelné slozky odpadu (po vytfidéni)
jsou dal$imi z planu, které spole¢né s udrzenim vyroby uhli s cilovou hodnotou
9 - 14 TWh/rok, pfi CasteCné obnové téchto zdroju za predpokladu vysoké
ucinnosti a minimalné 60 % vyuZivani odpadniho tepla obnovovanych a novych
zdroja, spole€né s rozvojem zdroju na zemni plyn v€éetné mikrokogenerace, a to
do celkového instalovaného vykonu v energetickém mixu do 15 %, tvofi Cast
plant postavenych na fosilnich zdrojich. Cilem, se kterym SEK podcita, je
udrZeni prebytkové bilance ES CR na urovni -5 az 15 % pohotového vykonu
s moznosti kolisani a zajisténi energetické bezpecnosti za soucasné obnovy,
transformace a stabilizace SZT zaloZzené na domacich zdrojich (jadro, uhli,
OZE a druhotné zdroje, plus zemni plyn), akumulaénich schopnostech teplaren
v kombinaci s tepelnymi Cerpadly s postupnym pfechodem na kogeneracni
vyrobu. Je pocitano, Ze v lokalni spotfebé bude vyznamna role zemniho plynu,
KVET a CasteCné pro polo-Spickovy provoz kondenzacni vyroby za sou¢asného
poklesu spotfeby kapalnych paliv, zalozeny hlavné na zvysujici se ucinnosti,
zvySeni podilu elektrizovanych systémd v hromadné dopravé, zvySeni LNG a
CNG v automobilismu a nastupujiciho rozvoje elektromobility je jednim z planu
pro pokles vyvozu elektfiny a udrzeni salda +/- 10 % tuzemské spotieby
v navaznosti na podminky vnitfniho trhu. Shrnuti téchto planl je, Ze by mél byt
umoznén co nejvétsi rozvoj riznych druhl energie a pro dosazeni takového

stavu uzit mixu vSech dostupnych nastroji — ovSem za splnéni podminky

52



neutralniho dopadu na statni rozpoCet a dodrzovani miry jejich zastoupeni v

indikativnich parametrech.!3?

K priorit¢ uspory a ucinnosti je koncepci poukazano na vyznamné
provazani s narodni ekonomikou, a to hlavné diky pretrvavajici priamyslové
orientaci hospodarstvi. Cilovym stavem po realizaci uspornych opatfeni je
celkova dista spotfeba na urovni 1 060 PJ energie v roce 2020. Pro dosazeni
uvedeného vysledku jsou navrZzena ruzna opatfeni — hlavné prufezova —
spocivajici v zajisténi narodniho planu energetické ucinnosti v navrzeném
rozsahu a maximalizaci efektivity vynakladané podpory z vefejnych zdroji. Pro
oblast elektroenergetiky a teplarenstvi je navrhovano zlepSit u€innost pfemény
energii a vyuzivat BAT ve vSech novych a rekonstruovanych zdrojich; pomoci
finan€nich nastroji omezit nizkoucinnou vyrobu elektfiny z uhli kondenzaénim
zpusobem; u vétSiny vytopen prejit na vysokoucinnou kogeneraci a snizit ztraty
v distribuci tepla (a vyuzivat synergii s tepelnymi cerpadly v ekonomicky
vyhodnych pfipadech), jak bylo navrzeno uz v souvislosti s pfedchozi prioritou.
Opatfeni pro domacnosti, sluzby a verejny prostor by méla spocivat v podpore
vySSi ucCinnosti spotfebicl a informovanosti spotiebiteld za vyuziti jejich
pfirozené obmény, informacni kampané, ukazky statu jako pfikladného vzoru a
vyuzivani chytrych siti pro snizeni spotfeby elektrospotfebiCl ve stand-by
rezimu. Dale snizovat energetickou naro¢nost budov v souladu se zakonem o
hospodareni energii; zajiStovat renovace rezidencnich budov v souladu
s narodnim akénim planem energetické efektivity (dle scénare €. 3 pfilohy €. 6).
Pribézné realizovat energetické uUspory ustfednich budov dle smérnice
2012/27/ES (€l. 5), maximalizovat vyuziti dotacnich prostfedkd ze zdroju EU a
dale podporovat vyuzivani energetickych sluzeb se zaruCenym vysledkem,
véetn& podpory zavadéni energetického managementu podle CSN EN ISO
50001. Pramysl by mél také projit tfemi opatfenimi — snizeni energetické
naroCnosti prumyslovych budov, zvySeni energetické ucinnosti provozu a
aplikace energetického managementu dle normy CSN. Pro oblast dopravy plati
jiz opatfeni uvedena v navaznosti na vyvazeny energeticky mix a dale by se

vyvoj mél ubirat cestou zvySeni energetické pfemény spalovacich motora pfi

131 Seznam opatieni i podminky uplatnéni tamté, str. 48
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souCasném snizeni jejich spotfeby (uvazovano je i o motivaci fiskalnimi
nastroji); snizenim ztrat béhem napajeni trakci; zvySenim ucinnosti pfremény

energie a vyuzivanim rekuperace u kolejovych vozidel.13?

Priorita infrastruktury a mezinarodni spoluprace ma pro svou realizaci
opét navrzeno 12 planu. Jedna se o plany spocivajici v udrzeni exportni (tim
padem i importni) kapacity sité a jeji zlepSeni ve stavajicich slabych mistech
vzhledem k maximalnimu zatizeni sité na urovni 30, resp. 35 %, souvisejici s
planem zajisténi pfipravenosti soustavy na pfipojeni novych zdroji a posileni
transformacéniho vykonu vedeni 400/110 kV v navaznosti na zmény v distribu¢ni
siti. Plany pocitaji, ze bude tfeba do roku 2030 zajistit obnovu, upravu a
dostatek prostfedkd pro aplikaci chytrych siti v souladu s projektem narodniho
akcniho programu chytrych siti, vCetné zajisSténi obnovy a rozvoje distribucni
soustavy za pozadavkl schopnosti pfipojit vSechny nové zdroje v souladu s
predpoklady SEK. To vS8e za prfedpokladu uspokojeni pozadavkl na strané
spotifeby (v€etné tepelnych Cerpadel, elektromobility a lokalni akumulace) a
zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti i v pfipadé vySe jak 50 % podilu
decentralizovanych zdroju v soustavé. Opét je akcentovan pozadavek udrzet
roli tranzitniho statu, realizovat severojizni energeticky koridor pfes nase uzemi
a v pfipadé plynovodu zajistit kapacity pro nartst dodavek pfi zajisténi obnovy a
rozvoje tranzitni soustavy (v€etné udrzeni schopnosti jejiho reverzniho chodu).
Plany pocitaji také s dalSimi opatfenimi na urovni energetické bezpecCnosti.
Cilem CR je tak podporovat projekty umoziuijici diverzifikaci pfepravnich tras u
ropovodu (navysSeni/vystavba u ropovodld TAL, NATO Central European
Pipeline), podporovat a rozvijet se zahrani¢nimi partnery kapacity pfepravnich
tras pro zajisténi potfeb domacich rafinérii a uchovat provozuschopné jiz
vybudované produktovody. Zachovat jako zaklad ropné bezpecnosti dvé
dopravni cesty a dva sméry pro zasobovani CR, dale drzet strategické zasoby
ropy a ropnych produktld minimalné na urovni 90 dni bez ohledu na zménéné
metodiky vypoctu dle EU, zvysit je az na 120 dni (dle ekonomickych moznosti)
a zajistit systematické feSeni kruhovych tok( elektfiny pfi zohlednéni

bezpecnosti a nakladu; zajistit trvalé udrzeni zafizeni zpracovavajicich ropu ve

132 Tamtéz, str. 49, 50
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vySi alespon 50 % bézné domaci spotfeby.'3® Na zakladé obecné
formulovanych plana je tak zcela zfejmé, ze by CR do budoucna uvitala
zachovani stavajicich produktovodu Druzba pfi sou€asném vybudovani jejich
adekvatni nahrady. Dale Ize mezi fadky vycCist obavy o financovani rozvoje siti
pfi udrZzeni schopnosti pfipojeni novych zdroji. To vS8e s akcentem na

zachovani co nejvyssSi energetické bezpecnosti.

K dosazeni priority vyzkumu, vyvoje a inovaci je navrzena opétovné cela
fada opatfeni. Optimalné zajistit poCet absolventlu v letech 2014 az 2019 v
uénovskych strojirenskych oborech ve vysi 1 000 ro¢né a specializovanych
energetickych oborech ve vysi 18 000; zajistit kvalitni nabidku celozivotniho
vzdélavani v energetice v ,tvrdych® i ,mékkych“ dovednostech (tzn. jak
schopnosti energetickych manageru a obchodnik, tak technického personalu)
a prohloubit spolupraci napfi¢ vzdélavacim cyklem a védou. S tim souvisi
potieba zajistit certifikaci jednotlivych profesi (a profesnich organizaci) a uplatnit
je vpraxi. Snahou bude zatraktivnit technické obory tak, aby poptavka
prevySovala nabidku volnych studijnich mist, kdy dlouhodobym vyhledem je
dosahnout pro energetiku stejného vékového priméru jako je v ostatnich
hospodarskych oborech.*** Personalni zazemi souvisi s pozadavkem usilovat o
ZlepSeni postaveni a financovani strojirenskych a energetickych oborl a jejich
dulezitost zdUraznit ve strategii rozvoje védy. Efektivné koordinovat vyzkumné
projekty vramci narodnich priorit a realizovat maximalni zapojeni do
evropskych projektd se zamérem posilit vzdélanost a informovanost
obyvatelstva v energetice s dirazem na energetickou ucinnost a Usporu.®
Priorita ¢tvrta se v navrhu opatfeni dotyka jednoho z velkych problému
souCasného Ceského Skolstvi — mnozstvi a urovné absolventl technickych

obort. Tézko hledat presné pficiny tohoto stavu (i kdyz mezi odbornou

133 Tamtéz, str. 51, 52

134 yy8kové a odborné slozeni pracovniki je dnes nasleduijici: ,Nepfiznivd je vékovad struktura pracovniki
v energetickém sektoru (vékovy primeér je 44 let). Ndaroc¢nost na kvalifikované profese se ve vyrobé
energii zvysuje (podil technickych pracovniki z 29 % v roce 2002 na 37 % v roce 2007). Relativné nizky je
podil odborniki s vysokoskolskym vzdélanim oproti vyspélym zemim EU (17 % vs. 31 %). Predpokldadany
pocet absolventt vysokych a strednich skol v obdobi 2010 aZ 2016 nezajistuje dostatek odbornik( pro
ndhradu pracovnikii v diichodovém véku.“Tamtéz, str. 21

135 Tamtéz, str. 53
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vefejnosti prevlada nazor, Zze mezi faktory s nevétSim dopadem patfi ruSeni a
zavadéni povinnych osnov a podfinancovani skolstvi). Jednim z opatfeni, které
by nepfimo mohlo tuto situaci feSit a dosahnout vyty&enych cill, je opétovné
zavedeni maturity z matematiky od roku 2021, protoZze je jeji role u technickych

obort je zcela zasadni.13¢

Posledni ze jmenovanych priorit, energeticka bezpecnost, se prolina
napfi¢ koncepcemi zaméfenymi na energetiku. Nejinak je tomu v SEK a jedna
se 0 nasledujici plany: V zahrani¢ni politice u zemi ze z4jmovych teritorii
vytvaret pfedpoklady pro rozvoj vzajemné ekonomické spoluprace, podporovat
projekty propojeni kritické infrastruktury, dlouhodobé zajistit nezbytny objem
dodavek uhli pro teplarenstvi pfi respektovani hospodarské soutéze a dalSich
kritérii zde jiz uvedenych. Zvysit podil SZT schopnych vyuzivat vicepalivové Ci
obdobné systémy na alespon 30 %; udrzovat nouzové zasoby dle pfedpokladu
uvedenych u priority 3); Podporovat projekty zajistujici kapacitu zasobniku
plynu na tzemi CR ve vysi 35 — 40 % roéni spotreby plynu a téZebniho vykonu
garantovaného po dobu dvou mésicu alespori 70 % $pickové denni spotfeby v
zimnim obdobi a zajistit chod pfepravni soustavy na urovni alesport 40 mil.
m3/den. Do roku 2020 dokondit severojizni propojeni a podporovat dokonceni
propojeni Balt — Jadran do roku 2025 a souCasné pro domaci spotiebitele
zajistit efektivni pfistup k tranzitnim dodavkdm zemniho plynu. U jadernych
elektraren udrzovat zasoby palivovych ¢lankld na plny provoz zafizeni po dobu
4 let (ev. udrzovat zalohové kontrakty s vyrobci/drzet dostateCnou kapacitu
zasob obohaceného uranu pro vyrobu paliva na tzemi CR), a to vSe sladovat
s pfedpokladanym navySenim vyroby energie zjadra. U Uzemnich
energetickych koncepci je v planu dopracovat je do stavu pfipravenosti
nezbytnych dodavek energie pro vétsi meésta v ostrovnich provozech
za nenadalych stavl a procviovat koordinace nastroji v rGznych mimofadnych

stavech napfi¢ dodavkami energii, v€etné scénail vypadku pFeshrani¢niho

136 Stavajici situace tykajici se povinné maturity z matematiky v3ak vypada tak, Ze k realizaci dojde
nejdrive v roce 2021, protoZe je tfeba zohlednit zmény v pfijimacich zkouskach na stfedni skoly od roku
2017, kdy bude povinna pravé i matematika. Zdroj: HRONOVA Markéta, Valachova: Povinnou maturitu
z matematiky odloZime o dva roky. Uroveri student( je $okujici; Hospodaiské noviny [online] dostupné z:
http://domaci.ihned.cz/c1-64519190-valachova-povinnou-maturitu-z-matematiky-odlozime-o-dva-roky-

uroven-studentu-je-sokujici [cit. 4. 5. 2016]
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propojeni. To souvisi s otazkou, jak zajistit minimalni pokryti hospodarské
spotfeby a spotfeby domacnosti v pfipadé stfednédobych a dlouhodobych
vypadkl dodavek pfi riznych scénarich. Plany podcitaji s podporou a rozvijenim
ostrovnich subsystémd schopnych zajistit minimalni dodavky pfi rozpadu
patefniho systému zplsobeného vnéjSimi vlivy, pficemz dalSim z cil je pro
pfipad dlouhotrvajicich vypadkl dodavek zakladnich energii (nebo jejich
nahrazek) zajistit ze zahrani€i dodavky téchto energii, udrzZujici alespon
minimalni technologickou uroven spole¢nosti. Posledni z plant upozorfuje na
potfebu sledovat ve vSech oblastech energetiky investice zejména do kritické
infrastruktury a vyhodnocovat je zhlediska bezpeCnosti tak, aby
nepredstavovaly hrozbu.'®” V paté priorité je tak vidét, Ze z hlediska
bezpe€nostni politiky dochazi k vyvoji a dalSimu rozvoji snad nastinénych
v BezpecCnostni strategii, v€etné nacviku konkrétnich scénaru. Napfiklad
myslenka udrZzeni minimalni technické urovné spolecnosti, budovani ostrovnich
systémU a zvySovani uspor a efektivity ma predstavitelny efekt i pro ochranu
zivotniho prostiedi. Neni pfiliS tézké si predstavit, Zze by zvlasté v pfipadé
vypadku dodavek tepla béhem zimniho obdobi obyvatelé v reakci na vzniklou
situaci vyuzili kazdou moznost ziskat teplo — a v pfipadé déle trvajiciho vypadku
by se i z povéstné ,ostravské rakety“ mohl stat ekologicky pratelsky zplsob

vytapéni proti tomu, co vSe by se zmrzlé obyvatelstvo pokouselo spalit.

Pokud se podivame na rozvedeni priorit slouzicich k dosazeni
strategickych cilli, dostaneme se k dotéenym 9 oblastem: elektroenergetika,
plynarenstvi, pfeprava a zpracovani ropy, vyroba a dodavky tepla, doprava,
energeticka u€innost, vyzkum vyvoj inovace a Skolstvi, energetické strojirenstvi
a prumysl, vnéjSi energeticka politika a mezinarodni vazby v energetice. V jejich
ramci je tfeba pro dosazeni vyty€enych cilu pracovat a pro lepsi prehlednost a
moznost kontroly progresu v nich urcit také dil¢i cile. Tomu se podrobnéji
vénuje Cast paté koncepce. To, co je ale pro uspésné naplnéni SEK podstatné,
je volba navrhovanych nastrojlii pro dosazeni cill, které jsou v ni navrhovany

napfi¢ oblasti energetiky a souvisejicich oblasti.

137 Stitni  energetickd koncepce [online] str. 55,56 [4. 5. 2016] dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52826/60155/632395/priloha004.pdf

Tamtéz, str. 55, 56
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kterych je navrhovano novelizovat vybrané zakony. Zakladnim pfedpokladanym
novelizovanym zakonem je energeticky zakon, kdy by mélo dojit (a ¢astecné jiz
doslo) k rozsifeni povinnosti OTE v oblasti zvefejiiovani energetickych statistik
a analyz, zpfesnéni definic pojmu technicka infrastruktura a provéfeni
spravnosti zmocujicich ustanoveni. Déle zajistit nezavislou kontrolu ERU
napfic jeho c¢innostmi a =zajistit zavazné postaveni SEK pro regulaci
energetickych odvétvi, v€etné zpfesnéni podminek pro vydavani autorizaci
v navaznosti na cile SEK. Zavérem pak zjednoduSit administrativu nutnou pro
vystavbu a pfipojovani novych zdroju a zpfesnit legislativni ramec regulace pro
vytvofeni stability v sektoru. Novelizovan by také mél byt zakon o
podporovanych zdrojich energie a sice tak, aby byl ustanoven mechanismus
zajisténi financnich zdroju mimo stavajici systém, kdy tento poplatek je soucasti
ceny elektfiny. Pfipadna novela by méla obsahovat moznost podpory novych
OZE pomoci aukci, pfipadné jinymi zpUsoby podpory v souladu s rozhodnutim
EU a vramci notifikaCniho procesu ustavit korekéni mechanismy kontroly
pfiméfenosti poskytovanych podpor. Je logické, Ze dalSim zakonem
s navrhovanymi novelizaCnimi opatfenimi, je zakon o hospodareni s energiemi.
obsahu a postupu pfi aktualizaci, v€etné zpusobl zajisténi jeji zavaznosti pro
organy statni spravy v oblasti hospodareni energiemi. Méla by byt zavedena
povinnost zpracovavat aktualizace Uzemnich energetickych koncepci
v navaznosti na aktualizace SEK a dojit k dopracovani sekundéarni legislativy
(doplnit minimalni ucinnost energetickych zdroju a sankci v pfipadé neplnéni) a
zajistit propojeni uzemné planovaci dokumentace s Uzemnimi energetickymi
koncepcemi. Co nejrychleji by mély byt zavedeny malusy pro zdroje vyrabégjici
elektfinu nizko ucinnou kondenzaci uhli; se vSemi uvedenymi opatfenimi pokud
mozno co nejvice zjednodu$it a zefektivnit souvisejici administrativu. TéméF
stejné pozadavky jsou obsaZeny v navrhu novelizace zakona o posuzovani
vlivl na Zivotni prostfedi, kdy zajimavou myslenkou, u které je v8ak tézké si
zcela predstavit jeji funk&ni realizaci, je analyzovat moznost vydavani uzemniho

rozhodnuti nebo rozhodnuti, které by ho nahrazovalo, pfimo na zakladé PUR
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pri nezpochybnéni poZadavki na EIA.*%8 Pokud by k tomu doslo, musel by byt
pravdépodobné opustén stavajici koncept procesu posuzovani vliva na zivotni
prostfedi ve smyslu vydavani ,bianco stanoviska“ jen na zakladé napfiklad
limitnich kritérii. Pfipadné by zména musela zasahnout proces pfipravy politiky
uzemniho rozvoje, kdy by jiz musely byt stanoveny konkrétni zaméry. Jina

feSeni mne v navaznosti na navrzené opatfeni nenapadaiji.

V oblasti legislativy dale SEK pocita s pfipravou navrhu nového
atomového zakona implementujiciho posledni pozadavky EU a IAEA, pfiemz
v dobé psani této prace jiz uvedeny zakon pfijat byl a pod €islem 263/2016 Sb.
vySel. V souladu se zménou pfistupu k odpadim novelizovat zakon o odpadech
tak, aby motivoval k energetickému vyuzivani odpadd a zaroven doSlo ke
zvySeni poplatkl za skladkovani. V provazanosti energetiky a ochrany ovzdusi
je dale navrhovano novelizovat zakon o ochrané ovzdusi tak, aby byl omezen
sortiment paliv vyuzitelnych v malych domacich stacionarnich zdrojich.
Z hlediska Sirokospektrych cild by na legislativni urovni mélo dojit k analyze
celého energetického prava scilem jeho zjednoduSeni, zefektivnéni a
odstranéni nesystémovych/systém zbytecné zatézujicich opatfeni. Spolecné
s tim by mélo dojit k vytvofeni takového pravniho prostfedi, aby byly podpofeny
investice do energetické infrastruktury, optimalné také se zapojenim prostredki
EU.139

Pro nastroje vyuzZitelné napfi€ statni spravou pracuje koncepce
s navrhem regulace energetickych odvétvi tak, aby byla naplfiovana SEK, doslo
k ekonomicky udrzitelnému uzivani a rozvoji v podminkdch CR nejlépe
vyuzitelnych OZE, pomoci nastaveni tarifl zajistit dlouhodobou udrzitelnost siti
a obecné provérit nastaveni tarifil napfi¢ energetikou a podporovat KVET pfi
zajisténi dlouhodobé stabilniho regulacniho ramce. Dale by mélo dojit
k provéfeni situace na trhu s hnédym uhlim, vCetné moznosti vyuziti

regula¢nich nastroju v ném.'#° Pro koncepcni nastroje je v SEK jednoznacéné

138 Tamtéz, str. 83
139 Tamtés, str. 83, 84

140 7v145té v souvislosti s omezenim exportu domdcich zdroji a dle autorova nazoru teoreticky omezeni
prodeje a spalovani v topné sezoné z diivodu ochrany kvality ovzdusi. Jako dobry ptiklad Ize uvést Air
pollution act v Irsku, ktery legislativné zakotvil tzv. “low smoke zones“, ve kterych je zakdazano prodavat
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doporuceno vytvaret a podporovat multioborové pracovni skupiny vénujici se
koncepcim v energetice a i nadale vytvaret nové!#! a aktualizace starSich
koncepci, v€etné periodického vyhodnocovani koncepci jiz schvalenych. Mélo
by dojit k pInéni cild uvedenych v Narodnim akénim planu rozvoje jaderné
energetiky s provazanim na cile dalSich koncepci. Poslednimi navrhovanymi
opatreni pro statni spravu je priprava a provedeni studie na moznosti potencialu
vyuzivani geotermalni energie na uzemi CR a pfipravit strategii na podporu
vyzkumu pokrocilych biopaliv.}4?> Zpracovani studie moznosti vyuzivani
geotermalni energie patfi jisté mezi zajimavé mySlenky, nicméné je mozna
troSku prekvapiveé, ze v energetickych koncepcich a provazanych dalSich
dokumentech se vétSinou objevuje tvrzeni, Ze potencial vyuzivani geotermalni
energie pro CR neni prili§ vhodny. Pokud se hovofi a vysoko-potencialnim
energetickém vyuziti, mohu s timto tvrzenim pfi stavajici technologické urovni
zcela souhlasit. Nicméné uvedena studie by davala daleko vétSi smysl hlavné
pfi zaméfeni na nizko-potencialni tepelné vyuZivani geotermalni energie a za
prihlédnuti ke snaze navysit domaci energetické zdroje a zvysit energetickou
ucinnost. Toto opomenuti geotermalni energie jako potencialniho zdroje se

muUze ukazat jako chyba.

Nastroje fiskalni a darové patfi k dalS§im z disponibilnich nastroju, které
ma stat k dispozici. V této Casti je SEK zaméfena na zaméry vyuzit co nejvice
zdroju zfond EU pro napliiovani dilCich opatfeni napfi€ energetickymi

podoblastmi a dale je vénovana pozornost nastaveni programd pfimych podpor.

néktera pevna paliva (Zdroj: irské ,, ministerstvo Zivotniho prostiedi“ - Department of Communications,
Climate Action and the Environment dostupné na [online]: http://www.dccae.gov.ie/en-

ie/environment/topics/air-quality/smoky-coal-ban/Pages/Legislation.aspx[ cit. 2. 7. 2017]. Obdobné

nastroje mohl p¥inést v pripadé CR tzv. antifosilni ndvrh, ktery véak nakonec nebyl viadé predloZen, a¢
bylo jeho predloZeni zakotveno v programovém prohlaseni vlady.

141 Naptiklad Narodni akéni plan energetickych Gspor, Narodni akéni plan &isté mobility, Narodni
program energetické odolnosti, Narodni akcni plan implementace chytrych siti “smart grids” — Jiz
vytvofeny a schvadleny dne 9. 5. 2015 (Zdroj: Tiskova zprava MPO [online] dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument156514.html) [cit. 6. 5. 2016]

142 Statni energetickd koncepce [online] str. 90, 91 dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52826/60155/632395/priloha004.pdf [cit. 6. 5. 2016]
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Jeji vySe by méla byt navySena v fadu stovek procent, kdy hlavni Cast

prostfedkd by méla byt financovana ze strukturalnich fond EU.

Na zakladé polohy a zdroji, které jsou v CR k dispozici, je jednim
z nastroju hrajicich v energetice velkou roli zahraniéni politika. Ackoliv oblast
energetiky patfi do oblasti sdilenych pravomoci EU a kazdy ¢lensky stat ma tak
pomérné znacny prostor pro realizaci vlastni energetické politiky, nelze
ignorovat ani uroven evropskou. Proto mezi priority ur€ené timto nastrojem patfi
plna integrace trhu s elektfinou a plynem, snaha o odstranéni deformaci
energetického trhu a do doby, nez se toto podafi, zavadét harmonizovanou
systémovou regulaci a zajistit plnou implementaci energetickych smérnic a
nafizeni napfi¢ Clenskymi staty. Z dalSich opatfeni, ktera maji vztah k EU, je
uvedeno zajisténi akceptace energie z jadra jakozto bezuhlikového zdroje, ktery
je mozno podporovat v ramci vnitini politiky; dale u jadra zajistit vyvoj legislativy
odpovidajici nejmodernégjSim bezpecnostnim trendim a celou jadernou
energetiku v€etné vzniklych odpadl posuzovat na zakladé odbornych posudki
bez ideologickych zamérd. Dle nastinénych moznosti zefektivnit proces EIA.
Dale rozhodné podporovat diverzifikaci evropskych prepravnich tras pfi
vyuzivani spoluprace ve skupiné V4 a v regionu stfedni Evropy podporovat
preventivni opatfeni pro pfipady energetickych krizi. Pro vnéjsSi energetickou
politiku mimo EU patfi k dulezitym ukolim aktivni participace v mezinarodnich
energetickych organizacich a jejich prostfednictvim prosazovani zajma CR. Ty
by mély byt prosazovany také energetickou diplomacii zaméfenou na
producentskeé i tranzitni zemé, kdy nékteré z producentskych zemi by mély byt
schopny dodavat LNG po dokon&eni severojizniho propojeni a podporovat
spolupraci a opatieni pro pfipad nouzovych dodavek ropy.'43

Poslednimi skupinami nastroji, které koncepce uvadi, jsou nastroje
v oblasti vzdélavani a podpory védy a vyzkumu, jejichz prostfednictvim by méla
byt realizovana Cast védeckotechnické spoluprace na mezinarodni urovni a
mélo by dojit k profilaci absolventl vybranych oborl tak, aby odpovidaly
potfebam Ceské energetiky. Soubézné by mél také probihat vyzkum a vyvoj

novych technologii a postupl na zakladé sméfovani ur¢eného SEK a vliadnim

143 Tamtéz, str. 93
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usnesenim ,Udrzitelna energetika“ €. 552 ze dne 19. 7. 2012. Déale nastroje
spojené svykonem vlastnickych prav  k energetickym  spole¢nostem
s majetkovou udasti CR, kdy hlavnim Ukolem je, aby stat pfipravil valné
hromady tak, aby vystupy z nich byly v souladu a vedly k naplfiovani statnich
koncepci (SEK, SSP). V pfipadé spoleCnosti, kde je stat nadpolovi€nim
vlastnikem, zajistit zménu stanov tak, aby uvedeny cil bylo mozné
bezproblémové naplnit. Zcela poslednim nastrojem slouzicim k naplfiovani cill
SEK je komunikace a medializace, kdy vysledné znéni koncepce by mélo byt
zvefejnéno spole¢né s vykladovymi dokumenty, a oslovit vedeni vysokych Skol,
VvV jakém rozsahu a jakym zpusobem zaradit zakladni informace o energetice do

studijnich programdu.

v v v

Z vnéjSiho pohledu se jako nejtézsi ukoly zfejmé jevi legislativni prace,
spojené se zefektiviiovanim procesu posuzovani dopadu na Zzivotni prostiedi,
zakotveni zavaznosti alespon ¢asti koncepci pro regulacni ufady a v oblasti
evropské boj o umozZnéni podpory jadra jako bezuhlikového zdroje energie.
Jinak je SEK zpracovana velmi komplexné a dava moznost variabilnich cest k

dosazeni cill v ni vyty€enych.

1.4.2 Narodni akéni plan energetické uc¢innosti

Cely Narodni akéni plan energetické uc€innosti (NAPEU) reaguje na
pozadavky plynouci z legislativy EU a je také propojen s dalSimi koncepcemi,
nejvice vSak se SEK. Ztohoto divodu je fazen jako druhy z energetickych
koncepci. Celkovy smysl koncepce je nejlépe vystihnut v dokumentu
samotném, jako: ,Ve Statni energetické koncepci je zapracovan obecny tlak na
snizovani emisi produkovanych sektorem energetiky a tlak na zvySovani
ucinnosti a uspor jak na strané vyroby, tak na strané spotreby. Prioritou C. Il je
zvySovani energetické ucinnosti a dosazeni uspor energie v celém hospodarstvi
i v domacnostech. ZvySovani energetické efektivnosti a uspory energie jsou
spoleCcnym jmenovatelem vSech tfi slozek energetické strategie, tzn.
bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti. Vys$i efektivnost vychazi z

potreb  souvisejicich s klesajici dostupnosti  vlastnich  disponibilnich
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energetickych zdroji a pramyslovou orientaci Ceské republiky. Z vyse
uvedeného vyplyva, 2e CR musi zachovat a pfipadné zvysit trend poklesu
energetické narocnosti tvorby HDP a usilovat o to, aby po roce 2020 byla
energeticka narocnost v jednotlivych oborech na urovni srovnatelnych ekonomik

v ramci EU. 144

V poradi jiz tfetim NAPEU z roku 2016 reflektuje pozadavek €l. 3 smérnice
2012/27/ES o energetické ucCinnosti — EED - (ktera nahradila predeslé
smérnice) a stanovuje vnitrostatni cil energetickych uspor. Ten je ...na zakladé
soucasnych analyz stanoven k 31. 1. 2015 ve vySi 50 67 PJ (14 08 TWh)
novych Uspor v konecné spotfebé energie do roku 2020.145 Ceska republika
vSak tento cil vnima jen jako ramcovy a nezavazného charakteru. Ddvodem je,
ze podle &l. 7 téze smérnice, ktery urCuje jiz zavazny cil, je ambice Uspor tak
velka, Zze navrhovany cil vramci NAPEU odpovida zavaznému cili dle ¢l. 7
smérnice EED.%6 Tento cil spociva v zajisténi roc¢niho objemu Uspor ve vysi 1,5
% objemu ro¢niho prodeje koncovému zakaznikovi, a to do roku 2020.%47
Z hlediska dalSich zavaznych cili stanovenych smérnici musi také Clenské
staty zajistit, aby v souladu s €l. 27 smérnice EED do konce roku 2016 byla
celkovéa vyse Uspor u koneéného uzivatele 9 %. Tento cil se CR podafilo naplnit
pro obdobi, ke kterym byla k dispozici data.'*® ProtoZze smérnice umoziiuje
alternativné k dosazeni zavaznych cild vytvofit soubor jinych politickych
opateni, CR se rozhodla tuto moznost vyuzit a v planu je nazyvana jako
»alternativni schéma“. V jejich ramci bude vyuzito systému a nastroju

financovani, odborné pfipravy a vzdélavani v€etné energetického poradenstvi,

144 Tamtéz, str. 13

145 Narodni  akéni  pldn  energetické  Glinnosti  [online] str. 11  dostupné  z:

http://download.mpo.cz/get/50711/63238/651838/priloha004.pdf [cit. 7. 5. 2016]

146 Tamtéz, str. 12

147 yizhledem k tomu, Ze plany energetické Gcéinnosti a evropskd legislativa s nimi spojend se stale vyviji,
doslo ke zméndm i v metodikdach vypoctu oproti minulym obdobim. Podrobnéji se tomu koncepce
vénuje na stranach 16 - 20. ProtoZe metody vypoctl umoznuji vyuZiti nékterych vyjimek a snizeni ne
vétsiho nez 25 % celkové spotreby, kterd by méla byt uspofena. Zajimavé je, Ze Cast uUspor byla
odectena, protoze tato opatieni byla jiz realizovdna, ale z hlediska metodiky nemohla byt zapocitana.
Tamtéz, str. 16 - 20

148 Tamtéz, str. 14, 15
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které vedou k uplatfiovani technologii a chovani vedouciho ke snizeni spotfeby
u kone¢ného uZivatele. Jedna se hlavné o: nastroje finan¢niho inZenyrstvi,
investi¢ni dotace, neinvesti¢ni dotace (analyzy vhodnosti vyuZiti metody EPC,
energeticky management, osvéta - poradenska stfediska, seminare,
publikace).14® Protoze v uplynulych letech doSlo ke zpozdéni pfijimani NAPEU
samotného a i nékterych dalSich navazujicich koncepci, je obdobi do roku 2020
k naplnéni zavazkl rozdéleno na dvé &asti — prvni mezi lety 2014 — 2018 a
druhé 2019 — 2020.1%° Toto opatieni umozni postupné zavadéni Uspor tak, aby

nedoslo ke skokovému nabéhu na pozadovanych 1,5 %.

Z hlediska navrhovanych opatfeni v alternativnim schématu jsou opatfeni
rozdélena podle sektord: domacnosti, sluzby, primysl. Vzhledem Kk vyse
uvedenym 3 nastrojim se jedna o pfevazné o nastroje ekonomické a programy,
pomoci kterych budou financovany (napf. u domacnosti Program panel; Nova
zelend usporam; u sluzeb Operacni program podnikani a inovace; Operacni
program zivotni prostfedi 2014 — 2020; v primyslu pak Operacni program
podnikani a inovace pro konkurenceschopnost).’®! Plan dale pracuje s celou
fadou dalSich opatfeni, spocivajicich v energetickych auditech a na nich
nasledné zalozenych opatfenich, programech pro zlepSeni informovanosti
spotiebiteld a odborné pfipravy (osvéta k usporam energie ve spotifebé tepla
v domacnostech, energetické Stitkovani domacich elektrospotiebiCl, rozSifeni
tlohy verejného sektoru v demonstraci novych technologii). Pro vefejny sektor,
ktery by mél jit pfikladem, je zatim zpracovana metodika nakupu kancelafského
nabytku a elektrospotfebicu, pfi¢emz by mélo dojit k rozSifeni na dalSi oblasti
jako verejné osvétleni, energeticky usporné a environmentalné Setrné budovy a
dal$i.’>? Téma energeticky uspornych budov je v programu fe$eno jak na Grovni
budov v soukromém vlastnictvi, tak budov vefejnych subjektl. Pro obé skupiny

je pocitano s programy uvedenymi v ¢asti nastroji, nicméné specifikem

149 Tamtéz, str. 20, 21
150 Tamtéyz, str. 21

151 podrobnosti programtl a konkrétnich opatfeni na nich zaloZzenych jsou obsazeny v pfilohdch &. 1a &. 2
NAPEU. Tamtéz, str. 22, 23

152 Tamtéz, str. 26, 27
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vefejnych subjektl je, Ze se pocita nejprve s nizkonakladovymi opatfenimi
(typicky energeticky management) a nasledné dojde Kk opatfenim
s ekonomickou navratnosti do 10 let (rekonstrukce zdroju tepla, stavebni upravy
a zatepleni oken a fasady atp.).'>3 Z hlediska opatieni s ¢asovym horizontem
nad 10 let napfi€¢ celou oblasti uspor u budov patfi napfiklad zavadéni
modernich postupli méreni a regulace, vyuzivani odpadnich energii ve
vyrobnich procesech, instalace OZE pro vlastni spotrebu, instalace
kogeneracnich jednotek pro vlastni spotiebu a dal$i.1>* Vytapéni a chlazeni
budov patfi mezi jednu z oblasti, kde Ize dosahnout pomérné vysokych uspor
za predpokladu vyuziti technologie KVET. Pfepocteno na PJ se v roce 2025
pocita s hodnotami vyuzivani ve vysi 0,9 v mikrokogeneraci, 4,6 u malého a
stfedniho KVETu na plynna paliva a 3,2 v pfipadé paliv OZE a jinych zdroju.
Vyc€isleno na koruny se jedna o moznou usporu 17,65 mld. K& Podpora KVET
pak patfi i k dalSim opatfenim, ktera jsou pro dosazeni efektivniho vytapéni a
chlazeni budov.'> Posledni oblasti, kterda se NAPEU vénuje, je zvySeni
efektivity pfenosu vramci distribuénich soustav. Ta je diky samotnému
nastaveni pravidel vyhodna hlavné pro energetické spoleCnosti a ty jsou tak
motivovany k co nejvy8Simu zvySovani efektivity. Jednim z opatfeni, které
efektivitu distribuce zvysSuje, je spravné vyuzivani nizkého a vysokého tarifu tak,
aby nastaveni dodavek odpovidalo potfebam koncového spotiebitele.%®
Tariflm a managementu Fizeni spotfeby v rdmci siti se vice vénuje Narodni

akeni plan pro chytre sité.

1.4.3 Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012 — 2020

V souvislosti s energetikou se napfi¢ koncepénimi dokumenty objevuje

otazka biomasy a jejiho vyuzivani, kdy akcni plan pro biomasu ma navaznost

153 Tamtéz, str. 30 - 33
154 Cely vy&et uveden tamtéz, str. 35
155 Tamtéyz, str. 36, 37, 38

156 Tamtéz, str. 39, 40
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jak na SEK, tak na Statni politiku Zivotniho prostfedi. Pozornost na urovni
koncepce je biomase v&novana zcela opravnéné — v podminkach CR se jedna
0 jeden znejlépe dostupnych a klasickym zpuasobdm vyroby energie
konkurenceschopnym obnovitelnym zdrojem energii. Na zakladé této
skuteCnosti a zplsobu zpracovani je plan fazen do koncepci energetickych.
Nicméné vyuzivani biomasy s sebou nese i environmentalni a socialni rizika —
nejvétsi spocivajici v pfiliSném vyuzivani zemédeélské pudy pro produkci
biomasy a s tim souvisejici téma potravinové bezpecnosti. Na zakladé téchto
skute&nosti byl vypracovan koncepéni dokument Akéni plan pro biomasu v CR
na obdobi 2012 — 2020, ktery ve svych propoctech a modelacich ukazuje rizné

varianty vyuzivani biomasy v CR.

Jak je obsazeno jiz v samotném Uvodu koncepce, cilem planu je efektivni
ur€eni vyuzitelnosti zemédélské pudy pfi zachovani 100 % potravinoveé
sobéstaénosti a mozZnost vyuzZiti zbytkového potencidlu pro energetické
potfeby. Shrnuto — upfesnit odhad mozZného pfinosu biomasy pro celkovou
energetickou bilanci.*>” Jednim z duivodu je, Ze na zakladé odbornych nazor(
lze celosvétové zvysit podil biomasy jako primarniho energetického zdroje 2 -
6x.1%8 Tento pomérné znadny rozsah by mél byt pro podminky CR upfesnén
tak, aby bylo mozno Iépe planovat budouci energetické moznosti zemé. Pokud
se bavime o zemédélsky vyuzitelné biomase, jedna se prevazné o: zbytkovou
biomasu (napr. slama, plevy, vypalky, Sroty, exkrementy); cilené péstovanou
biomasu (napr. kukufice, fepka); trvalé travni porosty a rychle rostouci byliny a
dreviny.*>® PrestoZze je v Uvodu deklarovan pozadavek zachovani 100 %
potravinové bezpecénosti, samotny plan vypracoval scénafe potravinového
vyuziti pady 3 — se 70 %, 100 % a 130 %.'%° Na zakladé téchto scénarl vypada
mozna dostupna plocha pro energetické plodiny nasledovné: v pfipadé 70 % se

jedna o 2 060 tisic ha, v pfipadé 100 % se jedna o 1 120 tisic ha, v pfipadé 130

157 Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012 - 2020 [online] str. 5 [7. 4. 2016] dostupné z:
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/apb_final_web.pdfhttp://data
plan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/apb final web.pdf [cit. 8. 4. 2016]

158 Tamtéy, str. 6
159 Tamtéz, str. 7

160 Tamtéz, str. 7
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% se jedna o 2 680 tisic ha.'®! Na toto zakladni vymezeni navazuje velmi
zajimavy propocet, kolik je v zakladni varianté plodinového mixu tfeba vyuzivat
zemeédeélské puady pro zachovani 10 % spotieby péstovanych biopaliv
v pohonnych hmotach'®? (to odpovida energetické hodnoté 26,2 PJ). Pri
nejvy$sSim zastoupeni fepky, nasledované fepou cukrovkou, kukufici/pSenici a
dalsimi plodinami a souvisejicimi postupy, je ¢islo 380 tisic ha.®® Z toho tedy
zcela jednoznaéné plyne, Ze pokud chce CR dodrzovat zavazky plynouci
z evropského prava (smérnice 2009/28/ES) a byt pfi produkci potravin i biopaliv
sobéstacna, neni varianta s vyuzivanim 130 % zemédélské pudy pro produkci
potravin prichodna. V Planu je v8ak spocitana také alternativni varianta
vychazejici z efektivngj$i konverze dostupnych zdrojd v podminkach CR, kdy je
pocitdano s vySSim zastoupenim Fepy cukrovky a sniZzeni podilu fepky.
V takovém pfipadé by plocha potfebna pro pinéni vySe uvedenych zavazku byla
jen 319 tisic ha.'®* Moznéa uspora vyuziti 31 tisic ha pudy je v podminkach
rozlohou nepfili§ velké CR nezanedbatelnd a dava predstavu prostorové
naro¢nosti péstovani jednotlivych biopalivovych plodin. Nutno podotknout, Ze
vesSkeré tyto propolty jsou zalozeny na |. generaci biopaliv, tedy pfimo
péstovanych rostlin na zemédélské pudé za ucelem nasledného energetického
zpracovani; mizeme je oznacit jako ,potravinafskou biomasu“. Do budoucna je
pravdépodobné, Ze dojde k pfechodu na Il. generaci biopaliv, ktera vyuzivaji
odpadni zemédélsky odpad, lesni biomasu Ci bioodpad domacnosti. Jejich
transformaéni energeticky potencial je vyS8Si, nicméné vySSi je také

technologicka naroc¢nost transformace a s ni spojené naklady.5°

161 Tamtéy, str. 8

182 Jednd se predeviim o Etanol a MERO a do budoucna Ize pocitat i se syntetickymi biopalivy. Dalsi
zajimavou alternativou by bylo i v pohonnych latkach namisto CNG vice vyuzivat biometan. Myslence
podpory biometanu jako paliva v automobilové dopravé se vénuje plan téz v zavérecnych doporucenich.
Tamtéz, str. 26, 28, 74

163 Tamtéz, str. 10
164 Tamtéz, str. 11

165 Pro Gplnost Ize doplnit, Ze v technologickém vyhledu se poéitd i s biopalivy Ill. generace, kterd maji
byt z geneticky upravenych mikrotas. Dale se objevuje také pojem ,vyspéla biopaliva“ a jejich pfinos,
pficemz se jednd o: Za vyspélé biopalivo povaZujeme kazdé biopalivo, které md vysoké kritérium
udrZitelnosti (nejméné 60 %) a efektivné v mensim objemu sniZi emise sklenikovych plyni na dané
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Energeticky dulezité a i do budoucna daleko vice vyuzitelné jsou odpadni
produkty, a to jak ty spojené se zemeédélskou vyrobou, tak biologicky
rozlozitelna ¢ast komunalniho odpadu (BRKO). U vedlejSich produktd ze
zemédélské vyroby se jedna o realny energeticky potencial ve vysi 70,7 PJ.166
V pripadé BRKO Plan nejdfive vychazi z dat o produkci komunalniho odpadu a
smésného komunalniho odpadu a obsahu biologicky vyuzitelnych slozek
pomoci technologii mechanicko-biologické uUpravy ¢i termického zpracovani
(EVO). Energeticky potencial BRKO obsazeny ve smésném komunalnim
odpadu ve vysi 16 PJ/rok a v pfipadé odpadu ze zahrad a parkl pfiblizné 9
PJ/rok.'®” Pricemz diky zakazu skladkovani komunalniho odpadu od roku 2024
lze prfedpokladat, Ze po roce 2020 dojde jesté k navySeni energetického

potencialu, protoze stavajici vyhled pocita s prognézou jen do roku 2020.

Nedilnou soucasti kalkulaci spojenych s vyuzivanim biomasy je biomasa
maijici plvod prevazné v lese, tzv. dfevni biomasa. Jedna se o palivové dievo,
lesni tézebni zbytky, ki0ru lesnich dfevin a zbytky z dfevozpracujiciho
pramyslu.%8 Celkovy odhad energetického potencialu dievni biomasy je 44,3 az
48,4 PJ, nicméné vzhledem Kk energetickému potencialu dieva k vytapéni

domécnosti (odhad 18 PJ), je realny rocni palivovy potencial 26,3 — 30,4 PJ. A

poZadavky. Vlysoké kritérium udrZitelnosti mivaji zejména biopaliva vyrobend z odpadnich surovin (pres
80 %), nebot u odpadu zacing Zivotni cyklus aZ jeho vyuZitim. VyuZivani odpadnich surovin se v EU
stimuluje vicendsobnym zapoctenim jejich energetickych obsaht do vypocti emisi (double counting,
quadruple counting). Vyspélda biopaliva se v nékterych zemich Evropské unie jiZ vyrabéji. Je vsak otdzka
zda jejich mnoZstvi dokdZe nasytit potrebu unie plynouci z poZadavk( smérnice RED. PLITZ J., Paliva a
biopaliva - hledani reseni, Paliva 6/2014, str. 65 [online] [dostupné z:
paliva.vscht.cz/download.php?id=120 [cit. 8. 4. 2016]

166 Akéni plan pro biomasu vCR na obdobi 2012 - 2020 [online] str. 12 [7.4. dostupné z:
http://dataplan.info/img upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/apb final web.pdf [cit. 8. 4.
2016]http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/apb_final_web.pdf

167 Tamtéz, str. 17-21

168 Toto &lenéni pouZivala i dnes jiZ zrudena vyhlaska 482/2005 Sb. o stanoveni druhd, zpUsobd vyuZiti a
parametr( biomasy pfi podpote vyroby elektfiny z biomasy
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v poslednich letech narusta plocha zalesnénych pozemku, Ize uvedeny vyhled

povazovat viceméné za stabilni.16°

Vyhled odhadu disponibilni biomasy nejen v celé CR, ale také v jejich
jednotlivych Castech, patfi k dilezitému aspektu nakladani s ni. Aby mohla byt
biomasa ekonomicky konkurenceschopna ostatnim palivim,*’® musi se jednat o
jeji lokalni vyuziti, které je nejen SetrnéjSi k zivotnimu prostfedi, ale neobsahuje
v sobé zvySené naklady na dopravu. Otazka dostupnosti biomasy jako paliva je
pro rozvoj jejiho vyuzivani natolik stéZejni, ze dokonce existuje modelovy
software ReSteP,1’! 172 ktery umoznuje spocitat vhodnost vyuziti biomasy jak
na lokalni, tak centralni urovni. Otazku vyuZivani biomasy na jednotlivych
urovnich vyroby energie (nyni hlavné tepelné) je tfeba feSit citliveé. Na jedné
strané je tfreba pohlizet na biomasu jako na nahradu za hnédé uhli
v domacnostech, kdy by se mélo jit jak formou lokalnich systému distribuce
tepla, tak v ramci velkych centralnich vyroben, kdy je pocitano s pfidavanim
biomasy k tradi¢nim fosilnim palivim za ucelem jejich Uspory.”® Shrnuto — pfi
vyuzivani biomasy je treba se zabyvat jeji dostupnosti v dostate¢ném
¢asovém horizontu a cenovou pfijatelnosti.'’* Z divodt pfimé konkurence
mezi centralizovanym a decentralizovanym vyuzivanim biomasy by bylo vhodné
legislativné specifikovat jeji podporované vyuzivani.l”> Jako jedno z moznych

kritérii vhodnosti vyuzivani biomasy/jeji podpory je regionalni dostupnost

Twvewviv s

169 Akéni plan pro biomasu vCR na obdobi 2012 - 2020 [online] str. 16 [7.4. dostupné z:
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/apb final web.pdf [cit. 8. 4.
2016]http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/apb_final_web.pdf

170 v/ tuto chvili neni. PFepoétend cena pro velkoodbératele uhli se pohybuje kolem 30 — 40 K¢&/GJ,
v pfipadé mensich a stfednich kolem 80 K¢&/GJ. Cena biomasy byla v roce 2011 odhadovéna na 120 K¢&/G)J
v pfipadé odpadni lesni biomasy a kolem 160 - 170 K&/GJ u biomasy cilené péstované. Tamtéz, str. 40

71 Tamtéz, str. 24

172 ReStePu se vénuji i zavéreénd doporudeni, kdy jednim z nich je umoZnit rozvoj projektu a zpfistupnit
jej k analyzovani OZE v celé zdrojové $kale, nejlépe pomoci webovych stranek SFZP. Tamtéy, str. 74

173 Tamtés, str. 24, 30
174 Tamtéz, str. 25

175 Tamtész, str. 31
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tepelné a elektrické energie. Statni podpora by méla byt pouze v pfipadech, Ze
zemni plyn neni vyuzivan, je logisticky problém s dostupnosti primarnich
energetickych zdroju (velké vzdalenosti, Spatné propojeni) a emisni situace
v lokalité je horSi, nez je republikovy primér. Na zakladé uvedeného se feSeni
jevi jako nasledujici: ,Z tohoto pohledu tedy plyne nutnost zajistit lokalizaci a
distribuci energetického uZiti biomasy strategicky tam, kde jsou minimalni
moznosti alternativniho zdroje (napfr. bez plynofikace), tam, kde je potencial
nahradit spalovani hnédého uhli pro vyrobu tepla v doméacnostech, a tam, kde
je vyrazné znecisténé Zivotni prostiedi. Soucasné je tfeba respektovat hledisko

efektivniho hospodareni s energetickou biomasou.“1’®

Na zakladé analyzy stavajiciho a pFfedpokladaného budouciho vyvoje
uzivani biomasy v CR provedené akénim planem jsou kromé jiz zminénych
principl a doporu€eni uvedena hlavné nasledujici opatfeni: ploSné dotace do
zemeédelstvi v budoucnu podminit procentualnim vyuzitim vedlejSich produktt
pro potfeby energetiky a u dotovanych trvalych travnich porostl podminit
dotace dalSim vyuzitim sklizené hmoty; podpofit zakladani rychle rostoucich
dfevin v zaplavovych oblastech a umoznit péstovani viceletych bylin pro
energetické ucCely v ramci ekologicky zaméfenych oblasti. Efektivné vyuzivat
biomasu a bioenergetiku v zemédélsky méné priznivych oblastech pfi
zachovani jejich ekologické hodnoty a motivovat producenty k upfednostriovani
zbytkové biomasy pred tou cilené produkovanou a nastavit mezi nimi pfijatelny
pomér. Dale monitorovat vyvoj cen biomasy a zamezit jeji pfipadné eskalaci a
zaméfit se na kontrolni ¢innost a zamezit zneuzivani podpor!’’ v této oblasti.1’®
Pro samotnou produkci je doporu€ena snaha zvyhodnit a podpofit projekty, kde
dochazi k majetkovému propojeni obce, provozovatele zdroje a producenta

biomasy, kdy by mélo dojit k propojeni zemédélské prvovyroby s energetickym

176 Tamtéz, str. 32

177 Samotny systém podpor by mél byt také pfehodnocen, protoZe dle analyzy stavajici situace vypada
takto: Soucasny systém podpor je moZno zhodnotit jako nekoordinovany a ekologicky kontraproduktivni,
co? vede v disledku k zhorseni nékterych aspektl ZP (pldni urodnost, emise). Hlavnimi negativnimi
aspekty stavu jsou: problematicky definované cile (celkovd spotreba bez ohledu na efektivitu),
nekoordinovanost zdroji a jejich nabehi a podpor (elektfina x teplo; biopaliva kapalndg x plynnd x
pevnd), podpora zdroju s malou efektivitou a potencidlem. Tamtéz, str. 72

178 Kompletni seznam doporuéeni uveden tamtéy, str. 67, 69
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vyuzitim biomasy. Dale podporovat obménu kotelniho fondu domacnosti a
podpofit vystavbu peletaren a sbérnych dvort pro biomasu, stejné tak i zafizeni
pro vyuziti BRKO vramci smésného komunalniho odpadu.l’”® Otazka
procentudlniho zastoupeni biopaliv v pohonnych hmotach je dle doporuceni
nastavena v sou¢asné dobé spravné (minimalni podil bioslozky) a pfedpoklada
se, Zze sami producenti si vyberou ekonomicky nejvyhodnéjsi varianty bioslozky.
Za ucelem lepSiho budouciho vyuZiti biopaliv se navrhuje zaméfit se na urcité
oblasti vyzkumu, konkrétné: Podporit vyzkum v oblasti vyuZiti biomasy na
lignocelulézu bohatych substratta pro vyrobu bioetanolu. Jako perspektivni se
ukazuje zamerit vyzkum na vyvoj kvasinek schopnych rozkladat do podoby
bioetanolu vy$si cukry jako je xyloza Ci arabindza, pfipadné naopak — jak
transformovat lignocelulézové vstupy na biobutanol, ktery je povaZovan za
perspektivnéjsi palivo nez etanol, a vénovat se i jiz existujicim technologiim, byt
ve stadiu vyzkumu: Fluidniho zplyriovani biomasy (pro palivovou variabilitu);
horakového zplyriovani ¢erného vyluhu z vyroby celul6zy (pro vhodnost plynu
pro syntézni reakce); vysokoteplotnim palivovym ¢lankim typu SOFC (jako
alternativa k souCasné prevaZzujicimu spalovani bioplynu v plynovém motoru k
vyrobé elektriny a tepla).?® Stejné jako je doporu¢ena podpora mezinarodni

spoluprace vyzkumnych zamérl s vyuzitim EU i IEA.

Akéni plan pro biomasu tak shrnuje moznosti, které CR v oblasti biomasy
ma, vycCisluje predpokladany energeticky potencial pfi zachovani potravinové
bezpecnosti. Naznacuje, jakymi cestami by se mél ubirat dalSi vyzkum, ukazuje
provazanost s dalSimi oblastmi (hlavné zemédélstvi a odpadové hospodarstvi)
a z hlediska doporucenych uprav legislativy se zaméfuje hlavné na otazku
smérovani podpor tohoto energetického zdroje.

179 Tamtéz, str. 72

180 Opé citace tamtéz, str. 74
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1.4.4 Narodni akéni plan chytrych siti

VyuZzivani a rozvoj chytrych siti patfi mezi oblasti s vysokym potencialem
ovliviiovani spotfeby, vyroby a dalSich moznych dopadl z hlediska uzivani
energii. Pro pochopeni, jak je to mozné, je vzhledem k pomérné novému pojmu
potifeba lépe vysvétlit, co to jsou chytré sité (dale jen ,SG"). ProtoZze pocatky
rozvoje SG jsou spiSe na zapad od nas, nejlepsi definice je pravdépodobné ta,
kterou pouziva federalni regulacni komise USA. Samotné vymezeni SG zni: SG
je definovana obsahem rl0znych provoznich a energii méficich opatfeni —
v€etné chytrych méfraku, spotfebiu, zdroju obnovitelné energie a energeticky
ucinnych zdroju; autorsky preklad (“Smart Grid is defined to include a variety of
operational and energy measures — including smart meters, smart appliances,
renewable energy resources, and energy efficiency resources.”).181 Dulezitym
bodem, ktery by si kazdy mél po precteni této definice uvédomit, je, Ze SG
nejsou jen o zajisténi ,,chytrosti prenosu®, ale jedna se také o aktualni
mnozstvi energie vsiti a energie vyrabéné, coz nelze bez chytrych
spotfebicl, nebo v prvnich fazich zavadéni alespori mérakld na urovni spotieby
domacnosti. Optimalni pfiklad, jaky mohou mit SG v realu dopad, je tfeba
ovladani spotfebi€¢l a domacnosti obecné pomoci chytrého telefonu nebo
pocitaCe. Diky podrobnéjSim udajim o spotiebé je mozno lépe rozplanovat
vyuziti rdznych druh zdroju energie, hlavné s dlirazem na nestabilni vykony
OZE a v konec¢ném dusledku tak chranit zivotni prostfedi a spotfebiteli pfinést

v,

priznivéjsi ceny energii.182

Pro dosazeni nastinéného stavu je potfebna uspésna aplikace NAP SG.
Jeho ukoly jsou Caste¢né definovany v navaznosti na SEK jako provedeni
opatfeni na nasledujicich urovnich: obnova a rozvoj prostfedkt pro dalkové
fizeni spotreby, distribuované vyroby a akumulace energie na bazi principl

inteligentni sité a inteligentniho mérfeni; rozvoj systému a nastroji Fizeni

1817prava: Assessment of Demand Response and Advanced Metering: Staff Report [online] [19. 5. 2016];
Federal Energy Regulatory Commission, Washington; 2008 139 pages Dostupné z:
http://www.ferc.gov/legal/staff-reports/12-08-demand-response.pdf

182 predpokldda se, Ze ke véem témto krokiim dojde postupné. V pfipadé skokového zavedeni by byla
nakladnost neimérné vysoka a plosnym snizenim spotreby by také doslo k vypadkim ve vybéru DPH.
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elektrizacni soustavy ucinné vyuZivajici jak nové technologie (inteligentni sité),
podpora rozvoje distribuovanych | centralizovanych systému akumulace;
zajisténi rozvoje infrastruktury, rozsifujici moznosti fizeni spotieby u zakazniku
na urovni nizkého napéti jako soucast systému inteligentni sité; implementace
technologii pro efektivni fizeni spolehlivosti a vyuZiti siti.*®3 Diky efektivnimu
vyuzivani siti se zméni i poméry na energetickém trhu, kdy dojde k zapojeni
zakazniku, a i spotfebitelé na ném budou hrat aktivni roli (napf. vyuZivanim
flexibility na strané poptavky a vhodného vyuzivani podplrnych sluzeb typu
elektromobility). ProtoZe uvedené pojeti je zcela nove, bude nezbytné upravit
stavajici energetickou legislativu. | v samotném planu je toto uvedeno tak, ze
pro ,...efektivni vyuZiti inteligentnich siti je ddleZity i rozvoj pravniho prostredi, a
proto predloZzeny NAP SG obsahuje i tuto polozku.“184 Horizont koncepce je rok
2040, priCemz koncepce samotna rozdéluje tuto dobu na kratSi intervaly. Prvni
obdobi je do roku 2019, druhé 2020 — 2024, tfeti 2025 — 2029 a posledni &tvrté
mezi lety 2030 az 2040. NejblizSi obdobi do roku 2019 je spiSe pfipravné a
predpoklada zpracovani vSech relevantnich podkladi a koncepci, stejné jako
testovaci provoz nékterych sitovych prvku. Hlavni legislativni opatfeni pro toto
obdobi uz probéhla a spocivala ve zjednoduSeni pfipojovani malych zdroju a
zdroju do 10 kW pro vlastni spotifebu bez nutnosti licence na vyrobu elektfiny.8
Druhé obdobi pocita se zménami spocCivajicimi v ploSném nasazovani
meéricich zarizeni automatického meéreni, rozvoji a obnové DS, postupném
rozSifovani elektromobility, pro kterou tou dobou jiz bude muset byt vytvoren
ramec vyuzivani, a také s nékterymi problémy zpusobenymi vyfazenim
teplarenskych zdroju, nesplfujicich kritéria podle zakona 201/2012 Sb., o
ochrané ovzduS$i. Problémy v teplarenstvi by mély byt FfeSeny pomoci

biomasovych zdroju a jejich novych technologickych modifikaci'®® v navaznosti

183 Ndrodni akéni pldn pro chytré sité (NAP SG) [online] str. 10 [20. 5. 2016] dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52353/60358/633373/priloha003.pdf

184 Tamtéz, str. 12
185 Tamtéz, str. 13, 14

186 Jako zajimavd moZnost se jevi mikroelektrdrny na dfevni $tépku. Usilovny vyvoj této technologie
probiha také v CR, kdy prvnim prototyp s elektrickym vykonem 2,5 kW a tepelnym 50 kW je k dispozici
v bustéhradskych laboratotich CVUT. zdroj: €TK, Mikroelektrarna na $tépku z CVUT ma nahradit béziné
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na NAP PB. Legislativni oblast bude ovlivnhéna integraci smérnice 2014/94/EU o
zavadeéni infrastruktury pro alternativni paliva.'®” Diky zpfisnujicim se kritériim
energetické narocnosti budov stanovené stavebnim pravem se ve vymezeném
obdobi pocita také s naristem poctu pasivnich budov. V obdobi mezi lety 2025
— 2029 muze dojit k udalostem, které podstatné zméni domaci bilanci
elektroenergetiky. Je mozné, ze dojde k ukoncCeni provozu jaderné elektrarny
Dukovany (JEDU), a za pfedpokladu, Ze tou dobou nebude ve vystavbé jiz novy
jaderny zdroj, nebo jinak zajistén nahradni vykon za JEDU, stane se
pravdépodobné CR importérem elektfiny. To by mélo vliv na nékteré planované
technické soucCasti SG a Ize predpokladat, Ze by se projevily také negativni
konsekvence ohledné nutnosti vyuzivat zahranicni zdroje — at' jiz v roviné
ekonomické, tak energeticko-bezpecnostni. Pravdépodobné vtomto obdobi
dojde krozvoji dalSich nastroji (zfejmé formou ekonomicko-legislativnich
opatfeni). Stabilizaci trhu a spolehlivost dodavek pozitivné ovlivni také
predpokladany nastup akumulacnich zafizeni, kde pravdépodobné dojde
k rozvoji novych sluzeb, napf. na bazi do¢asného uskladnéni energie.®®
Je otazkou, co bude pravnim zakladem pro tento druh sluzeb, a zda se
podafi vyuzivat stavajici instituty prava napf. inominatni smlouvy dle
obCanského zakoniku, nebo bude nutno pravni ramec vhodné upravit, nicméné
stat by si mél pro tento druh sluzeb asi vyhradit moznost udélovani licenci.18
Poslednich 10 let do roku 2040, se kterymi plan pocita, bude hodné zalezet na
sloZzeni energetického mixu zakladniho zatizeni soustavy. Zde bude hrat
vyznamnou roli dozZivani stavajicich jadernych zdroju, které v ndvaznosti na tou
dobou dozivajici tepelné zdroje mohou vyznamné ovlivnit situaci trhu
s elektfinou. Dlavodem je, Ze chybégjici teplarenska kapacita bude
pravdépodobné alespon CasteCné nahrazena vytapénim elektrickym, které je

nejlépe vyuzitelné pomoci nizkych tarifa elektfiny ze zdroju zakladniho zatizeni,

kotle, denik E 15 [online] [2. 6. 2016] dostupné z: http://e-svet.e15.cz/technika/mikroelektrarna-na-
stepku-z-cvut-ma-nahradit-bezne-kotle-1299381

187 Narodni akéni plan pro chytré sité (NAP SG) [online] str. 15 [2. 6. 2016] dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52353/60358/633373/priloha003.pdf

188 Tamtéz, str. 15, 16

18 Tamtéz, str. 114
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které mohou chybét. Horizont do roku 2040 tak feSi spiSe v obecné roviné

opatfeni, ktera budou reagovat na rlizné varianty vyvoje.

Sam NAP SG uvadi: ,Predevsim v souvislosti s rozvojem obnovitelnych
zdroju, pfedpokladanym rozvojem malych zdroji véetné kogeneracnich,
rozvojem akumulacnich kapacit a elektromobility se o¢ekavaji zvySené naroky
na fiditelnost soustavy, systémy chranéni, mérici techniku, automatizacni
techniku a ostatni prvky elektrizacni soustavy. Probihajici a pfedpokladany
rozvoj energetickych, informacnich, méficich a komunikacnich technologii
nabizi fadu mozZnych technickych reSeni pro vytvofeni inteligentni sité s riznou
urovni kvality a spolehlivosti dodavky elektiiny ve vazbé na ekonomickou
narocnost.”™° Z uvedenych nastind budouciho vyvoje tak jednoznacné plyne,
Ze uvedené zvysSené naroky na provoz a bezpecnost siti budou mit také presah
do oblasti prava a vhodného nastaveni celého systému. A to nejen kvuli
technickému rozvoji, ale celému novému pojeti energetického trhu.
V navaznosti na vyspélost méficich a Fidicich systém( se bude kromé
.Klasické“ oblasti energetického prava jednat také o zajiSténi kybernetickée
bezpecnosti a uzplsobeni stavajici legislativy.’®t V dokumentu jsou nutné
legislativni zmény uvedeny dle oblasti, kterych se maji tykat, pfiCemz je
zdlraznéna provazanost na evropskou Upravu, a sice Strategie 2020 a
Roadmap 2050. Na domaci urovni se bude jednat, kromé jiz zminéného
pfipojovani malych zdroju, o: Upravy spojené s vyrobou elektfiny jen pro vlastni
spotfebu, upravy definic distribu¢ni soustavy a oddélenych samozasobovanych
oblasti, tarifni Upravy zapracované do energetického zakona, opatfeni pro
autorizaci zafizeni (nutnych pro fungovani SG) na Cesky trh.1%? Problematika

tarifa a jejich slozeni bude jednou z pravdépodobné nejvice diskutovanych a

AT 4 &4

190 Tamtéz, str. 19
191 Tou je hlavné zdkon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti.

192 Narodni akéni pldn pro chytré sité (NAP SG) [online] str. 23 [2. 6. 2016] dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/52353/60358/633373/priloha003.pdf
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trhu, budi pomérné znacné vasné a jejich vyvazené a dobfe oduvodnéné

nastaveni bude pro Uspésnou aplikaci SG velmi dulezité.1*3

1.4.5 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky

Neni mnoho koncepci, které by zacinaly €asti nazvanou ManaZerské
shrnuti. V pfipadé narodniho ak&niho planu rozvoje jaderné energetiky (NAPJE)
tomu tak v3ak je. DUvodem je enormni nakladnost na vystavbu jadernych zdroju
a také skutednost, Zze v CR je jedinym provozovatelem jadernych elektraren
statem vlastnéna spoleénost CEZ, a pravdépodobné také to, Ze koncepce musi
zachazet do vécného zakladu problematiky, ktery nemusi byt pro kazdého zcela
srozumitelny.1% ManazZerské shrnuti tak hned na Uvod fe$i mozné modely
financovani investic, kdy se pocCita bud s variantou pfimé investice
prosttednictvim CEZ, ptipadné dcefinou spoleénosti, ktera by vsak byla v 100
% vlastnictvi CEZu. Druhou variantou je financovani pomoci privatniho
investorského konsorcia, které by ovSem dle zkuSenosti z posledni doby
v ostatnich statech chtélo po viadé nékteré ze zaruk (vykupni ceny) a
nezanedbatelny je také faktor energetické bezpecénosti.1% Zavér tohoto shrnuti
obsahuje navrh opatfeni, které je tfeba zacit realizovat co nejdfive. V pfipadé
vzniku nové spolecCnosti je tfeba zacit pracovat na vyvedeni potfebnych aktiv a

kapacit ze spoleénosti CEZ a pfipravovat vybér dodavatele dle systému EPC

193 Jak je uvedeno v NAP SG k tarifiim a jejich provazanosti na zmény: ,,Pfed implementaci net meteringu
(moZnost samovyrobce uzivat energii kdykoliv, i pokud on sam zrovna nevyrabi) nebo krdtce poté musi
byt pfenastaveny regulované tarify (za distribuci, systémoveé sluzby a dalsi souvisejici s cilem jednoznacné
adresné platby uZivatele sité za vyuZiti jejich sluZeb (nastavené nové regulované tarify neumozni
socializaci ndkladi zplsobenou tsporou samovyrobce na platbdch za distribuci za elektfinu vyrobcem
vyrobenou a spotifebovanou, pfipadné za elektrinu vyrobenou vyrobcem, dodanou do sité a ndsledné
zpétné odebranou ze sité).” Tamtéz, str. 117, 118. Samostatné se plan problematice tarif( vénuje v ¢asti
Soucasny a mozny budouci model regulace vcetné tarifl na strané 125 a nasl.

194 p¥estoze na Uzemi CR méa zkuSenost s jadernymi elektrarnami jen spole¢nost CEZ, v dohledné dobé
ziska zkusenosti s vystavbou a provozem jadernych elektraren na Slovensku také spolecnost EPH. S timto
faktorem nebylo v dobé vytvareni NAPJE pocitano, je ale mozné, Ze do budoucna tyto slovenské
zkusenosti ovlivni i ceskou jadernou energetiku.

195 Narodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky [online] str. 4 dostupné z:

http://download.mpo.cz/get/54251/61936/640148/priloha001.pdf [cit. 9. 5. 2016]
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(Engineering Procurement and Construction'®®) spole¢né s jednanimi se
strategickymi partnery. K tomu je nutné, aby uvnitf skupiny nedos$lo k nevratnym
zménam, které by mohly ohrozit naplhovani NAPJE, pfiCemz primarni zamér je
v udrzeni lidskych kapacit. Stejné tak je nutné zahajit jednani s Evropskou
komisi o zpusobu vybéru, financovani a zajisténi navratnosti investice. Ve
spojeni s lokalitami Temelin a Dukovany zahajit prace na umisténi dalSich
reaktortl (dva az Gtyfi v Temeliné a jeden az dva v Dukovanech®’). Legislativné
pracovat na zjednoduseni povolovaciho a licencniho procesu, ktery je nakladny
a zdlouhavy. Poslednim opatfenim v této Casti uvedenym je provést nejpozdéji
pfed vydanim stavebniho povoleni analyzu, zda je zdroj mozné vyuzivat bez

podpor béznym komerénim zplsobem.1%8

Cela koncepce je otadzkou finan€éni unosnosti/navratnosti znacné
ovlivnéna. Diky tésné provazanosti na ceny elektfiny je navrzeno, aby se
koncepce kazdych 5 let vyhodnocovala (ostatné realizaci koncepce ovlivAuji i
procesy spojené s procesem posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi, které jsou
také pomérné ¢asto novelizovany).1®® MozZnosti zmén napovida i ¢ast nazvana
,Kritické predpoklady pro dosazeni cili rozvoje jaderné energetiky“, kde je
uvedeno 11 zasadnich podminek pro uspésnou realizaci NAPJE. Jedna se o:
podporu napfi¢ politickym spektrem; zajisténi financovani a navratnosti

investice nového zdroje; dodrzeni prfedpokladaného vyvoje spotfeby energie;

19 Tento systém modelu spociva, jak autorovi telefonicky vysvétiuje CERNY Ondfej [expert opinion -
contract manager UCOV Praha]: ,V zdsadé je to model pouZivany pro smlouvy, kde generdini dodavatel
déla vse od projektu (vétsinou zacind dokumentaci ke stavebnimu povoleni a stavebnim fizenim) pres
ndkup technologii aZ po realizaci. Je to v podstaté doddni na kli¢ (FIDIC to md souhrnné jako jednu
smlouvu EPC/Turnkey). Vétsinou se pouZivd u projektu na relativné malé plose (ne liniové a podzemni
stavby), a to kvdli velkym rizikim prenesenym na zhotovitele. Také byvad dost dlouhd doba pro poddni
nabidek, protoZe zhotovitel prejimajici velka rizika je potrebuje vyhodnotit. Vyhoda pro objednatele je
prenos vétsiny rizik na dodavatele, ale to byvd spojené s vyssi nabidkovou cenou (o desitky procent), coZ
se ale muZe vykompenzovat tim, Ze oprdvnéni dodavatele k platbdm nad nabidkovou cenu jsou
omezend.”

197 Tato varianta pocitd s postupnym doZivanim plvodnich reaktord, neni tieba se obévat, Ze by doslo
k extrémnimu narlstu poctu reaktor( v uvedenych lokalitach.

%8 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky [online] str. 7 dostupné z:

http://download.mpo.cz/get/54251/61936/640148/priloha001.pdf [cit. 9. 5. 2016]

199 Tamtéz, str. 58
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schopnost dodrzeni NAPJE a pfijmuti rozhodnuti o strategickém partnerovi;
realizovani samotné vystavby, které je podminéno udrzenim patficného know-
how a zapojeni Ceského jaderného primyslu; kontrola dodrzovani NAPJE
vladou; zajisténi vyznamného podilu Ceskych firem na realizaci dodavky;
udrzeni a zajisténi obnovy znalostni zakladny napfi¢ jadernym primyslem a
vyzkumem; rozvoj jaderné energetiky podporovany statem; udrZzeni a obnova
lidskych zdroji jak po strance kvality tak mnoZstvi.?°®© Podminkou, kterd neni
pfimo v koncepci zminéna, ale je logické, Ze poslouzi jako podklad pro udrzeni
politické a vefejné podpory, je feSeni otadzek spojenych s jadernym
odpadem. Vyfazovani stavajicich jadernych zafizeni a nakladani
s radioaktivnimi odpady se vénuje ¢ast osma NAPJE. Z rozhodnuti minulych
vlad i sou€asného kabinetu je zifejmé, Ze ve vhodné lokalité dojde kolem roku
2050 k vystavbé hlubinného ulozisté radioaktivnich odpadul, kam poputuje nejen
radioaktivni odpad z jadernych elektraren, ale i dal$i vysokoradioaktivni odpady.
Vzhledem k vypoctené délce nebezpecnosti téchto odpadl samoziejmé budi ve
zvazovanych lokalitach negativni emoce obyvatelstva. Jednou z cest, jak zkratit
Cas potfebny k bezpeCnému stavu radioaktivnich odpadl, je pouzivani
technologii uzavieného palivového cyklu s rychlymi reaktory.?° Ta spodiva na
konceptu, kdy vyhorelé palivo ze stavajicich jadernych reaktord slouzi jako
vstupni palivo do reaktort pokrocilejSi konstrukce, dojde tak k daleko vys$Simu
energetickému vyuziti suroviny a zkrati se doba nebezpecného zareni
z takovychto odpadl. Prestoze nelze predpokladat, ze samotné zkraceni
rizikové doby radioaktivnich odpadl ,pouze“ na cca Ctyfi staleti zméni pfistup
obyvatel dotéenych lokalit, nicméné toto zkraceni mize byt dllezité alespon

v navaznosti dopadu na zivotni prostredi.

Z oblasti legislativni zaslouzi pozornost v planu navrZzeny zakon o
strategickych stavbach, ktery by do sebe integroval vSechna potfebna
povoleni, s vyjimkou povoleni dle atomového zakona. Vytvofit tedy jakési IPPC
pro strategické stavby. Otazkou je, které stavby by byly do této kategorie

zafazeny. Da se predpokladat, Zze by do této kategorie byly zafazeny také

200 Tamtéz, str. 82

201 OpatFeni spojena s uzavienym palivovym cyklem patfi k jedné z duleZitych otdzek a v NAPJE je ji také
vénovana pozornost. Tamtéz, str. 91
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liniové stavby, protoZze samotny dokument v opatfeni uvadi: ,UmoZznit v zakoné
o Strategickych stavbach investorovi volbu mezi jednostupriovym a
dvoustupriovym jednotnym povolovacim fizenim (jednostupriové by bylo
zpravidla aplikovano pro liniové stavby a stavby, kde je mozZzno specifikovat
technické reSeni bez ohledu na volbu dodavatele, dvoustupriové pak napfr. u
slozitéjsich staveb, které jsou zavislé na konkrétnim technickém reSeni
dodavatele, popripadé umoznit kombinaci pfistupu - jedno a dvoustupriového
rizeni - pro jednotlivé stavby celkového investicniho zameéru.” V pfipadé
dvoustupnoveého fizeni by tak prvni stupen obsahoval proces posouzeni dle EIA
a uzemniho fizeni, stupen druhy by pak bylo samotné stavebni fizeni.?%> Tento
zameér je zfejmé o néco realnéjsSi, nez moznost nastinéna v SEK. Pro uspésnou
realizaci a zachovéani eurokonformity se smérnici 2014/52/EU o posuzovani
vlivi nékterych vefejnych a soukromych zaméru na Zivotni prostfedi by vSak
byla zfejmé nutna rozsahlejSi novelizace stavebniho prava, protoze jinak by
doSlo k vynéti urCitého druhu staveb =z plUsobnosti ,bézného“ Uzemniho a
stavebniho fizeni. Jako nejvhodnéjsi by tak pravdépodobné byla cesta slouceni
uzemniho a stavebniho fizeni ve stavebnim zakoné a pokud by to bylo nutné,
vytvofeni kategorie strategickych staveb s odliSnym fizenim (pravdépodobné
zrychlenym). Vzhledem k probihajici novelizaci stavebniho prava by bylo
zafazeni v koncepci uvedenych myslenek jisté podnétné a teoreticky by feSeni

mohlo byt i bez vytvoreni zvlastniho zakona.

NAPJE je pojaty originalné také z divodu, Ze v jedné ze zavéreCnych
pfiloh je shrnuti dosavadni vystavby a pland na vystavbu v ostatnich
evropskych zemich a analyza pouzitelnosti pro podminky CR na zakladé SWOT
analyzy. Vzdy je uvedena zemé, planovany vykon reaktord, vliastnik ¢i zplsob
podpurného schématu, garance navratnosti investice a stav rozpracovanosti.
Na zakladé téchto analyz vyslo pro CR nejlépe pouziti obdobného modelu jako
ve vystavbé anglické elektrarny Hinkley Point C. Zvoleny model je
charakteristicky tim, Ze investicni naklady nesou investofi, za cenu elektfiny ruci
vSichni spotfebitelé a investor vybira subdodavatele. Jako druhd mozna

varianta pro CR byl vyhodnocen model pouZity pfi rozsifeni madarské JE Paks

202 Tamtéz, str. 84
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II. Charakteristikou zde zvoleného modelu je silna role statu, ktery pomoci statni
energetické spoleCnosti nese naklady investice, rucCi za cenu elektfiny a vybér
dodavatele je na zakladé pfimych jednani tzv. strategickou volbou. Tento model
by byl pro domaci poméry vyuzitelny pouze za predpokladu ochoty k vyssi
angazovanosti statu a zvySeni statniho dluhu.?® Potencidlnim vyuzitim
konkrétnich vyzkou$enych zahrani¢nich modelt tak NAPJE dodava koncepci
ur€ity druh pfidané hodnoty. K zavéreCnému hodnoceni koncepce je vhodné
zminit, ze rozvoj jaderné energetiky je primarné rozhodnutim politickym. V
souvislosti s energetickym vyuzivanim jadra je tfeba zohlednit aspekty
spoleCenské pfijatelnosti, ekonomické a ekologické udrzitelnosti, v€etné

energetické bezpecnosti.?%*

Vzhledem k pomérné specifickému tématu je tak i samotna koncepce
pojata odliSné od ostatnich koncepci zde zminénych, porfad ale diky tésné
provazanosti na SEK patfi dle pouZitého Clenéni do kategorie energetickych

koncepci.

1.4.6 Surovinova politika a navrh jeji aktualizace

Ziskavani energetickych surovin (hlavné téch primarnich) a nakladani
s nimi je Casti problematiky, diky které se propojenim dostaneme i k dalSim
koncepCnim dokumentim, vénujicim se vyuzivani surovin. Z divodu slozeni
energetického mixu CR, kdy velka ¢ast produkce energii pochazi z hnédého a
¢erného uhli a cela republika je na ném zavisla, je surovinova politika fazena
v navaznosti na téma prace mezi koncepce energetické, a¢ ma presahy jak do

Casti environmentalnich, tak do ostatnich koncepci.

K dne$nimu dni je platnym dokumentem Surovinova politika Ceské

republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojt, kterou dne 14. 6.

203 Tamtéz, str. 102 - 111

204 Otazkam spojenym srozvojem jaderné energetiky jakoZto cesty ,udrieni svobody” a pomérné
ekologického zplsobu vyroby energie se vénuje RNDr. FrantiSek Janouch ve své publikaci Myslim zeleng,
proto volim jadro. JANOUCH, Frantisek. Myslim zelené, proto volim jadro: Uvahy o energii, Zivotnim
prostiedi a politice. Praha: Akropolis, 2011., 356 s., ISBN 978-80-87481-46-2
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2017 schvalila vlada a nahradila tak predchazejici dokument, Surovinovou
politiku v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji zroku 1999. Téma
surovinové politiky a jeji aktualizace se feSilo nékolik poslednich let.
Schvalenym dokumentem je Surovinova politika, ktera vychazi z navrhu
nazvaného Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a
jejich zdroju z prosince 2015. Protoze schvaleny dokument oproti navrhu
obsahuje spiSe pouze formulacni zmény a vzhledem ke skuteCnosti, Ze tato
Cast prace vznikala v dobé, kdy platila jeSté Surovinova politika 1999 a
materialné se navrh a schvalena koncepce liSi minimalné, pracuji s udaji, které

obsahoval predloZzeny navrh z roku 2015.

Samotna koncepce je pojata v duchu na jejim zaCatku deklarované vize,
k ¢emu by mélo vést: efektivni a udrzitelné zajisténi a vyuZivani rudnich,
nerudnich, energetickych, stavebnich i netradi¢nich a high-tech nerostnych
zdroju ku prospéchu obyvatel i konkurenceschopného narodniho hospodarstvi

Ceské republiky.2

Pro tuto praci je dulezité, Ze jak je jiz na poCatku aktualizované strategie
uvedeno, vénuje se také energetickym surovinam (hlavné primarnim) na nasem
uzemi téZzenym a vyuzivanym. Daleko vice je zduraznéna potifeba zajisténi
surovinové a energetické bezpecnosti, dodrZzovani strategického ramce
udrzitelného rozvoje s ohledem na vyplyvajici ekologickd omezeni.?%®¢ To vse
v souladu s dalSimi narodnimi, evropskymi i mezinarodnimi dokumenty.
Energetické suroviny t&Zzené na Uzemi CR nemaiji pouze vyuZiti v energetice,
ale i v mnoha dalSich odvétvich primyslu,?°’ a diky tomu je feSeni jejich vyuziti
a dostupnosti viceméné multioborovou otazkou. Vyzvy, které v této souvislosti

identifikovala koncepce, a maji navaznost na energetiku, spocivaji

205 Navrh: Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojd [online] str. 2
dostupné z: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-

materialy-k-pripominkam/254-15-surovinova-politika-ceske-republiky-v-oblasti-nerostnych-surovin-a-
jejich-zdroju-t-2-12-2015.aspx [cit. 28. 3. 2016]

206 Tamtéz, str. 6, 7

207 Jedna se dale napf. o: primysl stavebnich hmot, keramicky primysl, sklGfsky priimysl, chemicky
prumysl, gumdrensky primysl, farmaceuticky pramysl, potravindfsky primysl a mnoho dalsich
specifickych obort. Tamtéz, str. 10
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v: hospodarném vyuzivani disponibilnich zasob hnédého a Cerného uhli, stejné
jako ropy a zemniho plynu; udrzZeni unikatniho ¢eského know-how v oblasti
uranového prumyslu; feSeni postoje k nekonvenénim palivoenergetickym
surovindm;?%®  podpofe liniovych produktovodl; podpoife environmentalné
Setrnych zplUsobu tézby a vyuzivani surovin; podpofe materialové uspornych
technologii a moderni legislativé respektujici tradice ¢eského horniho
prava.?%® Hlavni energetickou surovinou pro vyrobu elektfiny a tepla zlstava
hnédé uhli, nicméné v navaznosti na klimatickou politiku se bude tento podil
shizovat a v budoucnu Ize oCekavat uzavirani hnédouhelnych doll a provozu
na nich zavislych. Pro ty provozy, které zUstanou operativni, je pravdépodobny
import uhli ze zahrani€i (jak se jiz pomalu déje s uhlim ¢ernym). Klicové vSak je,
aby disponibilni zasoby byly vyuzity efektivné. Cerné uhli u nas tézené je
CasteCné vyuzivano energeticky (elektrarna Détmarovice), zbytek je koksovan,
coz je i smér, kterym by se podle koncepce mélo do budoucna jit spiSe, nez jen
vyuZziti prostym spalovanim. Dale by mél byt omezen jeho export do zahranici.
Nicméné tézba Cerného uhli na severni Moravé a jeji planované ukonceni ma
pomérné zavazné negativni socidlni dopady.?? Z hlediska nekonvencénich
energetickych surovin — bfidlicového plynu - nejsou na tzemi CR jeho znamé
zdroje a nepocita se ani s fyzickym prizkumem pro mozna environmentalni

rizika.?!! 212 S ¢im se naopak pocita, je revize stavajicich nalezist, vysypek a

208 Tim je min&n primarné bfidlicovy plyn.

209 Ngvrh: Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji [online] str. 10,
11 z: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-

materialy-k-pripominkam/254-15-surovinova-politika-ceske-republiky-v-oblasti-nerostnych-surovin-a-
jejich-zdroju-t-2-12-2015.aspx [cit. 28. 3. 2016]

210 Tamtéz, str. 13- 16

211 7de je tfeba zminit, Ze uvedeny pfistup aplikujici princip pfedbéiné opatrnosti, je téZ pfedmétem
kritiky, hlavné ze strany ekonomu a tézebnich spolec¢nosti. ,,Ne viddni energetické koncepce, ale trh by
mél rozhodnout, kterd technologie se prosadi a kterd nikoliv.” je zfejmé nejvystiznéjSim shrnutim
pfistupu osob z této skupiny zastancl tézby bridlicovych plyn(. S uvedenym pfistupem se neztotoznuji a
jsem rad, 7e CR se rozhodla s pfipadnym préizkumem svych loZisek bridlicového plynu a ropy vyckat.
Nicméné se jednd o dalsi z prikladd, kdy materidlni zdvaznost koncepce je vétsi, nez by formalné méla

byt. Zdroj citace: BENADA, Stanislav, LOUZEK, Marek, ed. Bfidlicovy plyn: energeticka revoluce?: sbornik
text(. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2012. Ekonomika, pravo, politika., 174 s., ISBN
978-80-87460-12-2, str. 8
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odkalist v ndvaznosti na mozné vyuziti netradi€¢nich surovin v energetice. Jako
priklad takové neenergetické suroviny lze pouzit lithium a planované pretézeni
odkalist' v okoli Cinovce.?*® DalSimi surovinami, které maji velmi Casto uziti
v energetice, jsou tzv. kritické/superstrategické suroviny EU.?** Svétové
rozlozeni téchto surovin je nerovnomeérné a vzhledem ke zkusenostem, kdy se
jejich dostupnost na svétovych trzich ménila i v dusledku protekcionistickych
opatfeni nékterych statd, je zajem na jejich co nejvy$Si mozné recyklaci.
S vyuzivanim odpadd souvisi dalSi z témat, které navazuje jiz na minulou
surovinovou politiku, a sice vyuzivani druhotnych surovin. Zde je Surovinova
politika velmi spjata s dalSim koncep&nim dokumentem - Politikou druhotnych
surovin Ceské republiky z roku 2014. Zakladnim vizi je pfeménit odpady na
zdroje. V kontextu energetického vyuziti pak vyuzivat jak pevné (napf.
komunalni odpad), tak kapalné (napf. odpadni oleje) a plynné (napf.
koksarensky plyn) jako substituci primarnich energetickych zdroju a tak
podporovat surovinovou sobéstacnost. Jako jeden z problematickych bodl se
jevi, ze v dnesni pravni Upravé neni pojem ,druhotné suroviny“ definovan.2%®
Obecné Ize fici, ze vy8Si mirou recyklace a vyuzitim surovin lze dojit ke
znacnym energetickym usporam, protoze hlavné pfi zpracovani rud je vysoka

energeticka naro¢nost.

Téma perspektivy vyuzivani domacich nerostnych surovin se v Casti
energetickych surovin opét vénuje hlavné mySlence zvySené efektivity
vyuzivani téchto surovin. Pro ¢erné uhli se mimo energetické vyuzivani pocita

s vys8i efektivitou v neenergetickém vyuzivani. Hnédé uhli ma byt primarné

212 Tamtéz, str. 20

213 Tamtés, str. 39 v kombinaci se zdrojem: Denik idnes a Portal Cenia Informaéni systém EIA [online][2.
4, 2016] dostupné z: http://usti.idnes.cz/tezba-lithia-z-odkaliste-na-cinovci-dug-/usti-
zpravy.aspx?c=A150302 2143857 usti-zpravy alh a z: http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA MZP439
[cit. 20. 6. 2016]

214 patfi mezi né: antimon, beryllium, bordty, ferosilikdty, fluorit, fosfatové rudy, galium, germanium,
horcik, chrom, indium, kobalt, koksovatelné uhli, kovy platinové skupiny, magnesit, niob, prvky lehkych
vzdcnych zemin, prvky téZzkych vzdcnych zemin, pfirodni grafit a wolfram. Tamtéz, str. 40

215 Tamtéz, str. 44 ke dni 20. 6. 2016
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vyuzivano pro zdroje tepla, pfipadné jej spotiebovavat v ramci KVET.?16
Z dalSich primarnich energetickych surovin je vénovana pozornost uranu, kde
bude tfeba nalézt adekvatni a spoleCensky akceptovatelnou nahradu za loZisko
Rozna.?'” Pro téma Zivotniho prostiedi je dulezité zminit, Ze jednim ze zamér(
spojenych s vyuzivanim domacich zdrojl, je ucinna a efektivni revitalizace a
rekultivace Uzemi zasazenych hornickou c¢innosti.?® Na uc¢inné zahlazovani
nasledkud této Cinnosti navazuje i jeden z legislativnich ukolt v navrhu uvedeny.
Jedna se o moznost: ,...vyuZivat pfirozenou rekultivaci a zrovnopravnit ji v
legislative. Navrhnout konkrétni legislativni opatieni, ktera umozni, aby se
prirozené rekultivace vice pouzivaly. Zapracovat do legislativy moznost zmény
planu sanace a rekultivace uzemi dotéenych tézbou, které jsou soucasti Planu
otvirky, pfipravy a dobyvani vyhradnich lozZisek, resp. Planu zajisténi dulnich
dél a lomu a likvidace hlavnich ddlnich dél a lomd a souvisejicich dokumentt
dle vyhlasky CBU ¢. 104/1988 Sb.“ Na to navazuje také pozadavek na vytvoreni
koncepci dalSiho uréeni tzemi po jeho rekultivaci a propojeni téchto dokumentt
s legislativnimi procesy a Uzemnim planovanim.2® Dal§im legislativnim Ukolem
zarazenym v Casti 5 Nastroje, je uprava stavajiciho horniho prava. Navrh pocita
s rozpoutanim vécné odborné diskuze s naslednym hledanim politické shody
tak, aby stat opravdu mohl vystupovat jako vlastnik nerostného bohatstvi zemé.
To se tyka predevSim institutu vyvlastnéni pfi vyuzivani vyhradnich nerostd,
protoze tato moznost z horniho zakona vypadla jeho novelou €. 498/2012 Sb.
V navaznosti na ochranu Zzivotniho prostfedi je zajimava snaha definovat
podporu efektivni tézby, kterd by neméla spocivat jen v ekologicky
Setrném ziskavani suroviny, ale také v ,nejlepSim moziném vyuziti

potencialu stavajicich surovin, téZebnich a zpracovatelskych technologii.

216 Jak v ptipadé hnédého, tak &erného uhli, plati, Ze ndvrh Surovinové politiky po&itd se zakonnou
ochranou jejich loZisek, jako strategické rezervy pro nenaddlé situace. V pfipadé limitd téZzby hnédého
uhli v severnich Cechach ma probéhnout v roce 2020 a méa byt zaloZené hlavné na postupu vystavby
novych jadernych blokd. Tamtéz, str. 49 - 51.

217 Je zajimavé, 7e Roznd neni v soucasnosti jedinym zdrojem uranu v CR. Jak uvadi koncepce: , Kromé
loZiska je v soucasnosti mensi ¢dst uranu ziskdvdna cisténim vod a technologickych roztoki v ramci
likvidacnich a rekultivacnich praci na drive téZeném loZisku StraZ pod Ralskem.” Tamtéz, str. 17

218 Cely vy&et je uveden v koncepci tamtéz, str. 48

213 Tamtéz, str. 55
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Predpoklady pro to jsou aplikace $piCkovych poznatkl vyzkumu loZisek
nerostnych surovin, vyuzivani modernich technologii duini téZby a dal$i rozvoj
technologii pro dobyvani a zpracovani.“ Méla by byt také vytvofena metodika
pro schvalovani podminek vyuZitelnosti pouzivanych k pfehodnocovani zasob
loZisek vyhradnich nerost(1.??° Zavére¢na cast nastrojl v legislativni oblasti
doporucCuje provérit moznost zjednoduseni administrativnich postupt ve
stavebnim pravu a zvlasté pro uzemni a stavebni fizeni a dale vramci
ekologické legislativy podporovat Setrné vyuzivani zdroju, recyklaci,
zjednodusit Fizeni EIA a legalné upravit moznosti pfirozené rekultivace.??!
Ta, jak ukazuji vyzkumy pracovnikl Pfirodovédecké fakulty UK, je v mnoha
ohledech pro dosazeni Ucelu rekultivace vyhodnéjsi, nez rekultivace uméla.???
Na zakladé tohoto zjisténi by snad mohlo byt zapracovani do legislativy
jednodussi.

Jako strategické cile k naplnéni vize navrh Politiky stanovuje bezpecnost
dodavek surovin, konkurenceschopnost a udrzitelnost, pficemz stanovuje i
parametry jejich méfeni.??®> Neméné dllezité je deklarované pravidelné
vyhodnocovani Surovinové politiky a jeji mozné aktualizace, kdy oboje opét

schvaluje vlada. Vyhodnocovani je pfedkladano gestorem — tedy MPO.

Environmentalni

220 Tamtéz, str. 67

221 S tim souvisi i mozZnost: legislativné zakotvit mozZnosti zmény pldnu sanace a rekultivace v jejich
prubéhu, dand zména bude znamenat zkvalitnéni stavu Zivotniho prostredi, nedojde ke zhorseni
poZadavki na bezpecnost provozu a pouZitych technologii a nebude pouze znamenat sniZeni ndkladd na
sanaci a rekultivaci. Tamtéz, str. 68

222 REITSCHMIEDOVA Erika, FROUZ Jan, Sokolovské vysypky: Od mési¢ni krajiny po les, Casopis Férum
ochrany pfirody 1/2016 [online] ISSN 2336-5056 dostupné z:
http://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-komentare/sokolovske-vysypky-od-

mesicni-krajiny-po-les [cit. 24. 6. 2016]

223 Tamtés, str. 61, 62. Déle jsou v ndvrhu obsaZeny také priority k dosaZeni cil(l. Jedna se o: Bezpeénost
dodavek surovin; Efektivni a udrZitelné vyuZivani disponibilnich zdsob nerostnych surovin, dlsledna
ochrana lozisek vyhrazenych nerost(; U¢inna surovinova diplomacie statu; Podpora vzdélani, vyzkumu,
novych zdrojli a technologii. Tamtéz, str. 61 - 66
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1.4.7 Statni politika zivotniho prostredi

Pokud budeme v pfipadé koncepénich dokumentl postupovat dle kritérii
stanovenych na pocatku této Casti prace, nezbyva nez Statni politiku Zivotniho
prostfedi zafadit jako kliCovy dokument koncepci environmetalnich. Tento
zakladni koncepcni dokument pro pfistup statu k Zivotnimu prostfedi (aktualné
pro obdobi 2012 — 2020), se nutné vénuje v nékolika rovinach také energetice.
Poprvé je tomu tak v c&asti vychodiska a v navaznosti na energetickou
naroénost, kdy CR patfi mezi staty sjednou z nejvy$sich energetickych
naro¢nosti v EU, déle v produkci emisi oxidi dusiku, kdy se pfedpoklada, ze
vroce 2020 budou produkovat energetika spolecné s dopravou 45 % vSech
emisi vypusténych na naSem uzemi (nicméné se také predpoklada, ze se bude
i nadale snizovat energeticka a materialova naroénost CR).224 Dal$i oblasti, kde
se politika vénuje energetickym tématim, jsou nékteré zminéné v Casti IV.
Tematické oblasti a cile, kde tematicka oblast 1) Ochrana a udrzitelné vyuzivani
zdroju a prioritni bod 1.2. Prevence a omezovani vzniku odpadl a jejich
negativniho vlivu na Zzivotni prostfedi, podpora jejich vyuzivani jako nahrady
prirodnich surovin a v tematické oblasti 2) Ochrana klimatu a zlepSeni kvality
ovzdusi v bodu 2.3. Efektivni a k pfirodé Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie. V pfipadé bodu 1.2. je hlavni snaha racionalizovat vyuzivani
odpadu, zmenSit objem vytvareného a zvysit materialni a energetickou
vyuzitelnost, energetickou zejména u komunalniho.??®> Bod 2.3. se vénuje
obnovitelnym zdrojam, které jako jediné oznacuje za nevyCerpatelné.
K samotnym obnovitelnym zdrojum a jejich rozvoji pak uvadi nasledujici:
,ZvySovani uplatnéni obnovitelnych zdroji energie v praxi je nezbytné jak pro
postupné odstranéni zavislosti na fosilnich palivech, tak pro posileni
energetické bezpeénosti CR. Mezi vyznamné obnovitelné zdroje v CR patfi

pfedevsim energie ziskana z odpadni biomasy, fotovoltaické a termosolarni

224 Statni politika Zivotniho prostfedi 2012 - 2020 [online] str. 9 — 12 [ dostupné z:
http://dataplan.info/img _upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/spzp-2012-2020.pdf [cit. 24.
3. 2016]http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/spzp-2012-2020.pdf

225 Tamtéz, str. 17, 18
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systémy, vétrné a malé vodni elektrarny.”??6 A urCuje jako jeden z cilu v této
oblasti dosazeni 13 % podilu energie z obnovitelnych zdrojd na konecné
spotiebé do roku 2020. Pro provedeni tohoto cile navazuji v implementaéni
Casti, kdy je navrhovano zamezit negativnim externalitdm a prostorovym kolizim
se soustavou NATURA, zvySit ucinnost stavajicich energetickych zdroju a
stanovit udrzitelny potencial produkce biomasy.??’ Posledni jmenované opatieni
muzeme povazovat za jedno z velmi dalezitych, protozZe v pfipadé neudrzitelné
produkce biomasy by mohla byt ohroZena potravinova bezpeénost CR. Vice se

problematice vyuzivani biomasy vénuje Narodni akéni plan pro biomasu.

Zajimavym se jevi z hlediska nedavného vyvoje v oblasti prolomeni limitd
tézby hnédého uhli a jednoho z deklarovanych cild v dokumentu cile 1.3.5.
Zahlazovat a prfedchazet nasledkim po hornické &innosti a tézb& nerostnych
surovin, pficemz jednim z opatfeni ma byt: ,SniZit rozsah krajiny naruSené
dobyvanim nerostd, otvirku novych smérovat prednostné mimo pfirodné a
krajinné hodnotné lokality a kvalitni zemédélské pudy.??8 Prestoze nové
dobyvaci prostory budou na okrajich stavajicich, je otdzkou, nakolik je vladni
usneseni o prolomeni limitd v souladu s Politikou Zivotniho prostiedi, pfestoze
ukol feSeni hnédouhelnych limitd se koncep&nimi nastroji prolina jiz témér 20

let.

1.4.8 Narodni program snizovani emisi

V souvislosti se stavajici arovni technologii a slozeni energetického mixu
CR ma pro energetiku vyznam také koncepce nazvana Narodni program
snizovani emisi zroku 2015. Diky zaméfeni na zlepSeni kvality Zivotniho
prostfedi je pro ucely prace zafazena do kategorie koncepci environmentalnich,
ackoliv navazuje jak na SEK, tak Politiku Zivotniho prostfedi, a pokud budeme
na jaderné zdroje nahlizet jako na bezemisni, tak i na NAPJE. Cilem programu

je zlepSeni kvality ovzdusi v CR a diky tomu hodné& vychazi ze statistickych dat.

226 Tamtéz, str. 23
227 Tamtéz, str. 43

228 Tamtéz, str. 37
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Navazano na energetiku, jedna se hlavné o emise oxidl dusiku, siry a
prachovych ¢astic vzniklych spalovanim. Dobrou zpravou je, ze v pripadé
oxidi dusiku a siry je trvale sestupna tendence v jejich vypousténém
mnozstvi. V letech 2007 — 2012 klesly emise vypousténych NOx o 29 % a SOx
0 27 %.??° Co se tyka celkového procentualniho zastoupeni, vypada situace
nasledovné: ,Sektor ,vefejna energetika a vyroba tepla“ predstavuje vice nez
62 % celkovych emisi oxidu sifi¢itého, témér 36 % celkovych emisi oxid( dusiku
a vice nez 8 % celkovych emisi primarnich ¢astic PM10 a PM2.5230 Statisticky
velmi zajimavé je, jaky vliv ma ,samovyroba“ prevazné tepla na celkové
mnozstvi prachovych ¢astic, kdy: ,Sektor ,lokalni vytapéni domacnosti®
predstavuje v sou¢asné dobé témér 12 % celkovych emisi oxidu sifi¢itého, vice
nez 20 % celkovych emisi NM-VOC, temér 41 % celkovych emisi primarnich
castic PM10, vice neZz 59 % celkovych emisi primarnich ¢astic PM2.5 a témér

90 % celkovych emisi benzo(a)pyrenu. 231

Snahou, jak tento pomér zménit, je co nejvétSi uspora energii, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie a vyména zdroji domaciho vytapéni za
minulé cile snizovani emisi, je uveden program Zelena usporam, ktery je
financovan z prodeje nevyuzitych emisnich povolenek.?32 Pro oblast energetiky
byla v ramci dokumentu také zpracovana SWOT analyza. Jako silné stranky
byly identifikovany faktory nezvySujici se spotfeby primarnich energetickych
surovin a probihajici modernizace uhelnych elektraren. V pfipadé slabych
stranek se jedna o: vysoky podil pevnych fosilnich paliv v priméarnich
surovinach; vysoky podil domacnosti vytapénych pevnymi palivy a nizké
vyuzivani zemniho plynu K jejich vytapéni; nevyhovujici tepelné parametry
budov; snizovani podpory stavajicich velkych energetickych zdroju. V Casti

rizika se jedna o: riziko odpojovani od soustav zasobovani tepelnou energii

229 Narodni  plan snizovani  emisi  [online] str. 12, 13 [ dostupné z:

http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/npse final-2015.pdf [cit. 6. 4.
2016]http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/npse_final-2015.pdf

230 Tamtéz, str. 17
31 Tamtéz, str. 17

232 Tamtéz, str. 30
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(SZTE); cenoveé vlivy inklinujici k navratu uhli i dfevu a povinnost provozovat
od 1. 9. 2022 kotle spliiujici alespon 3. emisni tfidu. PfileZitosti navazuji na
zjisténé slabé stranky a rizika, tedy: sniZit podil pevnych paliv v prvotnich
zdrojich; zvysit u€innost konverze u uhelnych elektraren, efektivnost a kvalitu
vytapéni domacnosti; zvySit ucinnost a uspory na strané konecCné spotreby
energii a omezit ztraty pfi pfenosu a distribuci; vyuzit rezervy v instalovanych
SZTE a potencial biomasy.?** Program se vénuje také vysi emisnich stropu
z energetiky kroku 2020 v navaznosti na dalSi jiz pfijaté dokumenty a
zavazky.?3* Opatieni, ktera jsou stanovena Narodnim programem pro sniZzovani
emisi, vychazeji ze scénare, kdy dojde v oblasti energetiky k: ,implementaci
Prechodného narodniho planu pro spalovaci zdroje s tepelnym prikonem 50
MW a vy8Sim; bude se zvySovat energeticka ucinnost na strané vyroby a
spotreby. Do roku 2030 neni o¢ekavana zasadni zména energetickeho mixu v
sektoru ,verejné energetika a vyroba tepla“. Vlivem implementace OPZP 2014 —
2020 a dalsich podpurnych programd dojde k vyznamnému sniZzeni emisi
PM2.5, NM-VOC a benzo(a)pyrenu ze sektoru ,lokalni vytapéni domacnosti®.
Bude implementovana smérnice o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek
do ovzdusi ze stfednich spalovacich zdroju a smérnice o Ekodesignu (véetné
provadécich narizeni k Ekodesignu kotlt a topidel na pevna paliva). 23> V ramci
tohoto scénafe jsou navrhovana opatfeni délena do tfi kategorii: prioritni,
prufezova a dopliikova. Do prvni kategorie se fadi: Podpora prioritni realizace
opatfeni ke sniZzovani emisi ze stacionarnich zdroji v sektoru energetika,
pramysl a zemédélstvi; podpora realizace opatieni ke sniZeni spotfeby energie
a ke zvy$eni energetické ucinnosti; Snizeni podilu pevnych fosilnich paliv ve
spalovacich stacionarnich zdrojich nespadajicich pod systém EU ETS; podpora
urychleni obmény zdroji tepla v sektoru lokalniho vytapéni domacnosti;
urychleni vstupu v platnost a pripadné dalSi zpfisnéni parametrt pro ucinnost a
emise topidel obsaZenych v provadécim narizeni ke smérnici 2009/125/ES o

ekodesignu a omezeni dostupnosti spalovacich stacionarnich zdroji o

233 Tamtéz, str. 42 - 44
234 Tamtéz, str. 51

235 Tamtéz, str. 53, 54
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jmenovitém tepelném pfikonu nizsim nez 300 kW uréenych ke spalovani uhli.?3%
Do kategorie druhé pak radi opatieni témér totozna s témi, ktera jsou uvedena
ve SWOT analyze v €asti pfilezitosti. Kromé nich fadi navic jesté vyuzivani
odpadniho tepla, rozvoj environmentalné pfiznivé energetické infrastruktury
pomoci rozSifovani sité zemniho plynu a SZTE a rozSifeni vyuziti
nespalovacich obnovitelnych zdroju. U kategorie tfeti mizeme jako opatfeni
s navaznosti na energetiku jmenovat informacni podporu v oblasti vytapéni
domacnosti.?®” V ramci programu nechybi predpokladané zdroje financovani
programu a ani podrobny rozpis pomoci ,karet opatieni, které se jednotlivym
opatfenim vénuji podrobnéji.>*® Narodni program sniZzovani emisi ma pfimou
navaznost na zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, kdy néktera
opatreni navrhovana programem se pfimo prolinaji do provadécich
predpisi na zakon navazanych (napf. upravou vyse poplatkl za

znecist'ovani).

1.4.9 Strategie pfizpisobeni se zménam klimatu v podminkach CR

DalSi koncepci, ktera se vymezeného tématu dotyka a souvisi s nim, je
Strategie pfizplsobeni se zmé&nam klimatu v podminkach CR. Tento dokument
pfijaty v fijnu roku 2015 se snaZzi prehledné shrnout globalni zménu klimatu
v dusledku antropogenni Cinnosti a poukazat na jeji projevy jak v Evropé, tak
hlavng v CR, a navrhnout opatfeni, jak dopady t&chto zmé&n minimalizovat.
V pripadé energetiky se ji tykaji hrozby spojené s projevy zmén klimatu. Hlavné
se jedna o nebezpeci pro energetickou infrastrukturu spojena s kratkodobéjsimi
jevy typu vichfic, povodni a neCekané vysokych &i nizkych zmén teplot. Pro
zvladnuti projevi zmén klimatu navrhuje strategie celou fadu opatfeni napfic
riznymi sektory. Zakladnim roz¢lenénim jsou opatfeni mitigaéni, spocivajici ve

snizeni sklenikovych plynu, a opatfeni adaptacni k pfizpisobeni se zméné a

236 Tamtéz, str. 55, 56
237 Tamtéz, str. 56

238 Financovani tamtés, str. 65, karty opatfeni tamtéZ — str. 89 a nasl.
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jejim dopadim. Oba druhy opatfeni maji samoziejmé vyuzitelnost také
v energetice. Vzhledem ke komplexnosti probihajicich zmén bude nutné i
v pfipadé pouzitych opatfeni postupovat komplexné a zvlasté v budoucich
opatfenich bude tfeba daleko vice brat ohledy téz na dalSi sektory (pfevazné
v oblasti adaptacni, a sice hospodafeni s vodou napfi¢ sektory). Mezi
opatfenimi mitigaCnimi jsou ve strategii zminény uspory dosazené zvySenim
energetické ucinnosti a zefektivnénim fizeni spotfeby, vysSi vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie?*° a dale problematika zalesrfiovani a souvisejiciho

vyuzivani energetickych plodin véetné vhodného péstovani biomasy.24°

Otazky souvisejici s efektivnim vyuzivanim biomasy jako jednoho z
obnovitelnych zdroji vSak mizeme fadit zaroven i do opatfeni adaptacnich. Do
stejné skupiny spadajici do obou druht Ize fadit i opatfeni energeticky usporné
renovace budov.?*! Samotné energetice je ve strategii vénovana spole¢né
s prumyslem kapitola (3.9.), ktera na jednom misté shrnuje vSechny vlivy majici
mozny vliv na energetiku a navrhuje i néktera adaptacni opatfeni.
Pravdépodobné nejvétSim rizikem dopadl klimatickych zmén je zvysSeni
letnich teplot a zmenseni srazkovych uhrnt. Tyto dva jevy maji potencial
ohrozit vyrobu elektrické energie tepelnych (a na zakladé konstrukce také
jadernych) elektraren a v pfipadé nizkych pruatokt i elektraren vodnich.?#?
Navrhovana adaptacni opatfeni se tak tykaji predevSim této hrozby. Hlavni
opatieni je shrnuto do: ,Adaptacni opatfeni v sektoru primyslu a energetiky se
tykaji zejména zajiSténi fungovani kritické infrastruktury, jejiz vypadek by mél
dopad na koncové spotrfebitele a na chranéné zajmy statu. Vyznamnym je

zajisténi bezpecnosti prumyslovych zafizeni.?*3 dale je rozvedeno do dil€ich

39 Hodnoceni dopadl vyuZivdni obnovitelnych zdroji predpoklddd sama strategie. Strategie

prizplisobeni se zméné klimatu vpodminkdch CR [online] str. 52 [27. 3. 2016] dostupné z:
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/adaptacni-strategie-cr-
20151029-schvalena.pdf

240 Strategie prizpUsobeni se zméné klimatu v podminkach CR [online] str. 31, 32, 35 [27. 3. 2016]
dostupné z: http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/adaptacni-
strategie-cr-20151029-schvalena.pdf

241 Tamtéz, str. 101
242 Tamtéz, str. 63
243 Tamtéz, str. 64
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Casti jako je posileni IZS; vyuzZivani nejlepSich dostupnych technologii;
recyklace vody; vyuzivani smart grids a energetického managementu; stejné
jako opatfeni sméfujici k energetické bezpecnosti. Opét je zde oteviena otazka
obnovitelnych zdroja na biomasu, hlavné pro vyrobu tepla a v ramci technologie
KVET. Zde je navrzeno opatfeni: ,Prostfednictvim funkéniho systému podpory
vhodnych typl obnovitelnych zdroju energie ziskanych z biomasy je treba
podporovat takové druhy energetickych zdroju, jejichz produkce bude
ekologicky setrna a ekonomicky vyhodna — napriklad péstovani plodin, které
budou schopny adaptovat se na zménu klimatu a zaroveri nebudou pfispivat ke
zhorS$eni padniho a vodniho rezimu a vyZadovat vysoké vstupy dodatkové
energie, prumyslovych hnojiv nebo biocidd, péstovani téchto plodin na méné
urodnych padach v znevyhodnénych oblastech... a vyuZivat dal§i odpadni

produkty.?44

PfestoZze se strategie vénuje i energetické legislativé, pfinasi pouze
shrnuti zakladnich pfedpisl pro jeji aplikaci v navaznosti na pfijaté zavazky a
klimatické cile EU a nenavrhuje konkrétni zakonna opatfeni v energetickych
zakonech. Legislativni opatfeni pak navrhuje v oblasti dani, kdy cilem je jejich
Uprava, a diky té pfizpUsobit spotfebu fosilnich paliv a nékteré z paliv osvobodit
od dané za predpokladu splnéni preferovaného zpusobu vyuziti (KVET atp.).
Dale se navrhuje osvobodit od dané =z elektfiny provozovatele drahy a

hromadné dopravy osob i véci.?4°

Pro fadnou aplikaci strategie byl 16. 1. 2017 schvalen koncepcCni
dokument, ktery ji podrobnéji rozpracovava, Narodni akéni plan adaptace na
zménu klimatu. Ten dale v souvislosti s energetikou rozvadi jiz ve strategii
uvedena rizika spojena se suchem a nedostatkem vody pro energetické ucely
(v€etné probléml v zemédélstvi s péstovanim biomasy). Pro snizeni tohoto
rizika jsou uvedeny cile, které Ize shrnout jako obnoveni pfirozenych retencnich

schopnosti krajiny.?*¢ S rustem teplot je upozornéno na nebezpedi kolapsu

244 Tamtéz, str. 65
245 Tamtéz, str. 83

245 Nérodni akéni plan adaptace na zménu klimatu [online] str. 15 - 17 [23. 8. 2017] dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_170116_NAP/SFILE/NAP_material.pdf
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pfenosovych soustav z duvodu jejich pretizeni v disledku vyuzivani klimatizaci,
kdy rovnou navrhuje i fadu feSeni. Ta by méla spocCivat ve zméné geometrie
aktivniho povrchu budov, zméné jeho tepelnych vilastnosti a lepSim vyuziti
tepelnych kapacit a propustnosti povrchu.?*’ Dale upozorfiuje na rizika spojena
s vykyvy teplot smérem doll a moznosti poSkozeni zvlasté pfenosové soustavy
namrazou, pfipadné v souvislosti s rychlymi zménami teplot a souvisejicim
vzdusnym proudénim poskozeni silnymi vétry. Plan specifikuje nékteré
ekonomické nastroje, a sice navrhuje vyuzivat pro podporu opatfeni na
pfizpisobeni se zméné klimatu dotace a podpory. Jako mozné budouci
ekonomické nastroje uvadi dan z CO2, pfipadné pojisténi &i platby za

ekosystémové sluzby.

Ostatni
1.4.10 Politika uzemniho rozvoje

Pro realizaci vSech opatfeni uvedenych napfi¢ koncepcemi je dulezité
spravné pracovat s podminkami, prostorem a zdroji, které mame v nasi zemi.
Jednim z nastroji jejich co nejucelnéjSiho, udrzitelného a spoleCensky
unosneého vyuzivani je uzemni planovani, kdy na zakladé uzemné planovacich
podkladl jsou tvofeny dalSi koncepce. Z nich nejdllezitéjSi je koncepce politiky
uzemniho rozvoje (PUR), na niZ navazuiji dokumenty dal$i, které s ni musi byt v
souladu. PUR se sklad4 z textové a grafické ¢asti, pfiéemz pro ucely prace je
pozornost vénovana pouze textové &asti. Pokud bychom se divali na PUR
pouze z hlediska prostorového vymezeni pro energetickou a souvisejici
infrastrukturu, byla by v Casti, kde uvedené otazky feSi, fazena jednoznacné
mezi koncepce energetické. Protoze v energetickych koncepcich se jedna spise
o ideové-technologické smérfovani a uzemni rezervy a dalSi potfebné instituty
pro ,velké stavby“ jsou v politikach uzemniho rozvoje viceméné dlouhodobé
zakotveny a aZz na nékolik vyjimek (napf. pfeCerpavaci elektrarny a vétrné

parky) se jedna o plochy a lokality v sou€asné dobé jiz k planovanym ucelim

247 Tamtéz, str. 30, 32
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slouzici. Na zakladé uvedenych ddvod(l je tak na PUR pro nade ugely

nahlizeno jen jako na koncepci fazenou do kategorie ostatni.

Stavajici PUR je dokumentem z roku 2008 a v roce 2015 byla schvéalena
jeji aktualizace. Jak je uvedeno v Casti Republikové priority: ,Cilem je ucelné
vyuzivani a usporadani uzemi usporné v narocich na verejné rozpocty na
dopravu a energie, které koordinaci verejnych a soukromych zajmt na rozvoji
GUzemi omezuje negativni ddsledky suburbanizace pro udrZitelny rozvoj
uzemi.”?*® Diky trendu rozvoje decentralizované energetiky se do politiky
dostala také priorita: ,Vytvaret tzemni podminky pro rozvoj decentralizované,
efektivni a bezpecné vyroby energie z obnovitelnych zdroju, Setrné k Zivotnimu
prostredi, s cilem minimalizace jejich negativnich vliva a rizik pfi respektovani
prednosti zajisténi bezpecného zasobovani tUzemi energiemi.**® V oblasti
energetiky se vramci PUR fes$i hlavné napojeni na mezinarodni energetické
koridory, plochy pro budouci elektrarny a lokality tézby primarnich
energetickych surovin. Posledni jmenovana &ast problematiky se vénuje PUR
hlavné v navaznosti na potfebu ochrany lozisek, feSeni rekultivace a
nasledného udrzitelného vyuzivani brownfieldu v ¢astech republiky tézbou
postizenych.?®® Pro vymezeni ploch budoucich elektraren a souvisejici
infrastruktury se PUR vénuje vystavbé vétrnych elektraren v Krugnych horach,
kde by mélo dojit k regulaci prekotné se rozvijejici vystavby téchto zdroji
vCetné  souvisegjicich  zafizeni  (pristupovych  komunikaci,  vyvedeni
energetického vykonu apod.), jak z hlediska minimalizace vlivi na Zivotni
prostredi, krajinu a osidleni, tak z hlediska funkcnosti vétrnych elektraren v
systému zasobovéni elektrickou energii, pfedevsim v Usteckém kraji.251 Zde je
na mist& pfipomenout, Ze Kru$né hory patfi mezi jednu z asti Ceské republiky,
ktera byla historicky zasaZzena negativnimi vlivy spojenymi s energetikou

nejvice, kdy kyselé desté vzniklé na zakladé Spatné odsifenych tepelnych

248 politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni Aktualizace ¢. 1 [online] str. 14 [dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/e7ff2b3b-b634-425f-8fa5-
6699b8d2f755/2015 VI 8 cistopis apur_ 1.pdf?ext=.pdf [cit. 5. 4. 2016]

249 Tamtéz, str. 16
20 Hlavné Mostecko a Karvinsko. Tamtéz, str. 35

251 Tamtéz, str. 37
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elektraren tézce poskodily velkou €ast kruSnohorskych lesnich porosta. Proto je
zvySena obezfetnost jisté na misté. Obnovitelnym zdrojum se politika vénuje
z hlediska pozadavkl na vyhledani vhodnych lokalit k jejich umisténi
s podminkou, aby se jednalo o lokalitu mimo zvlas§té chranéna uzemi.?>?
Ocekavana zvysSena mira vyuzivani obnovitelnych zdroju je jednim z ukolu
dle PUR: provéfit realnost a uéelnost lokalit vhodnych k umisténi
precerpavacich elektraren a souvisejici koridory energetického vedeni a
na zakladé tohoto provéreni vymezit plochu, koridor nebo izemni rezervu
pro jejich realizaci.?>® Jako posledni z ukoli majicich pfimou navaznost na
energetiku je feSena otazka lokality Blahutovice, kde podle stavajicich zaméru
ma po vystavbé v Dukovanech a Temeliné (tedy cca kolem roku 2040) vyrast
nova jaderna elektrarna. V tuto chvili by se méla vymezit plocha pro vytvoreni
vodni nadrze a vyvedeni elektrického vykonu budouci elektrarny. Vodni nadrz
by méla vyrust také v okoli Dukovan pro jejich bezproblémovy provoz i v dobé
sucha. Dale také provéfit moznosti vyvedeni tepelného vykonu v lokalité
Blahutovice.?®* S problematikou provozu jadernych elektraren souvisi otazky
nakladani s vyhofelym jadernym palivem. Ztohoto divodu je v PUR,
s terminem spinéni do roku 2020, ulozeno vymezit potencialné vhodna uzemi
pro vybudovani hlubinného uloZisté, z nich vybrat dvé nejvhodnéjSi a tam
nasledné vymezit podminky pravni ochrany do doby vybéru finalni destinace (ta
ma byt vybrana do roku 2025). To v8e za Ucasti dotéenych obci.?>® ZaleZitosti
spojené s rozvojem pienosové soustavy energii a produktl spocivaji prevazné
v rozvoji mezinarodnich propojeni se sousednimi staty a dale v optimalizaci

stavajici infrastruktury.

Tim, ze je PUR schvalovana formou vladniho usneseni, umozfiuje
relativné efektivni aplikaci moci vykonné, ktera tak muize reagovat na své
programové prohlaseni a pfipravit podklad pro realizaci mnohych politickych

rozhodnuti. To s sebou ale nese i jista rizika, ktera spocivaji napfiklad v ruseni

252 Tamtéz, str. 79 - 81
253 Tamtéz, str. 80, 81
254 Tamtéz, str. 61

255 Tamtéz, str. 71
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uzemnich rezerv u budoucich projektt, nemajicich podporu aktualni viady, Ci
spiSe je vlada pfimo proti. Nasledné zpétné zaneseni zruSenych projektu
v pfipadé zmény pfistupu kupfikladu od vlady dal$i vS8ak muaze byt znacné
komplikované, nebo dokonce jizZ nemozné. Je otazkou, zda by nebylo vhodné
provést legislativni Gpravy stavebniho zakona tak, aby politika Uzemniho
rozvoje byla vladou pfijimana napfiklad 2/3 vétSinou, ¢i jinym zplisobem danou
problematiku oSeffit. | pfes uvedené se autor nedomniva, Zze by mélo dojit ke

zméné formy PUR z usneseni vlady na zakon & snad ustavni zakon.

1.4.11 Bezpeénostni strategie CR

Koncepci, jejiz provazanost s tématem by mozZna neinformovaného
jedince na prvni pohled prekvapila, je Bezpe&nostni strategie CR z roku 2015.
Dokument, ktery plynule rozviji prvni bezpecnostni strategii z roku 2003 a 2011,
v sobé v navaznosti na geopoliticky vyvoj daleko vice akcentuje energetickou
bezpecnost a tim padem i energetiku. To je ukazano jiz v Gvodu, kde se v ¢asti
,vychodiska“ uvadi: ,Kliovy vyznam z hlediska zaji$téni bezpeénosti CR méa
politicka a hospodarska stabilita Evropské unie. Mimoradna otevienost
ekonomiky CR ji vystavuje viivim vnéj§iho prostfedi, a to zejména v souvislosti
s pfistupem na trhy a zajisténim energetickych zdroju.“% Dale je ve strategii
vénovana pozornost zajisténi bezpecnosti kritické infrastruktury,?>’ kam patfi
cela patefni energeticka infrastruktura. Na zakladé uvedeného jsou navrhovana
opatfeni spocivajici v co nejvétsi diverzifikaci energetickych zdroji s dirazem
na vyuzivani domacich a na zakladé toho vhodné zvoleny energeticky mix,
udrzovani strategickych zasob, dikladné provéfovani puvodu pfipadného
soukromého/zahrani¢niho kapitalu v energetickych spole¢nostech a zachovani

majoritniho podilu statu v nich a podpora védy, vyzkumu a rozvoje lidského

256 Bezpeénostni strategie CR, [online] bod 8, str. 6; dostupné z

https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf [cit. 28. 3. 2016] f

BTKritéria pro zafazeni do této kategorie uréuje nafizeni viddy 432/2010 sb., o kritériich pro uréeni prvku
kritické infrastruktury
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potencialu v oblasti energetiky.?®® V§em uvedenym prvkiim se ve vétsi ¢i mensi
mife vénovaly pfedchozi koncepCni nastroje. Protoze bezpecCnostni strategie
ma daleko SirSi pole otazek, které upravuje, je z tohoto divodu zafazena pouze

v uvedené velmi struéné mife a je fazena do kategorie koncepci ostatnich.

258 Kompletni vycet uveden v Bezpeénostni strategii CR, [online] bod 75 a nésledujici, str. 18 a nasl.
[dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf [cit.
28. 3. 2016]
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1.5 Shrnuti

Koncepéni nastroje jsou pravnimi nastroji pfimého pusobeni s velkym
vyznamem, nebot urCuji vice ¢i méné podrobné predstavy budouciho
sméfovani vyvoje zajmové oblasti. V navaznosti na téma prace jsou
nejdulezitéjSimi  koncepcemi ty voblasti ochrany Zivotniho prostfedi
a energetiky, pficemz na vécné urovni se tyto dvé oblasti mnohdy prekryvaji. To
je spojeno téz se spoleCnou potiebou existence alespon zakladnich
dlouhodobéjSich (a na né navazujicich kratkodobéjSich) koncepc&nich
dokumentu, které budou ur€ovat alesporn vyhled dalSiho vyvoje. Divodem je, Ze
jak v energetice, tak v ochrané Zivotniho prostfedi je tfeba pocitat s tim, Ze

Zmeény se projevuji az s Casovym odstupem.

Mnozstvi koncepci a jejich obsah se stava natolik objemnym, Ze
komplexni a spolehliva orientace v nich za¢ina byt minimalné nesmirné
obtiznou, ne-li nemoznou. Uz jen proto, Zze mnoho koncepci upravuje stejnou
vécnou otazku odliSnymi pfistupy. Dale se ukazuje trend propojenosti
a multioborovosti, kdy energetika ma kromé ,klasickych oblasti“ pfesah do
zemeéd@lstvi, vyuzivani odpadnich surovin, adaptaci na zménu klimatu
a ochranu Zzivotniho prostfedi, ktera zacCina byt upfednostiiovana pfed
ekonomickymi zajmy (pfestoze ekonomické atributy jsou stéle kruciélni).
Z pohledu evropského, kdy EU je nesmirné zavislA na dovozu nerostnych
surovin ze ftfetich zemi, musime tuto naSi zavislost feSit a do popredi se
dostava problematika energetické bezpeCnosti a maximalniho vyuzivani

a recyklace odpadu.

Pokud tedy shrneme téma koncepc¢nich nastroju v energetice, dojdeme
k zavérim, Ze existuje nékolik moznych zplsobu jejich teoretického &lenéni.
Lze je tak rozdélit z hlediska €asu, vécného, pfipadné gestora na mezinarodni
¢i narodni urovni. Vzhledem k boji s klimatickymi zmé&nami a provazanosti
energetiky na produkci sklenikovych plynt maji koncepce z této oblasti zcela
jednoznacné mezinarodni pfesah jak na urovni celosvétove, tak EU (ktera je
diky své vedouci roli v politice ochrany klimatu uvadéna samostatné). Dalsi

mozné Clenéni je zalozeno na délce trvani od programd, plant, az po politiky
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(vzato od téch s nejkratS§im horizontem), dal$i ¢lenéni mohou pouZzivat i jinou
terminologii - typicky dokumenty uzemniho planovani ¢i koncepce pfijaté pod
OSN.

Pro ucely disertacni prace jsem se pokusil vzajemné vztahy na urovni
globalné-mezinarodni, evropské a narodni pfehledné graficky shrnout v pfiloze
¢. 1, ktera se vénuje hlavnim?*® mezinarodnim a evropskym koncepcim
a v pfiloze €. 2, ktera se vénuje koncepcim narodnim. Do shrnuti vztahu jsou
zarazeny koncepcCni dokumenty, se kterymi jsem pracoval v prvni i druhé cCasti
prace, pfestoze formou mohou byt administrativnimi nastroji. Pro vzajemné
vztahy koncepci je tfeba si také uvédomit vazby cCasové, kdy nékteré
z dokumentU majici zastfeSujici/nadfazené postaveni, byly pfijaty pozdéji nez
dokumenty, které jsou jim podfizeny. Zakladni popis vzajemnych vztah( vypada
nasledovné. Na mezinarodni urovni, ktera je nadfazena urovni evropské
i narodni, byl na zakladé Deklarace z Ria z roku 1992 pfijat akéni plan pro
naplnéni deklarace, Agenda 21. Na tyto dokumenty navazala r. 2000 tzv.
Mileniova deklarace, pfijata formou rezoluce Valného shromazdéni OSN, kdy
pro jeji naplnéni byl pfijaty program Rozvojové cile tisicileti. Zatim posledni
koncepci, ktera na pfedchozi navazala, je Agenda 2030, pfijatd v roce 2015
formou rezoluce Valného shromazdéni OSN. Koncepéni dokumenty Evropské
unie vychazeji ztéch pfijatych na mezinarodni urovni. Jejich obsah vice
konkretizuji a mnohdy i zpfisfuji zavazky znich plynouci. Zakladnim
koncepcnim dokumentem EU ve vztahu energie-Zivotni prostfedi, je Evropa
2020, sdéleni Komise z roku 2010, na které v roce 2012 navazalo dalSi sdéleni
Komise, koncepce s vyhledem na 10 let dale, Evropa 2030. Na zakladé tohoto
vyvoje koncepci byl vroce 2014 pfijat Sedmy akéni program pro zivotni
prostfedi, ktery ma formu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady a tudiz je
pravné zavazny. Stranou téchto dokumentd, ale s pfimou navaznosti na né, je
sdéleni Komise, které by mélo sméfovat do budoucna a vést k vytvoreni
Energetické unie - Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie

svyhledem na politiku zmény klimatu. Zatim poslednim koncepcnim

259 pFestoze odborné koncepce jsou dulezitym podkladem pro tvorbu koncepci vieobecnych, pro
prehledné znazornéni vzajemnych vztahl mezi koncepcemi se domnivdm, Ze jejich zanedbani je
pochopitelné.
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dokumentem je Evropa 2050 zroku 2016, ktery ma opét povahu sdéleni
Komise. V pfipadé Evropy 2030 a Evropy 2050 je tfeba upozornit, Ze z udaju
v nich obsaZenych vychazeji rozvojové plany siti provozovatell pfenosovych

soustav elektfiny a plynu.

Pfiloha €. 2 se vénuje vztahim koncepci na urovni narodni. Na prvnim
misté je tfeba zminit, Ze vzhledem k mezinarodnim zavazkdim a ¢lenstvim v EU,
jsou narodni koncepce zalozené na mezinarodnich a unijnich v souladu
s mezinarodnépravnimi zavazky CR. ZastfeSujici koncepci je Strategicky
ramec: Ceska republika 2030 zroku 2017, kterda by méla byt nadfazena
ostatnim sektorovym koncepcim, kterymi jsou Statni surovinova politika z roku
2017, Politka uzemniho rozvoje ve znéni aktualizace zroku 2015,
Bezpecnostni strategie z roku 2015, Statni politika zivotniho prostfedi 2012 -
2020 ve znéni aktualizace z roku 2016. Na Statni politiku zZivotniho prostfedi
pfimo navazuje Strategie pfizpusobeni se zménam klimatu z roku 2015 a na ni
navazujici Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu z roku 2017.
Koncepci navazujici na Statni politiku zivotniho prostiedi je také Narodni
program snizovani emisi zroku 2015. VSechny sektorové koncepce maji
navaznost na Statni energetickou koncepci z roku 2015, kterd je zaroven
podkladem pro politiku Uzemniho rozvoje. Ze SEK vychazeji akéni plany
a narodni akéni plany (Narodni akéni plan jaderné energetiky, Narodni akéni
plan energetické ucinnosti, Narodni akéni plan chytrych siti a Narodni akéni
plan pro biomasu). Ty v sobé pozadavky nadfazenych koncepci reflektuji pravé
prostfednictvim Statni energetické koncepce, ze které vychazeji. VSechny

uvedené koncepce narodni urovné maji povahu vladnich usneseni.

Pokud analyzujeme koncepce vénujici se energetice v roviné spolecnych
jmenovatell, nalezneme téma udrzitelnosti, Uspor a zvySovani energetické
ucinnosti, decentralizace vyroby, stejné jako odpovédné nakladani se
surovinovou zakladnou, to vSe v navaznosti na pInéni cili v oblasti boje
s klimatickymi zménami a pfechodu na bezuhlikovou energetiku. Déale oblasti
jako je konkurenceschopnost, energetickd bezpecCnost, ohled na zajem
spole¢nosti a Zivotniho prostfedi, udrzeni potravinové bezpecnosti, vyuzivani
chytrych siti a celkové energetického managementu a udrzeni odborné lidské

zaékladny pro energetiku a Uzce souvisejici obory. Pro CR je uréujicim
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,koridorem“ pro tvorbu energetické politiky Clenstvi v EU, kde se v3ak snazi
prosazovat své zajmy, spodivajici predevdim v udrzeni CR jako jedné
z tranzitnich zemi energetickych surovin, ovSem s podminkou zajiSténi
vlastnich producentli energetickych surovin vné EU (hlavné ropa a plyn).
Dalsim z naSich cili v ramci energetické politiky EU je zrovnopravnéni jaderné
energie s ostatnimi podporovanymi zdroji. Jednim ze zcela legitimnich
pozadavkd CR, je implementace energetickych smérnic napfi¢ véemi &lenskymi
staty a dokonceni projektu spole€ného trhu s energiemi tak, abychom mohli 100
% vyuzivat strategickou polohu nasi zemé i pro obchodovani s energiemi na
trhu.

Pro doporuceni, obsazena v koncepcich pro narodni legislativu spojenou
s energetikou, plati budouci sméfovani kco nejniz§i mife byrokracie,
zjednoduSovani procesu a efektivnéjSi prosazovani zajmu statu. Pravné bude
tfeba upravit nastaveni podpor preferovanych zdroji a opatfeni, aby se
zamezilo zneuzivani, ke kterému dochazelo v minulosti. Jednou z nejtézsich
oblasti bude Uprava procesu EIA, uzemniho a stavebniho fizeni tak, aby bylo
dodrzeno pravo EU a zaroven se zpruznil proces realizace zaméra. To zfejmé
nebude mozné bez pravnich a spoleCenskych kompromist. Navrzenym
feSenim je propojeni fizeni EIA a Politiky uzemniho rozvoje, pfipadné alespon
u Casti zaméra tuto problematiku FeSit pomoci zakona o strategickych stavbach,
ktery by vsobé& koncentroval potfebna povoleni do jednostupriového
(ev. dvoustupriového) Fizeni. Konkrétni podoba a realizace zvazovanych
a navrhovanych opatfeni je vSak v tuto chvili spiSe mlhava. Moznym rizikem,
které se pravdépodobné nejvice uplatni pravé u Politiky uzemniho rozvoje, je
jeho forma — usneseni vlady, které umozriuje pomérné rychlé reagovani na
aktualni pozadavky moci vykonné. Oblast energetiky je vSak natolik specificka
a strategicka, Ze unahlena rozhodnuti, napfiklad ruSeni uzemnich rezerv pro
energetickou infrastrukturu, by mohla mit negativni dusledky pro celou zemi i do
daleké budoucnosti. Riziko se samoziejmé tyka i dalSich koncepc€nich
dokumentd, v PUR by v8ak stalo za zamysleni, zda jeji zmény a novely
nepodminit kvalifikovanou (napfiklad 2/3) vétSinou. Jednim z dalSich moznych

problémd koncepci je jejich periodické vyhodnocovani. To ma az na vyjimku
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Evropy 2020 za ukol jejich gestor, coz mize davat prostor pro urcita zkresleni.

Bylo by zajisté vhodné hledat inspiraci v EU, kde vyhodnoceni provadi Eurostat.

Dulezitym zjisténim pfi analyze navrhovanych a realizovanych opatfeni
koncepcemi v oblasti energetiky je jejich pravni dopad. Ten na jedné strané
spoCiva v zasahu do tvorby pravnich norem a jejich interpretaci, na strané
druhé pfi jejich aplikaci (samotném vykonu vefejné moci). Stejné tak maji dopad
vécny, kdy zmény jimi zaloZzené jsou daleko vétSi, nez by se na prvni pohled
zdalo. Napf. koncepce EU jsou propojenim s politickymi proklamacemi hybateli
prava, kdy dle cili v nich obsazenych se novelizuji smérnice, jsou vydavana
nafizeni a realny dopad odpovida pravnim normam. Koncepce narodni pak
vSechny uvedené faktory reflektuji, a protoze jejich souc€asti Casto byvaji studie
zalozené na datech a modelech, je jejich dopad do vnitrostatniho prava opét

nezanedbatelny.

KoncepcCni nastroje napfic urovnémi na sebe ve stavajicim pojeti navazuiji,
vzajemné schéma je retézeni. V optimalnim pfipadé by tak v misté ¢astecného
prekryvu méla jedna koncepce koncCit, druha zacinat a plné respektovat
uroviiové CcClenéni. Realita je vS8ak jina, koncepce se vécné opakované
pfekryvaji, maji odliSnou miru zavaznosti, a to ve vysledku znacné ztéZuje
schopnost orientovat se v nich. V pfipadé mnohosti koncepci, jako je v pfipadé
vztahu energie a zivotniho prostfedi, by se jako daleko lepsi jevilo uspofadani
do vzorce ,pavuéina“?® Kazda koncepce by tak méla mozZnost mit
2 ,kontaktni mista“ s koncepci stejné urovné a 2 ,kontaktni mista“ pro navazani
na koncepci urovné vyssSi a nizSi. Uvedeny systém uspofadani by mél dalSi
vyhodu v tom, Ze oproti stavajicimu stavu, kdy cely fetéz je tak silny jako jeho
nejslabsi ¢lanek, by v pfipadé ,vypadnuti jednoho ¢lanku neztratil pevnost cely
fetéz, ale pouze jeho dil¢i ¢ast. Pokud se jiz inspirujeme pavouky, je tfeba mit
na pameéti, Zze pavouk umi chybgjici ¢ast pavuciny dostavét, cehoz bychom
snad méli byt schopni téz. Pouziti vzorce pavuciny by tak umoznovalo

flexibilnéjSi a zaroven ,pevnéjsi“ Upravu koncep€nich nastroju.

260 ysporadani vzorce ,pavucina” vzeslo jako vysledek konzultace se 3kolitelem prof. JUDr. Milanem

Damohorskym, DrSc. v srpnu 2017.
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Cast Il. Administrativni nastroje

2.1. Uvodem

Predchazejici ¢ast prace byla vénovana prehledu koncepc&nich nastroju,
majicich navaznost na oblast energetiky. Energetika byla dlouho povazovana
za dulezité odvétvi, stabilni a vysoce centralizované, se silnou roli statu.
Pavodné pomérné jednoduché vztahy vyrobce — spotfebitel se méni a do
procesu vstupuji dalSi subjekty, at' jiZ prava vefejného, ¢i soukromého. Tomu
téz odpovida pravni uprava, ktera je stale masivné zaloZzena na pravu
vefejném, do kterého vSak stale vice pronikaji prvky soukromopravni.26 Cast
druha se vénuje administrativnim nastrojim (nebo také administrativné-pravnim
nastrojim), které stejné jako nastroje koncepéni patfi mezi nastroje pfimého

pusobeni a slouzi k naplfiovani nastroju koncepénich.

Pokud administrativni nastroje rozc¢lenime, pak po strance formaini se
jedna jiz o samotné pravni predpisy, lépe FeCeno povinnosti uloZzené pravnimi
predpisy.?®?> Tedy nastroje zaloZzené na systému “command and control“.263
Tomu odpovida i zfejmé nejrozSifenéjSi predstava Siroké vefejnosti o pravu
zaloZzeném na povinnostech a jejich vymahani. Tato pfedstava vychazi ze
skuteCnosti, Ze uvedeny systém je viastni vS§em pravnim fadum a liSi se pouze

v pristupu k jeho provadéni a kontrole.

Po strance obsahové Ize administrativni nastroje rozdélit na v zakladu na

povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadreni, pficemz v oblasti energetiky jesté

26150y, a podrobnéji ve: VICHA, Ondrej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer,
2015, 228 s., ISBN 9788074789199, str. 19 - 20

262 Tedy to, jak ex ante plsobi.

263 73klady systému ochrany Zivotniho prostiedi pfedstavuji od samého po&atku ndstroje pravni, resp.
administrativné — pravni. Administrativni model ochrany Zivotniho prostiedi, anglicky oznacovany
“Command-and-Control System”, je zaloZzen na ukladani povinnosti a kontrole a vynucovani jejich
dodrzovani“ Sobotka, M.: Pravni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae, Praha, 2001, ISSN 0323-0619, str. 127.
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muzeme hovofit o specialnich nastrojich, standardizacich, kategorizacich a
licencovani. Nasledné patfi po obsahové strance do administrativnich nastrojl
kontrola a dozor, pravni odpovédnost v pfipadé poruseni a vykon rozhodnuti,
pokud nedojde k dobrovolnému spinéni po uloZeni sankci.?64 Dal$im specifikem
je, ze venergetice je oproti pravu zivotniho prostfedi tfeba feSit pomoci
administrativnich nastroju také stfety technickych potfeb (potazmo moznosti)
sjinymi zajmy. Napfiklad vystavbu pfenosovych soustav v chranénych
oblastech, nutné souhlasy organt ochrany pamatkové péce pfi umistovani
energetickych zafizeni do pamatkovych rezervaci, omezeni spojena

s ochrannymi pasmy vedeni a dalsi.

Tato Cast prace se vénuje pravnim predpistim, které ukladaji povinnosti,
obsahuji procesy k vydani stanovisek, vyjadfeni, procesy licencovani, Ci
obsahuji standardizace a kategorizace s pomérné pfimou navaznosti na
energetiku a zivotni prostfedi. Zustava zachovano pofadi mezinarodni —
evropskd — Ceska pravni uprava. Prostor je tak vénovan energetickému cyklu
od zaméru ziskavani energie (tedy hlavné energetickych surovin), které jsou
upravovany primarné hornim pravem, vyrobé energii a jejich pravni upravé, se
kterymi velmi Uzce souvisi problematika posuzovani vlivil na zivotni prostredi a
integrovaného povolovani,?®® az po prenos a spotfebu energii. Pro spotiebu
uvédomit provazanost energetického prava a ochrany zivotniho prostfedi se
spotfebitelskym a stavebnim pravem (kdy poslednimu jmenovanému se vénuiji
pouze okrajové). Prostor naopak neni vénovan otazkam kontroly, odpovédnosti
a administrativné-sank&nim nastrojum (s vyjimkou ochrany zivotniho prostredi
v souvislosti s moznym odnétim energetické licence v CR). Je tfeba zminit, ze
aplikace sankénich nastroju je spojena s poruSenim primarné dané povinnosti
s tim, Ze mira zavaznosti poruseni mize mit pfesah jak do spravniho trestani,

tak v pfipadé vzniku trestnépravni odpovédnosti i do trestniho prava (typicky si

264 Blize v DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 38 - 40

265 Integrovanému povolovani se v rdmci této disertaéni prace vzhledem k $ifi tématu nezabyvam.
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lze predstavit trestné Cciny obecného ohrozeni, poSkozeni cizi véci

a hospodarské). Neni vylou¢ena ani odpovédnost soukromopravni.

Je k zamysleni, jakou roli by mélo pravo hrat, v tzv. energetickém
trilematu, o kterém O. Vicha uvadi: ,Zajisténi udrzitelného rozvoje svétové
energetiky vyzaduje feSeni tfi navzajem propojenych politickych a pravnich
oblasti, kterymi jsou energeticka bezpecnost (efektivni Fizeni dodavek energie
z domacich i externich zdroji, spolehlivost energetické infrastruktury schopnost
dodavatell energie pokryt soucasnou i budouci poptavku po energii),
energeticka spravedinost (pristupnost a cenova dostupnost energie pro
vSechny obyvatele) a environmentalni udrzitelnost [zahrnuje zvySovani
ucinnosti strany dodavky i spotfeby energie a vyvoj dodavek energie
z obnovitelnych a dalSich (nizkouhlikovych) zdroji].“?%® Z uvedeného plyne, Ze
je tfeba vybalancovat zajmy, které jdou proti sobé. Energeticka bezpecCnost jde
proti environmentalni udrzitelnosti, kdy zdroje zajiStujici energetickou
bezpe€nost jsou mnohdy fosilni a tedy neudrzitelné. Proti environmentalni
udrzitelnosti jde energeticka spravedinost, protoze obnovitelné zdroje jsou stale
jesté v mnoha pfipadech drazSi nez zdroje neobnovitelné. Energeticka
spravedinost mulze jit proti energetické bezpec€nosti, protoze zemé majici
pfirodni bohatstvi & vhodné podminky pro zajisténi vlastnich energetickych
potfeb, budou preferovat zajisténi téchto potfeb pro vlastni obyvatelstvo a ne
pro vSechny, pfipadné by mohly za poskytnuti dodavek surovin ¢&i energii
pozadovat plnéni, ktera nejsou v souladu s hodnotami demokratického pravniho

statu.

Domnivam se, Ze rovnovaha popsanych vztahd muaze byt legislativné
feSena. Jak plyne z prvni €asti prace, energeticka bezpecnost je feSena napfic
koncepcemi a na né€ navazujicimi administrativnimi nastroji, jako jsou
mezinarodni smlouvy ¢i minimalni nouzové zasoby, o kterych je cCastecné
pojednano v této Casti. Energeticka spravedinost muize byt zajisténa
cenotvorbou pomoci administrativnich nastroju a pfipadné kompenzace pro

zajisténi dostupnosti mohou byt FeSeny pomoci nastroji ekonomickych.

266\jCHA, Ondftej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 228 s., ISBN
9788074789199,str. 157
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Posledni ¢ast trilematu — environmentalni udrzitelnost — mize byt feSena napfic
vSemi druhy nastroji. Koncepce mohou stanovit preferované zdroje €i vyhled
spotfeby a ucinnosti, administrativni nastroje stanovit kritéria udrZitelnosti,
pfipadné pomoci zakazl neudrzitelné eliminovat, a ekonomické nastroje mohou

podpofit ty, které nejlépe ,plni udrzitelnost®.
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2.2 Mezinarodni uroven

Na mezinarodni urovni jsou administrativnimi nastroji povinnosti ulozené
dokumenty mezinarodniho prava, a to prava energetického prava a prava
Zivotniho prostiedi.?8” Jedna se o klasické mezinarodni smlouvy typu “hard law"
a také souvisejici dokumenty “soft law“, jako jsou Cetné deklarace a rezoluce,
které jsou svou povahou obecné nezavazné a je na né nékdy nahlizeno jako na
nastroje kvazipravni. Jsou pfijimany jak celosvétové, na poli mezinarodnich
organizaci, typicky OSN ¢&i jinych odbornych organizaci, pfipadné jsou
zakladem k pfistoupeni k nékteré z mezinarodnich organizaci.?%® V pfipadé
deklaraci a rezoluci z oblasti prava Zivotniho prostfedi (a vzhledem k mladosti
prava energetického je mozné ho zahrnout téz), si vdak mizeme polozit otazku,
zda uvedené rezoluce a deklarace jiz nenabyly pravni zavaznosti jakozto

mezinarodni obyceje.?59

Dokumenty typu “soft law* jsou na hranici politiky a prava. V ucebnici
mezinarodniho prava vefejného od autord Sturma a Cepelka je k t&mto
pramenim prava uvedeno nasledujici: ,PrestozZe jde o ponékud zjednodusujici
snahu prevést vSechny ruznorodé typy zavazk( (dokumenty smisené povahy),
které nejsou striktné pravné zavazné a vynutitelné, na spole¢ného jmenovatele,

“

pojem “soft law“ si jiz doslova vydobyl nepominutelné misto
v mezinarodnépravni terminologii. Vychodiskem pro toto déleni je, Ze norma
mezinarodniho prava predstavuje jednotu obsahu a formy, které musi splriovat

urcité kvality. Obsahem je pravidlo chovani, které musi byt dostatecné urcité a

267 Jak mezindrodni pravo Zivotniho prostfedi a mezindrodni energetické pravo (Ize-li o ném hovofit jako
0 samostatném odvétvi), jsou oproti klasickym oblastem mezinarodniho prava odvétvi velmi mlada,
utvarejici se na zakladé soucasného védeckého a technického poznani. Domnivam se, Ze u obou lze
vyuzit zakladni charakteristiku, kterou Damohorsky a kol. uvadi jako rysy mezinarodniho prava Zivotniho
prostfedi. 1) podstatnéjsi role nestatnich aktérd, 2) podstatné vétsi vyznam soft law a novych prament
mezinarodniho prava, 3) zvlaétni ddraz je kladen na prevenci. DAMOHORSKY, Milan a STURMA, Pavel,
Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi I. ¢ast, Beroun: IFEC, 2008. ISBN 80-903409-2-x. Str. 8

268 Napt. dohoda o mezinarodnim energetickém programu, kterymi bylo zalozeno ¢&lenstvi CR v IEA
(2001) a na ni navazujici Implementacni dohoda o programu vyzkumu a vyvoje Uspor energie
v budovéch a komunélnich systémech (CR 2003).

269 Domnivam se, 7e tuto moZnost akceptovat lze, jsem si ale védom, Ze moiji specializaci neni
mezindrodni pravo verejné.
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Jjednoznacne, aby subjekty byly s to z ného vyCist opravnéni a povinnosti, a tak
upravit odpovidajicim zpldsobem své chovani. Pravni forma pak podmiriuje
zavaznost pravidla chovani, jehoZz poruSeni vyvolava pravni odpovédnost.
uchopeni pravidel soft law, za ktera se obvykle oznacuji normy, které maji
pravé nedokonaly obsah nebo formu.“?’ V pfipadé nedokonalého obsahu se
jedna o jakési programové zavazky, ramcové smlouvy a dal$i. ,Pro takové
smlouvy je typické, Ze stanovi jen hlavni zasady chovani, pricemz podrobnéjsi
rozpracovani zavazk( statil je ponechano na dodatkovych protokolech.?"
V pfipadé dokumentl nedokonalé formy, se na mezinarodni drovni ,,... takova
pravidla vyskytuji ve velkém rozsahu, protoZe jednodu$si a rychlejsi nez
smluvni normotvorba je zpravidla prijeti aktu mezinarodni organizace nebo
konference.?’?>  pficemz z hlediska mozného ¢lenéni do této kategorie Ize
zaradit také koncepcCni dokumenty jako je Agenda 21, o které bylo pojednano

v ¢asti koncepcénich nastroju.

Role téchto nastroju vSak spodiva v jejich dopadu do prava vnitrostatniho,
kdy zavazky v nich deklarované jsou nasledné pretaveny do narodni legislativy
v€etné stanoveni prav a povinnosti a zajisténi jejich vymahani. V podobné
roviné funguji také vystupy mezinarodnich organizaci a diskusnich platforem,
jako je napriklad Svétova energeticka rada, Mezinarodni energetické forum Ci

Mezinarodni partnerstvi pro spolupraci v oblasti energetické uc€innosti.

Ze skupiny “hard law“ jsou pak pfijimany ve formé bilateralnich Ci
multilateralnich smluv, které se mohou tykat napfiklad obecné energetické
spoluprace, zajisténi dodavek energetickych surovin &i realizaci konkrétnich

projekt(.?”® Na zakladé chronologického vyvoje Ize pozorovat vyvoj od smiuv

270CEPELKA C., STURMA P., Mezinarodni pravo vefejné, Praha: Eurolex Bohemia, 2003, 761 s. ISBN 80-
86432-57-2. Str. 138, 139

271 Tamtéz str. 140
272 Srov. blize Jednostranné pravni akty mezinarodnich organizaci. TamtéZ str. 185 - 188, 140

273 Seznam mezindrodnich smluv v oblasti energetiky je uveden napfiklad na webovych strankdch MPO
[online] dostupné na: https://www.mpo.cz/dokument7708.html [cit. 22. 4. 2017] Kromé toho je tfeba

zminit i smlouvy v oblasti provadéni geologického prizkumu v oblasti spolec¢né hranice (nap¥. smlouva
s Polskou republikou (14/2011 Sb. m.s.).
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tykajicich se védecko-technickych vyzev spojenych s novymi technologiemi,
napfiklad jaderného Stépeni, prfes smlouvy feSici odpovédnost pfi jejich
havériich az po dnesni, kombinujici v sobé& aspekty feSeni klimatickych zmén,
Setrného pfistupu k Zivotnimu prostfedi a s nim souvisejiciho principu
udrzitelného rozvoje, stejné jako ekonomické vyhodnosti novych energetickych

zdroju.2’#

Mezinarodnich smluv a s nimi spojenych mezinarodnich organizaci, které
je pfijimaji, a to at' jiz typu “soft law“ nebo “hard law", které maiji pfesah do
tématu disertacni prace, je relativné mnoho (zejména v jednotlivych
energetickych sektorech?’®). Z tohoto divodu jsou v praci uvedeny jen ty, které

vigwviv s

jsou z pohledu CR pravdépodobné nejduleZit&jsi.

2.2.1 Konference energetické charty

V origindle “Energy Charter Conference®, do c&eStiny zfejmé& nejlépe
prelozitelné jako Konference energetické charty, je mezivladni organizaci
zalozenou v roce 1991 za ucelem vytvareni a rozvoje energetického partnerstvi
a integrace trhl mezi Sovétskym svazem, jeho byvalymi satelity a Evropou.
Hlavnim dokumentem organizace, je Smlouva o energetické charté (Energy
Charter Treaty)?’® a kni nalezejici Protokol o energetické ucinnosti a
souvisejicich ekologickych aspektech (Energy Charter Protocol on Energy

Efficiency and Related Environmental Aspects), pfijaté v prosinci 1994

274 Dal3i ptehled mezinarodnich prament energetického prava uvadi JUDr. O. Vicha ve své knize Zaklady
horniho a energetického prava (VICHA, Ondrej. Zaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters
Kluwer, 2015., 228s., ISBN 9788074789199) na str. 88, 89.

275 Typickym pfikladem je jadernd energetika, kde za U&elem vymény informaci o technologii a zajisténi
co nejlepsiho regulatorniho ramce a v disledku toho i co nejspolehlivéjsiho provozu jadernych zatizeni
existuje cela fada mezinarodnich organizaci (MAAE, NEA, WENRA, EURATOM).

276 Jejiz zaklady jsou poloZeny v Evropské energetické charté — tedy Rozhodnuti Rady a Komise ¢&.
98/181/ES, ESUO, Euratom ze dne 23. zafi 1997 o uzavieni Smlouvy o energetické charté a Protokolu k
energetické charté o energetické ucinnosti a souvisejicich ekologickych hlediscich Evropskymi
spolecenstvimi.
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s ucinnosti od dubna 1998.2”7 Z hlediska ¢lenéni se jedna o energetickou

mezivladni organizaci a smlouvu urcujici povinnosti v energetice.

Smlouva o energetické charté primarné feSi otazky spojené
s mezinarodnim obchodem (podfazeni pod GATT), investicemi, transferem
technologii, hospodaiskou soutézi a nahradou Skody. V ¢lanku 19, nazvaném
ekologicka hlediska, se vSak dotyka otazek spojenych se zivotnim prostfedim.
Kdy v navaznosti na cile udrzitelného rozvoje, se...kazda smluvni strana snazi
hospodarsky ucinnym zpusobem minimalizovat $Skodlivé dopady na Zivotni
prostredi, pusobici na jejim uzemi nebo mimo né a pochazejici ze vSech
operaci energetického cyklu na jejim uzemi, pficemz radné prihlédne k
bezpecnostnim normam. Smluvni strany jednaji pri této Cinnosti efektivné z
hlediska nakladu. Ve svych politikach a opatienich usiluje kazda smluvni strana
o prijimani preventivnich opatfeni s cilem zabranit zhorSovani zivotniho
prostfedi nebo minimalizovat je. Smluvni strany se shoduji na tom, Ze
znecistovatel na jejich uzemi by mél v zasadé nést naklady za znecisténi,
véetné pfeshranicniho znecisténi, s nalezZitym ohledem na verfejny zdjem a bez
naruSeni investic v energetickém cyklu nebo mezinarodniho obchodu. Pricemz
dopady na zivotni prostiedi jsou definovany v odstavci tfetim ¢lanku 19 jako:
Jakykoli ucinek zpusobeny danou ¢&innosti na Zivotni prostredi, véetné lidského
zdravi a bezpecnosti, rostlinstva, zivocidstva, pudy, vzduchu, vody, podnebi,
krajiny a historickych paméatek nebo jinych fyzickych struktur nebo interakci
mezi témito faktory; tento pojem zahrnuje rovnéz ucinky na kulturni dédictvi
nebo socioekonomické podminky vyplyvajici ze zmén téchto faktori.?® Z
uvedené definice tak jednoznacné plyne, Ze pojem dopadu na zivotni prostiedi
je pojat velmi Siroce a koresponduje i s recentnimi sméry prava Zivotniho
prostfedi, které v sobé& kombinuje nejen ochranu Zivotniho prostfedi a jeho
jednotlivych slozek, lidského zdravi, ale také otazky kultury a celkového

vzajemného plsobeni mezi nimi.

2’Konference  energetické  charty, oficidlni webové  stranky [online] dostupné @z
http://www.energycharter.org/process/overview/ [cit. 24. 4. 2017]

28 Smlouva o  energetické charté - cesky preklad [online]  dostupné = z:

http://www.mojeenergie.cz/cz/smlouva-o-energeticke-charte [cit. 26. 4. 2017]
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Pro plnéni deklarovaného zavazku branit Skodlivym dopadim a
zhorSovani zivotniho prostfedi se smluvni strany dohodly, zZe: budou brat
v Uvahu ekologické aspekty pfi formulovani a provadéni svych ekologickych
politik; podporuji trzné orientovanou tvorbu cen a plné zohlednéni nakladl a
pfinost pro zivotni prostfedi v ramci energetického cyklu; a podporuji trzné
orientovanou tvorbu cen, vcetné plného zohlednéni nakladli a pfinost pro
Zivotni prostfedi v ramci energetického cyklu.?”® S ohledem na spolupréci
s ostatnimi  mezinarodnimi  organizacemi s pfihlédnutim  k jejich  co
nejhospodarnéjSimu a nejucelnéjSimu vyuzivani podporovat spolupraci pfi
dosahovani cilu charty v oblasti Zivotniho prostfedi. Stejné jako spolupraci v
oblasti mezinarodnich ekologickych norem pro energeticky cyklus, s
pfihlédnutim k rozdilim v nepfiznivych ucincich a nakladech na jejich snizeni
mezi jednotlivymi smluvnimi stranami. DalSi opatfeni spocCivaji hlavné
v oblastech vyvoje, informovanosti a vzdélavani. Za timto ucelem se maji
smluvni strany snaZit o zvySovani energetické ucinnosti, v€etné vyvoje a
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a s tim spojené podpore CistéjSich paliv
za soucasného pouzivani technologii a technickych prostfedku, které snizuji
znecisténi. Podporovat shromazdovani informaci, které se tykaji hospodarsky
ucinnych energetickych politik pfiznivych pro Zivotni prostfedi, a praktik a
technologii efektivnich z hlediska nakladl a jejich vzajemného sdileni. Dilezity
je také bod tykajici se zlepSovani povédomi vefejnosti o dopadech
energetickych systému na zivotni prostiedi, v€etné dullezitosti prevence, snizeni
jejich nepfiznivych dopadud na néj a o nakladech spojenych s raznymi
preventivnimi opatfenimi nebo s opatfenimi na snizeni téchto dopadu. V oblasti
vyzkumu, vyvoje a pouzivani technologii, praxe a postupl, které jsou
energeticky ucinné a pfiznivé pro zivotni prostfedi a které hospodarsky ucinnym
zpusobem snizi na minimum Skodlivé dopady na Zivotni prostfedi ve vSech
aspektech energetického cyklu, smluvni strany spolupracuji. Zaroven podporu;ji
vytvareni pfiznivych podminek pro pfevod a Sifeni technologii sluCitelnych s

pfiméfenou a ucinnou ochranou prav k duSevnimu vlastnictvi, stejné tak i v

279 pritemi v odst. 3 je definovan energeticky cyklus jako: cely energeticky Fetézec véetné &innosti, které
se vztahuji k prizkumu, tézbe, produkci, konverzi, skladovdni, preprave, distribuci a spotrebé riiznych
forem energie, nakldddni s odpady a jejich likvidaci, odstavovdni z ¢innosti, zastavovdni nebo uzavirani
téchto ¢innosti a minimalizaci Skodlivych dopadu na Zivotni prostredi.
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ranych fazich a pfed pfijetim rozhodnuti podporuji transparentni hodnoceni a
nasledné sledovani dopadu na Zivotni prostfedi téch projektl energetickych
investic, které maji pro zivotni prostfedi zna¢ny vyznam. Posledni opatfeni se
tykaji podpory mezinarodniho povédomi v€etné vymény informaci o dulezitych
programech a normach smluvnich stran pro Zzivotni prostifedi a o jejich
zavadéni. V mezich svych dostupnych zdroji a za pFfedpokladu Zadosti se
smluvni strany podileji na vypracovavani a zavadéni vhodnych programd pro
Zivotni prostfedi. Uvedena opatfeni jsou v ¢lanku 19 odst. 1 v pismenech a) az

k) Smlouvy o energetické charté.28°

V Casti smlouvy tykajici se FeSeni sporli je zakomponovan kromeé jinych
mechanismus rozhod¢iho soudu, ktery ma ovS8em nékolik vyjimek. Jak je
uvedeno v ¢lanku 27 odst. 2: Pokud spor nemuzZe byt takto vyresen v primérené
dobé, muize kterakoli strana smlouvy po pisemném oznameni druhé strané
sporu pfedlozit danou zalezZitost rozhod¢imu soudu ustanovenému ad hoc v
souladu s timto ¢lankem, pokud tato smlouva nestanovi jinak, nebo pokud se
smluvni strany pisemné nedohodnou jinak, a s vyjimkou sport o pouZiti nebo
vyklad c¢lanku 6 nebo Cclanku 19, nebo v pripadé smluvnich stran
vyjmenovanych v priloze, &l. 10 odst. 1 posledni véty. Tento Clanek se vSak
nevztahuje na ekologicka hlediska dle ¢l. 19. Moznost feSeni sporu, tykajicich
se opatfeni zakotvenych ve smlouvé pro ochranu Zivotniho prostfedi, je tak

odkazano pouze na vyuziti diplomatickych cest.

Soucasti Smlouvy o energetické charté je pod pfilohou ¢ 3 uveden
Protokol o energetické ucinnosti a souvisejicich ekologickych aspektech, ktery
je dle preambule zaloZzen na skuteCnosti, Ze na zakladé pfijeti Smlouvy o
energetické charté lze oCekavat vyznamny pfinos pro hospodarstvi a Zivotni
prostredi, které vyplynou ze zavedeni opatreni vedoucich ke zvySeni
energetické ucinnosti ...a s ohledem na vyznam uvedenych opatieni pro
restrukturalizaci hospodarstvi a zvySovani Zivotni trovné.?®! Kdy tyto véty

reflektuji ménici se poméry v transformujicich se ekonomikach byvalého

280 Tamtéz.

281 pffloha €. 3 ke Smlouvé e energetické chart&: Protokol o energetické Gc¢innosti a souvisejicich
aspektech — Cesky [online] http://www.mojeenergie.cz/cz/protokol-k-energeticke-charte-priloha-3 [cit.
29. 4. 2017]
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vychodniho bloku, v&etné nastupnického statu Sovétského svazu — Ruské
federace. Oblast pusobnosti a cile protokolu jsou vymezeny v jeho ¢lanku 1,
odst. 1: protokol vymezuje zasady politiky na podporu energetické ucinnosti
Jjako vyznamného zdroje energie a na nasledné minimalizovani $Skodlivych
dopadl energetickych systému na Zivotni prostfedi. Kromé toho slouZi k
orientaci pri pfipravé programu energetické ucinnosti, vyjmenovava oblasti
spoluprace a poskytuje ramec pro pfijimani spole¢nych a koordinovanych
opatreni. Tato opatfeni mohou zahrnovat prizkum, tézbu, produkci, konverzi,
Skladovani, pfepravu, distribuci a spotfebu energie a mohou se vztahovat ke
kterémukoli hospodarskému odvétvi. Odstavec 2 pak vymezuje cile, pficemz se
jedna o podporu politiky energetické uGcinnosti slucitelné s udrzitelnym
rozvojem, a to v€etné tvorby ramcovych podminek, které by vedly vyrobce a
spotrebitele k co nejuspornejSimu, hospodarsky nejucinnéjsimu a
energii a uplnéjsim zohlednénim nakladu a pfinosu pro Zivotni prostfedi, a
obecné, podporovat spolupraci v oblasti energetické tcinnosti.?8? Uvedené cile
maji byt dosazeny pomoci politickych zasad a mezinarodni spoluprace.
Politické zasady maji k dosazeni cill pfispivat tvorbou regulatorniho ramce a
politik energetické ucinnosti, spoleéné koordinace a vytvafeni vhodnych
strategii a politickych cilG. Posledni jmenované ma byt ¢inéno s pfihlédnutim
k navySovani energetické ucinnosti a tak, aby byly minimalizovany negativni
vlivy energetického cyklu na Zivotni prostfedi, a jak je to vhodné vzhledem
k mistnim energetickym podminkam. Za ucelem konkretizace strategii a
politickych cild by mély byt vytvofeny narodni programy, které by mély
obsahovat dlouhodobé scénafe, zpusob jejich vyhodnocovani, normativni
postupy pro podporu navySovani energetické ucinnosti (energeticky
nejucinngjsich technologii), které by ale mély byt hospodarsky zivotaschopné a
vytvofeny tak, aby nedoSlo k naruSeni mezinarodniho obchodu. Soucasti
programu by meéla byt podpora inovacnich pfistupl (v€etné téch v oblasti
financovani), vytvareni poradenskych a odbornych sluzeb, které by poskytovaly
podnikim a vefejnosti informace o programech a technologiich energetické

ucinnosti. Podporovanou cestou by se méla stat kogenerace. Mély by byt

282 Tamtéz.
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vytvofeny vhodné energetické bilance a databaze pro dalSi praci s udaji o
energetické poptavce a technologiich, zfizen subjekt odpovidajici urovné
s dostateCnym  materialnim i personalnim zazemim pro provadeéni
energetickych politik. PfiCemz uvedené aktivity maji byt financovany mixem

verejnych a soukromych zdroja, véetné vyuzivani joint ventures. 283

Protokol o energetické ucinnosti a souvisejicich ekologickych aspektech
tak upfesniuje a doplnuje nékteré ¢lanky Smlouvy o energetické charté. Na
zakladé opatieni uvedenych jak ve smlouvé samé, tak v protokolu, jsem toho

nazoru, Ze vyjmenované zavazky jsou ze strany Ceské republiky plnény.

2.2.2 Dokumenty prijaté v ramci OSN

Mnoho pramenld mezinarodniho prava se vztahem k zivotnimu prostiedi
a energetice pfijatych v ramci OSN ma zvlastni faktickou povahu. Ta vyplyva ze
skuteCnosti, ze velmi €asto jsou pfijimany formou deklaraci a rezoluci valného
shromazdéni.?®* Svym obsahem tak jsou casto spiSe koncepcemi di
doporucenimi, kdyz obsahuji opatfeni, kterych by se mély Clenské staty za
dosazenim vytyCeného cile drzet (a ty je velmi Casto podporou takového
dokumentu deklaruji). Problematice energii a Zivotniho prostfedi se
mezinarodnépravni dokumenty vénuji pfevazné pres otazky Zivotniho prostiedi
a aplikace principu udrzitelného rozvoje. Jednou z vyjimek je rezoluce valného
shromazdéni OSN ze dne 14. 12. 1962 Res. VS. 1803 (XVII) o trvalé
svrchovanosti nad pfirodnimi zdroji, kdy podle textu rezoluce ,Rozpoznavajic,
Ze jakékoliv opatfeni v tomto sméru (respektovani suverenity nad pfirodnimi
zdroji) musi byt zaloZzeno na uznani nezcizitelného prava vSech statu na

svobodné nakladani s jejich prirodnimi zdroji a bohatstvim v souladu s jejich

283 Tamtéz.

284 Samoziejmé existuji také vyjimky pravné zdvaznych rezoluci Rady bezpeénosti OSN, které se tykaji
kroklm proti konkrétnim statm — napfiklad embarga tykajici se nerostnych (energetickych) surovin,
ptipadné prevenci konflikt(. Jako pfiklad lez uvést rezoluci Rady bezpecnosti S/RES/1625 (2005),
zabyvajici se ucinnosti role Rady pri predchazeni konfliktl a potvrzeni potreby pfijmout rozsahlé
strategie pro jejich predchdazeni, zejména v souvislosti s pfirodnimi zdroji. Jednou z navrzenych cest, jak
tento problém resit je také podpora udrzitelného rozvoje.
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narodnimi zajmy a s ohledem na ekonomickou nezavislost stat(.“?8> Okrajové
Ize zminit také Umluvu UNESCO o ochrané svétového kulturniho bohatstvi,

ktera se tyka rovnéz geologického dédictvi.?86

Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostredi a rozvoji

Deklarace z Rio de Janeira (znacka A/CONF.151/26 (Vol. 1)) patfi mezi
dokumenty “soft law“, kterym z hlediska &lenéni pouzitého v této praci nalezi
zafazeni do mezinarodnépravnich dokumentl environmentalnich s pfesahem
do energetiky. Jedn& se o jeden ze zakladnich pravnich pramenu, do kterého
se plné promitla zasada udrzZitelného rozvoje, ktery definuje deklarace
v kontextu prava na rozvoj v zasadé tfeti: ,Pravo na rozvoj musi byt naplriovano
tak, aby odpovidalo potfebam soucasnych a budoucich generaci, pokud jde o
stav Zivotniho prostredi.“ Cimz se mirn& odliduje od definice pouzité ve zpravé
Komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj, tzv. zpravé Bruntladové,?®’ kdy jej
upravuje a pridava (pfip. podmifiuje) pravem na pfiznivy stav Zivotniho prostfedi

pro pristi generace.

Deklarace kromé samotného pojmu udrZitelného rozvoje zakotvila také
jeho zakladni zasady, pfiCemz pro uclely feSené problematiky energii a
druha upravuje pravo statd nakladat s pfirodnim bohatstvim a zni: ,V souladu s
Chartou OSN a se zasadami mezinarodniho prava maji staty plné pravo uZivat
své viastni zdroje ve shodé s viastni politikou péce o Zivotni prostfedi a rozvoj a

zaroven jsou zodpoveédné za to, aby cinnosti, které spadaji pod jejich jurisdikci

285 Res. 1803 (XVIN)/1962 dostupné napf. z [online]:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/resources.pdf [cit. 1. 7. 2017] Tato zasada se

nasledné projevila také v mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a paktu o
hospodaiskych, kulturnich a socidlnich pravech, jak uvadi VICHA, Ondiej. Zaklady horniho a
energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, 2015., 228s., ISBN 9788074789199, str. 45.

286\yjCHA, Ondrej. Zaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, 2015., 228s., ISBN
9788074789199, str. 24

287 Ta zni: ,UdrZitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potfeby souc¢asnych generaci, aniZ by bylo
ohroZeno splnéni potreb generaci pristich, a aniZ by se to délo na tkor jinych ndrodd.” Definice dostupna
napriklad na webovych strankach MZP [online] dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj.
[10. 1. 2017].
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nebo kontrolu, nepoSkozovaly Zivotni prostfedi jinych statt nebo tzemi, ktera
pod jejich statni jurisdikci nespadaji.” DuleZitou ¢asti uvedené zasady je feSeni
otdzek spojenych s vyuzivanim zdroju na uzemich, ktera nespadaji pod
jurisdikci statu, jako je napfiklad Antarktida, ve které se nachazeji znacné
zasoby nejen energetickych surovin. Protoze problematika vyuzivani surovin
souvisi s mezinarodni bezpecnosti a na poli energii s energetickou bezpecénosti
jednotlivych statl, je vhodné pfipomenout i zasadu &. 26, ktera zni: ,Stéty
museji resit své spory tykajici se zivotniho prostredi mirovou cestou a vhodnymi
prostredky v souladu s Chartou OSN.“8 Z dne$niho pohledu z této jiz 25 let
staré formulace jednoznacné plyne, ze OSN uznava svrchovanost statu nad
svymi pfirodnimi zdroji a uvédomuje si bezpecnostni rizika spojena s jejich

nerovnomérnou globalni distribuci.

Deklarace z Ria je dokumentem, na ktery navazala Agenda 21, jez byla
zminéna v ¢asti prvni, vénujici se koncepCnim nastrojim. Dale je tfeba
pfipomenout Deklaraci z Ria spole¢né s Agendou 21 jakozto hlavni koncepéni
dokumenty udrzitelného rozvoje (oba dokumenty povazuji za souvisejici
koncepcni dokumenty, a€ si uvédomuiji, ze jeden ma formu deklarace). Na tyto
dokumenty navézaly Rozvojové cile tisicileti, pfijaté na miléniovém summitu
v New Yorku v zafi 2000, které mély byt naplnénim plné implementace Agendy
21. Rozvojové cile tisicileti je program, ktery vychazi z deklarace pfijaté
formou rezoluce Valného shromazdéni, (tzv. Mileniové deklarace - znacka
A/RES/55/2)%° a pokraCuje ve sméru nastaveném predesSle uvedenymi
dokumenty. Svou povahou se jednd o program se zaméfenim
environmentalnim, mozna Iépe je oznacit jej za socio-environmentalni. Pro
aplikaci vyuziva rezoluce stanoveni cili a nasledné indikatory, na jejichz
zakladé je mozné vyhodnocovat jejich plnéni. Na zakladé takto pojaté metodiky
tak |ze dle mého nazoru minimalné v uvedeném pfikladu ukazat, Zze nékteré
deklarace/rezoluce se svym obsahem blizi vice koncepci nez c¢irému
,vefejnému prohlaseni“, jak je na deklarace Casto nahlizeno. Rozvojové cile

tisicileti se vztahu energie — Zivotni prostfedi zabyvaly hlavné v ramci cile

288 Tamtéz.

289 Dostupné z[online]: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf [cit. 1. 5. 2017]
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zajisténi environmentalni udrzitelnosti, a to podle kritéria energetické
narocnosti, ktera by méla klesat jak na zakladé potfeby vstupnich surovin, emisi

sklenikovych plyna, tak v poméru 1 USD : HDP statu.

Nasledujici vyvoj pokracoval tak, ze vroce 2015 byla pfijata valnym
shromazdénim ve formé rezoluce pod znackou A/RES/70/1 Agenda 2030.
Z pohledu zivotniho prostfedi je Agenda 2030 posunem oproti Agendé 21.
V preambuli dokumentu se hovofi o potfebé osvobodit lidstvo od chudoby a
léCit a zabezpecit nasi planetu. Za timto ucelem je dokumentem stanoveno 17
cilh udrziteIného rozvoje, které jsou dale rozpracovany do 169 dil€ich cill, které
navazuji na rozvojové cile tisicileti a doplnuji je v ¢astech, kde jich nebylo
dosazeno.?®® Z téchto cilu je tfeba zminit zvlasté cil 7, nazvany Zajisténi
pFistupu k cenové dostupnym, spolehlivym modernim a udrzitelnym zdrojiim
energie pro vSechny. Z uvedeného cile vyplyva propojenost mnoha oblasti
s energetikou a vzhledem k zafazeni do dokumentu jako je Agenda 21 ukazuje,
Ze této dulezitosti si je védomo i mezinarodni spole€enstvi. Vzhledem k pfesahu
prava mezinarodniho do narodniho si Ize pfedstavit jeho provedeni na urovni
jednotlivych statd i pomoci spravné-administrativnich nastroji jako podminéni
provozu energetickych soustav povolenimi ze strany kompetentnich organu tak,
aby byly zachovany deklarované cile. Vhodnymi nastroji tak mohou byt rdzné
koncese ¢Ci licence, standardy ucinnosti a maximalni pfipustné miry

znedistovani, stejné jako administrativni nastroje pro cenotvorbu.?!

DalSi aktivity OSN podporuji oblasti spojené s energetikou a udrzitelné
vyuzivani energii, takze rok 2012 byl na zakladé rezoluce 65/151 vyhlasen jako

rok udrzitelné energie pro vSdechny. OSN a jeho jednotlivé organy a komise,

290 Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, str. 3 [online] dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainab
le%20Development%20web.pdf [12. 2. 2017]

291 Jak je uvedeno v &lanku “Moving from Commitments to Results?“, ktery se zabyva dal$im vyvojem
Agendy 2030 v ramci Politického féra vysoké urovné pro udrzitelny rozvoj (High-Level Political Formum
on Sustainable Development), ,Je zfejmé, Ze se po prijeti Agendy 2030 na celosvétové a narodni Urovni,
rozpohybovalo $iroké smérovani k udrzitelnému rozvoji. Usili probiha nejen globalné, ale i na regionalni
a mistni drovni. Uvidi se, zda to bude staci k tomu, aby se HLPF mohla dostat na misto, kde CSD (komise
pro udrzitelny rozvoj) nesplnila ocekavani. Preklad z: VERKUIJL, Cleo: Moving from Commitments to
Results? At Environmental Policy an Law, Volume 46, December 2016, ISSN 0378-777x , page 301
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valné shromazdéni nevyjimaje, se vénuji problematice energetiky prabézné.
Pfesto v ramci roku 2012 byla pravé v navaznosti na vyhlaseni tohoto roku jako
roku udrzitelné energie pfijata rezoluce A/RES/67/215 o podpofe novych a
obnovitelnych zdroji energie (Promotion of new and renewable sources of
energy).?®? Na zakladé této rezoluce bylo mezi lety 2014 — 2024 oznaceno toto
obdobi za Dekadu Organizace spojenych narodu pro udrzitelnou energii pro
vSechny (United Nations Decade of Sustainable Energy for All), v prabéhu které
maji byt podporovany vSechny zdroje energie s ohledem na ustanoveni pfilohy
Ekonomické a socialni rady €. 1980/67 z 25. 7. 1980. Prestoze tato rezoluce
podporuje vSechny zdroje energii, mély by byt podporovany hlavné nové a
obnovitelné zdroje energie a mezinarodni spolecenstvi by mélo za timto ucelem

spolupracovat na jejich rozvoji a Sifeni.
Parizska dohoda

Parfizska dohoda je =zatim posledni mezinarodni smlouvou, pfijatou
celosvétovym spoleCenstvim v reakci na probihajici klimatické zmény.2%
Dohoda je provadéci smlouvou k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu a je
na ni nahlizeno jako na umluvu, ktera nahrazuje Kjotsky protokol, ktery je pro
své administrativné narocné mechanismy povazovan za pfekonany. Tomu
nasvédcuje i skuteCnost, ze pro druhé obdobi od roku 2012 jej opustila Kanada
a Ruska federace vtomto obdobi nema stanoveny zavazné cile pro jeho
plnéni.?®* Jedna se o dohodu environmentalni, jejiz propojeni s tématem mé
disertatni prace vychazi hlavné z ddvodu zavazkd snizovani emisi
sklenikovych plynu. Pafizska dohoda byla pfijata 12. 12. 2015 na klimatické
konferenci v Pafizi a v platnost vstoupila dne 4. 11. 2016. Ceska republika je jeji
smluvni stranou, byla pfedlozena Poslanecké snémovné dne 5. 10. 2016 jako

snémovni tisk 932, jehoz prvni ¢teni probéhlo dne 10. 11. 2016, nasledné bylo

292 Dostupné z [online]: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/67/215 [cit. 1.
5.2017]

293 Oficidlni webové stranky Umluvy jsou dostupné z [online]:
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php [1. 6. 2017]

294 yzhledem k Pafizské dohodé jako ndstupnické mezindrodni Umluvé fesici cile, ke kterym sméfoval i
Kjotsky protokol, neni mu v praci vénovano vice prostoru. Jeho role v otdzkach spojenych se snizovanim
emisi sklenikovych plynd a volbou vhodnych mechanismu je jednoznacné kladna.
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zafazeno na program nékolika dalSich schuzi a vzdy preruSeno. Aktualné (17.

8. 2017) byl po 59. schuzi doporucen vybory k ratifikaci.?®®

Cilem Pafizské dohody je dle Clanku 2 ,....zlepSit globalni reakci na hrozby
zmeny klimatu, a to v navaznosti na udrzitelny rozvoj a usili o vymyceni
chudoby, mimo jiné pomoci: a) udrZzeni naruastu prumérné globalni teploty
vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred pramyslovou revoluci a usili o
to, aby narast teploty neprekrocCil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pred
pramyslovou revoluci, a uznani, Ze by to vyrazné snizilo rizika a dopady zmény
klimatu; b) zvySovani schopnosti prizpdsobit se nepfiznivym dopadim zmény
klimatu a posilovani odolnosti viéi zméné klimatu a nizkoemisniho rozvoje
zpusobem, ktery neohrozi produkci potravin;, c) sladéni financnich toku s
nizkoemisnim rozvojem odolnym vuc¢i zméné klimatu.“ To vSe dle zasady
rovnosti a spoleCnych, i kdyZz rozdilnych odpovédnosti, a s pfihlédnutim

k zvlastnim vnitrostatnim podminkam.2°

Naplfiovani cili dohody je zaloZzeno na tfech hlavnich mechanismech — 1)
mechanismu snizovani emisi, 2) mechanismu finan¢ni podpory, 3) mechanismu
technologické podpory.?%” Mechanismus sniZzovani emisi je zaloZen na narodné
(vnitrostatné) stanovenych pfispévcich, které odpovidaji moznostem
jednotlivych statd (V dohodé se jedna o €l. 4 bod 3.:,...vnitrostatné stanoveny
prispévek kazdé smluvni strany bude predstavovat pokrok vuci stavajicimu
vnitrostatné stanovenému pfispévku dané smluvni strany a bude odrazet jeji
nejvy88i mozné ambice s prihlédnutim na jeji spolec¢né, i kdyz rozdilné
odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s ohledem na zviastni vnitrostatni
podminky.), a to na obdobi pfistich 5 let. Tyto narodni pfispévky pak budou

295 Stranky PSP CR: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=932&0=7 [online] [25. 5. 2017].

2% Sndmovni  tisk  932:  Pafizskd dohoda, str. 2 (8), dostupné z [online]:

http://www.psp.cz/doc/00/11/62/00116265.pdf [17. 8. 2017]

297 Souasti dohody jsou viak i mechanismy k dobrovolnému zvy3ovani ndrodné stanovenych pfispévkd
(¢l. 6), adaptacnich opatieni (¢l. 7), tzv. VarSavsky mechanismus k co nejvétSimu snizeni ztrat a Skod,
stejné jako jejich rizik, v souvislosti s globalni zménou klimatu (¢l. 8), budovani kapacit podporujicich
uvedené mechanismy (¢l. 11, 13), stejné jako pravidelné vyhodnocovani dopadl Pafizské dohody (¢l.
14), mechanismus pro fungovani dohody (¢l. 15). Pomérné zajimavym postifehem je skutecnost, Ze pojeti
mechanismu budovani kapacit v sobé nema obsazeny bod podpory ¢i rozvoje pravniho statu, ktery je dle
mého minéni zdkladem pro Uspésnou aplikaci vsech uvedenych mechanism(/opatfeni. Tamtéz.
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zvefejnény ve vefejném registru, ktery vede sekretariat dohody. PfiCemz
vedouci roli by mély pfi sniZovani emisi hrat rozvinuté staty a emise by mély
shizovat napfi¢ celym svym hospodarstvim. Oproti Kjotskému protokolu se také
znacné zjednodusSil mechanismus mezinarodniho pfevodu vysledku snizovani
emisi na vnitrostatné stanovené prispévky. Kromé opatfeni snizovani emisi —
tedy zmirfiujicich - se smluvni strany dohody zavazaly pfipravovat taktéz

opatfeni adaptacni (Cl. 7).

Finan¢ni mechanismus ma zaklad v ¢lanku 9 a zatim je vymezen pouze
ramcove, a sice v bodé 1. tak, ze: ,Smluvni strany rozvinutych zemi poskytnou
finanéni prostfedky na pomoc smluvnim stranam rozvojovych zemi na mitigaci
a adaptaci jako pokraCovani svych stavajicich zavazku podle umluvy.“ Dohoda
sice k dobrovolnému financovani vSech smiluvnich stran vybizi, je zde vSak
zcela zfejmé demonstrovan princip rozdilnych odpovédnosti, kdy hlavni bfimé
financovani zavazkl a opatfeni dle Umluvy?®® je na rozvinutych statech.
OrientacCni kvantifikované a kvalifikované informace (tedy o vysi, zpusobu a
cileni pfispévkl) budou smluvni strany rozvinutych zemi oznamovat v intervalu

dvou let.

Mechanismus transferu technologii je zalozen na zakladé ¢lanku 10. Je
uvozen jako: ,Smluvni strany sdileji dlouhodobou vizi o vyznamu piné realizace
rozvoje a pfenosu technologii s cilem zvySit odolnost vuci zméné klimatu a
snizit emise sklenikovych plynd.“ Pro naplnéni tohoto mechanismu je pod
dohodou zfizen technologicky ramec, jehoZz ucel je definovan jako: Pro uéinnou
a dlouhodobou globalni reakci na zmeénu klimatu a pro podporu hospodarského
rastu a udrzitelného rozvoje je zasadni zrychlit, povzbudit a umoznit inovace.
Takové Usili bude vhodné podpofeno mimo jiné | technologickym
mechanismem a v oblasti financovani také finanénim mechanismem umluvy,
aby bylo mozné spolupracovat na vyzkumu a vyvoji a usnadnit smluvnim

Stranam rozvojovych zemi pristup k technologiim, zejména v ranych fazich

2%8 Ty jsou dale rozvinuty v bodé 4: Poskytovdni navysenych finanénich zdrojii by mélo slouZit k dosaZeni
rovnovdhy mezi adaptaci a mitigaci, s prihlédnutim ke strategiim jednotlivych stdatu a k prioritdm a
potfebdm smluvnich stran rozvojovych zemi, zejména téch, které jsou obzvldsté zranitelné vici
nepfiznivym ucinkim zmény klimatu a maji vyznamné omezené kapacity, jako napriklad nejméné
rozvinuté zemé a malé ostrovni rozvojové stdty, s uvdZenim potreby verejnych zdroji a granti na
adaptaci. Tamtéz.
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technologického cyklu. Z pravniho pohledu bude zajisté zajimavé, jak se budou
pod uvedenym mechanismem feSit otazky tykajici se technologického transferu
v hdvaznosti na prolinani se s pravy ochrany primyslového vlastnictvi a

autorskymi pravy.

Za ucCelem podpory mechanismi dle ¢lanki 9 a 10 je zfizen pomocny
organ védeckého a technologického poradenstvi a pomocny organ pro
provadéni dohody (¢l. 18). Dale je pro bezproblémové fungovani vSech
mechanismu zahrnutych v dohodé na zakladé ¢lanku 15 zfizen samostatny
mechanismus, tvofeny odbornym vyborem. Pafizska dohoda tak rovnou
v samotném téle smlouvy upravuje nékteré z institucionalnich otadzek spojenych

se svou funkénosti.

V tuto chvili je v souvislosti s naplfiovanim PafiZzské dohody tfeba zminit
zmeénu postoje k ni u jednoho ze svétovych nejvétSich producentl sklenikovych
plyni — Spojenych statd americkych. Spojené staty od dohody tak na zakladé
oznameni prezidenta Trumpa ze dne 1. 6. 2017 odstupuji.?®® Reakce
mezinarodniho spole€enstvi na toto sméfovani souasné administrativy USA
jsou velmi negativni, zvlasté proto, ze dlivodem odstoupeni od Pafizské dohody
jsou otazky ekonomické, které nejsou v zajmu Ameriky. VSechny smluvni strany
dohody si uvédomuiji, Zze k dosazeni jejich cilu je nutna Siroka mezinarodni
spoluprace, zejména nejvétSich znecistovatell. Dva nejvétsi jsou pravé USA a
Cinska lidova republika. Druha jmenovana vsak deklarovala, Ze od Pafizské

dohody odstupovat nehodla, a téma zmény klimatu bere vazné.

V souvislosti s oznamenym odstoupenim USA od PafiZzské dohody je
otazkou, zda je toto mozné, kdyz na zakladé ¢l. 28 muze kterakoliv ze
smluvnich stran odstoupit po uplynuti 3 let od vstoupeni dohody v platnost,
nicméné dle odst. 2 uvedeného ¢l. uCinky odstoupeni nabyvaji u€inku az po
jednom roce od odstoupeni, pfipadné k pozdéjSimu datu, které je oznameno.
Za pfedpokladu dodrzeni této Casové posloupnosti je mozné, Ze tyto otazky
bude v roce 2020 feSit jiz jina administrativa, ktera néktera z pfedchozich

rozhodnuti pfehodnoti. Na uvedeném pfikladu je v8ak zjevné, jak mohou byt

29 \Webové stranky Bilého domu [online] dostupné z: https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2017/06/01/statement-president-trump-paris-climate-accord [cit. 2.6.2017]
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energeticko-environmentalni rozhodnuti propojena s rozhodnutimi politicko-

ekonomickymi.
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2.3 Evropska uroven

Na udrovni EU vznikd celd fada pravnich dokumentud, které vychazeji
z role EU jako nadnarodniho subjektu v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, boje
proti zménam klimatu, a to zejména pomoci sniZzovani emisi CO2 a podporou
technologii zalozenych na bezuhlikové bazi. Snizovani emisi sklenikovych
plynU a podpora uvedenych technologii (zejména obnovitelnych zdroju energie)
tak maji tésnou navaznost na téma disertacni prace, kdy pro jeji ucely jsem do
této kapitoly vybral nékteré ze zavaznych pravnich aktd. Témi jsou v souladu
s €l. 288 SFEU nafizeni, smérnice a rozhodnuti. Vzhledem ke skutecnosti, Zze
drtiva vétSina predpisti, které jsou nize uvedeny, je implementovana do
predpisu na uarovni narodni, je jejich vyCet spiSe demonstrativni a pozornost je

vénovana jen tém, které |ze v navaznosti na tuto praci povazovat za dualezité.

Na urovni primarniho prava EU je tfeba zminit, Ze jeho soucasti je
Smlouva o zalozeni Euratomu — Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii z roku 1957, ktera upravuje prava a povinnosti jeho ¢len(.3%° To slouzi
jako vyzkumna a koordina¢ni platforma v oblasti vyuzivani jaderné energie.
Kromé aktivit vyzkumnych patfi k ¢innostem Euratomu také aktivity v legislativni
oblasti, ke kterym je zmocné&na Komise.30! Ukolem Euratomu je vytvéret v ramci
Unie jednotny pravni ramec v oblasti ochrany zdravi pfed nebezpecimi
ionizujiciho zareni, véetné dozoru nad bezpecnosti, spole¢nou zasobovaci
politikou a koordinaci dal$ich vyzkumnych aktivit a investic.2°? Legislativni akty

Euratomu tak Ize rozdélit do nasledujicich skupin: Bezpecénost jadernych

300 Eyratom je vlastné nejméné reformovanou ¢asti plivodnich evropskych spoleéenstvi, z0stava témér
ve stejné formé, v jaké byl zaloZen v roce 1957. Pouze se zménila jeho uloha.

301 Otdzky spojené s legislativni &innosti Euratomu byly vyfeSeny vramci rozhodnuti Evropského

soudniho dvoru v kauze Komise vs Rada: C — 29/99, kdy konstatoval, Ze: , PfestoZe smlouva o Euratomu
nepfizndvd Spolecenstvi pravomoc povolit vystavbu nebo provoz jadernych zafizeni, v souladu s Cldnky
30 a 32 Smlouvy o Euratomu, md spolecenstvi legislativni pravomoc zavést za ucelem ochrany zdravi
systém autorizace, ktery musi byt aplikovan na drovni clenskych stdtd. Takovy legislativni akt
predstavuje opatreni doplrujici zdkladni standardy uvedené v tomto clanku.” preklad z anglictiny
z rozhodnuti, paragraph 89 dostupné z [online]: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61999CJ0029&from=EN [cit. 11. 6. 2017]

302 pOKORNY lifi: Jaderna zatizeni z pohledu prava, Univerzita Karlova 2013, diplomova prace, str. 28
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zafizeni, Informace, Havarijni pfipravenost, Ochrana externich pracovnikd,
Pfeprava radioaktivnich odpadl a latek. V blizké dobé Ize pfredpokladat, Ze
bude rozSifeno o kategorii bezpecné nakladani s vyhofelym jadernym palivem,
kdy o navrhu smérnice se diskutuje jiz vice jak 10 let a proces pfijeti se nachazi
v zavérecné fazi.303

Dulezité jsou otazky budouciho vyvoje Euratomu, zvlasté v souvislosti
s rozhodnutim nékterych €lenskych statd EU opustit vyuZivani energie jadra.
V okamziku, kdy bude napfi¢ EU rozhodnuto o postoji kjadru s moznym
vysledkem, Ze by jaderna energetika jakozto bezemisni zdroj mohla ziskat
narok na alespon ¢aste¢nou podporu, ktera se dostava obnovitelnym zdrojim,
je mozné, Ze role Euratomu se v EU dostane na zcela novou uroven. DalSi a
podrobnéjSi informace o souCasném Euratomu, jeho historickému vyvoji a
mozném dalSim sméfovani je v publikacich zabyvajicich se atomovym

pravem.304

Energetika ma své zakotveni i ve Smlouvé o fungovani EU, konkrétné
v Clanku 194. Ten zni: 1. V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s
pfihlédnutim k potfebé chranit a zlepSovat Zivotni prostredi ma politika Unie v
oblasti energetiky v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty za cil: a) zajistit
fungovani trhu s energii; b) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii; c)
podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoZ i rozvoj novych a
obnovitelnych zdroji energie; d) podporovat propojeni energetickych siti. 2.
AniZ je dotéeno pouZiti jinych ustanoveni Smiuv, pfijmou Evropsky parlament a
Rada radnym legislativnim postupem opatfeni nezbytna pro dosazeni cilt
uvedenych v odstavci 1. Tato opatieni se pfijmou po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regiond. Nedotykaji se prava
Clenského statu stanovit podminky pro vyuZivani svych energetickych zdroja,

jeho volby mezi riaznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho

303 Uvedené &lenéni vychazi z &lenéni pouZitého tamté?. Aktudlné doplnéna skupina Bezpec&nost
jadernych zafizeni na zakladé prijeti smérnice 2013/59/Euratom, kterd zruSenim smérnice
2003/122/Euratom a 96/29/Euratom v sobé zkonzumovala skupiny ,Kontrola radioaktivnich zdroju,
Zakladni bezpecnostni standardy”.

304 ptehledné shrnuto napftiklad v publikaci Jaderné pravo JUDr. J. Handrlici: HANDRLICA, Jakub. Jaderné
pravo: pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni. Praha: Auditorium, 2012,
294 s., ISBN 978-80-87284-33-9.
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zasobovani energii, aniz je dotéen ¢l. 192 odst. 2 pism. c). 3. Odchylné od
odstavce 2 prijme Rada opatieni podle uvedeného odstavce zvlastnim
legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem,

pokud jsou pfedevsim fiskalni povahy.

Pficemz pro tvorbu vnitfniho trhu je tfeba vyjit z ¢lanku 114 SFEU
kapitoly 3 o sblizovani pravnich pfedpist (harmonizaci). Vnitfni trh muaze
fungovat pouze za predpokladu vécného zakladu — pfeshrani€nim propojenim.
Transevropskym energetickym sitim se vénuje Hlava XV, tedy ¢lanek 170 — 172
SFEU, kdy rozvoj téchto siti je realizovan prostfednictvim vzajemné koordinace
Clenskych stati mezi sebou a Komisi. Moznost bezproblémového transportu
energii napfi¢ Unii je tésné navazana také na energetickou bezpeénost. Ta je
na urovni primarniho pravas® resena v ¢lanku 122 SFEU, ,klauzuli solidarity®,
kdy EU je svérena pravomoc prijmout preventivni opatfeni v duchu solidarity
mezi ¢lenskymi staty, zejména kdyZz vzniknou zavazné obtize v zasobovani
urcitymi produkty, predevsim v oblasti energetiky. Kdy extenzivné Ize do této
oblasti zaradit ¢l. 216 az 218 SFEU, protoze v pfipadé evropského zajmu se
nékteré energetické projekty mohou tykat i vnéjSi energetické politiky (kde se

bézné uplatiiuje fadny legislativni postup).306

2.3.1 Sedmy akéni program pro zivotni prostredi

V sekundarnim pravu je cela fada dokumentl, které maji navaznost na
tuto praci. Jako prvni uvadim Sedmy akéni program pro zZivotni prostfedi, pfijaty
na podzim 2013 - je rozhodnutim Komise s oficialnim ndzvem Rozhodnuti
Evropské komise a Rady ze dne 20. listopadu 2013 &. 1386/2013/EU o

v8eobecném akénim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku

305 Bezpeénostni politika je dale rozpracovéna na Urovni sekundarni legislativy, kdy zakladnimi pFedpisy
jsou: smérnice 2004/67/ES o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu, smérnice
2005/89/ES o opatfenich pro zabezpecleni dodavek elektfiny a investic do infrastruktury a smérnice
2009/119/ES o povinnosti udrZzovat minimalni zdsoby ropy anebo ropnych produkta.

306 \V{CHA, Ondfiej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 228 s., ISBN
9788074789199, str. 98, 99
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2020 ,Spokojeny zivot v mezich nasi planety*3®’, ktery navazuje na
predchazejici programy pro Zivotni prostiedi®®® a je znamy pod nazvem Sedmy
akéni program. PrfestoZe program sam je svou formou zavaznym pravnim
aktem, po obsahové formé se jedna o dokument koncepCni. Nastava tak zde
analogicka situace s nékterymi dokumenty, které jsou pfijimany pod OSN, kdy

koncepcni dokument je ve formé vSeobecné zavazného administrativniho aktu.

Prioritnimi cili programu jsou: a) chranit, zachovavat a rozvijet prirodni
bohatstvi Unie; b) zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodarstvi ucinné vyuZivajici zdroje; c¢) chranit obéany Unie pred
environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré Zivotni
podminky; d) maximalizovat prinos pravnich predpist Unie v oblasti Zivotniho
prostredi na zakladé jejich lepSiho provadéni; e) zlep$it znalostni a faktickou
zakladnu pro politiku Unie v oblasti Zivotniho prostfedi; f) zajistit investice pro
politiku v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu a zabyvat se environmentalnimi
externalitami; g) zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostredi a soudrznost
politik; h) posilit udrzitelnost mést Unie; i) zvySit efektivnost Unie pri FeSeni
mezinarodnich problémi v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu.3%® Pro uGcely
souvisejicimi f), h). Jednotliva opatfeni k deklarovanym cilim jsou obsazena
v priloze rozhodnuti, kdy jednou z oblasti, jak uvedenych cild dosahnout, jsou
mimo jiné také zmény v energetice. Cil oznaCeny jako a) ma souvislost
s tématem prace hlavné v souvislosti s udrzenim kvality ovzdusi v dusledku
stavajiciho energetického modelu, déle v oblasti lesnictvi a zemédélstvi, kde by
bylo vhodné vyuzit potencialu, ktery tato odvétvi maji pro konzervaci uhliku.3°
V pfipadé cile b) je snahou dojit do stavu ekonomiky zaloZzené minimalné na

307 Rozhodnuti evropské komise a rady ¢. 1386/2013/EU o vieobecném akénim programu Unie pro
Zivotni prostredi na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety” dostupny [online]:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN [cit. 3. 6. 2017]

308 Zejména na 6. akéni program, jak je uvedeno v Uvodnich bodech 3 - 6. Tamté7 str. 1
309 Tamtéz ¢&l. 2, str. 4

310 Tamtéz, str. 9 Soucasné je zde v Programu vyjmenovéan soubor smérnic, které maji dosazeni cile
podpofit, jako je napf. ramcova smérnice o vodach, smérnice o prioritnich latkach, smérnice o kvalité
ovzdusi a dalsi.
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uhliku, coz ma pozitivni dopad na zivotni prostfedi a také na energetickou
bezpecnost. Soucasti opatfeni k dosazeni tohoto bodu je podpora zavadéni
inovaci, stimulace €asti trhu nizkouhlikovych technologii a podpora efektivniho
nakladani s odpady v pfipadé malych a stfednich podnikiu. Mélo by dojit
k prezkoumani stavajicich smérnic o vyrobcich (napfiklad smérnice o
ekodesignu a energetickych stitcich ¢i narizeni o ekoznacce) tak, aby byla
vyfeSena stavajici roztriSténost a doslo k omezeni rozsahu stavajiciho
aquis a byly dofeSeny otazky moznych mezer v upravé a soucasné
zajistény minimalni pozadavky s ohledem na environmentalni vykonnost
vyrobkll a sluzeb.3'! Pro efektivni nakladani se zdroji je tfeba piné
implementovat pravni pfedpisy Unie o odpadech, zejména v €asti hierarchie
nakladani s odpady, pficemz je spocitano, zZe Uplné provedeni pravnich
pfedpisti Unie o odpadech by do roku 2020 uSetfilo 72 miliard EUR roc¢né,
zvySilo by roCni obrat odvétvi nakladani s odpady a recyklace Unie o 42 miliard

EUR a vytvorilo by vice nez 400 000 pracovnich mist.312

Cil za d) ma navaznost na téma prace tim, ze se vénuje efektivité pravni
upravy oblasti zivotniho prostfedi a oblasti souvisejicich a poukazuje tak na
dllezitou roli prava jako nastroje ve vztahu Zzivotni prostfedi - energie.
Z&kladnim vychodiskem je skute€nost, Zze od roku 2009 roste pocet pfipadu
nesplnéni povinnosti tykajicich se predpisu Unie v oblasti zivotniho prostiedi.
ZlepSeni jejich provadéni na urovni ¢lenskych statu, stejné jako jejich nasledné
efektivni vyméhani, tak bude prioritnim cilem pfistich let. Toho by mélo byt
dosazeno pomoci zlepSeni Ctyf kliCovych oblasti, které Ize shrnout jako: 1)
ZlepSit osvétu tak, aby Siroka verejnost i odbornici porozuméli ucelu a vyhodam
pravnich pFedpist Unie, a to zvlasté pomoci online nastroja, 2) rozsifeni
pozadavk( Unie na inspekci a dohled jejich pInéni, 32 3) v pfipadech, kdy je to
nutné, zlepsit feSeni stiznosti na provadéni predpisi Unie v oblasti zZivotniho

prostfedi a 4) plna implementace Aarhuské umluvy a podpora nejen soudniho,

311 Tamtéz, str. 13
312 Tamtéz, str. 14

313 Tato oblast je dale rozpracovéna tak, Ze by mélo dojit k rozsifeni zdvaznych kritérii pro vykon inspekci
tak, aby se zamezilo pouze ,formalnimu pInéni“ povinnosti.
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ale téZz mimosoudniho feSeni sporl. Potfebnou soucinnost k zlepSeni
v uvedenych oblastech ma zajistit Komise a pravo by se tak mélo stat

efektivnim néstrojem s velkou divérou vefejnosti v né;.

Zajisténi investic, tedy cil f), spada na pomezi nastroji politickych a
ekonomickych, kde vSak muze nalézt uplatnéni i pravo, protoze je
predpokladano, ze k prechodu na nizkouhlikovou energetiku a hospodarstvi
bude vyuzivano zdroji vefejnych, soukromych i jejich kombinace. Mélo by dojit
k efektivnéj§imu  vyuzivani finan€nich prostfedkl, zejména pfisné&jSim
aplikovanim zasady znecistovatel plati, ukon€eni nékterych dotacnich sméru
(programti)34 a presmérovani uvolnénych finanénich prostredkl do oblasti, kde
je prilakani investic obtizné. V otazce ekonomickych ukazatell je opét
akcentovano zavedeni doprovodnych ukazatelll, ukazujicich udrzitelnost
naseho pokroku zejména pomoci environmentalnich a socidlnich indikator(.3%®
Poslednim cilem, kterému je vénovan prostor, je posileni udrZitelnosti mést
Unie, oznaCeny za h). DulezZitost tohoto bodu vychazi ze skuteCnosti, Ze je
predpokladano, ze do roku 2020 bude zit 80 % obyvatelstva Unie ve
méstech.316 Mésta jsou nejvétSimi spotiebiteli energie, potravin a kvalita Zivota
v nich je velmi ovliviilovana stavem Zivotniho prostfedi. ZajiSténi co nejvyssi
kvality méstského Zivota bude zaviset na vhodné aplikaci zasady udrzitelného
rozvoje. Jak je uvedeno v programu: ,Tento udrzitelny rozvoj v8ak vyzZaduje
efektivni a ucinnou koordinaci raznych drovni spravy a preshrani¢ni koordinaci
raznych sprav, jakoZ i systematické zapojovani regionalnich a mistnich organt
do planovani, tvorby a vyvoje politik, jeZ maji na kvalitu Zivotniho prostfedi ve
meéstech vliv. Tomu by napomohlo posileni mechanismt koordinace na narodni
a regionalni urovni navrzenych na zakladé spole¢ného strategického ramce pro

dal$i obdobi financovani a vytvofeni ,sité pro rozvoj mést®, jeZ by zaroveri

314 Zejména téch, které se ukazaly pro Zivotni prostiedi $kodlivé. Podle mého nazoru se jednd primarné o
odstranéni dotaci na produkci biopaliv prvni generace.

315 Rozhodnuti evropské komise a rady €. 1386/2013/EU o vieobecném ak&énim programu Unie pro
Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety”, str. 23 dostupny
[online]: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN [cit. 3.
6.2017]

316 Tamtéz, str. 26
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zapojilo vice zucastnénych stran a Sirokou verejnost do rozhodovani, které se
jJich tyka. Mistni a regionalni organy by rovnéz pocitily vyhody dalSiho vyvoje
nastroju pro efektivnéjsi sbér a spravu udaju o Zivotnim prostredi a pro snazsi
vyménu informaci a osvédcenych postupl, jakoZ i snah o lepSi provadéni
pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostredi na unijni, celostatni, regionalni a
mistni Grovni.817 Zde je na misté& si uvédomit, Ze zvlasté pro CR s nékolika tisici
obcemi je obrovsky potencial pravé v pravnich pfedpisech uzemné
samospravnych celku, a to zvlasté na urovni mést a obci, které mistni stav znaji

nejlépe. Je otdzkou, nakolik je v sou¢asné dobé tento potencial vyuzit.

VesSkeré uvedené cile pocitaji s dislednou aplikaci opatfeni uvedenych
v koncepCnich dokumentech jako je Evropa 2020, Evropa 2030 a EU 2050
(pfestoze samotny program je do roku 2020). Je vSak pozoruhodné, Ze
rozhodnuti Komise zcela samoziejmé pocita se zavaznym plnénim cild pomoci
opatfeni nastavenych v pravné nezavaznych dokumentech, kterymi sdéleni

jsou, a jasné tak ukazuje dullezitost evropskych koncepcnich nastroju.

2.3.2 Klimaticko-energeticky bali¢ek a legislativa upravujici tézbu

vigwiv s

predpisi EU s navaznosti mezi energiemi a zivotnim prostfedim. Proces
pfijimani zakladnich pfedpist probihal mezi lety 2007 az 2009 s cilem ukéazat
odhodlani EU v boji s klimatickymi zménami a zajistit naplfovani Kjoétského
protokolu. Zakladni pfedpisy do baliCku fazené jsou Smérnice EP a Rady ¢:
2009/28/ES, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji; Smérnice EP
a Rady 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a
rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu;
Smeérnice EP a Rady 2009/30/ES, o specifikaci paliv a zavedeni mechanismu
pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych plynd; Smérnice EP a Rady
2009/31/ES, o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého a dale Rozhodnuti EP a
Rady 406/2009/ES, o rozdéleni usili k dosazeni reduk&nich cild emisi

sklenikovych plyna. Hlavnim cilem bali¢ku bylo do roku 2020 snizit produkci

317 Tamtéz, str. 26
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emisi sklenikovych plynt o 20 % oproti roku 1990, zvysit energetickou ucinnost
0 20 %, zvySeni podilu obnovitelnych zdroju energie na 20 % jeji celkové
spotfeby (pro CR 13 %, tedy navyseni o vice jak 100 % oproti roku 2005)318 a
docilit 10 % podilu biopaliv v celkové spotiebé pohonnych hmot. Vzhledem
k pribéZznému vyhodnocovani, kdy bylo vysoce pravdépodobné, Ze cile budou
splnény jesté pfed rokem 2020, doslo ke stanoveni cili novych, zatim pouze na
urovni sdéleni Komise, a sice jako klimaticko-energetické cile v rdmci Evropy

2030 o kterych bylo pojednano v ¢asti koncep&nich nastroja.

ProtoZe smérnice tykajici se ukladani oxidu uhli¢itého do geologickych
struktur je fazena do klimaticko-energetického bali¢ku, je na misté v souvislosti
s ni zminit i nékteré dalSi pravni pfedpisy, které upravuji nékteré oblasti horniho
prava. Je treba si uvédomit, ze pravo EU upravuje pouze kromé vySe
uvedeného ukladani CO2 pouze podminky pro vyhledavani a prizkum lozZisek
uhlovodiku, dale nakladani s odpady vznikajicimi pfi vyhledavani a prazkumu
nerostnych lozZisek.3'® Nakladani s odpady ztéZzebniho primyslu upravuje
stejnojmenna smérnice 2006/21/ES ze dne 15. 3. 2006 s cilem co nejvice
chranit Zivotni prostfedi a lidské zdravi pfi nakladani s téZzebnimi odpady.
Uhlovodiky upravuji smérnice 94/22/ES ze dne 30. 5. 1994 o podminkach
udélovani a vyuzivani povoleni k vyhledavani, prizkumu a dobyvani uhlovodiki
a vreakci na obavy spojené s tzv. frakovanim bfidlic a jinych bituminosnich
hornin také nezavazné doporuceni 2014/70/EU ze dne 22. 1. 2014 o
minimalnich zasadach pro prlzkum a tézbu uhlovodikGl s pouzitim

vysokoobjemového hydraulického Stépeni.

2.3.3 Energeticka u€innost a ekodesign

318Smérnice EP a Rady & 2009/28/ES, o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd, pfiloha 1

[online] dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:cs:PDF [cit. 10. 6. 2017]

319VjCHA, Ondfej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 228 s., ISBN
9788074789199, str. 27
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Energeticka ucinnost je EU oznacovana za nejjednodussi zptisob,
jak snizit emise sklenikovych plynu a zvysit udrzitelnost a spolehlivost
energetickych dodavek, pricemz zakladni premisou je, ze nejlepsi energii
je ta, kterou vibec nespotiebujeme. Moznych cest je cela fada, od snizovani
energetické naro¢nosti budov, ekodesign energetickych spotfebicu, energeticky
ucinnéjsi osveétleni az po zavedeni ,chytrych siti“. Hlavnim pravnim pfedpisem,
ktery tuto problematiku upravuje, je smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti, ktera je pravnim predpisem urCujicim cile pro dosazZeni
predpokladanych energetickych Uspor do roku 2020. Smérnici je na
energetickou uc€innost nahlizeno jako na dulezity prostredek, jak témto vyzvam
Celit (zvySeni zavislosti na dovozu energie, nedostatek zdroju energie, potifeba
omezit zmény klimatu, pfekonani hospodarské krize). ZlepSuje bezpeénost
dodavek do Unie, nebot snizuje spotfebu primarni energie a snizuje dovoz
energie. Pomaha nakladové efektivnim zptisobem snizovat emise sklenikovych
plynt a tim zmirfiovat zménu klimatu. Pfechod k energeticky ucinnéjSimu
hospodarstvi by mél take urychlit Sifeni inovativnich technologickych reSeni a
zlepsSit konkurenceschopnost primyslu v Unii, podporit hospodarsky rdst a
vytvaret kvalitni pracovni mista v nékterych odvétvich, jeZz s energetickou
ucinnosti souviseji.3?0 Smérnice sama pak feSi rGzné varianty dosahovani
energetickych uspor, v€etné alternativnich scénaru, jejim vybranym &lankim je
vénovana pozornost v &asti ekonomickych nastroji (CR zvolila pro dosazeni
cild smérnici stanovenych cestu zalozenou primarné na podpofe pomoci

dotaci).

Cestou kvyS8Si energetické ucinnosti jsou také otazky spojené
s energetickou naro¢nosti budov. Tuto problematiku upravuje smeérnice
2010/31/EU, o energetické ucinnosti budov. Dilezitost FfeSeni energetické
narocnosti budov je zminéno hned v uvodnich ustanovenich smérnice, kdy
podil budov na celkové spotfebé energii v Unii Cini 40 % a ma vzrustajici
tendenci. Na Unijni urovni jsou tak dnes upraveny zplUsoby metodiky vypoctu
energetické naroCnosti budov, stejné jako minimalni standardy a souvisejici

indikatory jednotlivych kategorii energetické naro¢nosti budov.

320 Smérnice 2012/27/EU o energetické Uc&innosti [online], str. 1 dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0001:0056:CS:PDF [cit. 12. 6. 2017]
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Smeérnice 2009/125/ES z 21. 10. 2009 o stanoveni ramce pro urceni
pozadavkl na ekodesign vyrobkl spojenych se spotiebou energie (smérnice o
ekodesignu) je hlavnim pfedpisem, ktery se zabyva efektivnim vyuzivanim
energie ve vyrobcich, sniZzenim negativnich vlivi na Zivotni prostfedi béhem
jejich zivotniho cyklu a obecné prodluzovanim jejich Zivotnosti. Pozadavky na
ekodesign jednotlivych vyrobkl se odvijeji od jejich mnozstvi na trhu a
schopnosti vyznamné ovlivnit Zivotni prostfedi (€l. 15 smérnice). Samotné
pozadavky jsou pak stanoveny v nafizenich Komise, ktera upravuji vyrobky od
sitovych adapterq, pres vysavace, elektromotory az po kotle na tuha paliva.3?!
Uvedené smérnice tak maji za cil primarné Setfit energii, a to at zvySovanim

energetické ucinnosti, ¢ vhodné zvolenymi parametry vyrobka.

2.3.4 Vnitrni trh s elektfinou, zemnim plynem a Energetické spole¢enstvi

V oblasti legislativy EU je vhodné zminit predpisy, vénujici se
preshrani¢nimu obchodovani s elektfinou a zemnim plynem. Jedna se o
predpisy, které maji za uUkol upravit pravidla a dokon¢€it vnitini trh
s uvedenymi komoditami. Tento trh je stale jednim z téch, kde svoboda pohybu
zbozi nefunguje zcela bez problémi (na elektfinu je jako na zbozi nahlizeno)
navzdory tomu, Ze je zakotven na urovni primarniho prava. Ty jsou na jedné
strané zpUsobeny odliSnou vyspélosti pfenosovych soustav jednotlivych statu (a
nékdy i chybéjicich pfeshrani¢nich propojeni), na strané druhé jsou to davody
politické. Dobrym pfikladem na demonstraci tohoto problému je Polsko a jeho

pfistup, ktery je rozebran v poznamce pod ¢arou.3??

321 Kompletni pFehled dostupny na webovych strdnkdch MPO [online] dostupné z:

https://www.mpo.cz/dokument158127.html [cit. 12. 6. 2017]

322 v dasledku vyuZivani domdcich energetickych zdroj, kterymi je hlavné hnédé uhli, m& Polsko
pomérné vysokou energetickou bezpecnost, nicméné tepelné elektrarny jsou emisné a ekonomicky
narocné. Energetickd bezpecnost i ekonomicka privétivost by mohla byt vzhledem k transevropskym
sitim teSena i jinak a vice s ohledem na Zivotni prostfedi. Jednou z cest je budovani preshranicnich
propojeni. Polsko je vSak typickym pripadem, kdy chybéjici pfeshrani¢ni propojeni je dlsledkem
politickych rozhodnuti. Timto rozhodnutim se drzi domdaci ceny elektfiny vyse, nez by pravdépodobné
byly v pfipadé moZnosti nakupovani elektfiny ze sousednich zemi, a ve svém disledku umoznuje domaci
provoz starych a drahych uhelnych elektraren. Argument vlady je zaloZen na provazani tézebniho
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Tvorba vnitfniho trhu s elektfinou a plynem je soucasti nejen stavajici
Evropské unie, ale také s nékterymi staty jihovychodni a vychodni Evropy.
V roce 2005 vzniklo uzavienim Smlouvy o Energetickém spolecenstvi, 3?3
nové spoleCenstvi se staty jihovychodni Evropy, pficemz smlouva byla
vytvofena podle vzoru Evropského spolecenstvi uhli a oceli.®** Pravné se tak
nejednd o mezinarodni organizaci, ale jakousi kvaziorganizaci bez pravni
subjektivity zaloZzené mezinarodni smlouvou. Smlouva je uzaviena mezi
byvalymi staty Jugoslavie, které nejsou v EU, a vychodnimi sousedy EU - tedy
Albanii, Bosnou a Hercegovinou, FYROM, Cernou Horou, Srbskem, Kosovem a
dale Moldavskem, Ukrajinou.3®® Na zakladé c¢asti druhé, kapitoly druhé,
Smlouvy o Energetickém spolecenstvi, jsou tak energetické pravni pfedpisy EU
tvofici acquis communautaire implementovany i ve statech spoleCenstvi.
Spole€né s acquis energetickym je na zakladé kapitoly tfeti, Casti druhé,
Smlouvy v ni zakotven pozadavek implementace acquis prava Zzivotniho
prostfedi, kdy dUraz je kladen zejména na pravni Upravu posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi, IPPC a pravni upravy emisi (oblasti evropského prava
Zivotniho prostiedi jsou pro ucely Smlouvy uvedeny v ¢lanku 16).3%6
Implementace acquis probiha na zakladé ¢lanku 25 ¢asti druhé Smlouvy o
Energetickém spolecCenstvi kontinualné i v pfipadé jeho zmén, coz je logicke,
protoze pfijeti pouze jeho stavu ke dni pfistoupeni ke smlouvé by zplsobovalo

potize.

pramyslu a zaméstnanosti v regionu jizniho a jihozapadniho Polska. Tim je sice do jisté miry udrZzovan
»socialni smir, nicméné negativni nasledky polské energetiky, zvlasté Spatna kvalita ovzdusi s jejimi
dlsledky pro lidské zdravi, je stale vice zajmem polské verejnosti.

323 Uzavfené v Aténach vroce 2005, pficemZ vstoupila v Géinnost vroce 2006 (rozhodnutim Rady
2006/500/ES o uzavieni Smlouvy o energetickém spolecenstvi Evropskym spolecenstvim). Zdroj: webové
stranky Energetického spolecenstvi dostupné [online] na: https://www.energy-

community.org/aboutus/whoweare.html [cit. 15. 7. 2017].

324yjCHA, Ondfej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
9788074789199. Str. 86

325 Moldavsko a Ukrajina jsou &leny od roku 2009

326 Smlouva o Energetickém spoleéenstvi, dostupnd na webovych strankdch Energetického spoleéenstvi
[online] na: https://www.energy-community.org/legal/treaty.html [cit. 15. 7. 2017].
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Na legislativni urovni je tfeba zminit smérnici 2009/72/ES o spole¢nych
pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou, ktera ma za cil umoznit svobodu pohybu
zbozi, umoznit spotfebiteli co nejvyhodné&jSi podminky ziskavani energii, zvysit
konkurenceschopnost a bezpecnost energetickych dodavek v EU. S uvedenou
smérnici uzce souvisi nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU C.
1227/2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii, znamé
jako REMIT (Regulation on Energy Market Integrity and Transparency),
upravujici podminky takového obchodovani, zvlasté =z hlediska ochrany
spotfebitele. V souvislosti s timto nafizenim nelze opomenout otazky fizeni a
provozu pfenosovych siti, které fesSi sitové kodexy ENTSO-E a ENTSO-G, jez
fakticky maji povahu obdobnou nafizeni. Pfijima je Komise a jsou tak pfimo

zavazné pro Clenské staty a pro ucastniky trhu s elektfinou a plynem.3?’

Navaznost problematiky vnitfniho trhu s elektfinou ma v soucasné dobé
napojeni na téma prace spiSe okrajovou, prestoze ma pomeérneé tésnou
navaznost na energetickou bezpecnost. V budoucnu se ale tato role mozna
zméni, a to za pfedpokladu, Zze dojde k navySovani minimalniho procentualniho
zastoupeni obnovitelnych zdroji na konecné spotfebé energii véetné elektfiny a
nebude technicky €i spoleCensky mozné jej navysit z domacich zdroju. Pak se
stane pro CR dileZitou nejen z hlediska bezpeé&nosti a exportnich zajmd. Je
stale nejisté, zda vyvoj evropské energetiky bude zalozen na zdrojich
bezemisnich — obnovitelnych, nebo téz na bezemisnich — neobnovitelnych.
V prvnim jmenovaném pfipadé tak maze dojit k situaci, kdy CR bude é&ast
by zfejmé bylo vyuZiti elektfiny vyrobené ve vétrnych parcich na severu
Némecka, mozna i budoucich polskych. Dokonceni vnitfiniho trhu s elektfinou
tak mozna jednou bude slouzit k pfenosu ,zelené elektfiny do statu, které

geograficky nemaji tak vyhodné podminky pro produkci OZE.

327 To se dé&je ve spolupraci s Agenturou pro spolupraci energetickych reguldtord, a to na zakladé &lanku
6 nafizeni 714/2009 o podminkach ptistupu do sité pro preshranicni obchod s elektfinou a navrh
sitového kodexu, ktery je posléze schvalovan Komisi.
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2.4. Ceska pravni uprava

2.4.1 Uvodem

Pro Clenéni pravni upravy na narodni urovni je pouzit postup shrnuti
predpisu ustavnich, dale pFedpisi upravujicich posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi, bez kterych témér nelze ziskavat energetické suroviny, vyrabét a
transportovat energie. Cilem nasledujicich kapitol je shrnout pravni upravu ¢asti
energetického cyklu (ziskavani, prenos, spotfeba) a navazujicich podkapitol,
vénujicich se pravni uUpravé ziskavani energetickych zdroju, tedy hlavné
nerostu a zdroju obnovitelnych, Upravy energetiky jako odvétvi a €ast vénuijici

se spotfebé a souvisejicim otazkam.

Pravni Gprava na narodni drovni je v CR hodné ovlivnéna mezinarodnimi
zavazky. Ostatné &lanky 10 a 10a Ustavy CR pomérné jednoznaéné stanovuii
vztah vnitrostatnino a mezinarodniho prava, a sice tak, Ze: Vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva
néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. Kromé& mezinarodné-
pravnich zavazk( pfijatych samostatné Ceskou republikou jako suverénnim
statem, je tfeba si uvédomit &lenstvi CR v Evropské unii a v souvislosti s nim i
znéni ¢lanku 10a Ustavy, ktery stanovuje, v odstavci 1: Mezinarodni smlouvou
mohou byt nékteré pravomoci organt Ceské republiky pfeneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci. A v odstavci druhém: K ratifikaci
mezinarodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu,

nestanovi-li ustavni zakon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

Na urovni narodni je tfeba vychéazet i z dalSich &asti Ustavy, zejména je
vhodné zminit pasaze, vénuijici se pfirodnim zdrojim a bohatstvi, které mnohdy
vyuzivame pro produkci energii. Odkazy nalezneme v casti preambule:
odhodlani spolecné strezit a rozvijet zdédené prirodni a kulturni, hmotné a

duchovni bohatstvi, na kterou plynule navazuje ¢lanek 7, zavazujici stat
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k Setrnému vyuzivani a ochrané pfirodnich zdroju a bohatstvi (Stat dba o Setrné
vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi.). V kategorii
pFedpisu ustavni urovné je tfeba zminit nékteré ¢lanky Listiny zadkladnich prav a
svobod. Konkrétné se jedna o Clanek 11 zakotvujici pravo vlastnit majetek a
dale rozvijejici nékteré aspekty vlastnictvi, ¢lanek 31 zakotvujici pravo na
zdravi. Kombinace ¢lanku 17 a c&lanku 35 je dulezita pro oblast prava na
informace, a to jak v obecné roving, tak i blize vymezené na informace o
Zivotnim prostfedi. Pravo na pfiznivé zivotni prostfedi, stejné jako zakaz
poskozovat jej nad miru stanovenou zakonem, je taktéz zakotveno v ¢lanku 35:
(1) Kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostredi. (2) Kazdy ma pravo na véasné
a uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a pfirodnich zdroju. (3) Pri vykonu
svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostredi, pfirodni
zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zakonem.). Po posledni novele zakona o ovzdusi se ve vztahu energie — Zivotni
prostfedi mezi Cclanky listiny dostal také Cclanek 12, ktery zakotvuje
nedotknutelnost obydli. Ddvodem je zavedeni moznosti kontrol domacich
topenidt. V roving Ustavnich zakonl je tfeba jesté zminit Ustavni zakon o
bezpeénosti CR, ktery muze byt aplikovan v pfipadé mimoradnych stavd
zivelného puvodu, které zasahnou energetickou infrastrukturu, tak i v souvislosti

s energetickou bezpecnosti (energetické krize atp.).

2.4.2 Posuzovani vliva na zivotni prostredi

Samotny proces posuzovani vlivl na zivotni prostfedi patfi mezi
nejvyznamnéjSi prvky legislativné upraveného principu prevence a v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi patfi posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi mezi
nastroje horizontalni (prafezové, nadslozkoveé), které sleduji ochranu Zivotniho
prostfedi jako celku, véetné interakci mezi jeho jednotlivymi sloZkami (voda,
plda, ovzdu$i apod.).3® Procesy EIA/SEA jsou vyznamnymi z hlediska mozné

uCasti verejnosti, ktera ma celou fadu moznosti, jak se do vysledného

328DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi: komentaf. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentare (WoltersKluwer CR). ISBN 9788074787300. str. XIX
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posouzeni zapojit. Lze si polozit otazku, zda nema blize k nastrojum
koncepcCnim, zvlasté za situace, kdy je proces posouzeni vlivu na zivotni
prostfedi obligatorni pro koncepce, na které se zaméfuje tato prace. Nicméné
vzhledem ke skutecnosti, ze vystupem procesu hodnoceni je bud rozhodnuti,

nebo zavazné stanovisko, jsou zafazeny mezi nastroje administrativni.

Proces posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi ma dopady i pro oblast
energetiky. Muze se tykat doby, kdy se energetické suroviny ziskavaji,
napfiklad rozSifovani stavajicich Ci otvirka dolt novych, a dale kdy se energie
vyrabéji, coz v nékterych pfipadech muze byt okamzikem totoznym
v Case jejich ,ziskani“ (pfeména sluneCniho zafeni na elektfinu ve
fotovoltaickych panelech). K tomu jsou potfeba razné druhy elektraren, odkud
se energie prenasi pomoci rozvodnych siti, majicich charakter liniovych staveb.
Nakonec se energie spotfebovavaji, k ¢emuz muze dochazet ve vyrobnich
zafizenich nebo v domacnostech. V souvislosti s otazkami mozného nakladani
S energiemi jsou feSeny varianty v ramci riznych strategii, politik — koncep¢nich
nastroju.

Pramenem pravni Gpravy v CR je zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivi na zivotni prostredi, zapracovavajici do sebe smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a
soukromych zaméra na zivotni prostfedi a smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivi nékterych pland a programi na zivotni
prostfedi. Pfedmétem posuzovani jsou dle ustanoveni § 2 uvedeného zakona:
vlivy na vefejné zdravi a vlivy na Zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na ZivocCichy a
rostliny, ekosystémy, pudu, horninové prostredi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu,
prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky, vymezené zviastnimi
pravnimi predpisy (napf. zakon o pamatkové péci, zakon o ochrané pfirody a
krajiny a dal8i) a na jejich vzajemné pasobeni a souvislosti. Pfi¢emz pro
posouzeni samé se dle ustanoveni § 5 vychazi ze stavu zZivotniho prostiedi
vdaném misté vokamzZiku oznameni zaméru, a to jak v pfipadé jeho
provedeni, tak i neprovedeni (tzv. nulova varianta) a pro vlivy pfimé i nepfimé.
Ustanoveni 8 4 vodst. 2 feSi situaci, kdy by zaméry za bézné situace
posuzované posuzovany dle zakona nebyly. Takova situace by nastala

v pfipadé, Ze by o ném rozhodla vlada v pfipadé nouzového stavu, stavu
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ohroZeni a valeéného stavu, z naléhavych ddvodu obrany nebo plnéni
mezinarodnich smiuv, kterymi je Ceské republika vézéna, a v pfipadé, kdy
zamér slouzi k bezprostfednimu odvraceni ddsledkt nebo ke zmirnéni
nepfedvidatelné udalosti, ktera by mohla vazné ohrozit zdravi, bezpecnost,
majetek obyvatelstva nebo Zivotni prostredi, pfiCemz o zamérech podléhajicich

preshrani¢nimu posuzovani tak stanovit nelze.3?°

Pro vymezeni rozsahu posuzovanych vlivd v energetice vychazim z
prispévku, ktery vySel v kolektivni monografii Posuzovani vlivii na Zzivotni
prostfedi, ktera je vystupem zkonference Dny prava 2015, pofadané

Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity v Brné.33°
Posuzovani zamérd

Z oblasti ziskavani priméarnich energetickych surovin ¢&i vstupu lze dle
prilohy €. 1 zafadit hlavné polozky typu doll a pfehradnich nadrzi; dle seznamu
se jedna o nasledujici polozky: 1.4. Prehrady, nadrze a jina zafizeni urcena k
zadrZovani nebo k akumulaci vody a v ni rozptylenych latek, jestlize objem
zadrZzované nebo akumulované vody presahuje 10 mil. m3, 2.1. TézZba ropy v
mnoZzstvi nad 50 t/den a zemniho plynu v mnoZzstvi nad 50 000 m3/den, 2.2.
Tézba c¢erného uhli - novy dobyvaci prostor, 2.3. TéZba nerostnych surovin
v hovém dobyvacim prostoru, TéZba ostatnich nerostnych surovin na plose nad
25 ha, Tézba raSeliny na plose nad 150 ha,33! 2.5. Uran - téZba (vCetné zmény
a ukonceni tézby) a uprava uranové rudy (chemicka uprava a jiné technologie,
odkalisté a kalova pole). Posuzovani podle kategorie Il se tyka bodd: 1.7.
Prehrady, nadrze a jina zafizeni urCena k zadrzovani nebo k akumulaci vody a
v ni rozptylenych latek, pokud neprislusi do kategorie | a pokud objem
zadrZzované nebo akumulované vody presahuje 100 000 m3 nebo vyska hradici

konstrukce presahuje 10 m nad zakladovou sparou, 2.1. Tézba uhli nad 100

329 N3sledny postup by spoédival vinformovani vefejnosti, zvdZzeni moznosti jiného posouzeni vlivd na
Zivotni prostredi a nasledné notifikaci Evropské komisi.

330 POKORNY, Jifi ,Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi v oblasti energetiky” ve VOMACKA, Vojtéch,
ZIDEK, Dominik. Posuzovdni vlivii zémérii a koncepci na Zivotni prostredi. Brno: Masarykova univerzita,
2016. ISBN 9788021083431. str. 179-187

31K té7bé raseliny viz ,Specifické zdroje”
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000 t/rok, 2.2. Lignit - téZba nad 200 000 t/rok, 2.3. TéZba a uprava rud vcetné
odkalist, kalovych poli, hald a odval( (chemické, biologické a jiné technologie),
2.4. ZvySeni povrchové tézby nerostnych surovin nad 1 000 000 t/rok, Tézba
nerostnych surovin 10 000 az 1 000 000 t/rok; tézba raseliny na ploSe do 150
ha.

Pro navazujici oblast, tedy vyroben energii a paliv, ktera je na naSem
Uzemi zastoupena predevsSim elektrarnami a rafineriemi. V pfiloze 1 jsou do
kategorie | fazeny nasledujici polozky: 2.7. Uprava derného a hnédého uhli -
vsazka nad 3 mil. t/rok., 3.1. Zafizeni ke spalovani paliv s tepelnym vykonem
nad 200 MW., 3.2. Zafizeni s jadernymi reaktory (véetné jejich demontaze nebo
koneéného uzavreni) s vyjimkou vyzkumnych zafizeni, jejichz maximalni vykon
nepresahuje 1 kW kontinualni tepelné zatéze., 3.3. Zarizeni na konverzi,
obohacovani nebo vyrobu jaderného paliva., 7.1. Tepelné nebo chemické
zpracovani uhli, popfipadé bitumenovych bridlic, vcetné vyroby uhliku
vysokoteplotni karbonizaci uhli nebo elektrografitu vypalovdnim nebo
grafitizaci., 7.2. Rafinerie ropy nebo primarni zpracovani ropnych produktu, 7.7.
Zarizeni na skladovani ropy a ropnych a chemickych produkti s kapacitou nad
100 tis. tun. V kategorii Il jsou fazeny: 2.7. Uprava derného a hnédého uhli -
vsazka 1 az 3 mil. t/rok., 3.1. Zafizeni ke spalovani paliv o jmenovitém
tepelném vykonu od 50 do 200 MW., 3.2. Vétrné elektrarny s celkovym
instalovanym vykonem vys§im nez 500 kWe nebo s vySkou stojanu presahujici
356 metrd., 3.3. Vodni elektrarny s celkovym instalovanym vykonem vyrobny nad
50 MWe., 3.4. Vodni elektrarny s celkovym instalovanym vykonem vyrobny od
10 MWe do 50 MWe.

V oblasti prenosu, tedy energovodl, se dle zamérl uvedenych
v kategorii | jedna o: 3.6. Nadzemni vedeni elektrické energie o napéti nad 110
kV a délce od 15 km., 3.7. Dalkové produktovody pro pfepravu plynu, ropy, pary
a dalSich latek vcéetné tok( oxidu uhli¢itého za ucelem jejich ukladani do
prirodnich horninovych struktur a pripojenych kompresnich stanic, o délce nad
20 km a pruméru nad 800 mm. A zaméry fazené v kategorii II: 3.6. Vedeni
elektrické energie od 110 kV, pokud neprislusi do kategorie 1, 3.7.
Produktovody k pfepravé plynu, ropy, pary, vody a dalSich latek o délce vétsi

nez 5 km a praméru 300 - 800 mm, pokud nepfislusi do kategorie I;
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produktovody tok( oxidu uhli¢itého za ucelem jeho ukladani do pfirodnich
horninovych struktur, pokud neprislusi do kategorie I. S pfenosem také souvisi
distribuéni a skladovaci zafizeni, kam patfi z kategorie |: 7.7. Zafizeni na
Skladovani ropy a ropnych a chemickych produkt( s kapacitou nad 100 tis. tun.
Z kategorie Il se jednd o: 3.8. Zasobniky zemniho plynu a jinych hoflavych
plynd s kapacitou nad 10 000 m3 a 3.9. Povrchové zasobniky fosilnich paliv s
kapacitou nad 10 000 t., 7.4. Zafizeni pro skladovani ropy nebo ropnych
produkti s kapacitou 5 000 az 100 000 t, 7.5. Zafizeni pro skladovani ostatnich
chemickych latek neuvedenych v kategorii | ani v kategorii Il s kapacitou od 5
000 t nebo od 1 000 m3.

Pro oblast posledni — spotiebu - si Ize doplnit kterékoliv ze zafizeni
uvedenych v pfiloze |, ktera spotfebovavaji pfi svém provozu znacné mnozstvi
energii — vyrobny paliv, huté, strojirenské, elektrotechnické vyrobny, Upravny
kovl. Souhrnné je lze oznadit jako energeticky naro¢né pramyslové provozy.
Specifickou oblasti navazanou na palivovy cyklus jadernych elektraren je
nakladani s radioaktivnim odpadem, kdy zaméry uvedené v kategorii | jsou
taktéz 3.4. Zafizeni urcena pro zpracovani vyhorelého nebo ozafeného
Jjaderného paliva nebo vysoce aktivnich radioaktivnich odpadi a 3.5. Zarizeni
urcena pro konecné uloZeni, kone¢né zneSkodnéni nebo dlouhodobé
Skladovani planované na vice nez 10 let vyhorelého nebo ozareného jaderného
paliva a dale radioaktivnich odpadd na jiném misté, neZ na kterém jsou
vyprodukovany. A v kategorii 1l se jedna o: 2.11. Hloubkové vrty pro ukladani
radioaktivniho nebo nebezpeéného odpadu, hloubkové vrty geotermalni,
hloubkové vrty pro zasobovani vodou u vodovodu, s vyjimkou vrtl pro vyzkum
stability pady, 3.5. Hloubkové vrty pro ukladani radioaktivniho nebo
nebezpecného odpadu, hloubkoveé vrty geotermalni, hloubkové vrty pro

zasobovani vodou u vodovodd, s vyjimkou vrtd pro vyzkum stability pudy.

V pfiloze €. 1 kzakonu jsou uvedeny i zaméry, které feSi otazku
nakladani s oxidem uhliCitym a moznosti jeho ukladani do geologickych
struktur, jako jedné z moznosti, jak s emisemi CO2 nakladat, coz pfedpokladaiji i
nékteré z koncep&nich dokumentd (napf. dokumenty IRENA). V pfipadé
kategorie | se jednad o bod 11.2. Zafizeni k zachytavani oxidu uhli¢itého za

ucelem jeho ukladani do prirodnich horninovych struktur, a to ze zarizeni, ktera
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vzdy podléhaji posouzeni podle tohoto zakona, nebo ze zarizeni o celkové
roCni kapacité zachyceného oxidu uhlicitého 1,5 megatuny nebo vysSSi a
v pfipadé kategorie Il bod 3.10. Zarizeni k zachytavani oxidu uhlicitého za
ucelem jeho ukladani do pfirodnich horninovych struktur ze zafizeni, ktera

neprislusi do kategorie I.

V navaznosti na vymezeni rozsahu posuzovanych dopadl si Ize
predstavit mozné dopady nové budované energetické infrastruktury (hlavné
nové dobyvaci prostory) na pfirodu a krajinu. Samostatné kapitoly v této
predstavé pak tvofi podzemni vody a jejich ohrozeni, s krajinou souvisejici
ekosystémy a v pfipadé CR, ktera ma vysokou hustotu osidleni (velmi &asto
historického charakteru), také dopady na hmotny majetek a kulturni pamétky.
Z aktualniho déni v CR bude velmi zajimavé sledovat proces posuzovani vlivQ
pfi planovaném rozsifeni hnédouhelného dolu Bilina v severnich Cechach, kdy
Ize oCekavat negativni reakce ze strany vefejnosti, obdobné pfi planovaném

udrzeni/navySeni jadernych kapacit kolem roku 2025.

Ze seznamu zameérl uvedenych v priloze €. 1 Ize dovodit, Ze energetické
projekty tykajici se vyroby energii a patefni energetické sité, stejné jako
koncepce stanovujici ramec k jejich budoucimu povoleni, podléhaji minimalné

zjiStovacimu fizeni dle zakona EIA.
Posuzovéani koncepci

Pro posuzovani koncepci je tfeba vymezit, které koncepce posuzovani
dle zakona 100/2001 Sb. podléhaji. Rozsah posuzovanych koncepci je
vymezen u ustanoveni 8 10a nejprve pozitivné v odst. 1, kdy se jedna o: a)
koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zaméri uvedenych v
priloze ¢. 1, zpracovavané v oblasti zemédeélstvi, lesniho hospodarstvi,
myslivosti, rybarstvi, nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,
energetiky, prumyslu, dopravy, odpadového hospodarstvi, telekomunikaci,
cestovniho ruchu, Uzemniho planovani, regionalniho rozvoje a Zivotniho
prostredi véetné ochrany pfirody, koncepce, u nichZ nutnost jejich posouzeni, s
ohledem na mozny vliv na zivotni prostredi, vyplyva ze zvlastniho pravniho
pfedpisu, a dale koncepce spolufinancované z prostiedkl fondd Evropskych

spoleCenstvi; tyto koncepce podléhaji posuzovani vzdy, pokud je dotéené
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uzemi tvofeno tuzemnim obvodem vice neZ jedné obce, b) koncepce podle
pismene a), u nichz je dotéené uzemi tvoreno uzemnim obvodem pouze jedné
obce, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni podle § 10d, c) zmény
koncepci podle pismen a) a b), pokud se tak stanovi ve zjisStovacim fizeni podle
8§ 10d. Pfedmétem posuzovani naopak nejsou koncepce uvedené v odst. 2 a)
koncepce zpracovavané pouze pro ucely obrany statu, b) koncepce
zZpracovavané pro pfipad mimoradnych udalosti, pfi kterych dochazi k
zavaznemu a bezprostfednimu ohroZeni Zivotniho prostredi, zdravi,

bezpecnosti nebo majetku osob, c) finan¢ni a rozpoctové koncepce.

Z uvedeného rozsahu posuzovani plyne, Ze procesem SEA prosly az na
Surovinovou politiku 1999 vSechny narodni koncepce uvedené v Casti druhé
posouzeni probéhlo, je SEK. PFi studiu stanovisek ke koncepcim, si Ize
vSimnout nékolika zajimavych skuteCnosti, které jsou s komentafem shrnuty

v nasledujicich fadcich.

Vzhledem k charakteru SEK a v souladu s ustanovenim § 10j zakona
100/2001 Sb., bylo posuzujicim organem ministerstvo Zivotniho prostfedi.
V Casti ,Struény popis posuzovani“, je v samotném stanovisku uvedeno, ze
proces posuzovani je zalozen na metodé referenénich cild ochrany zivotniho
prostiedi.®®? Tato metoda je pfi hodnoceni zcela obvykla a reflektuje stavajici
mezinarodni, narodni a pfipadné regionalni koncepéni dokumenty a jejich
pozitivni trendy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Na zakladé takovych
referenénich cild je stanovena hodnotici matice slouzici k posouzeni
navrhovanych cill vuéi cilim referenénim. Pfestoze uvedena metoda je zajisté
relevantni, je otazkou, zda v ni Ize vylou it zakladni systémovou chybu, ktera by
mohla cely proces hodnoceni destabilizovat. Jiz dnes existuji nazory
poukazujici na mozné alternativy vyvoje, se kterymi stavajici koncepcni

dokumenty nepoditaji.3** Vzhledem k pomérné rychlému technologickému a

32Stanovisko SEA k Aktualizaci statni energetické koncepce, str. 3 [online] dostupné z:
https://portal.cenia.cz/eiasea/download/U0VBX01aUDEOOEtfemF2ZXJTdGFuXzg30Dc2NzA2NzQ3MjYxN
DY4Ny5wZGY/MZP148K zaverStan.pdf [cit. 23. 4. 2017]

333 Jednim z pfiklad( budiz zcela neocekavané skokové navyseni vyroby OZE, hlavné u soldrnich elektraren a
bioplynovych elektraren, se kterym nepocitala zprava tzv. Padesovy komise a na jejimz zakladé byla ptijata Statni
energeticka politika 2004.
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spoleCenskému vyvoji v oblasti energetiky by stalo za Gvahu, zdali by budouci
legislativni uprava neméla obsahovat metodické pokyny tak, aby byly v
hodnoceni zohlednény i varianty jevici se vdanou chvili jako méné

pravdépodobné.

Kromé zamysleni nad pouzitou metodikou je dalSi zajimavosti stanovisek
SEA (a nejinak je tomu i v pfipadé SEK) absence explicitniho vyjadreni, ze
se jednad o stanovisko kladné. Lze tak usuzovat z formulace ,podminky

stanoviska“ v ¢asti stanoviska A i B.

K procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je v CR pomérné bohata
judikatura k celé fadé zaméra a koncepci. Pfed novelou, provedenou zakonem
¢. 39/2015 Sb., panovaly pochybnosti ohledné vykladu nékterych pojmu a s tim
souvisejicich fizeni, kterd maji byt posuzovana podle zakona 100/2001 Sb.
Jednim z nich byla i otazka, zda fizeni podle zakona 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (stary atomovy zakon — déale jen
SAZ), jsou navazujicimi fizenimi. Danou otazku FeSil nejvys$Si spravni soud
v souvislosti s povolenim SUJB, kterym bylo povoleno umisténi 3. a 4. bloku
JETE, kdy toto rozhodnuti bylo nékolika subjekty soudni cestou napadeno.
Kauza se dostala az k NSS, ktery ve svém rozsudku 10 As 59/2015, uved!:
Nejvy$si spravni soud k tomu zvaZzil nasledujici. Zakon o posuzovani vlivt na
Zivotni prostfedi vyslovné nedefinoval, co je nutno rozumét ,navazujicim
rozhodnutim vydanym v fizeni podle zvlastnich pravnich predpistia)®, jehoz
zruSeni se mohli stéZovatelé Zalobou domahat. Poznamka pod Carou ¢. 1a)
podavala priklady takovychto fizeni, ve kterych se navazujici rozhodnuti

v

vydavala [zakon ¢. 50/1976 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon); zakon . 44/1988 Sh., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zakon); zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon); zakon
C. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; zakon ¢&. 266/1994 Sb., o drahach;
zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi]. Z tohoto demonstrativniho vyctu Ize
usuzovat na zameér zakonodarce, ktery evidentné vazal sporny pojem na
spravni fizeni, jemuz pfedchéazi nebo jehoZz podminkou je hodnoceni vlivi na
Zivotni prostredi...Jak jiz judikatura NSS uvedla, stanovisko EIA je podkladem v
kazdém navazujicim spravnim frizeni probihajicim podle zviastnich (tzv.

sloZkovych) zakond. Klicové je, Ze pujde o rozhodnuti konecné ,ve vztahu ke
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svému pfedmétu fizeni, souCasné také jednim z rozhodnuti v retézu, které je
nutné pro realizaci zamysleného zasahu* (rozsudek NSS ze dne 1. 8. 2012, ¢j.
1 As 47/2012-38, véc Déti zemé - Klub za udrZitelnou dopravu, bod 32; v této
kauze dospél NSS k zaveru, Ze fizeni o vyjimce podle § 56 zakona o ochrané
prirody a krajiny musi byt chapano jako fizeni navazujici na proces EIA ve
smyslu § 10 odst. 4 zakona o posuzovani vilivil na Zivotni prostfedi).] V nynéjsi
véci jde o fizeni podle § 9 odst. 1 pism. a) atomového zakona, tedy povoleni
Zalovaného k umisténi jaderného zafizeni. Podle § 13 odst. 4 atomového
zakona podminkou vydani povoleni podle § 9 odst. 1 pism. a) je hodnoceni
vlivu na Zivotni prostredi. Povoleni o umisténi jaderného zafizeni je, slovy
rozsudku ¢&j. 1 As 47/2012-38, ,konecné ve vztahu ke svému predmeétu fizeni,
soucasné také jednim z rozhodnuti v rfetézu, které je nutné pro realizaci
zamySleného zasahu”, Rozhodnuti v fizeni podle § 9 odst. 1 pism. a)
atomového zakona je tedy navazujicim rozhodnutim ve smyslu dikce § 23 odst.

10 zakona o posuzovani vliva na Zivotni prostredi.

Pro projednavany pripad je takovym zasadnim zakonem atomovy zakon,
ktery vymezuje pravni ramec ¢innosti spojenych s vyuZivanim jaderné energie v
energetice tak, aby obsahem i rozsahem odpovidal poslednimu stavu poznéani v
dané oblasti, umoznil efektivnhi a zaroverni bezpecné a vefejnosti prijatelné
vyuZzivani jaderné energie, vcetné prevence radiacnich havarii, viastni likvidace
nasledku pfipadnych havarii, ¢i stanoveni odpovédnosti za jaderné Skody.
Zakon stanovi krajni meze zpusobu vyuZivani jaderné energie vyctem toho, co
se smi, a vyCtem toho, co je zakazano, s tim, Ze vSe, co zakon pfi vyuzZivani
Jaderné energie umoZzriuje, musi byt i ve prospéch lidstva a ochrany Zivotniho
prostredi. Statni spravu a dozor pfi vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni a v oblasti radiaCni ochrany vykonava Statni dfad pro jadernou

bezpecnost, jehoz povinnosti jsou rovnéz upraveny zakonem.

PFiklad JETE a povolovacich procesu s ni souvisejicich byl zvolen zcela
cilené, protoze vyvoj judikatury spojeny s touto elektrarnou ukazuje posuny
v pravni uprave i vykladu jednotlivych ustanoveni atomového zakona ve spojeni

s novéjSi pravni Upravou.33* Vystupem citovaného rozhodnuti je tak zavér, Ze i

334 Zvla3té v otdzkach spojenych s U&asti vefejnosti.
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podle pravni upravy do 31. 3. 2015 bylo toto fizeni navazujicim dle zakona
100/2001 Sb.33% V navaznosti na predpokladanou realizaci zamér( planovanych
NAPJE a formulace ustanoveni § 1933 zakona ¢. 263/2016 sb., atomového
zakona, je vysoce pravdépodobné, Ze judikatorni vyvoj v otazk&ch jadernych

zafizeni a procesu posuzovani vlivll na zivotni prostfedi neni konecny.

2.4.3 Ziskavani energetickych zdroja: nerosty a podobné

Na urovni volby, které z nerostnych surovin budou vyuzivany, se
nachazime na pocatku fetézce, ktery ma dalekosahlé dusledky pro Zzivotni
prostfedi i celou spoleCnost. Mira ekologické zatéze pri energetickém cyklu
patii mezi faktory, které by kazdé takové rozhodnuti mélo provazet. Nelze
predpokladat, Ze volena politicka reprezentace bude mit patficnou védomostni
zakladnu, aby tyto naroky splnila.®3” Je vSak dulezité, aby v pribéhu procesu
rozhodovani vychazela z odbornych podkladi. Jednim ze z&sadnich faktord,
které do uvedeného rozhodovani zasahnou, jsou disponibilni loZiska nerostt na
Uzemi statu a jeho technologicka, potazmo i bezpecnostni Uroven.33 Ostatné to

reflektuje i jednu ze zakladnich zasad vyuzivani pfirodnich zdroji - zasadu

335 Dnes je v komentéafi k zdkonu uvadéno: ,, Navazujici Fizeni budou rovné? Fizeni o povoleni nékterych
Cinnosti podle atomového zdkona, zejména fizeni o vyddni povoleni o umisténi jaderného zarizeni nebo
ulozisté radioaktivnich odpadd a o vystavné jadernych zarizeni nebo pracovisté IV. Kategorie.” DVORAK,
Libor. Zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentare
(WoltersKluwer CR). ISBN 9788074787300. str. 13

3% Uyvedené ustanoveni uvadi v odst. 1, Ze: Povoleni se vyddvd na zdkladé 7ddosti. Zadatel je jedinym
ucastnikem rizeni

337 V poslanecké snémovné tak dlouhodobé zasedd prekvapivé velké mnoZstvi ekonom( a lékafd viech
specializaci. http://g.denik.cz/1/f6/3110-profese-poslancu-web.jpg

338 Typickym pfikladem jsou africké staty, které disponuji znaénymi loZisky uranu: Demokraticka
republika Kongo, Botswana, Niger, Namibie a dalsi, ale nejsou schopny financovat vystavbu jadernych
elektraren. Chybi odborny personal i odpovidajici vzdélavaci instituce a v neposledni fadé také faktor
bezpecnostni situace v zemi. Jedinou provozovanou jadernou elektrarnou v Africe je jaderna elektrarna
Koeberg v Jihoafrické republice o celkovém instalovaném vykonu 1 830 MW elektrického vykonu. JAR je
také z africkych zemi jedna z nejambicidznéjsich v planovaném rozvoji jaderné energetiky. V rozmezi let
2024 — 2030 by mély byt spustény dalsi reaktory o celkovém elektrickém vykonu 9 600 MW. Zdroj:
WorldNuclearAssociation — webpages [online] dostupné z: http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o-s/south-africa.aspx [24. 7. 2016]
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svrchovanosti, ktera je zakotvena v rezoluci o trvalé svrchovanosti nad

pfirodnimi zdroji z roku 1962.

V podminkach Ceské republiky patfi fosilni paliva a energeticky
vyuzitelné nerosty mezi pilife domaciho energetického mixu. Hlavni téZzené a se
soucCasnou technologii vyuzitelné energetické nerosty jsou hnédé a v menSi
zemni plyn, tato nalezisté ale nejsou schopna pokryt domaci poptavku, a tudiz
se obé suroviny musi dovazet. Stale mame k dispozici loziska uranu, ktery se
do nedavné doby jako v jediném stfedoevropském dole Dolni Rozinka tézil.
TéZba uranu a jeho zpracovani patfi k Cinnostem se znacnou zatézi pro Zivotni
prostfedi. Otazka jeho dalSi tézby je nejista, protoZe postoje vefejnosti jsou
spojené s negativni historickou zkuSenosti, kdy nékteré lokality byly tézbou
uranu a jeho naslednym zpracovanim béhem obdobi socialismu silné tézce
chemicky znegistény. Diskuze o pokraovani t&zby uranu na Gzemi v CR jsou

tak emotivni, zvlasté pak ve zvazovanych lokalitach.

Horni pravo je spojené s nasSim uzemim a patfi mezi tradiCni oblasti
prava. Dlouha historicka tradice ma pocCatky na zacatku 14. stoleti, kdy pravni
pfedpisy ztéto doby déle jak pét stoleti vychazely z jihlavského a
kutnohorského horniho prava3®® (které kodifikoval jiz v roce 1300 Véaclav Il.).
V roce 1854 byl pfijat obecny horni zakon 146/1854 f.z. pro celou rakousko-
uherskou monarchii. Ten na nasem uzemi platil az do roku 1957, kdy doSlo

k prijeti zakona 41/1957 Sb., o vyuZiti nerostného bohatstvi.34°

Hlavnimi prameny horniho prava jsou 3 zakony: €. 44/1988 Sb., o
ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (dale jen horni zakon), €. 61/1988 Sb., o
hornické Cinnosti a o statni bariské spravé (dale jen zakon o hornické €innosti) a
&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém Gfadu (dale
jen zékon o geologickych pracich). Je tfeba zminit, Ze vSechny uvedené zakony
pochazeji z doby tésné prfed zménami, které pfinesl rok 1989, a v odborné

komunité se jiz nékolik let ozyvaji hlasy pro rekodifikaci horniho prava. Jako

339uramontium et montanorum a lus regalemontanorum

340 vice o historii a vyvoji horniho prava a souvisejicich oblasti ve VICHA, Ondfej. Zdklady horniho a
energetického prdava. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 228 s., ISBN 9788074789199, str. 22

146



doplrikové prameny lze zminit zakon &. 157/2009 Sb., o nakladani s téZebnim
odpadem?3*! ¢i zakon implementujici smérnici o ukladani CO2, a to zakon &.
85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli€itého do pfirodnich horninovych struktur. Je
treba zminit, Ze k provadéni vyse uvedenych zakonl byly pfijaty podzakonné

prameny ve formé fady vyhlasek.

Z pohledu prava je zakladnim pravnim pfedpisem, upravujicim pravni
postaveni uvedenych energetickych nerostl, horni zakon. Ten ve svém
ustanoveni § 3 pism. a) radioaktivni nerosty®*2 a b) vSechny druhy ropy,
zemniho plynu, uhli a bituminosni horniny3*? fadi tyto u nas se vyskytujici
energetické nerosty mezi vyhrazené nerosty. Dusledkem zafazeni nerostu mezi
nerosty vyhrazené je, Zze jsou ve vlastnictvi CR. Pravni konstrukce vlastnictvi
vyhrazenych nerostl statem vychazi z ¢l. 11 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery zni: Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani
potreb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi
byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob; zakon muze
také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obanu nebo
préavnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice. Horni
zakon je tak zakonem, ktery ¢lanek 2 konkretizuje a urCuje, které nerosty jsou
vyhrazené. Ty nasledné fadi do kategorie nerostného bohatstvi a dle
ustanoveni § 5 odst. 2 Nerostné bohatstvi na tuzemi Ceské republiky je ve

viastnictvi Ceské republiky. | v navaznosti na zajisténi energetické bezpeénosti,

341 Tento zdkon primarné Fesi nakladani s téZebnim odpadem a stanovuje pravidla tak, aby nakladani
s odpadem na uloZnych mistech predchazelo nepfiznivym vlivim takového odpadu na Zivotni prostredi.

342 Ceskd republika md z radioaktivnich nerostdl kromé iz zminéného uranu také zasoby radia a

predpokladané jsou i thoria. PrestoZe se zatim jednd o minoritné vyuZivané energetické nerosty,
napiiklad Indie experimentuje sjadernymi reaktory na paliva z téchto nerostl. V podminkich Ceské
republiky je vSak vyuZivani thoria limitovano smlouvou o nesifeni jadernych zbrani, kdy technologie
potfebna pro vyuzivani tohoto nerostu zplsobuje vznik materidld pro vyrobu jadernych zbrani. Vice v:
Surovinové zdroje Ceské republiky: nerostné suroviny, Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005, 1.
vydani. ISBN 80-7212-352-1, [online]str. 68 dostupné na:
http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-zdroje/SUROVINOVE-ZDROJE-CESKE-
REPUBLIKY-2005.pdf [24. 7. 2016]

343 Jednd se o horniny, které vznikly z organickych latek a obsahuji v sobé také uhlovodiky. Bituminosni
bridlice a pisky se tak radi k tzv. nekonvenénim ropnym zdrojim. V soucasné dobé se v zahranici

tepelné stépeni), které vsak predstavuji riziko pro Zivotni prostredi.
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ktera je dnes krucialni funkci statu (a bezesporu celospoleCenskou potfebou a
stejné jako rozvoj narodniho hospodarstvi tak splfuje podminky uvedené v ¢l. 2

LZPS), je uvedena konstrukce spoleCensky pomérné Siroce pfijimana.

Do problematiky statniho vlastnictvi vyhrazenych nerostid zasahuje
postup geologického prazkumu pfi vyhledavani novych lozZisek nerostq,
upraveny zakonem o geologickych pracich. Ke vSem aktivitam spojenym
s geologickymi pracemi (a pruzkumem) je tfeba dle ustanoveni § 3 a nasl.
opravnéni. Z ustanoveni 8 14 zakona plynou dva ruzné rezimy mozného
omezeni vlastnickych prav. U maijiteld pozemku, pod jejichz pozemkem se
nachazeji predpokladana loziska nevyhrazenych nerostl, je jejich situace
pfiznivéjSi. S prizkumem musi souhlasit a mohou svlj souhlas podminit
napfiklad finanéni odménou, predpokladanym navracenim v plvodnim (ne-li
lepS§im) stavu a eventualné dalSimi pozadavky. Majitelé pozemkd, ktefi jsou
dot&eni zamérem pruzkumu zaméfeného na lozZiska vyhrazeného nerostu dle
uréeného pruzkumného Gzemi (§ 4),2** jsou ve svych vlastnickych pravech
omezeni. Majitel je v takovém pfipadé povinen strpét geologicky prizkum a
zdrzet se jakychkoliv aktivit, které by mohly na tento prizkum mit negativni vliv
(8 15). Omezeni vlastnickych prav bez nahrady by bylo protilGstavni, proto
zakotvil zakonodéarce v ustanoveni 8 14 a 816 zakona za uvedena omezeni
vlastnickych prav kompenzaci. Vlastniku pozemku nalezi nahrada a subjekt
provadéjici prizkum ma povinnost po skoneni prizkumu navraceni pozemku
do plvodniho stavu. Geologicky prizkum vyhledavani lozisek vyhradnich
nerostd tak mize pfimo zasahnout do vlastnickych prav maijiteld pozemku;
samotné nalezeni loZiska vyhrazeného nerostu vSak nutné neznamena, ze
dojde k jeho tézbé. Vyhledani a prizkum lozZiska jsou prvnimi kroky dobyvaciho
procesu. Dobyvaci proces je podle platneého horniho prava rozdélen do Sesti
fazi. Jedna se o: 1) vyhledani loziska, 2) jeho prlizkum, 3) otvirka, 4) pfiprava
tézby, 5) dobyvani a 6) likvidace (a nasledna sanace) dulniho dila. Podrobné
jsou jednotlivé faze dobyvaciho procesu upraveny ustanovenim § 2 a nasl.

({34

zakona o geologickych pracich, ktery pod pojem ,geologické prace“ fadi celou

fadu Cinnosti, v€etné provadéni prlzkumu loziska nerostl. Ty jsou nasledné

344 pFicem? na loZisko vyhrazenych nerostli mGzZe byt stanoveno pouze jedno priizkumné Gzemi
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vyhodnoceny a v pfipadé, ze se zjisti vyhrazeny nerost v mnoZstvi a jakosti,
které umoznuji ddvodné ocekavat jeho nahromadéni, vyda Ministerstvo
Zivotniho prostredi osvédceni o vyhradnim lozisku, které nasledné rozeSle
MPO, krajskému uradu, obvodnimu bariskému uradu, organu uzemniho
planovani, stavebnimu uradu a organizaci, pro niZ bylo provedeno vyhledavani

nebo prizkum vyhradniho loZiska (8 6 horniho zakona).

Zakladem pro pfipadnou té€Zbu je pruzkum loziska roz¢lenén do nékolika
etap, dle ustanoveni 8 2 odst. 4, do: vyhledani, prizkumu a téZebniho
pruzkumu. Etapu prizkumu definuje jako: etapu prizkumu, ktery se provadi na
Jiz znamém a evidovaném loZisku, na kterém dosud nebyl stanoven dobyvaci
prostor, v rozsahu potfebném pro ziskani podkladt ke zpracovani dokumentace
podle zviastnich pravnich predpisd, pro vypocet prozkoumanych zasob a
prokazani jejich vyuZitelnosti a pro feSeni stietu zajmd s uvaZovanym
dobyvanim loZiska. Navazujici postup pro stanoveni prizkumného uzemi se u
vyhrazenych nerostl fidi ustanovenim § 4a odst. 2 zakona o geologickych
pracich. Ten uvadi: Zadost o stanoveni prGizkumného (zemi se podévé
ministerstvu (Zivotniho prostfedi). U&astnikem fizeni je Zadatel, obec, na jejimz
uzemi je navrh prizkumného uzemi nebo jeho c¢ast situovana, popripadé
osoba, které zvlastni zakon postaveni ucastnika rizeni pfiznava (8 70 zakona ¢.
114/1992 Sb.), pfiCemz Na vyhradni loZisko muze byt stanoveno jenom jedno
prizkumné uzemi. Uvedené osoby maji moznost zapojit se pfimo do prvni ¢asti
realizacni faze pfipadné téZzby a uvést své stanovisko vcetné vSech prav
s Ugastenstvim spojenych. MZP, které fizeni vede, ma moznost Zadosti vyhovét
a prizkumné uUzemi stanovit, pfipadné zadost zamitnout. Zamitnuti nastane

v pfipadech uvedenych v ustanoveni § 4a odst. 5 a odst. 6, pfiemz pro ucely

vigwviiv s

Lze uvést pfiklad z nedavné doby, a sice v pfipadé zadosti o stanoveni
prizkumného Uzemi pro moznou tézbu zlata v lokalité Mokrsko. Kli€¢ovym
ustanovenim v tomto pfipadé byl odst. 6, ktery zni: Ministerstvo Zadost o
Stanoveni prizkumného uzemi dale zamitne zejména v pfipadé, Ze prizkum je

vV rozporu se statni surovinovou politikou,34> statni politikou Zivotniho

345 K moznému rozporu se statni surovinovou politikou se vyjadfuje ministerstvo pramyslu a obchodu.
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prostredi, 346 zajmy obrany statu, zahrani¢nimi zavazky statu nebo pokud dalsi
verejny zajem prevysi zajem na dalS§im priazkumu a nasledném vyuZiti
vyhradniho loZiska. Zlato sice nepatfi mezi energeticky vyuzivané kovy (kromé
vyuziti v elektroenergetice), ale jeho zvySujici se cena na svétovych trzich vedla
k tvaham o mozné t&7bé na uzemi CR. Drtiva vétSina loZisek, véetné loZiska
uvedeného v pfikladu, patfi mezi loZiska jemného zrudnéni, kdy kov je
rozptylen (nejedna se tedy o ,rudni zily”) v okolnim horninovém prostfedi, ze
kterého je nutné jej separovat. NejefektivnéjSim zplsobem, jak kov v téchto
podminkach ziskat, je technologie kyanidového louzeni. Ta je vSak zakazana
hornim zakonem a pouZiti jiné technologie by bylo v rozporu s povinnosti co
nejhospodarnéjSiho vyuziti loziska. V souvislosti s novelizaci horniho prava byla
zvazovana i moznost vypusténi zakazu kyanidového louZeni, ale v obci a
mnoha dalSich lokalitdch se zvedla vina odporu. Ten pramenil z obavy, Ze
v pfipadé povoleni prizkumné tézby bezkyanidovou technologii a nasledného
opusténi zakazu v hornim zakoné, by doSlo pravé v navaznosti na co

nejhospodarnéjsi vyuziti loziska k pouziti na kyanidu zalozenych technologiich.

Ministerstvo zivotniho prostfedi Zzadost zamitlo a v oduvodnéni zamitnuti
Zadosti o stanoveni prizkumného Uzemi Mokrsko pro prizkum loZisek
vyhrazenych nerostll — zlata a nerostl, z nichz je mozno vyrabét kovy ze dne
24. 11. 2014, uvedlo: ,Z pohledu surovinové politiky CR spravni orgén
disponuje stanoviskem Ministerstva prdmyslu a obchodu €. j. 7732/13/31100 ze
dne 26. 2. 2013, kde je konstatovan nesoulad predloZzené Zadosti o stanoveni

prizkumného tGzemi Mokrsko se Surovinovou politikou v oblasti_nerostnych

surovin _a_jejich zdroji CR s tim, Ze zlato je uvadéno jako drahy kov,

prfedstavujici rezervu pro pfipadné vyuZiti v budoucnosti, a surovinova politika
statu uklada jednotlivym organdm statni spravy zabezpedit ochranu zasob
lozisek zlata a ponechat je jako rezervu pro pripadné ekologicky vhodné vyuZiti

budoucimi generacemi. Ustanoveni § 4 odst. 6 zakona o geologickych pracich,

346 Stavajici Statni politika Zivotniho prostfedi na obdobi 2012 — 2020 se stavi v souvislostech dal$i téZby
nerostnych surovin obecné spiSe k cestam hledani nahradnich zdroja (a pripadné recyklaci odpadi Ci
pretézeni vysypek). Vice v Statni politika Zivotniho prostfedi 2012 — 2020, napf. str. 13, 19, 38 [cit. 14. 8.
2016] dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/SFILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf
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vSak rozpor se surovinovou politikou jako ddvod pro zamitnuti Zadosti o
stanoveni prizkumného uzemi uvadi pouze ve spojeni s priuzkumem loZiska,
nikoliv s jeho dalSim vyuzitim. Vzhledem k tomu, Ze v bodé 2.5 uvedeného
dokumentu o politice nerostnych surovin statu je uveden zdjem na vyhledavani
a prizkumu loZisek na uzemi CR téZebnimi subjekty. Nutno v$ak akceptovat
surovinovou politiku jako celek, kdy po ukonéeni tézby rud v CR je tato
soustfedéna na nerudni suroviny, a to i ve smyslu informace v bodé 2.5 o
obecném zajmu na prizkumech. Zlatu jako strategické suroviné je vénovana
vyhradni a specialni poznamka o ponechani jeho tézby budoucim
generacim.®4’ Zde je tfeba vyzdvihnout, Ze na uvedené zasoby je tfeba
pohliZzet jako na rezervu dalSim generacim, které snad budou schopny kov
ziskat ekologicky Setrnou cestou, a je tak do jisté miry i v koncepc€nich
dokumentech starSiho data obsazen princip udrzitelného rozvoje v kombinaci
s pouzitim nejlepSich dostupnych technologii. Neméné dllezité na uvedeném
pfikladu je, Ze na zakonné urovni muze byt odkaz na soulad rozhodnuti s
koncepCnimi dokumenty. V takovém pfipadé se projevuje jejich zavaznost
uvnitf statni spravy a tak maji duasledky i pro osoby vné.3* Prestoze
v odlvodnéni zamitnuti zadosti jsou jako hlavni divody uvedeny rozpory
s koncepcnimi dokumenty, je v odivodnéni obsazena i ¢ast poukazujici na

mozna rizika a namitky, které v fizeni podala obec.349

Otazky vyuzivani nerostného bohatstvi spadajici do kategorie
strategickych rozhodnuti (rozhodnuti o otvirce novych dolu ¢&i rozsifeni

stavajicich, zména energetického mixu zaméfenim se primarné na vyuzivani

3477droj: Rozhodnuti o stanoveni priizkumného tizemi Mokrsko pro priizkum loZisek vyhrazenych nerostii-
zlata a nerostd, z nichZ je moZno vyrdbét kovy ze dne 24. 11. 2014 [cit. 16. 8. 2016 ]dostupné z:
http://www.chotilsko.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=5329&id_dokumenty=18507

348 Uvedeny ptiklad je pomérné jednoznaény diky skute&nosti, Ze rozpor je s jak se statni surovinovou
politikou (1999), tak i politikou Zivotniho prostredi. Otazkou je, jak by byla fesena situace, ktera by sice
nastat neméla, ale je predstavitelnd, a sice Ze by jeden koncepéni dokument zamér schvaloval a druhy
by mu odporoval. Domnivdm se, 7e by i v takovém pfipadé rozhodovalo MZP primarné podle svého
stanoviska a fidilo se spiSe koncepénimi dokumenty, jejichZ je gestorem.

349 \/ice o problematice v POKORNY Jifi, MoZnosti obce pfi ochrané Zivotniho prostiedi v pripadé vyskytu
loziska vyhrazeného nerostu zlata na jejim Gzemi. V DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role
obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. 224 s., ISBN 978-80-
87975-31-2, str. 182-193

151



domacich zdroju®9), byvaji spoleénosti S$iroce diskutovany. V CR jsou
v souvislosti s témito rozhodnutimi otevirany rizné otazky tykajici se pravnich
dopadl, které vyplyvaji z postaveni vyhrazenych nerostd, pfevazné
v souvislosti s povolenymi technologiemi t&Zby (a jejich ekologickymi dusledky)
a prava veta pro regionalni samospravy. Pfi podrobnéjSim studiu velmi Siroké
problematiky veta lokalnich samosprav, pfipadné vétSiho vyuzivani institutu
referenda, Ize zjistit zajimavou skute€nost. Nebyva zpochybriovano vlastnictvi
statu nad vyhrazenymi nerosty, spiSe se objevuje poZadavek obyvatel

dotéenych lokalit mit moznost ovlivnit vyuzivani téchto nerostt.35?

DalSi c&asti problematiky vlastnictvi vyhrazenych nerostl statem je
zalezitost ekonomicka, rozdéleni a vySe poplatkl ziskavanych za tézbu

nerostnych surovin. Té je vénovan prostor v ekonomickych nastrojich.

Jak jiz bylo sdéleno, odborna vefejnost se zabyva otazkami dalSiho
vyvoje Ceského horniho prava. Je pravdépodobnéjsi, Ze stavajici predpisy
horniho prava budou novelizovany na darovni Uvah delege ferenda.
Jednoznacné souhlasim s O. Vichou v myslence jednoho kodexu, ktery by
upravoval cely cyklus od prizkumu az po sanaci.®®? Tim by mohl byt do horniho
prava alespor ¢astecné pfenesen jeden z principu nejvice pouzivaného v pravu
atomovém, a sice ,,0d kolébky do hrobu“. Horni pravo by tak mohlo by byt Iépe
adaptovano na ekonomicko-politické podminky souc€asnosti, z Eehoz by mohli
profitovat nejen adreséti, ale téz Zivotni prostfedi a v kone¢ném dusledku cela
spole¢nost. Vhodnou pfilezitosti pro otevieni SirSi spoleCenské diskuze se

naskytd blizkad budoucnost, kdy pravdépodobné dojde k otvirce dolii na

350 iz USA a vyuzivani domdcich zésob ropy a zemniho plynu.

351 Tak tomu bylo napfiklad na podzim roku 2015, kdy vlada feSila zachovani ¢ prolomeni limitd tézby
hnédouhelnych dolii v severnich Cechach. PoZadavky mistnich obyvatel a nevladnich organizaci byly, aby
tézené uhli bylo vyuzivano v domdcich elektrarnach a teplarnach. Diky tomu by se snizil objem téZzeného
uhli tak, Ze by pravdépodobné vystacil do konce planovaného provozniho cyklu této energetické
infrastruktury a nemuselo by dojit ke kontroverznim krokdm, jako je bourani lidskych sidel, konec
dobyvaciho prostoru jen nékolik set metr od obytné zastavby atp.

352yjCHA, Ondfej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
9788074789199. Str. 40
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lithium v Krusnych horach. Jiz dnes Ize pozorovat zajem Siroké vefejnosti o
tato lozZiska, a to hlavné v navaznosti na co nejlepsi ekonomicky profit statu a

regionu.

Otazky spojené s budoucnosti horniho prava jsou neméné zajimave.
Vzhledem k technologickému rozvoji a potfebé lidstva vyuzZivat stale vice
rlznych surovin je témeér jisté, Ze horni pravo se nestane pravem historickym,
ale zlGstane pravem zivym. Jiz v sou€asnosti dochazi k situaci, kdy se znovu
zajimaji t&éZebni spoleCnosti, které je chtéji pretézit (a pfi té pfilezitosti pfipadné
odstranit néktera rizika pro Zivotni prostfedi)®*® a do popredi zajmu se
v dusledku globalnich technologickych zmén dostavaji suroviny, jejichz tézba
dfive nebyla zadouci Ci ekonomicky rentabilni. Pro vzdalenéjsi budoucnost Ize
predpokladat, Ze potieba lidstva ziskavat zdroje se nebude omezovat pouze na
planetu Zemi, ale rozSifi se i do kosmického prostoru. Nebude se
pravdépodobné jednat pouze o kovy (zvlasté nékteré cenné), ale napfiklad i o
nékteré energeticky vyuZzitelné suroviny jako je izotop helium 3 z mésicniho
tritia (izotopu vodiku — 3H). Nicméné zakladnim pfedpokladem pro dany druh
tézby je, aby jiz byla vyvinuta technologie, umoznujici helium 3 energeticky
vyuzivat (druh jaderné fuze). Tato budoucnost je mozna vzdalena desitky let,
nicméné horni pravo bude tou dobou muset upravovat téz té€zbu na rdznych
kosmickych télesech. V disledku této skuteCnosti dojde k vyraznému
mezinarodnimu pfesahu, kdy bude tfeba vyfeSit situaci v souvislosti s pfijetim
Kosmické smlouvy (celym nazvem Smlouvy o zasadach c&innosti statl pfi
vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru v€etné mésice a jinych nebeskych
téles zroku 1967), kdy tato smlouva moznosti tézby znacné omezuje.®>* Je
nelehkym ukolem pro nejschopnéjsi pravniky, aby se pfipravili na budouci vyvoj
horniho prava a nastavili rozumny kompromis mezi potfebami lidské spole¢nosti

a ochranou Zivotniho prostfedi na Zemi (i na ostatnich planetach vesmiru).

353 Napfiklad plany na téZbu lithia z vysypky a odkali$té Cinovec, postupné rozebrani a pfetéZeni hald po
tézbé uranu na Pribramsku a pravdépodobné se objevi i projekty dalsi.

354 Smlouva dle stavajiciho znéni prohlasuje kosmicky prostor za rei communis a zapovidd statim
privlastnéni si jeho casti. CoZ je zajimavy konstrukt v ndvaznosti na skutecnost, Ze v soucasné dobé
nejvice aktivni v mozném vyuZzivani nerostnych surovin pro komercni ucely v kosmickém prostoru jsou
soukromé spolecnosti (Deep Space Inudstry, Planetary resources atd.).
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uhli

Pro tuzemskou energetiku je stale primarnim energetickym zdrojem
uhli — majoritné hnédé. Z hlediska zasob a geologického pohledu mizeme
konstatovat: ,LoZiska hnédého uhli v CR se nachéazeji ve &tyfech panvich —
chebské, sokolovske, severoceske a Zitavske. V soucasné dobé je uhli tézeno
pouze v sokolovské a severoCeske panvi, jejichz zasoby maji v dlouhodobém
vyhledu rozhodujici ekonomicky vyznam.“e% Cast panve Sokolovské je vsak
z tézby vylou€ena z davodu ochrany mineralnich pramend v Karlovych Varech.
V koncepcnich dokumentech se opakované objevovala otazka feSeni tzv.
prolomeni nebo zachovani Ilimitd hnédouhelné téZzby v zapadnich,
severozapadnich a severnich Cechach.3%® Limity se zabyva nékolik vladnich
usneseni a lze na nich demonstrovat prvni naznaky prehodnoceni vztahu
k domacim nerostnym zdrojum a zivotnimu prostiedi, ke kterému dochazelo
poCatkem devadesatych let. Prvni z nich je usneseni viady €. 444 ze dne 30.
fijna 1991 s nazvem ,Ke zpravé o uzemnich a ekologickych limitech tézby
hnédého uhli a energetiky v SeveroCeské hnédouhelné panvi‘, kterym byly
v ramci grafické pfilohy stanoveny zavazné linie omezeni tézby a vysypek a
navrh meznich hodnot znecistovani ovzdusi taktéz dle prilohy usneseni.3®’
Druhym usnesenim vlady, které se problematikou hnédouhelnych [limitd
zabyvalo, ma Cislo 1176 a je ze dne 10. zafi 2008,%%® s ndzvem ,K GUzemné
ekologickym limitim tézby hnédého uhli v severoCeské hnédouhelné panvi“.
Toto usneseni potvrzovalo platnost prvniho usneseni z roku 1991, upravovalo
linii t&Zby na velkodole Bilina a odpis €asti tohoto loziska ze zasob bilanénich

do nebilanénich. Odpis mélo provést MPO po dodani potfebnych podkladi dle

355 ROUBICEK, Vaclav. Uhli: zdroje, procesy, uziti, Ostrava, Montanex, 2002. ISBN 80-7225-063-9. Str. 41

356 pfestoZe dnes se jesté stale Fesi limity v SeveroCeské uhelné panvi — mysleno okoli mést Most, Bilina
a Litvinov - poc¢atkem devadesatych let se fesila i situace v sokolovské uhelné panvi.

357 Limity zne&i$tovani ovzdusi se tykaly hlavné emisi oxidu sifi¢itého a popilku.

358 prestoze dle plvodnich pland se vldda méla vratit o nékolik let dfive, jak uvadi Riha: ,Zdroveri bylo v
usnesenich zakotveno, Ze budou zdsoby uhli za témito liniemi odepsdny a Ze se nejpozdéji do roku 2005
(tedy za 14 let) vldada v pripravé energetické politiky na obdobi po roce 2005 k zdsobdm uhli za liniemi
vrdti, aby provérila, zda neexistuje jiny, setrnéjsi zplsob téZby neZ povrchové dobyvdni, ktery by je
umozrioval vyuZit.“ RiHA, Martin a kol. Uzemni ekologické limity téZby v SHP. Praha: Typoexpedice,
2005. ISBN N 80-903663-0-9. Str. 22, 23
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horniho zakona, k tomu ovSem do dnesniho dne nedoslo. Zatim naposledy se
vlada zabyvala otazkou limita 19. fijna 2015, kdy pfijala usneseni &. 827/2015,
kterym zruSila usneseni 1176 z roku 2008, a upravila hranici limitd dle pfilohy
usneseni tak, ze téZebni hranice se k hranici zastavéného uzemi pfibliZi nejvice
na 500 metrd. Spole¢né stimto rozhodnutim vzala viada na védomi
ekonomické a ekologické aspekty pokracovani tézby v€etné kvantifikovanych
environmentalnich a zdravotnich dopadd z povrchové tézby v regionu3® a
ulozila jednotlivym ministrm pInéni nékterych souvisejicich  ukold.
do konce roku 2020 zpracovat analyzu potfeb hn&dého uhli. Ukoly MPO a
Ceského barnského afadu spodivaji ve vypracovani analyzy umozhujici
legislativni upravu vyuzivani uhli zejména pro domaci teplarenstvi. DalSi ukoly
uloZzené usnesenim maji pfevazné socio-ekonomicky rozmér v souvislosti
s planovanym Utlumem t&Zby na dole Ceskoslovenské lidové armady, na

kterém jsou limity zatim v platnosti.

Na povrchovou tézbu hnédého uhli a jeji environmentalné-socialni
nasledky bude pravdépodobné mit dopad také vySe uvedena novela horniho
zakona 89/2016 Sb. Na jejim zakladé se snizilo celkové mnozstvi prostiedkd,
které obce v souvislosti s téZzbou ziskavaji. Coz je ponékud paradoxni, protoze
pravé obec, jejiz katastralni uzemi patfi do dobyvaciho prostoru, nese nejvice
negativnich dopadd tézby. Mistni znalost tak teoreticky umoznuje efektivné
investovat do opatfeni pro minimalizaci negativnich dopadu tézby. Nejedna se
pouze o dopady na Zivotni prostfedi, ale také na spole¢nost a zvlasté socio-
ekonomické otazky navazané na utlum tézby, jejimz predpokladanym koncem
je rok 2027. Zastava otazkou, jak se veSkeré problémy spojené s Gtlumem
téZzby a zménou financovani realné projevi. Pravdépodobné se bude muset do

feSeni téchto otazek zapojit i stat.

Zajimavou moznosti by mohlo byt budouci vyuziti rekultivovanych

dolu, které se vramci rekultivanich plantd zaplavi, pro péstovani biopaliv

359 Dokument vypracovalo Centrum pro otdzky Zivotniho prostfedi UK a celym ndzvem se jmenuje:
Kvantifikace environmentélnich a zdravotnich dopad( (externich nakladd) z povrchové t&zby hné&dého uhli v
Severoteské hnédouhelné panvi v tézebnich lokalitdch velkoloml Bilina a CSA a vyuZiti vydobytého hnédého
uhli ve spalovacich procesech pro vyrobu elektfiny a tepla na Uzemi CR dostupné online na:
http://download.mpo.cz/get/53560/61109/636769/priloha002.pdf [31. 7. 2016]
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treti generace. Diky tomu by se vregionech udrzel pramysl napojeny na
energetiku, a to prumysl k Zivotnimu prostfedi velmi pratelsky, zustala by téz
zachovana zaméstnanost. Limitujici je ovSem rychlost technologického vyvoje

postupu zisk&vani biopaliv touto cestou.

Minoritni zastoupeni ma v energetickém mixu uhli ¢erné. To je
energeticky vyuzivano - spalovano v tepelné elektrarné Détmarovice (800
MWe) a teplarné Vitkovice (342 MWt a 79 Mwe).36° Cerné uhli neni k dne$nimu
dni po uzavieni dolu Paskov téZzeno. Hlubinna tézba v Ostravsko-karvinskych
dolech probihala v nejvétsi mife v minulych desetiletich, kdy se projevily i
nejvétsi z environmentalné-negativnich nasledkl: ztrata podzemni vody, uniky
dllnich vod, plynu a pozary vysypek. Tato rizika stale pfetrvavaji. Hrozi propady
pudy, event. vybuchy nahromadénych dulnich plyntd apod. Dusledky tézby
cerného uhli tak mohou byt pretrvavajici zatézi pro Zivotni prostfedi i do

budoucna.
Uran, ropa a plyn

Ceska republika patfila a stale patfi mezi zemé s rozvinutym jadernym
prumyslem a navazanou energetikou. Na zakladé vladniho usneseni 565 z 23.
5. 2007 méla tézba domaciho loZiska uranu v dole Dolni RoZinka pokraCovat po
dobu ekonomické vyhodnosti €i do vytéZeni loziska, k ¢emuz koncem minulého
roku doslo.®6? V roce 2014 se problematikou zabyvala vlada, ktera schvalila
dokument MPO nazvany ,Zprava k navrhu dalSiho postupu tézby uranu na
loZisku Rozna v lokalité Dolni RoZinka a predpokladech dalSi mozné tézby
uranu v CR”, ktera se zabyva moznostmi dalSiho sméFovani uranové téZzby a na
ni navazaného prdmyslu v CR. Pro energetickou bezpe&nost zemé& a domaci
jaderné elektrarny (které spaluji palivo vyrobené z uranu téZzeného v Dolni
Rozince) je jednoznacné pozitivni zpravou, Ze je deklarovana snaha udrzet
t&Zbu uranu v CR. Pravd&podobné dojde k otvirce jednoho zjiz v minulosti
prozkoumanych lozZisek a obnoveni tézby. Nej¢astéji se hovofi o lokalité Brzkov.

Ta je idealni z davodu relativni blizkosti loZziska Rozna; bylo by tak mozné

360 7droj: http://oenergetice.cz/elektrina/tezba-cerneho-uhli-v-cr/

361 Dle Gdaji DIAMO zde bylo od zahdajeni téZby v roce 1958 vytéZeno cca 20 000 tun uranu. Zdroj: Statni
podnik DIAMO [online] [31. 8. 2016] dostupné na: http://www.diamo.cz/uranove-rudy
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vyuzit pracovniky ze stavajiciho dolu a pravdépodobné by doSlo i k vyuziti
stavajici chemické upravny rudy. Uran se historicky tézil i zpracovaval
v mnoha lokalitich.262 Casto s vyuzitim kyseliny sirové a dalSich latek
Skodlivych pro zivotni prostfedi, zejména z hlediska kontaminace spodnich i

povrchovych vod, v nékterych téchto lokalitach stale jesté probiha sanace.

Ropa a zemni plyn patfi mezi nerostné suroviny, na kterych je naSe
ekonomika vysoce zavisld a bohuzZel jich nem& dostateCné mnozZstvi
z domacich zdroju. Znama loziska se nachazeji na Hodoninsku a neni
predpokladano, ze by doSlo k objevu novych velkych lozisek jinde (kromé

pfipadnych lozisek v bituminosnich horninéch).
Specifické zdroje

Z teoreticky dale energeticky vyuzitelnych surovin muzZeme uvazovat o
bfidlicovém plynu ¢i o bfidlicové ropé.3®® Z davodu obav o znecisténi a
zasahy do podzemnich vod je prizkum tohoto zdroje na Gzemi CR
pozastaven. DalSi potencialné vyuzitelnou surovinou pro energetické ucely je
raSelina. Raselina je unikatni svym postavenim na pomezi energetické
suroviny; raselinis§té jsou vyznamnym krajinnym prvkem, mokfadnim biotopem a
rezervoarem oxidu uhli¢itého, v neposledni fadé je raselina také pfirodni I1€Civy
zdroj v lazeristvi.3®* RasSelina je dllezita proto, Ze za predpokladu dodrZeni

urcitych tézebnich postupl je mozno na ni pohlizet jako na v dlouhodobém

362 Konkrétné v: Hornim Slavkové, Dyleni, Zadnim Chodové, Vitkové, Kfizanech, Hamru, StréZi pod
Ralskem, Ptibrami, Okrouhlé Radouni, Licoméficich, Brzkové, OISi a Pucové. Zdroj: tamtéz

363 \/ podminkach CR se zatim predpoklada pouze bridlicovy plyn. V pfipadé téZebniho prézkumu by se
vsak mohla objevit i spiSe mensi loZiska ropnych bfidlic.

364 Komplexnim pravnim pojeti raseliny se ve svém piispévku zabyva: VICHA O., Raselina jako objekt
pravnich vztahd, konferenéni sbornik DAVID, Radovan, David SEHNALEK a Jiti VALDHANS (eds.). Dny
prdva - 2010: 4. ro¢nik mezindrodni konference porddané Prdvnickou fakultou Masarykovy univerzity.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, sv. 378, ISBN
978-80-210-5305-2. online [28. 8. 2016] dostupné na
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/prispevky/09_priroda/Vicha_Ondrej_(4323).p
df
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horizontu obnovitelny energeticky zdroj. Vzhledem k dlouhé dobé obnovy je

v§ak v praci fazena mezi zdroje neobnovitelné.36°

Specifickymi zdroji mohou byt také dva radioaktivni prvky thorium a
indium. V jejich pfipadé se uvazuje o energetickém vyuzivani ve zvlastnich
jadernych reaktorech. Prvek, o kterém se v posledni dobé& hodné& hovofi
v souvislosti s jeho moznou téZbou na Gzemi CR, je lithium. Pfestoze lithium
neni pfimo energeticky vyuZitelné, je vyznamné diky svému pouZzivani
v souCasné generaci baterii, které se vyuzivaji jak v elektronice,
elektromobilech, tak v pomalu se rozvijejici oblasti domacich baterii a ve
skladech energie. Diky moznosti jeho vyuZiti pro ,skladovani energie®, ma
vyznamnou spojitost s obnovitelnymi zdroji, které jsou vétSinou nestabilni.
Ziskdnim schopnosti uchovavat vice energie v bateriich by bylo mozné Iépe
vyuzivat hlavné solarni, potazmo i vétrné elektrarny. Dle aktualnich informaci
dochazi k jednanim, ktera maji za cil pfivést do CR (zfejmé do Usteckého kraje)
investora, ktery by zde vystavél zavod na vyrobu baterii a mozna i dalSich

produktl. To vSe pouze za predpokladu, Ze dojde k otevieni lithiovych dold.
Obnovitelné zdroje:

Obnovitelné zdroje energii spole€né se zvysujici se schopnosti lidstva je
vyuzivat patfi jednoznacné k milnikim technologického vyvoje (pfestoze vodni
a vétré mlyny jsou znamé jiz tisicileti). Stale se rozSifujici vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie souvisi s navySovanim jejich podilu na konec¢né
spotfebé energii, spoleCné se zlepSovanim technologii, pomoci kterych je
vyuzivame, pfinaseji rizné zmény, na které musi spole¢nost reagovat. Jedna
se o zaleZitosti spojené s vécnymi problémy — pfipojovani a fungovani takovych
zdrojul v siti a o zmény v celkovém pojeti rozvodnych siti. Ty jsou na tzemi CR
a v drtivé vétdiné plné elektrifikovanych zemi historicky zalozeny na centraini

soustavé vybudované od velkych vyroben po spotiebitele. Obnovitelné zdroje

365 AvSak celosvétové vyznamné. Pii pFedpoklddané energii 20 - 22 MJ/kg vysu$ené radeliny a
odhadovanych celosvétovych zdsobach 3973 503 c¢tverednich kilometrd raselinist se dostavame
k jednotkdm  miliard  terajould  energie vraSeliné ukrytych. Zdroj: WORLD ENERGY
COUNCIL. Decidingthefuture: energypolicyscenarios to 2050. London: WorldEnergyCouncil, 2007. ISBN
9780946121298., point 6.13., page 276; dostupné [online] na: https://www.worldenergy.org/wp-
content/uploads/2013/09/Complete. WER 2013 Survey.pdf [cit. 28. 8. 2016]
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tento stav zejména diky rozvoji fotovoltaiky méni. Dochazi k decentralizaci
vyrobnich i pfenosovych kapacit a naro¢nost procesul vyroby-spotfeby-pfenosu
energii se nasobné zvySuje. Ze spotiebitele se mize stat samovyrobce Ci
rovnou producent; pokud zdroj, kterym disponuje, nestaCi na pokryti jeho
potfeb, stava se opét spotfebitelem. Tim dochazi ke kumulaci postaveni a
souvisejicich pravnich pfistupl k jednomu Clovéku (&i pravni entité), na to vse

musi adekvatné reagovat také pravo.

Pojem obnovitelné zdroje je legislativné zakotven v ustanoveni § 2
pism. a) zakona €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, a zni
nasledovné: obnovitelnymi zdroji jsou obnovitelné nefosilni pfirodni zdroje
energie, jimiz jsou energie veétru, energie slunecniho zareni, geotermalni
energie, energie vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy,
energie skladkového plynu, energie kalového plynu z Cistiren odpadnich vod a
energie bioplynu. Uvedeny vyCet je taxativni, pfiemz v nasledujicich
pismenech ustanoveni § 2 je specifikovano, co se jednotlivymi pojmy mini.
Pismeno b) tak konkretizuje, co je dle zdkona biomasou, tedy biologicky
rozlozZitelna ¢ast produktd, odpad( a zbytkd biologického ptvodu z provozovani
zemédeélstvi a hospodareni v lesich a souvisejicich prumyslovych odvétvich,
zemédeélské produkty péstované pro energetické ucely a biologicky rozloZitelna
cast prumyslového a komunalniho odpadu, pism. c) co je bioplynem, tedy
plynné palivo vyrabéné z biomasy pouZzivané pro vyrobu elektriny, tepla nebo
pro vyrobu biometanu. Vzhledem ke skute€nosti, Ze v uvedeném vyctu jsou
uvedeny i energie jednotlivych sloZzek a soucasti Zivotniho prostfedi, kdy
nékteré z nich maji povahu véci extra commerci, je pro jejich zakonnou upravu
zvolen pravni konstrukt vychazejici ze soukromého prava. Energie samotna
neni legalné definovana, nicméné ohledné ovladatelnych pfirodnich sil uprava
existuje. Konkrétné se jedna o ustanoveni § 497 zakona 89/2012 sb.,
obCanského zakoniku, které stanovi: Na oviadatelné prirodni sily, se kterymi se
obchoduje, se pouZiji pfiméfené ustanoveni o vécech hmotnych. Nasledné se
tedy dostaneme k ustanoveni § 489 OZ, které zni: Véc v pravnim smyslu (dale
jen ,véc*) je vse, co je rozdilné od osoby a slouzi potfebé lidi, a 8 496 odst. 1,
ktery zni: Hmotna véc je ovladatelna cast vnéjSiho svéta, ktera ma povahu
samostatného predmétu. Zakladni podminkou je tak ovladatelnost takovych

159



sil.3%® To se da pomérné dobfe uzit v pfipadé vody, nicméné komentar
k danému ustanoveni uvadi, nékteré blizSi specifikace: ,Slunecni, vodni, ale
treba i jaderna i dalSi energie existovaly davno pred tim, neZli se je Clovék
naucil ovladat; vécmi v pravnim smyslu se vSak staly aZz potom, co je Clovék
oviladl.“ K podmince ovladnuti je dale uvedeno podstatné upfesnéni: ,Ma-li mit
prirodni sila pravni rezim hmotné veci, musi byt ovladatelna; neni vsak treba,
aby byla v kazdé konkrétni chvili a situaci, anebo dokonce urcitou konkrétni

osobou ovladana; dokonce neni ani tfeba, aby byla ovladana zcela. 57

Lze predpokladat, Ze do budoucna bude i vzhledem k energetické
politice EU (a potazmo celosvétové) narlstat vyznam a podil obnovitelnych
zdroju energie jako soucasti energetického mixu. Optimisté se domnivaji, ze
v horizontu cca pfistich 50 let dojde k revoluci, kdy obnovitelné zdroje (pfipadné
obnovitelné zdroje a jadro) zcela nahradi zdroje neobnovitelné. Takove
sméfovani by bylo jisté pfinosné, vidim je vSak jako realné maximalné v

rdmci EU.

2.4.4 Energeticka a souvisejici legislativa

Historie vyvoje energetické legislativy na tzemi CR je spojena piedevsim
s obdobim prvni republiky a elektrifikaci Ceskoslovenska, naslednym rozvojem
po skonCeni druhé svétové valky a pokraCujici velkym rozvojem koncem
Ctyficatych a v padesatych/Sedesatych letech. Na néj navazujici rekodifikace
v letech osmdesatych s naslednou uUpravou po revoluci, poCatkem let

devadesatych a Uprava v souvislosti se vstupem do EU jsou vyvojem

366 Toto fazeni ma svdj plvod i historicky, jak uvadi JUDr. O. Vicha v pozndmce 269 tamtéz. E. Tilsch
v ucebnici Rakouského obcCanského prdva konstatoval: ,Zdd se byti sprdvnéjsim prifaditi elektrinu (a
podobné i jiné sily prirodni) ke vécem movitym hmotnym, nebot elektrina jest pfece néco, co existuje a
plsobi ,in rerumantura” a nikoliv pouhy pomysl jako véci nehmotné” TILSCH, E. Rakouského préva
obcanského c¢ast vseobecnd, Praha: Vsehrd 1906, s. 39

367 SVESTKA J., DVORAK J., FIALA J. a kol., Obéansky zakonik: komentaf. Svazek I., Praha: Wolters Kluwer
CR, 2014. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-369-2. Str. 1174
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energetické legislativy.3%® Mezi tfi hlavni predpisy zamérené na energetiku patfi
v CR zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich (dale jen ,energeticky zakon®), zakon &. 165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie a zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii. Specifickym energetickym zakonem je zakon &. 263/2016 Sb., Zakon
atomovy zakon (Novy atomovy zakon, dale jen NAZ), ktery upravuje jadernou
energetiku. Jako doplikové mohou byt zafazeny zakony €. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi, zakon €. 97/1993 Sb. o pusobnosti Spravy statnich hmotnych

rezerv a zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy a feSeni stavl

ropné nouze.

Energeticky zdkon se zaméfuje na podminky  podnikani
v elektroenergetice, teplarenstvi a plynarenstvi a definuje nékteré z pojmu (§ 2),
se kterymi je operovano i vramci této prace. Hlavni tfi odvétvové spravné-
administrativni nastroje, pouzZivané v Ceské energetické legislativé, jsou
licence, certifikat nezavislosti, statni autorizace (na vystavbu vyroben

elektfiny ¢i vybranych plynovych zafizeni) a kategorizace.36°

Pro podnikani a vykon nékterych Cinnosti v energetickych odvétvich, je
tfeba mit licenci energetického regula¢niho ufadu, pfi¢emz blizSi podminky jsou
vymezeny v EZ poclinaje ustanovenim § 3. Prfedmétem podnikani v
energetickych odvétvich je ustanoveno jako: vyroba elektfiny, prenos elektfiny,
distribuce elektiiny a obchod s elektfinou, ¢innosti operatora trhu, vyroba plynu,

pfeprava plynu, distribuce plynu, uskladriovani plynu a obchod s plynem a

368 74kony elektroenergetické jako zdkon &. 438/1919 Sb., o statni podpote pti zahajeni soustavné

elektrisace, ¢. 187/1922 Sbh., o zapisu elektrickych vedeni vseuZitecnych elektrickych podnikd do
pozemkovych knih, €. 139/1926 Sb., o finanéni podpote elektrisace venkova nahrazeny zakonem ¢.
273/1949 Sb., o soustavné elektrisaci venkova, ¢. 79/1957 o vyrobé, rozvodu a spotfebé elektriny, zakon
¢. 88/1987 Sh., o statni energetické inspekci a zadkon ¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a Statni energetické inspekci (ktery se stal jakymsi
energetickym kodexem, upravujicim jak podminky pro elektroenergetiku, tepldrenstvi, tak plynarenstvi).
Zakony teplarenské a plynarenské: zakon ¢. 177/1934 Sb., o plynarenskych podnicich poZivajicich vyhod,
¢. 67/1960 Sb., o vyrobé, rozvodu a vyuZiti topnych plyn a prvni teplarensky zakon ¢. 89/1987 Sb., o
vyrobé, rozvodu a spotiebé tepla. Celkovy vyvoj obsahujici i celou fadu podzdakonnych pravnich predpisl
je popsan v publikaci: VICHA, Ondrej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer,
2015 . ISBN 9788074789199.5tr. 74 - 78

39VjCHA, Ondfej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
9788074789199. Str. 120
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vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie. Pro ucely prace jsou dllezita
ustanoveni odstavce 3, ktery zni: Podnikat v energetickych odvétvich na dzemi
Ceské republiky mohou za podminek stanovenych timto zakonem osoby pouze
na zakladé licence udélené Energetickym regulacnim uradem. Licence se dale
vyZaduje na vyrobu elektriny ve vyrobnach elektriny s instalovanym vykonem
nad 10 kW urcené pro viastni spotfebu zakaznika, pokud je vyrobna elektiiny
propojena s prenosovou soustavou nebo s distribucni soustavou, nebo na
vyrobu elektiiny vyrobenou ve vyrobnach elektriny s instalovanym vykonem do
10 kW véetné, uréené pro vlastni spotiebu zakaznika, pokud je ve stejném
odbérném misté pfipojena jina vyrobna elektriny drzitele licence.’’® Déle
navazuje odst. 4, stanovuijici, kdy se licence nevyzaduje: a) na obchod, vyrobu,
distribuci a uskladriovani koksarenského plynu Ccistého, degazacniho a
generatorového plynu, biometanu, propanu, butanu a jejich smési, pokud se
nejedna o distribuci potrubnimi systéemy, k nimZz je pfipojeno vice nez 50
odbérnych mist, b) na vyrobu tepelné energie uréené pro jeden objekt jednoho
zakaznika, c) na vyuZiti elektiiny pfi provozovani dobijeci stanice podle zakona

o0 pohonnych hmotéach.

Komentaf k ustanoveni v ¢asti povinnosti opatfeni licence uvadi:
,2ustanoveni uklada povinnost... opatfit si licenci i v urcitych pripadech, kdy o
podnikani nejde. Divodem je ochrana elektrizacni soustavy jako celku protoze

vyrobny o urcitéem vykonu (hranice 10 kW) dokazi ovlivnit chod soustavy, a

proto je Zadouci, aby podléhaly zakonné regulaci."™

37%Energeticky zékon se v ustanoveni § 23 zabyva podminkami pfipojeni vyroben elektfiny do sité. Dle
ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) ma vyrobce pravo pripojit své zafizeni k elektriza¢ni soustavé, pokud
spliuje podminky k tomu stanovené. Pismena b) a c) se zabyvaji pravem doddvat elektfinu v jim
provozované vyrobné ostatnim Ucastnikim trhu, pfipadné pro vlastni spotfebu. Pismena d) azZ f) fesi
pravo moznosti omezeni dodavek, poskytovani podplrnych sluzeb a nakupu elektfiny pro vlastni
technologickou potfebu. S pravy se vazi i povinnosti, které jsou uvedeny v odst. 2, pod pism. a) az r),
z nichZ nejdulezitéjsi jsou zajistit pripojeni k distribuéni soustavé na své naklady, zajistit méfici zatizeni a
jejich provoz, predavat provozovateli potfebné Udaje, informovat Ucastniky trhu o mnozstvi emisi CO2
s mnozstvim radioaktivniho odpadu vyprodukovaného pfti vyrobé elektfiny v minulém roce a u vyroben
s vykonem vétsim nez 10 MW vypracovavat havarijni plany.

371E|CHLEROVA K., HANDRLICA J., JASENSKY M., KORAN J., KOSTAL V., PLASILOVA D., ZAKOUCKY P.,
Energeticky zakon: komentat, Praha: Wolters Kluwer, 2016, Komentare (WoltersKluwer CR). ISBN 978-
80-7552-412-6. Str. 70
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Z uvedeného plyne, Ze v pfipadé vyroby elektfiny s instalovanym
vykonem do 10 kW pro vlastni spotiebu a pokud v daném odbérném misté
neni pFipojena jina vyrobna, neni tfeba mit licenci ERU, stejné tak na
uskladfiovani nékterych plynd vCetné biometanu (ktery vznika napf.
v bioplynovych stanicich), samovytapéni objektll a pro provoz elektrickych
dobijecich stanic. Licence3’? neni tfeba v drtivé vétSiné sméra, které koncepéni
dokumenty povazuji za cestu kdosazeni cili voblasti decentralizace
pfenosové soustavy a dopravy. Licence je udélovana na Casova obdobi
v zavislosti na provozované cinnosti dle odstupnovaného rozdéleni
podle ustanoveni § 4. Na dobu urcitou, nejdéle 25 let, je licence udélena u
vyroben elektfiny, plynu a tepla; na dobu neurcitou v pfipadé pFenosu
transportu elektfiny a plynu, jejich distribuci, uskladfhovani plynu, rozvod tepelné
energie a Cinnost operatora trhu. Pro obchodovani s elektfinou a plynem se

licence udéluje na dobu 5 let.

Energeticky zadkon se téz vénuje otazkam spojenym s ochranou zivotniho
prostfedi, kdy drZitel energetické licence je povinen vykonavat licencovanou
¢innost takovym zpusobem, aby nedochazelo k ohrozeni Zivota a zdravi osob,
majetku ¢€i zajmu na ochrané Zivotniho prostfedi (§ 11 odst. 1 pism. i)). Zde je
tfeba zminit, Ze pfi spinéni zakonnych podminek ERU licenci zrusi. Jednim
z pfipadl, kdy k uvedenému kroku obligatorné dojde, je pokud drzitel licence
porusuje povinnosti stanovené EZ, a to tak, ze ohrozuje zivot, zdravi, nebo
majetek osob (§ 10 odst. 2 pism. b)), pfiemz tento vyCet Castecné
koresponduje s ustanovenim § 11/1/i). Ve vy¢tu jako davod pro zruseni chybi
zajem na ochrané zivotniho prostfedi. V komentafi je k ustanoveni § 11 odst. 1
pism. i) uvedeno, Ze ,...zakonné ustanoveni neni prfesné, nebot ve vztahu
k Zivotnimu prostredi hovofi nikoli o povinnosti prevence drZitele licence
vykonavat licencovanou cinnost tak, aby nedoslo k ohrozeni Zivotniho prostredi,

ale tak, aby nedoslo k ohroZeni zajmu na ochranu Zivotniho prostiedi.*’ Lze si

372 \ pfipadé vlastnich vyroben elektfiny komentar uvadi , Vyjmuti nékterych vyroben elektfiny z reZimu
licenci ...vedlo k tomu, Ze zdkaznikum v elektroenergetice, jde-li o vyrobce elektriny pro vlastni potrebu,
byly uloZeny nové povinnosti. Tim bylo dodatecné potvrzeno, Ze licence nebyla jen povolenim k podnikdni
v energetickych odvétvich, ale viastné povolenim k provozovdni energetického zafizeni i v pripadech, kdy
se o podnikdni nejednalo.“Tamtéz. Str. 70+71

373 Tamtéz, str. 185
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polozit otazku, zda pouzitda formulace by neméla obsahovat povinnost
prevence, aby nedoslo k ohrozeni zivotniho prostredi, a dale, zda tato
podminka pro obligatorni zruSeni energetické licence by neméla byt do
zakona doplnéna. Pfrestoze v pribéhu Cinnosti v energetice mize dochazet a
dochéazi k poskozovani zivotniho prostfedi, jsem presvédcCen, Ze v korelaci s
ustanovenim ¢lankd 11 a 35 LZPS by uprava formulace v § 11 a dopInéni § 10
o ohrozeni Zivotniho prostfedi mohlo byt cestou, jak do energetiky vice

promitnout jeho ochranu.

Problematiky ZzZivotniho prostfedi se tyka i ustanoveni § 16, které
upravuje plUsobnost MPO. To zpracovava statni energetickou koncepci a
Narodni ak&ni plan pro energii z obnovitelnych zdroja, v€etné jejich aktualizaci.
Mimo jiné ma za ukol informovat Komisi o opatfenich spojenych s ochranou
zakaznikl a zivotniho prostfedi a jejich vlivu na hospodaiskou soutéz. Dale
zvefejiiuje informace o jednotlivych formach podpory elektfiny a tepla z
obnovitelnych zdroja, informace o dostupnosti obnovitelnych zdroj pro dopravu
a jejich vyhodach v navaznosti na ochranu Zivotniho prostfedi a vypocitava
podil OZE na hrubé konecné spotieb&. Soufasna pravni uprava uvadi
informace o obnovitelnych zdrojich dle jejich vyhodnosti pro Zivotni prostiedi dle
stavajiciho znéni pouze pro oblast dopravy. Ministerstvo ma nastroje, jak ziskat
dostatek relevantnich udaji k tomu, aby vzhledem ke stavajici Urovni poznani a
technologii bylo schopno posoudit vyhodnost jednotlivych OZE i pro vyrobu
elektfiny a tepla. Ustanoveni § 16 pism. k) by tak dle mého navrhu a pfi
zachovani konzistence pojmoslovi mélo znit: zvefejriuje informace tykajici se
Jednotlivych forem podpory elektriny z podporovanych zdroji a podpory tepla z
obnovitelnych zdroju, véetné jejich vyhod ¢i nevyhod z hlediska ochrany

Zivotniho prostredi.

DalSim z nastroji, upravenych energetickym zakonem, je -certifikat
nezavislosti. Jeho ziskani je nutnou podminkou pro provozovani pfenosové Ci
prepravni soustavy. Certifikat vydava ERU a je osvé&d&enim o oddé&leni
(nezavislosti) provozovatele pfenosové/pfepravni soustavy od vyrobce i
obchodnika s elektfinou ¢i plynem. Proces certifikace je upraven
v ustanovenich 8 10a — 10c, kdy Fizeni je mozné zahdjit jak na Z&dost

provozovatele, pfipadné z moci ufedni (na podnét Komise C¢&i v pfipadé
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podezieni poruseni unboundingu dle ustanoveni § 24a), o kterém je pojednano
dale. Za predpokladu splnéni zakonem uvedenych podminek a souhlasného
zadvazného stanoviska MPO vyda ERU certifikat. V pfipadé opakovaného
zavazného porudeni podminek nezavislosti zrusi ERU certifikat nezavislosti

v souladu s ustanovenim 8 10b odst. 7.

Statni autorizace je spravné-administrativnim nastrojem, ktery upravuje
vystavbu novych vyroben elektfiny nad 1 MW elektrického vykonu (8 30a) a
vybranych plynovych zafizeni (§ 67 odst. 2). Udéleni autorizace je podminéné
podanim zadosti o jeji udéleni a je predpokladem pro vydani uzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby dle stavebniho zakona.3’* Stejné jako v pfipadé
certifikatu muze MPO zrusit autorizaci pfi neplnéni jejich zavaznych podminek.
Podrobnosti udélovani autorizace jsou upraveny podzakonnymi predpisy
(vyhlaskami MPO).37

Energeticky zakon je zakonem, ktery se vénuje oblastem
elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi v jednom celku. Je logicke, ze
tomu tak je, protoze vSechna odvétvi maji mnoho spole¢nych rysl. Stanovené
povinnosti se tak dotykaji vSech odvétvi. Potfebu licence k podnikani a vykonu
nékterych cinnosti, certifikat nezavislosti, statni autorizace, dozor ze strany
ERU, Gprava nouzovych stavl v jednotlivych odvétvich, omezeni vlastnického
prava tretich osob pomoci ochrannych pasem produktovodu ¢i vedeni (u
plynarenstvi dokonce pasem bezpecnostnich v pfipadé vybuchu) a moznosti
vstupu na pozemky a oklesténi vétvi (§ 24 odst. 3 pism. f) + g)), nutnost tvofit
rozvojové plany (a bezpeénostni standardy dle § 73a)). Uprava také fesi vztah
se spotiebiteli a upravuje zakladni prava ve vztahu mezi spotfebitelem a
dodavatelem. Z vySe uvedenych otazek, které jsou z hlediska pravni Upravy
stejné, je tfeba upozornit také na rozdily. Ten nejvétSi prameni z aktualniho
technologického rozvoje v elektroenergetice. Umoziuje pofizeni a provozovani

malych vyroben elektfiny i jednotkdm na drovni domacnosti. Diky této

374iCHA, Ondtej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
9788074789199. Str. 123

375 Vyhlaska &. 387/2012 Sb., o statni autorizaci na vystavbu elektfiny a vyhlaska &. 452/2012 Sb., o
nalezitostech Zadosti o udéleni, zménu, prodlouZeni a zrusSeni autorizace na vystavbu vybranych
plynovych zafizeni véetné vzorl Zadosti a podminkach pro posuzovani téchto Zadosti
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skuteCnosti tak zakon dopada i na malovyrobce, ktefi maji ¢asto hybridni

postaveni jak producenta, tak i spotfebitele.

V oblasti zajiSténi dodavek energii, tvoficich jednu z nejviditelngjSich
Casti energetické bezpeCnosti, je vzakoné tfeba vychazet primarné
z ustanoveni 8 24 odst. 1 pism. a), kdy provozovatel soustavy zajistuje
bezpecny, spolehlivy a efektivni provoz, obnovu a rozvoj prfenosové soustavy,
vCetné propojeni a spoluprace s jinymi soustavami a zajisténi podpuarnych
sluzeb. Obdobné poskytovat souvisejici sluzby, kdy navaznost na energetickou
bezpeCnost ma ustanoveni pism. c), podle néhoz provozovatel fidi toky
elektfiny v pfenosové soustavé ve spolupraci s ostatnimi staty. V pfipadé
mimoradné situace vymezené v odst. 3 mlze provozovatel pfenosové soustavy
omezit dodavky elektfiny uc€astnikim trhu, zménit nebo omezit dodavky
elektfiny z vyroben vcetné jeji pfeshraniéni vymeény. Obdobna ustanoveni jsou i

v pfipadé pfepravnich soustav.

Za jeden z efektivnich nastroju fungovani energetickych trhi a pro
dosazeni co nejlepSich podminek spotfebitell je povazovana hospodarska
soutéz. Jedno z opatfeni je i tzv. “unbounding®, tedy povinnost odliSného
provozovatele pfenosové soustavy od vyrobce. Prekvapivé ne napfi¢
energetickymi odvétvimi, ale pouze pfi vyrobé&/pfenosu plynu a elektfiny.
Pozadavek je stanoven viceméné formalné - staCi oddéleni vlastnické
struktury. Tato povinnost je zakotvena v ustanoveni § 24a. Je ovSem otazkou,
nakolik Ize hovofit 0 hospodafrské soutéZi v odvétvi, které je nyni Siroce
dotovano. Pro co nejlepSi fungovani trhu jsou pro jeho organizaci zfizeni tzv.
operatofi trhu, coz jsou akciové spole€nosti zalozené statem (§ 20a). Kromé
mnoha jinych Cinnosti, které operator trhu vykonava, vydava také dle pism. x)
uvedeného ustanoveni potvrzeni zaruky plvodu z OZE/KVET a vede jejich

evidenci.

Zakon o hospodafeni energii je zakonem, kterym dodlo v CR
k transpozici nékterych evropskych smérnic, zejména smérnice o ekodesignu, a
na jehoz zakladé je zfizena Statni energeticka inspekce (§ 13b + 13c).
Ekodesign je dle ustanoveni § 2 odst. 2 pod pism. e) definovan jako zaclenéni

prvkd nebo funkci vyrobku spojeného se spotfebou energie, které mohou mit
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vliv na Zivotni prostfedi béhem Zzivotniho cyklu tohoto vyrobku, do navrhu
vyrobku spojeného se spotiebou energie s cilem zlepSit vliv vyrobku na zivotni
prostredi béhem celého Zivotniho cyklu. Podrobnéji jsou povinnosti spojené
s ekodesignem stanoveny v ustanoveni § 8a, které uklada vyrobcim
provozu vyrobky spojené se spotfebou energie, pouze pokud splnuji pozadavky
na ekodesign, po posouzeni shody, po oznaceni CE a po vydani ES prohlaseni
o shodé, a to podle provadéciho pravniho predpisu (a s tim souvisejici zakaz
klamavého oznaceni podobného CE, evidovat dokumenty, poskytovat

soucinnost SEI a dalsi).

V zakoné je zachovano usporadani, kdy prvni ustanoveni jsou
nich povazuji za vhodné zde uvést. Dle odstavce 1 pism. b) se jedna o systém
hospodareni s energii a dle pism. d) energetické hospodarstvi, kdy hospodareni
je definovano uZeji stim, Ze jeho cil je v uc€innosti uziti energii, zatimco
hospodarstvi mize slouzit riznym zpusobUim nakladani s energii (definovano
pod pism. A)). V odstavci druhém je také pod pismenem r) definovano, co je
pro Ucely zakona minéno Usporami energie, kterymi je mnoZstvi uSetiené
energie urcené mérenim nebo vypoctem spotfeby energie pfed provedenim
Jjednoho Ci vice opatireni ke zvySeni ucinnosti uZiti energie a po nem, pri

zajiSténi normalizace vnéjSich podminek, které spotfebu energie ovlivriuji.

Zakon o hospodafeni energii v sobé& ustanovuje povinnosti vytvaret
nékteré koncepéni dokumenty — statni energetickou koncepci pro celou CR,
ktera je podkladem pro politiku Uzemniho rozvoje a Uzemni energetické
koncepce, jako dokumenty zpfesnujici SEK, se kterou musi byt v souladu, a to

pro kraje, hlavni mésto Prahu a jeji méstské ¢asti.3"®

376 Dle ustanoveni § 4 ZOHE uvadi: Uzemni energetickd koncepce vytvdri podminky pro hospoddrné
naklddadni s energii v souladu s potfebami hospoddrského a spolecenského rozvoje vietné ochrany
Zivotniho prostiedi a Setrného nakldddni s pfirodnimi zdroji energie. Uzemni energetickd koncepce
obsahuje vymezené a predpokldadané plochy nebo koridory pro verejné prospésné stavby pro rozvoj
energetického hospoddrstvi, pfitom zohledriuje potencidl vyuZiti systémi ucinného vytdpéni a chlazeni,
zejména pokud vyuZivaji vysokoucinnou kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, a vytdpéni a chlazeni
vyuZivajici obnovitelné zdroje energie tam, kde je to vhodné. Soucdsti uzemni energetické koncepce je
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Opatfeni, ktera maji zvySovat hospodarnost uziti energie, jsou uvedena
v Hlavé IV zakona. Jedna se o stanoveni ucinnosti uziti energie v pripadé
vyroben elektfiny nebo tepelné energie u nové zfizovanych a zmény
dokon&enych zafizeni distribuce energii a dodavateld vybranych zafizeni
vyrabéjicich energii z obnovitelnych zdroju, pfi¢emz kritéria minimalni u€innosti
jsou stanovena vyhlaskou MPO ¢. 441/2012 Sb., o stanoveni minimalni
ucinnosti uziti energie pfi vyrobé elektfiny a tepelné energie. Zakon dale
stanovuje vlastnikim povinnost periodické kontroly u provozovanych kotla (s
jmenovitym vykonem nad 20 kW), tepelnych rozvodu a klimatiza¢nich systémd
(s jmenovitym chladicim vykonem nad 12 kW) energetickym specialistou.
Uvedena povinnost se nevztahuje na zafizeni v domech, bytech a stavbach pro
rodinnou rekreaci s vyjimkou pfipadd, kdy jsou provozovana vyhradné pro

podnikatelskou ¢innost (§ 6a odst. 4).

Na vlastniky budov a v nékterych pfipadech i na vlastniky jednotek se
vztahuji povinnosti snizovani energetické naroCnosti budov a opatfeni si
prikazu energetické naroc¢nosti budovy (jednotky) pfi podani zadosti o
stavebni povoleni, zménu stavby pfed jejim dokonCenim s dopadem na jeji
energetickou naro¢nost nebo ohlaseni stavby. Snizovani energetické narocnosti
budov je tak nejen povinnost stavebnika nové budovy, ale pfipadné téz
stavebnika/vlastnika/SVJ pfi jeji vét§i zméné (tedy zméné dokonCené budovy
na vice nez 25 % celkové plochy obalky budovy) €i provadeéni jinych zmén (§ 7
odst. 3),377 kdy uvedena povinnost spociva v pInéni pozadavkd na energetickou
naro¢nost budovy podle provadéciho pravniho pfedpisu. Tim je vyhlaska MPO
€. 78/2013 Sb., o energetické naroCnosti budov, ktera dle ustanoveni § 1
upravuje: nakladové optimalni droveri poZadavki na energetickou narocnost
budovy pro nové budovy, vétsi zmény dokonCenych budov, jiné nez vetsi
zmény dokoncenych budov a pro budovy s témér nulovou spotfebou energie;

metodu vypoctu energetické naroc¢nosti budovy; a dale vzory pro posouzeni

vyhodnoceni ukazatelii bezpecénosti, konkurenceschopnosti a udrZitelnosti nakldddni s energii. Uzemni
energeticka koncepce se zpracovavad na obdobi 25 let a vychdzi ze statni energetické koncepce.

377 Rozhodujicim kritériem pro plnéni povinnosti snizovani energetické naro¢nosti budov se odviji od
faktoru energeticky vztainé plochy a pfipadné vlastnictvi/uzivani ze strany organl vefejné moci.
Ustanoveni § 7 odst. 5 stanovuje okruh budov, na které se tato pravidla nevztahuiji.
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technické, ekonomické a ekologické proveditelnosti alternativnich systému
dodavek energie, stanoveni doporuCenych opatfeni pro snizeni energetické
narocnosti budovy, a dale obsah prikazu a zpUsob jeho zpracovani v€etné jeho
umisténi v budové. Vlastnici budov a jednotek maji dale dle ustanoveni § 7
odst. 4 stanoveny povinnosti vybavit je méficimi zafizenimi a zafidit jejich

provoz a kontrolu.

Prukaz energetické naro¢nosti budovy je dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism.
m) dokumentem, ktery obsahuje stanovené informace o energetické naro¢nosti
budovy nebo ucelené ¢asti budovy, pficemz na zakladé vyhlasky 78/2013 Sb.,
jsou budovy dle energetické naroCnosti rozdéleny do tfid A az G, kdy tfida A je
nejhospodarnéjSi (mimorfadné usporna) a tfida G nejméné hospodarna
(mimofadné nehospodarna). Podrobnosti povinnosti opatfit si prikaz
energetické narocnosti budovy upravuji ustanoveni § 7a. Povinnost opatfeni si
prikazu energetické naro¢nosti budovy dopada na vlastniky, SVJ a stavebniky
v pfipadé nové vystavby ¢&i vétSi zmény budov dokonenych. Dale ma
uvedenou povinnost vlastnik ¢i SVJ v pfipadé prodeje &i pronajmu budovy,
nebo jeji ucelené Casti, a pfi prodeji €i pronajmu jednotky také vlastnik jednotky.
Vyjimky z uvedené povinnosti jsou stanoveny v odst. 5 a zvlastni pfipad také
v odst. 9. Prikaz neni nutné si opatfit pfi prodeji a pronajmu budovy nebo
ucelené Casti budovy za predpokladu, ze se tak obé strany pisemné& dohodnou
a budova byla vystavéna a probéhla na ni posledni vétsi zména pied 1. lednem
1947.

Obdobnym nastrojem jsou energetické sStitky. Dle ustanoveni 8§ 2 odst.
2 pism. c), je energetickym Stitkem oznaceni vyrobku spojeného se spotiebou
energie, které obsahuje udaje o spotfebé energie a jinych hlavnich zdroju
spotfebovanych v souvislosti s timto vyrobkem. Povinnost oznaCovat vyrobky
energetickym Stitkem a s tim souvisejici povinnosti®’® dopada na dodavatele a
obchodniky s vyrobky spojené se spotfebou energie. Energetické tfidy uvadéné
na Stitcich jsou v souladu s vyhlaskou MPO ¢&. 337/2011 Sb., o energetickém

Stitkovani a ekodesignu vyrobkl spojenych se spotfebou energie, rozdéleny dle

378 Jsou uvedeny v ustanoveni § 8 odst. 2 pro dodavatele, v odst. 4 pro obchodnika a v odst. 5 povinnosti
spolecné.
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spotfeby energii do tfid A - G (od dfivéjSiho znaceni A++, A+, A — G zroku

2010 bylo v roce 2015 upusténo), pfiCemz tfida A je nejhospodarné;si.

Domnivam se, Ze jak prUkazy energetické naroCnosti budov, tak
energetické Stitky patfi mezi jeden z nejpfinosnéjSich nastroju, které zakon
upravuje. Dlvodem je, Ze zakaznik ma moznost vybrat si v souvislosti
s predpokladanou zivotnosti vyrobku/stavby, kolik prostfedkd chce hradit a

nakolik ekologicky se bude chovat.3"®

DalSimi administrativnimi nastroji dle zakona o hospodafeni energii,
které spocivaji v pfezkumu vyuzivani energii u budov a energetickych
hospodafstvi, jsou energeticky audit a energeticky posudek. Energetickym
auditem dle ustanoveni 8 2 odst. 1 pism. n) je: pisemna zprava obsahujici
informace o stavajici nebo predpokladané urovni vyuzivani energie v budovach,
v energetickém hospodarstvi, v primyslovém postupu a energetickych sluzbach
S popisem a stanovenim technicky, ekologicky a ekonomicky efektivnich navrhi
na zvyS8eni uspor energie nebo zvySeni energetické ucinnosti vcetnée
doporuceni k realizaci. Povinnost zpracovavat energeticky audit dopada na
stavebniky, vlastniky, SVJ nebo energetickd hospodarstvi, ktera proSla vétsi
zménou a nejsou splinény podminky energetické narocnosti dle podminek pro
udéleni prukazu energetické narocnosti budovy s tim, ze to neni technicky nebo
ekonomicky vhodné s ohledem na zivotnost budovy a jeji provozni ucely.
Dalsim pripadem, kdy jsou uvedené osoby povinny si obstarat energeticky
audit, je situace, kdy budova Ci energetické hospodarstvi ma dle specifikace
zakona vysSi spotfebu energie, nez je stanoveno provadécim predpisem (§ 9
odst. 1 pism. a)). Samostatnou kategorii subjektl, na které povinnost dopada,
jsou podnikatelé. Konkrétné na podnikatele, ktery neni malym nebo stfednim

podnikatelem.38 Ten je povinen kazdé 4 roky zpracovavat pro jim vlastnéné

379 pfestoze minimalné v piipadé prikazli energetické narocnosti budov se objevuji pochybnosti, zda se
nestane pouze administrativnim zatizenim pro vlastniky nemovitosti a zda skutecné pfispéje ke snizeni
energetické naroénosti budov. Blize: BERNARDINOVA, Anna a Miroslav MARES. Zpracovani priikazu
energetické narocnosti budovy: praktickd pfirucka pro vSechny majitele rodinnych a bytovych domd,
byt a pro realitni kancelafe. Praha: Linde Praha, 2013, 152 s., ISBN 978-80-7201-914-4, str. 17

380 K rozlideni je tfeba vychdzet z Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 tykajici se definice
mikropodnik{, malych a stfednich podnikt 2003/361/ES.

170



nebo provozované energetické hospodarstvi energeticky audit.3® Tato
povinnost na néj nedopada, pokud se jedna o podnikatele, ktery ma zaveden a
akreditovanou osobou certifikovan systém hospodafeni s energii podle ceské
harmonizované normy upravujici systém managementu hospodareni s energii,
nebo ma zaveden a akreditovanou osobou certifikovan systém
environmentalniho fizeni podle ceské harmonizované normy upravujici systemy

environmentalniho managementu, ktery zahrnuje energeticky audit.382

Vzhledem k tomu, Ze energeticky audit musi zpracovavat energeticky
specialista jakozto nezavisla osoba a zakon zarovenn dava podnikatelim
moznost FeSit povinnost energetického auditu prostfednictvim zvlastné
akreditované osoby dle vySe uvedenych ISO norem (ktera ovSem muze byt u
podnikatele i v zaméstnaneckém poméru), je otazkou, nakolik je v druhém
uvedeném pripadé dodrzen zamér zakonodarce mit objektivni prehled o
energetické naroCnosti energetickych hospodarstvi. Obsah a zpusob
zpracovani energetického auditu je specifikovan vyhlaskou 480/2012 Sb., o
energetickém auditu a posudku. Vypracovani energetického auditu musi
povinné osoby splnit v pfipadé, Ze se jedna o organizaéni slozky statu, kraju a
obci a pfispévkové organizace; opatfeni z n&j vyplivajici ve Ihuté k tomu uréené

rozhodnutim SEI.

Legalni definice energetického posudku je obsazena v ustanoveni § 2
odst. 1 pism. 0), kdy povinné subjekty jsou totozné jako v pfipadé
energetického auditu, s vyjimkou podnikatell, a energeticky posudek maji
povinnost zpracovat v pfipadech dle ustanoveni § 9a odst. 1 a 2. Podrobnosti
vypracovani energetického posudku jsou stanoveny taktéz vyhlaskou 480/2012
Sb. Je mozné shrnout, Ze zakladni rozdil mezi energetickym auditem a
posudkem spociva vtom, kdo jsou povinné subjekty, a Ze u energetického

auditu je nutno posoudit veSkeré energetické toky, zatimco u energetického

381 pro obé skupiny subjektl v3ak plati, Ze povinnost energetického auditu se nevztahuje na stdvajici
energetické hospoddrstvi v pripadé, Ze zarizeni na vyrobu elektfiny a tepelné energie, na prenos elektriny
a distribuci elektriny a na rozvod tepelné energie odpovidd poZadavkiim na ucinnost uZiti energie podle
provddéciho pravniho predpisu, a dale dokoncené budovy, jejichi mérnd spotreba tepla pfi vytdpéni
odpovidd poZadavkim stanovenym provddécim pravnim predpisem.

382 SN EN ISO 50001 Systém managementu energii a CSN EN 1SO 14001 Systémy environmentalniho
managementu.
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posudku Ize posuzovat pfedem vybrané a zadané parametry v daleko

konkrétnéji stanovenych pfipadech.

Poslednim administrativnim nastrojem se specificky uréenym adresatem
povinnosti je stanoveni povinnosti hospodarného uzivani energie
ustirednimi institucemi dle ustanoveni § 9b zakona o hospodafeni energii.
Kdy v pripadé nadlimitnich vefejnych zakazek ustrednich instituci na dodavky
nebo na sluzby musi zadavatel stanovit zvlastni technické podminky, které
spocivaji v povinnosti vyuzivat nejvyssi dostupnou tfidu energetické ucinnosti u
vyrobkl oznaCovanych energetickymi S$titky, nejvysSi dostupnou ucinnost
v pfipadé, kdy se na vyrobek vztahuje povinnost ekodesignu a nepouzivaji se u
néj energetické Stitky, a zvlastni podminky pro dodavky nékterého vybaveni a
jeho minimalni energetickou klasifikaci. V pfipadé nabyvani budov je stanoveno
(pokud se nejedna o vyjimky), aby jejich klasifikacni tfida energetické
naro¢nosti byla usporna (tfida C) a u najmu budov lepsSi, nez méné usporna
(tfida D).

Zakon o hospodareni energii je zakonem, ktery obsahuje mnoho
defini€nich ustanoveni, v€etné vymezeni obnovitelnych zdrojli, a vénuje se
jejich ekonomické podpofe. Z administrativnich nastroju stanovuje v § 11a
povinnost vyrobce méfit a evidovat udaje o mnozstvi elektfiny z obnovitelnych
zdroja, druhotnych zdroji a vysokoucinného KVETu. V Hlavé IX zakona je
upraven dalSi z administrativnich nastroji — osvédc€eni puvodu elektfiny, které
vydava MPO. Ustanovenimi § 44 a nasledujicimi jsou stanoveny podminky pro
vydani, evidenci a uznani zaruky puvodu elektfiny z obnovitelnych zdroju a
KVETu. Vzhledem ke skute€nosti, Ze uvedenym vyctem administrativni nastroje
v pfipadé zakona o podporovanych zdrojich energie konci, je vice rozpracovan

v Casti treti, vénujici se ekonomickym nastrojim.
Ochrana ovzdusi, energie a Zivotni prostredi

Nékteré administrativni nastroje patfi do této prace i ze zakona o
ochrané ovzdus$i, ¢. 201/2012 Sb., a to diky upravé minimalniho podilu
biosloZky v pohonnych hmotach, otazkam souvisejicim s teplarenstvim jako
emisni limity a po posledni novelizaci i moznosti kontroly domacich topenist.

Protoze zakon upravuje komplexné problematiku Cistoty ovzduSi, vénuji se
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pouze vybranym institutiim, které dle mého nazoru nejpodstatnéji navazuji na

vztah energetika — Zivotni prostiedi.

V CR je vyznamna ¢&ast elektfiny a tepla produkovana tepelnymi
elektrarnami, teplarnami a v pfipadé tepla také domacimi stacionarnimi zdroiji.
Pfi provozu téchto zafizeni dochazi ke spalovani celé Skaly paliv a s timto
procesem je spojen vznik emisi rlzné nebezpecnosti v ndvaznosti na
pouzivana paliva. Zakladnim administrativnim nastrojem, ktery zakon o ochrané
ovzdu$i v souvislosti s témito procesy upravuje, je stanoveni pfipustné urovné
znecisténi a znediStovani®®® a navazujici instituty spojené se zjiStovanim a
vyhodnocovanim znecisténi a znediStovani.®®* Pro dodrzovani pfipustné
urovné znecisténi ovzdusi vypracovavaji organy ochrany ovzdu$i v souladu
s ustanovenim § 11 a 8 12 rozhodnuti o klasifikaci stacionarniho zdroje a
stanoviska, pfipadné zavazna stanoviska, k dokumentim uzemniho planovani
¢i umisténi vybranych stacionarnich zdroji. V pfipadé prekracovani
stanovenych imisnich limitd ministerstvo v souladu s ustanovenim § 9 vyda
formou opatfeni obecné povahy program zlepSovani kvality ovzdusi, pficemz
v dusledku jeho vydani muze dojit ke zméné, pfipadné zaniku jiz vydaného
povoleni k provozu pro vybrané stacionarni zdroje. Do provozu velkych
znecisStovatell mize také zasahnout omezeni provozu v pfipadé, ze bude
vyhlasena smogova situace dle § 10 zakona. Pokud dojde k vyhlaseni smogové
situace, je dana moznost, aby regulacnim planem byl také omezen provoz

silni¢nich motorovych vozidel.38

383 Dle ustanoveni § 3 zdkona o ochrané ovzdusi je pfipustnd Uroveri znetisténi stanovend imisnimi limity
— tedy maximalni koncentraci znecistujicich latek v ovzdusi. Dle ustanoveni § 4 ZOO, pfipustna Uroveri
znedistovani je uréena: emisnimi limity (nejvySe pFipustné mnozstvi znecistujici latky nebo skupiny
znecistujicich latek vnasené do ovzdusi ze stacionarniho zdroje), emisnimi stropy (znecisténi za rok),
technickymi podminkami provozu (kde je zohlednén princip nejlepsich dostupnych technologii) a
pfipustnou tmavosti koure (kterad urcuje podil pevnych latek — sazi — béhem spalovani)

384 Na zékladé zjisténych udajd je dle ustanoveni § 8 vytvafena koncepce — Narodni program sniZovani
emisi Ceské republiky.

385V souvislosti s moZnosti omezenim provozu motorovych vozidel je vhodné zminit moZnost dle
ustanoveni § 14 Zakona o ochrané ovzdusi, kdy rada obce mlze opatfenim obecné povahy vytvofit na
Uzemi obce za ucelem omezeni zneciSténi ovzdusi z dopravy tzv. nizkoemisni zénu. Do té pak maji
povolen vjezd pouze vozidla spliujici uréena emisni kritéria (a dalsi, u kterych tak zakon stanovi).
V souvislosti se znecistovanim ovzdus$i v obcich a méstech by jisté stidlo za Uvahu, zda podminky
nizkoemisni zony by nebylo vhodné rozsifit a vztahnout také na lokalni topenisté.
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Provozovatelé stacionarnich zdroji maji stanovené povinnosti
v ustanoveni § 17 odst. 1 a odst. 3, kdy se jedna zejména o povinnost uvadét
do provozu a provozovat stacionarni zdroj €i technologii v souladu s
podminkami pro jeho provoz stanovenymi zdkonem, jeho provadécimi pravnimi
predpisy, vyrobcem a dodavatelem. A to jak z hlediska dodrZovani urovné
znecCistovani, pouzivani vhodnych paliv, shromazdovat a predkladat
opravnénym organum informace o zdroji, umoznit jeho kontrolu ze strany téchto

organu a jednou za dva roky revizi prostfednictvim odborné zpusobilé osoby.

Kontrolni nastroje nejsou zahrnuty v tématech prace, méla by vSak byt
zminéna novelizace od 1. 1. 2017, ktera prinesla revolu¢ni zménu. Od tohoto
data je mozné pfi splnéni zakonnych podminek kontrolovat také domaci
stacionarni zdroje.3®® Je skutec¢nosti, Ze v nékterych regionech ma vyznamny
podil znecisténi ovzdusi plvod pravé v domacich topenistich. Existuji jisté
kontroverze v souvislosti s moznym naru$enim prava domovni svobody dle €l.
12 LZPS,%7 presto se jedna dle mého nazoru o vyznamny krok kupiedu, ktery

muUze mit pozitivni vliv na kvalitu ovzdusi, lidského zdravi a zivotniho prostredi.

Zakon o ochrané ovzdusSi upravuje také minimalni podil bioslozky

v pohonnych hmotach uvedenych do dafiového ob&hu na tzemi CR. Cilem je,

386 Konkrétné se jednd o podminky stanovené v § 17 odst. 2, ktery nyni zni: Vznikne-li divodné
podezreni, Ze provozovatel spalovaciho staciondrniho zdroje umisténého v rodinném domé, v byté nebo
ve stavbé pro rodinnou rekreaci, nejde-li o prostory uzivané pro podnikatelskou cinnost, porusil nékterou
z povinnosti podle odstavce 1, avsak toto poruseni nelze prokdzat bez provedeni kontroly spalovaciho
staciondrniho zdroje, jeho prislusenstvi nebo pouZivanych paliv, obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti
provozovatele na tuto skutecnost pisemné upozorni a pouci jej o povinnostech provozovatele spalovaciho
staciondrniho zdroje stanovenych v odstavci 1 a o ndsledcich opakovaného divodného podezieni na
jejich poruseni v podobé provedeni kontroly. Pokud opakované vznikne divodné podezreni, Ze tento
provozovatel naddle nebo opétovné porusuje nékterou z povinnosti podle odstavce 1, je kontrolujici
opravnén vstoupit do jeho obydli za tucelem kontroly dodrZovdni povinnosti podle tohoto zdkona. Vlastnik
nebo uZivatel téchto prostor je povinen umoZnit kontrolujicimu pfistup ke spalovacimu staciondrnimu
zdroji, jeho pfislusenstvi a pouzivanym paliviim.

387 K dané problematice se dne 25. 7. 2017 vyjadfil Ustavni soud v zamitnuti Gstavni stiznosti proti
novelizovanému § 17 odst. 2 zdkona o ochrané ovzduii ve svém nalezu spis. Zn. Pl. US 2/2017. (Podle
Ustavniho soudu obstoji napadend prdvni uprava po formdini strénce v intencich pouZitého testu. Je celd
obsaZena v zdkoné coby aktu Parlamentu, ktery byl vyhldsen ve Sbirce zdkond, ¢imZ napliniuje formalini
poZadavek cl. 12 odst. 3 Listiny i kritérium dostupnosti ve smyslu prvni komponenty testu kvality zdkona
podle ¢l. 8 Umluvy. Prévni uprava také nepochybné umozriuje provozovateli spalovaciho staciondrniho
zdroje predvidat, jak se md chovat, aby predesel vykonu kontroly spalovaciho staciondrniho zdroje, jeho
prislusenstvi ¢i pouZivanych paliv.)
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aby bylo dodavateli zajisténo, Zze z hlediska objemu dodanych pohonnych hmot
v nich bylo obsazeno 4,1 % bioslozky v pfipadé benzinovych a 6 % bioslozky
v pfipadé naftovych pohonnych hmot v daném kalendafnim roce. Zaroven je
stanoveno, jaky minimalni podil musi byt obsaZen napfic¢ pfislusSnymi obdobimi,
kdy do benzinovych pohonnych hmot je stanoven ve vysi 2,9 % a v pfipadé
naftovych ve vysi 4,2 %. Uvedené povinnosti se nevztahuji na statni hmotné
rezervy, uvadéné do danového obéhu pfi jejich obméné. Pouzivana biopaliva
musi v souladu s ustanovenim § 21 plnit podminky udrzitelnosti, ktera jsou

stanovena nafizenim vlady ¢. 351/2012 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv.328

V souvislosti se statnimi hmotnymi rezervami, které jsou jednim
z podstatnych prostiedkl zajisténi energetické bezpecnosti, je tfeba zminit
zakon ¢&. 97/1993 Sb., o plUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, kdy na
jeho zakladé Sprava zabezpecluje financovani hospodafskych opatieni pro
krizové stavy a financovani, obménu, zaménu, puljcku, uvolnéni, najem, prodej,
Skladovani, ochrariovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle
poZadavk( krizovych plant i jejich pofizovani. Sprava plini dalSi Gkoly
Stanovené zvlastnim pravnim predpisem, kterym je zakon ¢. 189/1999 Sb., o
nouzovych zasobach ropy a feSeni stavli ropné nouze, ktery upravuje minimaini

vySi a nakladani se statnimi hmotnymi rezervami

Dalsi povinnosti, ktera na dodavatele pohonnych hmot dopada, je
postupovat pfi snizovani emisi sklenikovych plyna tak, aby dosahl, ve srovnani
se zakladni hodnotou produkce emisi sklenikovych plynt pro fosilni pohonné
hmoty stanovenou provadécim pravnim pFedpisem, snizeni o 2 % do 31.
prosince 2014, o 3,5 % do 31. prosince 2017 a 0 6 % do 31. prosince 2020.
Toho muze byt dosazeno uvedenim Cistého biopaliva nebo smésného paliva
dle kritérii stanovenych provadécim pravnim pfedpisem — nafizenim 351/2012
Sh.

388 Konkrétné se aktudlné jednd o podminky Uspory emisi 50 % v Zivotnim cyklu referenéni fosilni
pohonné hmoty, jedna se o biomasu z uréenych ploch (§ 2 odst. 4 - 6) a byla vypéstovanou v souladu s
pozadavky a normami podle spolecnych pravidel pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné
zemédélské politiky EU.
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Zakon o ochrané ovzdusi tak v nékterych svych Castech upravuje Cast
problematiky vztahu energie-Zivotni prostfedi, v€etné ekonomickych nastroju,

kterym se vénuje Cast treti.
Atomoveé pravo:

Energetické vyuzivani jaderné energie patfi mezi jeden z celosvétové
rozSifenych zpusobl ziskavani elektrické a tepelné energie,3®° Prestoze v
prubéhu bézného provozu se jedna nejen dle mého nazoru o jeden z
nejstabilnéjSich a v pribé&hu provozu pro Zivotni prostfedi nejpfiznivéjSi zpusob
ziskavani energie, v pfipadé mimofadnych situaci a nehod tomu tak neni. U
jadernych havarii jsou nasledky désive, jak ukazaly historické zkuSenosti s
havariemi jaderné elektrarny Cernobyl v roce 1986 a Fukushima v roce 2011.
Bezpecné zvladnuti jaderné energetiky v sobé obsahuje nejen otazky kvalitniho
technického zabezpeceni pokryvajiciho cely Zivotni cyklus takovych zafizeni,
ale téz kvalitni legislativni upravu, obsahujici mezinarodni pozadavky dle IAEA
a v pripadé zemi EU téz Casti prava evropského (Euratom). S tim souvisi
nutnost extrémné dlouhodobého planovani, protoze pfi energetickém vyuZzivani
jadra a stavajicich technologiich vznikaji odpady,3® které budou mirou své
radioaktivity ohrozovat Zivotni prostfedi v fadu tisicl let. Vzhledem k vyse

uvedenému byva nékdy ziskavani energie ,z jadra“ vnimano jako kontroverzni.

Pravni uprava atomového prava prodélala v CR v lofiském roce znagny
vyvoj, kdyz byl po téméf 20 letech pfrijat novy atomovy zakon — Zakon
atomovy zakon pod cislem 263/2016 Sb. Soulasné s pfijetim nové pravni
Upravy doSlo k upravé plvodniho atomového zakona — & 18/1997 Sb., o
mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (stary atomovy zakon),
ktery dnes upravuje pouze otazky obCanskopravni odpovédnosti za jaderné

Skody. V pfipadé atomového prava je tfeba zminit, Zze se jedna o oblast uzce

389 \/ pfipadé CR lze na zékladé zvefejnénych koncepénich dokument(i poéitat s podstatnym podilem
(minimalné jedné tretiny) jaderné energie v energetickém mixu minimalné do roku 2050.

3% Radioaktivnim odpadem je dle ¢eského atomového zadkona: véc, kterd je radioaktivni Idtkou nebo
predmétem nebo zarizenim ji obsahujicim nebo ji kontaminovanym, pro kterou se nepredpoklddd dalsi
vyuZiti a kterd nesplriuje podminky stanovené timto zdkonem pro uvolniovdni radioaktivni ldtky z
pracovisté. Radioaktivnimi odpady tak neni pouze vyhorelé jaderné palivo, ale téz ostatni ¢asti jadernych
zafizeni kontaminované radioaktivitou.
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propojenou s technickymi vychodisky vyuzivani jaderné energie. Prolinaji se v
ni nékteré z principu a zasad, které jsou jak obecné v pravu zivotniho prostiedi,
tak specifické odvétvové. Obecné uplathovanymi principy je princip prevence (a
S nim uzce souvisejici princip pfedbézné opatrnosti), zasada mezinarodni
spoluprace a odlvodnéného pfinosu, informovanosti a odpovédnosti puvodce.
Projevuji se také zasady odvétvové: od kolébky do hrobu, nejlepSich
dostupnych technologii, princip optimalizace ALARA (as low as reasonably
achievable) a bylo by mozné nalézt dalSi. Nékteré z hlavnich jsou vtéleny pfimo

do zakona, a to v ustanoveni 8§ 5.

Hlavnimi administrativnimi nastroji, obsaZzenymi v NAZ, je povinnost
povoleni (registrace slouzi pro rentgeny a ohlaseni pro drobné zdroje
ionizujiciho zafeni) k provozu jadernych zafizeni a s tim souvisejicich podminek
provozu a opatfeni k zajiSténi jaderné bezpecnosti a stanoveni dalSich
povinnosti a zakazl pfi vyuzivani jaderné energie, nakladani s radioaktivnimi
latkami a zdroji ionizujiciho zareni (§ 6 a § 7). Jadernym zafizenim je dle
ustanoveni 8 3 odst. 2 pism. e) zakona minéno: 1. stavba nebo provozni celek,
JjehoZz soucasti je jaderny reaktor vyuzivajici Stépnou retézovou reakci nebo
jinou retézovou jadernou reakci, 2. sklad vyhofelého jaderného paliva, 3. sklad
Cerstvého jaderného paliva, pokud neni soucasti jiného jaderného zafizeni, 4.
obohacovaci zavod, zavod na vyrobu jaderného paliva nebo zavod na
prepracovani vyhorelého jaderného paliva, 5. sklad radioaktivniho odpadu, s
vyjimkou zafizeni pro skladovani radioaktivnich odpadu, které je soucasti jiného
Jjaderného zafizeni nebo jiného pracovisté, kde se vykonava radiacni ¢innost, 6.
uloZisté radioaktivniho odpadu, s vyjimkou uloZisté obsahujiciho vyluéné

prirodni radionuklidy.

Povoleni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost jakozto organu vykonu
statni spravy pfi vyuzivani jaderné energie a dalSich Cinnostech je tfeba pro
jakékoliv energetické jaderné zafizeni &i pro nakladani s jadernym odpadem.
S tématem prace nejvice souviseji povoleni vydavana v souvislosti s jadernymi
zafizenimi, kdy je tfeba k jeho: umisténi, vystavbé, prvnimu fyzikalnimu a
prvnimu energetickému spousténi zafizeni s jadernym reaktorem, uvadéni do
provozu zarfizeni bez jaderného reaktoru, provozu a jednotlivym etapam

vyfazovani z provozu takového zafizeni a provedeni zmény ovliviujici
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jadernou, technickou bezpecnost €i jeho fyzickou ochranu. Tim jsou pokryty
vSechny rozhodujici faze cyklu, sméfujiciho k vyuzivani jaderné energie,
pficemz blizS8i podminky pro vydani jednotlivych povoleni jsou urCeny

v provadécich pravnich pfedpisech — vyhlaskach - SUJB.

V souvislosti s Upravou celého palivového cyklu jsou ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi relevantni ustanoveni vztahujici se k nakladani
s radioaktivnim odpadem,3°! ke kterému je tfeba povoleni. Okruh ¢innosti, ke
kterym je povoleni tfeba, je konkretizovan v odst. 3, pfiCemz konkrétné se jedna
0: a) nakladani s radioaktivnim odpadem, s vyjimkou shromazZdovani, tfidéni a
Skladovani radioaktivniho odpadu pfimo u puvodce radioaktivhiho odpadu,
ktery je opravnén s nim nakladat jako s otevienym radionuklidovym zdrojem, b)
uzavreni ulozisté radioaktivniho odpadu, c) zpétny dovoz radioaktivniho odpadu
vzniklého pfi zpracovani materialu vyvezeného z Ceské republiky nebo jeho
zpétny transfer z ¢lenskeho statu Euratomu d) dovoz radioaktivniho odpadu do
Ceské republiky nebo jeho transfer z lenského statu Euratomu pro Géely jeho
zpracovani nebo opétovného vyuZiti®% Z uvedeného vyétu plyne, Ze
v okamziku, kdy je néjaky material prohlasen za radioaktivni odpad, je pro
v8echny ¢&innosti s nim spojené potfeba povoleni ze strany SUJB. NAZ se
Caste¢né vénuje i upraveé tézby radioaktivnich nerostl ziskavanych hornickou
cinnosti, kdy je souhrnné oznacuje jako cCinnosti souvisejici se ziskavanim
radioaktivnino nerostu. Dulezitou soucasti, upravujici tuto problematiku, je
ustanoveni § 88, které vyslovné v odst. 1 uvadi, ze produkt hornické Cinnosti
obsahujici pfirodni radionuklid uloZeny na odvalu nebo v odkalisti neni

radioaktivnim odpadem.

Jak bylo uvedeno v ¢asti vénujici se posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi, judikatura dovodila, Ze jiz néktera z fizeni podle starého atomového
zakona byla navazujicimi fizenimi ve smyslu zakona 100/2001 Sb. NAZ je
zakonem, ktery koncep¢né vychazi z pfedchazejici upravy, tudiz i v novém

atomovém zakoné je zachovano ustanoveni, Ze jedinym uc€astnikem fizeni o

391 Cimz# jsou dle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) minény vsechny Cinnosti, které souvisi se
shromaZdovdnim, tfidénim, zpracovdnim, upravou, skladovdnim a ukladdanim radioaktivniho odpadu, s
vyjimkou prepravy mimo prostor zafizeni, ve kterém jsou tyto ¢innosti vykondvdny.

392 Dovoz radioaktivniho odpadu je v obecné roviné dle dikce ustanoveni § 7 zakézan.
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povoleni je Zadatel, jak je uvedeno v ustanoveni § 19 odst. 1. (a zopakovano
v ustanoveni § 24 odst. 3). Je otazkou, nakolik je dnes ve svétle judikatury
Nejvy8Siho soudu uvedena konstrukce obhajitelna. Vzhledem ke skute€nosti,
Ze vramci zachovani pravni jistoty, se i v kontinentadlnim pravu stale vice
prihlizi k jiz existujici judikature, je mozné predpokladat, ze v pfipadé budoucich
zadosti o povoleni dle NAZ dojde ¢asem i k upraveé stavajiciho ustanoveni § 19.
393

Atomovy zakon se téz vénuje nékterym ekonomickym otazkam spojenym

S vyuzivanim jaderné energie, které jsou vice rozvedeny v €asti nasledujici.

393 Jak uved! Nejvyssi soud v rozsudku dne 3. 12. 2009, sp. zn. 30 C do 2811/2007: ,,/ kdyZ prdvni ndzory,
které Nejvyssi soud Ceské republiky zaujal v jinych prdvnich vécech, nejsou ex lege prdvné zdvazné
(aplikovatelné) na pfipady s obdobnym skutkovym ci prdvnim zdkladem, z néjZ vzesSel ten ktery judikdat
dovolaciho soudu, nelze vsak soucasné ztrdcet ze zretele, Ze doslo-li v soudni rozhodovaci praxi pfi reseni
urcité materie k judikatornimu ustdleni prdavniho ndzoru, je z povahy véci nezbytné, aby soudy niZsich
stuprit tento judikatorni posun ve své rozhodovaci praxi reflektovaly a v pfipadé, Ze takovy prdvni nazor
nesdileji, jej ve svétle jimi peclivé vyloZené argumentace (kriticky) konfrontovaly a seznatelnym
zpusobem (v odivodnéni pisemného vyhotoveni svého rozhodnuti) vyloZily, proc, resp. z jakého (jakych)
nosného (nosnych) divodu (divodi) nebylo Ize se ve véci s obdobnym skutkovym ¢i prévnim zdkladem s
predmétnym judikdtem ztotoznit.”
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2.4 Shrnuti

Administrativni (administrativné-pravni) nastroje jsou vysoce dulezité,
jejich prostfednictvim se realizuji nastroje koncepcni. Z hlediska Clenéni se
jedna o nastroje pfimého plsobeni, kdy administrativnim nastrojem po formaini
strance, je samo pravo, zaloZzené na systému “command and control (ktery
plati celosvétové). Po strance obsahové je mizeme rozélenit na povoleni,
souhlasy, stanoviska a vyjadfeni, pficemz v oblasti energetiky jesté muzeme
hovofit o specialnich nastrojich: standardizacich, kategorizacich a licencovani.
Posledni 3 uvedené nastroje jsou vlastné pravnim zajiSténim technické
ochrany. Do administrativnich nastroju téz spada kontrola a dozor, pravni
odpovédnost v pfipadé poruSeni a vykon rozhodnuti, pokud nedojde
k dobrovolnému splnéni po ulozeni sankci. Specifikem energetiky je oproti
pravu zivotniho prostfedi napfiklad SirSi potfeba feSeni stietl s dalSimi zajmy
pomoci administrativnich nastroju. Tato potfeba plyne z charakteru technickych
zafizeni, potfeby souhlasu a vyjadfeni pfi jejich umistovani ¢i zménach, stejné

jako zakazy a omezeni, spojena s jejich ochrannymi pasmy a dalsi.

Uprava energetiky je zaloZzena vefejnym pravem, ackoliv do ni v mnoha
smérech zasahuje téz pravo soukromé a prolina se napfi¢ mnoha dalSimi obory
prava. V ramci této Casti prace jsem se zabyval pravni upravou energetického
cyklu — tedy od ziskavani nerostnych surovin, vyrobu a pfenos energii, po jejich
spotfebu a oblasti souvisejici. V kapitolach o vyuzivani administrativnich
nastroju jsem se nevénoval nastrojim administrativné-kontrolnim (s vyjimkou
kontroly domacich topenist) a administrativné-sankénim (s vyjimkou ochrany
zivotniho prostfedi jako duvodu pro odnéti energetické licence), kdy obé
uvedené vyjimky mi pfisly natolik dulezité, Ze jsem povazoval za vhodné je do

prace zaradit.

Pravni uprava energetiky administrativnimi nastroji ma i dalSi specifika. A¢
je odvétvim komercnim, jedna se zfejmé o jedno z mala, kde je pocitano
s dlouhodobosti a nutnosti fesit otazky souvisejici nejen s kratkodobym ziskem.

Tomu odpovida problematika ,energetického trilematu“, kdy pro zajisténi
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udrzitelného rozvoje svétové energetiky je tfeba feSit energetickou
bezpecnost, energetickou spravedinost a environmentalni udrzitelnost.
Tyto 3 oblasti zajmu vSak jdou vzajemné proti sobé a je tfeba je co nejlépe
vybalancovat. Domnivam se, Ze feSeni je mozné pomoci pravnich nastroja.
Koncepéni nastroje se zabyvaji energetickou bezpecnosti, davaji vyhled
environmentalni udrzitelnosti a predpokladaji naklady pro energetickou
spravedinost. Nastroje administrativni mohou mezinarodnimi smlouvami
a stanovenim nouzovych z&sob energetickych surovin a stanovenim postupu
v mimoradnych stavech pfispét k energetické bezpecnosti, kategorizovat
environmentalné neudrzitelné zdroje (technologie), a pfipadné nékteré z nich
rovnou zakazat. Energetickou spravedlinost mohou administrativni néstroje
zajistovat stanovenim maximalnich cen a vytvofenim podminek pro nastroje
ekonomické. Ekonomické nastroje se mohou nejvice uplatnit pravé pfi zajisténi
energetické spravedinosti a pro podporu environmentalni udrzitelnosti.
U environmentalni udrzitelnosti stale je$té mnohdy plati, Zze energie zdroju
obnovitelnych je drazsi, nez neobnovitelnych. Rozvoj obnovitelnych zdroju
a snizovani cen energii z nich je dualezitou roli ekonomickych nastroji, stejné
jako mozné prispévky na dorovnani cen energii z téchto zdroji. Moznym
vyuzitim ekonomickych nastrojli v souvislosti s energetickou bezpecnosti je
zohlednéni néjaké formy bezpecnostniho poplatku v pfipadé provozu zdroju,
které jsou spolehlivé a schopné zajistit zakladni potfeby spoleCnosti, avSak
nejsou trzn& udrzitelné. Takovymi bezpe&nostnimi zdroji by se v CR mohly stat

nové bloky jadernych elektraren.

Energetické trilema je tésné navazano na systém regulace, kdy narodni
autority (a pfipadné organy EU) do energetiky zasahuiji z pozice ,sily podlozené
vefejnym zajmem®. Ktomu je tfeba dodat, Ze stavajici vyvoj pravni Gpravy
volného trhu v8ak neni silovym zasahum pfFili§ naklonén; z tohoto duvodu
vyvstavaji otazky dalSiho sméfovani administrativné-pravni upravy odvétvi.
Zvlasté v souvislosti, kdy s probihajicimi bezpecnostnimi zménami je zjevné, ze
na nékteré znich nemohou soukromé energetické (potazmo téZebni)
spole¢nosti adekvatné reagovat (napf. transport energetickych surovin, ochrana

pfenosové soustavy). Uvahy by tak mély sméfovat k otazkam, nakolik je dnes,
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pfipadné nakolik ma do budoucna byt, energetika odvétvim komercnim a zda

by nemélo dojit k posileni role statu.

Administrativni nastroje najdeme napfi¢ mezinarodni, evropskou a ¢eskou
pravni upravou. U prvnich dvou jmenovanych jsou nékteré z nich dokumenty
“soft law“, typicky rezoluce a deklarace OSN, materialné se jedna o koncepce
(Deklarace z Ria, Rozvojové cile tisicileti, Agenda 2030). Otadzka z&vaznosti
téchto dokumentd by dle mého nazoru mohla byt zalozena na zakladé
mezinarodniho obycCejového prava, kdy mezinarodni pravo Zivotniho prostredi
a energetické pravo jsou relativné mladé a pro vytvoreni obyCeje neni tfeba
pfilis dlouného obdobi. Z “hard law“ se tématu prace vénuji prevazné
mezinarodni smlouvy zamé&fené na ochranu Zivotniho prostfedi na urovni jeho
slozek. Zatim poslednim vyznamnym mezinarodnim poc€inem s pfimou
navaznosti na téma prace bylo pfijeti Pafizské dohody, ktera je provadéci
smlouvou k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. Jejim cilem je udrzeni
nartstu primérné globalni teploty pod hranici 2°C pomoci administrativné-
pravnich a ekonomickych opatfeni. Pfestoze vysledna hodnota zmény teploty
v dohodé byla stanovena kompromisné, kdy z védeckych kruh( zaznivaly
pozadavky na ambici6znéjsi cil, doSlo po zméné administrativy v USA
k ohlaSeni odstoupeni od Pafizské dohody, a to z ekonomickych divodu.
Pravné je mozné od Parizské dohody odstoupit az v roce 2020 a ziejmé dnes
nikdo nedokaze fFici, jak bude do té doby dohoda ze strany USA dodrzovana.
USA jsou spolu s Cinou nejvétsimi vétovymi producenty emisi sklenikovych
plynt, Cina v8ak oznamila, Ze bude dohodu dodrzovat. Je mozné, Ze pfipadné
odstoupeni USA bude realizovat az pfisti administrativa. Toto odstoupeni je
dobrym pfikladem, Zze aC vysledny mezinarodni dokument je kompromisem
védy a politiky, nezaruCuje ani tento kompromis bezproblémovou aplikaci

dohodnutého.

Administrativni nastroje na urovni EU v energetice jsou v primarnim pravu
tvofeny Smlouvou o zaloZeni Euratomu, upravujici prava a povinnosti jeho
¢lenu, a ¢lankem 194 SFEU, ktery fadi energetiku mezi sdilené pravomoci.
V sekundarnim pravu je tvofi zavazné pravni akty, tedy nafizeni, smérnice

Mig v s

energeticky baliCek, pficemz v sobé obsahuji cile stanovené koncepcemi
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Evropa 2020 a Evropa 2030. Na drovni EU je zavaznym koncepcnim
dokumentem ve formé rozhodnuti Sedmy akéni program pro Zivotni prostfedi. K
dosazeni cild stanovenych uvedenymi dokumenty ma dojit mimo jiné
prostfednictvim lepSi energetické ucinnosti a ekodesignu, které jsou stanoveny
smérnicemi 2012/27/EU, 2010/31/EU a 2009/125/ES. S tématem prace také
okrajové souvisi pravni uprava vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem, kdy
liberalizace trhu s témito komoditami muze zvySit energetickou bezpecénost
a v pfipadé snizZeni jejich cen mit i pozitivni vliv na Zivotni prostfedi, napfiklad

v souvislosti se zvolenym zplsobem vytapéni domacnosti.

Na urovni Ceské pravni upravy lze nalézt zaklady tematické upravy jiz na
ustavni urovni a dale se prolina napfi¢ pravnim fadem. Do vSech procesu
spojenych s energetickym cyklem — od ziskavani primarnich energetickych
surovin az po vystavbu vyroben, pfenosové soustavy a mozného ukladani CO:
- vyznamné zasahuje zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi. Témér
vSechny zaméry spojené s energetikou podléhaji minimalné zjiStovacimu fizeni

dle uvedeného zakona.

Ziskavani a postaveni primarnich energetickych surovin je upraveno
hornim pravem, které upravuje dobyvaci proces, kde hlavnimi administrativné-
pravnimi nastroji jsou povoleni, stanoviska €i souhlasy. Do procesu vydavani
povoleni mohou pomeérné prekvapivé zasahnout také koncep¢ni dokumenty, jak
jsem demonstroval na pfikladu zadosti o stanoveni prizkumného uzemi pro
téZzbu zlata v lokalité Mokrsko, ktera byla zamitnuta pro nesoulad se
surovinovou politikou statu. Horni pravo je zaloZzené na zakonech z druhé
poloviny 80. let a reflektuje tak podminky socialistického hospodafrstvi. Proto
jsou vedeny debaty o jeho moznych dil€ich upravach, komplexni novelizaci Ci
rekodifikaci, kdy v tfetim jmenovaném pfipadé se klonim k jednomu kodexu

horniho prava.

Postaveni obnovitelnych zdroju je ukazkovym pfikladem prolinani
soukromeého a vefejného prava. Pravem vefejnym je v zakoné& o podporovanych
zdrojich energie uvedena definice obnovitelnych zdroji, mezi které jsou fazeny

prirodni sily. Jejich uprava je v obCanském zakoniku feSena tak, ze se na né
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pfiméfené pouziji ustanoveni o vécech hmotnych, coz vychazi i z historické

rakousko-uherské tradice.

Vyroba, pfenos a CasteCné téz spotfeba energii jsou feSeny energetickym
pravem. NejdulezitéjSim administrativnim nastrojem k vykonu c&innosti
v energetice je licence, kdy energeticky zakon stanovuje, za jakych podminek je

licence tfeba a za jakych ne. Z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi je dulezité,
Ze licence neni vyZadovana v pfipadé nékterych samovyrobcl a umozriuje tak
vyuzivat energie formou samozasobeni bez zbytecné byrokracie. V souvislosti
s ochranou Zivotniho prostfedi upravuje zakon téz povinnosti, které jsou
obligatorni pro udéleni energetické licence (v pfipadé jejich porusovani ERU
licenci zrusi). Jednou ze stanovenych povinnosti je, aby nebyl porusen zajem
na ochrané zivotniho prostfedi pfi vykonu licencované Cinnosti. Je prekvapuijici,
Zze zvolena formulace nevyzaduje preventivni ochranu zivotniho prostredi, ale
pouze zdjem na jeho ochrané. A hlavné, Ze v divodech pro obligatorni zruseni
licence jsou uvedeny poruSeni v8ech stanovenych povinnosti kromé poruseni
povinnosti vykonavat licencovanou cinnost s ohledem na mozné ohroZeni
zajmU na ochrané Zzivotniho prostiedi. Domnivam se, Ze by mélo dojit
k novelizaci uvedeného ustanoveni tak, aby v ném byl nikoliv zajem na ochrané
zivotniho prostfedi, ale aby byla povinnost preventivni ochrany zivotniho
prostredi v ustanoveni explicitné obsazena. Dale by mélo byt zafazeno
poruseni této povinnosti mezi obligatorni davody zruSeni licence. Obdobné
jsem nazoru, Ze v souvislosti s poskytovanim informaci ze strany MZP
o vyhodach ¢i nevyhodach jednotlivych druh dopravy pro zivotni prostfedi, by
méla byt tato informace poskytovana téz v souvislosti s podporovanymi zdroji

elektfiny a tepla z obnovitelnych zdroju.

Zakon o hospodareni energii je zaméfen na efektivni vyuzivani energie,
zakotvuje nékteré povinnosti, jako je vytvafeni SEK a zajisténi informovani
0 energetické naro€nosti spotfebiCi a budov pomoci energetickych Stitku
a prukazli energetické narocnosti budov. Ty kategorizuje do tfid A - nejvice
usporna, az G — nejméné usporna, ¢imz je dana zakaznikim moznost zvolit si
miru vlastniho ekologického chovani a mit pfedstavu o ekonomické narocnosti
vyrobku ¢&i stavby. Z evropského prava v sobé zakon implementuje smérnice

o energetické ucinnosti a ekodesignu.
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Z uvedeného plyne, Ze uprava energetiky ve vztahu k zivotnimu prostredi
je nesmirné bohata, rozprostfena mezi celou fadu pravnich pfredpisu
a s mnohosti administrativnich nastroju. Pfestoze mnohé z nich jsou prospésné,
vzhledem k jejich mnozstvi a rozSifeni napfi¢ pravnim fadem, opét dochazi
k situaci, kdy orientace v nich je obtizna i pro pravniky. Domnivam se, ze
pravni hypertrofii trpi pravo jako celek a ve svém duasledku z diavodu
nepiehlednosti (neuchopitelnosti) pro bézného adreséata tak ztraci sviij
smysl predvidatelného a prehledného usporadani vztahti ve spole¢nosti.
Idealni FeSeni tohoto problému ziejmé neexistuje, a€ se nabizi mozné feSeni
napfi¢ celym pravnim systémem, a to SirSi aplikace pravnich principl
aupusténi od ,kazuiCnosti“ &i ,pfetechnizovani® zakona, i kdyz pravé
energetické pravo dle mého nazoru spiSe trpi druhym 2z vyjmenovanych

nedostatkd.
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Cast lll. Ekonomické nastroje

3.1 Uvodem

Ekonomické néstroje jsou posledni v zakladnim ¢lenéni nastroju, které
mame v pravu k dispozici. Jedna se o nastroje nepfimého plsobeni, které
podporuji sméfovani toho, co bylo ur€ené koncepcnimi nastroji a je realizovano
pomoci nastroju administrativnich. To, Ze se jedna o nastroje nepfimého
pusobeni, znamena, Ze davaji moznost volby, byt tato volba mize byt i v roviné
,obudu délat, podfidim se/nepodfidim se, nebudu délat. Cile nepfimé regulace
jsou stejné jako regulace pfimé: dosahnout stavu, kdy chovani regulovaného
subjektu odpovida vefejnému zajmu (ochrana zivotniho prostiedi a funguijici
energetika).>®* Funkci administrativnich nastroj0 by méla byt motivace
znecisStovatele k preferovanému zpusobu chovani a kompenzovat tak selhani
trhu ve vztahu k zivotnimu prostfedi, ma tedy funkci internalizacni. Pokud je
naopak vefejny zajem na tom, néco strpét, Ci Cinit nad miru vlastnich
povinnosti, je funkci ekonomickych nastroju takové strpéni kompenzovat.
Posledni funkci ekonomickych nastrojli je funkce fiskalni, tedy jako zdroje

finanénich prostredku. 39

Ze vSech druhl nastroju do nich zfejmé nejvice zasahuji lobbistické
a politické tlaky, protoZe jde o penize. NejrozSifenéjSimi ekonomickym nastroji
jsou dané a cla, kdy Sife a vySe zdanéni rlznych oblasti lidskych &innosti a cel
je ve spojeni stématem prace a tak obsahla, Zze by to zfejmé& vydalo na
samostatnou préaci. Disertace se i vzhledem k odbornému zaméfeni autora
vénuje spiSe pravu Zivotniho prostfedi, proto oblast dani a cel neni zafazena.

Pozornost je zaméfena na obchodovani s emisnimi povolenkami, dotace,

3% Srov. DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 42

39 Tamtéz, str. 43, 44
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podpory a Castecné téz zvyhodnéné pujcky. | ekonomické nastroje jsou pojaty

dle urovni na mezinarodni, evropskou a v centru pozornosti je uroven narodni.

3.2 Mezinarodni Garoven

Ekonomické nastroje jsou v ramci vztahu energie-zivotni prostfedi na
mezinarodni uUrovni tvofeny hlavné systémem obchodovani s emisnimi
povolenkami,®®® zalozeném na Kjotském protokolu, a dovoznimi a vyvoznimi
cly. Systém zalozeny na rlznych mechanismech Kjotského protokolu je dle
mého nazoru nejlépe vyuzivan v EU vramci obchodovani s emisnimi

povolenkami, proto je tento trh popsan v nasledujici kapitole.3%”

| na mezinarodni urovni je mozné z ekonomickych nastroju nalézt fondy,
ze kterych jsou poskytovany rizné prostfedky &i dotace, podporujici rozvoj
energetiky Setrné k Zivotnimu prostfedi, ¢i opatfeni souvisejici po energetické
strance s klimatickymi zménami. Drtiva vétSina takovych prostfedku je hrazena
kterého jsou nasledné financovany aktivity UNEP. DalSi fondy jsou spravovany
pod Rozvojovym programem OSN (United Nations Development Programme),
pricemz pro vySe uvedené ucely se jedna o Kapitalovy rozvojovy fond OSN. Je
vhodné zminit, ze ne vSechny prostfedky poskytované z uvedenych fondl jsou

navazany primo na energeticko-environmentalni opatfeni, ale maji mnohdy

3% Ten je z hlediska obecného ¢&lenéni moiné zafadit do ,Trhu s obchodovatelnymi kvétami“, jeho?
podstata: ,..spocCivd ve volné prevoditelnosti kvantifikovatelnych verejnoprdvnich oprdvnéni nebo
minulého stoleti...ale zkuSenosti s timto ndstrojem maji i v dalSich zemich.” JANCAROVA, llona. Pravo
Zivotniho prostredi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8366-0. Str. 692

397 Je na misté zminit, Ze a¢ se jednda o nejstar$i a v tuto chvili nejvétsi trh s emisnimi povolenkami, je ve
fazi pripravy trh vétsi, a to ¢insky. Cina je nejvétsim svétovym producentem sklenikovych plyni a zfejmé
do konce desetileti spusti vlastni systém fungovani s emisnimi povolenkami (Zdroj: webové stranky ETS-
China [online] dostupné z: http://ets-china.org/ [25. 8. 2017]. Uvedeny systém obchodovani s emisnimi

povolenkami ma vsak zpoZdéni, protoZe s pilotnim programem pocitala dvanacta cinska pétiletky jiz
mezi roky 2011 - 2015. Vice v: KREISER, Lawrence A., Ana. YABAR STERLING, Pedro Manuel. HERRERA
MOLINA, Janet E. MILNE a Hope. ASHIABOR. Carbon pricing, growth and the environment.
Northampton, MA: Edward Elgar, 2012. Critical issues in environmental taxation, 11. ISBN 978-1-78100-
937-6. P. 158
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navaznost na ochranu Zivotniho prostiedi (a ztoho vyplyvajici volbu
energetickych technologii) z hlediska nastavenych podminek Cerpani pomoci Ci

uvéra pfi projektech jinych. 3%

K mezinarodnim ekonomickym nastrojim, jsem se rozhodl pfifadit i
nastroj ekonomicky pouze materialné, byt formalné se jedna o nastroj
administrativni — stanoveni limita tézby - v pfipadé ropnych a plynovych
mezivladnich organizaci. Materialni ekonomicky dopad je obrovsky, protoze
limity ovliviiuji maximalni (a minimalni) pfipustné ceny ropy a zemniho plynu.
Tim do jisté miry deformuji svobodny trh a hospodarskou soutéz s danymi
komoditami. Na mezinarodni Urovni tak do energetiky a ve svém dusledku i do
souvisejicich otazek zivotniho prostfedi zasahuji také mezivladni mezinarodni
organizace producentl téchto strategickych surovin. V pfipadé ropy se jedna o
OPEC - Organizaci zemi vyvazejicich ropu (Organisation of Petroleum
Exporting Countries), zalozenou pro koordinaci politik t€Zby a exportu ropy
vroce 1960, se sidlem ve Vidni. OPEC fakticky funguje jako kartel, urcujici
kvotami maximalni objem tézené ropy a jeji cenu. Nejvy$Sim organem
organizace je konference zastupcl Clenskych zemi, na které se projednavaji
otdzky vztahu zemi OPEC s politickymi a ekonomickymi partnery, pro
nadchazejici obdobi se uréuji denni kvoty téZzby a cena exportované ropy.
Pfijmuti jakéhokoliv rozhodnuti na konferenci je velmi obtizné, ddvodem je
potfeba jednomyslného usneseni.3%® Z pohledu CR a potazmo celé EU, jakoZto

importér( ropy, je potfeba vyuzivat uvedeného zpusobu rozhodovani, kdy

,,,,,

napfiklad také Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a ve svych rozvojovych projektech i EU.

39ViCHA, Ondfej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015, ISBN
9788074789199. str. 81
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producentské staty jsou malokdy schopné se zcela shodnout.*®° Tento pfistup
by mél spocCivat ve vyuziti trznich cen ropy, pfipadné zajisténi opci na jeji
dodavky. Nejednota v OPECu také dava EU ¢as na pfechod k technologiim,

diky kterym nebude na ropé natolik zavisla.

Organizace zemi vyvazejicich plyn Gas Exporting Countries Forum (dale
jen GEFC), je mezivladni organizaci zaloZzenou vroce 2001 v Teheranu.
Z&kladni dokument — dohoda a statut GEFC - byla vSak pfijata az v roce 2008
v Moskvé. Cilem organizace je vyména zku$enosti, sdileni informaci a
spoluprace v celosvétovém prazkumu lozisek plynu a jeho vyroby, pfepravy (jak
potrubim, tak jinymi nosiCi) a co nejlepsSi vyuziti stavajici technologie
s pfihlédnutim k udrzitelnému environmentalnimu fizeni a omezenim v oblasti
Zivotniho prostredi, vnitrostatnimu a mezinarodnimu pravu. Dale se takeé
zabyvat oblasti spoluprace pro balancovani souCasné a predpokladané
rovhovahy mezi nabidkou a poptavkou po plynu, spolecné s FeSenim
vzajemnych vztahd s ropnymi produkty, uhlim a dalSimi zdroji energie.**
Nejvy8§im organem je shromazdéni ministrl, kdy vramci féra dochéazi
k rozhodovanim o zasadnich otazkach. Smyslem organizace je pfinést svym
¢lenim co nejvétsi benefity, a to hlavné ekonomické. Cena plynu se pfimo
umeérné odviji od ceny ropy na svétovych trzich. To stavi producenty plynu do
situace, kdy jsou sice ekonomicky zavisli na rozhodnuti zemi produkujicich
ropu, ale vzhledem k technologickému rozvoji je dnes tézba plynu ekonomicky

vyhodnéjsi a producentské staty plynu na ném tak vydélavaji daleko vice, nez

40 phvodem je, Ze E&lenské staty maji ¢asto odlisné zahraniéné-politické &i naboZenské cile. Ty jsou
v nékterych pripadech aZ pfimo kontradiktorni. Navic, po propadu cen ropy v dlsledku hospodafské
krize musely i staty OPEC resit otazky domdacich rozpoctd, nahrazeni pfijmu z ropy, omezeni nékterych
dotaci a v kone¢ném dusledku zajisténi fungovani socialnich vydobytkl, do té doby poskytovanych
statem. ProtoZe v nékterych pripadech dosSlo k omezeni této podpory, nasledné se nespokojenost
obyvatelstva hrozila obratit proti viadnimu aparatu. V souvislosti se zhorsenim bezpecnostni situace tak
doslo k rlstu duleZitosti a celkového vlivu politicko-naboZzenskych smérovani statl v regionu blizkého
vychodu. ProtoZe soucasti OPECu jsou jak staty vétSinové Siitské, tak vétSinové sunnitské, jednomysina
usneseni v rdmci OPECu se zfejmé z ndboZenskych dlvodi stanou spise vyjimecénou udélosti.

401 Oficidlni webové stranky GEFC [online] dostupné z: https://www.gecf.org/about/mission-
objectives.aspx [cit. 11. 8. 2017]
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kdyby byl zvolen jiny zpusob uréeni cen plynu.#%?2 GEFC patfi na mezinarodni
scéné mezi méné Citelné organizace, kdy i na oficialnich webovych strankach je

minimum informaci o organizaci samé i o jejich aktivitach.

402 Nejlogictéjsi a ekonomickou realitu nejlépe odraZejici by patrné bylo uréeni ceny na zakladé poptavky
ze strany burzy.
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3.3 Evropska uroven

Na evropské Urovni je nejvice propagovanym ekonomickym nastrojem
trh s emisnimi povolenkami. Evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami4®® (EU ETS) patfi dnes k nejvétsimu trhu s emisnimi povolenkami
na svété,*%4 ktery funguje jiz od roku 2005. Za uplynulych 12 let doslo k jeho
vyvoji do souCasného stavu fungovani, ktery je inspiraci pro obdobné systémy
vjinych zemich. Nyni se EU ETS nachazi ve své treti fazi, na kterou se
zamérfuji primarné. Legislativni zaklad EU ETS je zalozen smérnici 2003/87/ES
ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyntd ve SpoleCenstvi, kterou EU reagovala na své
zavazky plynouci z Kjétského protokolu. Pocatky obchodovani s emisnimi
povolenkami mezi lety 2005 - 2007 byly poznamenany systémem
prerozdélovani povolenek, které byly pfidélovany dle historickych dat a kazdy
stat tak pozadal Komisi o po&ateéni mnozstvi emisnich povolenek. Clenské
staty vSak v ramci ochrany domaciho primyslu zna¢né nadhodnotily pocatecni
mnoZstvi povolenek a doslo tak k situaci, kdy na trhu vznikl pfebytek povolenek
a klesla jejich cena. Nasledkem toho nebyli producenti emisi motivovani

k zavadéni novych a SetrnéjSich technologii a systém tak neplnil svou roli.

V druhé fazi fungovani EU ETS, mezi lety 2008 — 2012, jiz byly
napraveny nékteré zchyb obdobi minulého, kdy emisni povolenky byly
pferozdélovany na zakladé narodnich alokacnich plana, které stanovovaly
maximalni objem alokovanych (bezplatné poskytnutych) povolenek na dané
obdobi. Bohuzel, v roce 2008 nastala hospodarska krize, jejimz disledkem bylo

i snizeni vyroby a z toho vyplyvajici narlst pfebyteénych povolenek na trhu a

403 Jedna povolenka odpovida jedné tuné vypusténého CO.

404 Je vhodné zminit, Ze se nejednd o trh jediny. Celosvétové funguji ¢ jsou pfipraveny trhy dalsi. EPA
v USA, ETS v Ciné. Daldi cestou jak resit problematiku emisi, je zakotveni uhlikové dané piimo do
poskytovanych vyrobkl a sluzeb, jak se tomu déje napfiklad v Kanadé a Japonsku. Mezindrodnimu
obchodu s emisemi se vénuje podrobné publikace, kterou lze do CeStiny preloZzit jako ,Pravni aspekty
obchodovani s uhlikem, Kjéto, Kodarn a dal“. REESTONE, David. a Charlotte. STRECK. Legal aspects of
carbon trading: Kyoto, Copenhagen, and beyond. New York: Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-
19-956593-1.
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dalsi snizeni jejich ceny, coz odstartovalo néktera z opatreni, ktera jsou
aplikovana ve fazi tfeti. Béhem druhé faze doslo k vytvoreni fondu NER 300, a
to na zakladé rozhodnuti Komise 2010/670/EU, kterym se stanovi kritéria a
opatfeni pro financovani komerénich demonstracnich projektd, jez jsou
zaméfeny na zachycovani a geologické ukladani CO: a které neposkozuji
zivotni prostfedi, a financovani demonstracnich projektd inovativnich
technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie v ramci systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu ve Spole€enstvi, jak
je stanoveno smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES. Cilem
fondu je hledat co nejlepSi technologie zachytavani a ukladani uhliku, stejné
jako podporovat a vyvijet technologie obnovitelnych zdroji. NER 300 dostal
svlj nazev na zakladé skutec¢nosti, ze je od pocatku financovan z prodeje 300
mil. emisnich povolenek rezervy novych uc€astniki — New Entrance Emitters —
pro planovanou treti fazi. Novi ucastnici jsou zminéni z ddvodu, Ze v tomto
obdobi se k evropskému systému obchodovani pfidaly také nékteré staty, které
nejsou Cleny EU (Norsko, Lichtenstejnsko, Island). Toto obdobi je téZ spojeno
se zavedenim aplikace emisnich povolenek v letecké dopravé na lety nad

Uzemim EU.

Stavajici, treti faze fungovani trhu s emisnimi povolenkami, se od dvou
predeslych v mnoha smérech liSi. Zatim je planovana na nejdelSi obdobi, a to
na dobu 8 let. Mezi nejvétsi zmény patii zavedeni emission cap, pfipadné cap
and trade, ktera pokryva cca 11 000 zafizeni napfi¢ celou EU. Nedochazi jiz tak
k alokaci povolenek na zakladé jednotlivych narodnich planu, ale je stanoven
maximalni strop 2 084 mil. emisnich povolenek v prvnim roce nového
obdobi. Znich je cca 40 % prodano v aukcich a zbytek pferozdélen
bezplatné.4®> Dale doslo k pomérné zasadni zméné, kdy byl rozsifen okruh
sklenikovych plynl, na které se systém vztahuje, a to o N20 z vyroby
kyseliny dusi¢né, a glyoxelové (vCetné glyoxelu) a o PFC (polyfluorované

uhlovodiky) z vyroby hliniku. Zménou také proslo obchodovani s emisnimi

405 7droj: Aktudlni informace o energetice poskytované prostiednictvim portdlu oenergetice.cz [online]
dostupné z: http://oenergetice.cz/energeticka-legislativa-eu/evropsky-boj-s-emisemi-aneb-co-je-eu-ets-
kam-smeruje-2-dil/ [11. 8. 2017]
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povolenkami v letectvi, kdy se nadale vztahuje na lety mezi letisti v EU.4% |
v prubéhu treti faze fungovani EU ETS dochazi k problémim s efektivitou
celého systému z divodu pfili§ velkého mnozstvi emisnich povolenek na trhu.
Pro efektivni fungovani trhu je pocitano s cenou jedné emisni povolenky kolem
20 — 30 €. V soucasné dobé se emisni povolenky obchoduji za cenu pohybujici
se kolem 5 € za povolenku, tedy minimalné 4x niZze, nez by bylo Zadouci. Pro
plnéni cild snizovani emisi a podpory trhu s povolenkami tak byla pfijata
néktera opatreni, ktera maji za cil snizit mnozstvi emisnich povolenek v obéhu.
Prvni opatfeni je zaloZzeno na kazdoroCnim snizeni stropu ro¢né vydanych
povolenek, a to 0 1,74 %, ¢imz by mélo do roku 2020 dojit ke splnéni cill
stanovenych v ramci Evropy 2020. Protoze se ale na trhu stale jeSté vyskytuje
velké mnozZstvi nevyuZitych povolenek z minulych fazi, doslo k pfijeti opatfeni,
ktera maji €ast z nich ztrhu stahnout. Prvni z nich mélo kratkodobé fesit
prebytek povolenek a bylo spusténo v roce 2014. Bylo nazvané “back-loading*,
coz lze preloZit jako stazeni; ma zaklad v nafizeni €. 176/2014, kterym se méni
nafizeni ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 (o harmonogramu, spravé a
jinych aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynu v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi),
zejména s cilem stanovit objem povolenek ne emise sklenikovych plynd, které
se maji drazit v obdobi 2013 - 2020. To spocivalo ve stazeni 900 mil. povolenek
z trhu do konce roku 2016. Harmonogram stazeni byl 400 mil. v roce 2014, 300
mil. v roce 2015 a 200 mil. povolenek v roce 2016 s tim, Zze 300 mil. povolenek
by se mélo na trh vratit vroce 2019 a zbyvajicich 600 mil. v roce 2020.407
Dlouhodobé opatieni FeSici prebytek povolenek i pro pristi faze EU ETS bylo

nazvano “Market stability reserve®, tedy rezerva trzni stability.**® Legislativné

406 Oficidlni strdnky Evropské komise v &sti vénujici se EU ETS [online] dostupné z:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets en [11. 8. 2017]

407 7droj: Aktudlni informace o energetice poskytované prostiednictvim portalu oenergetice.cz [online]
dostupné z: http://oenergetice.cz/energeticka-legislativa-eu/evropsky-boj-s-emisemi-aneb-co-je-eu-ets-
kam-smeruje-2-dil/ [11. 8. 2017]

408 Co7 souvisi s otazkou, jaké je vhodné mnoiZstvi emisnich povolenek na trhu. Jak uvadi Weishaar
»Nastaveni optimdini vyse emisi (a na né navdzanych povolenek) v systému obchodovdni s nimi vyZaduje
detailni informace, které v souvislosti s védeckou nejistotou nejsou k dispozici. Presto jsou ti, ktefi tuto
politiku vytvdreji, nuceni prijimat pragmatickd rozhodnuti pfi stanovovdni emisnich cild”. Preklad z aj
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vychazi z rozhodnuti evropského parlamentu a rady 2015/1814 ze dne 6. fijna
2015 o vytvoreni a uplatihovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a o zméné smérnice
2003/87/ES. Jak jiz vyplyva ze samotného nazvu, smyslem opatfeni ma byt
stabilizace trhu pomoci vytvofeni urCité rezervy, ktera by automaticky
upravovala mnozstvi volnych povolenek na trhu. Zjednodusené Ize fungovani
mechanismu popsat tak, ze v pfipadé, kdy se na trhu bude nachazet vice jak
833 mil. pfebytecnych emisnich povolenek, pak se 12 % (cca 100 mil.) pfesune
do rezervy, a naopak v pfipadé, Zze pocet prebyteénych povolenek klesne pod
400 mil., 100 mil. se z rezervy do obchodovani uvolni. Diky tomu by mélo dojit
k ustaleni systému a lepSi predvidatelnosti cen emisnich povolenek, coz
muze byt dulezité pfi planovani ekonomickych cyklu. PrestoZe dle pavodnich
predpokladd méla rezerva trzni stability fungovat od roku 2021 v ramci Ctvrté
faze, doSlo ke zméné a odstartuje jiz vroce 2019. (jak plyne z ¢lanku 4
rozhodnuti 2015/1814). Az dalSi praxe ukaze, nakolik bude funkéni a nakolik

splni Gcel obchodovani s emisnimi povolenkami.4

V Casti o koncepcCnich nastrojich jsou zarazeny Klimatické cile EU do
roku 2030 - Evropa 2030 a domnivam se, zZe by nyni bylo vhodné kratce popsat
pfedpokladanou étvrtou fazi fungovani EU ETS. Zakladnim vychodiskem je
snizeni emisi sklenikovych plynu o 40 % oproti roku 1990. K tomu by mélo dojit
pomoci maximalniho poctu bezplatné alokovanych povolenek v celkové vysi 6,3
mld. povolenek v celém obdobi 2021 - 2030 a navySeni odpisového stropu

rocné vydanych povolenek na 2,2 % ze sou€asnych 1,74 %. Dale je pocitano

2:WEISHAAR, Stefan a Edwin WOERDMAN. Emissions trading design: a critical overview. New horizons in
environmental and energy law. ISBN 978-1-78195-221-4. Page. 25

409 Objevuji se obavy, Ze ptestoze ,Flexibilni ekonomické ndstroje, jako je systém obchodovatelnych
povoleni, pravdépodobné povedou k vyraznému zvyseni efektivity, nebot optimdini socidlni rovnovdha
miZe byt dosaZena minimalizaci ndklad( na jejich dosaZeni. To plati pro potencidlni zdkazniky s vysokymi
meznimi ndklady na sniZovani emisi, kteri si mohou zvolit levnéjsi variantu ziskani povoleni na trhu, misto
toho, aby sniZovali emise vnitinimi opatienimi.“CLO, Stefano. European emissions trading in practice: an
economic analysis. Northampton, MA: Edward Elgar, c2011. New horizons in environmental and energy
law ISBN 978-0-85793-442-0. Page 51
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s vytvofenim inovacniho a modernizacniho fondu, které by mély navazat na jiz
fungujici NER 300.4%°

V CR je EU ETS upraven zakonem &. 383/2012 Sb., vymezujicim, na
ktera zafizeni se vztahuje, a upravujicim prava a povinnosti jejich

provozovatelu.

Cely systém obchodovani s emisnimi povolenkami ma pfesahy do
ekonomiky, energetiky a politiky, a to jak na drovni narodni, tak mezinarodni.
Vedouci Uloha EU v prosazovani systému obchodovani s emisnimi
povolenkami je z pohledu Zivotniho prostfedi jednozna¢né kladna. Presto se
napfi¢ Clenskymi staty z rdznych Casti politického spektra ozyvaji nazory, ze
uvedenymi opatfenimi EU snizuje svou globalni konkurenceschopnost, a to
zejména v produktech tézkého prumyslu. Pfestoze na prvni pohled by bylo
mozné na takové teze nahliZzet souhlasné, je tfeba problematiku vidét v SirSich
souvislostech. Dnes je jiz jednoznacné patrné, Ze neni udrzitelné vyuzivat
vyrobnich postupli a technologii, které jsou enormné emisné narocné.
Vyvojem novych technologii, umoznujicich snizit emisni a energetickou
narocnost napfi¢ celou Skalou lidskych €innosti, se tak naopak EU dostava do
pozice, kdy export takovych technologii je ekonomickym pfinosem. Nehledé na
to, Ze je vysoce pravdépodobné, Ze dojde i k objeviim s cili snizeni emisni a
energetické naroCnosti nesouvisejicimi, které ale pfesto budou vyuZitelné.
Uvedena ,environmentalni uvédomeélost EU“ mize slouzit i jako dobry pfiklad
pro dalSi zemé (zejména partnerské) na mezinarodni urovni ke zméné pfistup

tak, aby v extrémnim pfipadé nedoslo az ke zni¢eni planety.

Z prostfedkll EU jsou financovany i strukturalni fondy, na jejichz
zakladé jsou nasledné poskytovany dotacni tituly na narodni drovni. Pravni
zaklad je polozen Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013
ze dne 17. prosince 2013 o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova, Evropském namofnim a rybarském

fondu, o obecnych ustanovenich, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

40 Oficidlni strdnky Evropské komise v &asti vénujici se EU ETS [online] dostupné z:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision _en [11. 8. 2017]
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Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a
rybarském fondu. Na urovni evropského prava je treba také zminit, Ze
sekundarni legislativa EU se zabyva minimalni urovni zdanéni energetickych
produktl a elektfiny (v sou€tu vSech nepfimych dani), a to v ramci smérnice
2003/96/ES.411

3.4 Ceska pravni uprava

Energetické pravo je ze své podstaty pomérné pevné spojeno
s ekonomickymi nastroji, a to jak pozitivnimi typu dotaci, podpor, pUj¢ek &i ulev,
tak negativnimi jako poplatky za znecistovani, poplatky spojené s ukladanim
odpadu ¢&i poplatky za vyuzivani pfirodnich zdroji a dalSi. VSechny prostfedky
spojené s pozitivnimi i negativnimi ekonomickymi ndastroji jsou napojeny na
verejné rozpocty. ,Mezi pfimé podpory poskytované z verejnych rozpoctu Ize
radit zejména granty, dotace, financni prispévky, dary nebo navratné pujcky.
Mezi nepfimé podpory patii zejména zvyhodnéni v podobé osvobozeni od
dariové Ci poplatkové povinnosti nebo snizeni této jinak obecné uplatriované
povinnosti. Nékteré verejné podpory jsou nejen hospodarsky neucinne, ale
mohou mit i nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi a lidské zdravi. Mohou dokonce
oslabit dopad trznich nastroju uZitych k ucelim ochrany Zivotniho prostredi a
lidského zdravi a obecné brzdit hospodarskou soutéz.*?2 Aplikace
ekonomickych nastroju je zakotvena jiz v jednom ze zakladnich predpisu
ochrany pfirody v CR, a to v ustanoveni § 31 aZ 33 zakona &. 17/1992 Sb., o
zivotnim prostfedi, ktery stanovuje, Ze za znec€ist'ovani zivotniho prostredi Ci
jeho slozek a vyuzivani prirodnich zdrojid by na zakladé zvlastnich
predpisti mélo dochazet k odvodim. V obecné roviné k tomu, jak by mély

v optimalni varianté ekonomické nastroje pusobit, se ve svém &lanku vyjadril F.

411smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych ptedpisQ
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny, dostupné napftiklad [online]: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:127019 [12. 8. 2017]

412yiCHA, Ondfiej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 228 s., ISBN
9788074789199. Str. 134, 135
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Dienstbier, a to: ,Zakladnim cilem ekonomickych nastroji v energetickém pravu
by méla byt ekonomicka stimulace regulovanych subjektu k volbé takového
zplsobu chovani, ktery je co nejpriznivéjsi pro Zivotni prostfedi a jeho ochranu.
Jejich cilem by mélo byt posilit soulad chovani regulovanych subjekti se zajmy
ochrany Zivotniho prostfedi a sbliZit tak hodnoceni takového chovani z hledisek
ekonomické vyhodnosti a environmentalni vhodnosti.“413 PrestoZze s uvedenym
zcela souhlasim, dovolil bych si doplnit, Ze kromé& uvedenych kritérii by mél byt
zohlednén také faktor zvoleného energetického mixu. Dale by nemélo
dochazet k situaci, kdy nastavené podpory jsou dokonce environmentalné
Skodlivé,** kdy otazka vysledné uhlikové bilance v pfipadé stavajicich
biopaliv, zaloZzenych na metylesteru fepky olejné, se ukazuje byt vyssi, nez pfi
ziskavani paliv z klasickych surovin (nehledé na otazky degradace pldy a
znedisténi podzemnich vod hnojivy). Z nedavného déni vCR je také
diskutabilni, nakolik je v uvedenych souvislostech vhodné vyuzivat stavajici
biopaliva I. generace, a zda schvéleni jejich podpory do roku 2020, nebylo

vr wiwv s

2015).

Stejné jako ve vSech oblastech prava, i v pfipadé ekonomickych nastrojl
by méla byt nastavena kritéria pfedvidatelna a reagujici na nastavajici trendy
prubézné. Jakakoliv ,silova opatfeni, zvlasté ty s ekonomickymi dopady,
zasahuji do fungovani energetiky negativné. Snahou zakonodarce by tak mélo
byt reagovat na vyvoj energetiky sice pruzné, ale s dostateCnou Casovou
rezervou pro vyrobce a Udastniky trhu s elektfinou. Bohuzel, CR ma v tomto
pfipadé za sebou smutnou zkuSenost s ad hoc feSenim, které zasahlo oblast
vyroby elektfiny ze solarni energie, o které jiz bylo pojednano na zacatku

prace.*®

413 DIENSTBIER, Filip: Efektivita prava a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi. Ceské pravo
Zivotniho prostfedi 4/2004,ISSN: 1213-5542 s. 50

414 Jak uvadi O. Vicha, OECD povaZuje za environmentdiné skodlivé takové podpory, které vedou
k produkci vétsiho mnoZstvi odpadu nebo emisi, véetné predchdzejicich kroki vyroby nebo spotreby, neZ
k jakému by dochdzelo bez jejich poskytnuti.“ VICHA, Ondiej. Zdklady horniho a energetického prdva.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 9788074789199. Str. 135

415 pro rekapitulaci - dolo k situaci, kdy v ddsledku nevhodné nastavené vy$e podpory oproti technicko-
ekonomické strance nakladnosti u solarnich elektraren, se velmi zkratila doba potfebna pro navratnost
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3.4.1 Ekonomické nastroje v energetickém pravu

Ekonomické nastroje v energetickém pravu v CR, jsou zakotveny napfié
zakony, které upravuji energetiku, pfipadné do ni maji presah. Jedna se hlavné
o dotace a poplatky. V energetickém zakoné je v ustanoveni 8§ 17d stanovena
povinnost u€astnikd trhu s elektfinou a plynem platit poplatek, ktery je pfijmem
statniho rozpoctu, kapitoly Energeticky regulacni ufad, a je znéj tedy
financovana &innost ERU. V zakoné je uvedeno, jaka je minimalni a jaka
maximalni vySe poplatku, pficemz zakladni jednotka neni pro vypocet v obou
odvétvich stejna. V elektroenergetice je sazba poplatku stanovena za kazdeé
odbérné misto zakaznika odebirajiciho elektfinu, a to v rozmezi 1,70 K& — 2,50
K¢&/mésic. U plynarenstvi je sazba stanovena od mnozstvi spotfebovaného
plynu v MWh mezi 1,0 — 1,40 KE/MWh (protoze jsou plynoméry vybaveny
méraky na m3, Ize pouzit priblizny vypocet, Ze 1 m3 = 10,55 kWh = 0,01055
MWh). Konkrétni vySe poplatkl je stanovena nafizenim viady 392/2015 Sb., o

stanoveni sazby poplatku na €innost Energetického regulacniho uradu.

Zvlastni ekonomicka povinnost je pfispivat do fondu pro pokryti ztrat
(piInym nazvem Energeticky regulaéni fond) dle § 14 pro drzitele licenci pro
vyrobu a rozvod tepelné energie. V pfipadé, Zze néktery z drzitell licence pini
povinnost dodavky tepelné energie nad ramec licence,*® ma narok na Ghradu
prokazatelné ztraty z fondu. Povinnost pfispivat do fondu vznika pouze za
situace, pokud vysSe prostifedkl ve fondu klesne pod 50 mil. K& o vice jak 5 mil.
K¢ (hranice je tedy 45 mil. K&.). V takovém pfipadé vznika povinnost pfispivat

do fondu, pfiemz vySe pfispévku se vyméfi jako soucin podilu na celkovém

investice. Nasledné byla situace resena ad hoc zasahem - zavedenim dodate¢ného opatieni, tzv. solarni
dané, odvodu z elektfiny ze slunecniho zareni. Ten byl stanoven ve vysi 26 % u vykupnich cen a 28 % u
zeleného bonusu dle predchazejiciho zakona o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie
180/2005 Sh. (V snizené vysi zUstava zachovan i v novém zakoné). Nahld zména v podminkach trhu méla
za nasledek napadnuti opatieni u Ustavniho soudu a Zaloby u arbitraZnich soudd proti CR. Ustavni soud
viak shledal, 7e zavedeni takovych opatfeni mozné je, a Ustavni stiznosti zamitl (Pl. US 17/11, II. US
22446/14).

416\ rdmci institutu Dodavatele posledni instance, ktery je upraven v ustanoveni § 12 energetického
zakona.
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ronim objemu dosazenych trzeb za pfedeSly rok a Castky, o kterou fond
nedosahuje &astky 50 mil. K& (resp. 45 mil. K&). Fond vede ERU na zvlastnim
béZzném uctu*’’ a jeho nespotiebovany zUstatek se meziroéné prevadi.
Uvedené opatieni slouzi jako pojistka pro zajisténi dodavek tepelné energie

v pfipadé nenadalych situaci.

V souvislosti s ginnosti ERU je tfeba zminit jeho roli jako regulatora cen.
Cenova regulace je jednoznac¢né nastrojem administrativnim, nicméné
dopady jsou zasadné ekonomické. Je povinnosti regulatora postupovat dle
ustanoveni § 19a odst. 1 ... transparentnim a predvidatelnym zptusobem v
souladu se zasadami cenové regulace tak, aby regulované ceny pokryvaly
ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi spolehlivého, bezpecného a
efektivniho vykonu licencované cinnosti, dale odpisy a pfiméfeny zisk zajistujici
navratnost realizovanych investic do zarizeni slouZicich k vykonu licencované
Cinnosti a opravnéné naklady na zvySovani energetické ucinnosti pfi vystavbé a
provozu pfenosové soustavy, pfepravni soustavy a distribu¢nich soustav. To
neplati v pfipadé cen za mezinarodni prepravu plynu, pokud Energeticky
regulacni drad rozhodne o odliSnéem postupu tvorby téchto cen zaloZzeném na
trznim zpasobu. Energeticky requlacni ufad bere v uvahu jim schvaleny plan
rozvoje prenosové soustavy, plan rozvoje prepravni soustavy a predvidatelnou
budouci poptavku a poZadavky na provozni zabezpeceni pfenosové soustavy,
prepravni soustavy a distribucnich soustav a opatreni provedena za ucelem
zajistéeni bezpecnosti dodavek plynu... | pfes uvedené je zfejmé, Ze v pfipadé
navySeni poplatkl za mezinarodni pfepravu plynu by regulator nemohl

efektivné zasahnout.

Zvlastnim pfipadem ekonomickych nastroju jsou nastroje podporujici
obnovitelné zdroje energie. Obnovitelné zdroje na jednu stranu pomahaji plnit
mezinarodni zavazky CR, sniZovat zavislost na fosilnich zdrojich a v pfipadé

vhodné zvolenych technologii k uskladnéni energie také podporuji

417 Jak je uvedeno v komentdFi, ,Obcansky zdkonik jiZ nerozlisuje tcty na bézné a vkladové (srov. § 2662
a ndsl. Obé&. zdk.). Zvldstni ucet mize byt veden jen Ceskou ndrodni bankou, protoZe jde o ucty podfizené
stdtni pokladné“ EICHLEROVA K., HANDRLICA J., JASENSKY M., KORAN J., KOSTAL V., PLASILOVA D.,
ZAKOUCKY P., Energeticky zakon: komentat, Praha: Wolters Kluwer, 2016, Komentare (WoltersKluwer
CR). ISBN 978-80-7552-412-6. Str. 240
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decentralizovanou (a potazmo udrzitelnou) energetiku. Na strané druhé jsou
nékteré z nich pfi vyrobé elektfiny vykonové nespolehlivé, zavislé na pocasi a
v pfipadé zapojeni do bézné prenosové soustavy mohou vykyvy v mnozstvi
vyrobené elektfiny zplsobovat potize a nutnost snizovani/zvySovani vykonu
zdroju zakladniho zatiZzeni soustavy.*'® Z jiného Ghlu pohledu Ize na rozsiteni
obnovitelnych zdroji nahlizet jako na logickou evoluci v energetice a na
problémy zpusobené v pfenosové/distribuéni soustavé jako (nutnou) pfilezitost,

jak do této infrastruktury investovat a Cinit ji efektivné;si.

Na zakonné urovni je podpora OZE upravena zakonem o podporovanych
zdrojich. Podporovanymi zplsoby vyroby elektfiny jsou podpora vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroju, podpora vyroby elektfiny z druhotnych zdroju a
podpora vyroby elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla.
Zakon o podporovanych zdrojich v ustanoveni § 8 stanovi, Zze podpora elektfiny
se uskutecriuje ve dvou zakladnich formach, a to formou zelenych bonust
nebo vykupnich cen, pfiemz uvedené zplsoby podpory nemohou byt
vramci jedné provozovny poskytovany soubézné. OvSem s drobnym
zpfesnénim, kdy v pfipadé elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji, z
druhotnych zdroji nebo z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla,
Jje mozny soubéh podpory elektiiny formou zelenych bonust na elektrinu (8 8
odst. 6). ZpUsob volby podpory, upravuje odst. 2, kdy pravo zvolit si podporu
formou vykupnich cen ma pouze vyrobce elektfiny z vodnich obnovitelnych
zdroji o instalovaném vykonu do 10 MW, vyrobci z ostatnich obnovitelnych
zdroji do 100 kW vEetné. Formu podpory mize ménit jednou ro¢né k 1. lednu.
Vyrobce je dale povinen zaregistrovat se prostfednictvim vykupujiciho (povinné
vykupujiciho/pfimo v systému operatora trhu) k zvolené formé podpory elektfiny
a pokud k ni dojde, jeji zmé&nu. Podrobnosti upravuje registraéni vyhlaska ERU
9/2016 Sb.

418 Tedy zdroje typu C, které nejsou na rychlé zmény vykonu uzptisobeny. Rozdéleni zdrojii dle typu: A -
akumulacni, kam lze elektrickou energii ukladat, typu B - $pickové zdroje, odkud Ize el. energii odebirat
dle prani odbératele a vykon lze rychle ménit v ¢ase, C - zakladniho zatiZeni, odkud lze el. energii
odebirat dle prani odbératele a vykon nelze v ¢ase velmi rychle ménit, D — intermitentni, u nichz
odebirany vykon zavisi na externich parametrech a nelze je efektivné ridit. Pouzité ¢lenéni vychazi z:
DRABOVA Dana, PACES Vaclav a kol. Perspektivy ¢eské energetiky Soucasnost a budoucnost; novela
Bohemica 2014. ISBN 978-80-87683-26-2. str. 21, 25
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Forma podpory pomoci vykupnich cen ma zakladni Casovy usek pro
vyrobu elektfiny a tepla jednu hodinu. Zuctovaci obdobi se odviji od velikosti
instalovaného vykonu — do 10 kW je to Ctvrtleti, nad jeden mésic. Vykupni cena
je stanovena ERU pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdroj, pfipadné pro
jednotlivé skupiny dle velikosti instalovaného vykonu vyrobny, pfipadné
s ohledem na jejich umisténi tak, aby bylo dosaZzeno patnactileté doby prosté
navratnosti investic za podminky splnéni technickych a ekonomickych
parametrd, a dale aby zustala zachovana vyse vynosu za jednotku elektfiny z
obnovitelnych zdroju pfi podpofe od roku uvedeni vyrobny elektfiny do provozu
po dobu trvani prava na podporu jako minimalni s pravidelnym roénim
navySenim o 2 %, kromé& uvedenych vyjimek (8 12). Snahou zakonodarce tedy
jednoznacné je stanoveni 15-ti letého ¢asového horizontu navratnosti investice
do obnovitelného zdroje a zamezeni opakovani situace se Spatné nastavenou

vySi podpor.

Zeleny bonus je podpora stanovena v KE za MWh v roénim &i hodinovém
rezimu, podle vykonu vyrobny i na zakladé efektivity. Podpora pomoci
zeleného bonusu se vztahuje dle 8§ 8 odst. 4 na elektfinu vyrobenou ve vyrobné
elektriny vyuZivajici obnovitelné zdroje s instalovanym vykonem do (a nad) 100
kW vcéetné nebo biologicky rozloZitelnou c¢ast komunalniho odpadu nebo
vyrobenou spole¢nym spalovanim obnovitelného zdroje a neobnovitelného
zdroje; pfiemz do 100 kW v rezimu ro¢niho zeleného bonusu a nad 100 kW
v rezimu hodinového zeleného bonusu. Podpora poskytovana pro elektfinu
vyrobenou z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych

zdroju se poskytuje pouze v rezimu rocniho zeleného bonusu na elektrinu.

Pro stanoveni vySe zeleného bonusu je v zakoné upraven pouze postup
tvorby cen u ro¢niho bonusu, a to tak, aby vys$e roc¢niho zeleného bonusu na
elektfinu pokryla pro dany druh obnovitelného zdroje alesporni rozdil mezi
vykupni cenou a ocCekavanou prumérnou roc¢ni hodinovou cenou a vySe
hodinového zeleného bonusu na elektfinu pokryla pro dany druh obnovitelného
zdroje alesporn rozdil mezi vykupni cenou a dosaZzenou hodinovou cenou (8 12
odst. 2). Pro stanoveni hodinového zeleného bonusu na elektfinu je stanoven
pomoci provadéciho predpisu, vyhlasky &. 408/2015 Sb., o pravidlech trhu s
elektfinou (pfiloha 22).
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Otazce naroku a smyslu zeleného bonusu se vénoval také NejvySsi
spravni soud, kdyz posuzoval, zda spoleCnost, ktera provozuje bioplynovou
stanici, m& na bonus narok i v pfipadé, kdy v dobé pozadovaného naroku
nebyla v provozu €ast zafizeni umoznujici spalovani bioplynu. K tomu se NSS
vyjadfil nasledovné: ,Cilem naopak neni pfima podpora zdroju, které jsou
nedokoncené a teprve ve vystavbé, coz byl evidentné pripad stéZovatele v roce
2012, kdy BPS teprve dokoncoval, ¢i snad dokonce podpora zdrojd, které jsou
sice schopny vyroby elektiiny, ale ne z obnovitelnych zdroji“, a kdy podle
soudu ,neni dotéen fakt, Ze podpora obnovitelnych zdroji ma ve svém dusledku
(nepfimo) podnitit investice i vystavbu téchto zdroji; podpora vSak musi
pfisluset vzdy vSak pouze v té mire, v jaké bude vyrobna elektrické energie
Skutecné vyrabét z obnovitelnych zdroju a jako takova bude radné uvedena do
provozu. Jinak feCeno, pokud je vyrobna schopna za pouZiti téZze vyrobni
technologie vyrabét jak ze zdroji obnovitelnych, tak ze zdroji konvencnich (zde
Z propanu), musi se v pochybnostech zakon a dal$i prfedpisy (véetné pfedpist
cenovych) vykladat tak, aby bylo dosaZeno ucelu zakona a dotacniho programu
obnovitelnych zdroju, jimz je pravé vySe vytéend podpora vyroby energie z
obnovitelnych zdroji a pravé jen téchto zdroji“*® NSS se tak jasné vymezil
proti moznému ekonomickému vytézovani technologii, které umoznuji vyuzivani
vice paliv tak, aby podpory sméfujici k ekologicky SetrnéjSimu chovani bylo

vyuzivano pausalné bez rozliSovani, jakého paliva je zrovna vyuZzivano.

Odvod z elektfiny ze slune€éniho zareni je zvlastnim druhem
ekonomického nastroje zavedeného do pravniho fadu v disledku obrovského
rozmachu solarnich elektraren za ucelem regulace cen elektfiny. Pfedmétem
odvodu je, jak stanovuje 8 14, elektrina vyrobena ze slunecniho zafeni v obdobi
od 1. ledna 2014 po dobu ftrvani prava na podporu elektiiny v zafizeni
uvedeném do provozu v obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010.
Poplatnikem je vyrobce, ktery takovou elektfinu vyrabi, a platcem v pfipadé
hrazeni zeleného bonusu operator trhu a u vykupnich cen povinné vykupujici.

Zakladem je Castka podpory vyroby elektfiny bez DPH v odvodovém obdobi,

413 Rozhodnuti nejvy$siho spravniho soudu - Rozsudek 2 As 151/2017 — 29 [online] dostupny z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/0151 2As 1700029 20170606085004 prevedeno.
pdf [cit. 13. 8. 2017]
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kterym je kalendafni mésic. V ramci legislativniho vyvoje je ve stavajicim
zakoné zakotvena v nizsi vySi, nez byla historicky, a sice 10 % u vykupni ceny a
11 % u zeleného bonusu. Odvod je pfijmem statniho rozpoc€tu a jsou od néj

osvobozeny vyrobny s instalovanym vykonem do 30 kW.

Teplarenstvi patfi do oblasti energetiky stejné jako elektrovyroba a
plynarenstvi, aé byva upozadovano az opomijeno. Pfesto pati v CR i vzhledem
k dédictvi systému centralniho zésobovani teplem mezi dulezita odvétvi se
schopnosti vyznamné ovlivnit kvalitu ovzdu$i. Na otazku, jakym zplUsobem,
staCi pomérné jednoducha predstava, jak by asi vypadala situace v Ceskych
méstech, kdyby kazdy panelakovy blok mél viastni kotelnu, z nichz nékteré by
byly plynové a jiné na mazut ¢i obdobna paliva. Podpora tepla vyrabéného s
vyuzitim obnovitelnych zdroju je zakotvena v hlavé V. zakona o podporovanych
zdrojich. Opét existuji dvé zakladni formy podpory, a sice investi€ni a
provozni podpora tepla. Provozni podpora tepla je zaloZzena na zelenych
bonusech na teplo, investi¢ni podpora pomoci programi podpory nebo
finan€nich prostfedkd z vefejnych zdrojua (narodnich a EU). Kombinace obou
Zzpusobu podpory v ramci jedné provozovny je na rozdil od vyroben elektfiny
mozna. Vyrobce tepla uplatiujici provozni podporu je povinen zaregistrovat se

v systému operatora trhu.

Provozni podpora je stanovena s ohledem na predpoklady dle Narodniho
akéniho planu pro obnovitelné zdroje pro kazdy jednotlivy zdroj samostatné, a
to s vyhledem do roku 2020. Pravo na provozni podporu tepla ma pouze drzitel
licence na vyrobu tepelné energie, ktery ji vyrabi z obnovitelnych zdroju.
Podpora se dle ustanoveni 8§ 24 odst. 3 vztahuje na teplo vyrobené z
podporované biomasy, pro kterou je stanovena podpora elektiiny podle § 4
odst. 5 pism. a), z biokapalin splfiujicich kritéria udrZitelnosti stanovena
provadecim pravnim predpisem ve vyrobnach tepla se jmenovitym tepelnym
vykonem vysSim nez 200 kW nebo z geotermalni energie v zafizenich se
Jjmenovitym tepelnym vykonem vysSim neZ 200 kW dodané do rozvodného
tepelného zafizeni a na soustavy zasobovani tepelnou energii z vyroben tepla,
které jsou umisténé na uzemi Ceské republiky a které splriuji miniméini
ucinnost uziti energie stanovenou provadécim pravnim pfedpisem. Dale na

uzitedné teplo z vyroben tepla, které jsou umistény na tzemi Ceské republiky a
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ktere splriuji minimalni acinnost uziti energie stanovenou provadecim pravnim
predpisem a jeZz maji instalovany elektricky vykon do 500 kW a vyuzivaji bioplyn
vznikajici z vice nez 70 % ze statkovych hnojiv a vedlejSich produkti Zivocisné
vyroby anebo z biologicky rozlozZitelného odpadu. Podpora se vSak nevztahuje
s vyjimkou predeSle uvedeného, pfipadné téz na teplo vyrobené z vyrobny
KVET s instalovanym elektrickym vykonem do 7,5 MW, pro kterou je stanovena
podpora elektfiny podle § 4 odst. 5 pism. b) na vyrobny KVET. Rozsah a vyse
podpory tepla stanovuje ERU v cenovém rozhodnuti a postupuje podle zakona
o cenach. DalSi pfipady, na které se podpora nevztahuje, jsou upraveny v § 24
odst. 6. Formou podpory je zeleny bonus, ktery je odvozen od vztahu K&/GJ a
je poskytovan pouze vroCnim rezimu. VySe je odstupriovana, pfiemz pro
zafizeni dle § 24 odst. 3 ve vySi 50 KE/GJ s pravidelnym ro€nim navySenim o

2 % tak, aby byla zachovana 15-ti let4 navratnost investice.

Oproti provozni podpofre, ktera je podporou dlouhodobého provozovani,
je investi€éni podporu mozné ¢erpat pouze na vznik novych zarizeni, tedy
vystavbu vyrobny a rozvodl tepelné energie. Je stanovena povinnost, aby
v pfipadé, kdy organizacCni slozky statu, kraje nebo obce vyhlaSovaly programy
podpory ze statnich a evropskych financnich prostfedki nebo finanénich
prostfedkl pochazejicich z prodeje povolenek na emise sklenikovych plyna,
které se tykaji zcela nebo z ¢asti obnovitelnych zdrojl, do takové vyzvy zaradit
investi¢ni podporu vyroben tepla OZE a rozvodnych zafizeni z takovych
vyroben. Ustanoveni § 25 dale specifikuje, v jakych pfipadech se investi¢ni
podpora na nékteré situace nevztahuje, kdy cilem je zajistit podporu skuteéné
u¢innému vyuzivani obnovitelnych zdroji a mit pfehled o vlastnicich
pravnickych osob (povinnost zaknihovanych akcii ¢i ¢estného prohlaseni dle
odst. 6).

3.4.2 Ekonomické nastroje v atomovém pravu

Ekonomické nastroje v atomovém pravu jsou tvofeny poplatky, které
zcela zfejmé nejvice ze vSech sektorli energetického prava naplnuji zasadu

znecCisStovatel plati. Provozovatelé jadernych zafizeni a osoby nakladajici
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s radioaktivnim odpadem tak plati témér za vSe se svou ¢innosti spojené.
Zakon rozliSuje dva zakladni druhy poplatkd: poplatek na odbornou €innost
Statniho Gfadu pro jadernou bezpeénost (SUJB) a poplatky za ukladani
radioaktivniho odpadu. Poplatky za odbornou ¢innost dfadu jsou bud
jednorazove, spojené s zadosti o vydani povoleni, nebo udrZovaci, které je
povinen hradit kazdy drzitel povoleni dle atomového zakona za kazdy
kalendafni mésic drzby povoleni. Sazba poplatku za vydani povoleni je
odstupriovana podle toho, k jaké €innosti je o néj zadano. Sazbu udrzovaciho
poplatku stanovuje vlada nafizenim, kdy nyni se jedna o nafizeni ¢. 347/2016
Sb. Zakon stanovuje limit tak, ze nejvyse se jedna o ¢astku 4 mil. KE mésicné
pro jednoho poplatnika. Spravcem poplatkt je SUJB a jsou pfijmem statniho

rozpocCtu — rozpoctové kapitoly Statni ufad pro jadernou bezpeénost.

Poplatky za ukladani radioaktivnino odpadu se déli na pravidelny
poplatek, spojeny s ¢innosti Spravy ulozist radioaktivnich odpad(,*?° a poplatek
jednordzovy v pfipadé uloZzeni radioaktivniho odpadu. Poplatnikem
pravidelného poplatku je plavodce radioaktivniho poplatku, provozujici
energetické jaderné zafizeni, pfipadné vyzkumné jaderné zafizeni s tepelnym
vykonem vysSim nez 1 MW. Poplatek se odviji od mnozZstvi vyrobené elektrické
Ci tepelné energie a Cini 55 K& za MWh elektfiny v pfipadé elektrického zafizeni
a 3 KE za MWh tepelné energie, poplatkovym obdobim je jeden rok.
K poplatkové povinnosti je dale nutna registrace, vytvareni poplatkového
pfiznani a placeni zaloh na poplatek na obdobi jednoho mésice. U
jednorazového poplatku za uloZeni radioaktivniho odpadu je jeho pfedmétem
ulozeni radioaktivniho odpadu, pficemz poplatkovd povinnost vznika
okamzikem prevzeti odpadu Spravou. VySe poplatku se odviji od mnozstvi
ulozeného radioaktivniho odpadu v m3 vynasobeného ¢astkou podle toho, zda
se jedna o odpad ve formé standardni ukladaci jednotky, pfipadné jiny format

odpadu (u kterého je poplatek). Konkrétni vySi poplatku stanovuje vlada

420 Sprava uloZist radioaktivnich odpad(l je organizaéni sloikou stétu, zfizenou MPO za UGcelem
zajistovani Cinnosti spojenych s ukladanim radioaktivnich odpadid, a jeji cinnost je financovana
prostfednictvim statniho rozpoctu z prostfedk(l jaderného Uc¢tu. Mezi jednu z podstatnych cinnosti
spravy patfi péce o opusténé zdroje ionizujicitho zareni, kdy za podminek stanovenych zakonem se
v piipadé nezndmého vlastnika stava vlastnikem Ceska republika a Sprava je povinna s nim naloZit
v souladu se zakonem.
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nafizenim, pficemz zakonem je horni hranice za m3® odpadu v pfipadé
standardizované jednotky 200 tis. KC, v pfipadé nestandardni 300 tis. KC.
Aktualné je vySe poplatkll stanovena nafizenim vlady ¢. 35/2017 Sb., na 145

tis. KE v prvnim pfipadé a na 174 tis. KE v druhém pripadé.

Kazdy puvodce radioaktivniho odpadu nebo drzitel povoleni pro
nakladani s radioaktivnim odpadem je povinen nést vesSkeré naklady s timto
odpadem spojené, a to jak béhem nakladani s nim, az po jeho ulozeni, vC€etné
monitorovani uzavieného radioaktivniho ulozisté. Pro zajisténi fungovani takto
dlouhodobé financni zatéze je zfizen jaderny ucet, ze kterého jsou hrazeny
prostfedky spojené se zajisSténim potfebného monitoringu a vyzkumnych a
vyvojovych praci. Prostfedky takto pouzivané jsou hrazeny formou poplatkd na
jaderny ué&et, ktery je veden u Ceské narodni banky. PFijmy jaderného uétu jsou
poplatky za ukladani radioaktivnich odpadd, vynosy spojené s nakladanim
s uctem, pfijmy Spravy ulozist radioaktivnich odpadl a pfipadné dotace,

penézni dary i granty (§ 115 odst. 2).

Jaderny ucet spravuje ministerstvo financi, fadi se do statnich finan¢nich
aktiv, prostfedky na ném vSak Ize pouzit pouze v souladu s atomovym
zakonem. Ten umoznuje, aby ministerstvo financi prostfedky na uctu uloZzené
s odbornou péci a bezpenym zpusobem investovalo, pfiemz podminky
investovani jsou upraveny ustanovenim § 116. Obecné Ize shrnout, Zze hlavnim
aktivem, do kterého Ize investovat, jsou spolehlivé dluhopisy €i zaknihované
cenné papiry a Ze nelze investovat vice jak 15 % prostfedkld na jaderném uctu
do aktiv jednoho emitenta. Z jaderného uctu jsou hrazeny téz pfispévky obci Ci
obcim, v jejichz katastru se nachazi prizkumné Uzemi pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, pfipadné je takové uzemi
stanoveno jako chranéné, a samoziejmé také v pfipadé, kdy je v daném
katastralnim uzemi povoleno provozovani ulozisté radioaktivnich odpadud. Vyse

prispévkl je stanovena téz v nafizeni vlady 35/2017 Sb.

V souvislosti s radioaktivnimi odpady je v CR stale nedofeSena otazka

lokality hlubinného ulozisté pro tyto odpady. Sprava v soucasné dobé
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zkouma 7 vhodnych lokalit,*?! pficemz nejvhodnéjsi lokalita spole¢né s lokalitou
zalozni bude vladé doporucena v roce 2025. Jiz dnes je ziejmeé, ze vybér
definitivni lokality bude politicky velmi citlivym tématem??? a i samotna vystavba
ulozisté (pocita se, Zze by meélo zacit fungovat kolem roku 2065) bude

dlouhodobym a technicky vysoce naro¢nym projektem.

3.4.3 Ekonomické nastroje v hornim pravu

Stejné jako v jinych oblastech energetického prava, i v pfipadé horniho
prava jsou hlavnimi ekonomickymi nastroji v hornim pravu poplatky. Ty se dle
dikce zdkona nazyvaji Uhradou a jedn& se o Uhrady z dobyvaciho prostoru a
hradu zvydobytych nerosti. Po mnoho minulych let nebyla otazka
adekvatniho nastaveni vySe poplatki feSena a zlstalo tak nastaveni vyse
poplatkll z dob pfijeti horniho zakona, coz bylo €asto zpochybriovano. Dadvodem
pochybnosti je konstrukce horniho zakona, ktera nepfedpokladala, Ze by
téZebni organizace mohla byt jina nez statni. Tomu odpovidala i vySe uhrad. Po
privatizaci t€zebnich spoleCnosti byl rozdil mezi uhradami statu a trzni cenou
surovin opakovanym pfedmeétem kritiky ze strany odborné i Siroké vefejnosti.
Castecnou zménu pfineslo schvaleni novely horniho zékona v roce 2016, ktera
upravuje vysi poplatkl, které stat a obce z téZenych nerostl ziskavaji. Novela
horniho zakona €. 89/2016 Sb. upravuje vySi uhrad z dobyvaciho prostoru a
uhrady z vydobytych prostoru s ucinnosti od 1. 1. 2017. U této uhrady doSlo
k trojnasobnému navySeni dolni hranice za kazdy zapocCaty hektar dobyvaciho
prostoru ze 100 K& na 300 K¢ v pfipadé nevyhrazenych nerostl. Horni hranice

1 000 K¢, kterou do 31. 12. 2016 urCovalo ustanoveni § 32a, zUstala

421 Seznam lokalit je wuveden na webovych strdnkdch Spravy [online], dostupné z:

https://www.surao.cz/hlubinne-uloziste/zkoumane-lokality [10. 8. 2017]

422 )iz ve stavajici politické reprezentaci se objevuji ndvrhy, aby obce v zajmovych lokalitdch mohly
rozhodnuti o umisténi GloZisté vetovat. K tomu uvadim, Ze prestoze chapu moznou nechut obyvatel
vybranych lokalit k vystavbé Ulozisté, CR nema tolik geologicky vhodnych lokalit, aby bylo moiné
uvedenou myslenku akceptovat. Nicméné jsem presvédcen, ze v okamziku definitivni volby lokality
UloZisté by mél stat vykoupit nemovité véci vlastnikl, ktefi nesouhlasi s vystavou v lokalité planovaného
Ulozisté.
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zachovana, ovSem nova konstrukce ji stanovuje v této konkrétni vysi v pfipadé,
Zze v dobyvacim prostoru jsou téZeny vyhrazené nerosty.4?® Tato Uhrada pak
rozpoctové nalezi do pfijmu rozpoctl obce, kde se dobyvaci prostor nachazi.
Novela dale upravila zplasob urCovani dil€ich zakladd uhrad z vydobytych
nerostl a jejich rozpoctové uréeni. Pro jednotlivé dil¢i vyméFovaci zaklady stale
plati maximalni hodnota 10 % z trzni ceny za jednotku nerostu, kdy tato vyse
byla pomérné diskutovana, zda stat skute¢né nemuze a nemél by pozadovat
Castky vySSi. Nové tak doSlo ke zméné procentualniho poméru vynosu uhrad,
kdy se jeho vySe odviji od konkrétniho nerostu a zpusobu jeho dobyvani, kdy je
opustén koncept rozdéleni 25 % do statniho rozpoltu a 75 % obci.
Ustanovenim § 33n se tento pomér méni v pfipadé hnédého uhli dobyvaného
povrchovym zplsobem na 33 % obci a 67 % statnimu rozpoctu, v pfipadé
hlubinného dobyvani hnédého ¢&i ¢erného uhli, radioaktivnich nerostd a ropy ¢i
hoflavého zemniho plynu je tento pomér 75 % pro obec ku 25 % pro stat,
v ostatnich pfipadech je pomér vySe uhrad 38 % pro obec a 62 % do statniho
rozpoCtu. Pro uhrady odvedené do statniho rozpoctu plati rozvrzeni dle
ustanoveni § 330, kdy byl opustén stavajici koncept dle ustanoveni § 32a odst.
4, podle kterého uhrady do statniho rozpoctu mély byt ... tcelové pouzity k
népravé Skod na Zivotnim prostiedi zplsobenych dobyvanim vyhradnich i
nevyhrazenych loZisek. Od 1. 1. 2017 vypada rozprostfeni uhrad nasledovné:
Cast ve vysSi 28 % muze byt pouZita jen k odstranéni Skod zpusobenych
dobyvanim lozisek vyhrazenych i nevyhrazenych nerostl, pro zajiSténi a
likvidaci opuS$ténych ddlnich dél nebo k sanaci, rekultivaci a revitalizaci
pozemku ve vlastnictvi statu, a to v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva
pramyslu a obchodu, a €ast ve vysi 12 % muZe byt pouZzita jen pro zjistovani,
evidenci, zajisStovani a likvidaci starych ddinich dél a opusténych prizkumnych
dulnich dél a pro zajisténi vykonu statni geologické sluzby spojeného
pfedevsim s ochranou a evidenci nerostného bohatstvi a surovinovych zdroju a
na to navazujicim zpfistupriovanim informacnich zdroju, pfipadné s podporou

provadéni statni surovinové politiky, rizikovymi geofaktory a rfeSenim

423 7néni ustanoveni § 32a do 31. 12. 2016 zohledfioval pro stanoveni vy$e Uhrad: odstupriovanou s
prihlédnutim ke stupni ochrany Zivotniho prostredi dotéeného tzemi, charakteru cinnosti provddéné v
dobyvacim prostoru a jejimu dopadu na Zivotni prostredi, kdy odstupriovana vyse uhrad méla byt
stanovena vladnim natizenim. To se ovsem nikdy nestalo.

208



problematiky téZebnich odpadd, a to v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva
Zivotniho prostredi. Tato uCelova vazanost je jednoznacné na misté, je ovSem
otazkou, v jakém prostfedi budou prostfedky vy¢lenéné MPO vyuzity. Zakonné
zmocnéni totiz umoznuje tyto prostfedky pouzit k sanaci, rekultivaci a
revitalizaci pozemku ve vlastnictvi statu, pfiCemz chybi explicitni vymezeni, ze
tyto pozemky byly zasazeny negativnimi dusledky dobyvani nerostl. Mohlo by
tak dojit k nezadouci situaci, kdy by prostfedky ziskané v regionech zasazenych
hornickou ¢innosti ,odtekly“ do oblasti, kde stat vlastni pozemky se starou
ekologickou zatézi z jinych oblasti primyslové €innosti. DalSi moznou slabinou
je niz&i vyse prostfedkd vyuzitelnych MZP, zvlasté za predpokladu feseni
téZebnich odpadu, kdy v mnoha pfipadech se jedna o vysoce toxické materialy,

jejichz odstranovani je finanéné nesmirné nakladné.

S tim souvisi dalSi z povinnosti stanovenych hornim zadkonem, kdy dle
ustanoveni § 37a ve spojeni s § 32 je téZebni organizace povinna vytvaret
finanéni rezervu na vyporadani dilnich Skod a naslednou sanaci a
rekultivaci po ukonc€eni tézby. Povinnost sanace a rekultivace patfi mezi jedny
ze zakladnich povinnosti s dilezitym dopadem na zivotni prostfedi po ukon&eni
tézby. Zakon finan¢ni rezervu a jeji vySi upravuje tak, Ze ,VySe rezervy
vytvarené na vrub nakladd musi odpovidat potfebam na vypofadani dulnich
Skod v ¢asovém priabéhu podle jejich vzniku, popfipadé v predstihu pfed jejich
vznikem...“ (8§ 37a) a schvaleni vytvareni rezerv odpovida schvaleni obvodnim
bafiskym Gfadem (ktery téZ po dohod& s MZP schvaluje &erpani téchto
prostfedkl). Prostfedky jsou ulozeny na vazaném bankovnim uctu, ktery nesmi
byt pfedmétem ru€eni ani zahrnut do majetkové podstaty dle insolvencniho
zakona. Moznosti nakladani s prostfedky jsou uvedeny v § 37a odst. 5 horniho
zakona. Je otadzkou, zda vzhledem k mozné vySi nutné vynaloZzenych
prostfedkd na nahradu dulnich Skod by nebylo vhodné v pfistich novelizacich
horniho zakona &i zakoné novém upravu financni rezervy vice pfiblizit modelu,
ktery je pouzit v pravu atomovém u jaderného uctu. Stejné tak uvazit, nakolik
pfenechat rozhodovani o vyuzivani prostfedkd finanéni rezervy na urovni

obvodni bariské spravy.

V navaznosti na sloZzeni domaciho i evropského energetického mixu, kde

podstatnou Cast vyroby elektrické a tepelné energie obstaravaji tepelné
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elektrarny spalujici fosilni paliva, vénuji se v ¢asti prace zaméfené na zakon o
ochrané ovzdus$i téz poplatkim za znecistovani ovzdu$i, jehoz kvalita velmi
ovliviiuje Zivotniho prostfedi. Poplatky za znecist'ovani ovzdusi jsou v Casti
ekonomickych nastroju feSeny pouze jako poplatky za znecistovani, tedy bez
emisnich povolenek, kterym byl vénovan prostor v kapitole zabyvajici se
ekonomickymi nastroji na evropské urovni. Zakonny zaklad je obsazen
v zdkoné o ochrané ovzdusi, konkrétné v ustanoveni 8 15. Povinnost platit za
znecistovani se vztahuje na provozovatele stacionarnich zdroji, uvedenych
v pfiloze ¢. 2 zakona (energetika, teplarenstvi, zpracovani nerostnych surovin,
chemicky pramysl vcetné rafinérii a dalSi), a prfedmétem poplatku jsou
znecistujici latky vypousténé stacionarnim zdrojem. Tyto latky a jejich
slouc€eniny, stejné jako zplsob méFeni jsou uvedeny v pfiloze €. 4 zakona, ktera
urCuje, kdy provozovatel provadi jednorazové a kdy kontinualni méfeni, a
v zavislosti na tom, zda jsou pro dané znecistujici latky stanoveny specifické
emisni limity. Zpoplatnéné jsou vSak pouze znecistujici latky, pro které limity
stanoveny jsou, a jejich méfeni je provadéno kontinualnim zplisobem.*?* Jedna
se o tuhé znecistujici latky, oxid sifiCity, oxidy dusiku a t€kavé organické latky
Sazba poplatku je stanovena v pfiloze €. 9 zakona v K& za tunu znedistujici
latky. Vypocet vySe poplatku byl do konce roku 2016 zaloZzen pouze na soucinu
mnoZzstvi vypousténé latky a sazbou za jeji jednotlivy druh. Od roku 2017 vSak
dochazi ke zméné, kdy do uvedeného vzorce pfibyva jesté koeficient urovné
emisi dle pfilohy 9 odst. 2.42> Od poplatkil jsou osvobozeni ti poplatnici, u
kterych celkova vySe poplatkli za poplatkové obdobi ¢ini méné nez 50 tis. K&.
Vynos z poplatkll za znecistovani byl do konce roku 2016 pfijmem Statniho
fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Nové je od roku 2017 rozdélen tak,
ze: 65 % vynosu z poplatkd za znecistovani ovzdusi je pfijmem Statniho fondu

Zivotniho prostitedi Ceské republiky, 25 % pFijmem kraje, na jehoz Gzemi se

424 Dle pfilohy 4 ¢asti A Zneéidtujicimi latkami, pro které nejsou stanoveny specifické emisni limity a jsou
méfeny, jsou arsen, rtut, kadmium, olovo a jejich slou¢eniny. Dale PCDD a PCDF (dioxiny),
polychlorované bifenyly a také benzo(b)fluoranteny, benzo(a)pyreny, indeno(1,2,3-c,d)pyreny a
benzo(k)fluoranteny.

425 Ty jsou stanoveny podle dosahovanych emisnich koncentraci v celém poplatkovém obdobi,
vyjadrenych v procentech horni hranice Urovné emisi spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami nebo
v pfipadé, Ze nejlepsi dostupné techniky nejsou specifikovany, v procentech specifického emisniho limitu
v tabulce pfilohy.
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stacionarni zdroj nachazi, a 10 % pfijmem statniho rozpoctu. Dale je
stanoveno, Ze: Vynos z poplatkt za znecistovani, ktery je pfijmem kraje, muze
byt pouZit jen na financovani opatreni v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Viynos z poplatk( za znecistovani, ktery je prijmem statniho rozpoctu, mdze byt
pouZit jen na financovani Cinnosti zajiStovanych ministerstvem na ¢innosti dle

zakona o ochrané ovzdus$i.*6

3.4.4 Dotacni programy a jiné

Mezi rozSifené a efektivni ekonomické nastroje patfi dotacni programy.
V nasledujici podkapitole se tak pokusim shrnout demonstrativnim vyctem ty,
podporuji zlepSovani Zivotniho prostfedi. Zfejmé nejznameéjSim je program
Nova zelend usporam. Jedna se o program podpory energetickych uspor
pomoci pfispévki na rekonstrukci rodinnych a bytovych domd, vymény
nevyhovujicich zpusobl vytapéni a vyuzivani zdrojii obnovitelné energie.
Hlavnimi cili programu je zlepSeni stavu zivotniho prostredi snizenim produkce
emisi znecistujicich latek a sklenikovych plynt (pfedevsim emisi CO;), dale pak
uspora energie v konedné spotfebé a stimulace ekonomiky CR s dalsimi
socialnimi pfinosy, kterymi jsou napfiklad zvy$eni kvality bydleni obcand,
zlepSeni vzhledu mést a obci, nastartovani dlouhodobych progresivnich
trend.#?” Snahou je tedy kromé vySe uvedeného nastartovani efektu ,snéhové
koule®, kdy poskytnutim dotaci se statu v ramci nasledného rozvoje odvétvi,
ktera jsou na oblast dotaci navazana, poskytnuté prostifedky minimalné vrati.
Dal8i z preferovanych moznosti je, Ze podporou uspornych opatfeni klesne
jejich trzni cena tak, ze se stanou cenové atraktivni i pro subjekty, které se

nechtéji zabyvat administrativni zatézi spojenou s vyfizenim zadosti o dotaci.

426 T8mito ¢innostmi jsou posuzovani a vyhodnocovéni Grovné znetisténi, provozovani systému kvality
ovzdusi a zpfistupriovani informaci o kvalité ovzdusi, véetné informacnich prostredk( v pfipadé smogové
situace.

427 program nova zelend Usporam [online] dostupné z: http://www.novazelenausporam.cz/zadatele-o-

dotaci/rodinne-domy/3-vyzva-rodinne-domy/o-programu-3-vyzva/ [cit. 16. 8. 2017]
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Program je hrazen ze statniho rozpoltu na zakladé prostfedkd ziskanych

prodejem prebytku emisnich povolenek dle EU ETS.

Operacni program zivotni prostredi 2014 - 2020 je jednim z programd,
které jsou financovany prostfednictvim evropskych rozvojovych fondud. Na
uvedené obdobi jsou vyélenény pro CR prostiedky ve vysi 2 637 mid. €, které
budou rozdéleny v ramci 5 prioritnich os programu: zlepSovani kvality vod a
snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzduSi v lidskych sidlech, odpady
a materialové toky, ekologické zatéze a rizika, ochrana a péce o pfirodu a
krajinu, energetické Uspory.*?8 V prioritni ose energetické Uspory jsou vyhlaseny
dvé zakladni podporované oblasti zaméfené na vefejné budovy, s cilem: 1)
snizit energetickou narocnost vefejnych budov a zvySit vyuZziti obnovitelnych
zdroju energie, 2) dosahnout vysokého energetického standardu novych
vefejnych budov. Tim by mélo také dojit ke snizeni nakladd na provoz

vefejnych budov.*?°

V prioritni ose zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
v podporované oblasti s cilem ,Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti,
podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich latek®, je
z finan¢nich prostfedkld operacniho programu prostfednictvim Statniho fondu
zivotniho prostfedi realizovan samostatny program. Ten je znamy jako
,kotlikova dotace®, s oficialnim nazvem Spole€ény program pro vyménu kotlu.
Cilem programu je ,snizit zneciStovani ovzdusi lokalnim vytapénim na tuha
paliva (spalovacimi zdroji do tepelného vykonu 50 kW) na Gzemi daného kraje.
Podporovana je nahrada stavajicich kotli na tuha paliva s ruénim prikladanim
novymi uc¢innymi nizkoemisnimi Kkotli,” které musi splfiovat technické podminky
stanovené v programu (zejména emisni tfidu) a byt uvedeny v Seznamu

vyrobku a technologii na webu SFZP.430

428 Oficidlni webové stranky Operaéniho programu Zivotni prostfedi [online] dostupné z:
http://www.opzp.cz/o-programu/ [cit. 17. 8. 2017]

423 TamtéZ, dostupné z: http://www.opzp.cz/podporovane-oblasti/ [cit. 17. 8. 2017]

40 Oficialni webové stranky statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, &ast vénujici se Spoleénému
programu vymény kotld [online] dostupné z: https://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/51/15591-

spolecny program na vymenu kotlu otazky a odpovedi.pdf [cit. 17. 8. 2017]
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Kromé Operacniho programu Zzivotni prostfedi jsou k dispozici také
prostfedky  z Operacniho programu podnikani  a inovace pro
konkurenceschopnost, ktery se zaméfuje kromé jiného také na podporu
energetické ucinnosti, chytrych siti a uspor energie v podnikatelském prostredi.
V soudasné dobé& jsou tak pro podani Zadosti otevieny programy Uspory
energie, které jsou otevieny v8em podnikim a cilem je zvySit energetickou
efektivitu a snizit energetickou naro¢nost. Program Smart grids |., ktery je téz
otevien v8em podnikim s cilem modernizace distribu¢nich soustav, a Smart
grids Il., ktery je otevien pouze velkym podnikim s cilem modernizovat a
rekonstruovat prenosové soustavy, stejné jako jejich vystavbu a posileni.
,Uspory energie — fotovoltaické systémy s/bez akumulace pro vlastni spotfebu*,
je téz programem uréenym pro vSechny velikosti podnikd s cilem podporovat
fotovoltaické a akumulaéni systémy pro vlastni spotiebu podnikd.43t
Z operacniho programu jsou financovany i dalSi programy, souvisejici

s tématem této préace.

Na pomezi ekonomického a koncepcniho nastroje je statni program na
podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie,
Program EFEKT, ktery vyhlaSuje MPO. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o
hospodafeni energii jde o program na podporu zvysovani ucinnosti uZziti
energie, snizovani energetické naroc¢nosti a vyuZiti obnovitelnych a druhotnych
zdroju v souladu se schvalenou statni energetickou koncepci a zasadami
udrziteIného rozvoje. V ramci programu mohou byt poskytovany dotace ze
statniho rozpoc€tu na celou fadu opatfeni pfi realizaci energetickych uspor a
zvySovani energetické ucinnosti dle § 5 odst. 4. Stavajici obdobi projektu na
roky 2017 — 2021 ma maximalni rozpocCet ve vysi 750 mil. K¢, které budou

rozdéleny do dvou podprogramu — investi¢nich a neinvesti¢nich akci.*3?

DalSim programem, ktery souvisi s energetickymi usporami a obecné i

kvalitou bydleni avSak neni dotaCnim, je program Panel 2013+. Prostfedky

10ficidlni webové stranky Operaéniho programu podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
[online] dostupné z: http://www.oppik.cz/dotacni-
programy?formo%5Bbranch id%5D=&formo%5Bstate id%5D=1&filter=Filtrovat[cit. 17. 8. 2017]

432 Oficidlni webové stranky MPO, ¢&ast vénujici se Programu EFEKT [online] dostupné z:

http://www.mpo-efekt.cz/cz/programy-podpory/54039 [cit. 17. 8. 2017]
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z programu jsou poskytovany formou dlouhodobého uvéru, pficemz podminky
poskytnuti a splaceni jsou uréeny Nafizenim viady €. 468/2012 Sb., o pouZiti
prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou uavérld poskytnutych
pravnickym a fyzickym osobam na opravy a modernizace domu.*®3 Pujcka je
vhodna v oblasti energetickych uspor zvlasté pro ty, ktefi nespliuji podminky
Nové zelené usporam (zejména podminky minimalni vySe energetickych
uspor). Zvysovani komfortu bydleni a prodluzovani Zivotnosti panelovych domi
muze mit ve svém dusledku i pozitivni dopady na Zivotni prostfedi, kdy se
vyuziva, co jiz bylo vybudovano, a kvulli masivnimu opousténi panelovych domu

nedochazi k jesté vétsi zastavbé nezastavénych ploch.

Uvedeny vycet ekonomickych nastroju v energetickém pravu je zaméfen
dalSi pfiklady ekonomickych nastroju spojenych s vyuzivanim energetickych
uspor a obnovitelnych i neobnovitelnych zdroji. Napfiklad poplatky spojené
s energetickym vyuzivanim vody jsou spojeny s odbérem povrchové vody na
chlazeni tepelnych elektraren (a jejich nasledné vypousténi jakozto vod
odpadnich), pfipadné v souvislosti s hornickou ¢innosti a upravou nakladani
s dalnimi vodami. Dale zvlasté v souvislosti s hornim pravem, ale i pfi jinych
¢innostech (pfimo ¢&i nepfimo navazanych na ziskavani a transport energii),
doché&zi k ploSnému vyuzivani pudy. Souvisejicim ekonomickym nastrojem tak
jsou poplatky za odnéti pozemkl ze zemédélského pudniho fondu, pozemki

uréenych k plnéni funkce lesa a dalsi.

433 Oficidlni webové stranky Statniho fondu rozvoje bydleni, ¢ast vénujici se programu Panel 2013+
[online], dostupné z: http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/program-panel-2013/
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3.5 Shrnuti

Ekonomické nastroje jsou nastroji nepfimého plsobeni a maji svou
oporu v nastrojich administrativnich. Zatimco koncepcni nastroje ur€uji dalSi
vyvoj, administrativni jej realizuji, ekonomické tento proces stimuluji. Jsou velmi
tésné navazany na politiku a lobbing, nebot’ jde o penize. Zvlasté proto je ve
vztahu energii, které potfebujeme, a Zivotniho prostfedi, na kterém jsme zavisli,
potfeba hledat optimalni varianty a vyvazovat ekonomické zajmy jednotlivci
a energetickych spoleénosti vefejnou moci, chranici Zivotni prostfedi. Cast tieti
je tak zaméfena na vybrané ekonomické nastroje, hlavné na obchod s emisnimi
povolenkami, poplatky, fondy a na dotacni ¢i obdobné programy. Problematiku
nejrozsifenégjSich ekonomickych nastroji - dani a cel - jsem vzhledem K jeji Sifi
v ramci prace nefesil. Na mezinarodni urovni jsou ekonomickymi nastroji rizné
programy OSN a obchodovani s emisnimi povolenkami, kdy aktualné nejvétsim

systémem obchodovani s nimi je evropsky EU ETS.

Stejné jako v pfipadé predchozich nastroji, i u ekonomickych Ize
nalézt priklady, kdy nastroj formalné nalezejici do jiné skupiny nastroju, je
materialné nastrojem ekonomickym. Pfikladem tak mohou byt limity ropnych
a plynovych karteld (OPEC, GEFC), stanovujici maximalni vysi tézby téchto
surovin, coz je jednoznacné nastroj administrativni, jejich hospodarsky dopad je
ale takovy, Ze je fadim mezi nastroje ekonomické. Je skuteCnosti, ze minimalné
OPEC rozhoduje na zakladé jednomysinosti, které nebyva v posledni dobé na
zakladé primarné nabozenskych divodu dosazeno. Cena bude tudiz tvofena
trhem, coz maze mit pozitivni disledky pro importéry ropy a zemniho plynu,

mezi které patfime.

Na urovni EU funguje od roku 2005 systém obchodovani s emisnimi
povolenkami — EU ETS - ktery se nyni nachazi ve své tfeti obchodovaci fazi. Po
témér celou dobu svého fungovani se potykal s problémy, zplsobenymi
pfebytkem povolenek na trhu a jejich nizkou cenou. Ty mély puvod jednak
v ochranaiskych opatfenich ¢lenskych statl EU a dale v hospodarské krizi

z roku 2008. Pro feSeni situace s pfebytkem byly zvoleny dva mechanismy:
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jeden kratkodoby, stazeni 900 mil. povolenek z trhu a vytvofeni harmonogramu
jejich nasledného uvolnéni; druhy dlouhodoby, vytvoreni takzvané rezervy trzni
stability, ktera upravuje stazeni i uvolhovani povolenek do ob&hu na zakladé
aktualniho mnozstvi povolenek na trhu. V souvislosti s pfipravovanou ¢&tvrtou
fazi, ktera zacne vroce 2021, je vhodné zminit, Ze pfi planovani nastaveni
vnitfnich mechanismua trhu, byly tyto mechanismy nastaveny tak, aby doslo
k naplnéni klimatickych cild stanovenych v Evropé 2030, tedy koncep&nim

nastrojem.

Z dalSich ekonomickych nastroju na urovni EU tfeba uvést strukturalni
fondy, majici zaklad v nafizeni €. 1303/2013, na jejichz zakladé jsou nasledné

poskytovany dotaéni tituly na narodni urovni.

V Ceské pravni upravé je aplikovana cela fada ekonomickych nastrojd,
kdy pozornost jsem vénoval zejména podporam a dotacim. V souvislosti s nimi
je vzdy treba feSit otazky spojené s jejich vhodnosti, dopady - v pfipadé
energetiky zejména na zivotni prostfedi - kdy by takové nastroje nemély byt
$kodlivé. V CR je tato otazka diskutovana v souvislosti s vhodnosti a moznou
Skodlivosti biopaliv zaloZzenych na metylesteru fepky olejné, kdy se FeSi otazky
celkové energetické bilance, degradace pldy a znecisténi podzemnich vod.
Poplatky jsou v energetice feSeny hlavné formou poplatkl na &innost uradu
(ERU, SUJB), stejné jako poplatky za rGzna povoleni na zakladé slozkovych
zakonu. Dale jsou ekonomické nastroje tvoreny prispévky do fondl pokryti ztrat
dle energetického zakona, vytvareni rezervy na sanaci dle horniho zakona,
zajisténi komplexni péCe o jaderny odpad dle atomového zakona, odvody ze
slune¢niho zareni, poplatky (odvody) v hornim pravu a za zneciStovani slozek

zivotniho prostredi.

V souvislosti s poplatky v hornim pravu je dlouhodobé kritizovana nizka
vySe uhrad z dobyvaciho prostoru a Uhrad z vydobytych nerostl. Prestoze
CasteCné zlepSeni pfinesla posledni novela horniho zakona, je kritika stale
opravnéna. Stat diky konstrukci horniho zakona, vychazejiciho ze
socialistického hospodarstvi a nepodéitajiciho tudiz s moznosti
soukromého vlastnictvi tézebnich spoleénosti, dava k dispozici své

nerostné bohatstvi za vyrazné nizsSi ceny, nez jsou ceny trzni. Zvlasté
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s védomim vsSech negativnich vlivli tézby na zivotni prostiredi se
domnivam, ze stanovena maximalni diléi vymérovaci uhrada 10 % trzni
ceny za jednotku nerostu, je zcela neadekvatni a méla by byt

nékolikanasobné navysena.

Podpora obnovitelnych zdroja a kombinované vyroby elektfiny a tepla je
legislativné upravena zakonem o podporovanych zdrojich, ktery stanovuje
u elektfiny dvé zakladni formy podpory: vykupni ceny a zeleny bonus.
V teplarenstvi existuji opét dva zakladni systémy podpory: provozni podpora
tepla, zalozena na zelenych bonusech, a investicni podpora, zalozena na
programech ¢i finanénich prostfedcich z vefejnych zdroju. Otazkam podpor se
vénoval Nejvyssi spravni soud, ktery konstatoval, Ze narok na podporu vznika
pouze v pripadé, Ze zafizeni pracuje na zakladé podporovaného principu (tedy
v konkrétnim pfipadé Ze bioplynova stanice spaluje s podporou bioplyn a ne

propan).

DalSi z ekonomickych nastroji, dotace, jsou v energetice vétSinou
poskytovany tak, ze cilem je snizovani energetické naroCnosti a zvySovani
energetické ucinnosti. Diky tomu maji pozitivhi dopad jak v energetice, tak ve
vztahu k Zivotnimu prostfedi. Dotaéni tituly jsou v CR vypisovany na zakladé
prostfedkll poskytnutych z Operacniho programu zivotni prostiedi (napf.
Spole€ny program pro vyménu kotll); Operacniho programu podnikani
ainovace pro konkurenceschopnost, program Uspory energie. Dale jsou
financovany z prostfedkl ziskanych prodejem prebyte€nych emisnich
povolenek, coz odpovida programu Nova zelena usporam, &i financovanych ze
statniho rozpocCtu - Program EFEKT. Nékteré programy, napfiklad Panel 2013+,
jsou financovany ze statniho rozpoltu a jsou poskytovany formou nizko
uroCenych puljcek.

Zakladnim vztahem u ekonomickych nastroju, tykajicich se tématu prace,
je shodné s pravem Zivotniho prostiedi aplikace principu znecistovatel plati.
Daéle je zifejma snaha pomoci podpor a zvyhodnéni aplikovat princip nejlepSich
dostupnych a nejvice ekologicky pfiznivych technologii. Pro stavajici situaci
v CR je mozné pozorovat pfistup, kdy je snahou nechat minimalné &ast

prostfedkl v lokalité, kde k poSkozovani zivotniho prostfedi dochazi, pfipadné
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jsou zvazovany projekty s negativhim vnimanim, jako je napfiklad vybudovani
hlubinného ulozisté. Vzhledem k negativnim zkuSenostem s nastavenim podpor
v pfipadé solarnich elektraren bych doporu€eni k pouzivani ekonomickych
nastroju ve vztahu energie-zivotni prostfedi charakterizoval v sou€asné dobé
Casto opomijenym pouzivanim ,,zdravého selského rozumu*. Pfeneseno do
energetiky: podporovat environmentalné prizniva opatreni a technologie,
znevyhodnovat nepfizniva a nesnazit se pomoci prava a penéz poroucet

vétru, desti a slunci.
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Zaver

Je zfejmé, Ze planeta Zemé se otepluje a divodem tohoto jevu je narist
sklenikovych plyna v atmosféfe, ktery ma pulvod v antropogenni ¢€innosti.
Jednou z €innosti vyznamné pfispivajicich ke zvySovani mnozstvi sklenikovych
plynt v atmosféfe je ziskavani elektrické a tepelné energie spalovanim fosilnich
paliv. Zména klimatu s sebou nese mnohé negativni jevy, které jsou
v extrémnim pfipadé schopny ucinit vyznamné casti zemského povrchu
neobyvatelné. Proto je tfeba tuto situaci fesit. Pravo je univerzalnim nastrojem,

ktery mame jako lidstvo k dispozici.

V predkladané disertaCni praci jsem se zaméfil na vztahy mezi
energiemi, Zivotnim prostfedim a pravem. Jedna se o nesmirné komplexni
problematiku s pfesahem do Siroké Skaly lidské Cinnosti a souvisejicich oblasti
prava. Z tohoto divodu jsem se v praci zaméfil pouze na vybrané ¢asti, které se
vécné vztahuji zejména k energii elektrické a tepelné. Konkrétné se jedna
o0 jejich ziskavani, pfenos, spotfebu a uUpravu pomoci nastroji koncepcénich,
administrativnich a ekonomickych napfi¢ jednotlivymi urovnémi pravni upravy
dle kritéria prostoru. Tedy od upravy mezinarodni, pres evropskou po narodni,

na kterou jsem se soustfedil nejvice.

V Uvodu jsem si jako tfi cile prace vymezil potvrdit ¢i vyvratit vyznamnéjsi
roli koncepCnich nastroju ve vymezeném tématu, které jsou stézejni Casti
vztahu energie-zivotni prostfedi pouzivany, a zjistit, zda jejich dopady
odpovidaji teorii. Poslednim cilem bylo ukazat vzajemnou provazanost pravni

regulace.

V prvni ¢asti prace se zabyvam uvodem do koncep¢&nich nastroju, kterym
se vénuji z divodu jejich formy i v ¢asti druhé, zaméfené na administrativni
nastroje. Koncepctni nastroje maji stézejni roli pro budouci smé&fovani vyvoje,
jsou pravnim nastrojem pfimého pusobeni a vzhledem k jejich vysokému poctu,

multioborovosti a provazanosti, je rozdéluji dle rdznych kritérii. Pro ucely prace
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jsem v pfipadé Ceské pravni upravy jesté pouzil kritérium miry navaznosti na
problematiku feSenou disertaCni praci — tedy jejich rozdéleni do skupin
,energetickych®, ,environmentalnich® a ,souvisejicich®. Koncepce se c¢asto
vécné prolinaji, proto jsem se pokusil popsat a znazornit jejich vzajemné vnitini
vztahy dle pfilohy €. 1 a €. 2. Ze vzajemnych vztahl mezi koncepcemi plyne, Ze
ty na arovni mezinarodni ovliviiuji evropské - a ve svém dusledku tak koncepce

obou urovni ovlivriuji ty Ceskeé.

Koncepce na mezinarodni urovni vychazeji hlavné z dokumenti OSN,
které jsou zaloZzeny na Deklaraci z Ria de Janeira zroku 1992, kdy jejich
hlavhim nosnym kamenem je princip trvale udrZitelného rozvoje a z néj
vychazejici pfedstava udrzitelné energetiky. Hlavnimi koncep&nimi dokumenty
na urovni EU jsou Evropa 2020, Evropa 2030 a Evropa 2050, které urcuji
klimaticko-energetické cile v uvedenych €asovych horizontech, a v souvislosti

se zivotnim prostfedim také Sedmy akéni program pro Zivotni prostredi.

V pfipadé koncepci Ceskych je =zastfeSujici koncepci reflektujici
mezinarodni a evropské zavazky Strategicky ramec: Ceska republika 2030,
kterému jsou podfizeny vSechny ostatni koncepce sektoroveé (Statni surovinova
politika z roku 2017, Politika uzemniho rozvoje ve znéni aktualizace z roku
2015, Bezpeclnostni strategie z roku 2011, Statni politika zZivotniho prostredi
2012 - 2020) a na né navazané akeéni plany a programy. Hlavni energetickou
koncepci je Statni energeticka koncepce, kterd Kkoreluje s koncepcemi
sektorovymi, pfitemz v pfipadé PUR je SEK jejim podkladem. Prostfednictvim
SEK jsou jejich obsahy v navaznosti na energie implementovany do koncepci
ze SEK vychazejicich, kterymi jsou Narodni ak&ni plan jaderné energetiky,
Narodni akéni plan energetické ucinnosti, Narodni akéni plan chytrych siti

a Narodni akéni plan pro biomasu.

Na Ceské urovni je moznym rizikem forma schvalenych koncepci, tedy
usneseni vlady, které umoZzZiuje pomérné rychlé reagovani na aktualni
pozadavky moci vykonné. Oblast energetiky je v8ak natolik specificka
a strategicka, ze unahlena rozhodnuti zmén PUR, napf. pfi ruSeni Uzemnich
rezerv pro energetickou infrastrukturu, by mohla mit negativni dusledky pro

celou zemi i do daleké budoucnosti. Uvedené riziko se tyka i dalSich
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koncepci, v pripadé PUR by vSak stalo za zamysleni, zda jeji zmény

a novely nepodminit kvalifikovanou, napriklad 2/3 vétsinou.

Vzhledem k uvedenému systému, ktery vychazi ze vzdjemného retézeni
koncepci, jsem se zamyslel nad tim, zda by nebylo mozné pouzit vhodnéjsi
systém navaznosti koncepci, nez jen pomoci dvou styénych bodu, jak je tomu
v pfipadé fetézu. Domnivam se, Ze optimalni variantou by bylo usporadani
»pavucéina“. Doslo by tak k navyseni poctu styénych bodu, zvétsila by se
flexibilita a elasticita, kdy v pripadé preruseni jedné ¢&asti (zruseni
koncepce), by zbyla ¢ast zlstala u systému pavucina relativné kompaktné

zachovéana.

Otazku zavaznosti koncepci je tfeba Fesit nejprve na urovni formalni, kdy
drtiva vétSina z nich dle povahy dokumentu, kterymi byly schvaleny, zavazna
neni a maji povahu dokumentld “soft law”. Vyjimkami jsou evropsky Sedmy
akéni program pro Zivotni prostfedi, ktery ma formu rozhodnuti, tedy “hard law®,
a pak &asteén& zavazna PUR a SEK na Urovni &eské pravni upravy. Pravné
zajimava je otazka zavaznosti koncepci vytvofenych na drovni OSN, kdy se
domnivam, Zze nékteré z nich, jako deklarace z Rio de Janeira + Agenda 21,
potazmo navazujici dokumenty, se zavaznymi staly z toho ddvodu, Ze se

dostaly na uroven mezinarodniho obycCeje.

Dulezitéjsi je ovdem zavaznost materialni, ktera je vétsi, nez odpovida
formalni povaze. Pfikladem mohou byt koncepéni nastroje EU, které v sobé
obsahuji mezinarodni zavazky a jsou spolu s politickymi proklamacemi hybateli
prava, kdy dle cili v nich obsazenych se novelizuji smérnice, jsou vydavana
nafizeni a jejich realny dopad odpovida pravnim normam. Koncepce narodni
pak vSechny uvedené faktory reflektuji a prostfednictvim dat a model( v nich
pouZzitych je jejich dopad do vnitrostatniho prava opét nezanedbatelny. Zmény
pravnich predpisu pak zpUsobuji zmény vécné, jako napf. opusténi klasickych
zarovek, bioslozka v pohonnych hmotach a dalSi. Koncepce ovliviuji téz
rozhodovani organQ statni spravy, kdy jako vhodny pfiklad Ize pouzit Zadost
o povoleni prlizkumného uzemi Mokrsko, ktera byla zamitnuta z dUvodu
nesouladu zaméru se Surovinovou politikou statu. Na zakladé uvedeného

dovozuiji, Zze navrhy, zmény a prubéh pfijimani koncepci by mél byt podroben
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daleko vétSimu zajmu jak odborné, tak Siroké vefejnosti. Po prozkoumani
opatreni a zavazku, které koncepce obsahuji, a legislativnich €i jinych
opatreni, na jejich zakladé prijatych, mohu v souladu s hypotézou prvniho
uvedeného cile konstatovat, ze realny dopad koncepci na legislativni
proces, vykon verejné moci a stejné tak i na zmény vécné, je daleko vétsi,

nez by se na prvni pohled zdalo.

V druhé &asti se vénuji administrativnim nastrojam, které jsou dulezité
zejména proto, zZe jejich prostfednictvim jsou realizovany koncepce a dale jsou
zakladem nastroju ekonomickych. Jedna se o nastroje pfimého plsobeni, kdy
po formalni strance je administrativnim nastrojem jiz samotny pravni pfedpis
ukladajici povinnost, a to prostfednictvim systému “command and control®, ktery
je spole¢ny vSem pravnim fadim. Po obsahové strance lze provést zakladni
rozdéleni administrativnich nastroja: povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadfeni,
pficemz v oblasti energetiky jesté Ize hovofit o specializovanych nastrojich,
standardizacich, kategorizacich a licencovani. Tyto specializované nastroje téz
pini roli technické ochrany. Po obsahové strance patfi do administrativnich
nastroju také kontrola, dozor a pravni odpovédnost v pfipadé poruseni
povinnosti. Na ten navazuje vykon rozhodnuti, pokud nedojde k dobrovolnému
splnéni ulozenych sankci. Specifikem energetiky oproti pravu zivotniho
prostfedi je potfeba feSit pomoci administrativnich nastroju stfety technickych
potfeb €i moznosti s jinymi zajmy, jako je pamatkova pécCe, ochranna pasma

a dalsi.

V ramci této Casti prace jsem se téz vénoval nékterym dokumentim “soft
law®, které jsem pfifadil k nastrojam koncepcénim, byt je mozné na né nahlizet
na zakladé mezinarodniho obyceje jakozto na pravné zavazné. Na mezinarodni
urovni jsem se zabyval Organizaci energetické charty, ktera pfijala Protokol
o energetické ucinnosti a souvisejicich ekologickych aspektech, ktery je
zavazny a urCuje povinnosti spojené srozvojem energetiky a ochranou
zivotniho prostfedi. Mezi dokumenty “hard law“ patfi mnohé mezinarodni
smlouvy upravujici otazky Zivotniho prostfedi. PafiZzska dohoda je mezinarodni
smlouvou, majici vSak pfimou navaznost na téma prace, kdy zavazuje jeji
signatafe k podniknuti opatfeni k zamezeni zvySeni primérné globalni teploty

do 2°C. K tomu ma dojit pomoci mechanismu snizovani emisi, finan¢ni podpory
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a technologické podpory, které vSechny maji navaznost na energetiku. Je
otazkou, jak bude tato posledni mezinarodni smlouva v boji proti klimatickym
zménam vV praxi fungovat, kdyz ze strany jednoho z nejvétSich svétovych

znecistovatell — USA - doSlo k ozndmeni odstoupeni od ni.

Administrativné-pravni nastroje s navaznosti na téma prace jsou na
urovni EU zakotveny jiz v primarnim pravu, kdy na zakladé ¢lanku 194 SFEU se
jedna o sdilenou pravomoc a zaroven je soucasti primarniho prava Smlouva
0 zalozeni Euratomu. Na urovni sekundarni legislativy je tvofena hlavné
klimaticko-energetickym baliCkem, ktery obsahuje cile stanovené koncepcnimi
dokumenty Evropa 2020 a Evropa 2030. Dale pak smérnicemi o energetické
ucinnosti a ekodesignu, v€etné pravni upravy spolecného trhu s elektfinou

a zemnim plynem.

Na urovni Ceské pravni upravy jsem se vénoval upravé energetického
cyklu od ziskavani energetickych surovin pfes jejich transport az po spotfebu.
Zaklady problematiky upravujici otazky vlastnictvi a ochrany zivotniho prostredi
jsou jiz na ustavni urovni v Ustavé, Listing zakladnich prav a Svobod
avsouvislosti s energetickou bezpeénosti téz v Ustavnim  zakoné
o0 bezpeénosti CR. ProtoZe do$lo ke zmé&né pfistupu k Zivotnimu prostfedi, kdy
dnes je na néj nahlizeno jako na samostatnou hodnotu, od které se odviji lidské
zdravi a kvalita zivota, odpovida tomu i pravni Uprava, umoziujici daleko vétsi
zapojeni verejnosti. To probiha pomoci zakona o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi, kdy téméf vSechny myslitelné zaméry ¢&i koncepce spojené

s energetikou podléhaji alespon zjiStovacimu fizeni.

Ziskavani primarnich energetickych surovin je v CR upraveno hornim
pravem, urcujicim, které nerosty jsou vyhrazené (jimiz jsou i vSechny
energetické suroviny), a pomoci povoleni, souhlasu a vyjadifeni pravné
umoznujicich realizaci samotné tézby. Horni pravo je tvofeno trojici hlavnich
zakon(: hornim, o hornické Cinnosti a o geologickych pracich. Ty vychazeji
z poméru pred hospodarskou a spoleCenskou transformaci roku 1989, coz
zpusobuje nékteré aplikaCni problémy spojené s pojetim socialistického
hospodarstvi. Proto je vedena debata, jak je co nejlépe novelizovat, pfipadné

celé horni pravo rekodifikovat. PfestoZze realngjSi variantou jsou dilCi
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novelizace, jsem nazoru, ze horni pravo by mélo byt upraveno jednim

kodexem.

Se ziskavanim energetickych surovin, konkrétné hnédého uhli, souviseji
otazky spojené s tzv. t&Zebnimi limity, coz je soubor vladnich usneseni, kterymi
byly stanoveny uzemné-ekologické limity tézby. Zakladni problém spojeny
s limity spociva v tom, Ze od jejich pfijeti v 90. letech nedoslo k vyfeSeni otazky
lozisek za nimi, jez méla byt odepsana, k cemuz ale nedoSlo. Opakované
dochéazi k navrhum na zruseni Ci Upravu limitd, coz je vzhledem k jejich povaze
pomérné snadné. Naposledy doslo k jejich ¢asteCnému prolomeni na zakladé
vladniho usneseni z roku 2015. Domnivam se, Ze otazka zasob za limity by
méla byt vyfeSena definitivni formou, kdy jsem zastancem odpisu loZisek,
kromé jiného i proto, Ze v pfipadé napadnuti téchto limitd si nejsem jist, nakolik

by v pfipadném soudnim pfezkumu obstaly.

Obnovitelné zdroje jsou z hlediska pravni upravy pfrikladem prolinani
prava verejného a soukromého, kdy vefejnopravni zakon o podporovanych
zdrojich energie je definuje a fadi k nim pfirodni sily, které jsou upraveny
obCanskym zakonikem pfiméfené dle véci hmotnych. DalSi prolinani prava
soukromého a vefejného ma puvod ve skute€nosti, Ze mnoho energetickych
spole¢nosti je soukromych a tudiz do pravnich vztah( zasahuje kromé

obCanského zakoniku jesté zakon o obchodnich korporacich a dalsi.

Vyroba, pfenos a spotfeba energii jsou upraveny energetickym pravem,
tvofenym tfemi hlavnimi zakony: energetickym, o podporovanych zdrojich
energie a o hospodafeni energii. Jako dodatkové k nim Ize fadit novy atomovy
zakon, upravujici jadernou energetiku spole€né se souvisejicimi otazkami,
zakon o ochrané ovzdusi, upravujici povinnosti provozovatell stacionarnich
zdroju a upravujici minimalni podil bioslozky v pohonnych hmotach. Do
energetického prava Ize v souvislosti s energetickou bezpecnosti zafadit zakon
o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv a zakon o nouzovych zasobach

ropy a feSeni stavl ropné nouze.

Podminky podnikani a vykon nékterych &innosti v energetice upravuje
energeticky zakon, stanovujici, za jakych podminek je k nému tfeba licence.

Pro zafizeni s instalovanym elektrickym vykonem do 10 KW k vlastni spotfebé,
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stejné jako pro vyrobnu tepelné energie pro objekt jednoho zakaznika Ci provoz
dobijeci stanice, neni energeticka licence tfeba. Nastaveni regulace je pozitivni
pro podporu obnovitelnych zdroji, ochranu Zzivotniho prostiedi a zvyseni
energetické bezpecCnosti pomoci vétsi sobéstacnosti. V souvislosti s ochranou
zivotniho prostredi upravuje energeticky zakon podminky udéleni energetickée
licence, stejné jako podminky jejiho obligatorniho zruSeni. Ty bohuzel dle
stavajiciho znéni zakona neobsahuji poruseni povinnosti v souvislosti
s ochranou Zivotniho prostfedi. Domnivam se, ze by tento divod zruseni
licence mél byt do =zakona doplnén, stejné jako by mélo byt
preformulovano pomérné nestastné legislativnhi oznaceni ,zamu na
ochrané zivotniho prostredi“ na ,,povinnost prevence tak, aby nedoslo
k ohrozeni zivotniho prostredi“. Obdobné by mélo byt doplnéno ustanoveni,
na jehoz zakladé MPO poskytuje informace o vyhodach ¢i nevyhodach
jednotlivych druht dopravy na Zivotni prostfedi tak, aby tyto informace byly
poskytovany téz ohledné podporovanych zdroja elektfiny a tepla

z obnovitelnych zdroja.

Efektivni hospodafeni s energiemi, povinnost vytvafet koncepcni
dokumenty a kategorizace energetické naro¢nosti spotiebicl a budov je feSena
zakonem o hospodaieni energii. Kategorizace spotfebicl a budov do
energetickych tfid povazuji za uzite€né administrativni nastroje, kdy spotiebitel
si muze udélat predstavu o nakladech, spojenych se zafizenim ¢&i stavbou jesté
pfed jejich pofizenim.

Treti Cast prace jsem vénoval ekonomickym nastrojim, které na rozdil od
prvnich dvou uvedenych patfi mezi nastroje nepfimého pusobeni. Jedna se
0 nastroje stimulujici vyvoj nastaveny nastroji koncepCnimi a provadény nastroji
administrativnimi. NejrozSifenéjSi skupinou ekonomickych nastroju jsou dotace
a cla. Tato oblast by vzhledem ke své S§ifi byla tématem pro samostatnou praci,
proto jsem se rozhodl zaméfit pouze na obchod s emisnimi povolenkami,

dotace, poplatky a zvyhodnéné pujcky.

Ekonomické nastroje mezinarodni urovné jsou tvoreny hlavné obchodem
s emisnimi povolenkami, dovoznimi a vyvoznimi cly; kdy obchod s emisnimi

povolenkami je realizovan hlavné prostfednictvim EU ETS. Dale Ize nalézt
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fondy, ze kterych jsou hrazeny projekty podporujici rozvoj udrzitelné energetiky
a opatfeni energeticky souvisejici s klimatickymi zmé&nami. NejvyznamnégjSim
z nich je Fond zivotniho prostfedi OSN, ze kterého jsou financovany aktivity
UNEP a Kapitalovy rozvojovy fond OSN. Za ekonomické nastroje také povazuiji
energeticky-environmentalni kritéria poskytovani uvérd a podminky spolecnych
projektu ze strany Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu ¢i EU.
Stejné jako v pfipadé koncepCnich a administrativnich nastrojli, i mezi
ekonomickymi nastroji jsou takoveé, které jsou jinym druhem formalné nez
materialné. Na mezinarodni Urovni ekonomickych nastroju jsou jimi tézebni
kvoty karteld OPEC a GECF. Prestoze stanoveni maximalni pfipustné denni
produkce je jednoznacné nastrojem administrativnim, zasadni ekonomicky

dopad jej dle mého minéni materialné fadi mezi nastroje ekonomické.

Evropsky trh s emisnimi povolenkami je zalozen smérnici 2003/87/ES
a je dnes nejvétsim trhem s emisnimi povolenkami na svété. Od svého zalozZeni
roku 2005 se aktualné nachazi ve treti fazi, ktera by méla spolecné s fazi
Ctvrtou vyresit problémy vzniklé jeho fungovanim v pribéhu minulych obdobi.
Ty spocivaly pfedevs§im v nadbytku povolenek CO:2 na trhu a snizeni jejich cen
technologii. ReSenim situace bylo vytvofeni mechanismd ke sniZzeni poétu
emisnich povolenek na trhu. Kazdy rok tak dochazi ke snizeni stropu ro¢né
vydanych povolenek o 1,74 %, dale zavedeni mechanismu “back-loadingu“, na
jehoz zakladé bylo z trhu stazeno 900 mil. povolenek a vytvofeni “market
stability reserve®. Na zakladé posledniho jmenovaného mechanismu se z obéhu
stahuje ¢€i do né&j uvoliuje mnozstvi emisnich povolenek tak, aby se roc¢né
pohybovalo mezi 400 az 833 mil. pfebytecnych povolenek. Spole¢né s jednou
“emission cap“ napfi¢ celou EU snad uvedené mechanismy zajisti stabilizaci
a dalsi rozvoj trhu s emisnimi povolenkami. Je vhodné zminit, Ze souCasna faze
obchodovani se od predchozich lisi také tim, Ze byl rozSifen okruh
obchodovatelnych sklenikovych plynt o N20 a PFC.

Fungovani trhu s emisnimi povolenkami je nastaveno tak, aby byly
plnény emisni cile stanovené v dokumentech Evropa 2020 v ramci faze treti
a Evropa 2030 béhem obdobi ¢tvrtého.
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Na EU ETS je navazan fond NER 300, ktery ma za cil finan¢né
podporovat rozvoj inovativnich technologii zachycovani a ukladani CO:2
neposkozujici zivotni prostfedi, kdy jeho fungovani je financovano na zakladé
prodeje 300 mil. emisnich povolenek. DalSi fondy, které EU vyuziva pro
podporu energetickych a environmentalné priznivych opatfeni, jsou strukturalni
fondy, na jejichz zakladé jsou poskytovany dotace na urovni €lenskych statu.
Tyto dotace maji pravni zaklad v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013.

Ceska pravni uprava ekonomickych nastroji spo&iva v energetice hlavné
na poplatcich, a to za zneciStovani Zivotniho prostfedi, na ¢innost odbornych
Ufadli, pfipadné poplatky za fizeni dle slozkovych zakond, odvody ze
slune¢niho zafeni &i uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostu.
Nizka vyse uhrad z vydobytych nerostu je teréem dlouhodobé kritiky, se
kterou se zcela ztotoznuji. Stanoveni maximalni vysSe dil€iho
vymérovaciho zakladu 10 % za jednotku nerostu je pfi zohlednéni vSech
negativnich dopadl s tézbou spojenych zcela neadekvatni a tato cast
horniho prava by méla byt novelizovana prioritné. Mezi eské ekonomické
nastroje dale patfi pfispévky a poplatky do specializovanych fondd pro
rekultivaci dle horniho zakona, kryti ztrat dle energetického zakona ¢&i zajisténi

komplexni péce o jaderny odpad dle atomového zakona.

Podpory jsou na zakladé zakona o podporovanych zdrojich poskytovany
obnovitelnym zdrojum a kombinované vyrobé elektfiny a tepla, a to ve dvou
zakladnich formach: vykupni cena a zeleny bonus. V teplarenstvi na zakladé
provozni podpory tepla zalozené na zelenych bonusech a investiCnich
podporach, programech financovanych z vefejnych zdroju. Dotace jsou
poskytovany na zakladé operacnich program( Zivotni prostiedi a podnikani
ainovace pro konkurenceschopnost, stejné jako z prostfedkd ziskanych
prodejem emisnich povolenek — Nova zelena usporam, ¢&i financovany ze

statniho rozpoctu — Program EFEKT.

Ekonomické nastroje se ve vztahu energie-zivotni prostfedi snazi co
nejvice aplikovat princip znecisStovatel plati a podporovat nejlepsi dostupné

technologie. Pro efektivni a smysluplné pouzivani nesmi jejich prostfednictvim
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dochazet k poskozovani Zivotniho prostfedi. Optimalni fungovani téchto
nastroju by mélo spocCivat v podpofe environmentalné pfiznivych opatfeni
atechnologiich a maximalniho znevyhodnéni technologii a opatfeni

nepfiznivych, tedy vice aplikovat kritérium zdravého selského rozumu.

Pravni Uprava energetiky je specifickd. AC je dnes energetika odvétvim
komer¢nim, jedna se o jedno z mala, kde je nutné pocitat s dlouhodobosti
a nutnosti feSit nejen otdzky ekonomické. Stim souvisi problematika
.energetického trilematu®, tedy =zajisténi udrzitelného rozvoje svétové
energetiky, kdy proti sobé stoji 3 hlavni oblasti: energeticka bezpecnost,
energetickd spravedinost a environmentalni udrzitelnost, které je tfeba co
nejlépe vybalancovat. Domnivam se, Ze feSeni je mozZné pomoci pravnich
nastroju feSenych touto praci. KoncepCni nastroje se zabyvaji energetickou
bezpeCnosti, predpokladaji naklady energetické spravedinosti a ramec
environmentalni udrzitelnosti. Nastroje administrativni mohou téz pfispét
k zajisténi energetické bezpecnosti (mezinarodni smlouvy o dodavkach surovin,
stanoveni mnozstvi nouzovych zasob, Uprava postupt v mimofadnych stavech
atd.). Pomoci kategorizace identifikovat environmentalné neudrzitelné zdroje
(technologie) a pfipadné nékteré z nich rovnou zakazat. Energetickou
spravedlnost mohou administrativni  nastroje  zajiStovat stanovenim
maximalnich cen a vytvofenim podminek pro nastroje ekonomické. Ty se
mohou nejvice uplatnit pravé pfi zajisténi energetické spravedinosti a v podpore
environmentalni udrzitelnosti, u které mize nastat situace, Ze energie ze zdroju
obnovitelnych je drazSi nez z neobnovitelnych. Snizovani cen energii a rozvoj
obnovitelnych zdroja je dulezitou roli ekonomickych nastrojl, které mohou téz
spocivat v pfispévcich na dorovnani cen energii z takovych zdroja. Teoretické
vyuziti ekonomickych nastroji v navaznosti na energetickou bezpecnost je
zavedeni bezpecnostniho poplatku v pfipadé provozu zdroju, které jsou
spolehlivé a schopné zajistit zakladni potfeby spoleCnosti, avSak nejsou trzné
udrzitelné (napf. jaderné elektrarny).

wagwaw s

pravni nastroje napfi¢ vymezenymi urovnémi a ukazat jejich vzajemnou
provadzanost. Co se tykd otazky, zda pravni nastroje realné odpovidaji

teorii, mohu na zakladé zjisténého odpovédét, ze ne. V kazdé skupiné
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nastroju se vyskytuji nékteré, u kterych je rozpor mezi formou a obsahem,

coz muze byt mnohdy matouci.

Po prostudovani pravnich nastrojl, uvedenych v této praci a i nad ramec
stanovenych cilu, se domnivam, Ze nejen &ast prava vénujici se vztahu
energie-zivotni prostfedi, ale pravo jako celek, trpi pravni hypertrofii. A to se
vSemi dUsledky s tim spojenymi, z nichz za nejzavaznéjSi povazuji skute¢nost,
Ze pravo ztraci svuj smysl pfedvidatelného a pfehledného usporadani vztahu ve

spolecnosti.
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Doslov

V pribéhu psani prace, mne prekvapila propojenost a vysledna Sife
vzajemnych vztahU, které do problematiky energie-zivotni prostfedi zasahuiji.
Z toho duvodu jsem se zacal vice pravné-filosoficky zabyvat roli prava v feSené

problematice, kdy svUij pohled predstavuji v nasledujicich fadcich.

Je zfejmeé, Ze lidska spoleCnost se dostala do technologického stadia,
kdy drtiva vétSina populace planety denné vyuziva a potfebuje, resp. vzhledem
k dosazené urovni zivota jiz musi vyuzivat technologie a s nimi spojené energie,
¢imz neuvéfitelné zvySuje tlak na Zivotni prostfedi. OpusSténi biologicky
pfirozeného rytmu Zivota, zména zpusobu Zivota a adorace materialnich hodnot
spolu s exponencialnim narustem populace navysuji potfeby pFirodnich zdroju
a energii. Zatimco dfive byla vyuzivana energie hlavné pro sviceni, topeni,
vyrobu kovl a stavebnich hmot, dnes se jeji podstatna ¢ast spotiebovava na
chlazeni: raznych druht elektronickych zafizeni, obytnych budov
a prumyslovych celkl, a to v dobé, kdy se planeta sama otepluje v disledku

emisi, které jsou mimo jiné vytvareny pfi vyrobé energii.

V souCasné dobé je zplUsob zivota minimalné ,zapadni spole¢nosti*
zalozeny na konzumu. Podstatna €ast z téch, ktefi zatim timto zplisobem neziji,
pak ma cil jej dosahnout, nebo se mu aspon priblizit. Na zakladé propoctl
védcu je zfejmé, ze pokud by byt jen mensi ¢ast z celkového poctu lidi na Zemi
zila stejnym zplsobem jako my v Evropé nebo v USA, nestacila by nam jedna
planeta, ale potfebovali bychom jich nékolik. A to je jesSté tfeba kalkulovat
s faktem, Ze nerostné bohatstvi a pfirodni podminky jednotlivych zemi nejsou

stejné a nékteré rozdily jsou markantni.

Je zfejmé, Ze se nachazime v obdobi zlomového vyvoje, kdy se bez
energii neobejdeme. Pokud nezménime své chovani a zpUsoby, jak je ziskavat,
dojde pravdépodobné ke zniCeni planety. Druhou cestou je nastoleni cesty

trvale udrziteIného rozvoje, kdy energetika, ktera je na jedné strané pfi€inou, se
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musi také stat freSenim. A to pomoci zachytavani uhliku, rozSifeni obnovitelnych
zdroju energii a jeji lepsi akumulace, kdy v pfipadé pfedpokladaného rozvoje
elektromobilismu bude mozné auto vyuzivat nejen jako dopravni prostfedek, ale
téz jako viceucCelovou baterii, v€etné dalSich opatfeni. Nicméné stéle je tfeba si
uvédomovat, Ze i pro obnovitelné zdroje plati zakon zachovani energie
av zakladu jsme stale spojeni s klasickymi technologiemi, zaloZzenymi na
fosilnich palivech. Pokud totiz pujdeme v energetickém cyklu zpétné od vyroby
energie z obnovitelného zdroje k procesiim, z nichZ byla vyrobena, zjistime, Ze
»<absolutni nulovost” ani v pfipadé obnovitelnych zdroji v souvislosti s emisemi
a vyuzivanim fosilnich zdroji neexistuje. Dale je tfeba mit na paméti, ze
pfechod k trvale udrzZitelné energetice je proces v fadu desetileti a zmény

klimatu nyni probihaji daleko rychleji.

Je otazkou, jak tento problém feSit, a jakou roli by mélo hrat pravo.
Domnivam se, Ze pravo by mélo odstinit negativni dopady na Zivotni prostredi,
spojené s energetikou, pravdépodobné nejlépe pomoci ekonomickych nastroju.
Mélo by zajistit rovnost a spolehlivost pfistupu k energiim a tim vyresit
nerovnomérné rozlozeni pfirodnich zdroji. Co by pravo rozhodné &init nemélo,
je branéni technologickému rozvoji €i snaha o zakonzervovani tradi¢ni
centralizované energetiky. Mélo by naopak podporovat aplikaci nejlepSich
dostupnych technologii, dale pfispivat k decentralizaci a co nejvétsi energetické

samostatnosti spojené s moznostmi volby mezi riznymi zdroji energii.

Pravni feSeni rozhodné nejsou samospasitelna, je tfeba fesit problém na
vice urovnich. Pravni nastroje mohou byt u€innou pomoci nejen pfi hledani, ale
v nemensi mife téz pfi prosazovani téch feSeni, ktera povedou Kk trvale
udrzitelnému rozvoji a trvale udrzitelné energetice Tato FeSeni musi byt
propojena na urovni politické, ekonomickeé, védecké a spoleCenské. Je ziejmé,
Ze cesta k takovému vyvoji nebude jednoducha, nicméné dobrou zpravou je, Ze
nékolik krokll na ni se nam jiz ujit podafilo. Zustava ale otazka ,Bylo to

dostatecné rychle?“.
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Resumeé

Lidstvo se ve svém vyvoji dostalo do stavu, kdy je silné zavislé na
energiich. Primarné se jedna o univerzalné pfeménitelnou energii elektrickou,
dale o energii tepelnou. Nejrozsifenéjsi technologie vyroby uvedenych energii
je v8ak zaloZena na fosilnich palivech, jejichz spalovanim vznikaji emise
sklenikovych plynu. PrestoZze se nejedna o jediny zdroj téchto plynd, svym
podilem patfi mezi nejvétSi. ZvySena koncentrace sklenikovych plyn(
v atmosféfe zpusobuje oteplovani klimatu a globalni zmény, které ohrozZuji
zZivotni prostiedi na celé planeté. Aby se podafilo klimatické zmény zastavit,
nebo alespon zpomalit, je tfeba pfijmout celou Fadu opatfeni, z nichz

AT D &4

opatfeni musi byt realizovano technicky, zaklady jsou pravni povahy.

DisertaCni prace Energie a Zivotni prostredi z pravniho pohledu se tak
zabyva vztahy urovné energie-Zivotni prostfedi (tedy hlavné energetikou)
a pravnimi nastroji, které do téchto vztahl zasahuji. Lze je nalézt napfiC
urovnémi; od mezinarodni, pfes evropskou, po narodni €eskou. Z hlediska
pouzivanych nastroji se jedna o nastroje koncepcéni, administrativni
a ekonomické. Role jednotlivych nastroju je takova, ze koncep&ni uréuji budouci
sméfovani, administrativni néstroje opatfeni uvedena v koncepcich realizuji

a ekonomické nastroje je stimuluiji.

Tézisté prace je zalozené na nastrojich koncepCnich, které jsou na
pomezi prava a politiky, pfiemz zasadné ovliviuji dal§i smé&fovani nejen
pravni, ale téz vécné. Stim souvisi otadzky jejich formalni a materialni
zavaznosti. V pribéhu prace s podkladovymi materialy jsem zjistil, Ze pfestoze
po formalni strance se ve vétSiné pfipadl jedna o nezavazné dokumenty, jejich
zavaznost materialni je daleko vysSi. KoncepCni nastroje tak ovliviiuji nejen
legislativni proces, ale téz postup organl statni spravy. Dulezitym aspektem
spojenym s koncep&nimi nastroji jsou jejich vztahy zalozené na vzajemném
fetézeni. Tento systém vztahu vSak neni optimalni, moznosti navaznosti
koncepci jsou jen ve dvou styCnych bodech a cely fetéz je tak silny, jako jeho

nejslabsi ¢lanek. Daleko lepsi systém vzajemnych vztah( by poskytoval model
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pavucina. Koncepce by mély vice styénych ploch napfi€¢ urovnémi, byly by

odolnéjsi v pfipadé vypadnuti jednoho ¢lanku a celkové flexibilngjsi.

Otazka formy a obsahu jednotlivych druhl pravnich nastroja se prolina
napfi¢ celou praci, kdy u kazdého z nich je tak mozno nalézt nastroje, které

formalné patfi do jiného druhu, nez spadaji materialné.

Administrativni nastroje jsou obecné zalozeny na systému “command
and control®, pficemz se dale z hlediska obsahu konkretizuji na povoleni,
souhlasy, stanoviska a vyjadfeni, v oblasti energetiky jest€¢ mizeme hovofit
0 specialnich nastrojich, standardizacich, kategorizacich a licencovani. V préaci
se nejvice projevuji tfi hlavni pravni okruhy: energetické, horni a atomové

pravo.

Z ekonomickych nastroji je vénovan prostor obchodu s emisnimi
povolenkami, poplatkiim, fondiim a dotacnim & obdobnym programum. Obchod
S emisnimi povolenkami je realizovan prostrednictvim evropského systému EU
ETS, ktery je svétové nejvétSim trhem s nimi. Na urovni ¢eské pravni upravy
jsou hojné vyuzivany poplatky: od téch na ¢innost odbornych ufadu, pres
poplatky spojené se zajisténim Zivotniho cyklu jadernych zafizeni, po poplatky
za znecdistovani zivotniho prostfedi a odvody v hornim pravu. Posledni
jmenované jsou z didvodu své nizké vySe dlouhodobé kritizovany, kdy po
zohlednéni vSech negativnich aspektl jejich t&Zby je stanoveni maximalni dil&i
vymérovaci uhrady na 10 % trzni ceny za jednotku nerostu zcela neadekvatni.
Proto by mély byt zvySeny.V souvislosti s Upravou problematiky pravnimi
nastroji je dulezité, ze v pfipadé jejich vhodného vybalancovani je mozné fesit
tzv. energetické trilema, tedy zajisténi udrzitelné energetiky v ramci tfi vzgjemné
provazanych oblasti: energetické bezpecCnosti, energetické spravedinosti
a environmentalni udrzitelnosti. Udrzitelna energetika je kliCovym prvkem
udrzitelného rozvoje spolecnosti, spotfebovavajici energie v takové mire, jako je

nase.

VSechny uvedené nastroje se prolinaji napfi¢ pravnimi oblastmi, maji na
Ceské pravni urovni zaklad v pravu vefejném, ackoliv do néj v mnoha smérech
zasahuje téz pravo soukromé. Pravni Uprava vztah( energie-zivotni prostredi je

natolik Siroka, ze dle mého nézoru trpi hypertrofii. A to se vS8emi duisledky,
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predvidatelného a pfehledného uspofadani vztahu ve spole¢nosti.
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Summary

Mankind has come to the point where it is fully dependent on energy.
Primarily, this means the universally convertable electricity and also the thermal
energy. The most widespread technologies for production of the above energies
are unfortunately based on fossil fuels which, when combusted, produce
greenhouse gases. Even though this is not the sole source of these substances,
it belongs among the largest ones. The heightened concentration of
greenhouse gases in Earth’s atmosphere causes climate change which
endangers the environment of the whole planet. To make this process stop or at
least slow down, it is imperative to implement a wide range of measures to limit
the greenhous gases production. Even though such measures will need to be
carried out technically, their basis lies in law.

The dissertation thesis ,Energy and Environment from the Viewpoint of
Law®“ deals with relationships between energy and environment (mostly
energetics) and tools of law which can be releavant in this field. They can be
found across different levels from international through European to national —
Czech - level. From the perspective of applied tools, they incorporate
conceptual, administrative and economical approaches. The roles of the
respective means is such that the conceptual determine future progress,
administrative measures take care of the actual realization of appropriate
policies and the economical ones are stimulating the remaining two groups of

measures.

The core of the thesis is based on the conceptual tools belonging to the
border of law and politics which significantly influence further development not
just in law but in factual plane as well. This brings up questions of their formal
and material compulsivity. While working with the sources, | realized that while
they are not compulsory from the formal point of view, their material binding
capacity is much greater. Thus, conceptual tools influence not just the
legislative process but also state authorities performance. An important aspect
connected to the conceptual measures is that their mutual relationships are

based on chaining. Such relationship is not optimal, however, as possibilites of
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succession between the respective events are only two at a time and the entire
chain is only as strong as its weakest link. Much better model would be the one
of a,spider web“. The concepts would possess more interfaces across different
levels and the entire system would be much more resilient in case of the failure

of a single element. Arguably, it would be more flexible as well.

The matter of form and content of different kinds of legal measures is
weaving through the entire thesis where every kind is presented together with
examples of tools which formally belong to another group than in the material

plane.

Administrative measures are generally based on a “command and
control” principle and are further divided into approvals, endorsements,
standpoints and commentaries and for energetics, we can further mention
special tools, standardizations, categorizations and licencing. The main legal
disciplines which are featured in the thesis are the energetics, mining and

nuclear law.

From the economic measures, the thesis deals with the trade with
emission clearances, fees, funds and subsidy and similar programs. The
emission clearance trade is carried out through European system EU ETS
which is the world’s largest market for them. On the level of Czech law, fees are
frequently utilized — from those collected to fund the activities of Czech state
institutions through fees associated with securing the life cycle of nuclear
facilities to pollution fees. The last ones are being consistently criticized due to
their low nominal value of about 10 % of market value of a unit of a given

commodity. This is not adequate and should be increased dramatically.

In connection to the problematics being handled by legal measures, it is
important that in the case of their optimal balancing, it would be possible to
solve the so-called energetic trilemma — securing sustainable energy via three
mutually interdependent areas: energetic security, energetic judiciary and
energetic sustainability. Sustainable energetics is a key element of sustainable

development of any society consuming energies on such a scale as ours.

All above tools are interdependent across the legal areas. In Czech
conditions, they are based out of public law, even though private law is often
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also implied. The legal aspects of the relationship of energetics and
environment are extremely broad. This fault influences current law as a whole
as, due to its incomprehensibility to a regular recipient, it is losing its purpose as
a predictable and logical system of organization of relations in the society.
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