UM CAROLIND A

Forschungsinstitut
fiir die Gesclichie Trobachions

urd der Stowaked

Collegivm Carolinem eV, ~ Hocbstrale 8 — 81060 Manchen PROF. DR, VOLEER ZIMMERMANN
Katedra némeckych a rakouskych studif Hochstrafe §
institut mezindrodnich studi 81669 Minchen

Fakulta socidlnich véd

g Tt A8 D § VA
{;F\igverz;ta %{8{%{}?8 ¥ Praze ielefon 089 35 26 (0621
U Kfite 8 Telefax 089/55 26 06-44
150 00 Praha 5 - Jinonice volker.zimmermann@collegium-caroiing

www.eolegium-carolinum.de

Beurteilung

Dimitrov, Michal: Pristéhovoiectvi o velkomésto. Politiko integrace imigrantii v Berliné a Vidni 1971~
2011, disertacni prace NRS IMS FSV UK, Proho 2017, 289 s.

Michal Dimitrov befasst sich in seiner Dissertation mit der Integration von auslindischen Zuwande-
rern und ihren Nachkommen in den beiden GroRstidten Berlin (West) und Wien in den Jahren 1971
bis 2011. Hierbel stellt er zwel Fragen: zum einen nach dem Grund daflir, warum in Berlin frither als
in Wien mit einer lokalen Integrationspolitik begonnen wurde; zum anderen, warum sich beide $tad-
te dann Anfang des neuen Jahrtausends zur interkulturellen Diversitidtspolitik bekannten. Den kom-
parativen Rahmen bilden dabei unter anderem tbergeordnete nationale und supra- bzw. transnatio-
nale Strukturen und Konstellationen, politische Kréfteverhiitnisse in beiden Stadten, Einstellungen
der Mehrheitsbevilkerung sowie die Entwicklung der sozioBkonomischen Struktur sowohi der Stadte

als auch der Zuwanderungsgesellschaften {im letzteren Fall einschlieRiich vermeintiicher und tatsich-
licher Integrationsdefizite

Seine Untersuchung gliedert D. in finf Teile. Zunichst stellt er Thema, methodisches Geriist sowle
Quellen ynd Literatur zum Thema vor, dann befasst er sich in einem ersten Hauptteil mit der grund-
legenden Frage nach Zuwanderung und Integration in demokratischen Staaten und den beiden Stid-
ten sowle Begriffiichkelten, im zweiten Hauptteil vergleicht er die Integrationspolitiken in Berlin
{West] und Wien, im dritten {bestehend aus zwei Exkursen) fragt er nach den Tellaspekten Naturali-
sationspolitik und politische Partizipation. Im Fazit fasst D. diese Aspekte zusammen und kemmt zu
dem Schiuss, dass Berlin wegen seines Bedarfs an Arbeitskriften sowie angesichts seiner ,insellage”
auch demografisch prekdren Situation besonders viele Zuwanderer bendtigte und deren Integration
aufgrund der Im Gegensatz zu Wien und zunichst auch anderen westdeutschen Stidten sehr groflen
tirkischen Gruppe vergleichsweise frith konzeptionell durchdenken wollte. Die Zah! der Zuwanderer
wuchs in Berlin auch in der folgenden Zeit bestandig. Die Deindustrialisierung fiihrte allerdings zu
einer hohen Arbeitslosigkeit unter manchen Zuwanderergruppen, deren Nachkommen zudem auf-
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grund eines geringeren formalen Bildungsniveaus ebenfalls Integrationsschwierigkeiten hatten, In
Wien kamen dagegen die meisten ,Gastarbeiter” aus Jugoslawien und wurde in den 1970er Jahren
relativ schnell auf eine weitere aktive Anwerbung von ausléndischen Arbeitskrifien verzichtet, so-
dass der Stadtfibrung zundchst eine aktive Integrationspolitik nicht notwendig zu sein schien.

D. zeigt, dass immer wieder gerade der politische und gesellschaftliche | Ausnahmefall” Berlin eine
pragmatische und offensivere Integrationspolitik betrieb. Erst ab den 1990er jahren gab es eine in-
tegrationspolitische Angleichung zwischen Berlin und Wien. Dabei ldsst sich dieser Wandel von weit-
gehend ethnisch homogenen zu kulturell vielfiltigen Gesellschaften an beiden Vergleichsbeispielen
gut ableser: Den im Vergleich zu Berlin ,spateren” Beginn einer aktiven Integrationspolitik in Wien
und den konzeptionellen Gleichklang im Sinne eines in den 1890er Jahren multikulturelien Ansatzes
und dann nach der Jahrtausendwende interkulturellen Ansatzes der Diversitiitspolitik erklart Dimis-
rov Uberzeugend zum einen mit den lokalen Besonderheiten sowie mit dem Ubergeordneten trans-
bzw. supranationalen Rshmen der Europdischen Union (also der gemeinsamen européischen Migra-
tionspolitik]. Ferner erwdhnt er den alimahlich geringeren Stellenwert der bis dahin stark dominie-
renden nationalen identitiits- und Deutungsmuster aus den offiziellen Integrationsdiskursen. Vor
diesem Hintergrund {berzeugt auch die von D. am Ende formulierte Hypothese einer Wechselbezie-
hung zwischen der {(gerade in Deutschland und Osterreich lange Zeit im Gegensatz zum gesamtstaat-
lichen Rahmen stehenden; pragmatischen migrationspolitischen Praxis in européiischen GroRstidten
und der Entwicklung einer gemeinsamen Migrationspolitik der Européischen Union.,

Die Innovation der Arbelt liegt in der systematischen Darstellung der integrationspolitik zweier be-
deutender GroRstédte Uber einen sehr langen Zeitraum hinweg (die Mehrheit der vorliegenden Lite-
ratur widmet sich nur einzeinen Perfoden und Teilaspekten dieses Themas) sowie der methodisch-
theoretisch gut begriindeten Vergleichsanordnung {contrast-oriented compargtive history). Hervor-
zuheben ist, dass bei der Darstellung verschiedener Formen von Integrationspolitik (ber den Ver-
gleichsrahmen hinaus kenntnisreich auch weitere europdische Staaten sowie die USA und Kanada
berlicksichtigt werden, D. formuliert und urteilt ausgewogen und analysiert 3uerst differenziert. Die
Arbeit beruht auf einer guten Quellen- und Literaturbasis — wobei als Primérquellen v.a. 6fentlich-
politische Dokumente ausgewertet werden - und ist (iber weite Strecken nach einzelnen Problemfel-
dern, im dritten Teil aber chronologisch strukturiert, wodurch die zunichst unterschiedliche Entwick-
lung in den beiden Stddten anschaulich herausgearbeitet und beschrieben werden kann, Bisher sind
vor allem fiir Berlin grundlegende Ziige der Integrationspolitik in Fachpublikationen untersucht wur-
den, fir Wien liegen deutlich weniger Forschungsergebnisse vor. Somit leistet D. mit der Auswertung
Bffentlich-politischer Dokumente Uber den Vergleich hinaus auch Grundlagenarbeit bzgl. Konzeption
und Details der Integrationspolitik in beiden Stadten.

Angesichts dieser positiven Einschitzung rege ich flr die Diskussion in der Verteidigung eher vertie-
fende als kritische Fragen zur Konzeption der Arbeit und der Interpretation der Ergebnisse an:




1.} West-Berlin stalite aufgrund seiner besonderen politischen Lage ein auch international derart
einzigartiges Phinomen dar, dass die Stadt in jeder Vergleichskonstellation ein Ungleichgewicht
schafft, Trotz der mich sehr Uberzeugenden methodischen Konzeption der contrast-oriented compa-
rative history solite diese Wah! In der Verteidigung noch einmal genauer begriindet werden. Ham-
burg (auch ein Stadtstaat bzw. Bundesland mit entsprechenden Kompetenzen) wire als Belspisl
schiieRlich ebenfalls denkbar gewesen. Dort sind wohl groRere Ahnlichkeiten mit anderen deutschen
GroRstddten zu erwarten, womit Hamburg zumindest fiir den bundesdéutschen Kontext reprdsenta-
tiver sein dirfte und Forschungsergebnisse leichter verallgemeinert werden kénnten,

2.} Ferner stellt sich die Frage nach dem wechseiseitigen Einfluss zwischen gesamtstaatlicher und
stédtischer Ebene, wobei hier filr Deutschland der Antritt der Koalition aus SPD und Griinen im Jahr
1998 ins Auge fallt. well, wie D, auch erwdhnt, ab diesem Zeitpunkt durch die Hegierung erstmals die
deutsche Gesellschaft als Linwanderungsgesellschaft ausdriicklich anerkannt wurde, ist dieser Aspekt
zentral. Daher solite in der Verteidigung intensiver die bereits in der Einleitung an verschiedenen
Stellen sufgeworfene, aber letztlich sehr knapp (2.B. auf $.171f.) behandelte Frage besprochen wer-
den, inwiefern nicht nur der nationale Bezugsrahmen die Integrationspolitik prigte, sondern auch
umgekehrt stadtische Integrationsmodeile konkret gesamistaatliche Politik beeinfiusst haben. Natir-
lich kann dies ohne Zugang zu Quellen der zentralen Ehene nur schwer bestimmt werden, aber be.
griindete Vermutungen lieRen sich sicher anstellen. Gerade in einer Betrachtung solcher wechseissi-
tiger Einfiisse (zwischen lokaler, nationaler und supra- bzw. transnationaler Ebene) liegt m.E. viel
Potenzial fir weitere Forschungen zum Thema, wie ja auch die oben erwihnte von D. formulierte
Hypothese zur lokalen und supranationalen Ebene andeutet.

Ich empfehle die Annahme der Dissertation zur verteidigung und bewerte sie mit der Note:
vyborné {1}
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