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Abstrakt

Ciel'om diplomovej prace Afganistan ako izoldator regionalnych komplexov? Sektorova analyza
afganskej bezpecnosti bolo sektorovo analyzovat’ afganskl bezpecnost’ z pohl'adu teodrie
regionalnych bezpe&nostnych komplexov vyvinutej Barry Buzanom a Ole Wzaverom. Ulohou
tejto prace bolo zrevidovat’ platnost’ zaradenia Afganistanu do kategorie izolatora a identifikovat
faktory, ktoré mézu jeho poziciu izolatora nartiSat. Afganistan je jedinecne situovany medzi tri
regionalne komplexy: Stredni Aziu, Blizky Vychod a Juzna Aziu. Sektorova analyza prebehla
kombindciou troch Casti: a) diSkurzu - prejavov a vyhlaseni prezidenta Ashraf Ghaniho a CEO
Abdullah Abdullaha (2014 -) doplnena informaciami z Ministerstva zahranicnych veci a b)
materidlnych vztahov v regione a za c) historii Afganistanu. Sektorovo je praca zamerana

na vojensky, politicky a ekonomicky sektor. V diSkurzivnej analyze je doraz venovany na to,
ako je Afganistan prezentovany jednotlivymi aktérmi kombinaciou inStitucionélneho diskurzu

a SirSej debaty v anglicky hovoriacich afganskych médiach.

Abstract

The goal of master thesis Afghanistan as an insulator of regional complexes? Sectoral analysis
of Afghan security was to analyze security of Afghanistan based on sectors and from the
viewpoint of Regional security complex theory developed by Barry Buzan and Ole Waever. The
purpose of the thesis was to review categorization of Afghanistan as an insulator and identify
factors which undermine his status as such. Afghanistan’s location is very much unique because

it lies among three different regional security complexes — Central Asia, The Middle East, and



South Asia. The analysis was conducted through combination of a) discourse analysis of
statements and speeches of president Ashraf Ghani and CEO Abdullah Abdullah (2014 - ) and
added with information from the Ministry of Foreign Affairs and b) material relations in regions,
such as trade routes, military aid etc. and c) history. Analysis is based on military, political, and
economic sectors. The discursive analysis pays attention to the perception of Afghanistan on
itself with focus on institutional discourse and broader debate in the English-speaking afghan

media.
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Vol'ba témy

Afganistan, vnutrozemska (landlocked) krajina len s malom zdrojov, sluzila ako naraznikovy Stat
medzi dvoma riSami - ruskou a britskou dlhé roky. Pocas studenej vojny bol Afganistan
neutralna zona a neskor sporné uzemie medzi Sovietskym zvizom a USA. Sovietska okupacia
Afganistanu, ndsledna obcianska vojna a vlada Talibanu zanechali krajinu v ruinach. Jeho
buducnost’ a buducnost’ Statov v jeho okoli je izko spéta, pretoze konstruktivne partnerstva,
ktoré zahfiiaju Afganistan a jeho susedov st nevyhnuté pre regionalnu stabilitu. Tak ako
Afganistan ovplyviiuje bezpecnost’ a vyvoj jeho susedov, tak stabilita a zahrani¢na politika jeho
susedov ovplyviiuje Afghanistan, pretoze je potencialny zdroj nestability, a to najmi cez export

zbrani, drog a ideologie (Weinbaum, 2006: 2).

Vela vyziev, ktorym Afganistan ¢eli, posobia ako vnutrostatne, ale su v ich podstate aj
regionalne. Z toho dévodu musia byt’ rieSené regionalnymi stratégiami a kooperaciou.
Obmedzenie tranzitu zbrani, drog a pasovania musi byt rieSené z regionalnej perspektivy
(Weinbaum, 2006: 6). Ale je nevyhnutné identifikovat’, ktoré problémy a hrozby ovplyviiuju aké
Staty, alebo regiony. Tato identifikacia je potrebna pre vybudovanie efektivnych regionalnych
rieSeni a partnerstiev. Pocas troch desatro¢i vojny v Afganistane, jeho susedia boli nejakym
sposobom zapojeni do prebiehajucich konfliktov a ich bezpecnostna situdcia bola vyrazne
ovplyvnena. Podl'a Harpvikena politicka buducnost” Afganistanu a jeho susedov je navzajom
rozhodujico prepojend. Okolité krajiny maju vel'a spolocného Co sa tyka bezpe¢nostnych
hrozieb spojenych s Afganistanom - transnarodné extrémistické hnutia, uteCencov a migraciu,

obchod s drogami a zahrani¢nu vojensku pritomnost’ (Harpviken, 2010: 11).

Hoci Afganistan vyrazne ovplyviiuje krajiny okolo seba, podl'a Buzana a Wavera Afganistan
lezi na rozchodniku troch regionalnych bezpe¢nostnych komplexov, ¢o vd’aka sektorovej analyze
bude mozné overit. Mgj predpoklad je, Ze r6zne sektory bezpecnosti mézu “t'ahat™ Afganistan
do rozdielnych regiondlnych komplexov, ¢o by potvrdilo ich hypotézu, ze momentéalne
Afganistan nepatri do ziadneho z nich. Akokol'vek, méZe byt zaujimavé vd’aka sektorove;j
analyze identifikovat region, do ktorého to Afganistan “t'aha” najviac a tento proces sledovat’ v
¢ase. Clenstvo v regionalnom bezpe¢nostnom komplexe je vzajomne sa vyludujice, a teda Stat

moze patrit’ len do jedného z okolitych komplexov (Buzan & Waver, 2003: 48).



Regionalne bezpecnostné komplexy su sucast'ou tedrie nazyvanej regionalizmus, ktory dostal na
vaznosti najmd v obdobi dekolonizéacie a po ukonceni studenej vojny. Regionalizmus je spajany
najmé s Kodaniskou $kolou, a to hlavne s Barry Buzanom a Ole Waverom. Rozpad Struktary
vytvorenej studenou vojnou sposobil ndrast relativnej autonomie regionalnej bezpecnosti,
pretoze dekolonizacia otvorila priestor pre regiondlnu vojenski dynamiku, ktora po ukonceni
studenej vojny mohla pdsobit’ s ovel’a viac¢Sou slobodou (Buzan and Weaver, 2003: 19). Prave
analyza na regiondlnom leveli je medzistupiom medzi Statnym a globalnym levelom a
regionalny systém je sprostredkovatel’ medzi globalnou a lokalnou bezpecnostnou dynamikou.
Region je odlisitel'ny systém Statov, tesne spojenych geografickym susedstvom a ich
bezpecnostné vztahy su na tol’ko dolezité, ze vytvaraju hranice medzi inymi regionalnymi
forméciami a medzi jednotkami komplexu existuje autondmna bezpecnostna dynamika. Ich
primarne bezpecnostné zaujmy a obavy su vzajomne prepojené natol’ko, Zze problémy narodne;j
bezpecnosti jednotlivych Statov sa nedaju analyzovat’ oddelene (Buzan, 1991: 190). KI"ai¢ovou
podmienkou regiondlneho bezpecnostného komplexu je vykazovanie teritoridlne ohranicené¢ho
modelu vzajomnej bezpecnostnej zavislosti, ktord ich oddel’'uje od inych susednych Statov jasne a
zretel'ne (Buzan, Waver & de Wilde, 2005: 24). Zakladnu Struktiru regionalneho
bezpecnostného komplexu tvoria vonkajSie hranice, anarchicka Struktara, polarita moci a vzt'ahy

priatel'stva a nepriatel'stva medzi §tatmi v ramci komplexu (Buzan & Waver, 2003: 53).
Vyskumna otazka

V roku 2003 Buzan a Waver napisali, Ze Afganistan je izolator medzi troma regionalnymi
komplexmi - Juznou Aziou, Blizkym Vychodom a Strednou Aziou. Napriek tomu, Ze nebol
obsiahnuty ani v jednom komplexe, ma s nimi intenzivne vztahy a tak ako oni ovplyviuji
Afganistan, on ovplyviiuje regionalne bezpecnostné komplexy okolo. Autori d’alej uvadzaja, ze
Afganistan nie je dostatocne silny alebo dolezity aby zjednotil okolité regiondlne bezpecnostné
komplexy (Buzan & Wever, 2003: 486). Krajiny ako Afganistan, teda izolatory, maja vzdy
prepojenia na niekol’ko regionov v okoli a udrzanie si statusu izolatora zavisi na rovnovahe
vztahov k nim - ak jeden region zaCne prevladat’ a ostatné stratia na relativnej dolezitosti,
izolator sa moZe stat’ Castou jedného z komplexov (Buzan & Wever, 2003: 487). Preto moja
vyskumna otdzka je zamerana na faktory, ktoré zmensuju postavenie Afganistanu ako izolatora.

Potom ako identifikujem tieto faktory cez sektorovi analyzu afganskej bezpecnosti, sa zameriam



na identifikovanie konkrétneho regionu, do ktorého je Afganistan “tahany” najviac a s najvicsou
pravdepodobnostou by mohol byt’ zacleneny. Buzan & Waver uvadzaji, ze zaclenenie izolatora
do regionéIneho komplexu nie je nemozné, ale jedna sa o komplikovany a zdihavy proces, ktory
podla autorov je celkom jedinecny (Buzan & Wever, 2003: 487). Z analytického hl'adiska, si
myslim je vel'mi zaujimavé skimat’ Afganistan (alebo iné Staty - izolatory) aby sme mohli
pochopit’ tento prechod a ¢o nan vplyva. Buzan a Waver uvadzaji najma transnarodné spojenie
Afganistanu a jeho susedov, o je spdsobené jeho “nestvislou Statnostou” (Buzan & Waver,
2003: 487), ale daju sa v sti¢asnosti najst’ spojenia na narodnej urovni? A ak ano, ktoré su

najvyznamnejsie a najcastejsie?
Metodolégia

Pouzitd metodologia bude priklad jedine¢nej jednopripadovej stadie, pretoze tato praca bude
detailna analyza pripadu (faktory afganskej bezpecnosti, ktoré naznacuji, ze sa v budicnosti
zacCleni do jedného z regionalnych bezpe¢nostnych komplexov v okoli a tym padom prestane
plnit’ rolu izolatora). Ciel'om tejto prace je poskytnut’ hibkové porozumenie bezpeénostnej
situacie v Afganistane a tato praca sa bude snazit’ poskytnut’ komplexny obraz so zahrnutim co
najviac premennych. Jedna sa o jedine¢nt pripadovu studiu, pretoze tak ako uvadza Drulak,
jedine&nej pripadovej tudii nejde o ni¢ iné ako o hibkové porozumenie jedného jediného
pripadu. Jedine¢na pripadova stadia sa nesnazi prispiet’ k vyvoju abstraktnych teoretickych

konstrukcii, ¢o ani nebude ciel’ tejto prace (Drulak, 2008: 33-34).

Zavisla premennd v tomto pripade bude prave spominany status izolatora, ktory zavisi na
nezavislych premennych, ¢o su konkrétne faktory, ktoré tahaju Afganistan do jedného z
regionalnych bezpec¢nostnych komplexov na zéklade sektorovej analyzy. Vd’aka sektorove;j
analyze, ktora bude uplatnena na bezpecnost’ Afganistanu, bude mozné identifikovat’ jedinecné
vzajomné pdsobenia a vztahy (Buzan, Waver & de Wilde, 1998: 7). Sektory (vojensky,
politicky, ekonomicky, societalny a environmentéalny) sluzia ako analyticky nastroj, pre lepSie
pochopenie bezpecnosti, ale neexistuji sami o sebe. Po osobitnej analyze je nasledne dolezité ich

znova spojit’ do jedného celku, aby mohol byt dosiahnuty jednotny obraz.



Predpokladana osnova
Uvod
1. Regiondlne bezpecnostné komplexy
1.1 Specifické postavenie izolatora
2. Sektorova analyza afganskej bezpecnosti
2.1 Vojensky sektor
2.2 Politicky sektor
2.3 Ekonomicky sektor
2.4 Societalny sektor

2.5 Environmentélny sektor

[98)

Zhodnotenie sektorovej analyzy

o

Predpoklad moZzného ¢lenstva Afganistanu v jednom z regiondlnych bezpecnostnych
komplexov

Zaver



Zoznam predbeZnej literatiry

ANTHONY, Mely Caballero, 2013. Non-traditional security in Asia: issues, challenges, and
framework for action. Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 366 s. ISBN 978-981-
4414-609.

BARFIELD, Thomas, 2012. Afghanistan: a cultural and political history. 9. vydanie. Princeton,
N.J: Princeton University Press, 408 s. ISBN 978-069-1154-411.

BIRD, Tim a Alex MARSHALL, 2011. Afghanistan: how the West lost its way. New Haven:
Yale University Press, 303 s. ISBN 097-830-0154-573.

BUZAN, Barry, 1988. People, States, and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era. 2. Vydanie. Harlow: Pearson Longman, 393s. ISBN 0-7450-0720-1.

BUZAN, Barry a Ole Waver, 2003. Regions and Powers: The Structure of International
Security. 1. Vydanie. Cambridge: Cambridge University Press, 564 s. ISBN 9780521891110.

BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE, 1998. Security: A New Framework for
Analysis. 1. Vydanie. Boulder, CO: Lynne Riener, 239s. ISBN 1-55587-784-2.

COLLINS, Alan (ed.), 2007. Contemporary security studies. Oxford: Oxford University Press,
444 s. ISBN 978-0-19-928469-6.

DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich. 1. vydanie. Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-385-7.

GARTENSTEIN-ROSS, Daveed (ed), 2010. The Afghanistan-Pakistan theater: militant Islam,
security. Washington, D.C: FDD Press, 160 s. ISBN 978-098-1971-230.

GOODHAND, Jonathan a Mark SEDRA (ed), 2015. The Afghan Conundrum: intervention,
statebuilding and resistance. NY: Routledge, 202 s. ISBN 978-1138830486.

HARPVIKEN, Kristian Berg. 2010. Afghanistan in a Neighborhood Perspective: General
Overview and Conceptualization. Peace Research Institute Oslo (PRIO), , 1-40. ISBN 978-82-
7288-365-1.



HOLSTI, Kalevi J, 1996. The State, War, and the State of War. 1. Vydanie. Cambridge:
Cambridge University Press, 272 s. ISBN 978-0521577908.

CHAYES, Sarah, 2007. The punishment of virtue: inside Afghanistan after the Taliban. New
York: Penguin Books, 416 s. ISBN 978-014-3112-068.

LAKE, David A. a Patrick M. MORGAN, 1997. Regional Orders: Building Security in a New
World. 1. Vydanie. Pennsylvania: The Pennsylvania State University Press, 424 s. ISBN 978-
0271017044.

MIGDAL, Joel, 1988. Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State
Capabilities in the Third World. 1. Vydanie. Princeton: Princeton University Press, 320 s. ISBN
978-0691010731.

ROTBERG, Robert 1., 2007. Building a new Afghanistan. Washington, D.C.: Brookings
Institution Press, 242 s. ISBN 978-0-8157-7569-0.

ROY, Allison. 2004. Regionalism, Regional Structures and Security Management in Central
Asia. International Affairs. 80 (3), s.463-483.

RUBIN, Barnett R., 2015. Afghanistan from the Cold War through the War on Terror. Oxford:
Oxford University Press, 544 s. ISBN 978-019-9791-125.

RUBIN, Barnett R. a Jack SNYDER, 1998. Post-Soviet Political Order: Conflict and State
Building. 1. Vydanie. London: Routledge, 224 s. ISBN 78-0415170697.

SAIKAL, Amin a Kirill NOURZHANOV, 2016. Afghanistan and its neighbors after the NATO
withdrawal. Lanham, MD: Lexington Books, 240 s. ISBN 978-149-8529-129.

SNETKOV, Aglaya a ARIS, Stephen, 2013, The regional dimensions to security: other sides of
Afghanistan. Houndsmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 304 s. ISBN 978-113-
7330-048.

SUHRKE, Astri, 2011. When more is less: the international project in Afghanistan. New Y ork:
Columbia University Press, 256 s. ISBN 978 0 231 702 720.



TELLIS, Ashley J. a Aroop MUKHARII (eds.), 2010. Is a regional strategy viable in
Afghanistan? [online]. Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace.

Dostupné z: http://carnegieendowment.org/files/regional _approach.pdf

TOMSEN, Peter, 2011. The wars of Afghanistan: messianic terrorism, tribal conflicts, and the
failures of great powers. New York: Public Affairs, 912 s. ISBN 978-1-61039-412-3.

WALLENSTEEN, Peter, 2002. Understanding Conflict Resolution. 1. Vydanie. London: SAGE,
336 s. ISBN 978-0761966678.

WEINBAUM, Marvin G. 2006. Afghanistan and Its Neighbors An Ever Dangerous
Neighborhood. United State Institute for Peace: Special Report 162. , 1-20.


http://carnegieendowment.org/files/regional_approach.pdf

Obsah

UVOU cuovereeeerensenesessssssessessssssssssssssssessessessessessessessesssssssessessessessessessesssssessssassessessessessessessessassssassasses 4
1. Teoreticko-analytiCKy FAMEC .....cccveeerrsrrcsseresssanesssssesssanesssasssssasesssasesssssssssasessssssssssssssnsssssnsses 7
1.1 BezpeCnostna agenda @ J&J VYVO] «..eeecuiereerriierieeiieniieeieeeteestteeveesstesnseenaeeeaeessseensaesnseenseanns 7
1.2 Regiondlny pristup v medzinarodnych vztahoch............cccoeviiiiiiiiiniiice e, 8
1.2.1 Regiondlny pristup ako Uroven analyzy ........c..ccoceveevieriiniiiinienieneneseeceieeeesene 10

1.3 Klasicka tedria regiondlnych bezpecnostnych kompleXov .........cccceevviiiiieniieiiiecciienieeen. 11
1.4 Vyvoj teorie regiondlnych bezpecnostnych kompleXov .........cceeveiveiiiieiiiiiiiieeeiecieens 12

1.4.1 Neskorsi vyvoj regionalneho bezpecnostného komplexu podl'a knihy Regiony a

IMIOCTIOSET ..ttt ettt e b e et e e bt et e s bt ettt e s at e et esateebeenate s 13
1.4.2 Kriticky pohl'ad na teoriu regiondlnych bezpecnostnych komplexov ............ccueee...e. 18
1.5 Aplikacia teoreticky-analytického rdmca na problematiku Afganistanu ..........c..cccceeeeneee 20
1.5.1 RozliSenie medzi objektivnou a subjektivnou bezpecnost'ou..........cceeevvveerveeernneennnee. 20
1.5.2  Kombindcia materidlneho a ideoveho SVeta .........ccceeviiiiiiiiieiiieiccceeece, 21
1.5.3 SeKtorova analyza...........cccoeeiiiiiiiiiiiiieieee ettt st 22
1.5.4 Syntéza teoretiCkyCh KONCEPLOV .....ccviiiiiieiie e 23

2 Historicka analyza Afganistanu od prvej britsko-afganskej vojny........cceevercseensecsneenne 24
2.1 Emir Dost Mohamed a prva britsko-afganskd vojna...........cccceeviieiiiniieiiniiieieceeeeeen 24
2.2 Sher Ali a druha britsko-afganskd voJna..........cccceeoviieiiiiciiiiccce e 26
2.3 Tretia Britsko-Afganska VOJNa ........cccieiiiiiiiiiiiieee ettt 28
2.4 Snahy o modernizaciu Afganistanu a postupné otvaranie sa SVetU..........ceeeveerueerveerneennnen. 29
2.4.1 Prva Gstava a snahy 0 HberaliZaCTIU.........c.eeevviiieciiiiie e 30
2.5 Afganistan po druhe] SVEtOVE] VOJNIC ....c..eeeuuieruiieiieiieeiee ettt ettt 32
2.6 Demokraticka republika Af@aniStan...........ccccvveeeiieriiiiiieiieeiieeie e 35
2.7 Komunistickd vlada a Sovietska invazia do Afganistanu ...........cccceveeviieeiiieenieeeciee e 35

1



2.8 Odchod Sovietov, vlida Mohameda Najibullaha a obCianska vojna...........ccceeeevieennennnen. 37

2.9 Vznik Talibanu, jeho nastup k moci @ pad........ccceeovieeiiieeiiieeiie e e 41
DHEICT ZAVET ittt ettt e et e e bt e et e st e e beeeab e e bt e e nbeeseeeanean 43
e VOJENSKY SEKLOL cuueeieuuriirinrinieressnicsssnnessssnessssnsssssnsssssnssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssnss 45
BT NATKOTIKA ..ttt ettt e b e et e st e be e st e e beeeaeean 46
3.2 Teroristické organizacie posobiace na izemi Afganistanu ..........cocceeveeeeiiienieeiiieeiieeneennen. 51
3.2.1 Haqqani NEtWOTK .......cccuiiiiiiiiieiieiie ettt ettt st et aeeseessbeesaesnbeensneans 53
I B (¢ - H S SRRSSP 54
3.2.3 DACSH 1.ttt ettt 54
3.2.4 LashKar-€ Taiba........cccoeueiieiiiiiiiieieee ettt et s 55
3.2.5 LashKar-€ JRan@Vi........cccceeiiiiiiiiie ittt et e e e e e e e ensaeeennveeeens 55
3.2.6 Tehrik-e Taliban PakiStan..........cccccoiiiiiriiiiiniiiiiieeeeee e 55
3.2. 7 HEzZb-1 TSIAMI ..eeiniiiiiiiieeeee ettt e 56
3.3 TAlIDAN ...ttt ettt et et a e et e st e e teenaee s 57
3.4 Regiondlna pomoc Afganistanu v boji proti terorizmu a eXtrémizmu ............ccceeeeveerueennen. 58
DIEICT ZAVET ittt et ettt ettt e b e st e bt e et e esaeean 59
« EKONOMICKY SEKLOL ..uciirrreiirieresseicssencsssanesssanessssnssssnssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssssnns 61
4.1 Afganské dedicstvo konfliktu — vojnova ekonomika ...........ccceeeveeeriieniieniieeiiienieeieeee e 62
4.2 Ekonomicky sektor Afganistanu: obchodnd analyza .............cccccoeeiiiiiiiiiiniieenieeee e, 63
4.2.1 InfraStruktura — prerekvizita tispesnych obchodnych vztahov?...........cceceiiniinneen. 65
4.3 ENergetiCka DEZPECTIOSE .....ccuiiiiieiieeiiieitecie ettt ettt et e et e et sate e e e e b e enseeenneas 67
4.3.1 Dovoz elektrickej energie a Nerastné SUTOVINY .........cceeecvreeriueeenieeeniureenieeesaeeenveeeenes 68
4.4 Potencidl Afganistanu ako tranzitnej Krajiny ..........ccocceeviiiiiiniiiinieniieeeeeeeee e 70
4.5 POINONOSPOAATSIVO. ..ccuviiiiiiiiieeiiieiie ettt ettt et e e te e et e e s e ssbeenbeessaeesseesnseensnesnseas 72
DHEICT ZAVET ittt ettt et e bttt ettt bt e st e e bt e et e beesarean 73



5. POIItICKY SEKLOT c.cceueeririrriisnrininicssnnecssancssssnesssncssssncsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssssnsses 74

5.1 Afganska problematicka hranica — Durandova linia a problém PaStunistanu..................... 74
5.1.2 Pastunsky NaciONalIZIMUS ........cccuieriiiiiieiiieiie ettt sttt et e 77

5.2 Afganskd uteCenecka KIiZa........cccoeuiiiiiiiiiiiiieiecicee ettt 79
5.2.1 Vnatorne vysidlen€ 0SODY .......ccccuiiiiiiiiiiiieiiie et 81

5.3 REIMILANCIC ..o eutieieieeiie ettt ettt ettt et e sttt e bt e st e e bt e eabe e beeeabe e bt eenseaenseeseesnteenseanns 82
DHEICT ZAVET ittt ettt ettt e a et e bt e et e st et et e bt e teeanenaeens 83
2 ) O 84
SUINATY «eeeereeesreessrecsannssansssensssesssnsssanssssssssssssassssssssssssssssssssssasssssssassssassssassssssssssssassssssssasssassssasss 87
POUZItA HHEETratUlIra ceueceeeeeceisenseicseniicsisssissessesssnssessesssissssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnes 89
VZ0% 2 12:0 111 1) 01 0] | TR 109
PrIIORY auccueiiiiiiiiiiinniiinntiinsniinstiesssncssssiessssnesssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssessnss 110




Uvod

Zaujem o regionadlny pristup v medzinarodnych vzt'ahoch pretrvava od 80. rokov. Po skonceni
studenej vojny sa stal regionalny level bezpecnosti autondmnejsi a zdroven analyza bezpecnosti
na regionalnej trovni prominentnejsia. Regionalny level bezpecnosti je nevyhnuty pre akékol'vek
suvislé pochopenie medzinarodnej bezpecnosti. Aj napriek globalizicii hrozby cestuja
jednoduchsie na kratke vzdialenosti, a teda Staty sa budi skor obavat’ svojho suseda (Buzan
a Waever, 2003: 461). Okrem prehibenia zdujmu o regionalny level analyzy sa prehibil koncept
bezpecnosti, ktory sa postupne rozSiruje. Do bezpec¢nosti byvajii zahrnuté rozny faktory ako
napriklad ekonomické problémy, identita a integracia. Tym sa region posunul za klasicka
politicko-bezpecnostni osu. Podl'a Kellyho, teodria regiondlnych bezpecnostnych komplexov,
vyuzitd v tejto diplomovej préaci, je ta, ktorda najpremyslenejSie usporaduva charakteristiky
Specifické pre regiony, charakteristiky, vd’aka ktorym je regiondlna politika jedine¢na (Kelly,
2007: 205-206).

Regionalna dynamika je nevyhnutné pre skimanie bezpe&nosti §tatov. Staty neexistujii osamotene
v medzinarodnom systéme, ale zdiel'aju s ostatnymi krajinami problémy a hrozby. Ked’Ze hrozby
cestuju jednoduchsie na kratke vzdialenosti, $taty vedl'a seba na seba viac vplyvaju. Staty vedla
seba zdiel'aju historické vdzby, ktoré sa vytvarali tisicroCia a jedineCne pdsobia na sucasné
medzinarodné vztahy. Na pochopenie bezpe€nosti Statu je preto nevyhnutné ho zasadit’ do

teritorialneho kontextu.

Ciel'om tejto diplomovej prace je zasadit’ do teritoridlneho kontextu Afganistan. Afganistan po
takmer Styridsiatich rokoch konfliktu sa nad’alej objavuje v spravach v kontexte bojov a Sirenia
hrozieb aj napriek miliarddm americkych dolarov, ktoré sa v krajine investovali a tisickach
nasadenych vojakov. Jednym z dovodov moze byt jeho unikdtna geopoliticka poloha. Kedysi
sucast ,,vel’kej hry* medzi Britaniu a Ruskom, Afganistan mal vzdy svoj strategicky vyznam pre
krajiny v regione. Podl'a tedrie regiondlnych bezpecnostnych komplexov Afganistan nepatri ani
do jedného z komplexov (Blizky Vychod, Stredné Azia a Juzna Azia), s ktorymi susedi. Avsak, je

to stale pravda? Vyskumna otazka tejto prace teda znie:

»Zmensuje sa postavenie Afganistanu ako izolatora? A ak ano, vdaka akym faktorom?*



Na zodpovedanie tejto otazky bude vyuzitd kombinécia dvoch teoretickych pristupov vyvinutych
Kodanskou Skolou (autormi Buzan, Weaver a de Wilde!) a to sektorovou analyzou bezpecnosti
a regionalnym bezpe€nostnym komplexom. Tato praca analyzuje afganski bezpecnost po
sektoroch s cielom revizie platnosti jeho oznacenia ako izolatora, ktory nepatri do ziadneho
regiondlneho bezpecnostného komplexu. Tato snaha o reviziu nestoji osamotend — v roku 2010
Kristian Berg Harpviken taktiez analyzoval Afganistan z pohl'adu RBK. Avsak analyticky
postupoval podl'a regionalnych komplexov (Harpviken, 2010) a tato diplomova praca postupuje

po sektoroch.

Prinos tejto prace spociva v aplikdcii nevyuzivanej kombindcie sektorovej analyzy na teoériu
regionalneho bezpecnostného komplexu. Vysledkom bude sektorovd analyza afganskej
bezpec€nosti postavend na kombindcii objektivnej bezpecnosti zalozenej na materidlnom svete
a diskurzivnom aspekte bezpecnosti, teda v akom (regiondlnom) kontexte sa o hrozbach
v Afganistane hovori. Samotny diskurz v Afganistane je dolezity z toho hl'adiska, Ze bezpecnostny
diskurz v jednom State vie ovplyvnit dynamiku priatel'stva a nepriatel'stva medzi krajinami
navzajom. Tento diSkurz je vnimany ako kombinacia oficidlneho, instituciondlneho diskurzu a

SirSej debaty v ramci konkrétnej spolocnosti (Oskanian, 2008: 16).

Praca zacina predstavenim pouzité¢ho teoreticko-analytického ramca. Predstavuje relevanciu
regionalneho pristupu pre skimanie bezpecnosti a v pristupe k regionu sa spolicha na koncept
regiondlneho bezpecnostného komplexu. Nesmierne doélezitym pokracovanim je aplikacia tohto
rdmca na pripad Afganistanu. Tato Cast’ predstavuje metodologicku Cast’ prace, v ktorej je

predstaveny analyticky postup a zaroven vysvetleny mierny odklon od tedrie.

Co sa tyka analytickej &asti, t4 je rozdelend do dvoch hlavnych &asti — historickej analyzy
a sektorovej analyzy. Historickd analyza sa venuje Afganistanu od prvej britsko-afganskej vojny
po stasnost’ so zameranim sa najmd do roku 2001. Cielom historickej kapitoly je vsadit
zahrani¢né vztahy Afganistanu do kontextu, ktory sa dlhé storo¢ia vytvaral a vd’aka tomu aj
objasnit’ regiondlnu dynamiku stcasnosti, ked'ze mnohé problémy Afganistanu boli vytvorené

v minulom storo¢i.

' De Wilde spolupracoval len na jednej z teorii.



Sektorova analyza postupuje po troch sektoroch - vojenskom, ekonomickom a politickom. Tieto
sektory boli dopredu vytycené ako hlavné, ktorym sa analyza bude venovat’ kvoli ich relativne
najvicsej dolezitosti, najméd v konfliktnej krajine ako Afganistan. V kazdom zo sektorov je
vyty¢enych niekol’ko najvyznamnejSich tém, najvyznamnejSich hrozieb, ktoré vytvaraju

bezpecnostnu dynamiku konkrétneho sektora.



1. Teoreticko-analyticky ramec

1.1 Bezpe€nostna agenda a jej vyvoj

Od 70. rokov postupne zaznievali hlasy, ktoré volali po rozsirovani bezpecnostnej agendy a po
uznani vyskumnej dolezitosti problémov aj mimo tradi¢ny vojensko-politicky sektor. Zo zaciatku
to bolo spdsobené narastom ddlezitosti environmentalnej a ekonomickej agendy, potom sa k tomu
pripojil zdujem o medzinarodny zlo€¢in a skupinové identity. Krause a Williams identifikuji korene
tejto debaty v nespokojnosti niektorych akademikov s neorealistickymi zakladmi
charakterizujucimi obor medzinarodné vztahy, v potrebe reagovat’ na teoretické vyzvy spdsobené
ukoncenim studenej vojny a snahou o zvySenie relevantnosti oboru v otazke medzinarodného
diania. Oproti zastancom rozsSirenia agendy bezpec¢nostnych §tadii stali tzv. tradicionalisti, pre
ktorych bola zasadna hrozba pouzitia sily alebo jej redlne pouzitie a zdoraziuju pretrvavajuci
primat vojenskej bezpe&nosti a centralnu poziciu tatu2. Snahy o rozsirenie a prehibenie konceptu
bezpecnosti a bezpecnostnych stadii boli vnimané neorealistickymi akademikmi ako dévod, preco
sa obor stane intelektudlne nestuvislym a prakticky irelevantnym (Buzan et al., 2005: 9-12; Krause

a Williams, 1996: 229-230).

Koniec studenej vojny spochybnil dovtedajSie chapanie bezpecnosti, ktoré bolo primarne
zamerané na externé hrozby. Toto spochybnenie bolo podnietené najmé tym, Ze koniec studene;j
vojny bol sposobeny najmi vnatornymi zmenami a rozpadom v celom vychodnom bloku. Tieto
vyrazné zmeny na medzinarodnej scéne rozpradili Ziva debatu v rdmci bezpecnostnych studii -
otazkou sa stalo ¢o by mala byt vyskumna agenda, ktory koncept bezpecnosti by mal byt pouzity
a ktora epistemologia by mala byt pouzita pri skimani bezpecnosti a po rozprudeni tejto
akademickej debaty, rozsirujuce pristupy k bezpecnosti zacali postupne vplyvat aj na hlavny prad

strategickych Studii (Buzan a Hansen, 2009: 161-162).

2Niektori autori ale uznavaju rolu, ktorti aj neStatni aktéri hraju v bezpe¢nostnom poli. Napriklad Buzan, Wever a de
Wilde uvadzaju Chipmana, ako jedného z predstavitel'ov tradicionistického pristupu, ktory je ale ochotny zl'avit’ z
prisneho $tatocentrizmu. Ako protipol k Chipmanovi, uvadzaju Stephena Walta, ktory tvrdi, Ze predmetom

bezpecnostnych $tidii by mala byt’ vojna (Buzan et al., 2005: 12).
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Okrem iného, koniec studenej vojny zvysil aj zaujem o krajiny treticho sveta. Tento zvyseny
zaujem znamenal posun od medzistatnych konfliktov ku vnuatrostatnym konfliktom a k zdujmu o
Studovanie slabych a zrutenych $tatov. S ukoncenim bipolarneho medzinarodného usporiadania,
ktoré bolo nahradené polaritou, sa zdujem presunul smerom k regionalnemu levelu bezpecnosti,
ktory bol dovtedy podcenovany a zanedbavany. Regiondlna trovenn bezpecCnosti reflektuje
prirodzené regionalne aspekty bezpecnosti, jej ¢rty a dynamiku a od 80. rokov boli jednotlivé
regiony skumané cez tuto regionalnu dynamiku a to najmé v otazkach Sirenia jadrovych zbrani

(Buzan a Hansen, 2009: 176-177, 185).

Okrem toho, mnoho odbornikov identifikovalo potrebu bezpecnostnych $tadii o ich rozsirenie, a
to najma v koncepte bezpecnosti - o rozsirenie referencného objektu (ktorym povodne bol len Stat)
a o zahrnutie inych sektorov bezpecnosti ako len vojenského. Toto rozsirenie bezpecnosti kladie
vaznost medzindrodnych, vnutrostatnych a cezhrani¢nych hrozieb na jednu uroven (Buzan a
Hansen, 2009: 189). Krause a Williams uvadzaji niekol’ko autorov, ktori sa zapojili do diskusie o
rozsireni a prehibeni agendy bezpeénostnych $tudii. Rozsirenie sa tykalo samotného konceptu
bezpec€nosti a zahrnutiu SirSieho ramca potenciondlnych hrozieb, ¢i to uz boli hore spomenuté
ekonomické a environmentalne problémy, alebo problémy ludskych prav a migracie3. Tato
diskusia bola sprevadzana diskusiou o prehibeni agendy, bud’ smerom na dol - na individualny
level 'udskej bezpec¢nosti alebo smerom na hor - na medzinarodnu az globalnu uroven, so strednou

uroviiou v regionalnej alebo societalnej bezpe¢nosti* (Krause a Williams, 1996: 229-230).

1.2 Regionalny pristup v medzinarodnych vztahoch

Dolezitost’ regionov nardstla najmi po ukonceni studenej vojny, pretoze bipolarita ako systémovy
prvok medzindrodnych vztahov na globalnej trovni sa vytratila. Nérastu doleZitosti regionov
nahraval aj fakt, Ze narastala mocenska kapacita jednotlivych regionov a priemyselné, vojenské a

politické kapacity sa rozsirovali medzi ¢im viac Stdtov a nadrodov (Buzan et al., 2005: 18). De

3Krause a Williams uvadzaju ako autorov, ktori sa zasadili o tito debatu: Ullman (1983), Tuchman Mathews (1989),
Moran (1990/1991), Roberts (1990), Weiner (1992/93), Crawford (1994) (Krause a Williams, 1996: 229).

“Medzi autorov, ktori sa snazili prehibit’ agendu bezpe&nostnych §tadii, patria: Rubenstein (1988), Buzan (1991),
Grant (1992), Tickner (1992), Wever et al. (1993) (Krause a Williams, 1996: 230).
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Oliveira, tvrdi, Ze ukon€enie studenej vojny “uvolnilo” regidny aby sa mohli stat’ ako alternativnou

platformou politickej akcie, tak aj zdkladom pre analyzu (Silva C de Oliveira, 2017: 98).

“Stary” regionalizmus vznikal na prelome 60. a 70. rokoch v dosledku otrasov amerického vedenia
sveta kvoli najmé vojne vo Vietname a kolapsu Bretton-Woodskeho systému. Avsak vnimanie
sveta ako bipolarneho bolo ozivené v 80. rokoch v dosledku obnoveného zapolenia medzi USA a
Sovietskym zvdzom. Prelom smerom k regiondlnemu pristupu priniesla aj dekolonizacia, ktora
priniesla mnoho novych Statov do svetovej politiky a OSN. Klasicky systémovy pristup bol
nedostacujici na uchopenie narastajiceho poctu problémov a napéti, pretoze dekolonizacia
spolo¢ne s integraciou v Eurdpe spdsobila zvyseny zadujem v oblasti regiondlnych subsystémov a

regionalnej integracie (Kelly, 2007: 199, 202).

Hoci zaujem o regiony sa prehlboval, region samotny bol aj nad’alej len velmi slabo
konceptualizovany. V roku 1973 William Thompson zanalyzoval koncept z hl'adiska toho, ako ho
autori definuju a konceptualizuju. Pri tejto analyze identifikoval Styri kIi¢ové charakteristiky
regionu: pravidelné a intenzivne vzajomné poOsobenie; geografickli blizkost’, (regionalny)
subsytém je aktérom vnimany ako Specifickd oblast’; a md minimalne dvoch aktérov (Thompson,

1973:98-101 v Kelly, 2007: 204).

Samotny Buzan pripisuje regionu ¢im vacsiu dolezitost’. Tvrdi totiz, Ze sa postupne postivame
smerom k svetovému systému bez supervel'moci, ktory vola decentralizovany globalizmus. V
tomto systéme predpoklada niekol’ko velkych mocnosti, avSak ziadnu supervelmoc. Takto
rozdeleny svet bude podl'a neho generovat’ regionalizovanejsi systém. To, ze svet sa postva
smerom k rovnejsej distribicii moci je podl'a neho Siroko akceptované®. Enormna a neprirodzena
dominancia Spojenych $tatov americkych je podl'a neho oslabovana stale a dlhodobo. Zacala uz
rekonstrukciou Eurdpy po druhej svetovej vojne, potom Japonskom a narastom novych
ekonomickych mocnosti so Sirokym Sirenim modernizacie. Relativny upadok Spojenych Statov
americkych bol sposobeny, mimo inym, aj nepopuldrnymi postupmi od Iraku po Izrael, v
environmentalnej oblasti, pouzivanim muciacich technik, ale aj niektorymi doméacimi problémami.
To vsetko sposobilo, podl'a Buzana, ze USA uz nie st takym modelom pre ostatnych. Buzan

dokonca tvrdi, Ze samotna kategdria supervel'moci (v jej modernom, globalnom ponimani) vznikla

> Ako vynimku uvadza najméi americkych autorov (napriklad Brooks and Wohlforth z roku 2008).
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z vel'mi Specifickej situacie, ktora sa stava postupne situdciou minulosti, pretoze nastava diftizia
moci a schopnosti, ktora bude vytvarat nové vel'ké a regionalne mocnosti, pre ktoré ale bude ¢im
d’alej tazSie dosiahnut status supervel'moci. Kvoli vSetkym tymto trendom je podl'a Buzana ¢im
d’alej ddlezitejsSie uvazovat’ o vyvoji na regiondlnej urovni, pretoze prave tento vyvoj je hlavnym
znakom decentralizovaného globalizmu, a teda regiondlne dynamiky sa stdvaju relativne

dolezitejSie ako globalne (Buzan, 2011: 14-16).

Pristup k regionom a regiondlna analyza je relativne roznorodd, pretoze zaujem o Studium
regionov pochadza z r6znorodych oblasti a pristup skimaniu regionov je ovplyvneny tym comu
sa akademik primarne venuje. Ak sa venuje medzindrodnym bezpecnostnym $tadidm, vtedy sa
podla de Oliveira skor pozera na region cez prizmu regionalneho bezpecnostného komplexu,
regionalneho poriadku a bezpecnostnej komunity. Ak sa akademik zaobera medzinarodnou
ekonomiou, vtedy najCastejSie region spaja s procesom globalizacie a ako globalizacia tvaruje
vytvaranie regionov. V tomto pripade je pozornost’ zamerana na regionalne vzory spravania sa a
interakcie a/alebo integracie ako katalyzatora alebo prekazky globalizacie (Silva C de Oliveira,

2017: 103, 105).

1.2.1 Regionalny pristup ako Giroven analyzy

Regionalna troven analyzy je urovitou medzi globdlnou a ndrodnou. Narodna analyza sama o sebe
Castokrat nie je dostacujlca, pretoze bezpecnostna dynamika je rela¢nd, a teda zavisi na inych
krajindch. Analyza bezpec¢nosti na globalnej irovni je prinajlepSom len snaha, pretoze krajiny
sveta nie st tak tesne spojené v bezpe€nostnych otdzkach. AvSak Co sa tyka regionu, krajiny v iom
su dostato¢ne uzko prepojené a ich bezpecnost’ sa musi analyzovat’ dohromady. Podl'a autorov, je
to prave region, kde sa extrémy ndrodnej a globalnej bezpecnosti stretdvaju, a preto je vhodné
analyzovat’ bezpecnost’ prave na tejto urovni. Regiony, ako analytickd rovina, poskytuji priestor
na hladanie vysledkov vyskumu a zdrojov teoretického poznania (Buzan a Waver, 2003: 43,

Buzan et al., 2005: 19).

Podl'a Kellyho regionalisti argumentujii piatimi dovodmi za regiondlny level analyzy, ktoré su
prevazne identifikované ako zakladné kamene tohto pristupu proti tradic¢nej tedrii medzinarodnych
vztahov. V prvom rade, $taty sa obdvaju skor svojich susedov, ako vzdialenych Statov. Po druhé,

ked’ mocnosti intervenuju v regiénoch, lokéalni partneri v tychto regionov €asto a radi vyuzivaju
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mocnosti k ziskaniu regiondlnej prevahy. Za tretie, regionalizmus reflektuje normativnu
nevhodnost systémového prekrytia, teda imperializmu a kolonializmu. Po §tvrté, Sance a moznosti
prenikania vel'moci do regionov sa zmensili, a podl'a regionalistov regiondlna autonomia v
bezpecnostnych otazkach sa stdva samozrejmost'ou. Posledny argument je, Ze systémovy pristup
medzinarodnych vztahov je prili§ abstraktny na zachytenie regionalnej dynamiky (Kelly, 2007:
199 - 201).

1.3 Klasicka tedria regionalnych bezpecnostnych komplexov

Teodriu bezpecnostnych komplexov po prvykrat predstavil Buzan v jeho knihe z roku 1983 Ludia,
Staty a strach® a aplikoval ju na oblast’ juZnej Azie a Blizkeho vychodu. Neskor tato teéria bola
aplikovana inymi autormi na oblasti juznej a juhovychodnej Azie a Eurdpy. Viaceri autori ju

mierne poupravili a prispdsobili vo svojej aplikdcii na konkrétne regiony (Buzan et al., 2005: 20).

Klasicka teoria teoreticky vyslovuje existenciu regiondlnych subsystémov ako jednotiek
bezpecénostnej analyzy a sicasne predkladé analyticky ramec pre ich stidium. Tak ako v tradicnom
vyskume, bol za klI'icového aktéra oznaceny $tat a najvicsia pozornost’ bola venovana vojenskému
a politickému sektoru. Z prakticko-analytického hl'adiska mala teoéria poskytnuit jednotny pojmovy
aparat a konceptudlnu vybavu, ktorou by sa ulah¢ila komparicia jednotlivych regionov.
Bezpecnostné komplexy reflektovali skutoény a pozorovatelny svet politiky a vytvarali vlastne

vztahovy model (Buzan et al., 2005: 21, 24).

Ked'ze jednotky systému, v tomto pripade Staty, su teritorialne ukotvené a politické a vojenskeé
hrozby posobia skor na malé ako vel’ké vzdialenosti, vzt'ahy vzajomnej bezpecnostnej zavislosti v
roznych oblastiach medzinarodného systému ako celku nie st vobec homogénne. To znamena, ze
Standardny model vzajomnej bezpecnostnej zavislosti je regionalne definovany. Takto regionalne
definovany model autori nazyvajui bezpeCnostny komplex. Bezpecnostny komplex je
charakterizovany “pomerne vysokou intenzitou medzistatnych bezpecnostnych vztahov, na zaklade
ktorych sa utvaraju Specifické regionalne modely bezpecnosti, ovplyvnené rozloZzenim moci a
historicky danymi vztahmi priatelstva a nepriatelstva” (Buzan et al., 2005: 21). RozloZenie moci

medzi jednotkami systému a tieto historicky dané vzt'ahy, spolo¢ne s usporiadanim jednotiek a

6V originali ,,People, States and Fear* (Buzan et al., 2005: 20).
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rozdielmi medzi nimi tvoria Standardnu Strukturu tychto komplexov. Ak ddjde k zmene v jednom
z tychto aspektov, je potrebné aby sa cely komplex redefinoval. Vd’aka tomuto pristupu je mozné
analyzovat’ ako statické, tak aj dynamické aspekty regionalnej bezpecnosti (Buzan et al., 2005:

23).

V regiondlnom bezpe¢nostnom komplexe su Staty navzajom prepojené tak, ze nie je mozné
analyzovat’ ich narodna bezpeénost’ oddelene. Struktira a dynamika jednotlivych regiénov je
utvarand samotnymi Statmi, ktoré do komplexu patria, a to tym ako medzi sebou interagujii a ako
sa vnimaju. Vnutornd dynamika regiondlnych bezpecnostnych komplexov sa da zachytit’ na Skale
priatel'stva a nepriatel'stva vzdjomnych vztahov. Na jednom konci Skaly je pluralistické
bezpecnostné spolocenstvo, ktoré vedie k integracii. Na opa¢nom konci Skaly si komplexy, ktoré
vznikli na zdklade konfliktu a ich vzajomna zavislost’ prameni zo strachu a konkurencie (Buzan et

al., 2005: 21-22).

Podl'a tejto teorie, vyskyt regiondlnych bezpecnostnych komplexov je prirodzeny a bezny.
Pripadnt neexistenciu tychto zoskupeni vysvetl'uji dvoma moznymi pri¢inami. Prva mozna
pri¢ina je, ze Statne jednotky su tak slabé, ze bud’ vobec alebo len minimalne pdsobia za svoje
hranice. Druhd moznost’ vyplyva z posobenia vonkajSej mocnosti (alebo mocnosti), ktoré je na
tol’ko silné, ze narusilo Standardné fungovanie dynamiky v ramci komplexu. Takuto situdciu autori
nazyvaju prekrytie, ktoré tito vnutornu dynamiku podriaduje vacSiemu modelu vel'mocenske;j
rivality resp. ju dokaze aj uplne odstranit’”. Avsak, samotné bezpec¢nostné komplexy kl'a¢ovo

ovplyviiuju ako a ¢i vobec mozu vonkajsie sily do regionu prenikat’ (Buzan et al., 2005: 22).

1.4 Vyvoj teorie regionalnych bezpecnostnych komplexov

Daldi vyvoj tedrie smeroval najmi k zaleneniu ostatnych sektorov, nielen vojenského a
politického a k zaCleneniu aj neStatnych aktérov. Zaclenenie novych sektorov a aktérov mdze
vplyvat’ na dynamiku regionalneho komplexu rézne - mézu vplyvat’ globélne, ale aj lokalne, resp.
to mdze byt kombinacia tychto vplyvov. ZaleZi to na tom, ¢i relevantné jednotky st geograficky

viazané alebo pohyblivé a ako hrozby v jednotlivych sektoroch zavisia na vzdialenosti. Po zacleni

7 Autori ako priklad takéhoto prekrytia uvadzajt obdobie eurdpskeho kolonializmu, alebo podriadenie

eurdpskej bezpecnostnej dynamike po druhej svetovej vojny veI'mocenskému stupereniu.
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viacerych sektorov do bezpe¢nostnej analyzy, tedria vytvorila dva pristupy ako ich zahrnat’ do
seba — a to tym, ze rozc¢lenila sektory na homogénne a heterogénne Vznik regionov je pohanany
odlisSnymi bezpe¢nostnymi hrozbami v réznych sektoroch. Regiony, ktoré su pohanané najméi
otazkami bezpeénosti vo vojensko-politickom sektore st Azia, Blizky Vychod a regiony pohaiané
inymi sektormi st napriklad Eurépa/EU a Severna a Juznd Amerika (Buzan a Waever, 2003: 75,

Buzan et al., 2005: 26).

Buzan et al. sa v ramci snahy o odhalenie existencie bezpecnostnych komplexov sustredia na
analyzu vzorcov vzajomného bezpecnostného prepojenia. Konkrétne skiimaji ako sa tispesna
sekuritizacia jednym aktérom podpisala na bezpecnosti ostatnych jednotieck a v ¢om sa jeho
posobenie prejavilo najvyraznejSie. Teda, bezpecnostny komplex je vlastne urcita konstelacia
bezpecnostnych uvah a starosti. Z jednotlivych pripadov sekuritizacie, ktoré predstavuji uzlové
body sa daji nacrtavat’ vztahové priamky, ktoré potom vytvoria mapu bezpecnostného komplexu.
Bezpecnostné komplexy st definované referencnymi objektmi (nie aktérmi), pretoze su
zakladanej$imi, dlhodobejSimi a charakteristickejSimi obyvate'mi bezpecnosti. Regionalnu
analyzu autori sustred’uju do uzlovych bodov, ktoré s (udajnymi) terémi hrozieb alebo (idajnymi)
zdrojmi hrozieb. Vyskumny zaujem v sekuritizacii sa nenachadza v hl'adani skuto¢nych korenov
udajnych bezpecnostnych hrozieb ale v ich pripisaniu urcitym aktérom (Buzan et al, 2005: 56-58).
Podl'a Maoza, tak ako Kodaiiska Skola vnima bezpe¢nost’ subjektivne, aj regionalna bezpecnost’
je hodnotou percepénou. To znamena, Ze je mozné o regione povedat’, Ze je relativne bezpecny ak
to ¢lenovia regionu tak citia a ndsledne podl'a toho aj jednaju. Podl'a Maoza to ako jednotlivé Staty
jednajiu nemusi koreSpondovat’ s objektivnou vaznost'ou jednotlivych hrozieb. To ako sa Staty citia
(na Skale bezpecne az nebezpecne) navrhuje skimat’ cez ich vojenské vydavky, formovanie
aliancii. Inymi slovami, ¢im ohrozenejSie sa Staty citia, tym viac investuju do svojej narodnej

obrany (Maoz, 1997: 7).

1.4.1 Neskorsi vyvoj regionalneho bezpecnostného komplexu podla knihy
Regiony a Mocnosti®
Buzan a Weaver odpovedali na meniacu sa Struktiru medzinarodnych vztahov po skonceni

studenej vojny tedriou regionalnych bezpecnostnych komplexov. Podl'a autorov tato teodria

8 Originalny nazov: Regions and Powers. The Structure of International Security
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poskytuje ““nudnsovanejSie” pochopenie globdlneho bezpecnostného systému. Tedéria ma
konstruktivistické korene, pretoze je zalozend na spdsoboch priatel'stva a nepriatel’stva medzi
jednotkami systému. Regiondlne bezpecnostné komplexy st ovplyvnené dlhodobymi,
historickymi vzt'ahmi priatel'stva a nepriatel’stva medzi jednotkami komplexu, ale aj zdiel'anou
kulturou a jej vnimania ako zdiel'anej (Buzan a Waver, 2003: 40,45,47). Zelinka upozoriiuje na
rozdiely medzi prvotnou formulaciou teodrie a neskorSim vyvojom. Poukazuje, ze sa zmenil
charakter hrozieb a bezpe&nost sa prehibila a rozsirila (najmi ako vysledok ich knihy Bezpe&nost’:
novy ramec pre analyzu). Rozsiril sa pojmovy aparat, ktorého funkcia bola nasmerovana na
deskriptivnu a komparativnu rovinu vyskumu. Prave az v neskorSej formulacii teoérie prisli

s konceptom izolatora (Zelinka, 2008: 57), ktory je relevantny pre tto pracu.

Prvky bezpecnosti na regionalnej urovni su dlhotrvajice a v podstate sebestaéné, pretoze ich
bezpecnostna dynamika by existovala aj keby ju ostatni aktéri neovplyviiovali. Autori uvadzaji
ako priklad tejto relativnej autonémie nepriatel’stvo medzi Izraelom a Syriou alebo Irakom a Statmi
Golfského zalivu, ktoré pokracovalo aj po skonceni studenej vojny. Tato autondomia vznika kvoli
tomu, ze regiondlne bezpecnostné komplexy, ako substruktiry medzinidrodného systému su
charakterizované ,,relativnou intenzitou vzajomnej bezpecnostnej zavislosti medzi jednotlivymi
jednotkami v regione a bezpecnostnou lahostajnostou tejto skupiny voci jednotkam mimo

skupinu” (Buzan a Waver, 2003: 47-48).

Podla autorov knihy Regiony a mocnosti, regiony, skoro akokol'vek definované, musia byt
zloZzené z geograficky zoskupenych casti resp. jednotiek a hoci analyticky mézu byt samostatne
stojace, nepredstavujii samostatnu jednotku v SirSom medzinarodnom systéme®. Ich ponimanie
regionov je Statocentrické, avSak do ich analyzy zahfiaji aj neStatnych aktérov. Ked'Ze
bezpecnostna dynamika ma siln teritorialitu, je jednoduché zakomponovat’ aj nestatnych aktérov.
Aj napriek poklesu teritoriality niektorych novych hrozieb, najmid v ekonomickom
a environmentalnom sektore, autori si stale myslia, ze tento pokles nebol na tol’ko silny aby znizil
primarne postavenie teritoriality v definovani bezpecnostnych dynamik. Regionalna bezpe¢nostna

dynamika a interné bezpecnostné vizby vplyvaji najviac na bezpecnost’ statov, ktoré vytvaraju

° Hoci takto definuju regiony, sami upozoriiuji na jeho nedostatky, pretoze toto rozlisenie je problematické

v kontexte Eur6pskej unie (Buzan a Weever, 2003: 28).
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regiondlne bezpecnostné komplexy. Inymi slovami §taty sa obavaji skor svojich susedov a spajaju
sa skor so Statmi v regione. V porovnani s predchadzajucou definiciou, Struktira vzajomne

prepojenych bezpe¢nostnych obav nemusi byt’ symetrickd (Buzan a Waver, 2003: 27-29, 41, 72).

Bezpecnostné komplexy st charakteristické tym, Ze bezpecnostna vzajomna zavislost’ je medzi
Statmi v ramci komplexu ovela intenzivnejSia ako medzi $tatmi z komplexu a §tatmi mimo tento
komplex, inymi slovami bezpecnostna dynamika Statov je previazana navzajom. Tieto komplexy
st dlhotrvajlce Struktury, ale samozrejme, nie st vecné a podliehaju zmendm. Vyhodou tohto
pristupu je, ze sekuritiza¢né a desekuritizacné procesy v medzindrodnom systéme sa prejavuji v

regionalnych zoskupeniach, a teda je mozné ich skiimat’ (Buzan a Waever, 2003: 44, 46, 50).

Vznik regionalnych bezpecnostnych komplexov pochddza zo vzajomného posobenia anarchickej
Struktury medzinarodnych vztahov na jednej strane a geografickou blizkostou na strane druhe;.
Tato geograficka blizkost’ jednoducho poskytuje viac prilezitosti na bezpecnostné interakcie.
Okrem toho vela bezpecnostnych hrozieb neprekonava dlhé vzdialenosti, teda skor ovplyviiuja
okolité¢ krajiny. Geograficka pril'ahlost’ zvySuje bezpecnostné ovplyviiovanie sa vo vsetkych
sektoroch, s vynimkou ekonomického, kde toto pravidlo neplati za kazdych okolnosti. Na vznik
RBK je potrebné aby sa najvyznamnejSie bezpecnostné uvahy a opatrenia aktérov spojili. Hoci
RBK st socidlnym konstruktom, nevznikaji €isto diSkurzom, su postavené na bezpecnostnej praxi
aktérov v tom ktorom regione. Zakladnou crtou bezpecnostnej praxe je to, ze sami aktéri integruji
a hierarchizuju bezpecnostné problémy a ked’ze kazda bezpecnostna hrozba je interpretovana vo
svetle inych hrozieb, vznikd integrovand bezpecnostnd oblast. Inymi slovami v regiondlnej
bezpecnostnej dynamike nachddzame problémy vo vsetkych sektoroch a nevytvarame regiony
podrla jedného zo sektorov. Pristup Buzana a Wavra k regiéonom sa odlisuje od predchadzajucich
pristupov k regionom tym, Ze za zdroj ich hodnotenia beru proces sekuritizacie, teda problémy
artikulované ako bezpe¢nostné hrozby a nie “objektivne bezpecnostné problémy”, pri ktorych ale

hrozi, ze st premietnuté na region (Buzan a Wever, 2003: 28,45-49, 74).

Buzan a Waver rozliSuji Stity do troch kategorii a to: mald mocnost, velkd mocnost
a supervelmoc!?, Kazdy tento typ Statu sa podla nich inak sprava voéi regionalnym

bezpe¢nostnym komplexom — napriklad, malé¢ krajiny maji skor tendenciu uzavriet’ sa v ramci

0V originidlnom zneni: small power, great power, superpower.
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regionalneho bezpe¢nostného komplexu s ich susedmi, vel'ké mocnosti maju moznost’ vplyvat’ na
okolité regionalne komplexy a superve'moc ma moznost’ ovplyviiovat’ regiony na celom svete.
Tieto regiony a krajiny v nich niekedy sekuritizuji hrozby javiace sa ako prichadzajice z tejto
vel'moci, toto ale nezvykne predstavovat’ vzajomnu bezpeCnostni zavislost' (Buzan a Wever,

2003: 46).

Vel'moci ovplyviiuju RBK cez mechanizmus prieniku, ¢o vlastne znamend, ze mocnost mimo
samotny RBK sa bezpec¢nostne zoskupi so staitom z komplexu. Najcastejsie sa to stava pri domace;j
rivalite, kedy Staty vyuzivaji spojenectvo vel'moci. Takto sa Castokrat lokalna rivalita napoji na
rivalitu na svetovej scéne, ako bol priklad rivality medzi Pakistanom a Indiou pocas studene;j
vojny, ked” Pakistan bol napojeny na Spojené Staty a India na Sovietsky zvidz!'! (Buzan a Wever,

2003: 46).

Autori rozdel'uji medzi mechanizmom prieniku a vel'mocenskym prekryvanim. Hlavny rozdiel je
v tom, Ze ked’ nastane prekrytie, je to vonkajSia mocnost’, ktora tvaruje bezpecnostni dynamiku
anie zaujmy lokdlnych Statov. NajCastejSie sa to stava, ked’ vonkajSia mocnost ma znacné
vojenské prostriedky v regione. Najpozorovanejsia byva pri nasilnej invazii alebo okupacii. Avsak
byvaju aj pripady kedy k tomuto prekrytiu dojde dobrovolne zo strany regionu. Takyto pripad bola
Eurodpa cez studenu vojnu, kedy lokélna bezpecnostnd dynamika bola skoro uplne podriadend tou

medzi Spojenymi Statmi a Sovietskym zvdzom (Buzan a Waever, 2003: 63).

Vyhodou regiondlne bezpecnostného pristupu je, ze bojuje proti tendencii priliSne zdoraziiovat
rolu velkych mocnosti, a tym dava priestor lokalnym faktorom na ich déslednt analyzu. Vonkajsia
mocnost’ zvy€ajne totiz nedokdze zmenit definiciu alebo organizaciu regionu a ani nedokaze
desekuritizovat’ lokalne hrozby. Vynimkou moze byt, ked’ obe strany lokalneho konfliktu maju za

spojenca tu istt vel'moc (Buzan a Waver, 2003: 46-47).

Regionalne bezpecnostné komplexy st navzajom sa vylucujlce, teda krajina moZze patrit’ len do
jedného. Niekedy sa ale stava, ze krajina nie je dostato¢ne previazand ani s jednym z regionov
alebo ma vézby na viacero regionov. V takom pripade sa jedna o izolator, ktory zastava Specifické

miesto v tedrii regiondlnych bezpe¢nostnych komplexov. Izolator sidli medzi regionalnymi

11 Spojenectvo medzi Pakistanom a USA viedlo k trvalej sekuritizacii USA v Indii.
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bezpecnostnymi komplexami a nezapada ani do jedné¢ho z komplexov, na ktorych periférii sidli.
Medzi takéto Staty podl'a Buzana a Weavera patri Afganistan, Barma a Turecko. Izolator je miesto,
kde sa stretavaju viaceré regionalne dynamiky a je potrebné rozliSovat’ medzi konceptom izolatora

a konceptom naraznikového Statu (Buzan a Waever, 2003: 41, 48).

V kontexte konceptu izolatorov, McLean zaujimavo upozoriiuje na dielo Medzinarodné politika
regionov'? od autorov Louis Cantori a Steven Spiegel z roku 1970 v ktorom dokumentovali
vznikajici subsystémovy pristup. Vo svojom diele skiimali pat’ subsystémov, Zapadnii Eurdpu,
Zapadnt Afriku, Juhovychodnt Aziu, Latinskii Ameriku a Blizky Vychod. Nasledne vytvorili
typologiu'® regionov, do ktorych, podobne ako Buzan a Waver, nevedeli zasadit’” Afganistan a

Barmu (Cantori a Spiegel, 1970 v McLean, 2011: 14-15).

Ako sami autori uvadzaju, RBK je vhodnym analytickym rdmcom na uchopenie skimania
regionalnej bezpecnosti a vymenovavaji Styri levely analyzy a ¢o prinich Specifickejsie sledovat’:
prvy level je level vnutornej bezpeénosti konkrétneho §tatu. Specifické zraniteInosti konkrétneho
Statu totiz vplyvaju na jeho vnimanie ostatnych hrozieb a okrem toho, tieto zraniteI'nosti mézu z
tohto Statu urobit’ Strukturalnu hrozbu pre okolité krajiny aj ked’ nema nepriatel’ské¢ umysly. Druhy
level su medzistatne vztahy, ktoré vlastne vytvaraji samotny region. Po tretie sa jedna o vztahy
samotného regionu so susednymi regionmi. V neposlednom rade je potrebné skumat’ aj rolu

svetovych mocnosti v regione (Buzan a Waver, 2003: 51).

1.4.1.1 Sekuritizacia
Ked'ze regiondlny bezpecnostny komplex sa vytvara cez sekuritizacné procesy, povazujem to za

nutné struc¢ne vysvetlit’ sekuritizaciu podl'a Buzana et al. Sekuritizacia je krok, ktorym sa politika
dostava mimo bezné pravidla hry. Problém, ktory je sekuritizovany je postaveny nad Standardné
politické procesy a je chapany ako existen¢na hrozba, na ktorej vyrieSenie su potrebné mimoriadne
opatrenia. Buzan et al. upozoriiuje, ze takyto problém je ako existencnd hrozba prezentovany

a nemusi nim skuto¢ne byt. Prezentovanie problému ako existencnej hrozby je cez diskurz, ktory

12 International Politics of Regions
13 Subsystémy rozdelili na suvisly, konsolida¢ny, stdrzny a integra¢ny. Identifikovali aj vnikajtci, resp. Dotieravy
(,,intrusive®) systém, v ktorom externé mocnosti majui dolezité postavenie (Cantori a Spiegel, 1970 v McLean, 2011:

15).
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predstavuje sekuritizac¢ny krok, nasledne ho verejnost’ (publikum) musi akceptovat’. Sekuritizacia
méze mat dve podoby, a to bud ma ad hoc charakter alebo je inStitucionalizovana.
Institucionalizovana je vtedy, ked’ dany typ hrozby dlhodobo pretrvava (alebo sa stale navracia)
(Buzan et al., 2005: 34-6, 39). “Sekuritizacia je vzdy vecou politického rozhodnutia” (Buzan et al.,
2005: 41), pretoze prave politické rozhodovanie dodava danej téme bezpecnostny charakter

(Buzan et al., 2005: 44).

Sekuritizacia je na jednej strane pokraCovanie politizacie, resp. jej radikalne zintenzivnenie, na
druhej strane sekuritizacia je vlastne protikladom politizacie. Politizacia by mala evokovat’ pocit
otvorenosti a vol'by medzi alternativnymi rieSeniami. Na druhe;j strane, bezpecnostny problém ma
byt’ chapany, ze je natol’ko zdvazny aby bol vybraty z bezného politického procesu. Podl'a Buzana
et al, bezpecnost’ by mala byt chapand ako negativny pojem, pretoze to zna¢i neschopnost’ riesit’
dané problémy prostrednictvom beznej resp. Standardnej politiky. Z dlhodobého hl'adiska autori
preferuju desekuritizaciu, pretoze vd’aka nej sa hrozby vratia do sféry Standardnych verejnych

diskusii (Buzan et al., 2005: 40-41).

Podmienky uspesného recového aktu autori delia do dvoch skupin: 1) vnatorné, lingvisticky-
gramatické (dodrzanie pravidiel reCového aktu) a 2) vonkajsie, kontextudlne a socialne (tykaja sa
spoloCenského postavenia). NajdolezitejSou lingvisticky-gramatickou podmienkou je konstrukcia
narativnej osnovy, ktora obsahuje existencnu hrozbu, zlomovy bod (z ktorého niet navratu) a
moznu cestu ako zvladnut' hrozbu. Medzi najddlezitejSie vonkajSie podmienky patri socidlne
postavenie aktéra, subjektu sekuritizacie, a povaha samotnej hrozby - sekuritizaciu ul'ahcuje ak sa

téma vSeobecne povazuje za hrozbu (Buzan et al., 2005: 45).

1.4.2 Kriticky pohlad na teoriu regiondlnych bezpecnostnych komplexov

Silva de Oliveira vy¢ita tedrii regionalnych bezpecnostnych komplexov, ze hoci komplexy st
teoretizované ako zavislé na réznorodosti bezpe€nostnej dynamiky, vnimania (napr. hrozieb) a
bezpecnostnych praktik, s silne zavislé na kartografickej reprezentacii regiénov a reflektuju
geopoliticku reprezentaciu sveta, ktory je deleny medzi narodné Staty, ktoré su kategorizované na
Skale od supervel'moci az po zritené staty a ktorych regionalna dynamika vplyva na celkovy obraz

globalnej bezpeénosti. Dalej im vy¢ita, Ze globalna bezpeénost vobec nie je definovana, resp. nie
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je definované kto rozhoduje ¢o je globalna bezpecnost’ a o vobec znamena slovo “globalna”, ked’

sa hovori o hrozbach (Silva C de Oliveira, 2017: 103- 104).

Zelinka vycita konceptu regionalneho bezpecnostného komplexu, podobne ako je vycitané tedrii
sekuritizacie, nedostatocni pozornost’ vo¢i nestatnym aktérom, najma sietovym akté rom. Problém
spociva v tom, ze RBK je teritoridlne ukotveny, ale sietovi aktéri oplyvaju vel'mi vysokymi
moznostami mobility. Tym, Ze ich aktivity nie st viazané teritorialitou, a teda ani ich
ovplyviiovanie bezpecnostnej dynamiky nie je teritoridlne viazané. Psychologické dopady ich
aktivit, Sirenie informadcii a ich flexibilné Struktira napomaha ich teritoridlnej “neviazanosti”, ¢o
maé problém RBK zahrnut’ do svojej analyzy. Zelinka, ako priklady takychto aktérov uvadza Al
Kaidu'4, transnaciondlne zlo¢inecké organizacie Specializované najméi na paSovanie drog a osob a

sukromné bezpe¢nostné sluzby !> (Zelinka, 2008: 64).

Buzan a Waver sa niektorym globdlnym problémom a transnacionalnym aktérom venuji.
Napriklad podl'a nich vdcsina environmentalnych problémov je geograficky viazana a je len par,
ktoré su globalne alebo transregionalne. Ide najmd o stencovanie ozonovej vrstvy a o globalne
oteplovanie. A hoci globdlne oteplovanie vytvara Specifické skupiny Statov so spolo¢nymi
zaujmami, nie su vytvarané regionalne (napriklad skupina malych ostrov). Podl'a autorov tieto
globalne environmentélne hrozby neboli uspesne sekuritizované. Co sa tyka vyssie spominaného
transnacionalneho organizovaného zloCinu, Buzan a Waver tvrdia, Zze vicSina je regionalne
ukotvend a vzdialenost' hrd doélezitu tlohu. Podla nich problém organizovaného zloCinu je
sekuritizovany len na (sub)regionalnom leveli a nie globalnom, ako napriklad v oblasti And
a Balkanu. Okrem toho, teritorialnu zadkladiiu maju podl’a autorov aj teroristi, ktorych agenda je aj

tak zvdésa ukotvena v domacej!® alebo regionalnej!'” politike (Buzan a Wever, 2003: 465-466).

l4Zelinka uvadza, ze Al Kaida uspe$ne sekuritizovala existenciu sekularnych vlad, ohrozenie moslimskej kultiry a
pritomnost’ nemoslimov v okoli svétych miest Islamu naprie¢ regiénu, hoci u malej ¢asti moslimov. Avsak, jej
aktivity sa nedaju ohranicit’ jednym regionom (Zelinka, 2008: 64).

15 Podrla Zelinky niektoré sikromné bezpeénostné sluzby nielenZe maju priamy vplyv na bezpednost, ale aj sa
snazia sekuritizovat’ niektoré bezpecnostné témy. Ako priklad uvadza firmu Blackwater, ktora sa sekuritizovala
humanitarnu krizu v Darfare a pontikala uskuto¢nenie peacekeepingovej misii v oblasti (Zelinka, 2008: 64).

16 Napriklad irskej, baskickej, izraelskej alebo afganskej politike (Buzan a Wever, 2003: 465).

17 Napriklad blizkovychodnej — sekuritizaény diskurz Al Kaidy sa tykal prevazne blizkovychodného regionu (avsak
nie Uplne) (Buzan a Waever, 2003: 465).
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Zelinka za tieto vyroky autorov obviiiuje z absolutnej ignorancie narastajicej miery kooperacie
medzi teroristickymi skupinami, najmd v oblasti ziskavania prostriedkov a celkovu

transnacionalitu ich aktivit (Zelinka, 2008: 65).

S touto kritikou suvisi aj d’alsia Zelinkova vycitka a to konkrétne ohl'adne idajného Statocentrizmu
RBK a univerzalistického ponimania Statnosti. Univerzalitou Statnosti Zelinka nazyva to, ze RBK
povazuje Staty za rovnaké jednotky a predpoklada rovnaké percepcie hrozieb a sekuritizaéné
dynamiky. Zelinka autorom RBK vy¢ita kategorizaciu slabych §tatov len do kategérie “slabé”
pretoze to nereflektuje preco su Staty slabé (i kvoli nedostatku moci, neschopnosti ju uplatiiovat’
na celom uzemi, strate legitimity pre celu alebo cast’ populacie). Podl’'a neho pri¢iny slabosti maji
priame dosledky na chovanie Statov a teda na procesy sekuritizacie, ktoré budu nasledne vplyvat

na priatel'ské a nepriatel’ské spravanie Statov (Zelinka, 2008: 61-62).

Nestatni aktéri st urcite relevantni aktéri, a to najma v kontexte slabych Statov s oslabenou Statnou
Struktarou. Taliban kontroluje priblizne 35% uzemia a konkuruje Statnej Struktire (Qazi a Ritzen,
2017: 1). Myslim si, ze bolo urcite zaujimavé sledovat’ ich regionalnu percepciu hrozieb, ta (najma

kvoli jazykovej bariére) nie je do tejto analyzy zakomponovana a sustredim sa na statnych aktérov.

1.5 Aplikacia teoreticky-analytického ramca na problematiku
Afganistanu

1.5.1 RozliSenie medzi objektivnou a subjektivnou bezpecnost'ou

Pretoze bezpeCnost’ je mozné chapat’ objektivne (Ci dana hrozba skutoCne existuje) ale aj
subjektivne (ako je tato hrozba pochopend), sekuritizaciu je mozné chépat’ ako intersubjektivny
proces. Sekuritizacia sa vlastne neda chépat’ objektivisticky, pretoze ziadne objektivne meranie
bezpecnosti neexistuje. Kazdy stat alebo narod ma rozdielne vnimanie a definicie hrozieb. Prave
toto rozdielne vnimanie hrozieb, nasledné reakcie na tieto hrozby a chapanie tychto reakcii inymi
aktérmi medzinarodného systému ma vel’ky vplyv na podobu bezpecnostnych vztahov v rdmci
tohto systému. Ked’'Zze kvoli rozdielnemu vnimaniu dbleZitosti hrozieb sekuritizaéné kroky moézu
byt niekedy vnimané, Ze st nelogické, az paranoidné. K pochopeniu takychto druhov sprévania je
prave potrebné spolocne zdiel'ané intersubjektivne chapanie bezpecnosti. Autori odsudzuju

racionalisticky univerzalizmus, ktory neprihliada na dianie v politike, k absolutnej analyticke;j
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neprospesnosti Podl'a nich je omnoho uzitocnejsie sa snazit’ pochopit’ dynamiku sekuritizacie a s
flou spojené procesy (pretoze vd’aka tomu pochopime kto pri akych témach a za akych podmienok

ucinil bezpecnostné kroky) (Buzan et al., 2005: 41-42).

Existuji hojné dokazy o tom, ze bezpecnostné otazky castokrat nereflektuji materidlnu realitu
sveta, ale skor snahy lidrov tvarovat’ svet. Prave sekuritizacia sa snazi tento proces pochopit, ako
a preco sa deje a aké su jeho efekty na politicky Zivot (Balzacq et al., 2016: 495). S tym sthlasia
aj Krause a Williams, ktori tvrdia, Ze “koncept ndarodnej bezpecnosti nereprezentuje len reakciu na
objektivne podmienky, ale je vytvoreny politickymi a epistemologickymi volbami, ktoré definuju co

Jje povazované za bezpecnost” (Krause a Williams, 1996: 234).

Podla Davida Campbela hrozby je potrebné chapat’ z Casti ako silné prvky zabezpecCenia
kolektivnej identity spolo¢nosti, pretoze S$tat potrebuje diskurz nebezpecenstva, aby mohol
poskytnut’ novu teoldgiu pravdy o tom, kto a ¢o sme, vd’aka tomu, ze vyzdvihne kto a ¢o nie sme
a ¢oho sa mame bat (Campbell, 1992: 54 v Krause a Williams, 1996: 246). RozliSenie medzi
subjektivnym a objektivnym chdpanim bezpecnosti kladie doraz na to, Ze bezpecnostné prostredie
utvaraju sami aktéri. Autori ale davaji doraz na pochopenie, ze sekuritizacia je intersubjektivny a
socialne konstruovany proces, pretoze jednotky systému spolo¢ne rozhoduju o zaradeni urcitej
témy medzi bezpecnostné problémy. Systém tvoria autor sekuritizacie a publikum, pre ktoré je
reCovy akt autora adresovany a ktoré rozhoduje o jeho uspesnosti. Toto publikum musi suhlasit’,
ze nejaky problém predstavuje existencné ohrozenie spolocnosti alebo jej zdiel'anych hodnot.
Kvoli vztahu medzi autorom a publikom musime hl'adat’ podstatu bezpecnosti medzi subjektmi a
nie u objektov alebo subjektov. Avsak, vzt'ah medzi tymito subjektmi nie je rovny. Predpoklady
na uspesnu sekuritizdciu ma vacsie taky aktér, ktory ma aj vyssie spolocenské postavenie. Hoci st
predpoklady uspesnosti sekuritizacie ovplyvnené tymto spolocenskym postavenim, podl'a autorov
sa nejedna o jedného Cloveka navzdy, a teda pri konkrétnych sekuritizaénych snahach vzdy treba

urcit’ kto je sekuritizujuci aktér (Buzan et al., 2005: 43-44).

1.5.2 Kombinacia materialneho a ideového sveta
V analyze afganskej bezpecnosti budem kombinovat’ konstruktivisticky pristup Kodaiiskej skoly
zamerany na diSkurz s analyzou materidlneho sveta. Oskanian vo svojej préci, v ktorej rozvija

koncept priatel'stva a nepriatel'stva v regionalnom bezpecnostnom komplexe vel'mi zaujimavo
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spaja ideovy svet s materidlnym. Hoci Struktara je z vel'kej Casti ideova, Oskanian upozoriiuje ze
Staty neexistuju v materialnom prazdne. Maju materialnu zékladiu - populacie a izemie a hoci ich
identity su z velkej Casti kultiirne stanovené, z druhej Casti su vytvarané reakciami na materialny
svet, ako externé Soky, geografiu a technologické moznosti. Oskanian preferuje kombinaciu
materialne a socidlne konstruovaného sveta v analyze. Tvrdi, Ze vynechanie materidlneho sveta by
vytvorilo len netuplnu analyzu regionalnych bezpecnostnych komplexov (Oskanian, 2008: 6). Hoci
samotni autori uvadzaju, ze tedria ma konstruktivistické korene aj niektoré materialne prvky hraju
doélezita ulohy pri formovani regionu. Ide najmé o ,,interak¢nt kapacitu®, o je technologicka

a socialna infrastruktira pre transport a komunikaciu (Buzan a Wever, 2003: 67).

Vzorce priatel’ského a nepriatel'ského spravania sa podl'a Oskaniana daji skimat’ z dvoch hladisk:
subjektivneho a objektivneho. Objektivne sa da toto spravanie skimat’ z hladiska toho, ako sa
Staty spravaju, ¢i sa prejavuju kooperativne alebo sutazivo. Zo subjektivneho hl'adiska je potrebné
sa zamerat na to, ako sa Staty navzajom vnimaju. Uz ako nacrtnuté v uvode, bezpe¢nostny diskurz
v jednom zo Statov RBK (alebo v tomto pripade izolatora) ovplyviiuje dynamiku priatel'stva

a nepriatel’stva, na ktorej su postavené RBK (Oskanian, 2008: 7,16).

1.5.3 Sektorova analyza

Prinos sektorovej analyzy spoc¢iva v tom, ze umoznuje rozdelit’ celok na casti. Toto rozdelenie na
Casti analyzu ul'ahcuje, pretoze sa znizi poCet aktivnych premennych. Aby celkova analyza mala
ale zmysel, je nevyhnutné jednotlivé sektory (ktoré sme analyzovali) spojit’ syntézou znova do
jedného celku. Takéto sektorovd analyza umoznuje identifikovat’ jedinecné interakcie a vztahy
medzi jednotkami analyzy. Sektory bezpecnosti su definované podla Kodanskej skoly ako
“ndhlady na medzindrodny systém, ktoré stavaju do popredia jeden konkrétny aspekt vztahov a
interakcii medzi vSetkymi jednotkami”(Buzan et al., 2005: 38). Z toho vyplyva, Ze bezpecnost’ je
obecny termin, ale v kazdom sektore sa jej dostdva roznych foriem, pretoze stratégia prezitia a
povaha hrozieb sa odlisujii od sektora k sektoru (Buzan et al., 2005: 17, 38). V bezpec¢nostnej
analyze Afganistanu sa budem venovat’ vojenskému, politickému a ekonomickému sektoru. Kazdy

z tychto sektorov a ich $pecifika bude vysvetleny v relevantnych kapitolach.
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1.5.4 Syntéza teoretickych konceptov

Analyticka Cast’ je postavena na syntéze vysSie spomenutych konceptov. Bude sa jednat’
o sektorovu analyzu afganskej bezpe€nosti, so zameranim sa na vojensky, ekonomicky a politicky
sektor. Tieto sektory povazujem za najrelevantnejsie, najmi s prihliadnutim na konfliktnti povahu

Afganistanu. V zavere dojde k syntéze tychto sektorov pre celistvy obraz.

Bezpecnost’ v kontexte tejto analyzy chdpem ako kombiniciu materidlneho a ideového sveta,
a preto k jej praktickej analyze budem pristupovat’ dvoma spdsobmi. Po prvé, budem analyzovat’
materidlne prvky sveta, ako napriklad infrastruktaru, obchod a obchodné trasy, vojensku
spolupracu a podobne. Po druhé, budem kvalitativne analyzovat prejavy prezidenta Ashraf
Ghaniho a CEO Afganistanu Abdullah Abdullaha (od ich nastupu k moci po sucasnost). Tieto
prejavy su doplnené informéaciami z Ministerstva zahrani¢nych veci. Z tychto prejavov by malo
vyplyvat’, ktorym hrozbam tito aktéri'® pripisuji dolezitost’ a v akom kontexte o nich hovoria.
Okrem toho informacie budu doplnené zo svetovych a primarne afganskych médii, ako napriklad
Tolo News, Pajhwok News a Afganistan Analysts Network. Ciel'om tejto sektorovej analyzy ale

nie je analyzovat’ Afganistan vo vakuu, ale sledovat’ regiondlne vzorce spravania sa.

Sektorova analyza je doplnena historickou, pretoze ako bolo spomenuté vyssie, historické vztahy
vplyvajia na RBK. Historicka Cast’ sa zameriava na obdobie od prvej britsko-afganskej vojny po
rok 2014, primarne avSak do roku 2001. Vyrazna az masivnu pritomnost’ americkych a koalicnych
(NATO) vojsk povazujem za priklad prekrytia bezpecnostnej dynamiky Afganistanu a preto aj
diskurzivny aspekt analyzy je venovany nastupu prezidenta Ghaniho (2014). Co sa tyka sektorovej
analyzy, vplyv Spojenych Statov americkych je naschval opominany a priestor je primarne
venovany pohladu z Afganistanu. Toto ststredenia sa primarne na Afganistan (jeho aktérov a ako
oni prezentuji hrozby) predstavuje odchylku od RBK predstavenej Buzanom a Waverom. Tato
odchylka je inSpirovana pracou André Barrinhu'®, ktory prehodnocoval poziciu Turecka ako

izolatora. Barrinha sa totiz zameriaval na turecky diskurz o sebe (Barrinha, 2014).

18 Tito aktéri boli vybrani naschval, pretoZe predpokladam ich najvaésiu zahraniéne-politick angazovanost’.

19 On zas Cerpa z prace Andrew Hurrella (2006).
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2 Historicka analyza Afganistanu od prvej britsko-
afganskej vojny

Ked'ze regiondlne bezpecnostné komplexy st zalozené na pretrvavajicich vzorcoch priatel'stva
a nepriatel’'stva (Buzan a Waver, 2003: 45), je dolezité nacrtnit’ afganskt historiu. Historickd
analyza sa venuje ako internym udalostiam v Afganistane, najmé jeho vnttornej konsolidacii, tak
jeho zahranicnym vztahom a zahranicnym aktérom ovplyviiujucich jeho vnutornt dynamiku.
Casovo je kapitola ohrani¢ena prvou britsko-afganskou vojnou medzi rokmi 1839-1842 aZ po rok
2014. Doraz sa avsak kladie primarne na obdobie pred pAdom Talibanom, pretoZze potom bola
bezpecnostna dynamika vyrazne ovplyvnend Spojenymi Statmi americkymi, a preto obdobie 2001 -

2014 je len zhruba popisané.

2.1 Emir Dost Mohamed a prva britsko-afganska vojna
Dost Mohamed, emir Afganistanu v obdobi medzi rokmi 1826-1839 a 1843-1863 chcel obnovit’

afganska kontrolu regionu okolo mesta PeSavar?® s britskou pomocou. Briti mu v tomto cieli
nepomohli, ale poskytli mu vojenskil pomoc pri obrane mesta Herat proti Perzii. V tej dobe Briti
planovali ovladnutie Afganistanu a roku 1839 prekrocilo britsko-indické vojsko rieku Indus,
v marci toho roku obsadilo mesto Kvéta a pripravovalo sa na utok na mesto Kandahar. Ten obsadili
skoro bez bojov a vydali sa na sever. Uz v juli toho roku dosiahli Kébul. Dost Mohamed Kabul
opustil a Briti dosadili ako §dhu Afganistanu Shuju. Dost Mohamed hl'adal pomoc v boji proti
Britom najprv u Uzbekov, ktori ho ale opustili. Neskdr pomoc nasiel u Tadzikov, s ktorymi vyhrali
bitku na severe od Kabulu. Po tejto bitke Dost Mohamed sa Britom vzdal?! a ti ho poslali do exilu

do Indie (Barfield, 2010: 113-117).

Briti, ako de facto vladcovia Afganistanu, cheeli reorganizovat’ §tat a najmé jeho financie. AvSak

vladca, ktorého Briti dosadili na tron sa ukazal ako prekazka ich reformam a preto Briti postupne

20 Sugasny Pakistan.

21 Historici $pekulujti preco sa po spesnej bitke vzdal. Naznacuju, Ze to mohlo byt najmi z dévodu, Ze nemal
podporu elity, ktora akceptovala naroky nového $ahu. Taktiez sa vyskytuje nazor, ze neveril, ze by mohol mat’
uspech proti Britom, ktori boli v prevahe a vyzerali, Ze maji neobmedzené financné prostriedky. Neveril, Ze by

povstanie proti nim malo Sancu, pretoze s men$imi prostriedkami potlacil podobné povstania (Barfield, 2010: 116).
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prevzali kontrolu nad vladou. Ich vojenska reforma smerovala najmid k vytvoreniu armady
kontrolovanej centrdlnou vladou a obmedzenia moci a autonémie lokalnych velitel'ov, ktori
dostavali vladne peniaze ale bojaschopnost’ ich oddielov bola astokrat miziva. Dal§i vyrazny
vplyv na Afganistan zohral prilev velkého mnoZzstva britskych penazi, ktorymi financovali
okupéciu. To malo za néasledok obrovsky nérast cien, pricom niektori historici uvadzaju, ze tento
narast bol az 0 500%. Tieto ekonomické problémy skombinované so znizenim mnohych miezd
vyprovokovali vzbury, ktoré vroku 1842 viedli az k britskému tuteku z Kabulu a vrazde

Macnaghtena, britského politika v Kébule, ktory reformy viedol (Barfield, 2010: 120-124).

Toto povstanie proti Britom nebolo organizované zvrchu, ale marginalizovanymi skupinami,
najma pastunskymi Ghilzai kmefimi na vychode a juhu Kabulu a Tadzickymi Kohistani kmenmi
na severe od Kabulu. Zaujimavé je, ze povstania neprepukli v mnohych skupinidch v Afganistane,

ako napriklad medzi Hazarmi alebo Uzbekmi (Barfield, 2010: 125-126).

RN

ako pravy panovnik, vratil sa do Kéabulu a uchopil moc. Dost Mohamed sa ale vratil do iného
Afganistanu, ako z ktorého odisiel. Vladna Struktura bola silnejSia, armada bola profesionalnejsia
a vyber dani efektivnejsi. Moc inych velitelov bola natol’ko oslabena, Ze kombinacia tychto
faktorov umoznila konecne vlade kontrolovat’ celé uzemie krajiny. Okrem posilnenia vladnuce;j
elity, britska okupacia zmenila aj vzt'ah medzi centralnou vladou a vidieckou populaciou. Rebélie
vidieckej populacie sa stali nebezpecnejsie, pretoze zmeny ktoré prebehli v Afganistane poskytli
vladne silnejSie prostriedky na ich potlacanie. Dost Mohamed pokracoval v upeviiovani moci nad
regionmi. Toto upevnenie moci ale nebolo Castokrat povazované za pozitivne lokdlnym
obyvatel'stvom. Obyvate'mi v inych regionoch to bolo povazované skér ako len rozsirenie

pastunskej moci a postavenia na ukor inych etnik (Barfield, 2010: 128; Vogelsang, 2002: 256 ).

Dokonca za vlady Dost Mohameda nastalo aj zblizenie medzi Afganistanom a Britmi. V roku 1856
Perzania okupovali mesto Herat, ktoré dovtedy bolo pod afganskou kontrolou. Briti sa obavali, ze
mozné vojna medzi Afganistanom a Perziou by mohla znamenat’ prilezitost’ pre Rusko rozsirit’
svoj vplyv a dospeli k zaveru, ze jedine silny Afganistan bude znamenat’ obranu indickej hranice.

Briti teda Afganistanu pomohli so znovuziskanim mesta Herat a o rok na to, pocas indického
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povstania proti Britom Afganistan zostal neutrdlny a nevyuzit prilezitost okupovat’ PeSavar

(Vogelsang, 2002: 255).

2.2 Sher Ali a druhd britsko-afganskd vojna

Po smrti Dost Mohameda nastupil na tron Sher Ali??, ktory pokra¢oval v reformach jeho otca.
Venoval sa najmi danovej reforme (vSetky dane sa museli vyberat’ v hotovosti) a vojenskej —
vojaci dostali uniformy a boli plateni v hotovosti a centralizovane. Sher Ali sa bl postupu ruského
vplyvu v Strednej Azii, a preto hladal zaruky u Britov. Briti s Ruskom v roku 1873 podpisali
dohodu o severnej hranici Afganistanu, o vlastne znamenalo rozdelenie sfér vplyvu. Tato dohoda
ohl'adne severnych hranic, hoci prijata bez afganského stihlasu, emirovi vyhovovala. Afganistan
sa stal sucast’ou britskej zony vplyvu a vytvorilo to hranicu ruského postupu bez d’alSich ustupkov
Britom. Avsak Briti sa aj tak postupne zacali obavat’ ruského vplyvu a zacali presadzovat’ tzv.
politiku ,,dopredu®*. Briti sa vyjadrili, Ze Afganistan je prili§ slaby na to aby mohol ostat’
izolovany a nedovolia mu aby padol pod rusky vplyv. V roku 1876 Briti znova okupovali Kvétu,
z ktorej si urobili vojensku zikladitu. V novembri 1878 britské jednotky znovu vstlpili do

Afganistanu a do januara boli v Kébule (Vogelsang, 2002: 259-260; Barfield, 2010: 140).

Pocas druhej britsko-afganskej vojny Sher Ali hl'adal pomoc u Rusov, ktory mu ju odmietli
poskytnut’ a nie dlho na to umrel. Emirom sa stal jeho syn Yaqub. Yaqub v maji 1879 podpisal
s Britmi mier podla ich podmienok. To znamenalo, ze hrani¢né uzemia boli postipené Indii,
v Kébule mala byt ustanovena permanentna britska misia, ktora kontrolovala zahrani¢né vzt'ahy
Afganistanu a Afganistan sa stal zénou volného obchodu s Indiou. Zo zadiatku Briti nemali
problém so ziadnou opoziciou a kontrolovali Afganistan. V septembri sa ale tri neplatené
regimenty vojakov z Heratu prisli staZovat’ britskej misii o nepravosti, ktorti zaZivaju. Briti im ale
nepomohli, vojaci sa rozculili, obsadili rezidenciu a Britov z misie povrazdili. Briti na to
odpovedali okupaciou Kéabulu a Yaquba poslali do exilu v Indii. Briti sa rozhodli vladnut’ nad
Afganistanom priamo, bez emira. Priama zahrani¢né vlada vyvolala revolty ako medzi Pastunmi,

tak aj medzi Tadzikmi, ktori dokopy napadli Kabul. AvSak hoci pocetna sila, az 50 000 muzov,

22 Prevzatie moci av§ak nebolo mierumilovné a musel zvadzat boje so svojim bratom Mohamadom Afzalom
(Vogelsang, 2002: 259).

23V anglickom originli: Forward Policy
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nemala Sancu proti lepSie organizovanej britskej armade. Briti vtedy prehodnotili svoj zamer
vladnut' nad Afganistanom priamo a rozhodli sa pre dosadenie k nim priatel'ského emira.
Vladnutie nad ,,severnym Afganistanom* (Kabul, vychod Afganistanu a Turkestan) bol pontknuty
emirovi zo Samarkandu, Abdurobi Rahmanovi, ktory to o nieCo neskor aj prijal. ZvySok
Afganistanu bol pod kontrolou Ayyuba, brata byvalého emira Yaquba. Toto rozdelenie
Afganistanu len viedlo k vnutornym konfliktom a neskor aj k otvorenym bojom. Rozhodujica
bitka sa odohrala pri Kandahare, kde slabo organizovand armada Ayyuba prehrala proti emirovej

a Ayyub nakoniec do exilu v Indii, kde mu Briti poskytli azyl a penziu (Barfield, 2010: 142-7).

Abdur Rahman po vitazstve pri Kandahére sa pustil do d’alSieho upeviiovania svojej moci, pretoze
Afganistanu chcel vladnut’ priamo, bez lokalnych sprostredkovatel'ov. Jeho tvrdy styl vladnutia
a snaha o zmenu lokélnej Struktary viedla az k Styridsiatim povstaniam. Interné boje vedené
emirom boli namierené proti vplyvu regiondlnych velitelov a vychodnych Pastunov, jeho
bratrancov, ktori vladli v Turkestane a etnickych skupin, ktoré neboli sunitské a historicky spadali
mimo afgansku Statnu kontrolu. Kampan proti etnickym Hazarom bola rychla a umoznila rychle
zbohatnutie kmeniom, ktoré sa do nej zapojili. Hazdrovia boli prehlaseni za neveriacich, ¢o
umoznilo ich zotroc¢enie a zabavenie ich majetku a izemia, na Com zbohatli najmé zicastnené
Pastunske kmene. Hoci to na zaciatku jeho vladnutia tak nevyzeralo, boli to prave Pastunske
kmene, ktoré ziskali najviac. Nielen, Ze ziskali zna¢né iizemia, dokonca sa stali neoficidlnou elitou
Statu a tento status si drzia dodnes. Hazéarovia sa prepadli na pomyselné dno, kde boli extrémne

diskriminovani sunitskou va¢sinou Afganistanu (Barfield, 2010: 147-8, 150, 155).

Emirovi sa podarilo ovladnut’ cely Afganistan pod jeho priamu kontrolu. Tato priama kontrola
s reformovanym danovym systémom znamenala enormny narast prijmov do Statnej pokladne na
ukor beznych Afgancov. Emir vyberal na daniach sumy ako nikdy predtym, ale obyvatel'stva
nebolo ani viac aani nebolo bohatSie. AvSak, zvySené prijmy do Statnej pokladnice
nekoreSpondovali s investiciami do rozvoju Afganistanu a emir dokonca odmietal aj zahrani¢né
ponuky na stavbu infrastruktary. Emir si obdval totiz, Ze akykol'vek ekonomicky alebo

infrastruktarny pokrok oslabi Afganistan voéi zahraniénému vplyvu?4. Okrem zvySenych

24Aj podla Birda a Marshalla relativnu zaostalost’ infradtruktiry Afganistan dlho vnimal ako zAimerni bezpecnostni

stratégiu (Bird a Marshall, 2011: 14).
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daflovych prijmov emir poberal zna¢né prostriedky od Britov. Hoci pomerovo to nebolo viac ako
predtym, emir vytvoril silni zavislost’ jeho vlady na Britoch, najmd cez dodavky zbrani

a nerastnych surovin, ktoré sli cez Indiu (Barfield, 2010: 152,154).

Hoci emir spolupracoval s Britmi, vyhlasil nabozenska potrebu ochraniovat’ integritu Afganistanu
pred ttokmi neveriacich. To malo zaistit’ ochranu pred ttokmi krestanskych ri§i na hraniciach
s Afganistanom. Okrem toho to ale vytvaralo xenofobnu naladu proti cudzincom. Jeho linia bola
tak tvrd4, Ze dokonca chcel nechat’ popravit’ duchovného, ktory kazal, Zze krestania by mali byt
povazovani za ich bratov. Okrem toho Abdur Rahman spojil afganské tradicie a Islam dokopy,
ako keby boli identické. Tym pozastavil akykol'vek pokrok Afganistanu, aj ked’ prichadzal z inych
moslimskych krajin, pretoze ak to bol utok na tradicie, bol utok na Islam. Hoci Abdurovi
Rahmanovi sa podarilo zjednotit’ vSetky kmene a izemia pod jeho vladu, nepremenil afgansku
ekonomiku a ani jeho vidiecky charakter. Podl'a Barfielda, hoci pocas vlady Abdur Rahmana to
vyzeralo tak, ze zmenil vlddnucu Struktiru, ktord bola dovtedy najmid federativna
a konzultativneho charakteru, tito sa objavila a objavovala znova len v inej podobe. Emirovia,
ktori sa snazili kopirovat’ vladnuci styl Abdur Rahmana boli castokrat zaskocenti silou, ktorou sa

tato stara Struktura znovuobjavila (Barfield, 2010: 156-160).

2.3 Tretia Britsko-Afganska vojna

Obdobie rokov 1901 az 1929 bolo charakterizované neuspesnymi pokusmi modernizovat’ krajinu.
Po Abdurov Rahmanovi nastupil (bez bojov, ¢o bola skér vynimka) jeho syn Habibullah.
Habibullah pozval naspdt’ mnoho l'udi z exilu, ktori priniesli nové mySslienky. Boli to zvécsa
napady ako modernizovat’ Afganistan, ale aj mySlienky pan-azijskej solidarity, nacionalizmu
a antikolonializmu. Skupiny, ktoré tieto mySlienky presadzovali sa dostali do konfliktu
s Habibullahom ohl'adne vyhldsenia afganskej neutrality poCas prvej svetove] vojny. Podla
Barfielda bol Afganistan ovplyviiovany eurdpskymi zaleZitostami od Napoleona, ale poslednych
sto rokov bol ovplyviiovany najmi rivalitou medzi ruskym a britkym empiridm. Tieto dve
mocnosti sa ale spojili proti Osmanskej ri$i. Sultdn Osmanskej riSe vyzval na pomoc, v rdmci pan-
islamskej jednoty a obrany moslimov a Afganci tuto myslienku podporovali. Dokonca v roku
1915 dorazila do Kabulu turecko-nemecka delegacia, ziadajuca o moznost’ bezpecne prejst’ cez

Afganistan, aby mohli napadnut’ Indiu, resp. realistickejSie aby na uzemi Afganistanu mohli mat’
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zakladne pre revolty proti Britom. Emirove rozhodnutie ostat’ neutralny po cely ¢as vojny nebolo
ale prijaté s nadSenim. Po vojne bol konzervativnhymi ndboZenskymi skupinami vineny z tipadku
velkych islamskych impérii. Inymi bol obviflovany, ze nevedel od Britov vyjednat’ nezavislost
ako odmenu za neutralitu. Tato skupina po vojne ziskala délezitého patrona, a to Sovietsky zviz.
Pocas prvej svetovej vojny boli afganské vztahy s Britmi napété. V Afganistane sa viedla znacna
proti-britska kampan a nemecko-tureckd misia presviedcala emira, ze Afganistan je samostatny
Stat a preto by mal mat’ aj samostatnu zahrani¢nu politiku (ktort od druhej britsko-afganskej vojny
nemal). Po tom ako bol Habibullah zavrazdeny sa k moci dostal jeho syn Amanullah, ktory ale
viedol spory o naslednictvo so svojim strykom Nasrullahom. Sposob akym checel upevnit’ moc, bol
ten, ze Afganistan prehlasil za nezavisly a slobodny stat. Aby odputal pozornost’ od internych
problémov, napadol Britsku Indiu. T4to vojna je charakterizovana britskym taktickym vitazstvom,
pretoze sa im podarilo vyhnat Afgancov z Indie a zaroveii bombardovat’ mesta na afganskom
uzemi a afganskym politickym vitazstvom, pretoze tym sa podarilo zabezpecit’ svoj strategicky
ciel’ nezavislej zahrani¢nej politiky. Amanullahovi sa podarilo rozptylit domacu kritiku a zaroven
vytvorit nezavisly Afganistan, ale na ukor toho, Ze Briti prestali Afganistan podporovat
ekonomicky a prestali mu predavat’ zbrane. Hoci tretia britsko-afganska vojna trvala relativne
kratko (mdj az august 1919) jej nasledky sa prejavuju mozno az do dnes a to vo Vaziristane.
Polokocovné kmene zijice na uzemi Vaziristanu boli ovplyvnené Siriacim sa nacionalizmom
z Afganistanu. Po ukonceni konfliktu boli dobre ozbrojené najmi zbranami, ktoré po sebe
zanechali Afganci a viedli proti-britskil kampai az do 1947 (Roy, 2015: 123-128; Barfield, 2010:
172-175).

2.4 Snahy o modernizaciu Afganistanu a postupné otvaranie sa svetu

V dvadsiatych rokoch sa Afganistan zacal postupne otvarat’ svetu. Afganska delegicia na zaciatku
desat’rocia navstivila niekol'ké europske mesta a Spojené Staty americké. V roku 1921 Afganistan
podpisal dohody o priatel'stve so Sovietskym zvizom, Tureckom, Talianskom a Perziou, o rok na
to s Franctzskom. V roku 1922 bol otvoreny prvy britsky konzulat v Kébule a o rok na to si
ambasadorov Afganistan vymenil s Francuzskom. Tim boli dané jedine¢né archeologické prava
po celej krajine a pracu zacali v roku 1922 v Bamiyane. V roku 1930 Afganistan pri hl'adani
spojencov, dokonca podpisal zmluvu o priatel'stve aj s Japonskom a zvysil sa ich objem obchodu

(Vogelsang, 2002: 277; Barfield, 2010: 201).
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Zaujimavy je vztah Afganistanu k Sovietskemu zvdzu, lebo hoci s nim podpisal dohodu
a priatel’'stve a tieto dve krajiny mali medzi sebou diplomatické styky, Afganistan podporoval
proti-bol'Sevickii opoziciu na juhu Strednej Azie. Afganistan dokonca poskytol utogiste

poslednému emirovi z Bukhary?’, ked’ musel z jeho krajiny utiect’ (Vogelsang, 2002: 278).

2.4.1 Prva ustava a snahy o liberalizaciu

Afganistan prijal prva pisana ustavu v roku 1923. Tato nova Gstava sa snazila o ustanovenie
Afganistanu ako moderného narodného $tatu, ale bez oficialneho narusenia spojenia s Islamom?°.
Prelomovym bodom bolo to, Ze monarchia bola zalozena na voli afganského I'udu a nie na bozej
voli alebo kmetiovych rozhodnutiach. Ustava uvadzala povinnosti kral'a a jeho podriadenych a ich
prava. Kazdy obcan Afganistanu (¢i moslim alebo nie) si bol rovny a kazdy mal pravo na vzdelanie
zadarmo. Nutena praca, mucenie a otroctvo boli zakazané. Hoci ustava nepochybne predstavovala
prelom v demokratizacii Afganistanu, kral’ mal stale absoltitnu moc, pretoze on vyberal ministrov,

senatorov, Cast’ poradnej rady ale aj ¢lenov poradnych rad v provinciach (Vogelsang, 2002: 279).

Tieto demokratické zmeny sa ale nezaobisli bez opozicie. V 1924 kral’ po Khostovej rebélii musel
zvolat’ Loya Jirgu?’, ktora prijala niekol’ko dodatkov k tstave. Medzi nimi bolo, napriklad, ze zidia
a hinduisti museli nosit’ charakteristické obleCenie, Hanafi Skola Islamu sa stala oficialnou skolou
v afganskom ponimani Islamu, moZznost’ vysSieho vzdelania pre Zeny bola zruSend a Rada

islamskych klerikov musela schvalit’ akykol'vek novy zakon (Vogelsang, 2002: 280).

Kral’ Aman Allah sa v roku 1927-8 zacastnil viacerych zahrani¢nych navstev v Egypte, Taliansku,
Francuzsku, Nemecku, Britanii, Rusku, Turecku a Irdne a dospel k zdveru, Ze jeho reformy nemaji
dostato¢ne rychly spad. Preto v roku 1928 zvolal Loya Jirgu, kde predstavil d’alSie zmeny, ktoré
mali smerovat’ k prehibeniu sekularizicie. Medzi nimi bolo napriklad ustanovenie parlamentu
voleného vsetkymi dospelymi muzmi, povinny odvod dospelych muzov do armady, povinna

dochadzka vsetkych deti do Skoly a v neposlednom rade povinnost’ muzov v Kabule obliekat’ sa

25 Dnesny Uzbekistan.
2 Ustava uvadzala, ze Islam bol hlavnym §tatnym naboZenstvom a kral’ bude riadit’ Afganistan so stiladom
s Gstavou a Sariou (Vogelsang, 2002: 279).

27 Tentokrat ale v zastipeni vietkych etnik, pretoZe Loya Jirga, ktora schvalila novi tistavu bola zostavend len

z Pastunov (Vogelsang, 2002: 280).
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zapadnym Stylom a zeny sa uz nemuseli v Kébule zahalovat. Tieto reformy sa ale nepacili
konzervativnemu duchovenstvu aani konzervativnym kmeniom. Tato nespokojnost’ rychlo
prerastla do otvorenej revolty, armada sa rozpadla a vojaci sa Castokrat pridali k rebelom. Kral
Aman Allah utiekol do Indie a za nového emira bol vyhlaseny Tadzik, Habib Allah Kalakani, ktory
nakratko po jeho ustanoveni zrusil vSetky Amanove reformy. Pri moci ale neostal dlho, pretoze
ako Tadzik musel Celit’ ozbrojenej opozicii zo strany Pastunov, ktori nakoniec dobyli Kabul a za

krala ustanovili Pastuna Mohamed Nadira (Vogelsang, 2002: 281, 284).

Ten v roku 1931 prijal novu ustavu, ktord ostala v platnosti az do roku 1964. V tustave bol
kralovsky majestat (s vysokym postavenim ako v predchadzajicej ustave) zvereny jemu a jeho
rodine. Loya Jirga sa stala oficialnou konzultativnou sticastou vlady a vSetky zmeny na daniach
alebo v ustave museli prejst’ jej odsuhlasenim. Ustava si ale zanechala slobodu tlaée (ale podl'a
Vogelsanga vlada kontrolovala sulad tlace s islamskymi hodnotami) a Skolsk4 dochadzka sa znovu
stala povinnou pre vSetky deti a bola to prave vlada, ktora kontrolovala Skolstvo (Vogelsang, 2002:

285-6).

Mohamed Nadir bol ale v novembri 1933 zavrazdeny a na tron nastupil jeho syn Mohamed Zabhir.
Za jeho vlady (a vlady jeho ujov ako premiérov) nastalo d’alSie politické uvol'nenie a liberalizacia
tlaCe, zacala vznikat’ Uiplne nezavisla tlac (uvolnenie tlace trvalo do 1952 kedy sa vlada rozhodla,
ze jej kritika je prisilnd). K tomuto uvolfiovaniu prispela aj nova mestska vzdelana elita. Okrem
toho, Stat poskytoval sluzby ako nikdy predtym — mal na starosti aj vzdelanie druhého stupna,
svetské stidy boli otvarané aj v provinciach a Goraz viac udi zaviselo a spoliehalo sa na §tat. Stat
postupne prenikol aj do ekonomického zivota, kde podporoval export a okolo Kunduzu boli
zalozené vel'ké bavinikové polia. V roku 1934 bola otvorena aj prva banka (Vogelsang, 2002: 289-
290).

V roku 1936 sa pastcina stala narodnym jazykom (spolu s perzstinou) a o dva roky nato vladni
uradnici boli povinni rozpravat’ pastéinou. V roku 1958 bola perzstina v Afganistane premenovana
na darij¢inu, aby indikovala jej Specificky afgansky charakter. Tieto zmeny v pristupe k jazyku
symbolizovali hlb§ie zmeny v pristupe k pastunskemu etniku a inym etnikdm (Vogelsang, 2002:

289).
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Pred druhou svetovou vojnou Nemci znovu obnovili svoj zdujem o Afganistan. Do roku 1939
Nemecko poslalo niekol’ko stoviek expertov, ktori pracovali pre vladu. Nemecko, na rozdiel od
ostatnych krajin bolo ochotné Afganistanu poskytnit’ aj dlhodobé pdzicky. Nemecko poskytovalo
Afganistanu stroje vo vymennom rezime za bavinu. V Afganistane sa na zvySenu spolupracu
s Nemeckom pozerali pozitive, pretoze to vnimali ako vyvazovanie vplyvu Ruska a Britanie.
Afganistan tajne prisIubil Nemecku, Ze ak jeho jednotky pridu do Strednej Azie, tak sa k nim prida
v utoku na Indiu, ale formalne ostal neutrdlny. Ked’ Nemci napadli Sovietsky zvdz, Afganistan
obdrzal ultimatum od Britov, aby vyhostili vSetkych obyvatelov krajin Osi. Afgansky kral
obavajiic sa invazie vyhovel Ziadosti. Druhd svetova vojna zastavila pokrok Afganistanu
a zdevastovala jeho ekonomiku, pretoze zahrani¢ny kapital sa zacal sustredit’ do Indie a inflacia

sposobila narast cien (Barfield, 2010: 202-203).

2.5 Afganistan po druhej svetovej vojne

Podla Khana Afganistan po roku 1945 stal pred dilemou, a to, ¢i by mal ostat’ uzavrety pred
zahrani¢nymi krajinami a ich vplyvom a potrebou a snahou o ekonomicky rozvoj a vyvoj, ¢o by
ale vyzadovalo ,,otvorit’ sa“. Afganistan sa v tom obdobi obratil na Spojené Staty americké
o ekonomicku asistenciu, a to najma ¢o sa tykalo vybudovania novych ciest, opravy zavlazovacich
systémov, resp. vybudovania novych (najmi v provincii Helmand). Spojené Staty neboli zrovna
pro-aktivne v pomoci Afganistanu a dokonca sa vo svojich strategickych dokumentoch vyjadrili,
7ze Afganistan nema pre nich strategicki doélezitost. Okrem toho, Ze USA nejavili zaujem
o Afganistan, v regionalnej politike preferovali Pakistan, najmd ak by si museli vybrat. Vztahy
medzi Pakistanom a Spojenymi Statmi boli vnimané podozrievavo z Kabulu a strategicky
nezaujem USA otvoril dvere Sovietskemu zvédzu uz v pdtdesiatych rokoch. V roku 1950 Sovietsky
zviz podpisal obchodnii dohodu s Afganistanom o vymennom obchode. V roku 1954, ked’ sa
objavili spravy o vyzbrojovani Pakistanu USA, znamenal prelom v sovietsko-afganskych
vzt'ahoch?® (Khan, 1998: 493-496).

28Pakistan sa po Sase stal tretim najvia&sim prijemcom americkej vojenskej a ekonomickej pomoci hned po Izrali

a Egypte 28 (Khan, 1998: 495).
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V roku 1953 na premiérske kreslo nastupil Mohamed Dawud?®, ¢o symbolizovalo presun moci na
mladsiu generaciu. Dawud bol zastancom reforiem, ale usudil, ze reformy nie st mozné bez silne;j
a lojalnej armady, ktorti sa rozhodol vybudovat. AvSak, na to potreboval zahrani¢ni pomoc.
Spojené staty americké spolupracovali s Pakistanom, s ktorym mali uzavrety aj bezpecnostny pakt.
Problém Pastunistanu a celkovo napité vztahy s Pakistanom ovplyvnili afganské rozhodnutie
obratit’ sa na Sovietsky zvaz30. V roku 1955 Nikita Chru$¢ov bol na navsteve Indie a navstivil aj

Afganistan, kde Dawudovi prislI'ubil pomoc3! v boji za Pastunistan (Vogelsang, 2002: 291-292).

Afganistan oficidlne odmietol uznat’ vznik Pakistanu a v OSN hlasoval proti jeho vzniku. Ako
odpoved’ Pakistan ulozil na Afganistan neoficialne obchodné embargo na pristup na indicky trh.
Okrem toho Pakistan odmietol poskytnut Afganistanu pristup k jeho pristavom v Indickom
oceane. Napitie sa medzi krajinami stupiiovalo a Kabul nasadil vojenské jednotky, ktoré mali
napadat’ pakistanské zaujmy v Chajbar Pastinchwa na zaciatku roka 1951. Provokacie Pakistanu
z afganskej strany sa eSte zintenzivneli ked’ sa premiérom stal Mohamed Dawud, pastunsky
nacionalista. Ten kalkuloval, Ze otdzka PaStunistanu mu ziska eSte vacSiu popularitu medzi
obyvatel'stvom a najmi armadou. Okrem toho, sa citil v tejto otdzke bezpecnejsie vd’aka podpore
Sovietskeho zvazu. V roku 1960 sa dokonca afganski vojaci infiltrovali do Pakistanu, kde sa
dostali do otvoreného boja s pro-pakistanskymi pastunskymi kmenimi3? a pakistanskym letectvom.
Okrem tychto priamych provokacii, Afganistan vyuzival aj diplomatické prostriedky. V tom istom
roku predlozil problém pastunskeho samourCenia pred OSN33. Na to Pakistan zareagoval
uzavretim hranice pre nomadov a o par dni uzavrel vSetky konzulaty. Afganistan na to odpovedal
uzavretim hranice, a tym sa prerusil akykol'vek ekonomicky obchod medzi krajinami. To malo ale

prave pre Afganistan katastrofalne nasledky. Cesty na Irdn neboli vhodné pre kamionovi dopravu

2 Mohamed Dawud bol kral'ov bratranec.

30 Afgansko-americké vztahy boli ale tradi¢ne chladné. Okrem toho, Ze diplomatické vzt'ahy naviazali aZ v roku
1934, Americania nepovazovali Afganistan za relevantného partnera a ich strategicky ciel’ bolo zastavit' Sovietov na
Pakistanskych hraniciach (Vogelsang, 2002: 290).

31 Sovietsky zviiz poskytol Afganistanu zbrane a vojensky tréning (Vogelsang, 2002: 292).

32 Pakistan si z toho zobral poudenie, Ze pastunske kmene, ak dobre financované a je im poskytnuta urita
autonémia budi bojovat’ na strane Pakistanu, proti afganskym Pastunom a nebudu nachylni na Afganistanom
propagovany separatizmus (Vogelsang, 2002: 293).

33 Tento navrh bol podporeny Indiou (Vogelsang, 2002: 294).
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a Afganistan sa este viac stal zavislym na Sovietskom zvédze a prirodzené exportné a importné
trasy a odbytistia boli naruSené. Afganska pomoc, vratane ukrytu, financii a sovietskych zbrani
skupindm, ktoré spochybnovali pakistansktl vladu trvala az do roku 1963. Potom nastalo obdobie
kl'udu, ktor¢ trvalo az do roku 1973, pretoze sa afgansky monarcha obaval pakistanskej odvety.
Vzt'ahy sa znormalizovali aj vd’aka rezignacii Dawuda, po ktorom nastipil Mohamed Yusuf, prvy
premiér, ktory nebol z kralovskej rodiny a pomoci Iranu, ktory zohral ulohu prostrednika. Aj
napriek tomuto obdobiu kl'udu, Afganistan odmietol vyjednavat’ uznaniec Durandovej linie3

(Schofield, 2011: 42-43; Vogelsang, 2002: 293-4).

Podl'a Birda a Marshalla bol Afganistan vaésinu 20. storoCia ,,prenajimanym $tatom*3>, slabym
a zavislym na zahrani¢nej pomoci. V 70. rokoch podl'a zdrojov autorov danové prijmy tvorili len
2% afganského rozpoctu. Napriek tomu, ze Afganistan patril do skupiny nezic¢astnenych Statov
pocas studenej vojny, snazil sa z tohto konfliktu vyt'azit’ ¢o najviac vo forme hospodarskej pomoci.
Sovietsky zvdz postavil letisko v Kébule a Spojené Staty americké zas postavili letisko
v Kandahare. V roku 1973 sa vtedajsi afgansky prezident vyjadril, Ze aj nad’alej by si rad zapal'oval
americké cigarety sovietskymi zapalkami (Bird a Marshall, 2011: 19-20).

V roku 1964 Afganistan prijal nova Gstavu a po prvykrat sa stal konstituénou monarchiou. Ziadny
¢len kral'ovskej rodiny sa nemohol stat’ premiérom, sudcom ustavného sudu, clenom parlamentu
alebo dokonca nemohol viest’ ani politicka stranu. Ustava zabezpetovala slobodnu tlag, pravo
zhromazd’ovania sa, vytvarania politickych stran a hlasovacie pravo dostali aj Zeny. Avsak, tieto
zmeny neboli dost’ na zastavenie rastu nespokojnosti najma mladych Studentov v Kabule. Mnohi
sa citili roz€arovani bud’ z nedostatku kvalitnej prace, alebo procesov v parlamente, ktory ovladli
konzervativci. Mnohi inklinovali bud’ naspat’ ku konzervativnej$im hodnotam Islamu, alebo prave
naopak knovym Tlavicovym myslienkam marxizmu alebo maoizmu. Novo vzniknuta
komunisticka Cudovo demokratickd strana Afganistanu sa zacastnila uz prvych volieb v roku
1965, v ktorych uspela s troma kandidatmi. AvSak, nie na kratko sa rozdelila na dve skupiny. Ti,
ktori sa obratili naspat’ k Islamu, sa snazili ndjst’ cestu k ,CistejSiemu* Islamu a neuzndvali

rozdelenie na $tat a mesitu. Zaroven ich ale vel'mi zaujimala socialna spravodlivost’ a v mene tohto

34 Problematika Durandovej linie je vysvetlena neskor, v politickom sektore.

35 Rentier state*
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nového, Cistého Islamu chceli zreformovat’ spolo¢nost’ (a nie sa vratit' k sposobu Zivota, aky bol
predtym, ako napriklad tradicionalisti alebo fundamentalisti). Obe skupiny mali vel'a spolo¢ného
— Castokrat ich zastancovia pochadzali z podobného prostredia, ich organizacia do buniek bola
vel'mi podobna a zastavali radikalny pristup a Ciernobiele myslenie o urcitych problémoch.
Zaujimavé je, ze obe skupiny zastavali myslienku za Stat Afganistan (¢o bolo dovtedy celkom

nezvycajné) a obe bojovali proti etnickej diskriminacii (Vogelsang, 2002: 294,296-299).

2.6 Demokraticka republika Afganistan

V 70. rokoch nespokojnost’ v Afganistane nad’alej narastala a to najmé po zavaznom hladomore.
V roku 1973 Dawud, byvaly premiér, zvrhol konstitu¢ni monarchiu a obsadil poziciu prezidenta
Demokratickej republiky Afganistan®. Dawud do viacerych S$tatnych pozicii umiestnil
predstavitel'ov z Cudovodemokratickej strany Afganistanu a znova otvoril problém Pastunistanu
a podporoval separatistov v Balucistane. Postupne si ale uvedomil, ze vizby na Sovietsky zvéz su
prisilné a Afganistan de facto opustil svoju politiku neutrality. V 1975 sa Dawud zucastnil
kralovského pohrebu v Saudskej Arabii, kde mu bola prisl'ibend podpora od bohatych krajin
zalivu v jeho snahe o obmedzenie marxistického vplyvu. Okrem toho, sa Dawud snazil obmedzit’
aj vplyv islamistov, ktori po netspesnych revoltach a protestoch utiekli do Pakistanu. Dawudove
snahy o obmedzenie vplyvu Cudovodemokratickej strany sa ale stretli s nesthlasom zo strany
Sovietskeho zvédzu a rapidnym zhorSenim vztahov. Sovietskemu zvézu sa nepacilo rozhodnutie
Dawuda zbavit mnohych komunistov moci. Okrem toho sa pozerali s nevél'ou aj na pritomnost’
expertov z NATO na severe Afganistanu a na iniciativu Irdnu vybudovat’ trans-perzskua zeleznicu,
ktora mala smerovat’ z Iranu do Pakistanu a tym by uvol'nila afgansku zavislost’ na exporte/importe

zo Sovietskeho zvdzu (Vogelsang, 2002: 299-302; Roy, 2015: 159-160).

2.7 Komunisticka vlada a Sovietska invazia do Afganistanu

Vaprili 1978 novo-zjednotena LCudovo-demokratickd strana Afganistanu s pomocou armady
uskutocnila prevrat. Dominantnymi v novo-zjednotenej strane sa stali radikélnejSia komunisticka
skupina, tzv. Khalqis. Nova vlada odstraiiovala kohokol'vek kto im oponoval, zaviedla nové

rodinné zakony, odputala sa od islamskej tradicie tym, Ze odstranila tradicné islamské pozdravy

36 Medzi prvymi krajinami, ktoré Afganistan uznali boli Sovietsky zviiz a India (Vogelsang, 2002: 299).
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v prejavoch3” a vlajku zmenila na ¢erventi. Pri moci boli v tomto obdobi skoro vylu¢ne vychodni
Pastuni. Nova vlada okrem vnatornym rozporom?3® ¢elila krize legitimity. Ich revolu¢né myslienky
neboli popularne medzi obyvatel'stvom, pretoze boli vnimané ako neislamské a vlada bola

vnimana ako babka Sovietskeho zvizu (Barfield, 2010: 218-222).

Sovietsky zvdz sa pozeral na zhorSujicu situaciu v Afganistane s nevol'ou. Okrem toho sa obaval,
ze generalny tajomnik ustredného vyboru LCudovodemokratickej strany Hafizullah Amin by sa
mohol obratit’ smerom k Spojenym Statom americkym?3®. Aby tomuto predisli a nastolili menej
radikalny Tavicovy rezim v Afganistane*?, v decembri 1979 prekrocili hranice. Prvotny ciel’
Sovietov v Afganistane bolo nahradit’ jedného komunistického lidra za druhého (Amina za
Karmala#') a zabezpecit’ vel'ké mesta. Postupne ale boli Sovieti vtiahnuti do bojov proti rebelom

(Roy, 2015:162-3; Barfield, 2010: 226-227).

Odbojové skupiny proti vlade sa vroku 1981 spojili do Islamskej jednoty Afganskych
mudzahidinov (IUAM). Avsak uz o dva mesiace sa znova rozdelili na skupinu siedmich a troch.
V roku 1985 sa znovu spojili do Pesavarskej sedmicky. Kazda z tychto skupin mala svojho lidra

(Castokrat s vel'mi rozdielnym vzdelanim a pozadim) asvoj pohlad na koncova situaciu

v Afganistane (Roy, 2015: 167-8).

Vidiecka populacia Castokrat s mudzahidinmi sympatizovala, resp. im otvorene pomahala a to
dodavkami jedla, finan¢nych prostriedkov a poskytnutim pristresku. Tato podporu populacie sa
Sovieti rozhodli potlacit nasilnymi prostriedkami. Dediny bombardovali, ni¢ili sypky,
zavlaZovacie systémy a plodiny. Toto cielené a systematické utocenie na civilné obyvatel’stvo

malo za nasledok utek tretiny obyvatel'stva do susednych krajin, a to prevazne do Iranu

37 Ktoré stiéasny prezident Ghani stale pouZiva.

38 Hned’ ako sa dostala k moci, strana presla rozsiahlymi nasilnymi ¢istkami (Barfield, 2010: 221).

3 Podozrievali ho kvéli jeho stretnutiam s americkym ambasadorom v Kébule (Roy, 2015: 162).

40 Okrem jasného ciel’a nastolenia priatel'ského rezimu v Kébule, mnohi $pekulujti Zze Sovietsky zviz mal aj iné
ciele. Jeden z cielov mohla byt’ aj snaha ziskat’ lepsi pristup k letnym (nezamfzajicim) pristavom, alebo predidenie
situdcie kedy by bol Sovietsky zvdz obklaceny spojencami USA (Roy, 2015: 163).

41 Tito dvaja lidri boli z opozi¢nych frakcii komunistickej strany, ktora sa len na nitlak Sovietskeho zviizu zjednotila
(Barfield, 2010: 227).
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a Pakistanu. Dalsie priblizne dva miliény sa stali vniitorne vysidlenymi osobami a 1,3 miliéna

Afgancov umrelo (Roy, 2015: 171).

Sovietska armada v Afganistane nebola pripravena na nekonvencny boj a guerillovu taktiku ktora
mudzahidini pouzivali pretoze sa dlhodobo skor pripravovala na klasickil vojnu v Eurépe. Ich
technika a taktika nebola uspe$na voc¢i udriet’ a utiect*? taktike bojovnikov, ktori maximalne
vyuzivali terén. Okrem toho, ich taktikou voci vidieckemu obyvatel'stvu podkopali svoju
pritomnost’ v Afganistane ale aj vladu LCudovodemokratickej strany. Napriek svojej Castokrat
negativnej taktike voc¢i vidieckemu obyvatel'stvu sa snazili aj o reformy -rezim pomahal
robotnikom bez pody a Zeny mali lepsi pristup k vzdelaniu a zdravotnickej starostlivosti (Roy,

2015: 175).

Roy tvrdi, Ze hlavny dovod neschopnosti Sovietskeho zvizu vyhrat nad mudzahidinmi bolo, ze
nevedel zni€it’ ich zakladnu — Pakistan. Okrem znamej podpory Saudskej Arabie, USA a Pakistanu
mudzahidinom#, trénovali a financovali niektoré frakcie aj Cina (Cina podporovala najméi
Tadzické sekcie) a Iran (ten zas podporoval Siitické milicie). Miestni velitelia si pocas bojov proti
Sovietskemu zvdzu zachovali §irokt lokéInu autondémiu. Robili vlastné politické rozhodnutia, sami

rekrutovali bojovnikov a vyberali dane (Roy, 2015: 175-7; Bird a Marshall, 2011: 31).

2.8 Odchod Sovietov, vlida Mohameda Najibullaha a obc¢ianska vojna

Najib, resp. Najibullah** nahradil Karmala Babraka v ¢ele Ludovodemokratickej strany
Afganistanu v maji 1986 pretoze ho Sovietsky zvidz povazoval za schopnejSieho lidra. Hoci Sovieti
opustili Afganistan v roku 1989, konflikt nebol ani zd’aleka u konca. Po ukonceni sovietske;j

pritomnosti v Afganistane (okrem par sovietskych poradcov®’), Sovietsky zviz poskytoval rezimu

42 Hit and run‘

43 Pakistan v bojoch proti Sovietskemu zviizu podporoval len frakcie mudzahidinov, ktoré mu vyhovovali

v politickych cieloch, ktoré pre Afganistan vymyslel. Tym padom nepodporoval rojalistov ani umiernenych
nacionalistov a daval prednost’ nabozensky organizovanym skupindm (Bird a Marshall, 2011:29-30).

44 Zmenil si meno aby potvrdil svoju moslimsku identitu (Smith, 2014: 310).

45 Na izemi Afganistanu ostalo priblizne 300 az 500 sovietskych poradcov, ktori boli ale primarne zamerani na
vojenska bezpecnost’ a na spravodajské sluzby, o niektori analytici ocenili, pretoze boli skryté role, o ktorych

malokto vedel, resp. nesposobovali nevolu kvoli pritomnosti zahrani¢nych vojsk (Smith, 2014: 318)
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vyraznii materialnu pomoc*®, bez ktorej by sa pravdepodobne pri moci tak dlho neudrzal. Pomoc

mudzahidinom nezastavili ani Spojené Staty a ani Pakistan (Smith, 2014: 311, 313).

Sovieti v Afganistane za sebou nechali dosadeny rezim, ktorému vac¢Sina analytikov davala na
udrzanie sa pri moci tyZzdne, maximdlne mesiace. Na prekvapenie vacSiny, Najibullahov rezim
dokonca prezil Sovietsky zviz. Jeho rezim pokracoval v projekte narodného zmierenia, ktory zacal
esSte v roku 1987 na poziadanie Moskvy. Narodné zmierenie bolo v podstate snaha o integraciu
nespokojnych a revoltujicich skupin do $tatnej Struktary. Hlavnou témou zjednotenia po odchode
sovietskych vojsk bolo, Ze teraz uz len Afganci umierali v konflikte, proti-sovietsky dzihad bol
u konca a spory sa musia ries$it’ mierumilovnou cestou. V praxi to znamenalo, Ze lokalne milicie
za rozne Ustupky a vladne prostriedky boli (aspoi) formalne vélenené do vladnych Struktar a vlada
mala oficialne kontrolu nad izemim*’. Najibullah vyuZival sebeckych zaujmov tychto skupin aby
ich mohol zakomponovat' do S$tatu a ako Khalilzad uvadza, Najibullahova ponuka bola
atraktivnejSia ako ta od ISI*8, pretoze ISI chcela aby tieto skupiny bojovali a riskovali Zivoty, kym
Najibullah bol ochotny platit’, aby tieto skupiny nic nerobili (Smith, 2014: 320; Khalilzad, 1991:81
v Smith, 2014: 322).

Okrem toho Najibullah uskuto¢nil mnohé reformy. V ekonomickom sektore sa odpojil od
marxistického zmyslania, uvolnil obmedzenia podnikania, zacal rozne projekty verejnych prac
aby sa zvySila zamestnanost' a zdorazinoval dolezitost sukromnych podnikov a priameho
zahrani¢ného kapitalu. Okrem toho sa Najibullah vratil k zdoraziiovaniu islamského charakteru

Afganistanu a mnohé dolezité posty vratil do rik nabozenskych lidrov. Najibullahov odklon od

46 L en medzi februarom a oktébrom 1989 Sovieti poslali do Afganistanu vybavenie v hodnote dvoch miliard
dolarov. Medzi oktobrom 1989 a janudrom 1990 Sovieti poslali d’alSich 51 000 ton municie. Okrem vojenského
vybavenia, Afganistan bol zavisi na dodavkach jedla a paliva a prave pristup k tymto zdkladnym surovinam
pomohol rezimu sa tak relativne dlho udrzat’ pri moci. Sovietsky zvdz dodal Afganistanu priemerne 250 000 tisic
ton pSenice ro¢ne. Tato intenzivna podpora rezimu stala priblizne 200 az 400 miliénov dolarov mesacne (Smith,
2014: 316-318).

47 Castokrat ale redlnu kontrolu nad Gizemim mali milicie a ked’ sa skongil prilev prostriedkov, astokrat sa skoncila
aj podpora tychto milicii vo¢i rezimu (Smith, 2014: 321).

48 Pakistanska tajna sluzba (Inter-Services Intelligence).
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marxistickych myslienok bol aj symbolizovany v zmene ndzvu Cudovodemokratickej strany na

,,Stranu domoviny**“ v roku 1990 (Smith, 2014: 320-321).

Hned’ vo februari 1989, na tlak Spojenych Statov americkych a Pakistanu PeSavarska sedmicka
vytvorila doCasnu vladu, pretoze vsSetci predpokladali skory pad rezimu. To sa ukdzalo ako
strategicka chyba, pretoze tento predpoklad viedol skupiny k vacsej sut’azivosti medzi sebou. Tieto
vnutorné rozbroje podkopavali ich chceny obraz ako pravych reprezentantov Afganistanu a jeho
bezpecnosti. Tieto vnutorné rozbroje medzi mudzahidinmi v kone¢nom dosledku zvySovali
popularitu rezimu. Rezim dokazal svoju odolnost’ hned’ v marci 1989, kedy mudzahidini na tlak
svojich podporovatel'ov zautocili na Jalalabad>?. Ti sa stretli so silnou vladnou obranou az 8000
vojakov a silnou vzdusnou podporou. Mudzdhidini sa museli stiahnut’, vd’aka ¢omu podpora
a viera v rezim prudko narastla. Okrem toho, Ze Pakistan stal za vytvorenim Afganskej docasne;j
vlady a utoku na Jalalabad, stil aj za neuspeSnym pokusom o prevrat v marci 1990. Vtedy sa
minister obrany Shahnawaz Tanai spojil s Gulbuddinom Hekmatyarom, ale bezpe¢nostné zlozky

ako aj provin¢ni lidri ostali verni vlade (Smith, 2014: 323-325).

Na prelome 1989-90 sa situacia dostala do mftveho bodu, kedy vlada kontrolovala mesta, hlavné
cesty, uzemie okolo hranice so Sovietskym zvdzom a v inych cCastiach sa snazili o dohody
s miliciami. Mudzahidini kontrolovali prevazne vidiek a ani jedna strana nevyzerala byt’ schopna
urobit’ zasadny krok. Jeden z najvacsich problémov, s ktorym sa Najibullah musel vyrovnat’ bola
zdevastovand afganska ekonomika. Produkcia pSenice sa nedostala k hodnotdm z pred vojny
a Afganistan bol zavisly na dodavkach zo Sovietskeho zvdzu. Problematické bolo aj palivo,
pretoze dodavky z Moskvy zabezpecovali len 10% dopytu. Vlada na pokrytie svojich finan¢nych
poziadaviek zvysila pocet penazi v obehu ale tym zvysila inflaciu (Smith, 2014: 325-326).

Hlavné problémy rezimu spocivali v Moskve a nie v domacej situacii. Rezim bol zavisly na jej
pomoci a ked’ sa Sovietsky zvdz rozpadal, dodavky vojenského materidlu a surovin sa zacali

zmenSovat. V zime 1991 boli dodavky zastavené uplne. S nimi boli aj odvolani sovietski

49 Homeland Party.
50 Podl'a Akbara, riaditel’ ISI dostal prikaz od premiéra, 7e Pakistan uzna vlada mudzahidinov len ak ovladnu

Jalalabad, ktoré by sa malo stat’ hlavné mesto rebelov (Akbar, 2015: 214).
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poradcovia. Toto odstavenie od doddvok malo priamy vplyv na vysledky na bojisku. V marci 1991
zaznamenali mudzahidini prvy uspesny utok na vicsi ciel’ od odchodu sovietskych vojsk. So
znizenim zdsobovania sa zvySila dezercia z armady o 60% (z hodnét v roku 1990). Zatial’ ¢o
vladne sily mali problém s nedostatkom zasobovania, dodavky mudzdhidinom neprestali

a prezident Bush ich zasoboval ukoristenym vybavenim z vojny v Perzskom zalive (Smith, 2014:
327-328).

V marci 1992 bol Najibullahov prehlasil, Zze ak sa sformuje doCasna vlada, odstipi. V tom Case uz
bola do diplomatického procesu zapojend Organizacia spojenych narodov. AvsSak jej
vysporiadanie bolo predbehnuté akciou na zemi. Najibullahove vyhldsenie urychlilo rozpad vlady,
ktorej Clenovia uz predtym hladali spojenie s miliciami. Armada bola v rozpade, kedy sa mnohi
vojaci pridali k rebelom a povstalci verili v rychle vitazstvo. 15. aprila 1992 Najibullah rezignoval
a povstalecké jednotky vtrhli do Kébulu a vyhlasili Islamsku republiku Afganistan (Smith, 2014:
329-330).

Pakistan spolo¢ne so Saudskou Aréabiou iniciovali Dohodu z PeSavaru, vd’aka ktorej afganski
islamisti mali ovladnut’ vladu. Tato dohodu podpisali vSetky proti-sovietske jednotky, okrem tej
vedenej Hekmatyarom. Tato dohoda mala ustanovit docasnii vladu na preklenutie obdobia
k vol'bam. Massoud (jeden z proti-sovietskych lidrov) preferoval dohodu medzi vsetkymi
organizaciami, ktoré viedli dzihad, ale Hekmatyar zas chcel Afganistanu vladnut’ a argumentoval,
ze koalicnd dohoda v Afganistane nemd Sancu na uspech. Tieto vnutorné rozpory viedli

k obcianskej vojne (Akbar, 2015: 215).

Vtedajs$i prezident Afganistanu, Rabbani, a Massoud tvrdili, Ze za ob¢iansku vojnu je zodpovedny
Pakistan, pretoze prave on podporuje Hekmatyara®!. V marci 1993 sa Pakistan znova snazil
situdciu vyriesit’ cez Dohodu z Islamabadu, ktord ale nemala uspech. Hoci ju Hekmatyar podpisal
a prijal Glohu premiéra (a Massoud sa vzdal pozicie ministra obrany), uz o dva dni jeho spojenci

bombardovali Kabul (Akbar, 2015: 214-215).

51 Podl'a Akbara, hoci Pakistan preferoval Hekmatyara miesto Massouda, nestal za jeho rozhodnutim bombardovat
Kabul, resp. zacat’ ob¢iansku vojnu. Podl'a dohody z Pesavaru, Hekmatyar mal byt premiér Afganistanu, ale on to
odmietol a Pakistan ho nevedel prinit’ tito tlohu prijat’. Okrem toho, podl'a Akbara, Pakistan sa snazil predist’

obcianskej vojne zaloZenej na etnickych liniach pretoze to by ozivilo snahy o pan-pastunsky $tat (Akbar, 2015: 214).
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2.9 Vznik Talibanu, jeho nastup k moci a pad

V tomto obdobi ob¢ianskej vojny vzniklo hnutie Taliban. Jeho presny vznik>? nie je eSte dokazany,
ale predpokladd sa, Zze nasilnosti obcianskej vojny spdsobili organizovanie sa poburenych
nabozenskych studentov. Pravdepodobne vznikli okolo Kandaharu s ciel'om odzbrojenia lokéalnej

populécie a nastolenia Sarie a obnovenia islamskej identity Afganistanu (Akbar, 2015: 216).

Podl'a Akbara to, Ze sa Pakistan priklonil k Talibanu bol nasledok aj toho, Ze Rabbani a Massoud
mali priatel'ské postoje voci Indii a nie az tak priatel’ské voci Pakistanu. Pakistan mal v tom obdobi
niekol'ko cielov v Afganistane. Chcel docielit’ ukoncenie obcianskej vojny aby si zabezpecil
tranzit do Strednej Azie a najmi chcel aby sa tri miliony afganskych uteencov Zijucich na jeho
uzemi vratili domov. V prvom rade ale jeho ciel’ bola pro-pakistanska vlada, ¢o bolo dokonca
formulované ako strategicky ciel’, pretoze to by malo Pakistanu poskytnat ,,strategick(i hibku“
voc¢i Indii na pripadné stiahnutie vojsk a ich preskupenie (Akbar, 2015:217; Bird a Marshall, 2011:
16).

Relativne rychlo, za dva roky, kontroloval vac¢sinu Afganistanu Taliban. Za pomoci pakistanske;j
armady niektorych vojenskych diktatorov>3 porazil, niektorych podplatil. Taliban bol politicky
vedeny tradi¢nou paStunskou kultirou a vytvorilo sa z neho sunnitsko-pastinske hnutie. Proti
Talibanu stala Severna Aliancia, ktora bola podporovana najma Indiou, Iranom a Ruskom, ktoré
sa balo islamistického fundamentalizmu pri jeho hraniciach. Akbar tvrdi, Ze Taliban sa postupne
Pakistanu staval nevyhodou a spdsoboval mu problémy. Taliban pokradoval v poskytovani
utociska sektarskym proti-Siitskym skupindm a mnohi obvifovali prave Taliban za narastanie
sektarskeho nésilia v Pakistane. Okrem toho sa Pakistanu zhor$ili vztahy s krajinami Stredne;
Azie a's IrAnom. Irin obviiioval Pakistan za podporovanie Talibanu, ktory viedol priam az
genocidne akty vo¢i Hazarom. Ali Chamenei naliehal na Pakistan aby prestal podporovat’ Taliban
po teroristickom Utoku na iranskych diplomatov na severe Afganistanu v auguste 1998. Ako

odpoved’ na tento utok Irdn na hraniciach s Afganistanom rozmiestnil 70 00 vojakov a hrozil

52 Jloha Pakistanu pri jeho vzniku je sporna. Niektori tvrdia, 7e Pakistan bol pri jeho vzniku a podporoval ho od
zaciatku, niektori zase tvrdia, Ze ho vojensky podporoval az neskor a Taliban bola domoroda sila, vzniknutd
z poburenia (Akbar, 2015: 216).

53 V anglickom originali je to warlord.
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zautoCit’ na Afganistan a pomstit’ smrt’ irdnskych diplomatov. Situacia bola nakoniec ukl'udnena
az Organizaciou spojenych ndrodov. Okrem toho kvoli porusovaniu I'udskych prav Talibanom, ich
podpore roznych teroristickych organizacii v okoli, zni¢eniu soch Budhu v Bamyane sa Pakistanu
zhorsili vztahy aj s Japonskom, Spojenymi §tatmi americkymi, Eurépskymi krajinami a Cinou

(Akbar, 2015: 218-220; Peikar, 2015: 1).

Okrem toho v obdobi vlady Talibanu Afganistan vyrazne vplyval na vyvoj v Tadzikistane. Je totiz
pravdepodobné, Ze oblianska vojna v Tadzikistane medzi rokmi 1992 az 1997 bola vyrazne
zapdsobena udalostami v Afganistane. Od polovice 80. rokov sa vytvorilo spojenie medzi
nabozenskymi skupinami v Afganistane a juznom a centrdlnom Tadzikistane. Afganski
mudzahidini pasovali do Tadzikistanu protisovietsku a fundamentalistick literataru a stali sa
zdrojom inSpirdcie v Tadzikistane. Nielenze Afganistan mal priamy vplyv na radikalizaciu
opozicie v Tadzikistane, ale tdto opozicia bola aj politicky a vojensky podporovana roznymi silami

v Afganistane (Kayani a Malik, 2015: 50-51).

Po utokoch na americké obchodné centrum v New York dina 9.11. 2001 prisla rychla americka
odpoved’. Letecké nalety zacali uz 7. oktébra 2001 a na konci mesiaca jednotky CIA a SOF
operovali na severe ajuhu Afganistanu. Prvii fazu amerického zapojenia v Afganistane
symbolizovala operacia ,,Anakonda®, ktora mala porazit’ ,,posledné* zvysky Talibanu a Al Kaidy
na severozapade od Khostu. Hoci sa zdalo, ze Taliban aj Al Kaida boli porazeni, ich vedenie
a bojovnici utiekli z Afganistanu do ukrytov v Pakistane a okolitych krajin. Uz v decembri 2001
bola zorganizovana konferencia v Bonne, kde bola vytvorena doCasna vlada, na ¢ele s Hamidom
Karzaiom. Retrospektivne tato konferencia sa zvykne oznacovat’ ako chyba, pretoze ani umiernena
cast’ Talibanu nebola na fu pozvana. Po konferencii zacala faza obnovy vojnou znicenej krajiny.
Té prave symbolizovala problematicku ¢ast’. Afganistan, ako jedna z najmenej rozvinutych krajin
sveta nemala Statnu Struktaru, okolo ktorej by sa distribucia pomoci mohla stavat’. Rychlo na to sa
stalo, ze Afganistan sa stal zavisly na pomoci a medzinarodnej pritomnosti bez toho, aby tto
pomoc kontroloval. Zatial’ sa Taliban skryval v Gto¢iskach v Balucistane, oblasti FATA a d’alSich
Castiach a Cakal na to, Ze s tymto rezimom sa stane to, ¢o s rezimom Najibullaha (medzinarodny
donor sa unavi v komplikovanych podmienkach). Obnovenie bojov s Talibanom boli
charakterizované obnovenim (resp. zvidc¢Senim) drogovej ekonomiky s celkovou atmosférou

bezpravia, pretoZze docasna vlada Hamid Karzaja len stazka ovladala niektoré regiony. V roku
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2004 zacalo NATO preberat’ vyraznej$iu tlohu — na jeseit NATO a ISAF prebralo kontrolu nad
regionalnym velenim na severe, a potom na jar 2006 na zapade a pokracovali na juh a na vychod.
Medzi rokmi 2002-2005 sa medzindrodné spolo¢enstvo venovalo rozvoju Afganistanu. Prakticky
z nuly sa im podarilo vybudovat mnohé skoly, nemocnice, cesty apod. Avsak v roku 2005 zacala
celoafganska ofenziva Talibanu. Medzi rokmi 2004 az 2009 bolo devétnasobne viac
bezpecnostnych incidentov. Preferovana taktika Talibanu boli samovrazedné utoky, ktorych pocet
sa zvysil §tyridsatnasobne a improvizované vybusné zariadenia. Utokov tymito zariadeniami sa
zvysil z 300 v roku 2004 na 4000 v roku 2009. Okrem toho Taliban obnovil vyuzivanie ,,no¢nych
dopisov*, ktorymi zastraSoval populaciu a vyhrazal sa im smrtou. ZhorSenie bezpecnostnej
situacie vyvolalo potrebu véacsSieho vojenského zapojenia — na jesen roku 2010 mali Spojené Staty
americké 100 000 vojakov v Afganistane. Toto obdobie symbolizovalo narast ako americkych
vojakov, tak aj koalicnych a malo definitivne vyhnat Taliban z Afganistanu. Zaroven to ale
symbolizovalo aj koniec amerického a koalicného posobenia v Afganistane. Prezident Obama
prehlasil, ze americké zapojenie do vojny v Afganistane ma koniec a tento koniec je 2014. Do
tohto roku mali byt afganské sily schopné udrzat’ bezpecnost’ a stabilitu vo svojich rukach. Okrem
toho, tento rok symbolizuje aj politickii zmenu — z prezidenta Karzai na Ghaniho (Collins, 2011:

45-87, Al Jazeera, 2014: 1).

Dielci zaver

Britska tuzba o bezpecnost’ Indie a aby sa britské tizemie nikdy hrani¢ne nestretlo s ruskym
zanechalo trvalé stopy na Afganistane, najméd vo forme hranic. V severovychodnej Casti krajiny
bol vytvoreny Wakhansky koridor a v juznej €asti krajiny bola vytvorend hranica, ktora rozdelila
pastunske kmene na polovicu. Tym Britania vytvorila tzv. problém ,,Pastunistanu‘, ktory doteraz

ovplyviiuje vztahy medzi Afganistanom a Pakistanom (Bird a Marshall, 2011: 15).

Historicky bol Afganistan castokrat vnimany ako len tranzitné uzemie, ktoré by mohlo prepajat’
iné Uzemia dokopy. Zahrani¢ny zdujem o Afganistan bol vynimocne spdsobeny zdujmom
o samotny Afganistan. Napriklad, USA povaZovali sovietsku invaziu nebezpecnu kvoli tomu, Ze

Sovietsky zvéz by sa dostal bliz§ie k statom Perzského zalivu. Pakistan by chcel pdsobit’ na

54 Improvised explosive devices
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Afganistan, nie kvoli tomu, Ze tento samotny vplyv by mal vyhodu, ale aby ho mohol pouzit’ ako

nastroj proti Indii (Bird a Marshall, 2011: 23, 29).

Z historickej analyzy vyplyva ako vel'mi sa Pakistan a Afganistan navzajom ovplyviniovali. V 19.
storoCi to bolo prave toto tzemie kam ex-afganski vladcovia chodili do exilu. Okrem toho prave
smerom na dnesny Pakistan a Indiu smerovali vyznamné obchodné cesty. Hranica prave
s Pakistanom je jedina, ktoru Afganistan neuznava. Mozno tvrdit, ze aj afganské obratenie sa
smerom k Sovietskemu zvizu bolo ovplyvnené Pakistanom. Okrem toho, Pakistan plnil dolezita
dynamiku nielen v Afganskom obchode, ale najmid v jeho bezpecnostnej situacii od 70. rokov 20.

storodia.
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3. Vojensky sektor

Agenda vojenskej bezpeCnosti sa sustredi na schopnosti vlady odvratit’ vnatorné a vonkajsie
hrozby voci svojej existencii a voci svojej suverenite. Idea suverenity, alebo narok na vyhradnu
kontrolu urcitého izemia a obyvatel'stva je to, o byva ohrozené vojenskymi hrozbami. Ak je
vnimand hrozba vnutorného charakteru, vojenskd bezpecnost’ sa ststred’uje na udrzanie (alebo
ziskanie) kontroly nad izemim, zachovanie (alebo vytvorenie) ob¢ianskeho poriadku a uzemnej
integrity. Hrozba vonkajSieho charakteru je charakterizovana vnimanim vojenskych schopnosti na
jednej strane a skuto¢nymi schopnost’ami oponenta na strane druhej. Vonkajsia hrozba méze byt
vnimand na Skale od totdlneho zniCenia Statu po schopnost’ donutenia alebo zastrasenia. Tato
vonkajSia hrozba sa nenachddza vo vzduchoprazdnu, ale ovplyviiuju ju nielen vojenské schopnosti

Statov, ale aj (podmienené) politické vztahy medzi nimi (Buzan et al., 2005: 62-4).

Pre vnimanie vojenskych hrozieb je ddlezita geografia, pretoze s narastajicou vzdialenostou je
uplatiiovanie vojenskych hrozieb obtaznejSie a dejinny kontext. Historicky dané vztahy
nepriatel'stva totiz prispievaju k silnejSiemu vnimaniu hrozieb’>. Politické faktory castokrat
prispievaji k ideologickému rozsireniu konfliktu. Dynamika ideologického konfliktu jasne hnala
student vojnu alebo druhu svetovll vojnu. Rovnako konflikt moze hnat' aj nabozenstvo, ako
v pripade konfliktov medzi Izraelom a arabskymi krajinami, Indiou a Pakistanom alebo v Bosne

(Buzan et al., 2005:72-3).

Buzan et al., ktori pisali svoju knihu v polovici devitdesiatych rokov upozornuji, Ze ak nastane
rozpad §tatu (Co nie je nemozné v pripade Afganistanu) nastane difuzia vojenskej bezpecnosti az
mat’ za nasledok vytvaranie kmenovych asociacii, miesto tych Statnych. Preto oslabené $taty celia
nielen globdlnej a regionalnej bezpecnostnej dynamike, ale aj tej lokélnej (Buzan et al., 2005: 81-
895).

Do vojenského sektora st zahrnuté teroristické organizacie pdosobiace na uzemi Afganistanu,

Taliban, a produkcia a obchod s drogami a regionalna pomoc afganskej armade.

33 Aj preto sa tato prace aj historii Afganistanu.

45



3.1 Narkotika

Afgansky prezident Ashraf Ghani identifikoval narkotika ako jeden z vyznamnych zdrojov nésilia.
Okrem toho niekol’kokrat identifikoval narkotik4 ako zdroj financovania teroristickych organizacii
v Afganistane (Ghani, 2015f:1; Ghani, 2016b:1; Ghani, 2017a:1). CEO Afganistanu Dr. Abdullah
Abdullah stavia hrozbu narkotik do jednej linie s terorizmom a extrémizmom. Tieto hrozby
oznacuje ako transnaciondlne, vyzadujice regiondlne rieSenie (Abdullah, 2014:1). Podl'a Pricea
prave cez tieto transnacionalne hrozby je Afganistan vnimany krajinami Strednej Azie. Tie ho
podl'a neho vnimaju ako Siritel’a nestability, drog, uteCencov a radikalnych ideologii (Price, 2015:
2). MZV taktiez spaja terorizmus, narkotikd a nadnarodny organizovany zloCin. Ministerstvo
upozoriuje, ze teroristické organizacie rasti vd’aka obchodu s narkotikami. Tieto hrozby maju
regionalny charakter, a teda by mali mat’ aj regionalnu odpoved’ na zaklade regionalnej spoluprace

(MFA, 2017h:1; MFA, 2017i:1; MFA, 2016g:1).

Pestovanie maku na 6pium ma dlhu histériu v Afganistane. OSN ju datuje do 18. storocCia ale
presné Cisla st dostupné iba od roku 1924. Vtedy Afganistan Lige ndrodov nahlésil ,,nizke
hodnoty“ pestovania maku. Tieto hodnoty narastali az do roku 1945, kedy toto pestovanie bolo
zakéazané. Zakaz zjavne nebol G€inny, ked’ze v 1972 bol Afganistan vyhlaseny ako okamzita vyzva
kvoli narastu produkcie56. Sovietska invazia do krajiny zanechala uz aj tak zaostalé
pol'nohospodarstvo v troskach a pocas rokov 1979-1989 produkcia 6pia v Afganistane narastala
15% rocne. V roku 1994 (rok prvej obsiahlej stadie OSN) bolo pestovaniu maku venovanych az
71 500 hektarov pody?>’, ¢o predstavovala 60 % svetovej produkcie. Toto ¢islo eSte do roku 2000
0 10 % naréastlo (Farrell a Thorne, 2005: §82).

V podstate jedind zahrani¢nd organizécia, s ktorou bol Afganistan v ¢ase vladnutia Talibanu
v kontakte bola Kancelaria Spojenych narodov pre drogy a zlo¢in>8. Na presvedcenie Talibanu aby
obmedzil produkciu 6pia na jeho izemi pracovnici OSN zvolili rdzne taktiky. V prvom rade mali

s Talibanom dlhodoby kontakt a vedeli mu pontknut aj finanéné zaruky za obmedzenie

.....

57 Provincie, pod kontrolou Talibanu, ktoré pestovali najviac maku boli Helmand (az 52,2% celkovej produkcie),
Nangarhar (24%), Oruzgan (5,8%), Kandahar (3,7%) a Balkh (3,2%) (Farrell a Thorne, 2005: 83).

58 United Nations Office on Drugs and Crime
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produkcie. Potom vyuzili aj samotné ucenie Talibanu a prisny zdkaz drog v Islame
a pravdepodobne aj pychu Talibanu a jeho vodcu. Ten sa totiz zaviazal v roku 1999 znizit’

produkciu o tretinu, to ale nedodrzal (Farrell a Thorne, 2005: 85).

Afganistan, ktory v roku 1999 vyprodukoval 79 % svetového oOpia, v roku 2001 vyprodukoval len
11,4%. Tento pokles, podl'a Farrella a Thorna bol Cisto spdsobeny politikou Talibanu. Hned’ na
zaCiatku ich c¢lanku uvadzaja, ze v ziadnom pripade nepodporuji Taliban aich vladu
v Afganistane. V ich ¢lanku, v prvom rade, chceli ukazat, produkciu 6pia akokol'vek rozsirent je

mozné obmedzit’, mozno az zastavit’ (Farrell a Thorne, 2005: 87,90).

Taliban kontroloval presadzovanie uplného zakazu pestovanie maku od jula 2000. Hrozba trestu
(Castokrat verejného) bola kombinovana déslednou lokalnou kontrolou a monitorovanim.
Vysledok tychto opatreni bol 99% pokles v rozlohe pddy, na ktorej sa mak pestoval. Omar Mullah,
lider Talibanu, v juli toho roku vydal fatwu na pestovanie maku kvoli drogam, pretoze je to
porusenie zakladnych moslimskych hodnot. Tento zékaz bol dosledne monitorovany lokalnymi
lidrami, ktori vytvorili monitorovacie jednotky, ktoré pri nedoslednom plneni nariadenia boli sami
potrestané. Farrell a Thorne vidia za ispechom kampane najma tento lokalny pristup, pretoze tieto
jednotky poznali region, vedeli kde st polia a poznali aj farmarov. Okrem toho, dolezitu tlohu
zohravala aj moznost’ potrestania tychto lokdlnych administratorov pri neplneni povinnosti (Farrell

a Thorne, 2005: 81,85).

Medzi rokmi 2006-2016 Afganistan vyprodukoval medzi 3 300 a 7 400 metrickych ton surového
opia. V roku 2015 sa podarilo produkciu 6pia mierne obmedzit, dlhotrvajtci trend to ale nemalo,
pretoze hned’ v roku 2016 Afganistan zaznamenal narast vyuzivanej plochy z 183 000 hektarov na
201 000 hektarov. Okrem toho, v roku 2016 sa kl¢ovanie maku v Afganistane dotklo len 355
hektarov, ¢o je 91% menej ako rok predtym. Podl'a UNODC neaktivita v ni¢eni maku nie je za
narastom, ale skor sa jedna o pocit nedostatku kontroly vladdy v regiénoch. Tato nelegalna
ekonomika minuly rok predstavovala 3 miliardy dolarov, ¢o je priblizne 16 percent hrubého
narodného produktu Afganistanu. Drogovo zamerané polnohospodarstvo predstavuje az dve

tretiny celkového pol'nohospodarskeho sektora Afganistanu (UNODC, 2016: 7, 34).
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Hoci pre farmarov sa Castokrat oplati pestovat’ mak miesto obilovin, z afganskej produkcie opia
najviac tazia povstalci. Vroku 2016 zo zdanenia pestovania, produkcie a paSovania opidtov

povstalecké skupiny ziskali priblizne 160 milionov americkych dolarov (Bjelica, 2017: 1).

Zaujimavé je spojenie, ktoré zistil vyskum UNODC medzi pestovanim maku a dievcenskou skolou
v dedine. V 66% dedin, kde sa mak nepestoval, dedina mala aj dievcensku skolu. Dievéenska skola
bola ale len v 30% dedin, kde sa mak pestoval. Co sa tyka chlap&enskych §kol, 90% dedin kde sa
mak nepestoval takato Skolu malo, pricom len 63% dedin kde sa pestoval mak. UNODC nacrtava
mozné priCiny preco tieto javy mézu korelovat’ — je to menej bezpecna oblast’, vlada prava je

obmedzena alebo vladna pritomnost’ je neefektivna (UNODC, 2015: 47).

Afganistan ma pre boj s narkotikami vyclenené celé jedno ministerstvo a tomu boju sa venuje aj
Specialna jednotka na boj proti narkotikam. Afganské ministerstvo proti narkotikdm identifikuje
pestovania 6piového maku ako jeden z hlavnych bezpecnostnych problémov Afganistanu, pretoze
to podporuje korupciu a podkopava to snahy na vytvorenie legalnej ekonomiky. Okrem toho,
Afganistan ma zna¢ny problém s domécou spotrebou drog, ktord predstavuje az 11,1%, €o je jedna
z najvyssich hodndt na svete. Ako hlavnych aktérov, ktori tazia z tejto nelegalnej ekonomiky
identifikuje proti-Statne skupiny, ktoré produkuju a paSuju drogy z Afganistanu (Ministry od
Counter Narcotics, 2015: 7).

Jeden zcielov, ktory si afganskd vlada ustanovila v Afganskej narodnej stratégii boji proti
drogam®?, je lepsia kontrola hranic. Co sa tyka regionalnej spoluprace, v tomto bode zlepSenia
kontroly hranic o nej nie je ale ziadna zmienka. Regiondlna (a medzindrodna spolupraca) je
spomenuta az ako jeden z ndstrojov zniZzovania produkcie a pasovania opiatov. V tejto casti
Afganistan identifikuje nemoznost boja proti obchodovaniu sdrogami bez spoluprace
regiondlnych partnerov. Za nevyhnutni uvadza kooperaciu medzi tranzitnymi a kone¢nymi
krajinami. AvSak vtomto dokumente chybaji presne vymedzené koordinacné programy
s konkrétnymi krajinami, resp. uvedené hlavné tranzitné smery, ktorym by mala byt venovana
zvySend pozornost’ (Ministry od Counter Narcotics, 2015: 13, 16). Tranzitné smery ale uvadza
UNODC. V roku 2009 vécsina heroinu smerovala do Pakistanu (160 ton z 365), d’alSich 115 ton

do Iranu a 90 ton do krajin Strednej Azie. Vi¢Sina 6pia bola prevazana cez Iran (z 1 200-1 400 ton

%9V anglickom zneni: Afghan National Drug Action Plan 2015-2019
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az 1050 ton). Co sa tyka heroinu, ktory putoval do Pakistanu, tak 20 ton bolo uréenych pre
konzumaciu v Pakistane, 2 tony boli udajne zadrzané a zvySok bol uréeny pre medzinarodny vyvoz
pozemne do Ciny a lod’ami do Afriky a juhovychodnej Azie. Okrem toho, do Pakistanu smerovalo
aj 350-400 ton dpia, z ktorych 200 ton smeroval d’alej do Iranu, 132 ton bolo pre domacu spotrebu
a 24 ton bolo zadrzanych. Vécsina heroinu, ktord smerovala do Iranu je d’alej pasSovana do Eur6py
cez Turecko a Balkan. Co sa tyka heroinu smerujiceho do Strednej Azie jeho vicsina je d’alej
paSovand do Ruska a d’alej do vychodnej Eurdpy, 11 ton bolo skonzumovanych v krajinach.
Vigsina heroinu do Strednej Azie putuje cez Tadzikistan, najmi kvoli vyhodnym prirodnym
podmienkam pre paSovanie. Okrem toho je obl'ibend aj uzbecka hranica, ktora je sice kratka, ale
taktiez prechadza cez rieku. Afganistan spaja s Uzbekistanom aj Zelezni¢né spojenie, ktoré by
podla UNODC priekupnici radi vyuzivali kvoli prevahe nakladnych vagoénov. Najmenej
vyuzivanie spojenie je na Turkmenistan, pretoze rovinaty terén je jednoduchsi pre policajnu
kontrolu. Co sa tyka dopadov na samotné krajiny v z hl'adiska doméacej spotreby, Iran mé najviac
konzumentov opidtov na svete. Milion dvesto tisic T'udi, ¢o je 2, 26% dospelej populacie
zneuzivajl opiaty®. V Pakistane je to 0,7% dospelej populacie a v krajinach Strednej Azie je to
priblizne 0,5%° (UNODC, 2011: 28-47). Problematiku tadZickej hranice umocnuje aj to, ze s jej
kontrolou nema bohaté skusenosti - az do roku 2005 ju totiz malo na starosti Rusko. Odvtedy ale
boli vyvinuté mnohé bilateralne a multilateralne programy na zvySenie efektivity kontroly hranice

(Ubaidulloev, 2014: 124-5).

Vroku 2014 Ministerstvo proti narkotikam vypracovalo dokument, ktory sa zameriava na
regiondlnu a medzinarodnti spolupracu. V tomto dokumente problém produkcie opidtov
v Afganistane identifikuje ako ,,nie lokdlneho vzmiku', pretoze drogova ekonomika, ktord
v Afganistane vznikla, ,,vznikla kvoli endogénnym faktorom, ako silny dopyt a konflikt, ktoré
Afganistan nemohol ovplyvnit* (Ministry od Counter Narcotics, 2014: 3). Ako dokaz toho, Ze sa
nejednd o Cisto vnutorny problém Afganistanu ministerstvo uvadza to, ze lokalni farmari maju iba
minimalny zisk. Ministerstvo proti narkotikdm uvadza, Zze boj proti drogdm musi byt
koordinovand medzinadrodna a regionalna ¢innost. Okrem napojenia na svetovy dopyt, drogova

ekonomika Afganistanu je napojend aj regiondlne, pretoZze drogy sa najprv paSuju do okolitych

80 Toto st idaje vypracované UNODC, Iran uvadza, e nemé ani pol miliéna konzumentov (UNODC, 2011: 41).

61 Okrem Tadzikistanu, v ktorom priblizne 0,2% populécie konzumuje opiaty (UNODC, 2011: 47).
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krajin a do Afganistanu sa musia priviest’ latky na vyrobu heroinu. Dalsi regionalny problém si
laboratdria na vyrobu konecného produktu, ktoré st podl'a ministerstva Castokrat za ,,poréznou‘

afganskou hranicou (Ministry od Counter Narcotics, 2014: 2-8).

Afganistan sa venuje aj Castému obvineniu, Ze $iri drogy do regionu. Ministerstvo proti narkotikam
to vnima tak, Ze narast dopytu po drogach priamo ovplyviiuje pestovanie dpia v Afganistane a je
to tento narast v dopyte, ktory $iri Skodlivé efekty do Afganistanu. Preto preferuje zdiel'any pristup
v boji proti drogdm, ktory sa venuje nielen afganskému problému s pestovanim maku, ale aj
narastajucemu dopytu. Dokument ,,Regionalna a medzinarodna spolupraca v boji proti drogam*
identifikuje niekol'ko regiondlnych organizacii, ktoré bojuji proti drogam. To podl'a ministerstva
proti narkotikdm ukazuje na fakt, Ze krajiny regionu si uvedomuji silnti potrebu koordinovanej
politiky proti drogdm. AvSak, ministerstvo uvadza ze tieto medzinarodné organizacie a spoluprace

nepriniesli pozadovany vysledok (Ministry od Counter Narcotics, 2014: 9,16).

Tento dokument uvadza zoznam regionalnych mechanizmov kooperacie: Juhodzijské zdruzenie
pre regionalnu kooperaciu®?, Sanghajska organizicia spolupraces3, Istanbulsky proces — Srdce
Azie aParizsky pakt o iniciative®. Tieto dokumenty maju za tGlohu podporit regionalnu
spolupracu v boji proti drogdm a poskytnut’ zaklad pre praktick spolupracu medzi Afganistanom

a krajinami regionu (Ministry od Counter Narcotics, , 2014: 16-17).

Okrem toho, dokument vymenovava aj bilateralne a multilateralne dohody v boji proti drogam.
Tieto dokumenty zahtiiaji dokumenty o spolupraci nielen v boji proti drogam, ale aj paSovania.
Co sa tyka tychto dohdd, najviac ich ma Afganistan s Tadzikistanom, s ktorym spolupracuje
trilateralne (s Irdnom) v oblasti nedovolenej produkcie opidtov a psychotropnych latok,
a bilaterdlne v oblasti narkotik, paserdkov a psychotropnych latok; a v boji proti narkotikdm,

extrémizmu a organizovanému zlo¢inu (Ministry od Counter Narcotics, 2014: 18-19).

Vlada Afganistanu v roku 2005 zalozila Pracovna skupinu pre trestnti spravodlivost'®, ktora

vznikla za i¢elom vySetrovat’ a stihat’ trestné ¢iny spojené s drogami a alkoholom. Na ich stranke

62 South Asian Association for Regional Cooperation
63 The Shanghai Cooperation Organization
64 The Paris Pact Initiative

65 Criminal Justice Task Force
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v sekeii ,,spravy* som avsak nenasla zmienky o regiondlnej spolupréci. Jediné sprava, ktord mala
regionalny podtext naznacovala, ze chemikalie na vyrobu heroinu, ktoré tato jednotka v juli tohto
roku (2017) nasla v Herate prisli do Afganistanu cez jeho zapadné hranice (Criminal Justice Task
Force, 2017: 1). Destradi upozornuje ale na fakt, ze niekedy regionalna kooperacia méze byt
problematicka aj v relativnej nekontroverznej téme ako je boj proti drogdm. Dovodom st rozdielne
pristupy k tomuto problému, Tadzikistan sa sustredi na prevenciu, Kazachstan na boj proti

paSovaniu a Kirgizsku sta¢i obmedzit’ mnozstvo pasovanych drog (Destradi, 2015:132).

3.2 Teroristické organizacie pdsobiace na uzemi Afganistanu

Podrla generala Nicholsona z 98 teroristickych organizacii (zoznam Spojenych §tatov americkych)
20 posobi na uzemi Afganistanu, ¢o je najvysSia koncentracia na svete. General Nicholson sa aj
vyjadril k regiondlnym aktérom, ktori podla neho destabilizuja afganska vladu. Za
destabilizujucich aktérov oznacil Pakistan, Rusko a Iran. Podl'a generala Iran podporuje Taliban
na zadpade Afganistanu a Rusko ponukalo Talibanu politickti podporu za cielom podkopat’ vplyv
USA a NATA (Browne, 2017: 1). Prezident Ghani sa podla Pajhwok sprav vyjadril, Ze
v Afganistane operuje neuveritelnych 30 teroristickych organizacii, ktoré podla neho maji
zahraniénu podporu. Zdoraznil, Ze stabilitu Afganistanu mozu priniest’ len Statne bezpecnostné
zloZzky spolo¢ne s medzindrodnou spolupracou, pretoze terorizmus je medzinarodny problém
a Afganistan bojuje v prvej linii. Z regiondlnych krajin zdéraznil Glohu Pakistanu, s ktorym chce
mier (Ahmadzai, 2016: 1). Z teroristickych organizacii, ktoré posobia v Afganistane, nie vSetky
viiom maji aj zadkladiiu. Mnohé znich operuji z Pakistanu. Tolo news priniesol zoznam
teroristickych organizacii, ktoré v Afganistane pdsobia: Haqqani Network, Al KaidaNetwork,
Daesh, Lashkar-e Taiba, Lashkar-e Jhangvi, Jaish-e Mohammad, Mujahidin United Council,
Maulvi Nazir Group, Therik-e Taliban Pakistan, Amre Ba Maroof, Momin Group, Jamat ud
Dawah, Lashkar-e Islam, Ansarul Islam a Islamic Jihad Movement. Hovorca afganského
ministerstva vnutra vyhlasil, ze extrémistické myslienky vznikaju v Pakistane a nasledne su
pouzité proti Afganistanu aby ho zni¢ili (Arian, 2017a: 1). Okrem toho, MZV upozoriiuje na rast
poctu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ktorych je udajne v Afganistane 10 000 (MFA,
2017h). Vojenské akcie voc¢i militantom na tizemi Pakistanu mali priamy negativny dopad na

bezpecnost’ Afganistanu, pretoZe vel'a z nich zacala pdsobit’ na ich iizemi (Ghani, 2015e:1).
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Pohl'ad na Pakistan ako zdroj nestability umocnil prezident a CEO Afganistanu na zaciatku tohto
roku, ked’ zdoraznili, ze sucasnd politika Pakistanu ohrozuje Afganistan, ale aj samotny Pakistan.
Byvaly prezident Afganistanu Karzai sa vyjadril, Ze uspes$na protiteroristickd politika musi byt
zamerana na teroristické korene a utocCiska, kde su teroristi regrutovani, trénovani a vyzbrojovani.
Priamo narazal na kempy v Pakistane, ktoré podla neho su tam uz dekady (Arian, 2017b: 1).
Karzai v juni tohto roku (2017) priamo nazval Pakistan ako externu hrozbu a obvinil Spojené Staty
americké z nedodrzania sl'ubu zlepSenia afganskej bezpe¢nosti (Bunker, 2017: 1). Karzai obvinil
Pakistan a Spojené Staty americké za pokracujicu vojnu v Afganistane uz ked’ odchadzal z tradu
prezidenta. Pakistan obvinil zo snahy ovplyviiovat’ zahrani¢nl politiku Afganistanu a povedal, ze
mier v Afganistane mdze nastat’ len ak si to Pakistan bude zelat’ (Johnson a Shalizi, 2014: 1).
Prezident Karzai varoval pred proxy vojnou medzi Pakistanom a Indiou. Tym reagoval na vyrok
Perveza Musharrafa, byvalého pakistanského generala, ktory povedal, ze Pakistan by nevahal

pouzit’ pastunsku menSinu v proxy vojne proti Indii (Kakar, 2014: 1).

Pakistan je dlhodobo vnimany, Ze rozliSuje medzi dobrym a zlym terorizmom. ZIy terorizmus je
taky, ktory uto¢i na bezpec¢nostné zlozky a ciele v Pakistane, dobry terorizmus je ten, ktory
promuje pakistanské strategické ciele v Indii a Afganistane (The Guardian, 2016: 1). Ghani
oznacuje konflikt v Afganistane nie ako obciansku vojnu, ale ako drogovu vojnu, teroristicka
vojnu ale aj medziStatnu, nevyhlasend, vojnu (Ghani, 2017a:1). Jeden z hlavnych problémov
konfliktu vidi v podpore teroristickych organizacii Statmi, a to najmé Pakistanom, o ktorom tvrdji,
7e keby ho Taliban nemal, nevydrzi ani mesiac (Ghani, 2016b:1). Samozrejme, nie je to len
Taliban. Ghani ako d’alSie hrozby identifikuje Al Kaidu, Daesh, teroristické skupiny s inymi
korefimi ako pakistanskymi — zo Strednej Azie, Ciny, Ruska (Ghani, 2016d:1). Co ale maju tieto
skupiny spolo¢né je platforma krimindlnej ekonomiky. Vd’aka nelegdlnym aktivitdim (vyroba
a paSovanie drog, unosy, prevadzacstvo) a Statnej podpore su schopné tak dlho posobit
v Afganistane (Ghani, 2016c¢c:1). Ghani vo svojich prejavoch ¢asto spdja terorizmus
s neschopnost'ou ustanovit’ ,,pravidla hry*. Pravidla hry definuje ako reSpekt prav a povinnosti
vzajomnej suverenity a kooperaciu v medzistatnych vztahoch (Ghani, 2015¢). Ghani je relativne
spokojny z regionalnymi iniciativami a veri, Ze prindSaji uzitok. Vynimkou je ale Pakistan, ktory
zachovava svoje rozliSovanie medzi dobry a zlym terorizmom. Ghani vo svojich prejavoch
viackrat zdoraznuje, ze neexistuje rozliSovanie medzi dobrym a zlym terorizmom. Dokonca sa

vyjadrili, ze Staty ktoré medzi tym nerozliSuju ,,zaplatia a budu platit* (Ghani, 2016e:1).
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Ako vysledok spominanych chybajicich pravidiel hry, rozliSovania medzi dobrym a zlym
terorizmom a Statnou toleranciou alebo vyslovnym podporovanim terorizmu Afganistan je v prvej
linii v boji proti terorizmu a extrémizmu. Ghani prezentuje Afganistan ako prvu liniu v boji proti
terorizmu, ako prvého v linii obrany. Na to d’alej potom buduje potrebu Afganistanu pomahat’
v boji proti teroristickym skupindm (Ghani, 2017c:1). Abdullah, trochu miernejSie, popisuje
Afganistan ako v popredi boja proti terorizmu ale rovnako ostro kritizuje Pakistan za podporu
teroristickych organizacii®® a poskytovania im tGtociska (Abdullah, 2015:1). V jednom zo svojich
prejavov vykreslil ako podl'a neho vznikli niektoré regionalne teroristické organizacie. Mocenské
vakuum, ktoré nastalo po konci studenej vojny motivovalo okolité Staty nezodpovedne posiliiovat’
svoju strategickt poziciu a ochranovat’ svoje zaujmy. Ako vysledok, globdlna studend vojna sa
premenila na regionalnu studenti vojnu, v ktorej hlavny néstroj premietania vplyvu je terorizmus

(Abdullah, 2016d:1).

Khalil identifikuje niekol’ko ciel'ov v regionalnej politike prezidenta Ghaniho. V prvomrade ide o
presvedCenie Pakistanu a potom Talibanu aby prisli k vyjednavaciemu stolu. Jeho ciel' je
zamedzenie utokov proti Afganistanu z pakistanského uzemia. V druhom rade chce presvedcit
regionalnych partnerov, ze vojna v Afganistane nie je afganska vojna, ale vojna ktora bola na
Afganistan uloZend, resp. uvalend. Ked'ze v Afganistane posobia skupiny, ktoré ale pochadzaju
z okolitych krajin, je povinnostou okolitych krajin Afganistanu pomdct proti nim bojovat.

Zdoraznuje, ze tieto ozbrojené skupiny brzdia regiondlny vyvoj a rozvoj (Khalil, 2017a: 1).

3.2.1 Haqqani Network

Haqqgani Network je identifikovand ako jedna z hlavnych hrozieb prezidentom Ghanim a CEO
Abdullah identifikoval tato skupinu ako jedného z hlavnych vinnikov zlej bezpecnostnej situacie.
Abdullah jej ¢innosti spojil s ikrytmi a podpornou sietou v Pakistane (Ghani, 2016¢:1; Abdullah,
2015:1). Podl'a Afganskych ToloNews ma skupina zdkladiiu v severnom Vaziristane a idajne je
napojena na pakistanski arméadu (Arian, 2017a: 1). Zakladatel tejto skupiny, Jalaluddin Haqqani
je byvaly minister z doby vladnutia Talibanu a priatel’ Usdmu bin Ladina. Od svojho vzniku bola
tato skupina schopné niekol’kych ,,prominentnych™ utokov, vratane utoku na indicki ambasadu

v roku 2009, masovu strel’bu v hoteli Serena v Kabule v roku 2014 a je im pripisovany aj utok

66 Konkrétne menuje Haqqani network.
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v Kabule 31. 5. 2017. Spojenie na Pakistan je tejto skupine pripisované aj Americanmi, avSak
Pakistan tvrdi opak, pretoze v protiteroristickej operacii v roku 2014-15 bol z Pakistanu vyhnany
a momentalne operuje z Afganistanu. Podl'a informécii The Washington Post je Haqqani network

stale pritomny v Pakistane ale nema uz taku slobodu pohybu ako kedysi (Khan a Constable, 2017:
1).

3.2.2 Al Kaida

Al Kaéidu prezident Ghani spaja s piatou vlnou politického nésilia, ktoré podl'a neho zacalo utokom
na USA. Obdava sa, ze tejto skupiny eSte nie je koniec a je mozné, Ze ked’ sa medzinarodna
spolo¢nost’ sustredila na hrozbu Daeshu mala moznost’ sa preskupit’ a teraz ¢elime obnovenej
skupine (Ghani, 2016c¢:1). V stcasnosti, jej pole podsobenia je prevazne vo vychodnom
a juhovychodnom Afganistane a je pravdepodobné, ze zdkladne ma v Pakistane (Arian, 2017a: 1).
Al Kéida je podla najvyssieho vladneho uradnika v sektore obrany v Afganistane stale aktivna
a predstavuje vel'ka hrozbu pre krajinu. Americka strana sa obava, ze Al Kaida je pritomna
v Afganistane vo vysSich poctoch ako si doteraz mysleli. Podl'a ministra obrany sa Al Kdaida
momentélne drZi v Gizadi, ale je moZné, Ze pripravuje d’alie utoky. Co bolo pre americkych
predstavitel'ov problematické, bolo Ze ich odhady o velkosti skupiny boli nepresné®’ a je Al Kaida
indického subkontinentu operuje v Afganistane (Walsh, 2016: 1). Tento vycvikovy kemp
ned’aleko pakistanskych hranic operoval niekolko tréningovych stanic — budovanie fyzickej
zdatnosti, trénovanie zachadzania so zbranami, vybusninami a ich vyroba a vyucba strelby na

dial’ku (Starr, 2015:1).

3.2.3 Daesh

Daesh v Afganistane vyvolal obavu okolitych krajin. Na rozdiel od inych skupin, Daesh uz vo
svojom ndzve ma regionalny kontext. Oficidlny ndzov skupiny pdsobiacej v Afganistane je totiz
Islamsky Stat provincie Khorasan. Provincia Khorasan zahfiia dneSny Afganistan, Pakistan, Iran,
krajiny Strednej Azie a Cinu (Khalil, 2017a:1). Tak ako iné skupiny aj Daesh ma udajne napojenie
na Pakistan, a to najmi vo forme tréningovych kempov v Pakistane Arian, 2017a:1). Daesh ma

hlavnu pritomnost’ momentéalne len v provincii Nangarhar, v ktorej roku 2015 obsadil 8 okresov.

67 USA predpokladali, Ze je v Afganistane okolo 50-100 ¢lenov Al Kaidy. Aviak pri ich Gitoku na ich kemp nasli
viac ako 150 ¢lenov (Walsh, 2016: 1).

54



Podl'a Osmana et al. skupina vznikla ako z veteranov Tehrik Taliban Pakistan, ktory boli zatlaceny
spoza pakistanskej hranice na uzemie Afganistanu. poCas roku 2016 afganské sily spoloCne
uskutocnili niekol’ko operacii proti skupine podporené americkymi naletmi. Hoci, Castokrat
uspesné, tieto misie sa stretavali s netspechom lokalnych udrzat’ okres pod svojim vplyvom. Tieto
operacie pokrac¢ovali az do tohto roku (2017) kedy skupinu zatla¢ili do hornatej Casti oblasti,
v ktorej ju nevedeli ani porazit’ ani ju ztade dostat’” kvoli sieti tunelov a skrys. Preto v tomto
kontexte bola pouzita americka ,,Matka vSetkych bomb*, ktora tidajne zabila 90 Clenov skupiny.
V pozemnych a leteckych ttokoch na skupinu ako vladnymi silami tak Talibanom a v kontexte
celkovych bojov v Afganistane vyznam tejto skupiny je momentdlne minimalny (Osman, Clark a

Bijlert, 2017:1).

3.2.4 Lashkar-e Taiba

Lashkar-e Taiba, alebo ,,Armada Ccistych/neposkrtenych® je teroristickd organizacia udajne
podporovana pakistanskou tajnou sluzbou. India jej pripisuje teroristické utoky v Bombaji v roku
2008. Skupina je aktivna od roku 1993 bola tidajne vytvorena Pakistanom na boj proti Indii
v Kasmire. Od roku 2002 je v Pakistane zakazana a od vtedy sinepriznala ziadne Gtoky. Jej hlavny
ciel' je ustanovenie islamskej vlady nad vsetkych castami Indie. Skupina ma medzinarodny
podtext — USA, Izrael a Indiu deklaruje ako medzinarodnych nepriatel'ov Islamu. Okrem toho,

tdajne operuje aj Afganistane, kde podporuje rozne utoky a v Ceéensku (Bajoria, 2010:1).

3.2.5 Lashkar-e Jhangvi

Skupina vznikla v roku 1995 s extrémne proti-Siitskou agendou v Pakistane. Bolo jej pripisované
rozputavanie sektarskeho nasilia a v roku 2001 bola v Pakistane zakézana. Po zdkaze sa stiahla do
Afganistanu, najmi kvoli ochrane Talibanu. Tam naviazala blizke kontakty s Al Kaidou.
Z Afganistanu nad’alej pokracovala v itokoch na pakistanské Siitske ciele a zahrani¢né ciele

v Pakistane (Stanford, 2015:1).

3.2.6 Tehrik-e Taliban Pakistan

»Pakistansky Taliban* je idajne Gizko spojeny s Talibanom v Afganistane a taktiez Al Kaidou. Ich
hlavny ciel’ utokov je pakistansky $tat a jeho armada, pretoze cheu docielit’ zavedenie prava Saria
v Pakistane a ukoncenie spojeni so zapadom. Jeho vznik sa d4 datovat’ do vojenského zisahu

vregione FATA vroku 2002. Ciel tohto zdsahu bolo potlacenie militantnych organizacii
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posobiacich v regione. Namiesto toho ale podporovatelia afganského Talibanu vytvorili vlastnu
skupinu. Ta sa snazi svoj ciel’ dosiahnut’ itokmi proti Pakistanu, zahrani¢cnym zaujmom vo vnutri
Pakistanu aj mimo neho. Ich globédlny ciel’ je koniec zdpadu a Spojenych Statov americkych.
Okrem vysSie spominanych skupin sa hovori, Zze spolupracuje s Haqqani network. Medzi ich
najznamejsie utoky patri utok na Times Square v New Yorku, kedy privrZzenec skupiny (ktory bol
nou udajne trénovany) chcel odpalit bombu, utok na Malalu Yousafzai a na Skolu v PeSavare
(Brumfield, 2014: 1). Pakistan tvrdi, Ze zakladne tejto teroristickej organizacie sa nachddzaji

v Afganistane. Podl'a inych ma ale zakladne v juznom Vaziristane (Arian, 2017a:1).

3.2.7 Hezb-1 Islami

Hezb-i Islami vedena Gulbuddinom Hekmatyarom, prominentnym proti-sovietskym bojovnikom
podpisala s vladou minuly rok (2016) primerie. Jedna sa o symbolické vitazstvo prezidenta
Ghaniho, ktory sa snazi Taliban priviest’ k vyjednavaciemu stolu. Co vsak sposobilo vInu kritiku
si Hekmatyarove Ciny pocCas obcCianskej vojny medzi 1992-96. Podl'a viacerych sa dopustil
vojnovych zlo€inov bombardovanim civilnych ¢asti Kédbulu a inymi ttokmi na civilistov. Avsak
za vymenu podpisania mierovej dohody, Hekmatyar dostal milost’ a prisl'ub, ze vlada bude tlacit’
na medzinarodné spolo¢enstvo aby ho zbavilo medzinarodnych sankcii (Al Jazeera, 2016:1).
Skupina sa tento rok rozhodla pridat’ k vlade ako jej sposob zaclenenia sa do politického systému.
Jej hovorca povedal, ze skupina podporuje vladu a v budicnosti este upresni na akom leveli buda

s vladou spolupracovat’ (Kakar, 2017:1).

Dalsie skupiny posobiace v Afganistane maji prevazne spoloéné to, ze sympatizuji alebo
podporuju Taliban a ich zakladne alebo vycvikové kempy st prevazne na hranici s Pakistanom,
najmd v Severnom a JuZznom Vaziristane. Medzi tieto patria: Jaish-e Mohammad, Mujahidin
United Council, Maulvi Nazir Group, Amre Ba Maroof, Momin Group, Jamat ud Dawah®8,

Lashkar-e Islam, Ansarul Islam a Islamic Jihad Movement (Arian, 2017a:1).

68 T4to skupina sama seba oznacuje ako humanitdrnu organizaciu, ale podla americkej a afganskej vlady je napojend

na Lashkar-e Taiba (Hashim, 2015: 1).
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3.3 Taliban

Taliban, ako reakcia na Ghaniho regiondlny pristup, sa snazil zvysit' svoje diplomatické snahy
v regione. Jeho zastupcovia navstivili Cinu, Iran, niektoré krajiny Strednej Azie, kde sa stretli aj
so zastupcami Ruska. Najmd po vynoreni sa Daeshu, Taliban zdoéraziioval, Ze jeho ideoldgia sa
zameriava Cisto na Afganistan, nema regiondlne zdmery a plne reSpektuje hranice a suverenitu
okolitych Statov. A hoci to ma ur€itl pritazlivost’ pre okolité krajiny, podl'a Khalilida sa obmedzili
len na styky s Talibanom a ziadna znich Taliban vojensky, financne alebo diplomaticky
nepodporila (Khalil, 2017a:1). Vztahy s Irdnom sa zlepsili aj vdaka oficidlnemu odmietaniu
sektarskeho nasilia. Taliban, kedysi znami utokmi na Hazarov, teraz tvrdi, Ze ich brani a su to jeho
spoluobcania (Peikar, 2015:1). Levkowitz Spekuluje nakolko je Iran ochotny spolupracovat’
s Talibanom. Podl'a provin¢nych vladnych tiradnikov zo zapadu Afganistanu totiz [rdn ma Taliban
vyzbrojovat'® a trénovat’. Napriek tomu je jeho podpora vnimana ako skor z nudze cnost, pretoze
Taliban a Iran maju v si¢asnosti rovnakého nepriatel'a — Daesh. Informéacie o vyzbrojovani je ale
I'ahké podrobit’ kritike, nie je vylicené, Ze tieto zbrane boli prepasované z tretej strany, alebo Ze
to bola akcia vyluéne Irdnskych revoluénych gard). Okrem toho je mozné, ze Irdn rata
s moznost'ou, ze Taliban bude raz s vladou spolupracovat’ a vd’aka dobrymi vztahmi s nim by mal
moznost’ vladu ovplyviiovat’ (Bruno a Beehner, 2009:1; Levkowitz, 2017:1). Rubin ale pre Al-
Monitor povedal, Ze hlavny spojenec Talibanu ostava Pakistan a spojenie medzi Iranom

a Talibanom je len ziStné partnerstvo, ktoré nenarusilo dlhorocné vézby (Slavin, 2016:1).

Otazky ale vzbudzuje smrt byvalého lidra Talibanu, Mansoura a jeho styky s Iranom.
Argumentuje sa, ze mal styky s Irdnom, pretoze bol zabity ned’aleko hrani¢éného priechodu medzi
Irdnom a Pakistanom a jeho falo$ny pas mal viza z Iranu (tu st ale na mieste Spekulécie, ¢i tento

pas je pravy) (Slavin, 2016:1).

Zahranicné styky Talibanu st relativne premenlivé. Napriklad vzt'ahy so Saudskou Ardbiou ma
momentalne lepsie vlada ako Taliban. Taliban mal moznost’ zalozit’ si svoju zahrani¢nu kancelariu
v Saudskej Arabii, t4 ale mala dve podmienky, ktoré Taliban odmietol. Odvtedy sa ich vzt'ahy mali

ochladit. Okrem toho, Ghani sa snazi so Saudskou Arabiou spolupracovat’. Okrem toho, Ze ju

69 Na hranici boli zhabané zbrane irdnskej vyroby a predtym po provincii boli nijdené cestné bomby, AK-47

samopaly a C-4 vybusniny iranskej vyroby (Bruno a Beehner, 2009: 1).
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navstivil uz trikrat, podporil ju (verbalne) vo vojne v Jemene aje Clenom saudskej proti-
teroristickej aliancie. AvSak, Khalil upozornuje, ze ak by narastol vplyv Iranu v Afganistane,

Saudska Arabia sa znovu mdze obratit’ k Talibanu (Khalil, 2017a:1).

3.4 Regionalna pomoc Afganistanu v boji proti terorizmu a extrémizmu

Do rozvoja afganskych bezpe¢nostnych zloziek sa Ghani snazi zapojit’ regiondlne krajiny. Cina
prisl'ibila Afganistanu poskytnut’ 70 milidonov dolarov vo forme bezpecnostnej spoluprace (Khalil,
2017a:1). Rusko vojensky Afganistan nepodporilo az do minulé¢ho roka (2016), kedy mu poskytlo
10 000 kusov samopalov Kalasnikov a streliva (Nazimi, 2016:1). India, ktora ma nevojenské’®
skusenosti s pomocou Afganistanu, v decembri 2015 po prvykrat dodala Afganistanu bojové
vojenské vybavenie, presnejSie tri Mi-25 helikoptéry. O rok na to India dodala d’alSie Styri také
isté helikoptéry. Americky generdl John Nicholson sa na dodavky vybavenie z Indie pozera
pozitivne a Indiu urgoval aby Afganistanu dodala viac, najmé leteckého vybavenia’!(IISS, 2016:

126; Gady, 2016: 1).

Okrem tradi¢nej vojenskej spoluprace, jedna z Ghaniho stratégii v boji proti Talibanu je odopriet’
mu jeho nabozensky dévod vojny a nabozensku ,,spravodlivost™. Jeden z prikladov tohto pristupu
bola snaha zorganizovat’ konferenciu Organizéacie islamskej spoluprice, kde by boli vyslovené
najmd nabozenské vyhrady voci pdsobeniu Talibanu. Podla Khalila ale Taliban voci tejto
konferencii namietal a nepodarilo sa ju uskuto¢nit’. Aj samotny Taliban sa snazi o nieCo podobné
a vo svojich vyjadreniach kategoricky odmieta akukol'vek zahrani¢nt angazovat’, nielen vojensku
ale aj ekonomicku (Khalil, 2017a:1). To ale Giplne nekoreSponduje z jeho vyhlasenim, Ze nielenze
podporuje TAPI plynovod, ale bude ho aj ochratiovat’. Taliban oznamil, ze bude strazit’ vladne
projekty ako dialnice, Zeleznice a iné, pretoZe stoji za narodnymi projektmi, ktoré su v zaujme
I'udi a Islamu (Hindustan Times, 2016:1). Snahy o tito konferenciu boli v sulade s Ghaniho
prehlaseniami, Ze vojenské operdcie neukoncia extrémizmus, pretoze neukoncia hnev a nenavist’.

Tento hnev a nenavist’ by mala ukoncend zvnutra Islamu (Ghani, 2015¢e:1).

"OIndia zafinancovala a postavila novy afgansky parlament a priechradu Salmu, neskor premenovana na priehradu
afgansko-indického priatel'stva (IISS, 2016: 126) .
™ Afganistan ma v su¢asnosti bojové helikoptéry dodané Ceskou republikou v roku 2008, aviak méa problém zohnat

ndhradné diely kvoli sankciam na Rusko (Gady, 2016: 1).
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Avsak spoluprdca medzi Indiou a Afganistanom spdsobuje negativne reakcie ako zo strany
Talibanu tak aj Pakistanu. Taliban ostro vystapil proti indickej pomoci a varoval ju, aby
s dodavkami zbrani prestala. Podl'a Talibanu totiz tieto smrtiace zbrane v rukach afganskej vlady
slizia na utlacanie afganského I'udu a takéto spravanie nemoéze byt interpretované ako priatel’ské.
Podporovanie afganskej vlady, podl'a Talibanu, len vyburcuje nenavist’ voci tomu $tatu ¢o to robi
(Chowdhury, 2016:1). Pakistan tato spolupracu vnima negativne, pretoze sa obava, ze India by
mohla vyuzit' Afganistan (jeho izemie) proti nemu (Shams, 2016:1). Prave kooperacia medzi
Pakistanom a Indiou sa zdd byt nevyhnutd pre vyrieSenie konfliktu’?2. Podla Ganguly
a Howensteina, bilateralny konflikt medzi Indiou a Pakistanom ovplyviiuje ich zahrani¢nu politiku
smerom k Afganistanu a obidve krajiny maju v konflikte svojich proxy aktérov. Napriklad, v 90.
rokoch India podporovala Severnt alianciu proti Pakistanom podporovanému Talibanu. Po roku
2001 zas nekriticky podporovala vtedajSieho prezidenta Hamida Karzaia (Ganguly a Howenstein,

2010: 1; Paliwal, 2016:466).

Dielci zaver

Dynamika vojenského sektoru je primarne ovplyvnena narkotikami, teroristickymi organizaciami
posobiacimi v Afganistane a Talibanom. Afganistan je najvacsi producent Opia na svete a tento
fakt ma vplyv ako na jeho ekonomiku, tak aj na jeho bezpecnost. Z bezpecnostného hl'adiska sa
jedné o hrozbu, pretoze vela teroristickych organizacii tak financuje svoju ¢innost’ a zaroven to
podkopava vladu prava a poriadok. Drogy vyprodukované v Afganistane smeruji na svetovy trh
troma hlavnymi trasami. Dve najhlavnejSie a relativne podobne dolezZité smeruju do Iranu a do
pakistanskych pristavov. Tretia cesta smerom na Strednti Aziu je pouZivana najmenej. Co sa tyka
dopadov na okolité krajiny, vyrazne najva&si problém s konzumaciou opiatov ma Iran. Co sa tyka
diskurzivneho aspektu narkotik, Ghani aj Abdullah zdéraziuji regionalnu a globalnu spolupracu
pri riedeni tohto problému. Co je relativne zaujimavé, ako jeden z dévodov afganskej produkcie

opiatov uvadzaju globalny dopyt.

72 India a Pakistan chcti pre Afganistan dve rozdielne veci. India pri preferovala silny §tat s blizkymi a dobrymi
vztahmi s Novym Delim. Pakistan ale preferuje slaby Afganistan, ktory by mohol jednoducho ovplyviovat. Co sa
tyka rozvijania demokracie v Afganistane, ktoré India podporuje, Pakistan tieto demokratické snahy podporuje len

na papieri (Paliwal, 2016: 475).
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Co sa tyka neuveriteIného poétu teroristickych organizacii na uzemi Afganistanu diskurzivne je
vacsina z nich napojovana na Pakistan. Tieto tvrdenia sa avSak tazko dokazuji. Kazdopadne,
prezident Ghani oznacuje Pakistan ako hlavného podporovatela teroristickych skupin na tzemi
Afganistanu. Tato kritika je napojena na tvrdenia, ze Pakistan rozdel'uje medzi dobrym a zlym
terorizmom. Vyrazné napojenie na Pakistan vidno v tvrdeni prezidenta Ghaniho, Ze Afganistan je

v nedeklarovanej vojne s Pakistanom.

Co sa tyka Talibanu, je velmi tazké uréit na kol’ko ma spojenie s Pakistanom? a ostatnymi
krajinami. Je ale zjavné, Ze najmi po objaveni skupiny Daesh v Afganistane, Taliban ziskal na
urcitej pritazlivosti v hesle ,,nepriatel’ mojho nepriatel'a je mdj priatel*. Hoci podpora Talibanu
nie je jasna, informacie by mali byt pristupné o vojenskej pomoci Afganistanu. Co sa tyka
regionalnych krajin, ich pomoc sa nezda byt zatial’ vyrazné. Najvacsiu zaznamenanu debatu urcite

rozprudila vojenskd pomoc Indiou, ktora vyvolala negativne reakciu u Pakistanu aj Talibanu.

73 Co vzbudzuje otazky je napriklad to, Ze ani Taliban neuznal Durandovu liniu.
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4. Ekonomicky sektor

Ekonomicka bezpecnost’ v liberalnom pojati’# znamend zabezpeéenie stabilnych podmienok na
fungovanie konkurenc¢ného boja. Avsak, ,,charakter existencnej hrozby ekonomického typu zavisi
na referencnom objekte, to napriklad znamena, ze ak su referencny objekt jednotlivci, tak hrozbu
v ekonomickom sektore je mozné chapat zhladiska naplnenia zdkladnych T'udskych potrieb

(Buzan et al., 2005: 117, 123).

Regionalizacia hospodarstva na seba moze brat’ niekol'’ko podob, ktoré st ovplyvnené roznymi
stupiami spolo¢nej identity, hibky integracie a jej institucionaliziciou. Podl'a Buzana et al.
regionalizmus je odpoved’ou na globalizaciou, pretoze vd’aka nemu je jednoduchsie sa vyrovnat
s nasledkami fungovania liberdlneho medzinarodného ekonomického poriadku. Za ekonomickou
logikou regionalizmu sa nachédza ¢astokrat jednoduchsia spolupraca krajin blizko seba. Regiony
umoznuju ich ¢lenom zachovat' partikularne formy politickej ekondémie a vd’aka lokalnym
znalostiam a sociokultirnym podmienkam sa moézu presadzovat’ regiondlne modely obchodu
a investicii. Autori upozoriiuji na prave partikularne zvyklosti islamskych krajin, v ktorych sa

normy v bankovnictve lisia od tych kapitalistickych (Buzan et al., 2005: 133-5).

Autori sa nevyjadrujii k ekonomickej bezpe¢nosti rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin.
Ked'ze ekonomické hrozby mézeme chépat’ z hl'adiska ohrozenia zédkladnych l'udskych potrieb,
hrozby ktoré st predstavené v tejto kapitole sa tykaji transformacie afganskej vojnovej ekonomiky
na ekonomiku mieru. 39% Afgancov Zije pod 1,35 dolara denne (Ghani, 2016a:1). V takomto
pripade povazujem za relevantné spomenut vSetky hrozby, ktorymi by budovanie afganske;]
ekonomiky mohlo byt ohrozené. Najvacsiu pozornost’ je venovana obchodu, obchodnym trasam
a infrastrukture. Infrastruktira je vnimana ako faktor, ktory umoziuje zvySeny kontakt medzi

regionmi.

74 Z ohl'adu zastancov ekonomického nacionalizmu je ekonomickych hrozieb nespocetne — napriklad ¢i pritomnost’
zahrani¢nych priamych a nepriamych investicii je vyhodna, ¢i globalny konkurenény boj prispieva k hospodarskemu

rozvoji alebo prave naopak a pod. (Buzan et al., 2005: 124-5).
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4.1 Afganské dedi¢stvo konfliktu — vojnova ekonomika

Vojnové ekonomiky nie st len vytvorom elit hladnych po moci a penazi, ale predstavuju aj
mechanizmus na zvladdnutie ako zabezpeCit prijem pre rodiny v ¢ase vojny. Jedna cast
akademikov vidi prave chamtivost’ a snahu o rychle ziskanie prostriedkov za predlZovanim vojny.
Charakteristické pre tuto ¢ast’ akademikov je myslienka, ze ekonomické agenda je Ustredna pre
pochopenie, preco niektoré obc¢ianske vojny vznikaji a preco aj pokracuju. Podl'a nich nésilie
poskytuje moznosti na profitovanie atym padom, predlzovanie nésilia sa stava cielom.
Predstavitelia tejto myslienkovej viny boli €astokrat kritizovani za to, Ze bagatelizuji (alebo rovno
odmietaju) spolocenské alebo politické krivdy. Podla Newmana a Kellera je najlepSie tieto

pristupy skombinovat’, pretoze zvyc€ajne su pritomné oba (Newman a Keller, 2007: 49-51).

Vojnova ekonomika v Afganistane sa po vyse troch dekadach vojny stala ako keby normalnym
sposobom zivota. V roku 2002 export Opia predstavoval 2 a pol miliardy’> americkych dolarov, ¢o
bolo priblizne 55% HDP Afganistanu. Uzemia na ktorych sa pestuje mak na produkciu dpia sa po
roku 2001 zvacsili, Co sposobilo eSte vACSi narast tychto Cisiel (Newman a Keller, 2007: 52).
Okrem toho, Afganistan vyrazne utrpel aj odchodom zahrani¢nych vojsk, ktoré boli zdrojom
cennych ziskov v krajine. Ekonomicky rast klesol z 9% na 3-4%. Pocas pritomnosti zahrani¢énych
vojsk, vel'ka Cast’ obyvatel'stva mala vd’aka nim pracu. Prezident Ashraf Ghani uviedol, ze
Afganistan sa nemdze spolichat’ na zahranicni pomoc, ale musi rozvijat’ domace prostriedky, ako

napriklad tazbu nerastnych surovin (Al Jazeera, 2015: 1; Ghani, 2014c¢:1).

V roku 2002, v Tokiu, medzinarodni donori sl'ibili Afganistanu 4 a pol miliardy USD v rozmedzi
troch rokov, ale Svetova Banka odporacala 10,8 miliardy v rozmedzi piatich rokov. 4 a pol
miliardy sa tazko porovnava aj sroénymi vynosmi zo6pia. Vroku 2004 exportna hodnota
afganského opia bola 2,8 miliardy USD, 2,7 miliardy o rok neskor a v roku 2006 to bolo az tri
miliardy. Okrem toho, Ze medzinarodné zdroje na pomoc Afganistanu neboli dostatocné, boli
neefektivne pouzité — na zastavenie produkcie 6pia v Afganistane je najdolezitejSie poskytnat
farmarov alternativne plodiny na pestovanie, alebo iné moznosti zarabania si. V roku 2005 pri

prieskume medzi farmarmi, v oblasti kde pestovanie maku klesalo, skoro nikto neuviedol dovod

75 Toto ¢islo predstavuje len zisk z 6pia a iné nelegalne aktivity do neho zahrnuté nie sua (!).
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nepestovania ,,dostupnost’ vladnej pomoci“’.V podobnom prieskume o rok neskor, nikto

neuviedol, ze alternativny zdroj obzZivy stal za nepestovanim maku (Newman a Keller, 2007: 53).

4.2 Ekonomicky sektor Afganistanu: obchodna analyza

Prezident Ghani vnima obchod ako Sancu na regiondlny rozvoj. Prave obchod a investicie maja
priniest’ do regionu rozvoj a mierumilovny charakter vztahov. Obchodnym spojenim medzi
Strednou Aziou a Juznou Aziou sa podla neho vytvori prosperita, vd’aka ktorej by chcel
vybudovat’ lepsi vztah s Pakistanom (Ghani, 2017a:1). Ghani vnima obchod ako zdroj buduce;]
prosperity Afganistanu. Podl'a neho je nevyhnutné vytvorit’ spravodlivé obchodné modely, ktoré
prinest udrzatel'nt prosperitu ako pre Afganistan, tak aj pre okolité krajiny (Ghani, 2015a:1).
Ghani pripisuje obchodu vel'mi velka doélezitost. Obchod vnima ako Sancu pre Afganistan
vymanit sa z chudoby a preferuje ho nad pomocou. Tvrdi, ze vdaka pomoci ziadna krajina
nezbohatla, ale vd’aka obchodu a investicidam ano (Ghani, 2014a:1). Okrem obchodovania medzi
okolitymi krajinami, Ghani by chcel aby Afganistan spajal Strednt Aziu s Juznou Aziou, tak ako
to bolo kedysi. Tato opakujuca sa téma v jeho prejavoch je umociiovana vel’kymi projektami ako
TAPI plynovod a CASA-1000, projekt elektrického vedenia. Planuju zvysit kooperaciu medzi
Indiou a Iranom (hlavne co sa tyka pristavu v Chabahare). A ich hlavna regiondlna iniciativa je

v spojeni Strednej Azie s Pakistanom (Ghani, 2017¢:1).

CEO Afganistanu Abdullah vidi budovanie obchodnych vztahov ako nastroj regionélnej
kooperacie. Pre Afganistan je regiondlna spolupraca priorita, a to najmd cez uz existujice

regionalne nastroje ako RECCA a Srdce Azie — Istanbul proces’’. Afganistan zamysla stat’ sa

76 Dovody proti pestovaniu boli strach z toho, Ze Giroda im bude zni¢ena alebo budl uvézneni/potrestani (Newman a
Keller, 20017: 53).

77 Istanbul proces bol zaloZeny v roku 2011 aby poskytol krajinam platformu, kde by mohli diskutovat’ regionalnu
agendu. Jeho cely nazov je ,,Istanbul proces regionalnej bezpecnosti a spoluprace pre stabilny Afganistan™

a zdoraziiuje moznosti zvySenej kooperacie v prepojenom svete 21. storocia aby vytvoril regiondlnu siet’ spojenia

s Afganistanom. Podl'a Quie je to symbol rekonceptualizicie Afganistanu ako Srdce Azie z predchadzajiiceho Af-
Pak konceptu. Clenovia sa: Afganistan, Cina, India, Kazachstan, Kirgizsko, Pakistan, Rusko, Saudska Arabia,
Uzbekistan, Tadzikistan, Turecko a UAE. Planovana kooperacia je v oblasti okolo SirSej definicie bezpec¢nosti: boj
s drogami a narkotikami, ekonomicky rozvoj, humanitarna asistencia, ochrana zivotného prostredia a spolupréaca

v kultare, skolstve vede (Quie, 2013: 32).
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regionalnym centrom Azie a ekonomickou krizovatkou v obchode a energetike. Plody tejto snahy
Abdullah vidi v projektoch ako TAPI plynovod, CASA 1000 a pristav v Chabahare (Abdullah,
2016a:1). Ekonomickéa spolupraca podpori sukromné a cezhrani¢né investicie, ktoré podporia
vymiefanie si vedomosti v regione. Co je hlavné, Abdullah veri, Ze regionalne projekty budia mat
priamy dopad na mier acelkovi prosperitu v regiéne. AvSak ako prerekvizitu podpory
ekonomickych vztahov je nevyhnutné investovat do infraStruktary, ktorda v regione chyba.
Nevyhnutnostou kooperacie v obchode a budovani infraStruktiry je regiondlna platforma. Tu
Abdullah vyzdvihuje CAREC (Central Asia Regional Economic Cooperation), ako platformu,
ktord bude pomdhat v hladani finanénych prostriedkov a bude ndpomocna v budovani

regionalneho dialogu (Abdullah, 2016b:1).

Na problémy v obchodnych vzt'ahov upozoriiuje Ministerstvo zahrani¢nych veci (d’alej ako
MZV). Kritizuje Pakistan za zatvorenie hranicného priechodu v Torkhame, ktory je
najvyuzivanej$i hrani¢ny priechod medzi krajinami. Prechod, ktory denne vyuziva 15 az 20 000
I'udi Pakistan uzavrel vo februari tohto roka (2017) z ,,bezpecnostnych dévodov* (MFA, 2017a;
Akbar, 2017: 1).

MZV taktiez podporuje regionalne projekty ako TAPI plynovod, CASA 1000, projekt Chabahar
ktoré podl'a neho su ziskom pre vsetkych. Tieto projekty budi viest k ekonomickému rastu
Afganistanu a celého regionu ako nikdy predtym (MFA, 2017b:1). Okrem toho, zdoraznilo nové
vzdusné spojenie medzi Indiou a Afganistanom, ktoré je ,,zivotne dolezitého vyznamu® pre rast
obchodu a investicii medzi dvoma krajinami (MFA, 2017c:1). Tak ako prezident Ghani a CEO
Abduallah, aj MZV prezentuje rast Afganistanu a regionu ruka v ruke, ako dve neoddelitel'né

stcasti — ak bude rast’ Afganistan bude rast’ aj ,,zvySok regionu®.

Afganistan ma obrovsku prevahu importu ako exportu. Exporty predstavuji len 571 milionov
dolarov, Afganistan vyvaza 43 produktov do 53 krajin. Co sa tyka importov, Afganistan importuje
tovar v hodnote 7 723 miliénov dolarov, importuje 67 produktov z 85 krajin. Import tovaru
a sluzieb predstavuje takmer polovicu HDP Afganistanu pri ¢om exporty st len 7% HDP.
Najvyznamnejsie obchodné styky (aj export aj import) méa s Pakistanom, Indiou, Iranom, Cinou,
Spojenymi arabskymi emirdtmi, Turkmenistanom, Ruskom a Kazachstanom. Podla informéacii

Svetovej banky, Afganistan najviac vyvaza koberce, zeleninu, susené¢ ovocie (najmi hrozienka),
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rascu a sezam. Dovaza raselinu, muku, ZivociSne alebo rastlinné oleje a tuky, zemny plyn a umelé
vrkoce. Z toho vyplyva, ze Afganistan ma obchodnu bilanciu vyrazne v minuse — az minus 8 251

miliénov dolarov (World Bank a).

Podl’a Kayaniho a Malika ma Afganistan s krajinami Strednej Azie prevazne obchodné zahraniéné
vztahy. Uzbekistan zac¢al s Afganistanom spolupracovat’ v oblasti exportu elektriny a transportu.
Tadzikistan, Turkmenistan a Kirgizsko (spolo¢ne s medzinarodnymi donormi) investuji v oblasti
vodnej energie. Okrem toho sa zapdjajii v oblastiach spojenych s obchodom, infrastruktirou,
potravinou bezpecnost'ou, Skolstvom a medicinou (Kayani a Malik, 2015: 45). Pakistan je najvacsi
obchodny partner Afganistanu, v roku 2013 ich bilateralny obchod bol v hodnote vyse dvoch
miliard dolarov. Je ddlezité si uvedomit’, Ze este v rolu 2007 toto Cislo bolo iba polovicné.
Afganistan rozvija ekonomické vztahy aj s Indiou, s ktorou v roku 2003 podpisal obchodnu
dohodu o clach a tarifich a ich obchod medzi rokmi 2007-2012 sa skoro zdvojnasobil’8, ale ani
zd’aleka nedosahuje hodnoty ako medzi Pakistanom-Afganistanom. V roku 2011 Afganistan
a India podpisali dohodu o strategickom partnerstve, ktora sa venovala okrem obchod aj
sprenevere, obchodu s drogami a predpoklada Afganistan, ktory bude spajat’ Strednu a Juzna Aziu

(Naseer, 2014: 4-7).

4.2.1 InfraStruktira — prerekvizita ispeSnych obchodnych vzt'ahov?

Pocas velkej hry Afganistan vyuzil taktiku defenzivneho izolacionizmu, aby si zachoval relativnu
nezavislost’ v rieSeni jeho internych zalezitosti. Jedna skupina historikov zastdva ndzor, Ze
Afganistan aktivne vyhladaval izolacionizmus, pretoze afganski lidri verili, Ze prave tak si
zachovaju nezavislost’ a teritorialnu integritu. Druha skupina historikov zastdva nazor, ze
Afganistan bol len oby¢ajnou figiirkou vo velkej hre a Ze to boli prave mocnosti, ktoré sa rozhodli,
ze Afganistan bude nemodernizovany a nebude sa budovat’ infrastruktira. Zaujimavy je ale nazor,
7e prave vd'aka tlaku mocnosti sa vytvoril moderny Afganistan, teda Ze rozdielne etniké a kmene

sa pod tlakom a nebezpecenstvom mocnosti spojili pod jeden stat (McLachlan, 1997: 90-92).

Dovody nedostatocne rozvinutej infrastruktiry Afganistanu sa tiahnu do 19. storocia. Tvrdi sa, Ze

je to zapri¢inené priamou politikou Britov, aby bolo ¢o najkomplikovanejSie zautocit’ na Britska

8 Z hodnoty 360 milionov dolarov na 650 miliénov dolarov (Naseer, 2014: 5).
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Indiu so severu. Ale, lidri Afganistanu tiez preferovali nedostatocnu infrastruktiru, aby bolo ¢o
najnaroc¢nejsie napadnut’ samotny Afganistan. Prvé pokusy o vylepsSenie infrastruktury prebiehali
od 40. rokov, kedy sa modernizovala cesta medzi Kabulom a PeSavarom. Az do sovietskej invazie
sa podielali na modernizacii ciest Sovieti’” a Ameri¢ania®. Sovietsky zvdz sa snazil napojit’
novovznikajlice cesty na existujiice cesty na svojom uzemi a Americania sa snazili narusit’ tento
strategicky ciel’ budovanim ciest, ktoré¢ by napojili Afganistan na ich strategickych partnerov —
Irdn a Pakistan. McLachlan tvrdi, ale Ze tieto novovybudované cesty len stazka zmiernili
uzavretost’ Afganistanu a sluzili primarne vojenskym cielom tychto dvoch krajin ako potrebam

Afgancov (McLachlan, 1997: 85-87).

Ghani pripisuje spojenie Afganistanu s okolitymi krajinami a regionmi ako prerekvizitu uspesnych
obchodnych vztahov, ktoré by mali priniest’ prosperitu Afganistanu a celému regionu. Ddlezitost’
prisudzuje ceste Lapis Lazuli, ktora by mala Afganistan napéjat’ na Azerbajdzan cez Turkmenistan,
d’alej az do Europy a Ruska. Ghani tvrdi, ze Afganistan je ekonomicky stcast’ou regionu okolo
Kaspického mora, pretoze pravdepodobne az 70% jeho obchodu prechadza touto cestou (Ghani,

2015a:1).

Pre Afganistan ako vnutrozemsku krajinu je nesmierne délezity pristup k moru. Ten mu
odnedavna zabezpecuje pristav Chabahar, ktory spolo¢nymi silami postavili Iran spolu s Indiou
(Ghani, 2015a:1). Okrem toho, spojenie by mala zabezpeCovat’ aj Zeleznica na Turkmenistan®!.
Minuly rok bola sldvnostne otvorena prva Cast’ zeleznice postavena Turkmenistanom. Tato cast’
kon¢i v meste Aqinah, ned’aleko hranic. Hoci do budicna je planované jej predlZenie,
Turkmenistan sa vyjadril, Ze bez zlepSenia bezpec¢nostnej situacie v krajine nebude do nej ochotny
investovat’. Ak sa ale Zeleznica podari vybudovat, Kirgizsko aj Cina prejavili zdujem o napojenie

sa na zeleznicu (BBC, 2016: 1).

" Sovietsky zvéz sa venoval najmi stavbe ciest na severe, ktoré by napojili Afganistan na sovietske republiky
(McLachlan, 1997: 86).

80 Spojené Staty americké (v spolupraci s Irinom) vybudovali cestu ktora spajala Afganistan s IrAnom, ale uz
neposkytovala dostatoény pristup k Perzskému zalivu (McLachlan, 1997: 86).

81 Toto spojenie je najrychlejSie medzi Afganistanom a Eur6pou (Ministry of Commerce & Industries, 11).
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Ghani upozornuje, Ze ¢o je dolezité pre Afganistan je zhluk infraStruktary, nielen jeden typ. Pre
Afganistan bude podstatné budovat Zeleznice, cesty, plyno- aropovody, elektrické vedenia,
optické vlakna a letiska (Ghani, 2015b). Co sa tyka letisk, Ghani sa spolicha na obchodné letiska,
ktoré boli vybudované pocas a vd’aka pritomnosti NATO jednotiek. Ako priklad uvadza letisko
v Shorabe, v provinii Helmand (Ghani, 2014b:1).

Pre Gspesné vybudovanie afganského obchodu je potrebné aby Afganistan diverzifikoval svoje
obchodné cesty. Amiri upozorituje na (nie ojedinely pripad) kedy Pakistan ako odpoved na
usmrtenie 24 jeho vojakom americkym dronom uzavrel afgansko-pakistanskt hranicu. Pre
Afganistan je to dvojita rana, narisa sa mu ako import tak aj export (vel'a afganskych produktov
smeruje na svetovy trh cez pristav Karaci v Pakistane). Amiri ale upozoriiuje, Ze Afganistan moze
(a mal by ak chce predist’ ekonomickym Skodam) vyuzivat’ iné obchodné cesty. Jedna z moznosti
je smer na krajiny Strednej Azia a d’alej do Ruska. Pri tomto spojeni by Afganistan mohol vyuZit’
novu zeleznicu, alebo uz existujicu smerom na Uzbekistan. Amiri ale upozoriiuje, ze hoci je tato
cesta je bezpecnejsia, je aj drahSia. Okrem toho, pred plnym vyuZzivanim tohto spojenia, by bolo
potrebné podpisat’ niekol’ko bilaterdlnych dohdd. Afganistan by ale miesto pristavu v Karaci
mohol vyuzivat' pristav v Chabahare a ako dohoda medzi nim, Irdnom a Indiu nasvedcuje aj
planuje. India a Irdn sa dokonca zaviazali dobudovat chybajucu infrastrukturu smerom na
Afganistan (Amiri, 2012: 1). Afganské vyuzivanie pristavu v Irdne sa ale nepaci Pakistanu, ktory
tvrdi, Ze tato nova obchodna cesta je bezpecnostna hrozba. Byvaly minister obrany sa vyjadril, ze
spojenie medzi Afganistanom, Irdnom a Indiou je bezpe¢nostna hrozba pre Pakistan, ktora ho uvali
do izolacie (Dawn, 2016: 1). Afganské vyuZzivanie pristavu v Chabahare a indické investicie st

vnimané ako odozva na ¢insky rozvoj pristavu v Gwadare (IISS, 2016: 122).

4.3 Energetickd bezpecnost’

Energetickéd bezpe€nost’ je definovand Medzinarodnou energetickou agenturou ako ,, nepretrzita
dostupnost’ energie za prijatelnu cenu* ama dve ¢asové dimenzie — kratkodobu a dlhodobu.
Z dlhodobého hladiska su dolezité investicie pre rozvoj a zabezpecenie energie pre ekonomicky
rast. Z kratkodobého hl'adiska je d6lezité aby systém bol na vypadky schopny reagovat’ promptne.
Nedostatok energetickej bezpec€nosti je spojeny z negativnymi ekonomickymi ale aj socidalnymi

dopadmi (IEA: 1).
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4.3.1 Dovoz elektrickej energie a nerastné suroviny

Podla udajov Svetovej banky zhruba 90% obyvatelov ma pristup k elektrickej energii. To je
neuveritel'ny narast pretoze za vlady Talibanu pristup k elektrickej energii nemal skoro nikto. Este
v roku 2010 ani polovica Afganistanu nemala pristup k elektrickej energii (World Bank b).
Afganistan musi dovazat’ 78 % svojej spotreby elektrickej energie. Import elektrickej energie je
zabezpeteny prevazne krajinami Strednej Azie (Uzbekistan, Tadzikistan, Turkmenistan; v tomto
poradi) aIrdnom. Problém pre Afganistan, najmd po odlive medzinarodnej pomoci, moze
predstavovat’ dvojndsobna cena uzbeckej elektrickej energie ako ostatnych dodavatelov.
Nahradenie drahej uzbeckej elektriny mdze byt komplikované, pretoze napriklad Tadzikistan nie
je stabilny producent elektrickej energie. VAacsinu elektrickej energie vyraba v hydroelektrariiach,
ktoré ale cez zimu zaznamenavaju vypadky a v tomto obdobi neprodukuje dostatok energie ani
pre domadci trh. Turkmenistan by ale pri vybudovani dostato¢nych tranzitnych kapacit mohol
nahraditt Uzbekistan ako hlavného importéra elektrickej energie do Afganistanu

(Aminjonov,2016: 1, 8-11).

Nerastnymi surovinami by mohla byt afganska ekonomika premenend na vzdy. Afganistan by mal
mat’ tdajne skryté nerastné suroviny v hodnote jedného triliona americkych dolarov. Jedna sa
prevazne o zelezo, med’, kobalt, zlato a litium, ktoré je potrebné pre baterky mobilov a laptopov.
Podl'a USA by sa Afganistan mohol stat’ ,,litiovou Saudskou Arabiou®. Avsak, akykol'vek rozvoj
banickeho sektora v Afganistane je podmieneny zlepSenim bezpecnostnej situacie. A paradoxne,
prave tieto novo objavené nerastné suroviny modzu priniest zhorSenu situaciu ako priklad
klasického preklatia zdrojov. Tieto zdroje boli objavené vd’aka geologickej praci Sovietov v 80.
rokoch naslednym leteckym mapovanim vedcami z USA ana ich vytazenie v prospech
Afganistanu bude potrebna medzinarodnad pomoc — Afganistan totiz nemd Zziadne predoslé

skusenosti s tazbou (Risen, 2010: 1).

Jeden z prvych prikladov vyuZivania afganskych nerastnych rezerv je bana Aynak na t'azbu medi.
Cina ziskala prava na rozvoj tazby medi v oblasti v roku 2007, ale od vtedy pokrok tazby vel'mi
d’aleko nepostupil. Okrem bezpec€nostnej situdcie rozvoj bane stazuje infrastrukturna situacia
a archeologické prace. Bana sa totiz nachadza pod ruinami starovekého budhistického mesta.
V roku 2015 ale najvacsi problém tvorila bezpecnostna situacia, pretoze Taliban baiu ostrel'oval

az tak, ze sa ¢inska metalurgicka spoloCnost’ rozhodla stiahnut’ svojich pracovnikov (Daniel
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a Harooni, 2015: 1). Tato pozicia sa dramaticky zmenila v roku 2016 ked Taliban vyhlasil, Zze
podporuje vsetky nadrodné projekty pre rozvoj Afganistanu a prave tato bana bola Talibanom tak

identifikovana (aj ked’ ju prevadzkuje Cina) (Fabi a Harooni, 2016: 1).

Afganistan podla viacerych zdrojov je jedna z najbohatsich krajin Co sa tyka mineralov. Avsak
United States Institute of Peace oznamil, Ze sa tieto nerastné suroviny plienia bez vladneho dozoru.
Ide o industridlnu tazbu vacsinou registrovanymi firmami u afganskej vlady, avSak generuje to len
minimalne zisky pre Afganistan. Toto je mozné najmé kvoli mizivej kontrole afganskej vlady, ale
aj kvoli korupcii azlej bezpeCnostnej situdcii. Samotnd nelegilna tazba ale prispieva
k zhorSovaniu situacie, pretoze Taliban a udajne aj Daesh profituja z tejto tazby (Byrd a Noorani,

2017: 1-2).

Nerastné suroviny su podl'a prezidenta Ghani jednym z hlavnych vyhod Afganistanu, jednym
z jeho hlavnych aktiv. Ghani veri, Ze Afganistan ma predpoklady na to, stat’ sa jednym z hlavnych
producentov mede, litia, zlata a zeleza (Ghani, 2015c:1). AvSak upozoriiuje na nevyhodné zakony
o nerastnych surovinach, ktoré musia byt zmenené aby to bolo pre Afganistan vyhodnejsie ako
pre krajiny, ktoré tuto tazbu budu vykonavat. Navyse, aby Afganistan mohol naplno vyuzit’ jeho

nerastného bohatstva, musi vybudovat’ spol'ahlivi infrastruktar (Ghani, 2015d:1).

Afganistan md zna¢ny potencial aj na vyrobu vlastnej elektrickej energie, najmd cez vodné
elektrarne. Tieto projekty podporuje aj prezident Ghani, pretoZe podl'a neho Afganistan je schopny
vytvarat’ 26 000 megawattov elektriny Cisto z jeho riek. Na uskuto¢nenie takého projektu st ale

potrebné medzindrodné dohody o manazmente vody (Ghani, 2015a:1).

AvSak Aminjonov upozoriiuje, ze potencial maji iba vicsie projekty (aby sa prediSlo poklese
vyrobu v zimnom obdobi). Vicsina riek vhodné na vyrobu elektrickej energie je cezhrani¢nd, o
znamend, ze akékol'vek budovanie priehrad a vodnych elektrarni musi byt regionalne
koordinované. Ak by rozvoj vodnych elektrarni nebol koordinovany a podchyteny
medzindrodnymi dohodami na dolnom toku riek, podla Aminjonova by to mohlo viest' ku
vyraznému zhorSeniu vztahov medzi Afganistanom a susediacimi krajinami (Aminjonov, 2016:

12-13).
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Tadzikistan vidi v Afganistane aj obchodnu prilezitost’ najmi v oblasti energetiky, presnejSie
v dodavkach elektrickej energie, pretoze ma velky hydroenergeticky potencial. v roku 2016
Tadzikistan vyviezol do Afganistanu 1,3 biliona KWh elektrickej energie, co predstavoval narast
0 138,3 miliona KWh od roku 2015. Afganistan, je zavisly na dodavkach elektrickej energie,
pretoze domacky je schopny vyrobit' len 25% jeho spotreby. AvSak problém s dodavkami
elektrickej energie z Tadzikistanu predstavuje zima, kedy sa aj samotny Tadzikistan stretava

s vypadkami (Ubaidulloev, 2014: 129; Yahya, 2017: 1).

4.4 Potencial Afganistanu ako tranzitnej krajiny
Stredna Azia s Juznou st dva najmenej prepojené regione na svete. A hoci by krajiny z tychto
dvoch regionov ziskali zo zapojenia sa s Afganistanom, eSte viac by ziskali ak by zacali

obchodovat’ medzi sebou, napriklad v oblasti energetiky (Price, 2015: 2).

Hoci Afganistan ma potencidl stat sa sebestacnym vo vyrobe elektrickej energie, je
pravdepodobné, Ze zavislym na elektrickej energie zo Strednej Azie bude este dlho. V tomto
pripade Afganistan moéZe budovat’ na svojom potenciali tranzitnej krajiny. Dva najvacSie
regionalne projekty, v ktorych je Afganistan tranzitnou krajinou st plynovod TAPI a tranzitna siet’
CASA-1000. Z poplatkov na plynovode TAPI by mohol Afganistan zarobit’ priblizne 470
miliénov dolarov ro¢ne. Koordinator projektu to vidi aj ako cestu ako znizit' nesymetricki
zavislost Afganistanu na Pakistane. Tento projekt c¢eli viacerym problémom . Okrem
problematickej bezpecnostnej situdcie, su to najma financie. Turkmenistan by mal financovat viac
neZ polovicu rozpoctu projektu, ale momentalne je otdzne ¢i ich na to bude mat. Turkmenistan
planoval financovat’ vystavbu plynovodu zo ziskov zo zemného plynu, ktorého ceny ale vyrazne
poklesli. ZvySok projektu ma byt financovany Afganistanom, Pakistanom, Indiou a externymi
investormi. Dalej je otazne, ¢ Turkmenistan bude schopny pokryt’ narastajici dopyt ako v Juznej
Azii, kam plynovod smeruje tak v Cine. CASA 1000 je podobny projekt, ale s elektrickou
energiou. Mala by spojit’ energeticky nadbytok v Tadzikistane a Kirgizsku s Afganistanom,
Pakistanom a d’alej Juznou Aziou. Problém tohto projektu je, e TadZikistan a Kirgizsko mozu
vyvazat’ elektrickt energiu len cez leto a Uzbekistan sa do projektu zatial’ nezapojil (Aminjonov,

2016: 18-20).
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Vsetky tieto projekty su ale ohrozené najmé zlou bezpecnostnou situaciou v Afganistane. V roku
2016 Taliban zattocil a vyhodil do vzduchu hlavné elektrické vedenie z Uzbekistanu do Kabulu.
Okrem toho, v okoli zni¢enych stipov elektrického vedenia Taliban umiestil nalapné miny, ¢o
spomalilo opravy na vedeni. Toto bol prvy utok na elektrické vedenie smerujice do Kabulu, ale
v roku 2015 tato taktiku vyuzil Taliban viac ako 2000kréat v inych provinciach (Jolly, 2016: 1).
Aminjonov upozoriuje, Ze zatial’ nie je presne jasné, ¢i je to nova taktika Talibanu a tento trend
bude pokracovat’. Niektoré utoky na elektricku siet’ su totiz spdsobené paSerakmi generatorov
a paliv, ktori tazia z nespolahlivych dodavok energie (Aminjonov, 2016: 20-21). Zaujimavé je
upozornit’ na niektoré skryté uskalia tychto dialogov. Ako Price upozornuje, niekedy susedia
Afganistanu maju svoje postranné pohnutky na udrzanie nestability v krajine. Napriklad problém
s vodnymi zdrojmi nie je zahrnuty ani do jednej z regionalnych iniciativ. Krajiny po prade riek
z Afganistanu za posledné desatrocia tazili z konfliktu, ktory zniCil afganské zavlazovacie
systémy a spdsobil znacnu deforestraciu a rekonstrukcia Afganistanu by mohla zoslabit’ tok riek
do susednych krajin. Iny necakany negativny efekt by mohla mat’ spolupraca medzi colnikmi.
Existuju totiz predpoklady, Ze pracovnici colnej spravy su castokrat zapleteni do nelegalneho

obchodu a ich kooperacia by mohla tento problém len zosilnit’ (Price, 2015: 4).

Tieto dva projekty su vyrazne promované afganskou vladou. Ghani sa o nich vyjadril ako o kostre
budiceho rastu Afganistanu. Z ich uspechu chce urobit’ priklad, ako stabilny Afganistan je
prinosny pre region Strednej a Juznej Azie (Ghani, 2017b:1). Plynovod TAPI je podla Ghaniho
priklad zhlukového efektu — to ¢o za€inalo ako plynovod, by teraz malo sluzit’ aj ako elektricka
siet’, optické vlakno a na to by sa mala napojit’ siet’ zeleznic, ciest a letisk a to len vd’aka lokéacii
Afganistanu ako mostu medzi Strednou a Juznou Aziou. Prave tieto zhluky, skupiny roznej

infrastruktury je Ghaniho pristup k regiondlnemu rozvoju (Ghani, 2016b:1).

Afganistan je podla jeho prezidenta prirodzeny kandidat na stred, centrum regiénu. Je to vd’aka
jeho lokacii v ,,Srdci Azie“. Ghani tato polohu opisuje ako byvala nevyhodu, ktora sa vd’aka
novym infraStruktirnym projektom premeni na vyhodu. Afganistan je podla jeho slov kruhovym
objazdom Azie, zktorého rozvoja moze tazit cely region (Ghani, 2017c:1). Tento pohlad
prezentuje aj MZV, ktoré zdorazituje dolezitost’ a hodnotu spajania Strednej a Juznej Azie. Tato
hodnota spociva v posiliiovani ekonomiky a zabezpeCovania mieru v Afganistane a regione

(MFA, 2017d). Afganistan je chapany aj z pohl'adu MZV ako ,,pozemny most®, ktory poskytuje
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nekone¢né moznosti v obchodnych cestach. Rozvoj afganskej infrastruktiry umozni aj rozvoj
nedotknutych nerastnych surovin Afganistanu, vytvori pracovné miesta a dodavky surovin pre

krajiny regionu (MFA, 2016a).

Afganistan by mohol sluzit ako doleZita exportnd cesta medzi krajinami Strednej Azie
a Pakistanom, pripadne Indiou. Takyto projekt, ktory by spdjat’ tieto dve krajiny je CASA-1000
a TUTAP. Okrem toho, Afganistan by mohol dodavat zemny plyn z Sheberghanu do
Tadzikistanu. Tieto dodavky zemného plynu zacali eSte za Sovietskej éry, ale viedli cez
Turkmenistan a Uzbekistan (Ubaidulloev, 2014: 129-130). Tadzikistan by mohol tazit’ aj z opravy
ciest v Afganistane a jeho napojenia na sever. Tak ako Afganistan, aj Tadzikistan je vnutrozemska

krajina a najblizSie pristavy st na (Ubaidulloev, 2014: 131).

4.5 PolI'nohospodarstvo

Predpoklada sa, Ze priblizne 14 milionov hektarov pody v Afganistane je obrabatel'nej. Pred rokom
1979 sa ale obrabalo len 8 miliénov a aj to zastaralym sposobom pestovania. V roku 1979 bolo
zavlazovanych 2,6 miliéna hektarov, ¢o do roku 1991 kleslo len na milién. Sovietska invézia,
okrem poklesu zavlazovanej pody, znamenala aj drasticky $ok poklesu hospodarskych zvierat®?

(McLachlan, 1997: 88).

Pol'nohospodarstvo bolo povazované za hlavny zdroj bohatstva Afganistanu. Avsak, tento sektor
bol z velkej Casti zniCeny Styridsiatimi rokmi vojny. Medzi problémy pol'nohospodarstva patria
okrem bezpecnostnej situicie zni¢eny zavlazovaci systém, strata odbornikov a expertizy,
konkurencia potravin dovaZanych z Iranu a Pakistanu a problematicky pristup domacich farmarov
k zahrani¢nym trhom (Shirzai, 2016: 1). Napriklad problém pristupu k zahranicnému trhu maja
pestovatelia Safranu. Pestovanie Safranu je na vzostupe, v roku 2015 bolo vypestované 3 a pol tony
Safranu o rok na to az 6,5 tony. Na udrzanie stabilnej ceny Safranu ale producenti potrebuju pristup
k zahraniénym trhom, najmd k tomu ¢inskemu (Haleem a Omid, 2017: 1). Okrem toho, bez
stabilnej bezpecCnostnej situacie Afganistan nema Sancu na rozvoj stalej polnohospodarskej

produkcie. Tento rok (2017) Taliban zakazal farmarom na severovychode BadakhSanskej

82 Pocet dobytku klesol 0 56% a pocet oviec a koz aZz o 65% (McLachlan, 1997: 88).
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provincie pouzivat’ vodu zo zavlazovacieho systému. Hoci, neskdr im ju povolil za vymenu si

pytal 100 000 Afganis, o je priblizne az 1 500 dolarov (Tanha, 2017: 1).

Prezident Ghani vo svojich prejavoch pripisuje vel'ka dolezitost’ pol'nohospodarstvu a veri, Ze
trvaly pol'nohospodarsky rast by pri priniesol politickil a socidlnu stabilitu (Ghani, 2016a:1).
Prezident planuje spojit’ pol'nohospodarsku produkciu v Afganistane s potravinou bezpecnostou
krajin Perzského zalivu. Ghani chce, aby sa Afganistan stal exportérom a nie importérom
pol'nohospodarskej produkcie a jasne ju chce smerovat’ najmé do krajin Perzského zalivu a planuje
ich investicie v sektore (Ghani, 2015d:1). Z dostupnych sprav MZV sa hovori o spolupraci
v oblasti pol'nohospodarstva s Cinou, Uzbekistanom a Saudskou Arabiou (MFA, 2016b:1; MFA,
2017e:1; MFA, 2017f:1).

Dielci zaver

Obchodne je Afganistan najviac naviazany na Pakistan. VicSina jeho exportu aj importu smeruje
cez Pakistan, o méze vytvarat problémy. Uzavretie hranice, alebo ina nedostupnost’ tejto
obchodnej cesty moze afganskym importérom a exportérom vyrazne ubliZit. Je mozné, ze kvoli
zavislosti na pakistanskej obchodnej trase afganski zakaznici platia vysSie ceny (Salehi, 2017:1).
Toto obchodné napojenie vytvorilo jediny problém prezentovany MZV — inak vSetky jeho spravy
boli pozitivne a ohl'adne buducej kooperacie. Okrem toho, predstavitelia Afganistanu planuja
rozvijat jeho exportny potencial. Popri exportnom potencidli, chcli rozvijat’ najmi tranzitny
potencial Afganistanu a chcu vybudovat’ iné obchodné napojenia ako na Pakistan. Na to ale buda
potrebné stabilné a bezpeéné obchodné trasy. Okrem zlepSenia bezpe¢nostnej situacie®’ je
potrebné vybudovat’ chybajucu infrastrukturu. Prezident Ghani a CEO Abdullah prezentuju
Afganistan ako ,,Srdce Azie* ako ,,stred medzi Strednou a JuZznou Aziou, ktorého rozvoj rozvinie
cely region. Hoci Afganistan ma urcite takyto potencidl, minimalne ¢o sa tyka tranzitu medzi
dvoma regiénmi, nie je eSte jasné ¢i ho bude schopny naplnit. A aj keby sa Afganistan stal
uspesnou tranzitnou krajinou, to eSte neznamend, ze by to stacilo na spojenie dvoch regionov aj

v kontexte teorie RBK.

8 Prisl'ub Talibanu na ochranu vitilnych zaujmov Afganistanu pravdepodobne ale nebude stadit’, ked’Ze v fiom

posobi 20 teroristickych skupin (Browne, 2017: 1).
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5. Politicky sektor

Jadro politického sektoru tvoria nevojenské ohrozenia suverenity S$tatud*. Avsak je vel'mi
komplikované urcit’ a presne povedat’, ze nejaka hrozba je Cisto politického charakteru. Ak si
vezmeme priklad politickej hrozby postavenej ako ohrozenie spoloc¢nosti Statu, resp. identity,
jedna sa skor o hrozbu v spolocenskom sektore. Politickd hrozba sa moze premenit’ aj na vojenska
hrozbu, ak st pouzité vojenské prostriedky. Tym padom, ,,politicky sektor je tvoreny podskupinou
politickych hrozieb, ktoré nepouzivaju vojenskych, identifikacnych, ekonomickych alebo

environmentalnych prostriedkov masivneho rozsahu* (Buzan et al., 2005: 165-6).

Hlavnym rozdielom medzi politickou bezpe¢nostou a samotnou politikou je ich rozdielny
predmet. Predmetom politickej bezpecnosti je ohrozenie legitimity, resp. uznania politickych
jednotiek (alebo v SirSom meritku modely vztahov medzi nimi). A teda, politick¢é hrozby st
namierené bud’ proti vnutornej legitimite Statu, alebo proti jeho vonkajSiemu uznaniu (Buzan et.,

2005: 168-9).

Dve najvicsie Casti tejto kapitoly sa venuju afganskej politike voc¢i problematike Durandove;j linie
(hranici s Pakistanom) a Pastunistanu, resp. Pastunom. Nésledne sa kapitola venuje problematike

utecencov, vnutorné vysidlenych osdb a remitancii.

5.1 Afganska problematickd hranica — Durandova linia a problém
Pastunistanu

Je dolezité si uvedomit’, ze hranice Afganistanu vznikli dohodami medzi Britmi a Rusmi v obdobi
od 19. storocia. Severnd hranica vznikla v roku 1873, v roku 1891 vznikla hranica na vychode
s Perziou a v roku 1875 bola stanovena hranica medzi Britskou Indiou a Afganistanom a hranica
medzi Afganistanom a Cinou, Wakhansky koridor, bola tiez dohodnuta Britmi (Khan, 1998: 491).
Avsak, jedind hranica, ktora spdsobuje int diskusiu ako potrebu kooperacie hranicnej straze je
hranica medzi Afganistanom a Pakistanom, Durandova linia. Clenovia afganského parlamentu,

cast’ afganskych médii, ale aj mnohi zahranicni experti tvrdia, Ze priatel’ské vyrieSenie problému

8 Hrozby v politickom sektore tto¢ia na organizaénu stabilitu $tatu, napriklad sa jedna o presadzovanie svojich
politickych myslienok na cudziu vladu, podporu separatistickych nalad, podkopavanie Statnej ideoldgie, institicii

a samotnej idey Statu (Buzan, 1991: 118 v Buzan et al., 2005: 166).
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okolo Durandovej linie a otazky PaStunistanu znac¢ne pomdze v boji proti terorizmu (Qassem,

2007: 65).

Afganistan tvrdi, ze Durandova linia bola iba docasné usporiadanie, pretoze prvotna zmluva
podpisand medzi Afganistanom a Britskou Indiou mala byt platna len 100 rokov. Avsak, poloha
hranice bola potom niekolkokrat este potvrdena (presne povedané, Durandova linia bola
akceptovana ako permanentnd medzinarodna hranica), naposledy v roku 1922 Zmluvou
o priatel'skych vztahoch medzi Afganistanom a Britskou Indiou®s. Dalej Afganistan argumentuje
tym, Ze s prvotnou dohodou o Durandovej linii boli dontteni suhlasit’. Tento argument nas nielenze
vracia o jeden odstavec vyssie, ked'ze Afganistan s tym suhlasil viackrat, ale dokonca sa ukazuje,
7e Afganistan bol v tom ¢ase rad za permanentnt hranicu, aby bol zastaveny postup Britov. Dalsi
argument Afganistanu proti Durandovej linii nadvézuje na rozdelenie Britskej Indie v roku 1947.
Afganistan tvrdi, ze tymto rozdelenim a vytvorenim nového S$tatu sa vSetky predchadzajice
dohody stali neplatnymi. Okrem niektorych pravnych argumentov je tento nazor t'azké obhajovat,
ked’ze Afganistan nevola po prehodnoti jeho severnych hranic (ktoré su taktiez s novovytvorenych

statmi Centralnej Azie po Sovietskom zvize) (Ewans, 2001: 76-9 v Qassem, 2007: 67-70).

Co sa tyka medzinarodnej podpory afganského nazoru, Afganistan je vo svojej kritickej pozicii
vo¢i Durandovej linii osamoteny, pretoze ziadna ind krajina ho v tomto nechcela podporit,
dokonca ani India alebo byvaly Sovietsky zvdz. VSetky krajiny (vratane moslimskych) a
medzinarodné organizdcie povazuji Durandovu liniu za legitimnu medzindrodnti hranicu

(Qassem, 2007: 69).

Zéklad Afganského kriticizmu Durandovej linie spo€iva v tom, ze neprirodzene rozdelila
pastunske etnikum. Podl'a Qassama, hoci jedno etnikum, Pastuni ale nikdy nemali medzi sebou
tak silné¢ vdzby aby vytvorili ndrod, pretoze kmenova prislusnost’ prevazovala a nikdy neboli
dostato¢ne zjednoteni®®. Okrem toho, sa Durandova linia snazila re$pektovat’ kmenové vézby

Podl'a Qassama je pre afganskych lidrov tazké pristupovat’ k otazke Durandovej linie

8 Originalne: "Treaty between Great Britain and Afghanistan establishing Friendly and Commercial Relations’
8 Jedini vynimku bola vlada Ahmada Shaha Abdalia (1747-73), kedy bola vytvorena konfederacia pastunskych
kmeriov, av§ak vytvorenie tejto konfederacie Qassem vidi iba v pevnej vlade a nie viitornymi procesmi (Qassem,

2007: 68).
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a PaStunistanu, pretoze sa boja kritiky a odsudzovania verejnosti. Pritom vyrieSenie tychto
problém by mohlo vyrazne pomoct’ v boji proti terorizmu a Talibanu, pretoze jeden z dovodov

podpory radikalneho islamizmu by stratil na délezitosti (Qassem, 2007: 70, 78).

Hoci sa problematike Durandovej linie ani suCasny prezident Ghani a ani CEO Abdullah na
svojich strankach nevenuji, byvaly prezident Afganistanu sa tento rok (2017) vyjadril, ze
Afganistan tito hranicu nikdy neuzné. Vo februdri tohto roku Pakistan tito hranicu uzavrel, na o
sa byvaly prezident Karzai vyjadril, Ze Pakistan nema ,,Ziadnu pravnu autoritu uréovat pravidla na
Durandovej linii“. Potom dodal, Ze ,,Afganistan neuznal a ani nikdy neuzna Durandovo liniu®.
Podrla Siddiquiho, Karzai nie je jediny, kto vnima tito hranicu ako neplatnti. Podl'a neho ide aj
0 ambasadora Omara Zakhilwalala, ktory sa vyjadril, Ze uzavretie medzi krajinami nema ziadne
realne opodstatnenie okrem cieleného ublizovania obyvatelom Afganistanu (Siddiqui, 2017a: 1).
Prezident Ghani sa vyjadril, ze l'udia zijuci na oboch stranach Durandovej linie reprezentuju jednu
skupinu spojent krvou (Pajhwok News, 2015: 1). Avsak, nie vSetci v Afganistane neuznavaju
Durandovu liniu ako oficialnu medzinarodnu hranicu. Predseda Narodnej kongresovej strany sa
tento rok vyjadril (2017), ze jeho strana Durandovu liniu uznava. Vyzval afganskua vladu, aby tuto
hranicu kone¢ne uznala, pretoze jej neuznanie prinasa len ,,domacu stratu® a vyrieSenie tohto
problému by mohlo napomdct’ aj vyrieSeniu krizy v regione. Podl'a niektorych ale ¢lanky 20 a 21
Dohody a Standardnych postupoch na tejto hranici, ktoré dovol'uju budovat’ vojenské zariadenia
indikuju faktické uznanie tejto hranice. Sicasny minister pre hranice a kmenové zilezitosti ale
tvrdi, ze T'udia na oboch strandch hranice by sa mali rozhodnut’ v referende. Tento problém je
Castokrat vyuzivany aj v propagande, pretoze pakistanské média uverejnili, z2 CEO Abdullah
Abdullah uznava Durandovu liniu, ¢o on nakratko na to poprel (Mahmud, 2017: 1; Faramarz,
2017: 1). Na vyrok predsedu Narodnej kongresovej strany zarecagoval afgansky senat, Ze
Durandova linia je domnelé hranica, ktorej uznanie je neakceptovatelné afganskému l'udu. Senat
sa vyjadril, ze je to len Afganistane aby urcil platnost’ tejto hranice a navrhol celondrodné
referendum. Okrem vyjadreni sendtorov, aj v samotnom ¢lanku vidno v akom kontexte sa o hranici
hovori, autor ju totiz opisal ako uvalent/predpisanti (Ghubar, 2017: 1). V roku 2012 Specialny
vyslanec USA do Afganistanu nazval Durandovu liniu ,,medzindrodne uznanou hranicou®. Toto
vyhldsenie sposobilo vinu nevdle nielen medzi politikmi v afganskom parlamente ale aj medzi

obyvatel'mi Afganistanu. Abdullah Abdullah pred svojim zvolenim do tradu zdoéraznoval, Ze
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jedine afgansky 'ud mé pravo rozhodnut’ o legitimite Durandovej linie (The Killind Group, 2012:
1).

5.1.2 PaStunsky nacionalizmus

Pastuni historicky obyvali region, ktory je v sicasnosti rozdeleny medzi Afganistan a Pakistan.
Vroku 2007 v Afganistane zilo priblizne 12 a pol miliona Pastunov (42% obyvatel'stva)
a v Pakistane priblizne 30 miliénov (16 % populacie). A hoci pastunske etnikum maé Specifické
¢rty, nikdy nejednalo ako koherentné spoloc¢enstvo a vicsinu dejin bolo fragmentované do r6znych

kmenov, ktoré ¢astokrat medzi sebou viedli spory a konflikty (Saikal, 2010: 6).

Pastunsky nacionalizmus ide ruka v ruke s problémom Durandovej linie a ma rovnako dlhé korene
v zahrani¢nej politike Afganistanu. Historicky, pastunska agenda mala vel’ké miesto u Dawuda®’.
Dawud ju presadzoval nielen z osobného presvedCenia, ale aj ako nastroj na rozptylenie
islamistickej kritiky voc¢i jeho reformam. V 70. rokoch poskytol utociste kmenom z Balucistanu,
ktori vtedy bojovali proti pakistanskej armade. Na severozapade Pakistanu podporoval proti-
pakistansku rétoriku a elementy. Balucskych a pasStunskych separatistov podporoval aj Taraki
(prvy prezident Cudovodemokratickej republiky Afganistan), ktory ju Ciastoéne vyuzival na
vyvazovanie Pakistanom podporovanych mudzihidinov. Taraki bol dokonca ochotny Pakistanu
navrhnut’ uznanie Durandovej linie za vymenu ukoncenia podporovania mudzahidinov®
(Schofield, 2011: 43-4). Tento krok je potrebné chapat v kontexte toho, Ze ziadna vlada, ani
Pakistanom podporovany Taliban Durandovu liniu ako legitimnu medzinarodnu hranicu neuznala

(Paliwal, 2016: 470).

Podrla Paliwaliho politicka elita Afganistanu je rozdelena, ¢o sa tyka vztahov k Pakistanu. Jedna
skupina je k Pakistanu nepriatel'skd a zastdva skor diplomaticko-vojensky pristup. Vojensky
element by bol zastupeny v zmysle podnecovania vzbury v provincii Baluc¢istan a FATA

a podporou Tehrik-e Taliban Pakistan a Oslobodeneckej armady Balucistanu. Z hl'adiska tohto

87 Ako protiopatrenie vo¢i Dawudove]j podpore Pastunistanu Pakistan podporoval nepastinske skupiny v ich
vzburach proti vlade (Paliwal, 2016: 473).

8Pakistan podporoval tradiéné islamské hodnoty aj na domacom uzemi. Prezident, ako hlavny zastanca ich
podporovania, to robil aj na vyvazovanie vplyvu Bhuttom podporovanej socialistickej mobilizacie a na predidenie

akémukol'vek vplyvu irdnskej revolucie (Schofield, 2011: 44).
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pristupu by dobré vztahy s Indiou znamenali ur¢ita zaruku proti Pakistanu. Druhy kemp, ktory
zastava primeranu diplomaticka spolupracu s Pakistanom, preferuje spolupracu s Pakistanom na
ukor ostatnych krajin v okoli. V tejto skupine problé m Pastunistanu nema vel’ki odozvu a niektori
uznavaju Durandovu liniu. Zastancovia tohto pristupu vychadzaju realisticky z faktu, ze Pakistan
ma silnejSie vojenské prostriedky. VSeobecnd averzia voci Pakistanu ale bola jasne pritomna po
pade Talibanu. Podl'a Paliwaliho na konferencii v Bonne bol Pakistan marginalizovany a vnimany
s averziou kvoli jeho dlhoro¢nej vojenskej pomoci Talibanu. Averzia voci Pakistanu, by sa dalo
povedat’ bola institucionalizovana v junovej Loya Jirga®® v roku 2002 pretoze docasna vlada bola
plna T'udi z byvalého Spojeného frontu, kedysi podporovaného Indiou. Verejna mienka nebola
Pakistanu na zaciatku tisicrocia naklonena. Vacsina 'udi ho obviniovala za situaciu v Afganistane.
Avsak so stupniujicimi sa bojmi medzi vladou a Talibanom, Pakistan zohraval ¢im d’alej tym
dodlezitejSiu ulohu a India sa stavala politickou izolovanejSou. Na vplyve ziskal este viac, ked’ sa
v roku 2010% rozsirila myslienka zmierenia medzi bojujucimi skupinami v Afganistane. Pakistan
bol vnimany ako aktér, ktory bude vediet’ donutit’ Taliban vzdat’ sa zbrani, podpisat’ mierovu
dohodu a zacat’ proces uzmierenia. Po tomto naraste ddlezitosti Pakistanu, India bola eSte viac

marginalizovana na medzinarodnych férach (Paliwal, 2016: 471-481).

Sucasna podpora pastunskeho nacionalizmu zo strany Afganistanu je ddlezita z hladiska
pakistanskych protiopatreni. Pakistan sa obava burcovania pastunskeho nacionalizmu a ako proti-
opatrenia vnima podporu islamského radikalizmu ako na svojom Uzemi tak aj na uzemi

Afganistanu (Qassem, 2007: 72).

Zo skumanych prejavov prezidenta Ghaniho a CEO Abdullaha nevyplyva ich nazor
k problematike, pretoze sa jej nevenuju. Ale byvaly prezident Afganistanu Hamid Karzai sa
v rozhovore v roku 2016 vyjadril, ze v Dohode o Durandovej linii tato linia nebola nazvana
hranica, ale sféra vplyvu, ktora mala oddel'ovat’ sféru vplyvu Afganistanu a Britskej Indie. Taktiez
sa vyjadril na margo Pastunistanu — povedal, ze ak PaStuni Zijuci na izemi Pakistanu sa rozhodnt
zit' v slobodnom Pastunistane, ich rozhodnutie bude reSpektované. Avsak, o prave na Pastunistan

Pastunov zijucich na afganskej strane Durandovej linie sa nezmienil (The Pashtun Times, 2016:

% Loya Jirga v preklade z pastéiny znamena tradi¢né afganské vel'ké zasadnutie (Paliwal, 2016:471).
% Relativne neskoré presadenie tejto myslienky bolo zapri¢inené tym, Ze nezapadala do oficialneho amerického

diSkurzu vojny proti terorizme (Paliwal, 2016: 480).
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1). MZV sa niekol’kokrat vyjadrilo na margo Durandovej linie (najmé v kontexte prestrelieck medzi
ozbrojenymi silami), ktort oznacila raz ako domnelu®! a raz ako predpokladani®?. Ministerstvo sa
stazovalo na aktivity Pakistanu pozdiz hranice a to najmi na ostrelovanie afganskej provincie
Kunar a Kandahar a varovalo, ze takéto ¢iny mozu zvysit' napétie a d’alej zhorSit’ uz tak vypité
vztahy (MFA, 2017g:1; MFA, 2016c¢:1; MFA, 2016d:1). Na hranici sa avSak strielalo aj
z afganskej strany — v maji tohto roku (2017) afganské ozbrojené sily zautocCili na pakistanské
pocas scitania obyvatel'stva na pakistanskej strane hranice v okoli hrani¢ného priechodu Chaman.
Neskor sa afganskeé sily za incident ospravedlnili a priznali si vinu — pomylili si kde presne hranica

bola (Siddiqui, 2017b: 1).

Podrla Khalila tzv. ,,Pastunska diplomacia“ Afganistanu je navrhnutd dosiahnut’ dva ciele: za prvé
problém Pastunistanu ma podporit’ argument neuznania Durandove;j linie a za druhé ma promovat’
pan-pastun¢izmus. Avsak podl'a Khalila pan-pastun¢izmus bol skor vyuzivany pocas studenej
vojny ako teraz. Vtedy Afganistan poskytoval Gtocisko, ob¢ianstvo a dokonca nevesty pastunskym
nacionalistom. Khalil, tvrdi, Ze sticasna politika prezidenta Ghaniho smerom k otazke pastunskeho
nacionalizmu, je skor snaha o vyuzitie pastunskeho vplyvu na Taliban. Ghani a afgansky
ambasador v Pakistane sa podl’a neho snazia presvedcit’ pastunske etnikum aby hralo ulohu mosta
medzi dvoma krajinami. Okrem toho sa afgansky ambasador tidajne snazi zapojit’ do mierového

procesu pakistanského naboZenského lidra, idajného ideologického otca Talibanu (Khalil, 2017b:
1).

5.2 Afganska uteCenecka kriza

Hoc1 mozno problematika ute¢encov kompletne nezapada do ramca politického sektoru, ich pocet
je tak vyrazny v okolitych Statoch aich dopad na historiu bol tak signifikantny, Ze tuto
problematiku nemoZno vynechat’. Len v Pakistane ich je priblizne 2 a pol miliona, z ktorych tam
mnohi ziji Styri dekady (Rashid, 2016:1). Ked’Ze sa vo svojej analyze nevenujem spoloc¢enskému
sektoru, povazujem zaradenie problematiky ute¢encov a vnutorne vysidlenych osob do politického

sektora ako najvhodnejsie.

91V originali imaginary.

92V originali presumed.
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Afganistan (a okolité krajiny) méa bohuzial’ dlhé skusenosti s ute€encami. Prva vel’ku uteenecku
vinu sposobila sovietska invazia do Afganistanu, ktorej ndsledky nesie Afganistan dodnes.
Nedisputuje sa s tym, ze Taliban vznikol v uteceneckych taboroch v Pakistane, z kadial’ vac¢sina
jeho ¢lenov aj pochadzala (Hussain, 2011: 6). Vplyv uteCencov na zahrani¢nu politiku je mozné
vnimat’ $pekuldciami, ze zapojenie Irdnu do konfliktu v 80. rokoch bola snaha vyrovnat sa
s prilevom uteCencov a pracovnikov na jeho uzemie. Podl'a Maasa, Teheran vnimal podporovanie
roznych skupin na za¢iatku konfliktu ako islamské zadrzovanie Pakistanu (Maas, 1991: 71). Dalsie
utecenecké viny boli spésobené komunistickym prevratom v roku 1978 (skuto¢ne prva vina), ked’
zaCala obcCianska vojna, potom ked” Taliban obsadil Afganistan, ale aj po americkej invazii v roku
2001. AZ do roku 2014 to boli prave Afganci, ktori z domoviny utekali najviac. Trend sa nast’astie
aj obratil a medzi rokmi 2002 do roku 2014 sa do Afganistanu vratilo 5,8 miliéna obyvatelov, ale
aj napriek tomu v decembri 2014 v Pakistane zilo dva a pol miliéna afganskych utecencov
a v Irane takmer milién (Putz, 2015: 1). Redlny pocet uteCencov je ale problematické urcit’, pretoze
s Castokrat neregistrovani. Podl'a iného zdroja zije milion registrovanych a milién a pol
neregistrovanych uteéencov v Pakistane a rovnaky pocet Zije v Irane®3. Rok 2016 zaznamenal
prudky narast v pocte l'udi, ktori sa vratili do Afganistanu. Naspit’ sa vratilo vyse 600 000
Afgancov z Pakistanu a takmer pol miliona z Iranu. Oficialne sa jedné o dobrovol'né navraty, ale
podla viacerych sprav je to vysledok cielenej pakistanskej kampane. Pakistan je obviiiovany
ztoho, ze uteCencov svojvolne zadrziava, konfiSkuje im dokumenty alebo robi razie v ich
domovoch. Utecenci, ktori sa vracaji do Afganistanu su Castokrat uz druh4 alebo tretia generacia
zijica v Pakistane a pri ndvrate ich ¢akaji mnohé problémy. Okrem zlej bezpecnostnej situécie,
st nahlasované spory o podu a majetok medzi tymi, Co sa vracaju a medzi tymi ktori tam
v sucasnosti ziju. Okrem toho vysoké pocty navratilcov mozu neblaho ovplyvnit' afgansku
ekonomiku, pretoze Afganistan ma priblizne 40%-nti nezamestnanost. Podl'a niektorych je
politika Pakistanu odpoved’ou na zhorSujice sa vzt'ahy medzi krajinami, najmé po potycke medzi
ozbrojenymi silami dvoch krajin v juni 2016. Okrem toho, Pakistan obvinuje afganskych
uteCencov z viny nasilia. Co sa tyka uteencov Zijucich v Irdne, ti ¢astokrat opustaju Iran kvoli
nemoznosti tam legdlne pracovat’, navStevovat’ Skoly vysSieho stupnia alebo dostat’ dokument

o trvalom pobyte. Human rights watch reportoval o tom, ze Iran nuti afganskych utecencov

%3 95% afganskych uteCencov Zije bud’ v Pakistane alebo Irane (MFA, 2016f:1).
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bojovat’ v Syrii a ak by odmietli budu deportovani do Afganistanu. Ti, ktori tvrdia, Ze v Syrii
bojujii dobrovolne, ¢astokrat uvadzaju ako dovod svojho rozhodnutia zlegalizovanie ich pobytu

v Irdne (Hashim, 2017: 1; Ahmadi a Lakhani: 2017: 1-3, Strickland, 2016: 1; HRW, 2016: 1).

Pajhwok informoval, Zze prezident Ghani obvinil Pakistan z vyuzivania afganskych utecencov
v Pakistane aby mohol politicky tla¢it’ na Afganistan. Aj prezident Ghani aj CEO Abdullah sa
vyjadrili, Ze ich navrat je zodpovednostou vlady a budu sa snazit’ im poskytnut’ vSetky existujice
prostriedky na ich tspesnt reemigraciu (Pajhwok News, 2016: 1). Okrem kritiky zaobchddzania
s uteCencami, prezident Ghani vyjadril aj vd’aku Pakistanu za hostenie miliénov afganskych
uteCencov pocas Styroch dekad a upriamil pozornost’ na 350 000 az pol miliéna pakistanskych
utecencov v Afganistane. Problém uteCencov je podla neho, tak ako mnoho inych, spolocny
problém (Ghani, 2015e:1). Afganistan sa snazi riesit’ problematiku utecencov spolo¢ne s Iranom,
Pakistanom a OSN aj na medzindrodnej pode a snazi sa pritiahnut' pozornost medzinarodného
spoloCenstva na ich situaciu. Komisia zloZena z tychto ¢lenov ma za tlohu docielit’ dobrovolny,
postupny a dostojny navrat afganskych uteCencov aich udrzatent reintegraciu (Abdullah,
2016¢:1; MFA, 2016f:1). MZV, tak ako prezident Ghani d’akuje Pakistanu a Irdnu za hostovanie
milionov uteCencov. Na vyrieSenie bezpecnostnej situdcie, ktord uteCencov vytvara vola po blizsej

politickej a bezpecnostnej kooperacii medzi dvoma krajinami (MFA, 2016d:1; MFA, 2016e:1).

5.2.1 Vnutorne vysidlené osoby

Na tzemi Afganistanu v roku 2016 zilo 1,2 miliéna vnitorne vysidlenych oséb, ¢o predstavuje
dramaticky ndrast, pretoze v roku 2013 ich bolo iba pol miliona (HRW, 2016: 1). Len za prvé
Styri mesiace roku 2016 zo svojich domovov utieklo 118 000 Afgancov. Tito 'udia castokrat ziju
v mestach alebo uteceneckych tdboroch vo vel'mi neadekvétnych podmienkach, bez pristupu
k zdravotnickej starostlivosti, bez poriadnej kanalizdcie alebo odtokov a bez poriadne
vybudovanych pristreSkov. Problém castokrat spociva aj v tom, ze predstavitelia lokdlnej vlady
povazuju vnutorne vysidlené osoby zijice na ich izemi za bremeno a chcu, aby sa vratili domov
¢im skor. Zaujimavé ale je, Ze oficidlna politika Afganistanu vo¢i vnitorne vysidlenym ob¢anom,
bola chvalena. Jednd sa totiz o podrobny dokument, ktory vymenuvava ich T'udské prava
s dorazom na pristup k zdravotnickej starostlivosti. AvSak, je len zriedkakedy presadzovany

(Burki, 2016: 1).
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5.3 Remitancie

Hoci tato problematika by mohla byt’ zaradena aj do ekonomického sektora, remitancie boli sem
zaradené v kontexte uteCencov a vnutorne vysidlenych o0s6b. Remitancie su jednoducho
definované lexikonom Financial Times ako ,,suma penazi poslané nickam® (Financial Times).
Afganistan sa nachddza v top péat krajin, ktoré remitancie prijimaja. V roku 2014 bolo do
Afganistanu poslanych 200 miliénov americkych dolarov. Co sa tyka podielu na HDP, predstavuje
to 1, 2% (v roku 2014). Hranice medzi Afganistanom a Pakistanom a Afganistanom a Irdnom
predstavuju jedny z najvdcsich koridorov pridenia migrantov na svete*. V roku 2013 odiSlo do
Pakistanu okolo 2,3 miliona Afgancov. Rovnaky pocet odisiel do Irdnu (Knomad, 2016: 21,51).
Najviac remitancii posielali Afganci v roku 2011 z Iranu (az 73%), Pakistanu (12%) a Spojené¢ho
kralovstva (2,4%) z celkovej hodnoty poslanej do Afganistanu. Zasielanie remitanciii je spojené
s celkovymi trendmi migracie. Remitancie st dolezity prijem, najmi v krajine ako Afganistan,
ktora je v Indexe I'udského rozvoja 175-ty z celkového poctu 186 krajin. Podl'a Medzinarodne;j
organizacie pre migraciu prijem remitancii je relativne dolezitejsi pre chudobnejSie domacnosti.
Pre tetinu domacnosti, ktoré tieto prostriedky dostavajii je to jediny prijem. Dalsia tretina
domécnosti uviedla, Ze tieto prijmy predstavuju viac nez tri Stvrtiny ich prijmu. Distriblcia
domacnosti, ktoré prijimaju remitancie je nerovnomerna a odraza vacsie trendy v migracii, ako je
vzdialenost’ od hranic, etnikum a historické vzorce migracie (International Organization for
Migration,2014: 31, 81-86). Podl'a udajov Pew Research Center v roku 2015 bolo poslanych do
Afganistanu 350 miliénov dolarov. Najviac z Iranu (144 mil.$), Pakistanu (107 mil. §), Saudskej
Arabie (52 mil. $) a Nemecka (13 mil. §). Centrum ale upozorfuje, Ze tieto hodnoty sa tazko

urcuju presne, pretoze vela krajin nesledujii fondy poslané z alebo do (Pew Research Center, 2016:

1.

Remitancie su dolezity zdroj pre domécnosti v Afganistane, ktory ma potencial pozitivne vplyvat
na celu krajinu. Tieto peniaze si minuté v Afganistane, o pomaha rozvijat’ domadci trh, okrem
toho podporuji pristup k vzdelaniu a zdravotnickej starostlivosti. Preto by mali krajiny
medzinarodne a regiondlne spolupracovat’ na ul'ah¢eni a zlacneni moznosti presunu tychto financii

z jednej krajiny do druhej. Okrem toho by mali byt tieto sluzby aj kontrolované, aby sa nezneuZzili

% Hned’ po koridoroch Mexiko-US A, Rusko-Ukrajina, Bangladés-India, Ukrajina-Rusko, Kazachstan-Rusko, Cina-
USA, Rusko-Kazachstan.
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na pranie Spinavych penazi a aby neboli zneuzité teroristickymi skupinami (International
Organization for Migration,2014: 113). Afganistan je ¢lenom Kolombského procesu, ktory
vznikol v 2003 za uc¢elom optimalizovania benefitov migracie za pracou a ochrany migrantov pred

zneuzivanim (Colombo Process).

Diel¢i zaver

Durandova linia je jedina hranica, ktorti Afganistan neuznéva. Tato problematika hrala déleziti
ulohu uz od vzniku Pakistanu, ako bolo nacrtnuté v Casti venovanej historii Afganistanu.
Podporovanie PaStunistanu a paStunskeho nacionalizmu méze byt vnimané ako ohrozovanie
pakistanskej suverenity a legitimity na celom jeho tizemi. Podla Schofielda aj Afganistan aj
Pakistan na to, aby prediSli domacemu iredentizmu (primarne zo strany Pastunov) vyuZzivaju vo
svojej politike externaliziciu etnickej odhodlanosti v susednom S§tate. Okrem toho, lidri
Afganistanu (podl'a Schofielda takuto taktiku prevazne vyuzivaji slabSie vlady) tito politiku
vyuZivaji aj na zvySenie svojej popularity (Schofield, 2011:39-40). Pakistansko-afganska hranica
spOsobuje napitie ¢o sa tyka vojenskych zasahov na nej. Niekol’ko dokumentov MZV sa tykalo
prave tejto problematiky, kedy si minister alebo je zastupca pozvali pakistanského ambasadora
(MFA, 2017j:1; 2017k:1; 2016h:1; 2016i:1) a za posledny rok ich priamy kontakt bol v podstate

limitovany na problematiku hranice a vojenskych aktivit Pakistanu.

Co sa tyka afganskych ute¢encov, su relativne rovnomerne rozlozeni medzi Iranom a Pakistanom,
aj ked’ ¢isla sa niekedy dost’ vyrazne li§ia. Co sa tyka politického potencilu, skor to vyzera, Ze ich
osud vyuziva Pakistan, ¢o potvrdzuji vysSie spominané spravy o nutenom odchode utecencov
z Pakistanu. Pakistan oznacil utecenecké tabory ako UtoCiskd pre teroristov a za bezpecnostnu

hrozbu pre krajinu (Tolo News, 2016:1).
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aver

Revizia statusu Afganistanu ako izolatora je dolezitd z hl'adiska buducej analyzy jeho bezpecnosti.
Krajiny v RBK vytvaraju jedine¢né vztahy priatel'stva a nepriatel'stva, ktoré v spojeni
s mocenskymi vztahmi vytvaraju bezpecnostni vzajomnu zavislost’. Tato vzajomna bezpecnostna
zavislost’ spdsobuje, Ze bezpe€nosti Statov sa nedaju analyzovat’ oddelene, bez prihliadnutia na
regionalny kontext. Faktory, ktoré narisaju postavenie Afganistanu ako izolatora boli analyzované
z troch hl'adisk. Za prvé to boli materidlne podmienky, ktoré umoziiuji a podnecuju zvysené
napojenie na jeden zregionov. Za druhé to boli diskurzivne aspekty politiky v Afganistane.
Instituciondlny diskurz bol skombinovany so $irSou debatou v Afganistane pristupnou v anglicky
hovoriacich médiach. Primarny pohl'ad na Afganistan vychadzal z potreby urcenia, do ktorého
RBK sa Afganistan sam zarad’'uje, resp. ako sam seba vnima. Okrem toho interna dynamika
diskurzu v krajine vplyva d’alej na vzorce priatel'stva a nepriatel'stva. Tretim hladiskom bola
afganska historia, pretoze vzorce priatel'stva a nepriatel'stva maji dlhodoby charakter a historické

faktory ovplyvnuju Specificky charakter RBK.

Co sa tyka historického vyvoja Afganistanu, najmi v 20. storoéi bol najvyznaénejsie
ovplyviiovany Pakistanom. Afganistan len v 20. storo¢i zac¢al nadvézovat’ vyraznejSie zahrani¢no-
politické vzt'ahy. NielenZze ovplyviioval jeho domacu politiku — problematiku Durandovej linie
a Pastunistanu ale aj zahrani¢ni. Afganistan hlasoval proti vzniku Pakistanu na pode OSN, ¢o
nastavilo ton ich budtcich vztahov. To v podstate ovplyvnilo jeho d’alSie zahrani¢no-politické
vol'by. To, ze Pakistan bol v americkej zéne vplyvu, mohlo do ur¢itej miery ovplyvnit' jeho
neskorsi priklon k Sovietskemu zvdzu. Pocas sovietskej okupacie Pakistan zohraval integralnu

ulohu, ktora pokracuje az dodnes.

Histéria vyrazne ovplyvnila politicky sektor, v ktorom som identifikovala smerovanie hrozby
z Afganistanu na Pakistan. Afganistan totiz neuznava Durandovu liniu ako legitimnu
medzinarodn hranicu. To z m6jho pohl'adu ohrozuje suverenitu Pakistanu. Problém Durandove;j
linie ovplyviiuje vztahy medzi Pakistanom a Afganistanom od jeho vzniku v roku 1947. Napitie
ohl'adne tejto hranice sa prejavuje aj fyzicky, a to réznymi poty¢kami medzi dvoma armadami.
V politickom sektore je vyznacna este otdzka uteCencov. Ich Cisla sa v r6znych dokumentoch

znacne liSia, ale m6Zeme predpokladat’, ze v Irdne a Pakistane Zije podobne vel’a uteCencov (resp.
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v Pakistane to moze byt’ mierne viac). Ale su to uteCenci v Pakistane, ktori su prezentovani ako
hrozba a vyvolavaju d’alSie dovody k napitiu a v poslednej dobe st dokonca nuteni Pakistan

opustit’.

V ekonomickom sektore je najvyraznejSie predstavena diSkurzivna predstava regiondlnej
prislusnosti Afganistanu. Obchodne je Afganistan najviac napojeny na Pakistan, avSak ako
prezident Ghani, tak CEO Abdullah aj MZV predstavuju Afganistan ako srdce Azie, ako pozemny
most medzi krajinami Juznej a Strednej Azie. Afganistan je v ich ponimani predstaveny ako zaklad
tohto spojenia a d’aliicho ekonomického rastu®s. Srdce Azie je ndzov aj medzivladnej organizacie,
ktord ma ulahCovat’ spolupracu v SirSom regione. Quie vidi prave vznik tejto organizacie ako
symbol rekonceptualizicie Afganistanu na Srdce Azie z predchadzajuceho uzsicho potiatia Afg-
Pak (Quie, 2013: 33). Tu je otdzne ¢i tato rekonceptualizicia smerovala z Afganistanu alebo
z regionalneho/medzinarodného spolocenstva, resp. Spojenych Statov americkych. Akokol'vek

vzaté, vytyCeni aktéri tak predstavuju Afganistan.

Co sa tyka vojenského sektoru, ohladne podpory teroristickych organizacii existuje mnoho
Spekulacii, ktoré nie su podlozené dostupnymi faktami. Avsak, diSkurzivne Afganistan najvacsiu
hrozbu vidi v Pakistane, pretoze tidajne podporuje teroristov a pretoze rozliSuje medzi dobry
a zlym teroristom. Kritizované su aj vojenské potyCky na afgansko-pakistanskej hranici a dokonca
vojensky zdsah proti militantom v Pakistane, pretoze ti sa presunuli do Afganistanu. Avsak,
najvyraznejsi dokaz napitia medzi dvoma krajinami je vyrok prezidenta Ghaniho, Ze proti

Afganistanu sa vedie oficidlne nevyhlasend vojna.

Syntéza histérie a sektorovej analyzy prinasa zmiesané vysledky. Analyza objavila nesturodost
medzi diSkurzivnou a materidlne-historickou strdnkou analyzy. Diskurzivne je Afganistan
predstavovany ako srdce Azie abudice infrastruktirne projekty tomu tak aj nasvedCuju.
Samozrejme je ale otdzne ¢i budu aj vybudované. AvSak zmodjho pochopenia RBK by to na
vytvorenie uspesného prepojenia medzi komplexami stacit nemalo. To nas zanechava s uz

existujicimi regiondlnymi bezpecnostnymi komplexami. Najviac materidlnych napojeni

9 Prezident Ghani sa pri predstavovani Afganistanu ako srdca Azie Gasto odvolava na basef pakistanského poeta

Allamah Mohamed Igbala ,,Afganistan, srdce Azie“, ktora je v anglickom preklade uvedena v prilohe ¢. 1.

85



a vyslovenych hrozieb Afganistanu smeruje na Pakistan. Okrem toho Afganistan priamo ohrozuje

Pakistan neuznanim Durandove;j linie.
AvSak znamena to, Ze je ¢lenom RBK Juzna Azia?

Z analyzy vyplyva jasna prevaha stykov s Pakistanom v kazdom zo sektorov (a aj v historicke;j
analyze). Okrem toho, India je postupne ¢im viac zainteresovana v diani v Afganistane
a prezidentom Ghanim a CEO Abdullahom je prezentovana ako vyznamny partner a ako priklad
priatel'skych vztahov. Abdullah sa dokonca vyjadril, ze akdkol'vek krajina, ktord by chcela
vybudovat’ priatel'ské vztahy s Afganistanom by mala modelovat afgansko-indické priatel'stvo

(Abdullah, 2016e:1).

Tento vyvoj vzbudzuje otdzku, ¢i je mozné, aby Afganistan poskytol priestor k zlepSeniu vzt'ahov
medzi tymito dvoma krajinami a to najmé v kontexte energetickej bezpecnosti. Prave zdoraznenie
energetickej bezpecnosti by mohlo priniest’ kooperaciu Pakistanu a Indie v Afganistane, resp.

naplnenia ciel'ov Srdca Azie.
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Summary

The revision of insulator status of Afghanistan is important for its future security analysis, because
when a state is a part of regional security complex, its security cannot be separated from securities
of other countries. The factors which might undermine Afghanistan’s status as insulator were
analyzed from three perspectives. First, it was the material factors which facilitate connection to
other regions. Second, it was the discourse within Afghanistan. Institutional discourse was
combined with broader discussion in English speaking afghan media. The focus was on what is
Afghanistan’s perception of itself. Moreover, internal discourse in country is important because it
influences patterns of enmity and amity among the countries, which are part of RSC. Third,

because the patterns of amity and enmity are enduring, the historical analysis was conducted.

During the 20" century Afghanistan was mainly influenced by Pakistan. 20 century symbolizes
Afghanistan opening to the world and developing foreign relations. The creation of Pakistan
influenced Afghanistan for the rest of the century. Afghanistan voted against creation of Pakistan
at the UN which set the tone of their relationship. Afghanistan has not recognized the Durand line,
which still influences the relationship between the two countries. Furthermore, the fact that
Pakistan was in the American zone of interest might have impacted afghan decision to turn to the

Soviet Union.

History of Afghanistan has a direct impact on the political sector. The threat posed in this sector
is from Afghanistan to Pakistan. The main source of threat is in undermining of Pakistan’s
legitimacy because Afghanistan does not recognize the Durand line and its support for Pashtun
nationalism. In the political sector, the issue of refugees was discussed as well, perceived by

Pakistan as problem, but not by Iran, even though the countries share relatively same amount of

Afghan refugees.

The economic sector showed the perception of Afghanistan. President Ghani, CEO Abduallah
and the Ministry of Foreign Affairs present Afghanistan as the Heart of Asia, as roundabout
which connect Central and South Asia. However, this does not correlate with the material aspect,
in which Afghanistan is again connected mostly to Pakistan. According to Quie, concept of Heart

of Asia and Heart of Asia — regional organization symbolizes reconceptualization of narrower
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Af-Pak strategy (Quie, 2013: 33). This raises question if this reconceptualization was suggested

by Afghanistan itself or by international community.

In the military sector, one of the biggest issues is support of terrorist groups. However, this
support consists mainly of speculations and unofficial information. In the discursive aspect of the
military sector, the biggest threat is labeled as Pakistan. Pakistan is blamed for support of
terrorist organizations and distinguishing between good and bad terrorists. Most importantly,

president Ghani claims that Pakistan wages undeclared war with Afghanistan.

The synthesis of history and sectoral analysis brings mixed results. The analysis showed
divergence between (proclaimed) perception of Afghanistan itself and material factors.
Afghanistan is described as Heart of Asia, which connects Central and South Asia and the
infrastructural projects show this aim. However, according to my understanding of RSCT this
will not be enough for constituting new super-complex. Afghanistan is therefore highly unlike to

be able create a new super-complex, but is it starting to be linked to already existing one?

The analysis shows prevalence of connection to Pakistan in all the sectors and historical analysis.
Moreover, India starts to become more involved in Afghanistan. By president Ghani and CEO

Abdullah India is presented as a crucial partner and its relation toward Afghanistan is presented as

an example of friendship (Abdullah, 2016e:1).

This development asks question if Afghanistan could be a possible ground for improvement
between the countries. From the analysis, it could be the energy security to facilitate

coordination.
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Asia is a body of water and clay,

Of which the Afghan nation forms the heart.
The whole of Asia is corrupt,

If the heart is corrupt,

Its decline is the decline of Asia;

Its rise is the rise of Asia,

The body is free only as long as the heart is free,

The heart dies with hatred but lives with faith.

Allamah Muhammad Igbal, preklad Ahmad Shah Abdali [online]
https://hashia.wordpress.com/2011/05/15/%E2%80%98afghanistan-the-heart-of-
asia%E2%80%99-2/
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