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Téma postaveni zen v pracovnépravnich vztazich je  jednim z velmi
diskutovanych témat nejen pravnich odbornikd, ale i Sirokou verejnosti. Diskuze vSak
sméruji spiSe k problémdm zabezpeéeni rovnosti zen a muzli nez k tématu zvlastnich

pracovnich podminek Zen.

V Uvodni ¢asti se zaméfim na obecnou problematiku zaméstnanosti zen. Také se

budu snazit vymezit pojem zvlastnich pracovnich podminek zen.

V V.V

zen. Vychozim bodem mi pritom bude Uprava zakona Cislo 65/1965 Sb. zakoniku
prace, kterou doplnim o Upravu mezindrodni a prava Evropskych spolecenstvi.
Zaméerim se predevsim na soulad ¢eské vnitrostatni Upravy s mezindrodnimi zavazky
a pravem Evropskych spoleCenstvi. Budu se zabyvat také hodnocenim platné
Upravy.

V kvétnu tohoto roku byl pfijat navrh nového zakoniku prace a byl vyhlasen pod
Cislem 262/2006 Sb.. Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. 1. 2007, chci tudiz
promitnout do své diplomové prace i tuto novou Upravu, zejména s ohledem na

pripadné zmény, které novy zakonik prace ptinese.

Nechtéla bych se spokojit s pouhym vykladem zakona, ale chtéla bych také

nastinit neékteré problémy, které nastdvaji v praxi. Posléze pak nastinit moznosti

dalSiho vyvoje pravni Upravy, tedy Uvahy de lege ferenda.
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1. PROBLEMATIKA ZVLASTNICH PRACOVNICH PODMINEK

1.1 Pojem zvlastni pracovni podminky zen

Zeny v Ceské republice v sou¢asné dobé reprezentuji 44.6%* pracovni sily a i
presto stdle pretrvava nepretrzitd nerovnost v pozicich Zen na pracovnim trhu. Podil
ucasti Zen na ekonomickém zivoté neni ve vSech zemich stejny. Traditné vysoky
poCet zaméstnanych Zen je ve vyspélych zemich i zemich stfedni a vychodni Evropy.
Hlavni dGvody jsou vSak dle mého nazoru odliSné. V zemich stfedni a vychodni
Evropy je vysokd zaméstnanost zvelké <asti dlsledkem historického vyvoje
smérujiciho k plné zaméstnanosti a ,rovnopravnosti zen v socialismu zdtraznénim
jejich p¥Hmé Gcasti na vyrob&“2. Ve vyspélych zemich souvisi predeviim s politikou
sladéni rodinného a pracovniho Zivota a podporou vyuZivani zaméstnani na ¢astedny
Uvazek nebo jinou vhodnou Upravou pracovni doby. Na vysokou zaméstnanost ma
samozrejmeé vliv jesté mnoho dalSich faktor{, avSak v téch se v soucasné dobé liSime
podstatné méné.

K pInému pochopeni pojmu zvlastnich pracovnich podminek Zen je nezbytné
ujasnit co jsou to ,pracovni podminky". Neni bez zajimavosti, ze i pres Casté
pouzivani tohoto pojmu, a to nejenom verejnosti, ale i samotnym zdkonikem prace,
nenalezla jsem zadnou jednotnou definici tohoto pojmu.

S pojmem pracovni podminky se setkavame jiz v Listiné zakladnich prav a
svobod 3 (dale jen Listina) v &ldnku 28 a ¢lanku 29, nelze opomenout ani pozadavek
uspokojivych pracovnich podminek v celé fadé mezindrodnich Umluv ( napft.

Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech v ¢lanku 7). Tento

- pojem pouziva i evropské pravo v ¢l. 31 odst. 1 Charty zakladnich prav a svobod

Evropské unie* se uvadi, Ze "kazdy pracovnik ma& pravo na pracovni podminky

respektujici jeho zdravi, bezpec¢nost a dlstojnost".

! GENDEROVY BALICEK Pfiloha- Prava Zen podle Zakoniku prace Ceské republiky Gender Studies,
0.p.s. ve spolupraci s Network of East-West, 3/2005 y

2 Brejchova, J., Holeckova, B., KoSnarova, V.: Postaveni zen v CSSR, SNPL, Praha 1962, str. 68

3 Usneseni predsednictva CNR &, 2/1993 ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky

* UF. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1.
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Stanovenim definice se zabyvalo mnoho autord. Néktera pojeti jsou znacné
irokd napf. M. Galvas’, ktery vymezuje pracovni podminky jako soubor vsech
Cinitel& plsobicich na zaméstnance pri praci, kterou vykonava. Existuji vSak pojeti
daleko uz3i, prikladem mdZe byt definice V.Vitaska®. Pracovni podminky jsou dle n&j
soubor prav a povinnosti, které maji pfimou souvislost s plnénim pracovnich Gkol{
zaméstnance, vyplyvajicich z pracovnépravnich vztah(, jejichz objektem je vykon
prace. Samotny pojem Uzce souvisi s pojmem péce o zamestnance, oba tyto pojmy
v sobé zahrnuji komplex nejriiznéjSich faktorl a vzajemné se prolinaji.

Pracovni podminky lze asi nejjednoduseji definovat jako soubor objektivnich
faktorl plsobicich pfi vykonu prace. Vtomto smyslu bude tento pojem dale

pouzivan.

Urc¢ité kategorie osob jsou pfi vykonu prace z prirozenych ( biologickych a
zdravotnich) i spolecenskych dlvod urlitym zplsobem handicapovany. Proto je
nezbytné snazit se tyto dopady jejich znevyhodnéni vyrovnat a dosdhnout maximalni
mozné rovnosti v pracovnépravnich vztazich. Zeny jsou jen jednou z kategorii osob,

které je poskytovana specificka ochrana.

Listina v ¢lanku 29 odstavec 1 fika:
,Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvy$enou ochranu

zdravi pfi praci a na zvIlastni pracovni podminky."

Ochrana zen, zejména v urcitych obdobich jejich Zivota je nezbytna. At jiz
z biologickych divodt ( z diivodi fyziologickych zviastnosti a rlizné Gnosnosti zatéze
na zenu a muze), nebo spoleCenskych ( i v souasné dobé jsou to pravé Zeny, na
kterych spociva prevazna Cast péce o déti a o chod domacnosti, avsak predevsim
jejich jedinené a nezastupitelné schopnosti lidské reprodukce — funkce materské).
Pracovni podminky jsou upraveny s ohledem na fyziologické predpoklady zen a na

jejich spolecenskou funkci. Pracovni podminky zen jsou tedy Specifickym druhem

> Galvas, M. a kol.: Pracovni pravo, Masarykova univerzita Brno, 2001, 1. vydani, str. 351., autor
kapitoly I. Pichova
8 Vitasek, V.: Pracovni podminky téhotnych Zen a matek, Orbis, Praha, 1973, 1.vydani, str. 33.
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obecnych pracovnich podminek.

V ramci pracovnich podminek Zen miZeme identifikovat skupinu specifickych
pracovnich podminek vztahujici se na téhotné Zeny a matky malych déti. Tato
skupina je v rdamci pracovni ochrany Zen chranéna jesté vyznamnéji. V pripadé téchto
zen je zvySena ochrana na misté, nebot’ jsou to pravé ony, u kterych se faktory

biologické a spolecenské projevuji nejvyraznéji.

Listina CI. 32 (2) ,Zené v téhotenstvi je zarufena zvldstni péce, ochrana

v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky."

Cilem Upravy je zabezpedit, aby téhotna Zena byla chranéna pred Gjmami, které ji

hrozi v dlsledku jejiho téhotenstvi.

Cilem obecné Upravy pracovnich podminek Zen je zajistit, aby UCast Zen na
praci co nejméné ohroZovala jejich psychicky i fyzicky stav a pInéni jejich
spoleCenskych funkci, samoziejmé také, aby nebyly a ani si nepripadaly na

pracovnim trhu znevyhodnény a nebaly se zapojit do pracovniho procesu.

V souvislosti s pracovnimi podminkami Zen je dlezité upozornit i na otdzku, zda
je vlbec nutné a nezbytné vytvaret pro zeny néjaké zvlastni pracovni podminky.
Tato otdzka je zfejmé nejvice diskutovanou v souvislosti s obecnym zakazem vykonu
nékterych praci. Takovyto zdkaz omezuje Zeny v zakladnim pravu svobodné si zvolit
povolani. Zakaz, ktery je vztahovan na vSechny Zeny bez rozdilu je diskriminujici.
Obzvlasté v soucasné dobé, kdy stupen technického a technologického vyvoje je
takovy, zZe zeny jsou schopny zakdzané prace vykondvat aniz by to mélo vyznamnéjsi

vliv na jejich zdravi nebo spolecenskou funkci. Vyznamny pokrok v této oblasti

prinese novy zakonik prace.




1.2 Vyvoj pravni apravy zvilastnich pracovnich podminek zen

Vyvoj pracovnich podminek zen Uzce souvisi se vznikem ochranného zakonodarstvi.
Vznik ochranného zakonodarstvi Ize naleznout na prelomu 18. a 19. stoleti. Vzniklo
predevsim jako reakce na zaméstnavani v tovarnach a hlavné na zaméstnavani deti.
Je nezbytné si uvédomit, ze pracovnépravni zakonodarstvi, v takové podobé jako ho
znéme ted’, neexistovalo. Upravu poskytoval pouze obecny obcansky zakonik z roku
1811 a jeho ustanoveni o namezdni smlouv&’, ktery vdak Z&dnou vyznamnou
ochranu neposkytoval. V 19. stoleti existovaly také Cceledni fady a neni bez
zajimavosti, ze Celedni fady pro Prahu vnitfni mésto (1857) a pro Slezsko (1867)
obsahovaly ustanoveni, kterd neopraviiovala Celed’ vystoupit pro téhotenstvi ze
sluzby.

Zvlastni ochranna opatteni pro zaméstnané Zeny zavedl teprve Zivnostensky rad

%

z roku 1859, ve znéni novely z r. 1885. Ten jiz obsahuje mimo jiné i ustanoveni o

ochrané zen. Nejvétsim problémem této Upravy bylo, Ze nebyla Casto podnikateli

{ dodrzovana. Dlvodem bylo, Ze schazel jakykoli statni dozorli organ. Tim se stala
i teprve zvlastni inspekce vytvorend zdkonem o ziizovani Zivnostenskych dozorl z
r. 1883. Dalsi vyznamnou Upravu pfinesl vSeobecny horni zdkon z roku 1854, ktery
byl v roce 1884 dopInén zdkonem o zaméstnavani mladistvych délnikd a Zenstin, pak
o pracovni dobé a o nedélnim klidu pfi hornictvi.

Z pozdéjSiho zakonodarstvi Uprava zakona ¢. 65/1911 F.z., ktery stanovil
prisnéjsi pravidla pro prlimyslové a stavebni podniky. Vyznamné je pfijeti zakona
¢. 91/1918 Sb. z. a n. o osmihodinové dobé pracovni, ktery stanovil absolutni zakaz
zameéstnavani zen praci v podzemi a zakaz noCni prace zen ( s vyjimkami). DalSim byl
zadkon €. 221/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnancl pro pfipad nemoci, invalidity a
stari, ktery zakotvil davku poskytovanou v materstvi.

Lze fici, ze od dvacatych let dochazi v pracovnim zakonodarstvi k stagnaci,
v obdobi faSistické okupace byly provedeny jen drobné zmény vedouci
k antisemitismu a diskriminaci.

Po roce 1948 byla provedena fada zmén. Zakon &. 54/1956 Sb. o nemocenském

pojisténi zaméstnancl zavedl matefskou dovolenou v délce 18 tydnl, zakon

7 Hlava XXVI. Véeobecného rakouského obéanského zékoniku
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¢.58/1964 Sbh. o zvySeni péce o téhotné zeny a matky pfodlouiil délku na 22 tydn(,
zakon ¢. 67/1965 Sb. zavedl vyrovnavaci pFl’spévek,,} avsak nejpodstatnéjéi zménu
prinesl zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace. Samotn;’l/ zakonik prace nabyl Ucinnosti
1.1.1966, od té doby byl mnohokrat novelizovan nejvice v souvislosti s prechodem od
socialistického modelu smérem k pinému respektovani demokratickych pravidel.
Nelze také opomenout harmonizacni novely urcené k dosazeni piné slucitelnosti
zakoniku prace s pravem ES.

Rada teoretickych Uvah o potfebnosti (pIiné revize zakoniku prace nakonec
vedla k pfijeti nového zdkoniku prace, zakona Cislo 262/2006 Sb.. Tento zakon
nabyva Gcinnosti dne 1. 1. 2007. Pfinasi s sebou fadu zmén a nékteré i v oblasti
zvlastnich pracovnich podminek zen. O jednotlivych zménach se zminim v souvislosti

se soucasnou Upravou dale.

1.3 Rovnost v postaveni Zzen a muzi

V soucasné dobé se projevuji dlsledky priznivého trendu v postaveni zen
zejména ve zmenSeni rozdill mezi zenami a muzi v zaméstnanosti a
nezameéstnanosti. Stale vSak pretrvava podstatna nerovnovaha, nebot’ i pres znacné
Usili state nedochazi ke srovnani Grovné platl mezi Zenami a muzi, coz predstavuje
opravdu vazny problém.

NLa‘c,gsté k Iis‘,ab\ons”kémru/ cili, dosazeni 70% zameéstnanosti do roku 2010, se
doposud nejvice podl'll' neustavajici priliv zen na trh prace zejména v poslednim
desetileti. Mira zaméstnanosti muzl se pfitom ve stejném obdobi udrzovala na
pomeérné stabilni Urovni. Oproti tomu mira zaméstnanosti Zen vzrostla v roce 2004 v
25 Clenskych statech EU na 55,7 %, tj. o 0,7 % oproti roku 2003, pficemz
stfedn&dobym cilem byla 57% zamé&stnanost dosazenda do roku 20058, Diky tomuto
se v roce 2004 snizil rozdil v mirdch zaméstnanosti na 15,2 % z 18,1 % dosazenych
v roce 1999. Pokles nezaméstnanosti Zen v kombinaci s podobnym narlistem

nezamé&stnanosti muzi zaroveR sniZil rozdil v mirdch nezaméstnanosti na pouhé

8 Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti pro rok 2006

\
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2,1%, v porovnani s rokem 1999 tedy témér o celé jedno procento. ZvySeni miry
zameéstnanosti mezi starSimi pracujicimi bylo také vyraznéjsi u zen nez u muz@. Mira
zamestnanosti zen nad 55 let vzrostla v roce 2004 o cely jeden procentni bod na
31,7 %, coz je 0 5,4 % vice nez v roce 1999. To pomohlo snizit rozdil v mirach
zameéstnanosti u starSich pracujicich, ktery nicméné i tak zlstal v roce 2004 vysoky,
na urovni 19,0 %.

Tyto Udaje jsou sice priznivé, avSak problémem z{stdva, ze hlavni oblasti rlistu
zaméstnanosti zen se i nadale soustfedily do Cinnosti a povolani, které jiz prevazné
zenskeé jsou. Coz jesté vice prohloubilo segregaci na trhu prace. EU vykazuje nardst
segregace v odvétvich i v povolanich, a to na 25,4 %, respektive 18,1 %. Vice nez
Ctyfi zaméstnané Zeny z deseti pracuji ve statni sprave, Skolstvi, zdravotnictvi nebo
socialnich sluzbach, zatimco mezi muzi jsou to dva z deseti.

DalSim ukazatelem stdvajici nerovnosti jsou pretrvavajici rozdily mezi zenami a
muzi v praci na CasteCny Uvazek. V souCasné dobé pracuje na CasteCny Uvazek
32,6 % zameéstnanych Zen a pouze 7,4 % muzl. Tyto Gdaje mohou byt ovlivnény
osobnimi preferencemi, nebo i tim, Ze pravé prace na ¢astecny Uvazek miize pomoci
lidem vstoupit nebo se vratit na trh prace a udrzet se na ném, avsak takto velky
rozdil mezi Zenami a muzi je spiSe dokladem rozdild ve vyuzivani asu a diikazem
toho, Ze Ulohu pecovatelek vykonavaji prevazné zeny, které proto také Celi vétSim
potizim ve snaze sladit praci a soukromy zivot. Mira Gcasti Zen na trhu prace a jejich
pracovni doba Uzce souviseji s po¢tem a vékem déti, avsak u muzd je tato souvislost
jen velmi malo patrna. Je zajimavé, ze u Zen ve véku od 20 do 49 let, které maji
déti, se mira zaméstnanosti snizi o 14,3 %, zatimco u muzd se zvysi o 5,6 %.
Podobné s poCtem déti roste u Zen mira vyuzivani prace na CasteCny (vazek,
zatimco u muzd tomu tak neni. Na CasteCny Uvazek pracuje jedna tietina Zen s
jednim ditétem a polovina Zen se tfemi nebo vice détmi, avSak na podil muz{
pracujicich na Castecny Gvazek nema pocet déti prilis velky vliv.

Potreba sladit rodinny a pracovni Zivot, vzité stereotypy a tradi¢né vyssi platové
ohodnocenim muzll i v dnesni dobé nepfiznivé ovliviiuje profesni drahu Zzen
a prispiva k pretrvavani vertikdlni segregace trhu prace. Ve vétSich podnicich v EU

tvori Zeny pouze 32 % vedoucich pracovnikl, 10 % Cclend spravnich rad a 3 %

vykonnych fediteld. DalSim zavaznym ukazatelem je, Ze i presto, a¢ ve Skolstvi a
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vyzkumu® maji Zeny mezi Eerstvymi absolventy vysokych $kol pocetni pfevahu nad
muzi (59 %), s dalSim kariérnim postupem jejich podil vyrazné klesd od 43 %
pracovnik{ s titulem PhD nebo obdobnym az na pouhych 15 % pracovnikl s titulem
profesor nebo obdobnym. Clenské staty byly vyzvany, aby podstatné zvysily pocet
zen na vedoucich postech ve vyzkumu s cilem dosahnout v prvni fazi primérné 25%
podil ve verejném sektoru v EU.

Dle mého ndzoru nejvyznamnéjSim ukazatelem stavajici nerovnosti jsou platové
rozdily mezi Zzenami a muzi, nebot ty se i pres veSkerou snahu stale udrzuji na
neprijatelné vysoké Grovni a, coz je zavaznéjsi, nevykazuji zadné podstatné
znamky zmen3ovani. Zeny v prliméru dostavaji za kazdou odpracovanou hodinu
zaplaceno o 15 % méné nez muzi. Tato skutecnost prameni jednak z nedodrzovani
pravnich predpis@ o zdsadé stejné odmeény, jednak z celé fady strukturdlnich
nerovnosti, jako jsou segregace na trhu prace, rozdily ve zplsobech organizace
prace, v pristupu k odbornému vzdéldvani a pfipravé, predpojaté systémy
odménovani ¢i vZité predstavy.

Je zfejmé, Ze zenam hrozi ve vSech stadiich Zivota o néco vétsi riziko socialniho
vylouceni nez muzlim, coz odrazi jejich v prlméru nizSi miru Gcasti na trhu prace.
Zejména riziko chudoby je vy$si mezi starSimi Zenami a rodi¢i samoziviteli, coZ je
skupina tvorena prevazné zenami.

Politiky rovnosti zen a muzd pfispivaji k zaméstnanosti a rdstu. Tri Ctvrtiny
novych pracovnich mist vytvorenych v EU v poslednich péti letech byly obsazeny
Zzenami. Pretrvavajici rozdily mezi Zenami a muzi nicméné ukazuji, Ze produktivni
potencial Zen by bylo mozné vyuzit lépe. Zejména chybéjici rovnovdha mezi
pracovnim a osobnim Zivotem stale vytlaCuje pracovniky z trhu prace a pfispiva k
nizké porodnosti. Je skutecné zapottebi zintenzivnit podporu Géinnych a inovativnich
prostiedkd, které pomohou muzlim a zejména Zendm sladit ve vSech fazich Zivota
své pracovni a rodinné povinnosti.

Velmi dilezité je zaclenit hledisko rovnosti do vSech ¢innosti, jejich ¢asti i vSech
politik, které EU vyviji. Komise se snazi rovnost prosadit i do odvétvi dfive z hlediska
rovnosti spise opomijenych, napfiklad do imigracni politiky.  Potfebou zallenit

hledisko rovnosti zen a muzd do imigracnich politik se zabyval spole¢ny program pro

% Zeny a véda: Excelence a inovace", SEK(2005) 370 ze dne 11.3.2005
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integraci statnich prislusnikl tretich zemi pfijaty Komisi. Tento program zdGraznil
zejména vyznam plného vyuziti potencialu pristéhovanych zen na trhu prace. Komise
se téz aktivné zabyvala feSenim problému obchodovani s lidmi, jehoZ obétmi jsou
stale predevsim Zeny. PredloZila integrovany pristup a navrhy na zaclenéni do
akéniho planu, které zdlraznily vyznam zohlednéni rovnosti zen a muzl ve
strategiich prevence a v boji proti vSéem formam vykotistovani, véetné sexudlniho
zneuzivani a vykoristovani pfi praci na celém svété, ocenila dosazeny pokrok, ale
zaroven zdQraznila potfebu sladit moznosti uplatnéni v praci a profesni rlst
s rodinnym Zivotem.

VSechny tyto skutecnosti vyplyvaji ze zpravy Komise Radé, Evropskému
parlamentu, ale i vybordm, konkrétné Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionll o rovnosti zen a muzi — 2006. Tato zprava byla pfijata dne
22.2.2006 a zabyvala se celistvymi Gdaji roku 2005, zohlednila soucasny politicky a
legislativni vyvoj, pojmenovala stdvajici rozdily v postaveni zen a muzl a stanovila

ukoly a sméry politiky.

1.4 Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a muzii 2006-2010

Komise evropskych spolecenstvi prijala v Bruselu dne 1. 3. 2006 konecny navrh
Planu pro dosazeni rovného postaveni Zen a muz{ pro léta 2006 az 2010. Tento plan
neni prvnim, ale stavi na zkuSenostech rdmcové strategie pro rovné postaveni zen a
muzl, kterd byla urdena pro obdobi let 2001 - 2005. Strategie 2001-2005 oznacila
priority a stanovila zplsoby jejich pInéni. Plan 2006 - 2010 na ni navazuje, snazi se o
vetSi posileni Uspésnych stdvajicich Cinnosti a k nim  pfipojuje zahdajeni novych akci.
Znovu potvrzuje dvoji pristup k rovnému postaveni zen a muz{ zalozeny jednak na
systematickém pfihlizeni k rovnosti pohlavi (prosazovani rovného postaveni zen a
muzd ve vSech oblastech politiky a Cinnostech), ale téZ na zvlastnich opatfenich.

1

Plan definuje a nastifuje Sest prioritnich oblasti Cinnosti EU v oblasti rovného

postaveni Zen a muz{ na obdobi 2006 - 2010:
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. stejna ekonomicka nezavislost pro zeny a muze;

. sladéni soukromého a profesniho Zivota;

. stejné zastoupeni v rozhodovacich procesech;

. odstranovani vsech forem nasili zaloZeného na pohlavi;

. odstraniovani stereotyp( v oblasti pohlavi;

A U1 AW =

. podpora rovného postaveni zen a muz{ v zahranicni a rozvojové politice.

Kazda jednotlivd oblast v sobé zahrnuje presné urCené prioritni cile a Cinnosti,
které si Komise vytyCila, avSak je si pliné védoma toho, Ze téchto cili nemize
dosdhnout sama, ale jediné s podporou Clenskych statll a zG¢astnénych subjektl. Je
chvalyhodné, Ze se Komise nespokojila pouze s Cinnosti v ramci EU. Plan také
prohlasuje, Ze nerovnost muzll a zen je globalnim problémem a apeluje na ostatni
staty, aby zvysily Usili pfi podpore rovného postaveni Zen a muzd.

Plan znovu deklaruje, Ze rovné postaveni zen a muzll je zakladnim pravem,
spole¢nou hodnotou EU a nezbytnou podminkou pro dosazeni cildi EU, kterymi jsou
rlst, zaméstnanost a socidlni soudrZznost. Komise vnimd nesporny pokrok v této
oblasti, avSak upozorfiuje, Ze i pres veskeré snahy nerovnosti zlstavaji a mohou se
zvétSovat s tim, jak rostouci globdlni hospodarska soutéz vyzaduje pruznéjsi a
mobiln&jSi pracovni silu. Pravé to by mohlo mit vétsi dopad na Zeny, které jsou stale
nuceny volit mezi matefstvim a kariérou. Ddlezitym, ale varovnym paradoxem je,
Ze i pres pokrok, ktery Zeny ucinily zejména v oblasti vzdélani a vyzkumu, se
dosazené vysledky piné neodrazi v postaveni Zen na pracovnim trhu. Evropska

komise to vnima jako plytvani lidskym kapitalem.
1. Dosazeni stejné ekonomické nezavislosti pro Zeny a muze

Plan stanovil hned nékolik cilli k dosazeni ekonomické nezavislosti.

Predevsim je to dosazeni lisabonskych cil zaméstnanosti, které pozaduji 60%
miru zaméstnanosti u Zen do roku 2010. V soucasné dobé je tato mira 55,7 % a u
stardich Zen (55-64 let) je jesté mnohem nizi (31,7 %). Zeny rovnéz maji vy3i miru

nezaméstnanosti nez muzi (9,7 % oproti 7,8 %). Nabizi také zplsoby, jak toho

dosdhnout, a to dodrZzovanim pravnich predpist v oblasti rovného zachazeni,
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ucinnéj$im vyuzivanim novych strukturainich fondt (napf. na odbornou pripravu
nebo opatfenimi v oblasti podnikani) i Upravou dafovych systémd a systémd davek
tak, aby se zendm i muzdm vyplatilo pracovat.

Odstranéni’ mzdovych rozdild mezi Zenami a muzi. 1 pres existenci pravnich
predpisti EU o rovnych mzdach dostavaji i nadale Zzeny o 15 % niz8i mzdu nez muzi a
tento rozdil se snizuje mnohem pomaleji nez rozdil v zaméstnanosti muzl a Zen.
Jeho pretrvavani vyplyva z primé diskriminace Zen a ze strukturalnich nerovnosti,
jako je zafazovani pohlavi do urcitych odvétvi, povolani a systémU prace, pristup ke
vzdélani a odborné pripravé, neobjektivni systémy hodnoceni, mzdové systémy a
stereotypy. Ja osobné povazuji tento problém za nejpalCivejsi, avSak bohuzel i jako
jeden z nejobtiznéji resitelnych. Prévé na rozdilnych mzdach je velmi dobre vidét, jak
i pres propracovanou strukturu pravnich predpisl neumoZziujicich takovouto formu
diskriminace stale rozdilné odmeénovani zlstava v kazdodennim Zivoté.

Daléim cilem je zwsen/ poctu Zen jako podnikatelek. Zeny v priméru
predstavuji pouze 30 % vsSech podnikatell v EU. To je zfejmé zplsobeno tim, ze se
Casté&ji potykaji s veétSimi problémy pfi zakladani podnikl a ziskavani pristupu k
finan¢nim prostredktim a odborné pripravé nez muzi.

Rovné postaveni Zen a muzi v oblasti socidlni ochrany a boj s chudobou.
Systémy socialni ochrany by mély odstranit prekdzky vstupu a umoznit Zenam
akumulovat individudlni ndroky na d@chod. U Zen je pravdépodobné, Ze jejich
profesni postup bude kratSi nebo preruSovany, a tudiz budou mit méné prav nez
muzi. Tim se zvySuje riziko chudoby, zvlasté pro matky samozivitelky, starSi zeny
nebo Zeny, které pracuji v rodinnych podnicich v oblasti zemédelstvi nebo rybolovu.

Uznani’ rovnosti Zen a muzd ve zdravotnictvi. Je nutné reflektovat rozdily,
nebot Zeny i muzi Celi zvlastnim zdravotnim rizikim, chorobam, otazkam a
postuplim, které maji dopad na jejich zdravi. Patfi sem zalezitosti z oblasti zivotniho
prostiedi, jako je pouZivani chemickych latek a pesticidli, které se Casto prenaseji
béhem téhotenstvi a pri kojeni.

Posledni je boj s mnohondsobnou diskriminaci kterou jsou nejvice

postihovany Zeny z fad pfistéhovalcl a rlznych etnickych mensin.
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2. Podpora sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

Pruzna pracovni opatreni pro Zeny i muZe. Musime si uvédomit, ze pruzna
pracovni opatieni jsou velmi (¢inna pri sladéni rodinného a pracovniho zivota, zvysuji
produktivitu pracovnikd a posiluji jejich spokojenost a také podporuji dobrou povést
zaméstnavatel@. Nicméné skuteCnost, ze tato opatfeni vyuzivd mnohem vice zen nez
muz{, vytvaii nerovnovahu mezi pohlavimi, kterd ma negativni dopad na postaveni
Zen na pracovnim trhu a jejich ekonomickou nezavislost.

Rozsifovani” pecovatelskych sluzeb. Zejména by mélo dojit ke zlepSeni kvality
téchto sluzeb a zvySeni kvalifikace persondlu, zvlasté zen, a jejich lepSimu
ohodnoceni.

Lepsy politiky sladéni’ pracovniho a rodinného Zivota Zen i muzd. V praxi je stale
jen velmi malo muzl, ktefi si vybiraji rodiCovskou dovolenou nebo pracuji na
zkraceny Uvazek ( v soucasné dobé pouze 7,4 % v porovnani s 32,6 % zen). Jsou to
pravé zeny, které jsou i nadale hlavnimi pecovateli o déti, popripadé o dalsi zavislé
osoby. Je proto logické, Ze by muzi méli byt silnéji podporovani v plnéni rodiovskych
povinnosti. MozZnych zplsobl je vice, ale zdkladem jsou pobidky k vybirani
rodiCovské a otcovské dovolené a déleni se o ndrok na rodiCovskou dovolenou se

zenami.
3. Podpora rovné Ucasti zen a muzd na rozhodovacim procesu

Ucast Zen v politice. V soutasné dobé porad pretrvava nedostateéné zastoupeni
Zen v politickém rozhodovani. I presto, ze zeny tvori vétSi polovinu populace, na
vIddé se podili v priméru 32,4 % Zen, v Ceské republice je tento podil je$té menéi, a
to 21,7 %. Tyto Udaje jsou alarmujici a svédci o znacném demokratickém deficitu.
EU se zavazala, ze v roce 2007 zfidi sit Zen zaujimajicich vyznamna mista
v hospodafské a politické oblasti EU a zaméfi se na politiku aktivniho ob¢anstvi.

Zeny pii rozhodovéni v hospodafské oblasti. Bohuzel ani v hospodarském

s

prostfedi neni vyvazend ucast muzll a Zen ve vrcholném managementu. Je zarazejici,

Ze ¢im vysSi pozice a vétsi odpovédnost, tim mensi pravdépodobnost, Ze je obsazena
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zenou. Vyvazenad ucast zen a muzl na rozhodovani v organizaci mize prispét
k produktivnéjSimu, - inovativnéjSimu a kulturnéjSimu pracovnimu prostfedi a k
lepSimu  hospodaiskému vykonu. Zasadnimi podminkami jsou transparentnost
postupu v zaméstnani, pruznd pracovni opatfeni a dostupnost pecovatelskych
zarizeni.

Zeny ve védé a technice. U¢ast Zen ve védé a technice mdzZe prispét ke zvydeni
inovaci, kvality a konkurenceschopnosti védeckého a prlimyslového vyzkumu. EU si
predsevzala, Ze jejim cilem je dosahnout 25% zastoupeni Zen na vedoucich mistech
ve vyzkumu v ramci verejného sektoru. I presto, ze toto Cislo neni nijak vysoké, je
zatim v nedohlednu. Prostfredkem ma byt vétSi podpora programu vzdélavani a
odborné pripravy pro rok 2010 a jeho zaméfeni na podporou pristupu Zen k

védeckotechnickym povolanim.

4. Odstraniovani nasili zalozeného na pohlavi a obchodovani s lidmi

Odstrariovani nasili zaloZeného na pohlavi. Je spravné, ze je EU odhodlana
bojovat se vsemi formami nasili. Hlavnimi obétmi nasili zaloZzeného na pohlavi jsou
Zzeny. Nasilim na nich se Gtocnik dopousti poruSeni zakladniho prava na Zivot,
bezpedi, svobodu, dlstojnost, fyzickou a emocni nedotknutelnost, coz je nepfijatelné
a nelze takovéto chovani ani tolerovat ani nicim omluvit.

Obdobnym problémem je i obchodovani s lidmi. Je také zloCinem proti
jednotlivci a porudenim jeho zakladnich prav. Casto je vniméano jako forma
moderniho otroctvi a je nesporné, ze jim trpi nejvice chudé Zeny a déti, zvlasté divky.
Jeho odstranéni vyzaduje kombinaci preventivnich opatfeni, kriminalizaci
obchodovani s lidmi na zadkladé prislusnych pravnich predpisli, ochranu a pomoc
obétem. Myslim si, Ze nejdllezitéjsi je hlavné jednotny a nekompromisni postup
vSech statd.

5. Odstranéni stereotypll ve spolecnosti tykajicich se pohlavi

1

Odstranéni stereotypd ve vzdélavani, odborné priprave a kulture tykajicich se
pohlavi. Je zajimavé, ze vzdélavani, odborna priprava a kultura i naddle prenaseji

stereotypy tykajici se pohlavi. Krokem vpred bylo odstranéni prekazek branicich

17
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7enam ve vzdélani i téch, které omezovaly Zendm pristup k vySSimu vzdélani a
pripravé k povolani. Tato pfima diskriminace uz byla odstranéna, avSak porad
pretrvavaji formy nepfimé diskriminace, které zplsobuji, Ze v praxi se v nékterych
oborech ¢i odvétvich Zeny vlbec nevyskytuji. Pofad se Zeny a muzi vzdélavaji v
tradi¢nich systémech vzdélavani a odborné pripravy, které mnohdy pfidéluji Zenam
pouze urcitd povolani. Neni prekvapenim, Ze tato povolani jsou méné financné
ohodnocend a pozivaji mensi miru spoleCenskeé prestize.

Odstranéni stereotypld na pracovnim trhu tykajicich se pohlavi. Odstranéni
stereotypd na pracovnim trhu Uzce souvisi s postavenim Zen ve spolecnosti. I
pres veskeré antidiskriminacni zakonodarstvi jsou i nadale zeny vystaveny jak

horizontdlni, tak vertikalni segregaci. VétSina z nich je nadale zaméstnana v

[, 3

odvétvich tradi¢né vyhrazenych Zendm, kterd jsou ¢asto méné uzndvana a méné

ARY

cenéna. Obvykle navic stoji na nizSich stupnich organizacni hierarchie a nemaji
vliv na rozhodovani. Je dlleZité usnadnit Zenam vstup do netradicnich odvétvi,

stejné jako podporovat pritomnost muzl v odvétvich, kde jsou tradiné

e

zaméstnavany zeny. Plan 2006-2010 jako zplsob odstranéni téchto stereotypl
voli dalsi posileni protidiskriminacnich pravnich predpisti a poskytnuti odborného
vzdélavani a pobidek. Ja osobné nevidim posilovani jakozto vhodnou cestu.
Pripadd mi, Ze je spiSe cestou jednodussi, nebot jiz dneSni Uprava poskytuje
dostatecnou ochranu, jejim Uskalim je vSak nedlsledné dodrZovani stavajici
legislativy. Proto si myslim, Ze by bylo daleko ucinnéjSi zamérit se na kontrolu
dodrzovani stavajici legislativy. DalsSim zplsobem by mohlo byt i vytvoreni
motivaéniho programu tak, aby pro zaméstnavatele byl soulad s
antidiskrimina¢nim zakonodarstvim vyhodnéjsi.

V boji proti stereotyplim hraji klicovou Glohu média, nebot’ jsou to pravé
ona, kterd z prevazné Casti vytvareji obraz spoleCnosti a vyrazné ovliviiuji obraz

potencidlu Zen v dnesni spolecnosti.

6. Podpora rovného postaveni muzd a Zzen mimo EU

| Velmi ucinnym prostfedkem je prosazovani predpist EU v pfistupujicich,

kandidatskych a potencialné kandidatskych zemich. Zemé pristupujici k EU musi
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zcela prijmout zakladni zdsadu rovnosti mezi zenami a muzi. Musi zajistit
dlsledné prosazovani pravnich predpisl a vytvorit odpovidajici spravni a soudni
systémy. Monitorovani transpozice, ale i provadéni a prosazovani pravnich
predpis@ EU zaruCujicich rovné postaveni Zen a muzl bude prioritou EU pfi
pristich procesech rozsirovani.

Dale podpora rovného postaveni zen a muz{ v evropské politice sousedstvi
(EPS), zahrani¢ni a rozvojové politice. Rovné postaveni Zen a muzd je nejen
cilem, ale i lidskym pravem. Casto byva opomijeno a to i presto, e prispiva ke
snizovani chudoby. EU se snaZi byt klicovym subjektem v rdmci Usili o
mezinarodni rozvoj, jako zaklad uznava zasady vyjadrené v dokumentech
Rozvojova deklarace tisicileti a Pekingska akéni platforma. EU znovu potvrdila
rovné postaveni zen a muzl jako jednu z péti kliCovych zdsad rozvojové politiky
v evropském konsenzu o rozvoji. Postoj EU je zretelné vyjadren v dokumentu
nazvaném Nova strategie EU pro Afriku, ktery v sobé zahrnuje jako klicovy
prvek rozvoje rovné postaveni zen a muzll. Po celém svété bude EU nadale
podporovat vzdélavani a bezpelné prostredi pro divky a Zeny, pohlavni a
reprodukéni zdravi a prava, posileni postaveni zen, které prispiva k boji proti

HIV/AIDS a boj proti mrzaceni zenskych pohlavnich organd.

EU chce dosahnout vyrazného pokroku v téchto klicovych oblastech, ale
jako nejvyznamnéjsi vidi nutnost dosahnout jasného zavazku na nejvyssi
politické Urovni. Komise podporuje rovné postaveni zen a muzl ve svych
vlastnich fadach a podporuje i vznik sité nejrliznéjsich struktur, které se zabyvaji
otazkou rovného postaveni Zen a muzll, v souladu se smérnici 2002/73.
Planovany Evropsky institut pro rovné postaveni zen a muz{ bude poskytovat
nejen odborné znalosti, ale bude i rozSifovat védomosti a posilovat viditelnost
rovhého postaveni Zzen a muzl. Provadéni tohoto planu financné zajisti
strukturdlni fondy, jednotlivé financni programy v rliznych oblastech politiky a
novy program PROGRESS. DlleZité je rovnéz radné monitorovani a hodnoceni
pIndni planu k zajidténi vétdi prlhlednosti a posileni odpovédnosti. Nelze

zapomenout ani na fadné a trvalé informovani obCanl a to prostrednictvim

portalu Vase Evropa a prostrednictvim obcanskych rozcestnikd.
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V roce 2008 predlozi Komise zpravu o stavu provadeni tohoto planu a v

roce 2010 provede jeho hodnoceni a navrhne vhodna naslednd opatteni.*®

2. PLATNA PRAVNI UPRAVA ZVLASTNICH PRACOVNICH
PODMINEK ZEN

2.1 Pracovni podminky Zen

Bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci je jednou z nejvyznamnejsSich oblasti
politiky EU a EU je povazuje za cil prvoradého vyznamu. EU si plné uvédomuije, ze
bezpecné a zdravé pracovni prostifedi a organizace prace nejen chrani zaméstnance
pred negativnimi dopady rizika prace, ale také stimuluji zaméstnance k lepSim
pracovhim vykondm a v ddsledku pozitivné ovliviuji vykonnost ekonomiky a
fungovani spole¢nosti. V Clanku 31 odst. 1 Charty zakladnich prav a svobod
Evropské unie!! se uvadi, ze "kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky
respektujici jeho zdravi, bezpecnost a dlstojnost", problematikou bezpecnosti prace
se zabyva také fada smérnic: 89/391/EHS (rémcova smérnice), 89/654/EHS
(pracovisté), 89/655/EHS (pracovni zafizeni), 89/656/EHS (osobni ochranné
prostredky), 90/269 EHS (rucni manipulace s bifemeny) a 90/270/EHS (zobrazovaci
jednotky) (KOM(2004)0062). Problémem zlstava, ze smérnice SpoleCenstvi v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci se nevztahuji na zaméstnance pracujici doma,
z nichz vétsinu tvori pravé Zeny a na praci manzelek/manzelli pomahajicich v

rodinnych podnicich, zejména v maloobchodé, femesiné vyrobé a zemédélstvi.

Uprava pracovnich podminek v zakoniku prace vychazi z Listiny zakladnich prav
a svobod. Ta stanovi:

19 www.eur-lex.europa.eu
11 UK. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1.
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,Cl. 28 Vsichni lidé maji pravo na uspokojivé pracovni podminky."
,Cl. 29(1) Zaméstnavatelé musi zendm poskytnout zvy$enou ochranu zdravi a

bezpecnosti v zaméstnani, stejné jako zvIastni pracovni podminky."

Zakonik prace urCuje, Ze zaméstnavatelé jsou podle zakona povinni zajistit
bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostredi (zakonik prace §132-134e).
Uprava § 149 piimo navazuje na ustanoveni § 139 odst. 1 zakoniku prace. Tento
paragraf zakotvuje obecnou povinnost zameéstnavatelll vytvaret vhodné pracovni
podminky, umoznit bezpecny vykon prace, odstranit rizikové a namahavé prace a
zfizovat, udrzovat a zlepSovat zafizeni pro zaméstnance, vcetné vzhledu a Upravy
pracovist. V3echny povinnosti jsou stanoveny v ramci péce o zaméstnance a vztahuji
se na vSechny zaméstnance a na vsechny zaméstnavatele. Zaméstnavatelé by méli
vytvaret takové pracovni podminky, aby omezili rizika a dlouhodoba psychicka
onemocnéni v souvislosti s povolanim (napf. syndrom vyhoreni a deprese) v
dlsledku dvoji zatéze muzl a zen, snazicich se sladit pracovni a rodinny Zivot.
V souvislosti s tim je nutné zd@raznit, ze diskriminace, kterou trpi zeny na trhu prace
a na pracovisti, ma také dopad na jejich zdravi a bezpecnost. Stoji za povSimnuti, ze
nejnovéjsi Udaje naznacuji narlst vyskytu Grazli, i kdyz nepatrny, v odvétvich

zameéstnavajicich predevsim zeny.

Zakon vyslovné zavazuje zaméstnavatele ustanoveni § 149, aby zfizovali,
udrZovali a zlepSovali hygienickd a jind zafizeni pro Zeny. Pracovisté musi byt
vybaveno hygienickymi a socialnimi zafizenimi a néktera z nich uréena specialné pro
Zeny. Zaméstnavatel musi zajistit odpovidajici toalety pro Zeny, véetné zamkl na
dverich zarucujicich soukromi, Satny ve zvlastnich mistnostech oddélené pro Zeny a
muze, umyvarny, sprchy, mistnosti pro osobni hygienu apod. Zakonodarce zavazuje
zaméstnavatele ke zfizovani nejen hygienickych zatizeni, ale vyslovné upravuje
zfizeni i jinych zafizeni. Sdm vSak nespecifikuje o jaka konkrétni zatizeni by mélo jit.
Dle mého nézoru jde zejména o zafizeni slouZici k lepSimu sladéni pracovniho a

rodinného Zivota. V praxi zaméstnavatelé nejcastéji, v rdmci tohoto ustanoveni,

zfizuji jesle nebo prazdninové tabory pro déti zaméstnancd. Jinym prikladem
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takovychto jinych zafizeni mize byt napriklad i odpocinkovy kout nebo odpocinkova ‘
mistnost. Jejich neexistence a v pripadé jejich existence fakt, Ze jsou nevyhovujici, |

i

byl namitan Zenami v rdmci sociologickych préizkum@ jiz v roce 1985%

2.2 Zakazy nékterych praci

Prace zakdzané vsem Zenam |
Ochrana zivota a zdravi Zzen je dlvodem ustanoveni zakoniku prace, ktera
nedovoluji, aby Zeny byly zaméstnavany vSemi pracemi, které vykonavaji muZi

v dospélosti. Takovyto pravni predpis nelze povazovat za diskriminujici, a to i presto,

(L T

Ze zde nejsou dodrzeny podminky rovného zachdzeni. Diskriminaci nejsou pripady,
kdy Zenam vykon néjakého zaméstnani zakazuje pravni predpis — dlivodem je pouze
& ochrana zdravi Zen obecné a v nékterych pripadech ochrana zdravi zen v souvislosti s |

jejich téhotenstvim a materstvim.

Uprava zakotvend v paragrafu 150 je odrazem mezinarodnich zavazki
prevzatych Ceskou republikou. ZFejmé& nejvyznamnéjdi a nejucelendj$i (pravu
nalezneme v Umluvé Mezindrodni organizace prace & 45 o zaméstnavani Zen

podzemnimi pracemi v podzemi a dolech véech druh@®;
,Clanek 2

Zadna osoba Zenského pohlavi, at’ kteréhokoli v&ku, nesmi byt zaméstnavana

pracemi pod zemi v dolech.
Clanek 3
Vnitrostatni zakonodarstvi mlze z tohoto zakazu vyjmout:
a) zeny, které zaujimaji vedouci postaveni a neprovadeji rucni praci;

b) Zeny zaméstnané zdravotnickymi a socidlnimi sluzbami;

12 Neufussova, L.: Pracovni a Zivotni podminky Zen ve vnitfnim obchodé, Vyzkumny Ustav obchodu,
1987
13 5déleni federainiho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 441/1990 Sb.
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c) zeny, které v priibéhu jejich studia prodélavaji obdobi vycviku v podzemnich
¢astech dolu;

a

d) vSechny ostatni Zeny, které prilezitostné musi sestoupit do podzemnich casti
dolu k vykonu povolani nikoli ru¢niho."

Pro Ulely této Umluvy se vyrazem ,d0l" rozumi kazdy podnik, at’ vefejny nebo
soukromy pro tézbu latek umisténych pod zemi."
Tato mezinarodni Umluva byla prijata Generalni konferenci Mezinarodni

organizace prace jiz dne 21. Cervna roku 1935.

Vyznamna je rovnéz Uprava, kterou v této oblasti pfinesla Evropska socialni
charta, ktera byla pfijata v Turiné dne 18. fijna roku 1961. Pravem zaméstnanych
Zen se zabyva clanek 8, ktery stanovi:

,Pravo zaméstnanych zen na ochranu

S cilem zajistit Gc¢inny vykon prava zaméstnanych Zen na

ochranu se smluvni strany zavazuji:

a) regulovat zaméstnavani Zzen nocni praci v priimysiu,

b) zakdzat zaméstnavani zen pri podzemnim dolovani a, kde
je to vhodné, pti vSech dalSich pracich, které jsou pro

né nevhodné z dlivodu nebezpedi, Skodlivosti zdravi nebo

namahy."**

Dne 1. 1. 2001 byla do zékoniku prace promitnuta zasada rovného zachazeni se
vdemi zaméstnanci bez ohledu na pohlavi a zdsada zdkazu jakékoli pfimé ¢&i neptimé
diskriminace z d@vod@ pohlavi.®® I pres to vak zékonik prace vymezuje urcity druh
praci, kterymi nesméji byt zaméstnavany zeny bez ohledu na jejich postaveni, vek,

zdravi ¢ vdli zaméstnavany. Do konce roku 2000 bylo ministerstvo zdravotnictvi

1

4 www.mpsv.cz/cs/1132
15 promitnuti smérnice Rady & 76/207/EHS a smérnice Rady ¢&. 75/117/EHS
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zmocnéno ke stanoveni praci zakdzanych nejen téhotnym Zenam a matkam do konce
devétého mésice po porodu, ale véem Zenam.'®
Zakonik prace stanovi, Ze zeny nesméji byt zaméstnavany pracemi pod zemi pri

té7bé nerostd nebo pfi razeni tunell a Stol, s vyjimkou Zen, které vykonavaiji:

a) odpovédné a Fidici funkce a nekonaji pfitom manualni praci,

b) zdravotnické a socialni sluzby,

C) provozni praxi pfi studiu,

d) prace nikoliv manualni, které je nutno obCas konat pod zemi, zejména

prace spojené s dozorci, kontrolni nebo studijni ¢innosti.

Tyto prace jsou samy o sobé velice fyzicky naroné pro samotné muze, natoz
pro zeny vzhledem k jejich fyziologické stavbé téla a matefskému poslani a obecné
prokdzanému faktu, Ze Zensky organismus je mnohem citlivéjSi v{ci nékterym
druh@m praci a pracovnimu prostredi ( objektivni hledisko).

Uprava ceského zakoniku prace reflektuje Upravu mezindrodni a plné vyuziva
moznosti odklond od Upiného zdkazu, které Umluva & 45 vnitrostatnimu
zakonodarstvi umoziiuje. Proto ze zdkazu vyjima Zeny, které vykonavaji fidici funkce
a nekonaji pritom manualni praci, zdravotnické a socidlni sluzby, provozni praxi pfi
studiu a prace nikoli manualni, které je nutno oblas konat pod zemi. Za prace
nikoli manudlni, které je nutno obcas konat pod zemi povazuje zakonik prace
zejména prace spojené s dozorci, kontrolni nebo studijni ¢innost. Tento vycet je
konstruovan jako fakultativni, neni konecny a mize byt v rdmci zdkonnych mezi

rozsiren.

Prace zakdzané téhotnym zenam, kojicim zenam a matkdm do konce devatého
mésice po porodu
Téhotné zeny a matky déti utlého véku jsou vystaveny vzhledem ke svému
zménénému stavu a fyziologickym nasledk@im porodu jesté vétSimu nebezpedi Ujmy
na zdravi nez ostatni Zeny a proto maji narok i pfi zdkazu nékterych praci na

intenzivnéjsi ochranu. Proto nesmi konat nejen ty prace, které jsou zakazany vSem

16 pfib, J. a kol.: Matefska a rodi¢ovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str.30
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7enam vibec, ale jsou uréeny jesté dalSi prace, pfi nichz jsou tyto zeny vystaveny

gkodlivym vlivlim v takové mire, Ze mohou ohrozit zdarny vyvoj plodu a zdravi zeny.

Z&kazy praci pro t&hotné Zeny a matky maiji svdij plivod v Umluvé MOP &. 103 z
r. 1952 a v Doporuceni MOP €. 95 z r. 1952.

Zakonik prace rozeznava dva druhy téchto zakazd, jez se od sebe lisi rozsahem
plsobnosti pokud jde o chranéné subjekty. Obéma druhlm téchto zdkazl je ovSem
spoleCné to, ze chranénym subjektem jsou Zeny, které koji, t€hotné zeny a matky do
konce devatého mésice po porodu. Je samoziejmosti, Ze zakaz praci se vztahuje
pouze na zaméstnankyné, které pfi vykonu zaméstnani pfijdou se zakdzanou praci

do styku nebo ty, které maji byt na takova mista prijimany.

Zeny nesmé&ji byt té7 zaméstnavany pracemi, které ohroZuji jejich mateFstvi.
Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhlaskou prace a pracovisté, které jsou zakazany
zenam, které koji, t€hotnym Zendm a matkadm do konce devatého mésice po porodu.
Jde o zdkaz praci, postihujici bez vyjimky vSechny jmenované Zeny, a tedy o zdkaz
generalni. V druhém pripadé jde o zakaz praci, respektujici zdravotni stav individual-
niho chranéného subjektu, a tedy o zdkaz individudlni, vztahujici se jen na ty téhotné
zeny, kojici zeny a matky do konce devatého mésice po porodu, u kterych by podle
lékarského posudku mohl vykon téchto praci ohrozit jejich téhotenstvi nebo materské
poslani. Zdravotni priciny tedy tkvi v osobé zaméstnankyné.

Prace, jez jsou zakazany téhotnym zendm a matkam do konce devatého mésice
po porodu, jsou v souladu se zmocnénim uvedenym v § 150 odst. 2 zakoniku prace

upraveny vyhlaskou ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sb.

Odlisna situace je v pripadé Zen, které koji, t€hotnych Zen a matek do konce
devatého mésice po porodu pokud jsou zaméstndvany pracemi, které sice obecné
nejsou takové zené zakdazany, avsak vzhledem k jejimu individudlnimu stavu jsou pro
ni nebo plod nebezpené. Zakonik prace stanovi, Ze t&hotnd Zena nesmi byt

zaméstnavana pracemi, jez podle lékarského posudku ohroZuji jeji téhotenstvi ze

zdravotnich pricin tkvicich v jeji osobé; to plati obdobné o Zené kojici a o matce do
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konce devatého mésice po porodu. PFi posuzovani Skodlivosti vykonu praci se vychazi
zejména ze zdravotniho stavu konkrétni Zeny, a to s ohledem na praci, jiz vykonava a
kterd podle lékafského posudku ohrozuje jeji zdravi. Lékarsky posudek vystavuje
vétSinou osSetrujici 1ékar na zakladé zdravotniho stavu konkrétni Zeny a ve vztahu k
druhu a Skodlivosti vykonavané pracel’. V ném by mél presné vymezit v ¢em spatfuje
nebezpecnost prace pro téhotenstvi Zeny, zejména s ohledem na mozny dalSi postup
zaméstnavatele. Ten bude postupovat dle zdkonnych ustanoveni a prevede téhotnou
zaméstnankyni na jinou praci, proto by lékarsky posudek mél presné vymezovat
$kodlivost, tak aby zaméstnavatel mohl eliminovat Skodlivé vlivy a prefadit téhotnou
zaméstnankyni na opravdu vhodnou praci. Kazdy jednotlivy pfipad musi byt pfitom

posuzovan samostatné.

Je nezbytné neopomenout ani § 233 odst. 3 zdkoniku prace, podle kterého
zakazy nékterych praci pro zeny plati i pro prace konané na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Toto ustanoveni jen doplfiuje shora uvedenou

Upravu.

Vyznamnou zménou bude do budoucna ustanoveni §396 nového zakoniku

prace’®,

§ 396

(2) Ustanoveni § 238 odst. 1 pozbyva platnosti dnem, kdy nabude Gcinnosti
vypovézeni Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 45 o zaméstnavani Zen
podzemnimi pracemi v podzemi a dolech vSech druh(, 1935 (€. 441/1990 Sb.).

§ 238 odst. 1

(1) Zaméstnankyné nesméji byt zaméstnavany pracemi pod zemi pfi tézbe
nerostd nebo pfi razeni tuneld a Stol, s vyjimkou zen, které vykonavaji

a) fidici funkce a nekonaji pritom manualni praci,

b) zdravotnické a socialni sluzby,

C) provozni praxi pti studiu,

17'pfib, 1. a kol.: Matefska a rodiovska dovolena, Grada, 2003, 2.vydani, str. 31
18 74kon &. 262/2006 Sb.
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d) prace nikoli manualni, které je nutno obCas konat pod zemi, zejména

prace spojené s dozorci, kontrolni nebo studijni cinnosti.

Coz znamend, e bude zruden obecny zakaz prace Zen v podzemi. Tato Uprava
reflektuje dlouholetou diskuzi i pozadavky prava ES. Jak jiz bylo dfive feCeno zdkaz
vyjadioval ochrannou funkci pracovniho prava a vedl k podstatnému omezeni
svobody rozhodovani, konkrétné svobodné volbé povoldni vyjadiené v Listiné
v ¢ldnku 26. Toto ustanoveni neodpovida modernimu pojeti rovnych prileZitosti pro
veny i muZe. To vée vedlo ke snaze o zrueni pfisluSného ustanoveni. Ceska
republika dle Ustavy!® €lanku 1 odst.2 dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaiji
z mezinarodniho prava. Jednim z téchto zavazk(l je pravé i Umluva Mezindrodni
organizace prace ¢. 45 o zaméstnavani Zen podzemnimi pracemi v podzemi a dolech
véech druh@, kterd, jak jiz bylo vyse Feceno, zakaz zakotvuje. Ministerstvo prace a
socidlnich vé&ci podalo loni navrh na vypovézeni této Umluvy, takZe bude jesSté

minimalné rok trvat nez bude smlouva vypovezena.

2.3 Pracovni podminky téhotnych Zen a matek

Pracovni podminky t&hotnych Zen na mezindrodni Grovni upravuje fada
ustanoveni Umluv a doporucéeni Mezindrodni organizace prace.

Je to predevéim Umluva & 103 z r. 1952 o ochrané matefstvi, ktera nabyla
Udinnosti dne 7. zafi roku 1955. Tato Umluva uklada statlm, které ji ratifikovaly, za-
rucit zaméstnanym Zendm minimaini pozadavky na matefskou dovolenou, narok na
penéZitou a lékarskou podporu. Dale zajistuje kojicim Zendm prestavky ke kojeni bez
Gjmy na mzdé&, jakoZ i zdkaz vypovédi Ci propusténi Zen, jsoucich na matefské
dovolené.

Doporuéeni MOP ¢&. 95, tykajici se ochrany matefstvi, pripojené k této imluve,
rozvadi pak blize jeji jednotlivé ¢lanky, priemz zejména doporucuje jednotlivym

statlim prodlouZit matefskou dovolenou nad Umluvou stanovené minimum, zvysit

19 74kon &. 1/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni




ey @

pen&Zité podpory v matefstvi az na 100 % dfivéjsiho primérného vydelku, kterého
yena dosahovala, rozsifit Iékafskou péci, prodluzovat prestavky ke kojeni a
ochrannou dobu, v niz je téhotnd zena a matka chrdnéna pred vypovédi a
propusténim. Také toto doporuceni zakazuje pres¢asovou a zdravi Skodlivou praci
t&hotnych a kojicich Zen a doporucuje Upravu jejich pracovni doby tak, aby mely
zajisténu pfiméfenou dobu na  odpocinek. Toto doporuCeni neopominulo ani
stanovit, aby t&hotné Zeny a matky, konajici nepfiméfené a zdravi Skodlivé prace
byly prevedeny bez Ujmy na jejich mzdé na praci, kterd neskodi jejich zdravi a
zdravi jejich ditete.

Obdobn4 ustanoveni o ochrané matefstvi obsahuje v ¢asti VIL. i Umluva MOP &.
110, o pracovnich podminkach pracovnikd na plantazich z r. 1958.

Doporuéeni MOP ¢&. 123 z r. 1965, tykajici se zaméstnavani Zen, starajicich se o
rodiny (family res-ponsibility), se tykd rozvoje rdznych sluzeb, které usnadiuji
zenam pédi o rodinu, usnadnéni témto Zendm zapojeni se bez diskriminace znovu do
pracovniho procesu, zajisténi a organizaci péce o déti, prlipravy pro povolani apod.

véechny umluvy?® a doporugeni MOP upravuji jen jednotlivé druhy a nezbytny
obsah a rozsah zvladtnich pracovnich podminek téhotnych Zen a matek, zatimco
bliz&i a propracovandjsi Upravu ponechdvaji pracovnépravnimu zakonodarstvi

jednotlivych statd, které se k jejich plnéni zavazaly.

Hlavni zdsady zvlastnich Gprav pracovnich podminek téhotnych zen a matek
obsahuje i Evropskd socidlni charta uzaviena 18. 10. 1961 v Turiné. Staty se

zavézaly naplfiovat prava a principy, mezi kterymi je i povinnost statd zajistit:

,Zamé&stnané Zeny v pfipadé matefstvi a ostatni zaméstnané zeny, pokud

je to vhodné, maiji pravo na zvlaétni ochranu ve své praci."*!

Stejné tak Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté pfijaty ve Strasburku

dne 5.kvétna v roce 1988. Upresiiuje, Ze veskera ustanoveni, ktera se tykaji ochrany

1

20 www.mpsv.cz/cs/1010
2L www.mpsv.cz/cs/1132
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sen, zejména pokud jde o téhotenstvi, porod a obdobi po porodu, nebudou

povazovana za diskriminaci na zakladé pohlavi.

Velmi vyznamnou je Uprava, kterou stanovila Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne
19. Fijna 1992 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pi praci
téhotnych zaméstnankyi a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich

zamé&stnankyfi*.

Tato  smérnice navazuje na Clanek 118a Smlouvy o zalozeni Evropského
spole¢enstvi, ktery stanovi, ze Rada pfijimd smérnice urCujici minimalni pozadavky na
podporu zlepdovani zejména pracovniho prostfedi a k zabezpeleni vySSi Urovné
ochrany bezpecnosti a zdravi pracovnikl. Je také vhodné pfipomenout, ze tato
smérnice v 7adném piipadé neodlivodriuje snizeni Grovni ochrany, jichZ jiz bylo
dosazeno v jednotlivych ¢lenskych statech. Clenské staty se Smlouvou zavazaly nejen
podporovat zlepdovani podminek v této oblasti a harmonizovat podminky, ale
soucasné také zachovavat zvySenou urovern, ktera je jiz poskytovana. Reflektuje také
¢lanek 15 smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatreni
pro zlepgeni bezpetnosti a ochrany zdravi pracovnikl pfi praci, ktery stanovi, ze
zvl&8t ohroZené rizikové skupiny musi byt chranény proti nebezpecim, kterd je zvlast
ohrozuji. Je nepochybné, Ze pravé téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné kratce
po porodu nebo kojici zaméstnankyné musi byt v mnoha ohledech povazovany za
zvlast ohroZené rizikové skupiny a je nutné prijmout opatreni s ohledem na jejich
bezpecnost a zdravi.

V souladu s Upravou smérnice je nezbytné si uvédomit, Ze ochrana bezpecnosti
a zdravi t&hotnych zaméstnankyri a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyfi by v Zadném piipadé neméla vyUstit v nepfiznivé zachdzeni s nimi na
trhu prace. Nelze také pFipustit, aby se Uprava nepriznivé dotykala smérnic o rovném

zachéazeni pro muze a zeny>>.

Smérnice’* vyjadfuje ochrannou funkci pracovniho prava. Je dokdzéno, ze

nékteré typy Cinnosti mohou predstavovat pro téhotné . zaméstnankyné a

22 Desata smérnice ve smyslu &l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS
2 Smérnice ¢.2000/43/ES, €. 1976/207/EHS, ¢€.1975/117/EHS a dalsi
2% Smérnice Rady 89/391/EHS
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zaméstnankyné kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné zvlastni rizika.
Nejcastéjsimi riziky jsou ta, kterd spocivajici v expozici nebezpeCnym latkam, v
postupech nebo pracovnich podminkach. Takova rizika pfimo ohrozuji zdravi
zaméstnankyn a proto musi byt prislusSnym zplsobem hodnocena a vysledky
hodnoceni sdéleny pfimo zaméstnankynim nebo jejich zastupclim. Pokud vysledek
takového hodnoceni odhali riziko pro bezpecnost nebo zdravi zaméstnankyne, musi

byt prijata opatreni k jeji ochrané.

Je tfeba také prfijmout ustanoveni, aby na téhotnych zaméstnankynich a
zaméstnankynich krdtce po porodu nebo kojicich zaméstnankynich nebyla

pozadovana nocni prace, pokud je to nezbytné z hlediska jejich bezpeCnosti a zdravi.

Neni mozné opomijet ani duSevni stav zaméstnankyn. Velmi vyznamnym
Cinitelem ohrozujicim dudevni stav téhotnych zaméstnankyn a zameéstnankyn kratce
po porodu nebo kojicich zaméstnankyn je riziko vypovédi z dlivodl spojenych s jejich
stavem. Vzhledem k tomu je proto nutné stanovit zakaz vypoveédi.

Opatfeni pro organizaci prace tykajici se ochrany zdravi téhotnych
zaméstnankyri a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn by se
mijela U¢inkem, pokud by nebyla doprovdzena zachovanim prav vyplyvajicich z

pracovni smlouvy.

Smérnice definuje pojmy:

,a) "t€hotnou zaméstnankyni" se rozumi téhotnd zameéstnankyné, ktera
uvédomi svého zaméstnavatele o svém stavu v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy nebo zvyklostmi;

b) "zaméstnankyni kratce po porodu” se rozumi kazdd zaméstnankyné
krdtce po porodu ve smyslu vnitrostatnich pravnich predpisti nebo zvyklosti,
kterd uvédomi svého zaméstnavatele o svém stavu v souladu s uvedenymi
pravnimi predpisy a/nebo zvyklostmi;

c) "kojici zaméstnankyni" se rozumi kazda kojici zaméstnankyné ve

smyslu vnitrostatnich pravnich predpisti nebo zvyklosti, kterd uvédomi
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zaméstnavatele o svém stavu v souladu s uvedenymi pravnimi predpisy nebo
zvyklostmi."

V Oddile II, Obecnych ustanovenich v ¢lanku 3 je stanovena povinnost Komise
stanovit obecné zasady. Ty vypracuje po projednani s Clenskymi staty a za pomoci
Poradniho vyboru pro bezpetnost, hygienu a ochranu zdravi p¥i praci. Uelem je
vytvofit pevna pravidla pro hodnoceni chemickych, fyzikdinich a biologickych Cinitelli
a prAmyslovych postupl, které jsou povazovany za rizikové pro tehotné
zaméstnankyné a zaméstnankyné kratce po porodu nebo kojici zameéstnankyneé .

Obecné zasady se vztahuji také na pohyb a drzeni téla, duSevni a télesnou
Unavu a jiné druhy télesné a duSevni zatéZe spojené s praci vykonavanou
zaméstnankynémi. Ke splnéni predem vytyCeného U(celu Clenské staty upozorni
véechny zaméstnavatele a vSechny zaméstnankyné nebo jejich zastupce v

prislusnych ¢lenskych statech na tyto obecné zasady.

Clének 4 upravuje zplsob hodnoceni a informovéni. U vSech &innosti, které by
mohly predstavovat zvlastni riziko expozice Ciniteldm, postup@m nebo pracovnim
podminkam, zhodnoti zaméstnavatel povahu, stupefi a trvani expozice v prisluSném
podniku nebo zavodé, které jsou vystaveny téhotné zameéstnankyné a
zaméstnankyné kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné, bud prfimo, nebo
pomoci sluzeb provadéjicich ochranna opatieni a opatteni k prevenci rizik, s cilem:

- zhodnotit véechna rizika pro bezpecnost a zdravi a vSechny mozné Ucinky
na téhotenstvi nebo kojeni zaméstnankyn,
- rozhodnout, jaka opatfeni je tfeba prijmout.

Téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné kratce po porodu nebo kojici
zaméstnankyné a zaméstnankyné, které by se mohly dostat do obdobnych situaci v
doty¢ném podniku nebo zavodé, nebo jejich zastupci musi byt informovani o
vysledcich hodnoceni a o v3ech opatfenich tykajicich se zdravi a bezpeCnosti pfi
praci. Pokud vysledky hodnoceni odhali riziko pro bezpecnost nebo zdravi nebo
ucinek na téhotenstvi nebo kojeni zaméstnankyné, zaméstnavatel pfijme nezbytna
opat¥eni, aby zabrénil expozici dotyéné zaméstnankyné tomuto riziku. Nejéast&jdim

zplisobem tak, Ze upravi jeji pracovni podminky nebo jeji pracovni dobu. V pripade,

Ze vhodna Uprava pracovnich podminek nebo pracovni doby neni technicky nebo
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objektivné provediteind nebo nemdZe-li byt rozumné pozadovéna na zakladé
naleZitého odlvodnéni, pfijme zaméstnavatel nezbytnd opatfeni k prevedeni
zaméstnankyné na jiné pracovni misto. Neni-li prevedeni mozné nebo nelze-li je
rozumné poZadovat a zaméstnavatel tyto skutecnosti ndlezité odlvodni, je doty¢né
zaméstnankyni pfiznano volno v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo
zvyklostmi a to na celé obdobi nezbytné k ochrané jeji bezpecnosti nebo jejiho
zdravi.

Tento postup se pouZije i v pfipadé, pokud zaméstnankyné vykondva cinnost
podle &lanku 6, a ot&hotni nebo zatne kojit, za predpokladu,ze o tom uvédomi svého

zamestnavatele.

Clanek 6 stanovi zakaz expozice. Je samoziejmé, ze pro téhotné zaméstnankyné
a zaméstnankyné kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné plati nejen specificka
ochrana dle této smérnice, ale plati i ochrana obecna tykajici se limitnich hodnot pro
expozici p¥i praci, tj. platnd pro vdechny zaméstnance, tak i ochrana poskytovana
pouze Yendm, popfipadé i mladistvym, je-li téhotnad zaméstnankyné a zaméstnankyné

kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné miadistvou.

Zdkaz expozice je stanoven pro téhotné zameéstnankyné a pro kojici
zaméstnankynd. Pfi¢emZ stanovi, 7e ani téhotné zaméstnankyné ani kojici
zaméstnankyné nesméji byt za Zadnych okolnosti povinny vykonavat cinnosti, u
kterych hodnoceni odhalilo riziko expozice Ciniteldm nebo pracovnim podminkam
vyjmenovanym, které by ohrozily jejich bezpecnost nebo zdravi. Je nezbytné
odliovat Cinitele a pracovni podminky. V pfipadé pracovnich podminek je Uprava
shodnd, omezuje se na téZebni prace v podzemi, Cinitele jsou stanoveny odliSnée.
Smérnice reflektuje rozdily mezi téhotnymi zaméstnankynémi a kojicimi
zaméstnankynémi pravé sohledem na Cinitele na né pdsobici. Pro téhotné
zaméstnankyné jsou zakdzany fyzikdini Cinitele, zejména prace pri pretlaku (napf.
prace v pretlakovych komorach a potapéni), biologické Cinitele, zejména toxoplasma
a virus zardének, v prfipadé, Ze téhotné zaméstnankyné& nejsou odpovidajicim
zplisobem proti témto Cinitelim chranény imunizaci, a chemické Cinitele, jako olovo a

slou¢eniny olova, pokud tyto Cinitele mohou byt absorbovany lidskym organismem.




—

[,

YR

Pro kojici zaméstnankyné jsou stanoveny pouze chemické Cinitele, a to olovo a

slouceniny olova, pokud tyto latky mohou byt absorbovany lidskym organismem.

Ustanoveni &lanku 7 se tyka nocni prace. Clenské staty jsou povinny pfijmout
nezbytna opatfeni, kterd zajisti, ze téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné kratce
po porodu nebo kojici zaméstnankyné nejsou povinny vykonavat nocni praci v dobé
téhotenstvi a v dobé nasledujici po porodu. Tuto dobu uréi vnitrostatni organ
prislusny pro bezpeCnost prace a ochranu zdravi, podminkou také je predlozeni
|ékafského potvrzeni uvadéjiciho, Ze to je nezbytné pro bezpecnost a zdravi dotyCné
zaméstnankyné. Zaméstnavatel zaméstndvajici téhotné zameéstnankyné a
zaméstnankyné kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné by mél ucinit takova
opatfeni, aby bylo zabezpeceno jejich zdravi. Smérnice sama stanovi dvé mozna
opatfeni. A to prevedeni na praci ve dne nebo uvolnéni z prace nebo prodlouzeni
matefské dovolené v pfipadech, kdy toto prevedeni neni technicky nebo objektivné
proveditelné, nebo nemiZe byt rozumné poZzadovdno na zakladé nalezitého
od@vodnéni. Provedend opatfeni musi byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi

predpisy nebo zvyklostmi.

Novinkou je pracovni volno pro prenatélni vy3etfeni. Clenské staty pfijmou
nezbytna opatreni, aby zajistily, Ze téhotné zaméstnankyné maji narok, v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi, na pracovni volno, aby se mohly
podrobit prenatdlnimu vySetfeni, pokud se tato vySetfeni musi konat v pracovni
dobé. Velmi vyznamnym faktem je, Ze zameéstnavatel je povinen nejen poskytnout

pracovni volno, ale poskytnout pracovni volno bez ztraty odmény.

Clének 10 upravuje zakaz vypovédi. Tento institut je nepostradatelny a zajiStuje
plné uplatnéni opatfeni pro organizaci prace tykajici se ochrany zdravi téhotnych
zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn. Zakaz
propousténi Zen vylu¢né proto, ze je téhotna nebo koji nachazime v mnoha
mezinarodnich smlouvéch. Pro piiklad uvadim Umluvu Mezindrodni organizace prace

islo 110 zroku 1958 o pracovnich podminkdch pracovnik@l na plantaZich®. K

2 www.mpsv.cz/cs/1010




LAAE B

zaruCeni vykonu prav na bezpeCnost a ochranu zdravi musi Clenské staty prijmou
nezbytnd opatieni k zadkazu vypovédi dané zaméstnankynim po dobu od pocatku
jejich t&hotenstvi az do konce jejich matefské dovolené. Je samozfejmé, Ze tento
zakaz nemlzZe byt absolutni a proto se tento zakaz nevztahuje na vyjimecné pfipady
nesouvisejicich se stavem zameéstnankyri. Samoziejmosti je také, Ze v pripadé, Ze
zaméstnavatel téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo
kojicich zaméstnankyn takovéto zaméstnankyni vypovéd da, je povinen uvést

naleZité odGvodnéni a to pisemné.

V souvislosti se zdkazem vypovédi je nutné také pripomenout ¢lanek 11, kterym
je stanovena ochrana prav vyplyvajicich z pracovni smlouvy, vCetné zachovani
odmény za praci nebo naroku na odpovidajici davky. Termin odpovidajici davky
vysvétiuje smérnice jako davky, které zajiStuji prijem nejméné rovnocenny tomu,
jaky by méla doty¢nd zaméstnankyné v pfipadé preruSeni Cinnosti z divodd
spojenych se zdravotnim stavem. Samoziejmosti je, Ze pfislusné naroky na davky Ize

podminit vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clanek 12 Ochrana prav. ,Clenské staty zavedou do svych vnitrostatnich
pravnich Fadl veSkerd opatfeni nezbytnd k tomu, aby umoznily vSem
zamé&stnankynim, které se citi poskozeny neplnénim povinnosti vyplyvajicich z této
smérnice, uplatnit sva prava soudni cestou nebo, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi

predpisy nebo zvyklostmi, tim, Ze se obrati na jiny pfislusny organ."

PFiloha pak uvadi seznam Cinitell, postupli a pracovnich podminek, které mohou
predstavovat zvlastni riziko. Podotykdm, Ze tento seznam neni vyCerpévajici a jako
s takovym by snim mélo byt zachazeno. Zejména v souvislosti s hodnocenim

rizikovych faktord.

,1. Fyzikdlni &initele, pokud se na né pohlizi jako na Cinitele poSkozujici plod
nebo takové, které by mohly zp@isobit odlou¢eni placenty, zejména:
a) narazy, vibrace nebo pohyb,

b) manipulace bfemeny spojena s riziky, zejména pro zadovou a bederni oblast,
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c) hluk,

d) ionizujici zareni,

) neionizujici zareni,

f) extrémni chlad nebo teplo,

g) pohyby a drZeni t&la, pfesunovani, bud uvnitf, nebo mimo podnik, dusevni a
télesnd Unava a jiné fyzické zatéZujici vlivy spojené s Cinnosti zaméstnankyn ve
smyslu ¢lanku 2 smérnice.

2. Biologické Cinitele

Biologické Cinitele rizikovych skupin 2, 3 a 4 ve smyslu ¢l. 2 pism. d), body 2, 3
a 4 smérnice 90/679/EHS , pokud je znamo, Ze tyto Cinitele nebo léCebna opatreni
vynucend v disledku t&chto Ciniteld ohroZuji zdravi téhotnych Zen a nenarozeného
ditéte, a pokud dosud nejsou uvedeny v pfiloze II.

3. Chemickeé Cinitele

Nasledujici chemické Cinitele, pokud je znédmo, Ze ohrozuji zdravi t€hotnych zen
a nenarozeného ditéte, a pokud dosud nejsou uvedeny v pfiloze II:

a) latky oznacené R 40, R 45, R 46 a R 47 podle smérnice 67/548/EHS, pokud
dosud nejsou uvedeny v priloze 1,

b) chemické Cinitele uvedené v priloze I smérnice 90/394/EHS,

c) rtut’ a slouceniny rtuti,

d) antimitoticke léky,

e) oxid uhelnaty,

f) chemické Cinitele se zndmym a nebezpecnym pronikanim pokozkou.

B. Postupy

Prlimyslové postupy uvedené v priloze I smérnice 90/394/EHS.

C. Pracovni podminky

Tézebni prace v podzemi."

Je tfeba zd@raznit, Ze pojem zvlastnich pracovnich podminek téhotnych zen a
matek je pojem uzdi a jakoZto takovy je obsazen v SirSim pojmu zvlaStnich
pracovnich podminek Zzen vibec. ZvIastni pracovni podminky véech Zen se vztahuijf |

na téhotné Yeny a matky. Naopak tomu tak samozfejmé neni, nebot zviastni




ey W

pracovni podminky pro téhotné Zeny a matky plati jen pro né a nikoli i pro ostatni

zaméstnané Zeny, které tuto zvy3enou ochranu nepotiebuiji.

Vytvoreni a zajidténi zvlastnich pracovnich podminek pro Zeny (obecng) zasadné
umoziiuje Glastnit se pracovniho procesu rovnopravné s muzi, avsak neni tomu tak
ve vdech Udobich jejich Zivota. Je to pravé téhotenstvi a matefstvi, v nichZ Zeny
nejvice potfebuji zvySenou ochranu, nebot v téchto situacich je jejich socialni
integrace, zejména zapojeni se do pracovnépravnich vztahll, daleko obtizn€jsi nez u
ostatnich Zen. T&hotné Zeny jsou vystaveny zvySenou meérou rlznym vnéjSim
gkodlivym vlivim (napt. infekcim), citlivéji reaguji na zvy3enou télesnou namahu Ci
na jiné faktory, které by mohly ohrozit jak pribéh te€hotenstvi, tak i zdravi
ocekavaného ditéte. Z téchto divodu vyZaduiji daleko intenzivnéjsi zdravotni ochranu

nez ostatni Zeny.

Rovné? matkdm, zejména Zendm v takzvaném Sestinedéli a matkam déti utlého
véku, je nezbytné zajistit intenzivnéjsi a rozsahlejsi ochranu nez vSem ostatnim
senam. DOvodd je opdt nékolik a to nejen zdravotnich. Ze zdravotnich je tfeba
zohlednit kojeni, ale i trvajici fyziologické nasledky porodu, které mizi zpravidla az po
uplynuti n&kolika mésicl. Z ostatnich jsou to predevsim diivody spolecenske, nebot
vyznamnym zajmem spolecnosti je zajisténi zdarné vychovy a péce o déti, zejmena
ty nejmendi. Proto je tfeba zbavit tyto Zeny alespor po dobu raného matefstvi obav

0 jejich vlastni existenci.
Ochrannd ustanoveni nalezneme i jinde, nez jen v Hlavé sedmé Pracovni
podminky Zen a mladistvych. Napfiklad § 134c zékoniku prace, ktery v odstavci 6

stanovi:

,V kontrolovaném pasmu nesmé&ji pracovat mladistvi, a to ani z divodu pfipravy

na povolani, dale téhotné a kojici Zeny a Zeny do konce devatého meésice po

1

porodu.”




TRE &

Novy zakonik prace soustfed’uje Upravu v Hlavé IV Zvlastni pracovni podminky
nékterych zaméstnanct Dil 3 Pracovni podminky zameéstnankyr, zaméstnankyn-
matek, zaméstnancl peluijicich o dité a o jiné fyzické osoby. Nelze vSak opomenout
ani ustanoveni § 1, které nalezneme v Hlavé II Povinnosti zaméstnavatele, prava a
povinnosti zaméstnance. Ten v odstavci Ctvrtém fika, ze je zaméstnavatel povinen
t&hotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam
do konce devatého mésice po porodu prizplisobovat na pracovisti prostory pro jejich

odpodinek. Konkrétni Upravu zminim v souvislosti s jednotlivymi ustanovenimi.

2.3.1 Pfevedeni na jinou praci

Zakonik prace respektuje zasadu stalosti pracovniho pomé&ru’®. Tato zasada
véak neni bezvyjime¢na. To je nejlépe patrno z ustanoveni, které vyslovné zd(raz-
Auji charakter vyjimecnosti pfevedeni na jinou préaci tim, Ze zasadné Ize zménit
sjednany obsah pracovni smlouvy jen dohodou smluvnich stran a Ze konat prace
jiného druhu nebo na jiném misté neZ jak bylo sjednano, je jen vyjimecnou
povinnosti pracovnika.

Jednou z vyjimek, kdy zakonik prace pfevedeni na jinou praci nejen pripousti,
ale dokonce ho uklada, je povinnost zaméstnavatele z dlvodl zajiSténi zvysené
zdravotni ochrany pracovnich podminek téhotnych Zen, matek do konce devatého
mésice po porodu a Zen, které koji, zaméstnankyni prevést na jinou praci. Tato
povinnost organizace, vyplyvajici z Ustavni zasady prava na préci, z néhoZ nejsou
vylouceny ani téhotné Zeny a matky.

Zakonik prace chape ochranu téhotnych Zen a matek prevedenim na jinou
praci jako zménu sjednaného druhu prace, a tedy jako zménu jedné z podstatnych
nalezitosti pracovni smlouvy (§ 29 odst. | pism. a) zadkonik prace), kterou ma

zaméstnavatel povinnost provést.

% yitasek, V.: Pracovni podminky t&hotnych Zen a matek, Orbis, Praha 1972, str. 122
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Zaméstnavatel je dle § 153 odstavec 1 povinen v pfipadech, Ze téhotna zena
kond praci, kterd je téhotnym Zenam zakdzana, nebo ktera kona praci, jejiz vykon
sice obecné zakdzan neni, avSak vykon této prace podle lékarského posudku
ohroZuje jeji t8hotenstvi, prevést ji doCasné na praci, kterd je pro ni vhodna.
Povinnost zaméstnavatele prevést téhotnou Zenu na jinou praci je tedy dana jednak
obecnym zékazem vykonu urcité prace (dle § 150 odst.1 a odst. 2 zakona C. 65/1965
Sbh. ve znéni pozd&jdich predpisl), a jednak nemoznosti konat urcitou praci v
individudinim ptipad&, vyplyva-li to z lékafského posudku (dle § 150 odst.3 zakona C.
65/1965 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisl).

To plati obdobné i 0 matkéch do konce devéatého mésice po porodu a o Zenach,
které koji ( § 153 odst. 2).

Prace, na kterou je zaméstnankyné pFevedena, pro ni musi byt vhodna
vzhledem k jejimu zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud mozno i k jeji
kvalifikaci. Pokud U&elu prevedeni nelze dosdhnout prevedenim zaméstnankyné
v rdmci pracovni smlouvy, mlZze ji v takovém pripadé zaméstnavatel prevést i na

praci jiného druhu, nez byl sjednan v pracovni smlouvé.”’

Prevedeni na jinou praci je stanoveno zaméstnavateli jako povinnost z niz
nejsou vyjimky. Z&jem spole¢nosti na zdravi a ochrané matetského poslani téhotnych
7en a matek jde tak daleko, ze zaméstnavateli umoZiuje prevést zamestnankyni na
praci jiného druhu i proti jeji vdli.

V takovémto pfipadé dochdazi ke stfetu dvou zékladnich zajml &i prav, a to
préva na svobodnou volbu povolani, resp. zdkaz nucené prace (¢l. 9 odst. 1 a cl.
26 odst. 1 Listiny) a prava na ochranu zdravi, na ochranu téhotnych Zen v
pracovnépravnich vztazich, prava na zvlastni pracovni podminky, ale také prava na
Zivot a na ochranu lidského Zivota jiz pred narozenim (¢l. 6 odst. 1, l. 29 odst. 1,
&. 31 a ¢l. 32 odst. 2 Listiny). Uplatnénim institutu prevedeni na jinou praci mimo
rdmec pracovni smlouvy se Zena musi zdrzet vykonu dosavadni prace a je nucena

k vykonu préce, kterou si sama nezvolila nebo se na ni svobodné se.zaméstnatelem

1

27 Stangova, V.: Prevedeni na jinou praci z divod{ t&hotenstvi a matefstvi, Prdvo a zaméstnani, 2004,
¢.9




MLy W

nedohodla. To vde z d@vod@ zachovani a ochrany zdravi svého ¢i zdravi ditéte.
V tomto pfipadé je pfi stfetu upfednostnén zajem na Zivoté a zdravi. Od@vodiuje

se to zejména tim, Ze Zena rozhoduje nejen za sebe, ale i za své nenarozené dite.

Z § 37 odst. 6 zdkoniku prace vyplyva povinnost zaméstnavatel predem
projednat se zaméstnankyni diivod prevedeni na jinou praci a dobu, po kterou ma
prevedeni trvat. Byla-li pracovni smlouva uzavrena pisemné a dochazi-li pfevedenim
zaméstnance k jeji zméné, je zaméstnavatel povinen vydat mu pisemné potvrzeni o

d@ivodu prevedeni na jinou praci a dobé jeho trvani.

Prevedeni na jinou praci, jak plyne jiz z jeho povahy, nehledic ani k vyslovnému
ustanoveni § 153 odst. 1 zakoniku prace, je doCasnym opatfenim, ledaze by opak
vyplyval z lékaiského posudku. Jakmile proto odpadne jeho dlivod, bude
zaméstnavatel mit povinnost prevést zaméstnankyni zpét na jeji plvodni praci a
pracoviété, pokud se s ni nedohodne jinak. V pfipadé nemoznosti takového zpétného
zarazeni z vaznych provoznich d@ivod@ (napf. pro zruseni pracovisté nebo odpadnuti
plvodni prace ddsledkem reorganizace), musi byt pracovnice prevedena na jinou
praci odpovidajici pracovni smlouvé, a to pokud mozno na témze pracovisti, kde

pracovala dfive (§ 39 zakoniku prace).

Zaméstnavatel je povinen rovnéz vyhovét Zzadosti t€hotné Zeny, matky do
konce devatého mésice po porodu a zeny, kterd koji, pracujici v noci (tj. v dobé od
22.00 do 6.00 hod.), o zafazeni na denni praci. Ve svych disledcich nejde o
prevedeni na jinou praci, ale o umoznéni vykonu sjednané prace v denni dobg;
prevedeni na jinou praci je zaméstnavatel na Zadost takové Zeny povinen provest

podle § 37 odst. 1 pism. f) zakoniku prace.

Do 31. 5. 1994 byla na nasem uzemi v souladu s tehdejsSimi ratifikovanymi
Umluvami MOP (&. 4 z roku 1919 a €. 89 z roku 1948) zakdzana nocni prace vSech
Jen. Z tohoto absolutniho zikazu bylo stanoveno velké mnoZzstvi- vyjimek. Nocni
prace téhotnych Zen a Zen pecujicich o dité do véku jednoho roku byla zakazana
absolutné. Nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami tak musel pfipadnout vzdy

na dobu mezi 22. hodinou a 6. hodinou nasledujiciho dne.




Novela zdkoniku prace € 74/1994 Sb. v souladu s koncepci umluvy MOP

gislo 171 tento zakaz zrusila. Umluva & 171 nové stanovila:

Clének 7

1. Budou pijata opatfeni k zajisténi toho, aby pracovnicim, které by

jinak byly vyzvéany pracovat v noci, byla ddna moznost jiné nez nocni prace :

(a) po dobu minimalné& 16 tydn{ pFed a po narozeni ditéte, z Cehoz nejméné

8 tydnt bude pred ofekdvanym narozenim ditéte;

(b) v priibéhu daldiho obdobi na zakladé predlozeného lékarského potvrzeni,

podle kterého je to nutné z dfivodu zdravi matky nebo ditéte :

(i) v dobé téhotenstvi;

(ii) b&hem urtité doby, ktera nasleduje po obdobi po narozeni ditéte,

stanoveném v souladu s bodem (a) vySe, jejiz délka bude stanovena

prislusnym organem pro projedndni s nejreprezentativnéjsimi

organizacemi zaméstnavatel® a pracovnikd.

2. Opatieni uvedena v odstavci 1 tohoto ¢lanku mohou zahrnovat

prevedeni na denni praci, pokud je to mozné, poskytovani davek socialniho

zabezpeteni nebo prodlouzeni materské dovolené.

3. B&hem obdobi uvedeného v odstavci 1 tohoto Clanku :
(a) pracovnice nesmi byt propusténa ani ji nesmi byt dana vypoved’ vyjma
opravnénych diivod(l, které nesouvisi s téhotenstvim nebo narozenim
ditéte;
(b) pifjem pracovnice bude udrZovan na Urovni postacujici k zachovani
priméFené Zivotni Grovné pro ni a pro jeji dité. Zachovani takového prijmu
mézZe byt zajisténo jakymkoli z opatfeni uvedenych v odstavci 2 tohoto
&anku, jinymi vhodnymi opatfenimi nebo kombinaci t&chto opatfeni,
() pracovnice nesmi ztratit vyhody vyplyvajici z jejiho postaveni, sluzebni
hodnosti a moznosti dalsiho sluZzebniho postupu v zaméstnani, které
mohou byt spojeny s pracovnim mistem pfi nocni praci, které normalné
zastava. ‘

4. Ustanoveni tohoto ¢lanku nesmi mit za nasledek snizovani ochrany
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a vyhod spojenych s materskou dovolenou.

Hlavnim d@vodem nové Upravy jak mezinarodni tak cCeské bylo, Ze dosavadni
Gprava mohla byt vnimana jako diskriminacni v{ici Zendm, protoze byla vyznamnou
prekazkou v zaméstnavani sen®. Praci v noci mohou Zeny vykondvat stejné dobre
jako muzi, bez jakékoli vétsi Ujmy na zdravi. Zakaz noCni prace pro Zeny navic
nevyhovoval ani z ekonomickych dfivodd - nocni préce je finantné vyhodnéjsi nez
prace ve dne (pfiplatek za praci v noci’®). Je také nutné podotknout, Ze v mnohych
oborech, kde je zamé&stnano velké mnoZstvi Zen, je takovy zakaz i nevhodny (napf.
ve vefejné dopravé, ve zdravotnictvi, ve vefejném stravovani, v kulturnich zafizenich
apod.).

Nebyl véak zruden pouze zdkaz no¢ni prace pro viechny Zeny, ale i zakaz
prace v noci vii&i Zenam t&hotnym a zenam pecujici o dité do jednoho roku véku. Je
vhodné se zamyslet, zda tato (pina liberalizace noc¢ni prace je spravna. Jsem
presvédlena, Ze zrudeni zakazu pro Zeny obecné je pfinosem, avsak zruseni zakazu |
vad& Zenam téhotnym a pecujici o dité do jednoho roku véku, popfipadé kojicim je
otazkou podstatné komplikovan&jsi. Opét se setkdvame se stfetem dvou zakladnich
prdv, stejnym jako v pfipadé stfetu v otdzce prevedeni na jinou praci.
Tedy prava 7en a zajmu spolenosti na ochrané Zivota a zdravi s pravem
na svobodnou volbu povolani. V tomto pfipadé je vSak uprednostnéno pravo na
svobodnou volbu povoldni. Z vyde uvedeného vyplyva, Ze Zena si mlZe svobodné
zvolit, zda vykondvat praci ve dne nebo v noci a ochrana je zené poskytnuta jako
ostatnim zaméstnanctim, i kdyZ je nepochybné, Ze nocni prace predstavuje znacnou

Z4t&% nejen pro nastdvajici matku, ale i pro jeji dosud nenarozené dité.

V piipadé, Ze ¥ena pFi praci, na kterou byla prevedena, dosahuje bez svého
zavinéni nizéiho vydélku neZ na dosavadni praci, poskytuje se ji na vyrovnani tohoto
rozdilu vyrovnavaci prispévek. Poskytovéni této specifické davky je upraveno

predpisy 0 nemocenském pojisténi.

28 www.mpsv.cz/cs/1010
2 Svobodova, E.: K pravni Gpravé pracovnich podminek Zen, Prévo a zaméstnani, 2003, C. 2
% Uprava v zékoné ¢. 1/1992 Sb. o mzdé




2.3.2 Pracovni cesty a prelozeni

Pracovni cesty

P¥i pracovni cesté dochazi ke zméné mista vykonu prace za UCelem provedeni
konkrétnich pracovnich Ukold na dobu nezbytné potieby (§ 38 odst. 1 zakona C.
65/1965 Sb), tato doba je relativné kratkou. D@vody specifické Upravy jsou
prozaické. V pFipadé téhotnych Zen je hlavnim dlivodem zdravotni hledisko. Pracovni
cesta je Casto podstatné namahavéjsi nez vykon prace, a proto zakon chrani
téhotnou zaméstnankyni tak, ze umoznuje jeji vysilani na ni, avSak podminuje ho
jejim souhlasem.

V pFipadé Zeny pecujici o déti do véku osmi let a osamélé Zeny pecujici o dité
mlad$i 15 let je hlavni divod odliSny. Zakonodarce zohlednil predevsim spoleCenské

hledisko, nebot je to pravé Zena, kterd vétsinou pecuje o dite.

Paragraf 154 v odstavci 1 stanovi, Ze téhotné Zeny, zeny pecujici o déti do véku
osmi let a osamélé Zeny pecuijici o dité mladsi 15 let, sméji byt vysilany na pracovni
cestu mimo obvod obce svého pracovisté nebo bydlisté jen se svym souhlasem.
Tento souhlas s vyslanim na pracovni cestu neni dotlen tim, jestlize je vysilani na
pracovni cesty dohodnuto jako podminka v pracovni smlouvé podle § 38 odst. 1
zékoniku prace. Pokud by Zena méla v pracovni smlouvé dohodnuto vysilani na
pracovni cesty, a nastala by u ni nékterd z uvedenych skutecnosti, k vyslani na
pracovni cestu mimo obvod obce pracovisté nebo bydlisté takové zeny by

zameéstnavatel musel mit jeji souhlas.
Prelozeni

V ptipadé prelozeni je situace odliSna. PreloZzenim rozumime soustavny vykon
prace sice u téhoz zaméstnavatele, avsak v jiném misté vykonu prace, nez bylo
sjedndno v pracovni smlouvé. Pfelozeni musime povazovat za zménu pracovniho

poméru. I kdyZ preloZzeni ma podle zakoniku prace charakter spiSe kratkodobého
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prechodného a vyjimecného opatfeni u véech pracovnik@l, je zcela logické, ze
t&hotné Zeny a zeny pecujici o déti, které Casto vyzaduji jejich trvalou pritomnost,
pozivaji i v tomto pfipadé zvySené zdravotni i spolecenské ochrany’'. Ta spociva v
tom, e k prelozeni t&hotné Zeny, Zeny pecujici o déti do veku osmi let a osamélé
eny petujici o dité mlad3i 15 let, smi dojit jen na jeji zadost ( § 154 odst. 1).

Moznost preloZeni je omezena pouze podnétem Zeny.

V souvislosti s pracovni cestou a prelozenim je také nutné nevynechat
ustanoveni § 270 zakoniku préce, kterym je tato zvySena ochrana rozsifena i na dalsi
okruh zaméstnancl. Paragrafy 154, 155 a 156 odst. 1 a 2 se vztahuji také na

zaméstnance pecujici o dité. Toto ustanoveni je vyrazem rovnosti zen a muzd.

Novy zakonik prace v této oblasti nepfinasi zadné zmeny. Jedinou Upravou je,
Ye rozéiteni, které prindsel § 270, je zakomponovano pfimo do prislusnych

ustanoveni. Tato drobna zména vede ke zprehlednéni Upravy.

2.3.3 Rozvazani pracovniho poméru

Z4kon chrani zaméstnance v urditych situacich pred vypovédi z pracovniho poméru.
Jednd se o zaméstnance, u nich? nastala pravni udalost, ktera jim docasné znemoznila
mosnost hledani nového zaméstnani?. Nelze vdak po zaméstnavatelich spravedlivé
poZadovat, aby takové zaméstnance bezvyjime¢né zaméstnavali a nemohli je propustit.

Dochazi tedy ke st¥etu dvou principd, coz reflektuje i Gprava zakoniku prace ( § 155).

Zakonik prace stanovi, Ze zaméstnavatel nesmi dat zaméstnanci vypoved’
v ochranné dobg. Pfitem? jako ochrannou dobu chape, mimo jinych, pravé i dobu,

kdy je zaméstnankyné téhotnd, kdy Cerpa matefskou =~ dovolenou  nebo

31 yitasek, V.: Pracovni podminky téhotnych Zen a matek, Orbis, Praha 1972, str. 126
32 Heirka, P.: K zékazu vypovédi a k ochranné dobé, Pravo a zaméstnani, 2003, ¢. 7-8
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zaméstnankyné ¢ zaméstnanec Cerpaji rodi¢ovskou dovolenou. Po novele zakoniku
prace zakonem €. 46/2004 Sb. bylo ustanoveni § 48 odst. 1 pism. d) Zmeéneno,
ochrana pred vypovédi se vztahuje na dobu, kdy je zaméstnankyné téhotna nebo kdy
zaméstnankyné Cerpd matefskou dovolenou nebo kdy zaméstnankyné nebo
zaméstnanec Cerpaji rodiovskou dovolenou. Touto novelou byla ochrana z(Zena
pouze na rodice, ktery Cerpa rodicovskou dovolenou. Tomu odpovida i nejaktudlingjsi
soudni judikatura. P¥ikladem je rozhodnuti NejvySSiho soudu CR 21 Cdo 10/2004.
Ten v pravni vété zobecnil, Ze ,Zaméstnanec, ktery Zije s matkou ditéte ve spolecné
doméacnosti, pecuje o ditg, jestlize se o dité trvale fakticky a bez pferudeni stara;
trvaly fakticky vykon péce o dité vylu¢uje sama o sobé skuteCnost, Zze zaméstnanec,
ktery necerpa rodi¢ovskou dovolenou, vykondva i po narozeni ditéte trvale, ve

stanovené pracovni dobé, prace podle pracovni smlouvy."*

Takovyto zakaz vypovédi vak neplati bezvyhradné. V § 49 jsou vyjmenovany
pripady, na které se zdkaz vypovédi nevztahuje.

Prvnim pfipadem jsou organizaéni zmény. Vypovédni dlivody jsou tedy
omezeny na pripady, kdy se za a) rusi zaméstnavatel nebo jeho Cast a za b)
premist’uje se zaméstnavatel nebo jeho &ast.

Déle je to v pfipadé vypovédi dané z ddivodd, pro které miize zaméstnavatel
okamzité zrugit pracovni pomér. Takto viak nelze postupovat v pfipadg, Ze se jedna
o zaméstnankyni na matefské dovolené nebo o zaméstnance v dob& Cerpani
rodi¢ovské dovolené do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat materskou
dovolenou. V ptipadd, Ze byla zaméstnanci nebo zaméstnankyni dana z tohoto
divodu vypovéd jedté pred ndstupem na matefskou respektive rodiCovskou
dovolenou a to tak, Ze by vypovédni doba uplynula pravé v dobé materské respektive
rodi¢ovské dovolené, zékonik prace striktné stanovi, Ze vypovédni doba skonCi
soucasné s matefskou respektive rodicovskou dovolenou.

Posledni vyjimkou ze zakazu vypovédi je vypovéd danad pro jiné poruSeni
pracovni kdzn&, avSak jen pokud nejde o téhotnou zaméstnankyni nebo o

zaméstnankyni nebo zamé&stnance, ktefi trvale pecuji o dité mladsi nez tfi roky.

33 pandova, E.: Postaveni Zeny v pracovnépravnich vztazich, Aspi, 2005, str. 43
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V této souvislosti je nezbytné jeSté poukdazat na stanovisko soudni praxe, dle
které je rozvazani pracovniho poméru vypoveédi nebo okamzitym zruSenim
pracovniho poméru v rozporu s prisluSnymi ustanovenimi, pravné nedcinné, a to bez
ohledu na to, zda zaméstnavatel o t&hotenstvi védal**.

Zakaz vypovédi se vztahuje pouze na vypovéd danou zaméstnavatelem,
V pfipadé vypovédi zaméstnancem ke vzniku ochranné doby nedochdzi a pracovni
pomér kon¢ Fadnym uplynutim vypovédni doby. Pravni Uprava vychazi ze
skute¢nosti, ze poda-li zaméstnanec sam vypovéd’ z pracovniho poméru, ma na jeho
skonceni zdjem a je si védom nasledkd s tim spojenych. Stejné tak se ochranna doba
neuplatni ani u jinych zplsobl skonceni pracovniho poméru, napf. pfi dohodé o

rozvazani pracovniho poméru.®

Novy zakonik prace (zakon cislo 262/2006 Sb. ucinny od 1.1.2007) nepfinasi
Zaddnou vyznamnéjsi zménu. PFislusna ustanoveni vSak nalezneme pouze v ramci
ustanoveni o zakazu vypovédi dané zameéstnavatelem § 53 a § 54. Podle § 53
odst. 1 nového zakoniku prace nesmi dat zaméstnavatel zaméstnanci vypoved' v
dob&, kdy je zaméstnankyné téhotnd nebo kdy zaméstnankyné Cerpa materskou
dovolenou nebo kdy zaméstnankyné nebo zameéstnanec Ccerpaji rodicovskou
dovolenou. Zadkaz vypovédi se nevztahuje na vypovéd danou zameéstnanci pro
organiza¢ni zmény uvedené v § 52 pism. a) a b). Novinkou je, Ze to neplati v pfipadé
organizacnich zmén uvedenych v § 52 pism. b), jestlize se zaméstnavatel premistuje
v mezich mista (mist) vykonu prace, ve kterych ma byt prace podle pracovni smlouvy
vykonavana.

¥ Soudni rozhodnuti R 74/67
3 Harka, P.: K z&kazu vypovédi a k ochranné dobg, Pravo a zaméstnani, 2003, ¢. 7-8
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2.3.4 Uprava pracovni doby

Uprava pracovni doby je nejefektivnéjsim ndstrojem pouzivanym pti slad'ovani
pracovniho a rodinného Zivota a to nejen Zen. Ustanoveni § 156 zohledfiuje nejenom
mezindrodni a evropské pozadavky, ale hlavné potrebu rodicli mit dostatek Casu na
vychovu a péd& o dité. Vhodna Uprava pracovni doby ma také nemalé pfimé
ekonomické dlsledky, nebot’ trh nepfichazi o pracovni potencial zaméstnance nebo
zaméstnankyné, kterd v dlsledku péée o dité zaméstnani praci nevykonava. Je
ekonomicky daleko vyhodné&jsi, pokud vhodnymi Upravami je zameéstnanci nebo
zaméstnankyni umoznéno vykondvat zaméstnani i kdyz vomezené mife. Je
nesporné, 7e vhodna Uprava pracovni doby také prispiva k mensi mife socialniho
vyloudeni, ke zlepdeni prechodu do plného pracovniho zatizeni, ale i k dalsim
pozitivnim faktorim.

Osobné si myslim, ze v tomto ohledu ma Ceska republika znaéné rezervy, které
véak, dle mého ndzoru, nejsou zapfi¢inény ani tak zakonodarstvi, ale spise
historickou zku$enosti s plnou zaméstnanosti a priliSnou krétkozrakosti mnohych

zaméstnavatelU.

K vlastni Gpravé Ize fict, Zze Uprava pracovni doby Uzce souvisi s pojmem
pracovni doba. Zakon definuje pracovni dobu (§ 83 odst.1 zakoniku prace) jako
dobu, v niz je zamé&stnanec povinen vykondavat pro zaméstnavatele praci. Maximalni
délka tydenni pracovni doby ¢&ini 40 hodin; u zaméstnancl pracujicich ve tfismeénnych
a nepretrzitych pracovnich rezimech cini délka tydenni pracovni doby 37,5 hodin a u
zaméstnancl pracujicich v dvousménném pracovnim rezimu nejvyse 38,75 hodin. Jde
0 tzv. &istou pracovni dobu, bez pFestavek v praci. V souvislosti s pracovni dobou je
zaméstnavateli uloZena povinnost, aby pfi zafazovani zaméstnancli do smén prihlizel
rovnéz k potfebdm Zen pecujicich o déti. I kdyZ § 156 hovoii pouze o potfebach Zen,
dle ustanoveni § 270 odst. 1 je zaméstnavatel povinen prihlizet také k potfebam
zaméstnancl peluijicich o dité. Tento paragraf byl doplnén v souvislosti s uplatnénim
zasady rovnych pfileZitosti pro Zeny i muze.

Uprava stanovuje povinnost zaméstnavatele, avSak pouze povinnost prihlizet




LS S

nikoli zohlednit, nebo né&jak jinak pfimo reflektovat potifeby zaméstnancli peCujicich o
déti.

Dle odstavce 2 pozada-li zena pecujici o dité mladSi nez 15 let nebo téhotna
7ena o kratSi pracovni dobu nebo o jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni
pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovét jeji Zadosti, nebrani-li tomu vazné
provozni d@vody; pfitom zaméstnavatel postupuje v soucinnosti s prisluSnym
odborovym organem. Nize uvadim pripady, kdy z dl@vodu ochrany zdravi zen a z
diivodu péce o dité dochazi ke zvlastni Gpravé ve srovnani s obecné zavaznou pravni
Upravou. I v tomto pfipadé v zajmu zajiSténi rovnosti zen a muzll je zasada, ze
Uprava pracovni doby, kterd plati pro Zeny pelujici o dité, se vztahuje také na

zaméstnance pecujici o dité.

Krat$i pracovni dobu miZe zaméstnavatel se zaméstnancem sjednat v pracovni
smlouvé a to nejen z provoznich dlivodd, ale i ze zdravotnich nebo jinych vaznych
dlivod@ na strané zaméstnance. Zaméstnavatel ma sice v souvislosti s pracovni
dobou povinnost vyhovét predevsim Zadosti zen pecujicich o dité do patnacti let a
téhotnych Zen, avsak tato jeho povinnost je podminéna skuteCnosti, Ze vykon prace
po kratSi pracovni dobu dovoluje provoz zaméstnavatele. V takovémto pripadé je
zaméstnavatel povinen vytvaret takové podminky, aby zadostem Zzen o kratSi
pracovni dobu mohlo byt vyhovéno. Pokud zaméstnavatel nevyhovi zadosti zeny o
sjedndni krat$i pracovni doby, i presto, ze mu v takovém sjednani nebrani vazné
provozni d@vody, ma zena moznost domahat se svého naroku soudni cestou.

Krat$i pracovni dobu je mozné rozvrhnout nejen rovnomérné na vsechny
pracovni dny (napf. pondéli az patek Sest hodin denné), ale Ize ji také rozvrhnout
pouze na Cast pracovnich dnl v tydnu (napf. Utery, stfeda, Ctvrtek). Je nutné si
uvédomit, Ze o rozvrzeni pracovni doby rozhoduje zameéstnavatel, zalezi tedy pouze
na jeho rozhodnuti, zda umozni konkrétni rozvrzeni krat$i pracovni doby. Také je
tteba mit na zfeteli skuteCnost, ze na sjednani kratSi pracovni doby nema za-

1

meéstnanec narok.

% P¥ib, J. a kol.: Matefska a rodi¢ovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str. 22
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V souvislosti s kratSi pracovni dobou je nezbytné neopomenout, ze u téchto
zaméstnancl je praci pfesCas az prace presahujici stanovenou tydenni pracovni

dobu. Témto zaméstnanclim nelze nafidit praci pres¢as’’.

Dal$im charakteristickym znakem kratSi pracovni doby je skutecnost, Ze
zaméstnanci, ktery pracuje po kratSi pracovni dobu, pfislusi mzda odpovidajici této
kratSi pracovni dobé. V praxi oblas dochazi k situaci, ze se zaménuji pojmy "kratsi"
pracovni doba a "zkracend" pracovni doba. Pfi spinéni stanovenych podminek ma
zaméstnanec na zkracenou pracovni dobu narok (napfiklad zaméstnanec pracuijici s
karcinogeny), v takovém pfipadé zaméstnanci prislusi tzv. plna mzda. AvSak pfi kratsi
pracovni dobé pfislusi zaméstnanci pracujicimu pravé po tuto kratSi pracovni dobu
mzda odpovidajici této kratSi pracovni dobé.

V praxi také dochazi k pripadlim, kdy zaméstnavatel umozni zaméstnanci nebo
zaméstnankyni kratSi pracovni dobu a na zbyvajici ¢ast Gvazku sjedna pracovni
pomér s jinym zaméstnancem. K problémlm dochazi v pfipade, kdyz se Zena zacne
doméhat navratu k plné pracovni dobé, avSak zaméstnavatel uz pro ni nema praci a
Zadosti nemiZe vyhovét. Odmitnuti takové Zadosti je v souladu s platnou pravni

Upravou.

Nebrani-li v tom zaméstnavateli vazné provozni dlvody, je zaméstnavatel
povinen vyhovét zadosti Zeny pecujici o dité mladsi patnacti let nebo téhotné Zené a
umoznit jim i jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni doby. Stanovena
tydenni pracovni doba je pracovni doba na tzv. plny Gvazek.

O jinou vhodnou Upravu pracovni doby se jedna pfi sjednani takového rozvrzeni
pracovni doby, které je odchylné od obecného rozvrzeni pracovni doby u
zaméstnavatele. Nejde pfitom o kratsi pracovni dobu, nebot’ nejde o sniZeni poctu
pracovnich hodin, ale pouze o jejich jiné usporadani. MUze jit napfiklad o sjednani
pozdéjéiho zacatku pracovni doby a stim spojené i sjednani pozdejSiho konce
pracovni doby, protoZe zaméstnankyné napt. nema moznost dité umistit v materské
gkolce brzy rano. Daldim pFipadem jiné vhodné Gpravy pracovni doby méZe byt

ujednani, na jehoZz zakladé zaméstnankyné bude pracovat rlzny pocet hodin v

37 Pfib, J. a kol.: Materska a rodi¢ovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str. 22
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jednotlivych dnech (aby mohla v urcitych dnech doprovodit dité¢ napf. na zajmovou

cinnost).

V pfipadech Upravy pracovni doby ma zaméstnavatel povinnost postupovat v
soudinnosti s prislusnym odborovym organem. Je nutné si uvédomit, ze i po
projedndni s piisludnym odborovym organem, konecné rozhodnuti o tom, zda vyhovi
yadosti zaméstnankyné& nebo zaméstnance o jinou vhodnou Upravu stanovené

tydenni pracovni doby, je na zaméstnavateli.

Dale zaméstnavatel nesmi praci presCas zaméstnavat téhotné Zeny a Zeny pe-
Cujici o dité mladsi jednoho roku. Déivodem této Upravy je, aby tyto Zeny pracovaly
maximalné po stanovenou tydenni pracovni dobu a to v z&jmu ochrany svého zdravi
a v zajmu péle o dité. V praxi se Casto stdvd, Ze t&hotné Zeny neoznami
zaméstnavateli své téhotenstvi a v zajmu dosazeni vyssich vydélkd vykonavaji praci
prestas. 1 kdyZz jde o ¢innost ohroZujici zdravi Zen a jejich déti, zaméstnavatel do
doby, nez se o t&hotenstvi Zeny dozvi, neporusuje pravni predpis, pokud takove Zené
presasovou praci nafidi, anebo se s ni na praci prescas dohodne.

Zakaz zaméstnavat téhotné Zeny a Zeny, které peCuji o dit€ mladSi nez jeden
rok praci pres¢as je stanoven v § 156 odst. 3, tento odstavec neni uveden v § 270
odst.1 a tudiZ se tato ustanoveni nepouZiji v pfipadech, pokud je zaméstnavan muz
petujici o dit® mladsi nez jeden rok. Toto ustanoveni bylo z pro mé neznamého
d@vodu opomenuto a tudiZz neni rozsifeno na zaméstnance, ktefi pecuji o dité mladsi

nez 1 rok.

Tento nedostatek odstrarfiuje nova Uprava zakoniku prace. To je také jedinou
podstatnou zménou. Upravu pracovni doby nalezneme v § 241, ktery v sob&
obsahuje jak ustanoveni § 156, tak i ustanoveni § 270 odst.1 zakona €. 65/1965 Sb.
ve zndni pozd&jdich novel. Jedinou novinkou je odstavec treti, ktery Fika, Ze
zaméstnavatel nesmi zaméstndvat téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné nebo

zaméstnance, ktefi pecuji o dité mladsi nez 1 rok, praci prescas. -
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3. MATERSKA A RODICOVSKA DOVOLENA

3.1 Materska dovolena

Mateiskd dovolend je institutem zakotvenym v fadé mezinarodnich Umluv.
Vyznamnd je Uprava v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich

pravech, ktery byl podepsan v New Yorku dne 19. 12. 1966. Tento pakt v clanku 10
odstavci 2 ika :

,» Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, ze:
Zvlastni ochrana by méla byt poskytovana matkdm v priibéhu priméreného
obdobi pfed a po narozeni ditéte. Béhem tohoto obdobi by pracujicim matkam
méla byt poskytnuta placena dovolena nebo dovolend s odpovidajicimi pozitky

ze socidlniho zabezpeteni."*®

Zakladni poZadavky na Gpravu matefské dovolené stanovuje téz Evropska
socialni charta. Ceska republika je mimo jiné vazéna ustanovenimi ¢lanku 8 Pravo

zameéstnanych Zen na ochranu:

,S cilem zajistit Ucinny vykon prava zaméstnanych zen na
ochranu se smluvni strany zavazuji:

1. poskytnout Zenam pred a po narozeni ditéte volno v celkové
délce nejméné 12 tydnl tak, Ze v této dobé obdrzi placené
volno nebo pfimérené davky socidlniho zabezpeceni nebo
podporu z verejnych fondd,

2. povazovat za nezakonné, jestlize zaméstnavatel da
pracovnici vypoveéd' v dobé jeji nepfitomnosti, kdy je na

materské dovolené, nebo tak, aby vypovédni lhita skoncila

1

38 pavligek, V. a kol.: Ustava a ustavni fad Ceské republiky komentaF, Linde, 2002, 2.vydani, str. 423
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béhem takové nepritomnosti,

Neméné vyznamna je také Gprava EU. Zakladni rdmec stanovi smérnice
Rady 92/85/EHS, ptijatad dne 19. Fijna 1992, o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych zaméstnankyin a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (desatd smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS), kterd usiluje o zajiSténi ochrany fyzického a
dudevniho stavu Zen, které jsou téhotné, Zen, které nedavno porodily, nebo zen,
které koji. Od@ivodnéni uvedené smérnice upresiiuje, Ze ochrana bezpecnosti a
zdravi zaméstnankyn by neméla vyUstit v nepfiznivé zachazeni s nimi na trhu
prace, ani plsobit proti smérnicim o rovném zachazeni pro muze a zeny.

Smérnice stanovi:
,Clanek 8
Materska dovolena
1. Clenské staty pFijmou nezbytnd opatfeni, aby zajistily, Ze
zaméstnankyné ve smyslu ¢lanku 2 maji ndrok na nepretrzité obdobi
nejméné Ctrnacti tydnl matefské dovolené rozlozené pred nebo po
porodu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi.
2. Matefskd dovolend uvedena v odstavci 1 musi zahrnovat povinnou
matefskou dovolenou v rozsahu nejméné dvou tydnl rozloZzenych pred
nebo po porodu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo

zvyklostmi."*

V souvislosti s Upravou smérnice Rady 92/85/EHS je nutné pripomenout
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002, kterd
zménila smérnici Rady 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a
zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v
zaméstnani a o pracovni podminky. Tato smérnice nahradila dosavadni Clanek 2

novym, ve kterém deklarovala:

3 www.mpsv.cz/cs/1132
% www.europa.eu.int/eur-lex/lex
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,Zena na materské dovolené ma po skonéeni matefské dovolené narok vratit
se na stejné nebo rovnocenné pracovni misto za podminek, které nejsou méné
pFiznivé, a na prospéch ze zlepSeni pracovnich podminek, na ktery by méla
narok béhem své neptitomnosti.

Jakékoli méné pfiznivé zachdzeni se Zenou spojené s téhotenstvim nebo
matefskou dovolenou ve smyslu smérnice 92/85/EHS predstavuje diskriminaci

ve smyslu této smérnice.*™

DéleZita je také stalad judikatura Soudniho dvora. Ten jiz nékolikrat konstatoval,
Ze je legitimni s ohledem na zasadu rovného zachézeni chranit Zenu z d@vodl jejiho
télesného stavu b&hem a po téhotenstvi. Navic dlsledné rozhodoval, Ze jakeékoli
neptiznivé zachazeni spojené s téhotenstvim nebo matefstvim predstavuje prfimou
diskriminaci na zakladé pohlavi. Soudni dvir uznal zésadu ochrany prav Zen, zejména
pokud jde o jejich pravo na ndvrat na stejné nebo rovnocenné pracovni misto s
pracovnimi podminkami, které nejsou méné priznivé, a na prospéch ze zlepSeni

pracovnich podminek, na ktery by mély narok b&hem své neptitomnosti*,

Zakonik prace upravuje matefskou dovolenou v § 157, v némz pfiznava zeng,
zaméstnankyni, v souvislosti s porodem a péci o novorozené dité narok na materskou
dovolenou. Tento institut je uren pouze zenam, na rozdil od institutu rodiCovské
dovolené, ktery mohou vyuZivat i muzi. AvSak pokud muz Cerpa rodicovskou
dovolenou po dobu, po kterou je Zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou, ma
shodné pravni dlsledky jako Cerpani materské dovolené. Cilem tohoto institutu je
ochrana zdravi Zeny i ditéte v obdobi tésné pred a po porodu a snaha oprostit zenu
od pracovnich povinnosti v zaméstnani pri zachovani ochrany pracovné-pravniho
vztahu. Matefskd dovolend je dileZitou prekazkou v praci na strané zaméstnankyneé.
Zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnankyné v praci a to po dobu

v zékoniku prace presné vymezenou.

1 www.eur-lex.europa.eu
42 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. 9. 2002
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Zaméstnankyni naleZi v Ceské republice matef'ské dovolena po dobu 28 tydn(,
pri¢emz zaméstnankyné, kterd porodila dvé a vice déti a zaméstnankyné osaméla
maji ndrok na matefskou dovolenou az v délce 37 tydnl. Zakonik sam definuje
osamélou Zenu v § 274. Za osamélou se povazuje Zzena néprovdané, ovdovéla nebo
rozvedend a Zena osaméld zjiného vazného dlivodu, neZije-li s druhem. Zakonik
prace také stanovuje pravidla pro nastup na materskou dovolenou. Zaméstnankyné
na ni zpravidla nastupuje od pocatku Sestého tydne pred oCekdavanym dnem porodu.
Predpokladany termin porodu stanovi lékaf na zdkladé vySetfeni, o ¢emz vyhotovi
léka¥ potvrzeni, které Zena predlozi svému zaméstnavateli. Zena nemusi o poskytnuti
materské dovolené zaméstnavatele Zzadat, postaCi oznameni a predloZeni potvrzeni.

Nastupem na mateiskou ji vznika déleZita osobni prekézka v praci®.

Zakonik prace presné vymezuje dobu trvani materské dovolené pro pripad, kdy
Zena vycerpa pred porodem méné nez Sest tydnl, pricemz rozliSuje priciny z kterych
k této situaci dodlo. Pokud je touto pfi¢inou skutecnost, Ze porod nastal dfive, nez
urdil 1ékaf, pFislui zené matefska dovolena v délce 28, respektive 37, tydnd ode dne
jejtho nastupu. Jina situace nastavda, pokud Zena vycerpa pred porodem méné nez
Sest tydnll, avsak zjinych dlvodd. Poté se zameéstnankyni poskytne materska
dovolend striktné po dobu 22, respektive 31, tydnl. Tato situace nejcastéji nastava
v pripadech, kdy zena pracuje i v obdobi Sesti tydn{ pfed porodem.

Je tfeba vénovat pozornost stanoveni zacatku Sestého tydne pred ofekavanym
dnem porodu, nespoléhat se na lékare, pokud uvede toto datum na tiskopise.
Rozhodujici je datum, které Iékar na tiskopise uvede jako oCekavany den porodu. Je
tfeba si pamatovat, Ze na ten den v tydnu, na ktery pfipada oCekavany den porodu,
pfipadd i zacatek Sestého tydne pred ocekdvanym dnem porodu. Pfipada-li
predpokladany den porodu na pondéli, musi zaCinat Sesty tyden pred timto dnem
také v pondéli. Chybuje se v tom, Ze zacCatek Sestého tydne pred oCekavanym dnem
porodu se v tomto pfipadé stanovi az na Utery; tim zaméstnankyné nastoupila z
vlastni ville na matefskou dovolenou pozdéji nez Sest tydnl pred ocekdavanym dnem

porodu, byt se jedna jen o jeden den. Takto nespravné stanoveh?m dnem nastupu

3 Pfib, J. a kol.: Matefska a rodiovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str.36
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na matefskou dovolenou si zaméstnankyné zpravidla zkracuje dobu matefské

dovolené a tim i poskytovani penéZité pomoci v materstvi.

Zakonik také Fesi situace, kdy se Zené narodi mrtvé dité. V takovém pripadé ma

Zena narok na 14 tydnl matetské dovolené dle'§ 157 odst.4.

Posledni odstavec stanovuje minimalni délku materské dovolené. Rikd, Ze
materska dovolend nesmi byt nikdy kratsi nez 14 tydnl a nemlze skoncit ani byt
preruena, napfiklad je-li dité svéfeno do péce kojeneckého nebo jiného IéCebného
Ustavu dle §160 odst. 2 a odst. 3, pred uplynutim Sesti tydnli ode dne porodu. Tento
odstavec je vdak v praxi pro zeny dle mého nazoru prilis omezujici, nebot’ v
individuaInich p¥ipadech, kdy u Zeny ndvrat ke standardnimu zdravotnimu stavu trva
krat$i dobu ne? obvyklych 3est nedél a ma napfiklad lukrativnéjSi zaméstnani nez
otec ditéte a dohodnou-li se, Ze Zena nastoupi do prace pred uplynutim téchto
zakonnych Ihiit a o dit¢ bude pecovat otec, ktery zapocne Cerpat rodicovskou
dovolenou, mze zaméstnavatel Zené navrat do prace odmitnout umoznit, pravé
s ohledem na citovanou minimalni délku matefské dovolené. Zaméstnavatel
v takovém ptipadé bude jednat v souladu s pravni Upravou a zakon takto omezuje

7ené moznost svobodné volby nastupu zpét do zameéstnani.

Po ndvratu z matefské dovolené je zaméstnavatel povinen zaradit Zenu na
plvodni préci a pracovi&té (§ 127 zakoniku prace). Jednd se zpravidla o préci, kterou
zamé&stnankyné vykondvala pred nastupem na matefskou dovolenou. OdliSna je
situace v pfipadé, Ze Zena byla po dobu téhotenstvi prevedena na jinou praci dle
§153 odst. 1, poté se postupuje dle §153 odst. 2, ktery toto prevedeni na jinou praci
rozsifuje i na matky do konce devatého mésice po porodu a matky které koji.
V pfipad&, Ze tato prace u zaméstnavatele odpadla, nebo pracovisté bylo zruseno,
musi zaméstnavatel za¥adit Zenu na praci, kterd bude odpovidat pracovni smlouvé™,
Pouze z téchto dvou déivodd mlZe zaméstnavatel odmitnout zafadit Zenu na pavodni
misto, aviak to nijak nebrani dohod& zamé&stnankyné se zaméstnavatelem na zméné

pracovni smlouvy a vykonu jiné prace. Casto je pro Zenu vyhodnéji zména pracovni

* Pfib, J. a kol.: Matei'ska a rodicovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str. 40
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doby nebo zména podminek vykonu prace tak, aby mohla lépe skloubit pracovni
vytizeni i pédi o rodinu. Je dllezité, aby zaméstnavatelé vysli vstfic Zenam pfi navratu
do prace, avsak néjakad striktni Uprava by, dle mého nazoru, byla spiSe
kontraproduktivni, a mél by tu byt spiSe spolecensky tlak, ktery by je nutil k dohode
se Zenou o nékteré z variabilnich forem prace ¢i pracovni doby a to tak, aby se nase
spole¢nost dala oznaclit za family friendly. NejvétSim problémem v souvislosti
s opétovnym navratem Zeny do zaméstnani je, ze zaméstnavatelé Casto pfijmou na
jeji misto nékoho jiného a to na dobu neurcitou, ¢imz po ndvratu z materské
dovolené vznika situace, ze zameéstnavatel ma na jedno pracovni misto zaméstnance
dva. Je nutné, aby zaméstnavatelé takovymto situacim predchdzeli, napriklad
uzavrenim pracovni smlouvy na dobu urcitou a to do prFichodu Zeny z matefské

dovolené.

Novy zakonik prace pfinasi v této oblasti fadu zmén. Ustanoveni tykajici se
materské dovolené jsou nové zarazeny v Casti osmé Prekdzky v praci, hlaveé prvni:
Prekdzky v praci na strané zameéstnance. NejvyznamnéjSi zménou je omezeni
poskytovani materské dovolené v délce 37 tydnl. Soucasna Uprava umoziuje Cerpat
matefskou dovolenou po dobu 37 tydn{ Zzendm, které porodi dvé a vice déti, ale i
Zenadm, které jsou osamélé. Novy zakonik prace vSak delSi dobu materské dovolené
prizndva pouze pii viceCetnych porodech a osamélé zaméstnankyné, které porodily

jedno dité, tuto vyhodu ztrdceji. Dalsi zmény uz nejsou zasadniho razu.

Stoji také za povSimnuti, ze novy zakonik prace bohuzel opét neprinasi do naseho
pravniho Fadu institut zvany otcovskd dovolend™®. Z hlediska vyvoje spole¢nosti se
jedna o jeden z novéjsich institutdi, ktery nabizi moznost vétSiho zapojeni otce do
péte o ditd. Otcovskd dovolend byla napiiklad ve Svédsku uzakonéna jiz v roce
1974. Po dobu jejiho trvani je otci vyplacen prispévek zpravidla na podobnych
principech jako prispévek v matefstvi, napriklad ve Velké Britanii ma otec moznost
vybrat si, zda bude dostavat davku ve vysi 90% primérného platu nebo pausalni

Castku ve vysi 100 liber tydné. V nékterych zemich je otci poskytovana pouze

5 Mat&jkova, B., Paloncyova, J.: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich 11, VUPSV, Praha
2004




M hy @

pracovné-pravni ochrana a prispévek nedostava. Rlzné zemé také odlisné resi délku
této dovolené, nékde je poskytovano pouze nékolik dni kolem dne porodu, avSak
vétdina statd stanovi jeden az dva tydny - v nékterych ptipadech dokonce az Ctyfi
tydny - dovolené po dni porodu jakozto obdobu matefské dovolené. Zakonodarce
Casto také omezuje dobu, po kterou je nutné si otcovskou dovolenou vybrat,
napriklad ve Francii ma otec narok na 14 dni dovolené, které si vSak musi vybrat do
¢tvrtého mésice véku ditéte. Jsem presvédcena, ze pokud zakonodarce chce vytvorit
opravdu moderni zakonik prace, pak institut otcovské dovolené by v jeho navrhu
nemél chybét.

Konecné je mozné poukazat i na to, ze zakonik prace nebrani tomu, aby s
téhotnou zaméstnankyni nebo zameéstnankyni po urcitou dobu po porodu byl zruSen
pracovni pomér ve zkuSebni dobé ze strany zaméstnavatele, a to z jakéhokoliv
d@vodu nebo bez uvedeni ddvodu. Naproti tomu smérnice Evropské unie €. 92/85
pripousti rozvazani pracovni smlouvy s chranénou pracovnici ze strany
zaméstnavatele pouze v pripadech, kdy je to od@vodnéno zavaznym zavinénim
pracovnice, které nesouvisi s jejim téhotenstvim, porodem nebo adopci ditéte. Ani

v tomto novy zadkonik prace nepfinasi zménu.

V souvislosti s Upravou matefské dovolené je nutné neopomenout zajisténi
hmotného zabezpecdeni zeny a ditéte. Po dobu materské dovolené ma Zena narok na
pracovni volno, avéak bez naroku na ndhradu mzdy. Proto je nutné Zené nahradit
prijem. Poprvé dodlo na Gzemi dnedni Ceské republiky k pravni Gpravé hmotného
zabezpeceni Zen v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim zakonem Ccislo 33/1888
f.z. Tato Uprava byla vroce 1917 zménéna a byla zdkonem ¢. 6/1917 F.z
prodlouzena podp@réi doba podpory pro Sestinedélky ze Ctyf na Sest tydnd. Na
zakladé zdkona ¢. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi byla poskytovana materska
dovolend a to po dobu 18 tydnd. K jejimu dalSimu prodlouzeni na 22 tydnl doSlo
zakonem ¢&. 58/1964 Sb.  Zakonem ¢. 88/1968 Sb. byla s ucinnosti od 1. 7. 1968
poskytovdna materska dovolenda po dobu 26 tydnl. V roce 1987 doSlo k jejimu
prodlouZeni na 28 tydnd, a to zakonem & 51/1987 Sb. Z tohoto struéného piehledu

je jasné vidét tendence prodluzovani doby materské dovolené.




Hmotné zabezpeleni Zen v matefstvi v soucasné dobé upravuje zakon Cislo
88/1968 Sb. o prodlouZeni mate¥ské dovolené, o davkach v matefstvi a o pfidavcich
na déti z nemocenského pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisti. Od 1. 1. 2007 bude
nové tuto problematiku upravovat zédkon Cislo 187/2006 Sb. o nemocenském
pojigtani. |

Zakon Cislo 88/1968 Sb. mimo jiné vymezuje okruh podminek, za kterych vznika
narok na penéZitou pomoc v matefstvi. Narok md zaméstnankyng, ktera souCasné
splfiuje nasledujici podminky stanovené zakonem.

1) Je G¢astna nemocenského pojisténi ke dni zahdjeni pobirani davky nebo Zené

trvd ochranna Ihita z jejiho dFivéjSiho nemocenského pojisténi jesté poCatkem
gestého tydne pred ofekdvanym nebo skutecnym dnem porodu anebo az do

pocatku tohoto tydne Zena pobira nemocenské davky z dfivéjsiho nemocenského

LRY &

pojisteni.

2) Zaméstnankyné splfiuje tzv. ¢ekaci dobu, tj. musi byt Gc¢astna nemocenskeého
11‘ pojiténi alespori 270 dnli v obdobi poslednich dvou let pfede dnem porodu. Tato
podminka se vztahuje vzdy ke dni skutecného porodu a nikoli ke dni
predpokladaného porodu nebo ke dni nastupu na matef'skou dovolenou. Je nutné
podotknout, e v ramci dvou let se jednotlivé Ucasti scitaji, zapoCitavaji se také
doby (&asti na nemocenské péci v ozbrojenych sildch, nemocenské pojisténi osob
samostatné vydélec¢né &innych, pobirani diichodu z diichodového pojisténi, vedeni
v evidenci uchaze¢@ o zaméstnani ¢ pobirani nemocenského nebo penézité
pomoci v matefstvi. Pro ndroky na penéZitou pomoc v matefstvi v nekolika
zaméstnani se zapoditava do doby 270 dnil v kazdém zaméstnani jen doba Ucasti

na nemocenském pojisténi z takového zaméstnani. Dobu Ucasti na nemocenskem

pojisténi z jinych zaméstnani Ize zapoditat jen jednou, a to v tom rozsahu, v
jakém toto nemocenské pojisténi trvalo pred vznikem nemocenského pojisténi, z
ného? je narok na penéZitou pomoc v materstvi uplatiiovan. Jedna se o pfipady,
kdy Zena je zaméstnana ve vice zaméstnanich a pfi splnéni podminek ma narok

na pendzitou pomoc z kazdého jednotlivého zaméstnani, v némz byly spinény

1

podminky.
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3) T&hotenstvi skoncilo porodem. Porodem se mini takové ukonceni téhotenstvi,
pfi kterém bylo do matriky narozenych déti zapsano narozené dit&*. Proto i
v pfipadech, kdy se narodi mrtvé dité, které je zapsano do matriky, na rozdil od
potratu, vznikd narok na pen&Zitou pomoc v matefstvi. Narozeni mrtvého ditéte
ma vsak vliv na délku poskytovani této davky.

4) Zaméstnankyné v dobé&, kdy pobird penéZitou pomoc v matefstvi, nepracuje a

nemad proto narok na mzdu ani na jiny prijem z vydelecné Cinnosti.

Pendzitd pomoc v matefstvi je Zené poskytovana po dobu matef'ské dovolené.
Pendzitd pomoc v matefstvi se stanovi stejnym zplsobem jako zdkladni davka
nemocenského pojisténi, tj. nemocenské, s tim, Ze denni vyméfovaci zaklad se
zjituje ke dni nastupu na mateFskou dovolenou. VySe penéZité pomoci v matefstvi
za kalendaini den &ini 69 % denniho vyméfovaciho zakladu. V této vysi davka nalezi
jiz od prvniho dne a poskytuje se za kalendaini dny. Je nutné také upozornit na
p¥ipady, kdy je vyde pen&Zté pomoci v matefstvi nizSi neZz rodiCovsky pfispévek.

V takovémto pipadé pak bude jest& vyplacen rodiCovsky prispévek ve vysi rozdilu. , ,

Pokud se jednd o poskytovani penéZité pomoci v matefstvi osobam samostatné
vydéletné dinnym, zakon upravil podminky vzniku naroku. Podminkami jsou: ucast
na nemocenském pojisténi ke dni zahdjeni pobirani davky, i€ast na nemocenském
pojiéténi musi trvat alespori po dobu 180 dni v obdobi jednoho roku pred porodem,
pojistné musi byt zaplaceno, t&hotenstvi skon¢i porodem a osoba samostatné

vydéle¢né &inna nevykonava osobné samostatnou vydélecnou cinnost.

PenéZitou pomoc je mozné v souladu s ustanovenim § 12a zakona poskytovat i
muzim. Avdak pouze t&m, kteFi se nachazeji ve slozité Zivotni situaci. Toto
ustanoveni se vztahuje na zaméstnance osamélé, zpravidla svobodné, rozvedené
nebo ovdovélé, ktefi neZiji s druzkou nebo v registrovaném partnerstvi, jestlize pecuji
o dité na zakladé rozhodnuti prisludného organu nebo o dité, jehoz matka zemrela.

Davka se poskytuje ode dne prevzeti dit€te a to po dobu, po kterou se zaméstnanec

46 Trgster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, C.H.Beck, 2005, 3.vydani, str.169




LR I

o ditd stard, nejdéle po dobu 31 tydnl. Nelze vSak tuto davku poskytovat po
dosazeni osmi mésicl véku ditéte. Davka nalezi také zaméstnanci, ktery peCuje o
dité, jestlize se jeho manzelce penézitd pomoc v materstvi neposkytuje, zpravidla
pokud nesplnila podminky pro narok na davku anebo bylo poskytovani davky
preruseno, a sama nem{Ze nebo nesmi podle Iékaiského posudku o dité peCovat pro
zavazné dlouhodobé onemocnéni. Podminky pro narok se u muZe posuzuji podle

stavu ke dni prevzeti ditéte a jednd se o shodné podminky, které plati pro Zeny.*

Platnd pravni Uprava umozriuje, aby penézitd pomoc v matefstvi byla
poskytovana i Zenadm, které z rliznych, spolecensky uznanych dlivodd, nepracuiji.

Mezi takovéto Zeny jsou zarazeny napiiklad studentky nebo zékyné stiednich a
vysokych $kol. Jim v souladu s § 51 vyhlasky ¢. 165/1979 Sb. naleZi penéZita pomoc
v matefstvi, a to v pfipadé, Ze studentka prerusila nebo ukoncila studium a splfiuje i
ostatni podminky naroku na tuto davku, které stanovuje zakon Cislo 88/1968 Sb.
PendZitd pomoc v matefstvi se poskytuje ode dne preruSeni nebo ukonceni studia,
aviak nejdfive od po&atku Sestého tydne pred oCekavanym dnem porodu, ktery urcil
lékaF. U studentek by bylo velmi obtizné zjistovat vymérovaci zaklad. Proto zakon
stanovi, Ze vySe penézité pomoci v materstvi za kalendarni den cini u studentek
&astku rodicovského prispévku, kterd nalezi za jednotlivy kalendarni den.

Dal$i skupinou, které se poskytuje penézitd pomoc v matefstvi a to i presto, ze
nejsou Ucastni nemocenského pojisténi, jsou uchazeci o zaméstnani. Narok na
ptiznani davky je i zde podminén spinénim obecnych podminek jeho vzniku. Je nutné
pripomenout, 7e do tzv. ¢ekaci doby se zapocitdva i vedeni v evidenci uchazecli o
zaméstnani u Ufadu prace. Ve vysi rodiCovského prispévku, ktera ndlezi za jednotlivy
kalendafni den, je obdobné jako studentkdm poskytovdna penézitd pomoc v
materstvi i uchaze¢kdm o zaméstnani, a to tehdy, nemaji-li na tuto davku narok z
nemocenského pojisténi (viz § 45 vyhlasky ¢. 143/1965 Sb. ). Tato Uprava se
vztahuje k uchazedi o zaméstnani, proto na ni maji pfi splnéni podminek narok i
muZi. 7 ot Sy el o P
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Narok na penéZitou pomoc v matefstvi se v souladu s ustanovenim § 64 zakona
CNR ¢ 582/1991 Sb o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni uplatiuje
predloZzenim predepsaného tiskopisu, ktery vystavuje a potvrzuje prislusny lékaf.V
pripadé, Ye narok na penéZitou pomoc uplatiuje muz, neuplatfiuje ho na zakladé

tiskopisu, ale na zakladé pisemné Zadosti.*

Zaméstnankyni, kterd neziskd narok na penézitou pomoc v matefstvi, ponévadz
nebyla v poslednich dvou letech 270 dné G¢astna nemocenského pojisténi, uzna lékar
prace neschopnou 6 tydn{i pfed o¢ekavanym dnem porodu a 6 tydnl po porodu. Za
tuto dobu matefské dovolené naleZi zaméstnankyni nemocenské, spliiuje-li podminky
pro poskytovani nemocenského. Po zbyvajici dobu matefské dovolené miize pobirat

rodiCovsky prispévek.

Pravni predpisy véech ¢lenskych statl Evropské unie zakotvuji penézité zajisténi
7en ve stanovené dobé pred porodem a po porodu (déle jen "matefska dovolend").
Pravni Uprava vSak neni v tomto odvétvi jednotna.

Narok na davku v dob& matefské dovolené je priznavan zaméstnankynim,
podnikatelkdm (osobdm samostatné vydéle¢né cinnym) a v nékterych clenskych
statech také viem Zendm, které maiji trvaly pobyt na Uzemi daného statu (napt.
Déansko). Podminky néroku na davku, jeji vySe nebo jiné faktory tykajici se davky
vSak byvaji pro podnikatelky prisnéjsi.

I presto, ze se jednotlivé pravni Upravy znacné odliSuji, mizeme nalézt jeden
prevazujici prvek. Tim je podminka Cekaci doby, tzn. stanoveni minimaini pfedchozi
doby Gcasti na - pojisténi (napt. Francie), vykonu zaméstnani (napf. Velka Britanie),
nebo odpracovani urcitého poctu pracovnich hodin za predepsané obdobi (napf.
Déansko), respektive stanoveni minimalni doby pobytu na Uzemi pfislusného statu
(napr. Finsko), ale existuji i jiné Gpravy.

K daldim astym podminkdm lze pFifadit zdkaz pobirani piijmd z vydélecné
¢innosti spolu s davkou v matefstvi nebo zékaz vydélecné Cinnosti (napf. Rakousko,
Lucembursko), staty velmi casto pred absolutnim zidkazem vydéle¢né &innosti

uprednostiuji nejrliznéjsi omezeni p¥ijmd z vydélecné Cinnosti nebo poctu pracovnich

8 Pfib, J. a kol.: Matefska a rodicovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str. 84




R il

TR

dnd. Také velmi ¢asto podminuji vyplaceni davky placenim prispévkl na socidlni
zabezpeleni po stanovené obdobi nebo v uréeném poctu (napf. Belgie, Velka
Britanie).

Pravni predpisy Clenskych statli EU obvykle upravuji délku pobirani penézité
davky v matefstvi pred ocekdvanym dnem porodu a po porodu, pricemz zena je
povinna nastoupit na "matefskou dovolenou" ve stanovenou dobu pred ocekavanym
dnem porodu (napt. 4 tydny v Holandsku a Irsku, 1 tyden v Belgii).

Délku materské dovolené stanovi clenské staty vétSinou v tydnech, ale
vyjimeéné i v mésicich nebo dnech (napt. Itdlie, Recko, Svédsko). Dale uvedené
Udaje vypovidaji o zakladni délce materské dovolené v prepoctu na tydny - Belgie 15,
Dansko 28, Finsko 15, Francie 16, Holandsko 16, Irsko 14, Italie 20, Lucembursko16,
Némecko 14, Portugalsko necelych 16 tydnd (110 dni), Rakousko 16, Recko 16,
Spanélsko 16, Velkd Britanie 14. Svédsko prizndvéa pred porodem penéZitou davku v
téhotenstvi po dobu pfiblizné 7 tydnd (50 dni) a po porodu penézitou rodiCovskou
davku v celkové délce priblizné 64 tydnl (450 dni), kterou mize rodi¢ vybrat nejdéle
do 8 let véku ditéte. Primérna délka zakladni materské dovolené se pohybuje kolem
16 tydnd, avSak rada Clenskych statll stanovi vyhodnéjsi délku s prihlédnutim k
narozeni dvou nebo vice déti (naptf. Némecko, Francie, Spanélsko)

Velmi podstatné je také stanoveni vySe davky, kterd je pfi spinéni stanovenych
podminek vyplacena. Staty zpravidla stanovuji vysi davky jako prisluSnou procentni
sazbu z prijmd v rozhodném obdobi, pausalni Castka predstavuje spiSe vyjimku z
vySe uvedeného pravidla, ptikladem vSak mlze byt Velka Britanie, v niz se pausalni
Castka uplatiuje v pripadech kdy davku nevyplaci zaméstnavatel. Procentni sazba je
jednotna po celé obdobi matefské dovolené a pohybuje se od 70 % (napf. Irsko) Ci
80 % (napf. Svédsko) do 100 % (napt. Portugalsko, Holandsko, Spanélsko) nebo je
béhem pobirani odstupriovana a to naptiklad v Belgii, kde Zzena pobird 82 % prvnich
30 dni a 75 % nebo 60 % od 31. dne). Déle je nutné zdlraznit, Ze vétSina davek v
nemoci a matefstvi podléhd v Clenskych statech EU zdanéni, coz podstatné ovliviuje

vyslednou vysi davky™.

49 Gola, P.: Nemocenska, pridavky na déti a penéZitd pomoc v matefstvi, Prévo a zaméstnani, 2005,
¢.11
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3.2 Rodicovska dovolena

Pravni Uprava rodi¢ovské dovolené dostala zmén v souvislosti s pfijetim zakona
&islo 155/2000 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2001 a ktery v sobé promitnul
ustanoveni Smérnice Rady ¢. 96/34/EEC tykajici se ramcové smlouvy o rodiCovském
volnu uzaviené mezi UNICE, CEEP a EUC. Obecné mezioborové organizace
[Evropska unie konfederaci prlmyslu a zaméstnavatel& (UNICE), Evropskeé stfedisko
vefejnych podnikl (CEEP) a Evropska konfederace odborovych svazll (EKOS)]
informovaly Komisi ve spole¢ném dopise ze dne 5. Cervence 1995 o svém umyslu
zahdjit postup podle ¢lanku 4 Dohody o socidlni politice. Uvedené organizace
uzaviely dne 14. prosince 1995 ramcovou dohodu o rodi¢ovské dovolené a poté
podaly Komisi spole¢nou zadost o provedeni této ramcové dohody rozhodnutim Rady
na ndvrh Komise, v souladu s ¢l. 4 odst. 2 Dohody o socidlni politice. Po prijeti
ramcové Umluvy a vclenéni této Umluvy v podobé prilohy do smérnice Rady C.
96/34/EEC, ziskala tato ramcova Umluva pravni zavaznost v ramci Evropské unie, ve
smyslu ¢lanku 189 Smlouvy. Smérnice je pro Clenské staty zavazna pokud jde o
vysledek, jehoZz ma byt dosazeno, pficemz volba formy a prostfedkll se ponechava
vnitrostatnim organfim. Strany uzaviraly tuto dohodu s cilem uzavfit ramcovou
dohodu stanovici minimalni pozadavky na rodi¢ovskou dovolenou a pracovni volno z
dvod@ vyssi moci a odkazujici zpét na Clenské staty nebo na socidlni partnery, aby
vymezily podminky, za kterych by byla rodiCovska dovolend uplatiovana a aby bylo
prihlédnuto k situaci a také k rodinné politice v kazdém Clenském staté, zejména
pokud jde o podminky pro poskytovani rodicovské dovolené a o vykon prava na
rodi¢ovskou dovolenou. Je nutné také pfipomenout, Ze ustanoveni nebrani stanoveni
vy$8i miry ochrany, nez ktera je pfiznana dohodou. Ustanoveni 4 bod 2 ramcové
dohody stanovi, Ze provadéni ustanoveni této dohody neodlivodriuje snizeni obecné
Urovné& ochrany poskytované pracovnik@im v oblasti plisobnosti této dohody. Tim neni
dotéeno pravo &lenskych statdl nebo socidlnich partnerd vypracovat odli$nd pravni,

spravni nebo smluvni ustanoveni s ohledem na ménici se okolnosti (véetné zavedeni

neprevoditelnosti), pokud jsou dodrZzeny minimalni pozadavky stanovené v této
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dohodé. Dlvodem stanoveni minimdlnich poZadavk(l na rodi¢ovskou dovolenou a
pracovni volno z dfivodu vy38i moci je, Ze pravé tato ustanoveni slouzi jakozto
dilezité prostfedky sladéni pracovniho a rodinného Zivota a podpory rovnych
prileZitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny. Ramcova umluva také upozoriuje
na usneseni Rady ze dne 6. prosince 1994, které uznava, ze Gcinna politika rovnych
prileZitosti predpoklada jednotnou celkovou strategii umoziujici lepSi organizaci
pracovni doby, Vétsi pruznost a snadnéjsi ndvrat do pracovniho Zivota a
zaznamenava dlleZitou roli socidlnich partnerll v této oblasti i pfi nabizeni prilezitosti
muzim a Zenam sladit jejich pracovni povinnosti s povinnostmi rodinnymi.

Osobni rozsah stanovuje smlouva sama a to tak, Zze se dohoda vztahuje na
vSechny pracovniky, muze i Zeny, ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim
poméru vymezeném pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
platnymi v kazdém clenském state.

Dohoda pfiznava pracujicim, muzim i Zendm, individudlni pravo na rodi¢ovskou
dovolenou z ddvodu narozeni nebo osvojeni ditéte, aby mohli o toto dité peCovat po
dobu nejméné tii mésicl do dosaZeni stanoveného véku, nejvySe osmi let, ktery
definuji ¢lenské staty nebo socidlni partnefi. Coz znamend, Ze dle smlouvy je pravo
na rodicovské volno individudlni a neprenosné pravo kazdého zrodicli, které
umoziiuje, aby o dité pecovala bud’ matka, nebo otec, nebo oba soucasné. Také tato
smlouva pfiznava stejna prava i osobam, které prevzali dité do své trvalé péce.

Jednotlivé staty musi stanovit pravidla pristupu k rodiCovské dovolené a to
formou zakona, ale je mozna i Uprava kolektivni smlouvou. Velmi zajimavé smlouva
vymezuje situace vhodné k Upravé. Naptiklad Clenské staty nebo socidlni partnefi
mohou zejména:

rozhodnout, zda se rodiCovska dovolena pfiznava na celou pracovni dobu
nebo na &ast pracovni doby, po ¢astech nebo systémem &asovych Gvérl;

podminit pravo na rodiCovskou dovolenou spinénim  podminky
odpracované doby nebo doby trvani pracovniho poméru, ktera ale nesmi presahnout
jeden rok;

stanovit lhdty pro ozndmeni dané zaméstnavateli pracovnikem, ktery
uplatfiuje své pravo na rodi¢ovskou dovolenou, upfesiujici zahajeni a skonceni doby

dovolené;
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vymezit podminky, za kterych je po projednani v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami a zvyklostmi zaméstnavateli dovoleno
odloZit poskytnuti rodiCovské dovolené z ospravedinitelnych d@vodd spojenych s
provozem podniku;

Posledni uvedené, moznost zaméstnavatele odloZit poskytnuti rodiCovske
dovolené, nade pravni predpisy neumoZziuji, prislusSnou problematiku dokonce ani
vyslovné neresi.

Dle smlouvy pfijmou ¢lenské staty nebo socidlni partnefi nezbytnd opatfeni na
ochranu pracovnikdl pfed propusténim z dlivodd Zadosti o rodicovskou dovolenou
nebo jejiho Cerpani.

Velmi d@leZitd jsou pak ustanoveni Cislo 5 a 6, kterd stanovi, ze po skonceni
rodi¢ovské dovolené maiji pracovnici pravo vratit se na stejné pracovni misto, nebo
neni-li to mozné, na rovnocenné nebo podobné pracovni misto odpovidajici jejich
pracovni smlouvé nebo pracovnimu pomeéru, a Ze prava pracovnika, ktera ma nebo
kterd nabyva v den zacatku rodi¢ovské dovolené, zlistavaji zachovana az do skonceni
této rodiCovské dovolené. Po skonceni rodicovské dovolené jsou tato prava
uplatnitelnd v&etné vSech zmén vyplyvajicich z vnitrostatnich pravnich predpist,

kolektivnich smluv nebo zvyklosti.*

Zakonem ¢islo 155/2000 Sb. byl nastolen soulad vnitrostatni Upravy
s ustanovenimi této smérnice respektive smlouvy. Tento zakon také nahradil pojem
, daldi matefskd dovolend" pojmem ,, rodiCovska dovolend", ktery lépe odpovida

soucasné Uprave.

PFi poskytovani tohoto druhu dovolené je tfeba rozliSovat, zda jde o

zameéstnankyni, nebo o zaméstnance.

Zaméstnankyné mdze v zajmu prohloubeni péce o dité pozadat zaméstnavatele
o poskytnuti rodi¢ovské dovolené tak, aby navazovala na matefskou dovolenou a to
v rozsahu o ktery pozada, ne vsak déle nez do doby, kdy dité dosdhne tfi let véku

(§ 158 zakoniku prace v platném znéni).

0 www.eur-lex.europa.eu
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Na rozdil od materské dovolené, je nutné, aby zaméstnankyné o poskytnuti
rodi¢ovské dovolené pozadala. Zakon nestanovi zadné specifické pozadavky na formu
Zadosti, je proto zfejmé, Ze je ji mozno provést jak Ustné tak pisemné. Z této zadosti
v8ak musi jasné vyplyvat, Ze Zena Zada o rodi¢ovskou dovolenou z dlivodu péce o
dité.>! Skute¢nost, Ye Yena musi o poskytnuti rodi¢ovské dovolené pozadat vsak
neznamena, ze zaméstnavatel ma moznost tuto zadost odmitnout. Zameéstnavatel je
povinen zadosti vyhovét.

V praxi velmi Casto dochazi k situacim, ve kterych Zena po vycerpani doby
matefské dovolené, zadad zaméstnavatele o poskytnuti dovolené na zotavenou, na
kterou ma narok a teprve po jejim vycerpani nastupuje dovolenou rodiCovskou. Je
nutné si uvédomit, Ze po dobu, po kterou je zaméstnankyné na matefské dovolené,
plati pro zaméstnavatele zakaz urcit ji dobu Cerpani dovolené dle § 108 odst. 3.
Jestlize zaméstnankyné pozada o poskytnuti dovolené tak, aby bezprostfedne
navazovala na skonéeni matefské dovolené, je zaméstnavatel povinen jeji zadosti
vyhovét dle § 108 odst. 4. Musime si uvédomit, ze po dobu cerpani materské
dovolené, trva pracovni pomér zaméstnankyné a pro Ucely dovolené na zotavenou se
tato doba posuzuje jako vykon prace, coz znamena, Ze tato doba se zapocitava do
doby podmiriujici vznik naroku na dovolenou na zotavenou. Nelze tudiz tuto dobu
zapoCitavat do dnd odlvodnujicich kraceni dovolené. Stejna konstrukce plati i pro
rodi¢ovskou dovolenou, pokud je Cerpana do doby, po kterou je Zena opravnéna
Cerpat matefskou dovolenou. Po tuto dobu se rodiCovska dovolenad také posuzuje
jako wvykon prace (§ 110c zdkoniku prace ve znéni pozdéjSich predpisd) a
neoddvodiiuje kraceni naroku na dovolenou na zotavenou.

Pokud Zena o Cerpani dovolené nepozadd a do konce roku bude cerpat
rodi¢ovskou dovolenou, pfevadi se narok na dovolenou do pristiho kalendarniho
roku. Pokud zaméstnankyné i v nasledujicim roce Cerpa rodiCovskou dovolenou a
nevyCerpd narok prevedeny z predchoziho roku, v lednu nasledujiciho roku vznikne
zaméstnankyni narok na nadhradu mzdy za nevylerpanou dovolenou®. Za
nevycerpanou dovolenou Ize zaméstnankyni poskytnout nahradu mzdy pouze tehdy,

jestlize ji v rozhodné dob& nemohla vy&erpat ani do konce nasledujiciho kalendarniho

>1 Pfib, J. a kol.: Matefska a rodiovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str. 37
52 pfib, 1. a kol.: MateFska a rodi¢ovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str. 46
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roku z d@vodi taxativné vyjmenovanych v § 110b odst. 2 zakoniku prace.
Zaméstnankyni prisludi za dobu ¢erpani dovolené ndhrada mzdy ve vysi primérného
vydélku a pripadné naturdini pozitky. Pfi zjistovani vySe mzdy zameéstnavatel vychazi
z pravni Upravy obsazené v zdkoné ¢. 1/1992 Sb. Zaméstnavatel se dopousti chyby,
pokud:
- poskytuje zaméstnankyni nahradu mzdy ve vysi platu pfiznaného pred nastupem na
materskou dovolenou,
- nevezme v (vahu napf. zarucenou valorizaci mezd, prijmovou Uroven jinych
zaméstnancd konajicich tutéz praci pfi srovnatelnych pracovnich vykonech, nebot’ je
nutné zjistit predpoklddanou mzdu, které by pracovnice dosahovala.

Pokud Zena nastoupi na rodi¢ovskou dovolenou v pfimé navaznosti na
matei'skou dovolenou, zpravidla dochazi k tomu, Ze jeji narok na Cerpani dovolené na
zotavenou se krati po zmeskani 100 a vice pracovnich dnl a pozdé&ji narok na

dovolenou ani nevznika.

Zaméstnanec je opravnén k Cerpani rodiCovské dovolené, a to od narozeni
ditdte a vrozsahu, o jaky pozada, nejdéle vSak do doby tfi let véku ditéte.
Zaméstnavatel je povinen zadosti zaméstnance vyhovét . Pokud zaméstnanec Cerpd
rodi¢ovskou dovolenou po dobu, po kterou je opravnéna Zena Cerpat dovolenou
matefskou, ma to stejné disledky jako pfi Cerpani materské dovolené. To se tyka
zejména naroku na dovolenou na zotavenou, ale i dalSich pracovné-pravnich
institutd.

Rodi¢ovskou dovolenou je mozné ¢erpat v celku, ale je umoznéno také Cerpat ji
po Castech. Zaméstnavatel poskytne dovolenou v rozsahu, o ktery zaméstnanec
pozada. Soudasnd pravni Uprava umoziuje, aby zaméstnanec Cerpal pouze Cast, poté
se vratili do prace a pak opét pozadal o poskytnuti rodiCovské dovolené.
Zaméstnavatel je povinen mu ji poskytnout, avSak se stejnym omezenim jako

v pripadé ¢erpani v celku, nejdéle do tfi let véku ditéte.

Je nutné si uvédomit, Ze zména zakoniku prace a vytvoreni nového institutu

rodi¢ovské dovolené®, pFinesla nejen odstranéni nerovnosti a umoznéni celodenni

33 74konem &islo 155/2000 Sb.
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péle o dité také otci, ale prinesla i moznost, aby o dité pecovali oba rodice soucasné.
Na zavedeni institutu rodi¢ovské dovolené museli reagovat zdkonodarci zménou
zékoniku prace i  pfibuznych zakonO. Napriklad Uprava § 49 tykajici se
zaméstnankyné na matefské dovolené se noveé vztahuje i na muze Cerpajiciho
rodi¢ovskou dovolenou, a to do doby, po kterou je Zzena opravnéna Cerpat materskou
dovolenou. Do této oblasti se promitd i Smérnice Rady €. 76/207/EEC o realizaci
zasady rovného zachdzeni s muzi a zenami, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odbornou pfipravu a sluzebni povySeni a pracovni podminky. V souvislosti se
zrudenim daldi matefské dovolené a zavedenim institutu rodi¢ovské dovolené dochazi
v § 143 odstavci 4 ke zptesnéni vy¢tu dob, které se nezapocitavaji do doby zavazku
setrvat v pracovnim poméru. Do doby setrvani v pracovnim poméru se nezapocCitava
doba rodi¢ovské dovolené v rozsahu rodi¢ovské dovolené matky. Také zakon C.
117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, byl zménén a § 30 nové stanovil, Ze
rodi¢ovsky prispévek rodi¢i nendlezi v dobé ode dne narozeni ditéte, jestlize v rodiné
druhy z rodi¢d ma narok po cely kalendaini mésic na penézitou pomoc v matefstvi

nebo penéZitou pomoc poskytovanou dle predpisii nemocenského pojisténi.

Daléi vyznamnou otazkou je, kdy méze Zena nastoupit zpét do zaméstnani pred
vycerpanim doby, o kterou poZadala. Pokud zaméstnankyné pozada o poskytnuti
rodi¢ovské dovolené, aniZ v zadosti uvede jeji délku, je tfeba vychdazet z toho, ze jde
o dobu do dosaZeni tfi let véku ditéte. Nelze souhlasit s nazorem, Ze Zena mize
kdykoliv ukontit rodi¢ovskou dovolenou a trvat na vykonu prace podle pracovni
smlouvy. Pokud by tomu tak bylo, pak je zbyte¢né ustanoveni § 158 zakoniku prace,
e se rodiCovskd dovolend poskytuje v rozsahu, o jaky zaméstnankyné pozada. Toto
ustanoveni mé nepochybné& upravit vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnankyni a
to po konkrétné stanovenou dobu a neni bez vyznamu, Ze je to pravé
zaméstnankyné, kterd o délce této doby rozhoduje. Zaméstnavatel je povinen jeji
pozadavek respektovat a délku rodi¢ovské dovolené nemiize nijak ovlivnit. Je nutné
respektovat zajmy zaméstnavatele, ktery napf. za zaméstnankyni na rodiCovské
dovolené na konkrétnd stanovenou dobu pfijme jiného zaméstnance, ktery také

pravem spoléha na trvani pracovniho poméru po sjednanou dobu.
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Zakonik prace presné vymezuje dobu Cerpani rodicovské dovolené, a to az do tFi
let véku ditéte, jind je vak Uprava hmotného zabezpeceni po dobu Cerpani
dovolené. Hmotné zabezpeleni je poskytovano ze systému statni socidlni podpory
upravené zakonem & 117/1995 Sb.. Tento zakon stanovil obligatorni davku —
rodiCovsky prispévek, ktery je vSak mozné Cerpat az do Ctyf let véku ditéte,
respektive az do sedmi let v&ku ditéte. Tato nejednotnost Casto vede ke zbytecnym
problém@m, nebot  poskytovani prispévku je casto zaméfovano s rodicovskou
dovolenou, kterd je vdak v zakoniku prace presné vymezena. Pokud rodi¢ chce ziistat
doma sditétem i po skoneni rodiCovské dovolené, mad moznost pozadat
zaméstnavatele o poskytnuti pracovniho volna bez nahrady mzdy. Takovéto zadosti
nemusi zaméstnavatel vyhovét a na rozdil od poskytnuti rodiCovské dovolené, na
poskytnuti pracovniho volna mezi tfetim a Ctvrtym rokem véku ditéte neni pravni
narok. Jestlize takové Zadosti zaméstnavatel vyhovi, poskytne pracovni volno bez
nahrady mzdy. Nevyhovi-li je zamé&stnanec povinen nastoupit do prace a konat praci
dle pracovni smlouvy. Pokud i pfesto zaméstnanec nenastoupi do zaméstnani, ma
zaméstnavatel moznost dohodnout se na ukonceni pracovniho poméru dohodou,
nebo miZe dat zaméstnanci vypovéd. Zaméstnavatel mize dat zaméstnanci
vypovéd’ pouze z diivodd vyslovné uvedenych v § 46 odst. 1., v tomto pripade, dle
mého nazoru, dle ustanoveni § 46 odst.1 pismeno f) pro zdvazné porueni pracovni
kézné, nebot’ tim, Ze zaméstnanec nekona osobné praci podle pracovni smlouvy,
zavazné poruduje pracovni kazefi. Existuji vSak i jiné ndzory, které uvadeji jako
dovod vypovédi § 46 odst. 1 pism. e) zakoniku prace. PFi¢emz vychazeji
z nespliiovani predpoklad@l stanovenych pravnimi pfedpisy pro vykon sjednané prace
nebo pozadavkd pro Fadny vykon prace, nebot zameéstnanec je povinen podle
pokyn zamé&stnavatele konat osobné prace podle pracovni smlouvy ve stanovené

pracovni dobé a dodrzovat pracovni kazef.>*

Jak jsem jiz vyde napsala, zaméstnanec je na rodiCovské dovolené hmotné
zabezpeten rodi¢ovskym prispévkem. Je to opakujici se davka nalezejici rodici, ktery
osobné celodenné a fadné petuje alespori o jedno dité do CtyF let véku nebo o dité

do sedmi let véku v pripadé ditéte dlouhodobé zdravotné postizeného ¢i dlouhodobé

5% Pfib, 1. a kol.: Matef'ska a rodiovska dovolena, Grada, 2003, 2.vydani, str. 49
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té7ce zdravotné postizeného. Nema-li rodi¢ narok na penézitou pomoc v matefstvi,
ve specifickych pfipadech muz narok na penézitou pomoc, nalezi mu tato davka ode
dne narozeni ditéte. V pfipadg, Ze podminky naroku na rodi¢ovsky prispévek spini
v rodiné vice osob nebo je vice déti zakladajicich narok rodiCe, ndlezi prispévek vzdy
jen jednou rodi&i uréenému na zékladé dohody rodicd. VySe pfispévku se stanovuje
formou ndsobku &astky Zivotniho minima na osobni potfeby rodiCe, ktery o dité

peluje”.

Velmi diskutovanym tématem bylo umoznéni pecujicimu rodici, aby i v dobé
pobirdni prispévku byl alesponi ¢aste¢né vydélecné cinnym a mohl rozsifit rodinné
prijmy. DFive byl pfijem z vydéle¢né Cinnosti omezen nasobkem Castky Zivotniho
minima, pri jehoZ prekrogeni rodi¢ ztratil narok na rodicovsky prispévek. V soucasné
dobd se situace zménila a rodi¢i byl umoznén prijem z vydéleCné cinnosti bez
omezeni, pokud vsak zajisti ditéti fadnou péci po dobu vykonu vydélecné Cinnosti.
Jsem presvéddena, Ze je to krok spravnym smérem, nebot’ mit dité je velmi nakladné
a souhrn davek nestadi k zabezpeceni ditéte i pecujiciho rodiCe. Minula Uprava byla
dle mého nazoru nep¥imo diskriminacni k rodindm s jednim rodi¢em, nebot takova
rodina byla pIné zavisld na nedostacujicich davkach statni socialni podpory a moznost

ziskat dalSi pfijmy byla znacné omezena.

Postup pii navratu zpét do prace je odlisny od prav zaméstnankyné pfi navratu
z matetské dovolené. Po ukon&eni rodi¢ovské dovolené ma Zena ndrok na zarazeni
na praci odpovidajici jeji pracovni smlouvé. TotéZz se tykd muze, ktery Cerpal
rodi¢ovskou dovolenou po uplynuti doby, po kterou by Zena Cerpala materskou
dovolenou. Zaméstnanci, v této souvislosti vétsinou zeny, se ¢asto mylné domnivaji,
7e zaméstnavatel je povinen drZet stejné misto i po ndvratu z rodi¢ovské dovolené za

shodnych podminek jako p¥i ndvratu z dovolené materske.

Novy zakonik prace nepfinasi v paragrafu tykajicim se rodiCovské dovolené
%4dné zmény. Myslim si, Ye by nova Uprava také mohla vice zohledfiovat nové

trendy, zejména muzi by méli byt vice podporovani, aby na sebe vzali stejny dil

55 Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, C.H.Beck, 2005, 3.vydani, str. 254
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rodinnych povinnosti. Pro priklad je mozné se inspirovat Upravou rodiCovské
dovolené ve Svédsku. Pro vétsi angaZzovanost otcll v pédi o déti pravni Gprava, mimo
jiné, stanovi, Ze z rodiovské dovolené v celkové délce 480 dni si musi oba rodice
vybrat minimalné& 60 dni. Uvedend Uprava tak nuti otce, ktefi si Casto rodiCovskou
dovolenou vilbec nevybiraji, aby i oni byli po stanovenou dobu doma s ditétem.
Pokud si jeden z rodi¢é svou minimalini ¢ast nevybere, pak rodina ztraci na pfislusny
potet dni ndrok. Odpdrci takovéhoto usporadani casto argumentuji omezenim
moznosti rodi¢e rozhodnout, zda je pro rodinu vyhodnéjsi, aby o dité celodenné
pefovala Zena ¢ muz, zpravidla vzhledem k prijm@im, kterych dosahuji. I presto, ze
tento argument chapu, musim fici, Ze mi pfipada tato Gprava velmi dobra a méla by

byt podrobena $iréi diskuzi a piipadné v néjaké podobé zavedena i v Ceské republice.

3.3 Materska a rodicovska dovolena pfi prevzeti ditéte

Tento institut je vyjadfenim rovnosti, nebot rozSifuje moznost cerpani
materské i rodi¢ovské dovolené na osoby, které nejsou biologickymi rodici a prevzaly
rodiovské povinnosti nikoliv v souvislosti s porodem, ale v souvislosti s rozhodnutim
prislusného organu. Tento postup je spravny, nebot neni dlvodu takovéto rodice
znevyhodriovat jen proto, ze dité neni jejich vlastni. Pfevzetim povinnosti se ocitaji ve
stejné situaci jako rodie biologi¢ti a nezohlednéni jejich postaveni by vedlo

k bezdlvodné diskriminaci.

Zakonik prace stanovi v paragrafu 159 pravo rodiCl na  materskou a
rodi¢ovskou dovolenou, pokud prevzali dité do péce nahrazujici péci rodicl na
zékladé rozhodnuti pfislusného organu, nebo prevzali dité, jehoz matka zemfrela.
Zakonik tak upravuje dva pripady, kdy se toto ustanoveni pouzije. Prvnim je
rozhodnuti pFisludného organu, za néz se povazuje takové rozhodnuti o svéfeni ditéte
do péle nahrazujici pé¢i rodi¢l pro Ucely statni socidlni podpory. Dle zakona C.
117/1995 Sb. o statni socialni podpore. Ustanoveni se také pouzije pokud matka

zemre.

Odstavec druhy presné urCuje ramec pro poskytovani materské dovolené.
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Matefskd dovolend se poskytuje zaméstnankyni ode dne prevzeti ditéte po dobu
22  tydnl, aprevzala-li zaméstnankyné 2 nebo vice déti po dobu 31 tydnd.
Moznost Cerpat matefskou dovolenou je omezena, nebot je mozné narok pozivat

nejdéle do dne, kdy dité dosahne véku osmi mésicd.

Odstavec tteti stanovuje pravidla rodi¢ovské dovolené. Ta se poskytuje ode dne
prevzeti ditéte az do dne, kdy dité dosdhne véku tfi let. Pokud Cerpala
zaméstnankyné matefskou dovolenou podle odstavce 2, rodiCovska dovolena se
poskytuje az po skonceni této matefské dovolené. V pripadé, Ze je dité prevzato po
dosaZeni v&ku tii let, nejdéle vsak do sedmi let jeho veéku, prislusi rodicovska
dovolend po dobu 22 tydn(i. PFi prevzeti ditéte pred dosazenim véku tii let tak, ze by
doba 22 tydn{ uplynula po dosazeni tfi let véku, se rodiovska dovolend poskytuje do

uplynuti 22 tydnd ode dne prevzeti ditéte.

Tato Uprava je motivovana snahou zlepsit situaci rodic¢l pri prevzeti starSich deéti
a umoziuje, aby si rodi¢ vzal rodi¢ovskou dovolenou a usnadnil ditéti aklimatizaci
v nové roding, coz nepochybné pfispéje k lepSimu fungovani rodiny. Zakonodarce
zohlednil fakticky stav, nebot’ rodiCe si velmi Casto vybirali neplacené volno nebo
dovolenou na zotavenou motivovani pravé potfebami ditéte, nebot mu tak velmi

vyznamné napomahali ke snazSimu pfechodu do nové rodiny.

Novy zékonik prace nepfinasi Zadné zmény. Matefskou a rodicovskou dovolenou
pri prevzeti ditéte upravuje § 197.
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3.4 Spolecna ustanoveni o materské a rodicovské dovolené

Je v souladu s prisludnou smérnici Evropskych spoletenstvi®®, Ze matefskou a
rodi¢ovskou dovolenou jsou jak zaméstnankyné tak i zaméstnanec opravnéni Cerpat
soucasné ( § 160 odst. 1). Je tedy pravem rodicli rozhodnout se, zda prava na
materskou a rodi¢ovskou dovolenou vyuziji ¢i nikoli. Zakon tak umoziuje, aby o dité
peCovala bud' matka, nebo otec, nebo oba soucasné. Do institutu rodiCovskeé
dovolené se tak promitd zdsada rovného zachazeni s muZi a Zenami. Cilem této
Upravy je umoznit rodi¢d prohloubeni péce o dité. Poskytnuti materské a rodicovské
dovolené neni mozné zaménovat s poskytnutim penézité pomoci v matefstvi a
rodiCovského prispévku. Zatimco pracovnépravni Uprava umoziuje soubéh naroku na
materskou dovolenou u jednoho rodice a rodi¢ovskou dovolenou u druhého, predpisy
socidlniho zabezpeceni toto neumoziuji. Pokud rodi¢e spole¢né pecuji o jedno dité
nemohou soucasné pobirat penéZitou pomoc v matefstvi a rodicovsky prispévek,
s vyjimkou pripadd, kdy je penézitd pomoc v materstvi nizSi nez rodiCovsky
prispévek®’,

Zakonik prace v paragrafu 160 urCuje jeSté dalSi pravidla v souvislosti s
matefskou a rodiCovskou dovolenou, které se tykaji predevSim preruseni a ztraty
naroku na materskou a rodi¢ovskou dovolenou.

Prvnim pripadem je preruseni. Jestlize dité bylo ze zdravotnich dlvodd prevzato
do péce kojeneckého nebo jiného Iéebného Ustavu a zaméstnanec nebo
zaméstnankyné zatim nastoupi do prace, prerusi se timto nastupem materska nebo
rodiCovska dovolena. Zaméstnankyni nebo zaméstnanci preruSenim nezanika narok
na poskytnuti matefské a rodicovské dovolené, avsak prekazka zplisobuje pouze
docasné omezeni vykonu tohoto prava. Po odpadnuti prekazky se zameéstnankyni
nebo zaméstnanci jeji nevylerpana Cast poskytne. A to ode dne opétovného prevzeti
ditéte z Ustavu do své péce. I vtomto pripadé plati obecné omezeni a tak neni

mozné ji poskytnout déle nez do doby, kdy dité dosahne véku t¥ let.

 Smémice Rady 1996/34
57 Pfib, J. a kol.: Matefska a rodi¢ovska dovolend, Grada, 2003, 2.vydani, str. 114
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Ponékud odli§nd situace nastane v pripadé, jestlize se zaméstnankyné nebo
zamé&stnanec prestane starat o dité. Pokud dité bylo z toho ddvodu svéfeno do
rodinné nebo Ustavni péfe nahrazujici péci rodi¢l, nendleZi matefska nebo
rodi¢ovska dovolena po dobu, po kterou o dité nepecuji.

Stejnd omezeni plati i v pfipadé, Ze se jednd o zameéstnankyni nebo zaméstnance,
jejichz dité je v doasné péci kojeneckého, popripadé obdobného Ustavu z jinych nez
zdravotnich d@vod@, ani vtomto pripadé nendlezi matefskd nebo rodiCovska
dovolend po dobu, po kterou o dité nepeCuji. V souvislosti s ustanovenim § 160
odst. 3 je nezbytné neopomenout ustanoveni §157 odst.5, tedy ze matefska
dovolend v souvislosti s porodem nesmi byt nikdy kratSi nez 14 tydnl a nemdZze v
74dném pripadé skondit ani byt prerusena pred uplynutim Sesti tydnl ode dne

porodu.

Posledni odstavec upravuje situaci kdy dit€é zemre v dobg, kdy je
zaméstnankyné na matefské nebo rodicovské dovolené nebo zameéstnanec na
rodi¢ovské dovolené. V takovém pfipadé se poskytuje matefskd nebo rodiCovska
dovolend jesté po dobu dvou tydnd ode dne Umrti ditéte, nejdéle do dne, kdy by dité

dosahlo véku jednoho roku.

Novy zakonik prace v § 198 prevzal dosavadni Upravu.

3.5 Prestavky na kojeni

Poskytovani prestavek na kojeni patfi mezi druhy zvySené ochrany Zen z dévodt
biologickych. Z&konodarce zohlednil fyziologickou schopnost Zeny vyZzivovat dité
vlastnim matefskym mlékem. Mnohé studie jiz prokazaly prvoradou dilezitost kojeni
pro daldi vyvoj ditéte. V soucasné dobé Zeny s malymi détmi obvykle nenastupuji
zpét do zaméstnani pred dovrSenim jednoho roku ditéte. Nejsou vSak vyjimecné
pripady, kdy pracujici Zena koji dité jesté po dovrdeni jednoho roku. Pravé z téchto
dvodd zakonik prace stanovuje povinnost zaméstnavateld poskytnout, kromé
prestavek v praci, také zvlastni pfestavky urcené ke kojeni. Pravdou je, Ze prestavky

na kojeni jsou v souCasné dobé institutem velmi malo vyuZivanym. Jsem
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presvédCena, Ze v souvislosti se SirSim vyuzivanim institutu rodiCovské dovolené

muzi, matky se vrati zpét do zaméstnani a zanou vyuzivat prestavky na kojeni.

Poskytovani prestavek ke kojeni matce, ktera koji své dité, vyzaduji i prislusné
mezinarodnépravni dokumenty. Je to napriklad GUprava v Umluvé &islo 103 Mezinarodni

organizace prace z roku 1952.

Ceskd republika je véazadna ustanovenimi Evropské socidlni charty, kterd
v Clanku 8 upravuje Pravo zaméstnanych zen na ochranu. S cilem zajistit Gcinny
vykon prava zaméstnanych Zzen na ochranu se smluvni strany zavazaly:

,»3. stanovit, aby matky kojici své déti mély pro tento Ucel

narok na dostatek volného &asu,®"
Evropské socidlni charta nestanovila zplsob, jakym jednotlivé staty maji upravit
volno uréené ke kojeni, ale vyjadrila povinnost statl upravit tuto problematiku a

stanovila zakladni ramec Gpravy.

Upravy jednotlivych statu se viak znacné lidi. Zejména poskytovanou délkou,
ktera se pohybuje od 25 az po 45 minut, ale také tim, Ze v nékterych statech narok
na poskytnuti prestavky na kojeni vznikd az po uplynuti presné uréené Casti pracovni

doby, ¢i podminkou je zadost Zeny o jejich poskytnuti.

Je nutné pfipomenout, Ze ustanoveni paragrafu 161 velmi striktné ur€uje, které
Zeny maji na prestavky narok. Jsou to pouze zeny, které koji své dité, tedy dité
vlastni. Tudiz neni mozné Zadat prestavku na kojeni pokud Zena koji dité cizi.

Pravni narok na prestavku na kojeni vznikd jiz pouhym oznamenim
zaméstnavateli, nebot’ zakonik prace nevyzaduje, aby Zena tento narok uplatiovala

néjakym striktné stanovenym zptisobem.

Matce, kterd koji a pracuje po plnou stanovenou tydenni pracovni dobu, prislusi na
kazdé dité do konce jednoho roku jeho véku (do konce roku 2000 se prestavka ke kojeni
poskytovala pouze do Sesti mésicl véku ditéte) dvé pllhodinové prestavky ke kojeni a v

8 www.mpsv.cz/cs/1132
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daldich tfech mésicich jedna plihodinova prestdvka za sménu. Pokud zameéstnankyné
pracuje po kratsi pracovni dobu, avsak alespori polovinu stanovené tydenni pracovni
doby, pfislusi ji pouze jedna pllhodinova prestavka ke kojeni, a to na kazdé dité do
konce jednoho roku jeho véku. Z uvedeného jasné vyplyva, Ze prestavky na kojeni se
poskytuji v uvedeném poctu na jedno dité. Proto koji-li matka dvé ¢i vice déti, poCet
prestavek se nasobi.

Je nutné také upozornit na znacné rozdily mezi prestavkami na kojeni a
prestavkami na jidlo a oddech, které se nezapocitavaji do pracovni doby a tedy za né
neprisludi mzda (plat). Prestavky ke kojeni se do pracovni doby zapoCitavaji @ poskytuje se
za né nahrada mzdy a to ve vysi primémého vydélku. Je v souladu s mezindrodni Upravou,
aby byly Zené poskytnuty prestavky na kojeni bez Ujmy na mzde.

Z3akon stanovi, ze prestavky v praci na jidlo a oddech se neposkytuji na zaCatku a
konci smény. V praxi neni pripustné, aby zaméstnanec nastoupil do prace pll hodiny po
zaGitku své smény s odlvodnénim, Ze Cerpal prestdvku na jidlo a oddech. Stejné tak
zaméstnanec nem(ize odejit z prace o pll hodiny dfive s odlvodnénim, Ze jde Cerpat
prestavku na jidlo a oddech. Naproti tomu pravni Uprava prestavek ke kojeni nestanovi, ze
prestavky ke kojeni se nesmi poskytovat na zaCatku a konci smény; Ize tedy dovodit, ze
prestavku ke kojeni Ize poskytnout i na zacatku a konci smény. Zalezi tudiz pouze na Zené
jakou dobu zvoli jako vhodnou.

Novy zdkonik prace nepfinesl Zadnou vyznamnéjsi zménu. Prestavky na kojeni
jsou upraveny v Casti desaté Hlava IV Zvldétni pracovni podminky nékterych
zaméstnanclim, Dil 4 Prestavky ke kojeni § 242. Upravena byla pouze terminologie,

nebot’ U¢inny zadkonik prace jako subjekt oznacuje ,matku™ a novy zakonik prace

»zaméstnankyni®.
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Ve své praci jsem se pokusila poskytnout uceleny obraz Upravy zvlastnich
pracovnich podminek Zzen, a to nejen z pohledu zakoniku prace, ale i Upravy
mezinarodni a Upravy prava Evropskych spoleCenstvi a rovnéz i s ohledem na

Upravu, kterou v této oblasti prinasi novy zakonik prace.

Nejprve jsem se soustiedila na vymezeni pojmu zvlastni pracovni podminky zen,
historicky exkurz a na vyznamnou otazku tykajici se postaveni Zen v pracovnim
procesu, a to otdzku rovnosti.

V druhé &asti prace jsem se snazila obsahnout platnou pravni Gpravu pracovnich
podminek nejen zen obecné, ale i specifickou Upravu tykajici se téhotnych Zen a
matek. V pfipadé zvlastnich pracovnich podminek Zen se Casto setkdavame se stfetem
prava na svobodnou volbu a prava na zvlastni ochranu a pomoc osobam, které jsou
z diivodd biologickych i spolecenskych oproti ostatnim v urcité nevyhode. V- minulosti
dochazelo k expanzi ochranného zdkonodarstvi na Ukor prava na vlastni svobodnou
volbu. Dnes, v souvislosti se ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii a plnénim
zavazk® z tohoto Clenstvi plynoucich, dochazi k posunu smérem k dlslednéjSimu
uplatriovani principu rovnych prileZitosti a rovného zachazeni, a to nejen ke snaze
chranit urcité kategorie osob, ale i zachovat témto osobdm moznost svobodného
rozhodovani a svobodné volby povolani, coZ je dle mého nazoru neméné podstatne.
Prikladem tohoto posunu je ustanoveni § 396,:-7nového zadkoniku prace tykaijici se
zruSeni obecného zakazu prace zen v 5\odzé'ini. V pfipadé téhotnych Zen a matek
véak ktak vyznamnému posunu nedochdzi a nutno konstatovat, ze, dle mého
nazoru, opravnéné. Ochrana zdravi zeny a ditéte je prioritni. Z mého pohledu je
soucasnd Uprava vyhovujici, avSak stdle jeSté pretrvavaji rezervy v jeji aplikaci.
Prikladem miZe byt institut Upravy pracovni doby. I presto, ze jde o institut
zakotveny v zakoniku prace a jde i o jeden z nejefektivnéjsich institdtﬁ pri slad’'ovani
pracovniho a rodinného Zivota, je tento institut v soucasné dobé tak malo vyuzivany.

V posledni &asti jsem soustredila Upravu matefské a rodiCovské dovolené.
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Porod, materstvi a pé¢e o malé dité patfi mezi socialni udalosti, jejichz vyznamnost
zdkonik prace reflektuje. Mym cilem bylo prehledné vymezit zakladni prava a
povinnosti zaméstnancll i zaméstnavateld, jez se tykaji obdobi v priibéhu materské i
rodiCovské dovolené a to nejen z pohledu pracovniho prava, ale i stru¢né z pohledu

prava socialniho zabezpeceni.

Zavérem je tedy mozno shrnout, Ze soucasnd Uprava pracovnich podminek zen
je v Ceské republice na vysoké Urovni. Zejména pfi hodnoceni souladu s Gpravou
mezinarodni a pravem Evropského spolecenstvi bylo pro mé dllezitym zjiSténim, zZe
Uprava zakoniku prace poskytuje ¢asto vyssi Groven ochrany nez pozaduje napriklad
fada smérnic. Je tedy mozné konstatovat, ze nepotiebuje doplnéni podstatnéjsiho
charakteru. Novy zakonik prace neprindsi v Upravé zvlastnich pracovnich podminek
Zzen zmény zasadniho charakteru, Uprava se v této oblasti spiSe soustfedila na
zprehlednéni a eliminovani nedostatk(l, které byly zplsobeny Castymi novelami. I
pres vysoky standard, ktery nase Uprava poskytuje jsem se snazila nastinit nékolik

novych institutl, které by mohly soucasnou Upravu doplnit.
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