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Téma diplomové prace, které jsem si zvolila, zni pracovni doba, jeji délka a
rozvrZeni. Tato dllezité problematika stoji ponékud na okraji autorskych zajma. Snad
je to pro jeji mensi atraktivhost, nebo proto Ze se mulze jevit, Ze nejde o zavaznou
pravni problematiku. At je proto divod jakykoliv, problematika pracovni doby je a
bude stale tématem aktualnim, o ¢emz sved&i mimo jiné i probihajici diskuse, navrhy
na pludé Evropského parlamentu. Pracovni doba, jeji délka a rozvrzeni ovliviuje
pracovni zZivot kazdého zaméstnance a proto v Zebfitku hodnot bude bezpochyby na
jednom z prednich mist. Je to pochopitelné, zaméstnanec travi v zaméstnani
nejméné tretinu dne, ve vét§iné pfipadl dokonce i vice.

Davodem pro¢ jsem zvolila pravé toto téma je tedy snaha o jeji komplexni
zpracovani. Svoji diplomovou praci jsem rozdélila do étyfech kapitol, pfiCemz jako
stéZejni své prace povazuji kapitolu &. 2, podkapitolu nazvanou: ,Stavajici pravni
Uprava pracovni doby, jeji délka a rozvrieni v Ceské republice®, a to predevsim
ztoho divodu, Ze v dobé zpracovani této problematiky, jsem vychazela z platne
pravni Upravy, ktera byla pfedstavovana zakonem €. 65/1965, zakonik prace.

V Ovodu své prace jsem se zaméfila na historicky vyvoj pravni Upravy
pracovni doby u nas. Historicky exkurz poc¢ind vmé praci vokamziku vzniku
Ceskoslovenské republiky, i kdyZ si samozfejmé uv&domuji, Ze zdkon o
osmihodinové dobé& pracovni nebyl prvnim pravnim pfedpisem na Uzemi naSi
republiky, ktery se Upravou pracovni doby zabyval. Pozoruhodnym podinem byl
bezesporu lus regale montanorum, horni zakonik Vaclava 11 z obdobi let 1300 —
1305. Jedna se o nejstarsi zakon pracovni, socidlni a barisko-spravni a souasné i
bezpeénostni pfedpis pro hlubinné doly. Co se tye Gpravy délky pracovni doby, ve
14. stoleti byla jeji délka 6 hodinova. Zakonik platil pro vSechny doly v kralovstvi
Ceském s mendimi Gpravami v podstaté az do roku 1854, kdy byl vydan novy
Vieobecny horni zakon (zdkon & 146/1954 F.z.). Ustanoveni o pracovni dobé
obsahoval i fissky zakon & 227/1859 f.z., Zivhostensky fad.

Nejdllezit&jsi cast mé prace je tedy sméfovana do kapitoly druhe, a to
pfedevsim do té jeji casti, kterd se vénuje zakonu €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve

znéni pozdé&jsich pravnich pfedpist. Tato &&st mé prace sleduje ze systematického



hlediska é&lenéni, které nam dava sam zakonik prace. Jednotlivé podkapitoly této
Easti akeentuji pravni Gpravu Evropskych spoledenstvi. Tim bych chtéla zdiraznit, Ze
celd moje prace se s pravem evropskych spoledenstvi prolina, coz je samoziejmé
dtsledek toho, ze Ceska republika se stala k 1.5.2004 &lenem Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze 1.1.2007 vstoupi v G¢innost novy zakonik prace, zakon
¢. 262/2006 Sb., vénuiji se mu v podkapitole nazvané ,Pravni Gprava pracovni doby
v novém zékoniku prace (zakon &. 262/2006 Sb.).". Piedesilam ovéem, Ze v dobé
jeho zpracovéani jsem neméla k dispozici Zadné dostupné materialy, a Ze jedinym
zdrojem informaci byl pro mne sam novy zakonik prace a davodova zprava k nému.

V kapitole tfeti se zmifuji o mezindrodnich dokumentech tykajicich se
pracovni doby, jimiz je Ceska republika jako &len Mezinarodni organizace prace,
vazana, a déle o jejich vztahu k naSemu pravnimu fadu. O totéZz se snazim
v posledni kapitole v&nované soucasné pravni Upravé evropské pracovni doby, ktera
ma sv{j pravni zaklad ve smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢ 003/88/EC.
Neni mym cilem v této kapitole se jednotlivymi sméricemi dopodrobna zabyvat.
Cinila jsem tak, domnivam se, Ze dostate&ng, v pfedchozich kapitolach, kde jsem se
platnou pravni Gpravu zabyvala také v evropském kontextu.



1. Historicky vyvoj pravni Gpravy pracovni doby v Ceské

republice

1.1. Zakon o osmihodinové dobé pracovni

Zakon &, 65/1965, zakonik prace, nebyl na izemi Ceské republiky historicky prvnim
zakonem, ktery se Upravou pracovni doby zabyval. Dne 19.12,1918 byl Narodnim
shromazdénim Ceskoslovenské republiky pfijat zakon & 91/1918 Sb.z.n., o
osmihodinové dobé& pracovni, jez nabyl Uéinnosti dnem 10.1.1919. Tento zakon patfil
mezi prvni zakony pfijaté v tehdy nové vzniklé republice a reagoval na nékolikaleté
pozadavky pracujicich, které jesté v dobach byvalé monarchie byly provazeny
rozsahlymi demonstracemi a stavkami.

Zakon o osmihodinové dobé pracovni platil az do 31. 12. 1965, kdy ho v
ustanoveni § 279 odst. 1 bod 9 zrusil zakonik prace.

Neni bez zajimavosti, Ze jiz vroce 1900 (12. tnora) pfednasel profesor
Masaryk ,0 opravnénosti a prospé&snosti prace osmihodinové".! A mozna symbolicky,
den pfed jeho navratem do Ceskoslovenské republiky, Narodni shromézdéni
jednohiasneé tento zakon pfijalo.

Délka pracovni doby u nas nebyla (a ani v sou€asnosti neni) ponechana
soukromé smlouvé, nybrz je zdkonem omezena stanovenim maximalni pracovni
doby. Dosud platny rakousky zakon stanovil pro primyslové podniky maximalni 11
hodinovou pracovni dobu, pro doly 8 hodinovou a povoloval denné 2 hodiny prace
pfestas a pro zemédélstvi nestanovil vilbec Zddnou maximalni délku pracovni doby.
Zakon o osmihodinové dobé& pracovni se vztahoval na podniky podfizené
Zivnostenskému fadu nebo provozované Zivnostenskym zpUsobem, na podniky,
zavody a (stavy provozované statem, vefejnymi nebo soukromymi svazky,
fondy, spolky a spoleénostmi, na hornické podniky pod zemi i ha povrchu, coZ

zahrnovalo doly, koksovny, praZirny a vysokeé pece, jakoZz i na osoby pravidelné

' E. 8tern, Z&kon o osmihodinové dob& pracovni (1918), Ustfedni délnické kninkupectvi a
nakladatelstvi (A. Sv&ceny), Praha 1919, str. 4



zaméstnané v zemédeélskych a lesnich podnicich, které Zily mimo doméacnost
hospodaiovu a mély pravo na denni plat.?
K zakladnim institutim, které zakon o osmihodinové dobé pracovni

obsahoval, patrily:

s délka pracovni doby

« pracovni pfestavky

« prace pfescas

& prace v noci

» miadistvi zaméstnanci

¢ 0soby v domacnosti zaméstnané resp. domacti zaméstnanci

» (prava sankci

Zakon stanovil, Ze skute¢na pracovni doba nesmi trvat zasadné déle nez 8 hodin ve
24 hodinach nebo nejvyse 48 hodin tydné, tedy 192 hodin mésicné (v ustanoveni
§ 1 odstavce 5 byl poloZen zaklad, byt jen na zakladé vyjimky, kterou udélovalo
Ministerstvo sociaini péce po dohodé se zi€astnénymi ministry, nerovnomérného
rozvrZzeni pracovni doby ve é&tyitydennim  obdob! ). Zakon tedy stanovil délku
pracovni doby dvéma zplsoby a zdleZzelo na dohodé zaméstnavatell a
zaméstnancl, pro ktery se pfiklonili. Pro prace konané za trvalé vysoké teploty
stanovil zakon nejvyssi denni 7 hodinnou pracovni dobu (viz §1 odst. 3 zakona
pojednavajiciho o pracich v hornictvi).?

Zakon vust. § 2 zakazoval zaméstnavateli vydavat zaméstnanci, ktery
pracoval vjeho zavodé, praci domdl, €imz by byla obchazena maximalni délka
pracovni doby, tak jak je stanovena v ustanoveni § 1 pfedmétného zakona.

Dle ustanoveni § 3 zakona ¢. 91/1918 se pracovni prestavky do pracovni

doby nezapoditavaly, neujednaiji-li si strany vyslovné mezi sebou, Ze se zapocitavaiji.

2 A Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str.13-14

3 E. 8tem, Zakon o osmihodinové dob& pracovni (1918), Ustfedni délnické knihkupectvi a
nakladatelstvi (A. Svéceny), Praha 1919, str. &



V ustanoveni § 3 odst. 2 pak zakon stanovil, Ze nejdéle po péti hodinach nepfetrzité
prace musi byt poskytnuta prestavka vtrvani alespofi 15 minut? Miadistvi
zaméstnanci do 18 let stafi v3ak nesméli pracovat nepfetrzité déle neZ 4
hodiny. Ve srovnani s ustanovenim § 10 zakona se za mladistvého zamésinance
povazuje ten, kdo ukondil povinnou $kolni dochazku a dosahl véku 14 let. Pfestavky
nemusely byt uplathovany u zaméstnancl starSich 18 let, kdyZ za pravidelného
chodu vyroby byl zaji§tén pfiméfeny &as k oddechu.®

Kogentni pravni Uprava obsaZzena vustanoveni § 4, v3ak uréovala, Ze
zamestnancim musi byt poskytnuta jednou tydné nerusSena prestavka (nepfetrzity
odpoéinek v tydnu) v trvani alespor 32 hodin.® Pii¢emz v zavodech, v nichZ vyroba
muZe byt prerusena po technické strance bez obtiZi, pfipada tato prestavka zpravidia
na nedéli, nejsou-li zdkonem o nedé&inim klidu dovoleny vyjimky. Daldi vyjimky byly
pripudtény pro podniky nepfetrzité provozované, pokud by vystfidani délniki
nebylo mozné a provozovani podniku z divodu technickych nebo z jinych nemohlo
byt pferudeno (srov. § 4 odst. 3) a vyZadovalo-li nutné obsluhy a dozoru. V téchto
pfipadech se prodiuZovala denni resp. tydenni pracovni doba, pfiemZz smény
musely byt rozdéleny tak, aby 32 hodinovy klid pfipadal zaméstnanci alespon treti
tyden na nedéli. Vyjimky v pfedchozim nastinéni povoloval ministr socialni péce ve
srozumeni se zhCastnénymi ministry.

Pro zeny zaméstnané v tovarnach poéinala neruSena pfestavka jiz v sobotu,
nejpozdéji od druhé hodiny odpoledni. Po druhé hodiné odpoledni v sobotu mohly
zeny byt, podle vladnitho nafizeni €. 11/1919 8b., zaméstnany v téchto tovarnich
zavodech: v pradelnach a Zehlirmach, pfi vyrobé smutelnich odévl, pfi vyrobé
suseného ovoce a =zeleniny, konzerv a $tav, vsodovkarnach, mlékarnach,
cukrovarech a tiskarnach.”

Ministerstvo socialni péCe vdohodé se zd&astnénymi ministry mohlo

z hospodaiskych divodl stanovit vyjimky ze zasad zakona o osmihodinové dobé

% Vtéto souvislosti nelze nepfipomenout, Ze podle zakoniku prace do 31.12.2000 platilo, ze

pfestdavka v praci na jidlo a cddech se poskytovala po odpracovani 5 hodin nepfetrZité prace, aviak
v délce 30 minut a zapoditavala se do pracovni doby.

® Takova pravni Gprava je i v scutasné dob& obsaZena v zékoniku prace v ust. § 89 odst. 1 véta
druha pfed stfednikem.

® Nepfetrzity odpocinek v tydnu v trvani alespofi 32 hodin platil v Ceské republice do 31.12.2000

7. Kotek, Uprava pracovni doby, Prace, Praha 1956, str. 39-40



pracovni, tedy i dal$i vyjimky, Ze Zeny smeély byt zamé&stnany v sobotu po 14. hodiné
v tovarnich zavodech i pro dalSi druhy praci, které nejsou uvedeny ve shora
zminéném vladnim nafizeni €. 11/1819 3b.. Bylo tomu tak zejména v iovarnich
zavodech, kde byl vicesménny provoz.

Délka prestavky (pracovniho volna) mezi dvéma sménami téhoz zaméstnance
nebyla v zakoné stanovena, ale vyplyva z délky a rozdéleni pracovni doby. U
jednosménného provozu byla zpravidia 16 hodin, u provozu dvou a tfismé&nnych
trvala tato prestavka zasadné 16 hodin.

Zakon o osmihodinové dobé pracovni upravoval toliko nerusenou tydenni
pfestavku, ktera jak jsem vyse uvedla méla pfipadnout zpravidla na nedéli, nebyly-li
zakonem o nedélnim klidu (zakon &. 21/1895 f.z. ve znéni zakona €. 125/1905 f.z.)
povoleny vyjimky.®

Prace prescas (§§ 6.,7) byla jiz vroce 1919 upravena v zakeoné jako
vyjimeéna, tedy mimofadna zaleZitost a pfichdzela v uvahu na zakladé povoleni
pFislu§ného statniho organu.® Praci preséas povoluji pro prace neodkladné, sezdnni
(v zemédélstvi, pfi stavbach, v obchodech v dobé hilance tedy pfedvanoéni), pfi
Zivelnych nehodach a podobné. Prace pfescas musela byt zviasté honorovana,
podle ujednani stran, sméla trvat pouze 2 hodiny denné, nejdéle viak na dobu 4
tydnii v roce '® a ihrnem nesméla pfesahovat 20 tydni nebo 240 hodin v roce.

Dle ustanoveni § 6 odst. 4 zakona o osmihodinové dobé pracovni vyjimka byla
stanovena pro prace nutné, zejména opravné, kdy hrozilo nebezpedi pro Zivot, zdravi
a vefejny zajem, av8ak pouze pro dobu pfechodnou, ztechnickych diivodd
nevyhnutelng nutnou a nebyio-li je mozZno vykonat v obvyklé pracovni dobé. Pro tyto
prace nebylo tieba ufedniho povoleni, bylo je vSak tfeba oznamit pfisiuSnému
statnimu organu, trvaly-li déle nez 3 dny. Ufedni povoleni nevyZadovaly ani prace

pomocné, které nutné predchazely vyrobé nebo po ni nasledovaly (pf. vytapéni

8 Zakon vust. § 2 zakazoval zamé&stnavateli vydévat zaméstnanci, ktery pracoval vieho zévodé,
praci doml, ¢imZ by byla obchazena maximalnl délka pracovni doby, tak jak je stanovena
v ustanoveni § 1 pfedmé&tného zakona.

® A. Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle z&koniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str.15

'° prace prestas pro podniky hornické, zemadalské a lesnf a pro Zeleznici mohla byt povolena na 2
hodiny denné na dobu nejdele 16 kalendafnich tydnl v roce

10



kotlh, Cisténi zavodnich mistnosti aj.), i kdyz presahovaly obvyklou, v zavodé
stanovenou pracovni dobu."’

Zakon o osmihodinové dobé pracovni obsahoval rovnéz upravu pracovni
pohotovosti v podnicich uréenych verejné potfebé. Na rozdil od pozdéji vydanych
pravnich uprav tykajicich se pracovni doby nebyla v$ak pracovni pohotovost
konstruovana jako pfipravenost zameéstnance k pfipadnému vykonu prace prescas
(srov. § 83 odst. 5 ZP), nybrz jako prodlouZeni pravidelné pracovni doby pro nékteré
zaméstnance. Bylo specifikovano, ze ,zaméstnanec je sice déle na misté sluZzebnim
(v pohotovosti), ale jeho skuteéna prace nevyzaduje vice nez 6 hodin denné“."? Toto
prodlouZeni bylo ovSem pfipusténo jen pokud tuto mozZnost obsahovaly kolektivni
smiouvy mezi zameéstnavateli a zameéstnanci a byly schvaleny ministerstvem socialni
péce po dohodé se zdcastnénymi ministry.

Zakon o osmihodinové dobé pracovni obsahoval pravni Upravu noéni prace
(§§ 8 a 9), ochranu miadistvych (§§ 10 a 11) a zaroven ¢astetny zakaz nolni prace
a ochrany Zen a mladistvych zaméstnancl muzského pohlavi do 16 let, Zenskeho do
18 let. Pravni Uprava prace v noci byla v ustanoveni § 8 charakterizovana jako
prace vdobé& od 10 hodiny vederni do 5 hodiny ranni, a to pouze v podnicich
provozovanych nepietrzit&'®, v nichZ z technickych diivodi nebylo mozno vyrobu
zastavit, v ostatnich podnicich byly nocni prace povoleny jen v piipadech, kdy to
vyzadoval vefejny zajem nebo pravidelna potfeba obecenstva.'

Zakon dale stanovil, ze pfechodné prace v noci, vyvolané nutnou opravou
zavodniho zafizeni pfi nastalych poruchéach nevyzadovaly zviastni povoleni, kdyZ by
jinak pravidelny chod zavodu na delSi dobu byl ohroZen.

No&ni prace sméli vykonavat jen mu3i stardi 16 let. Zenam byla v zasadé prace
v noci zakazana. Podle ¢l. 4 vladniho nafizeni &. 11/1918 Sb. sméji byt vSak Zeny

star§i 18 let zaméstnany v wuritych skupindch podnikl (pf. v podnicich

" Podobna pravni tprava platila v Ceské republice do 31.12.2000 na zakiadé § 7 nafizeni viady &.
108/1994 Sb., kterym se provadi zakenik prace a nékteré dalsl zakony.

2 A. Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str.15

' Seznam praci nepfetrzité provozovanych je obsazen v nafizeni &. 186/1912 .z, kde je uvedeno
vice neZ 50 pracovnich ebor(, v nichZ je doveleno pracovat nepfetrzZité

' Seznam téchto praci je uveden v &ldnku V. NaFizenl & 11/1919 Sb.

It



zemédsaiskych, vinafskych a ovocnaiskych, a sice pro Upravu vyrobki a jejich
dopravu na trh, v mlékarnéch, hotelich aj.)."

Mladistvi zamé&stnanci - muzi do 16 let — a mladistvé zamé&stnankyné — Zeny do 18
let (§11) — sméli vykonavat jen lehké prace, které nebyly na Gjmu jejich zdravi a
nebyly $kodlivé pro jejich télesny vyvoj.'® Zaméstnavat v pravideiném sluZebnim
pomé&ru déti nedosahnuvsi 14 let bylo zakdzano. RovnéZ bylo zakézano pouzivat
¥en k podzemnim pracem."’

Osoby v domacnosti zaméstnané (§12). Pro zaméstnance v domacnostech
venkovskych hospodart, méstskych rodin, tedy pro ¢eled a sluZebnictvo uréenym
k osobnim sluZbam a na del$i dobu neZ na mésic najimanym, zékon stanovil béhem
24 hodin odpog&inek 12 hodinovy, z néhoZ nejméné 8 hodin muselo pfipadnout na
nepfetrzity klid v noci a alespoii pll hodiny na odpodinek v dobé poledni. Pfi¢emz
jednou tydné mél byt témto zaméstnancim poskytnut nerudeny klid trvajici 18 hodin,
ktery meél zpravidla pfipadnout na nedélni odpoledne. V dobé klidu bylo moZné
vykonavat jen neodkladné prace v domacnosti nebo hospodafstvi, pficemz bylo
tfeba dbat o to, aby zaméstnanci bylo zajisténo volné nedéini odpoledne. Bylo-li
treba pracovat i v nedéli, musel byt poskytnut pfiméfeny nahradni odpoéinek ve
v8edni den. Vyjimku predstavovalo zaméstnavani osob pfijatych na vypomoc,
k o8etfovani nemocnych, k praci v doméacnosti a na prace polni, pokud takova

vypomoc netrvala déle nez 6 dni."

'® K zasadnimu zdkazu noéni prace Zen jsme vézani mezinarodn! imluvou, ke které jsme pfistoupili
vroce 1922, V ramci této Omiuvy, stejné jako vramci zakona o osmihodinové dobé& pracovni, je
vyjimeéné povolena naéni prace Zen v podnicich a zavodech, ve kterych se pracuje pfi zpracovani
suroviny nebo latek velmi rychle se kazicich, dale v podnicich, kde to vyzaduje nepfetrZita sluZzba
nebo vefejny zajem, a kde prace Zen je pomérné malo namahava.

'8 Uvedenou pravni pravu je moZné porovnat s pozitivni pravni Upravou cbsazenou v § 11 odst. 4
ZP a v § 1 nafizeni vlady &. 108/1984 Sb.

7 . Stern, Zakon o osmihodinové dobd pracovni (1918), Usttedni dé&lnické knihkupectvi a
nakladatelstvi (A, Svéceny), Praha 1919, str. 6

'8 A, Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str.17
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1.2. Zakon o zkraceni pracovni doby z roku 1956

Za platnosti zakona o osmihodinové dobé& pracovni se Narodni shromazdéni
Ceskoslovenské republiky dne 24.zafi 1956 usneslo na zakoné &. 45/1956 Sb., o
zkraceni pracovni doby, ktery nabyl u€innosti dnem 1.10.1956. Tento zakon platit az
do 31. 12. 1965, nebot 1.1. 1966 nabyl G¢innosti zakonik prace, ktery zakon
¢. 45/1956 Sb. v § 279 odst. 1 bod 9 zrusil.

Zakon &. 45/1956 Sb. upravoval'®:

e pravidelnou pracovni dobu nebo-li delku tydenni pracovni doby,

* rozdéleni nebo-li rozvrzeni pravidelné pracovni doby,

s pravidelnou pracovni dobu mladistvych zaméstnancl Kkrat§i neZ
pravidelnou pracovni dobu,

s pracovni pfestavky,

e zmocnén( k presunuti pracovniho klidu

Pravidelna pracovni doba v8ech zaméstnancl, pro které dosud platila nejvyssi
vymera 48 hodin tydné, byla zkracena na 46 hodin tydné (§1). Zakon upravoval
pracovni dobu v8ech zameéstnancl, délnik(, dfednikl a jinych zaméstnancil, ve
viech odvétvich narodniho hospodafstvi, pokud pro né dosud platila nejvyss$i vymeéra
pravidelné pracovni doby 48 tydné, a to at jiZ pro né byla zavedena pfimo zakonem
& 91/1918 8Sb., o osmihodinové dob& pracovni, anebo zvlastnimi predpisy.?
Pravidelna pracovni doba 46 hodin tydné platila i pro ty zaméstnance, pro které
dosud zakon ¢. 91/1918 Sb. v ustanoveni § 12 pfipoustél deisi nez 48hodinovou
pracovni dobu (zaméstnanci v domacnosti, vratni, hilidaci apod.), pro nékteré
kategorie téchto zaméstnanci byla 48hodinovd pracovni doba jiZ zavedena

zvlastnimi pfedpisy?’. Poget zbyvajicich zaméstnancll byl tak maly, %e nebylo

" A, Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zékoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc

2002, str.17
2 napf. pro zaméstnance st.aparatu viadnim usnesenim z 3. ledna 1947, o zavedeni 48hodinove

Eracovni doby v nepodnikové vefejné spraveé
T of. vyhlaska & 637/1954 U.). stanovi 48hadinovou pracovni dobu i pro vratné a hlidage
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ucelné, aby se zakon o nich vyslovn& zmifioval, nebot zkracuje-li se pravidelna
pracovni doba s nejvy38i vymérou 48 tydné, je jen disledné, Ze se zkraceni vztahuje
i na pfipady, kde byla dosavadni Uprava nepfiznivéjsi.??

Zakon o zkraceni pracovni doby dovoluje vyjimky ze 48hodinového
pracovniho tydne, a to smé&rem nad tuto hranici (prace pfes¢as) i smérem pod tuto
hranici (popfipadé pracovni doba krat$i). Neni jiZ stanovena zasada, Ze denni
pracovni doba &ini 8 hodin.?®

Zakon uZiva vyrazu ,pravidelna“ pracovni doba na rozdii od pracovni doby
nepravidelné, tou se rozumi prodlouzena pracovni doba o praci pfeséas, nebo
pracovni doba krat$i nez 46 hodin tydné ze zdravotnich nebo jinych vaznych divodd.

V ustanoveni § 2 zakona o zkraceni pracovni doby bylo upraveno rozvrZeni
(rozdéleni) pracovni doby. Zakon stanovil, Ze zdsadné ma byt pracovni doba
rozdélena na Sest dni vtydnu.** Odchylit se od této zasady dovoloval zakon
vustanoveni § 3, kdy vyjimegné dovoloval pétidenni pracovni tyden z divodi
preferenénich a z dlvodl Gc¢elnosti pro zaméstnance stavebnich a montéaZnich
podnik®i, které pracovaly na investiéni vystavbé.?® Zasadni podminkou moznosti
zavest pétidenni pracovni tyden je, aby timto opatfenim nebyl ohroZzen plynuly chod
stavebnich a montaznich praci.

Pracovni doba v sobotu byla zpravidla kratsi, ve zbyvajicich péti dnech byla zdsadné
rozvrzena rovnomerné, Pracovni doba v sobotu nesméla byt kratdi nez pét hodin.

Ustanoveni § 4 upravovalo odlignym zplsobem rozvrZeni pracovni doby
zaméstnanctm hornickych podnikd slouZicich pfimo kt&zbé uhli, tuhy a rud®
zameéstnancum pracujicim v osmihodinové sméné na pracich v nepfetrzitém
provozu. Témto zaméstnancim byl poskytnut po 23 odpracovanych osmihodinovych
smén 1 den nahradniho volna, namisto zkraceni pracovni doby v sohotu. Obdobnéa

22 }. Kotek, Uprava pracovni doby, Prace, Praha 1956, str. 6

2 |. Kotek, Uprava pracovn( doby, Prace, Praha 1956, str, 7

% Vladni nafizen &. 19/1951 Sb., o Upravé pracovni doby k zabezpeceni plynulé dopravy pracujicich
a zasobovani elektfinou a topnou parcu vyslovné stanovi, Ze pracovni dcba se nesmf rozvrhnout na
méné& nez Sest dnd v tydnu.

% Dle viadniho usnesenl ze dne 6.zaFl 1956 plati p&tidenni pracovni tyden té2 pro strojni a traktorové
stanice provadéjici tézké padni Gpravy, dale pro prace v lesnictvi s vyjimkou pfiblizovani drivi potahy,
traktory nebo lanovkami a s vyjimkou praci pii odvozu dfivi, manipulaci a expedici.

% Pracovni doba t&chto zaméstnanci: byla zkrdcena na 46 hodin tydné jiz z. €. 45/1947 Sb., o Upravé
pracovni doby v hornictvi.
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uprava pracovni doby mohla byt povolena i v jinych podnicich, nebo pro ur€ité druhy
praci, vyzadovaly-li to provozni poméry. Dale bylo mozno tuto pravni Upravu zavést
I vjinych podnicich, pokud pro to byly jiné neZ provozni divedy (pf. podniky
zameéstnavajici pfevazné Zeny).

V urgitych pracovnich odvétvich a na urgitych pracovistich nebylo mozZné
pracovni dobu rozvrhnout na v8echny dny vtydnu nebo rovnomérné na vSechny
tydny v urgitém Casovém obdobi (zejména prace sezonni povahy nebo vzhledem
k zviastnim  technickym podminkam praci, jako pf. v zemédeélstvi a lesnim
hospodarstvi, vefejné  dopravé, cukrovarech, v nékterych  barvirnach
s technolagickym cyklem del$im nez 8 hodin a pod.). Zakon proto pfipoustél v§ 5
jiné rozvrZzeni pracovni doby. Pfitom se uplatfiovala zdsada, Ze pravidelna pracovni
doba &ini 46 hodin tydné v priméru uréitého éasového obdobi, které zpravidla nema
pfesahovat dobu 4 tydnii.?’

ZaGatek a konec pracovnich smeén stanovil feditel podniku nebo vedouci jiné
organizace s tim, Ze bylo tfeba respektovat pokyny k zabezpeceni plynulé dopravy
pracujicich a zasobovani elektfinou, plynem a topnou parou.?® Zagatek a konec
pracovnich smén v prodejnach obchodu a v zavodech vefejného stravovani
stanovoval vedouci prodejny s pfihlédnutim k uréené prodejni dobé&. V Ustfednich
ufadech a v jinych statnich organech stanovovala zacatek a konec pracovni doby
vlada.®®

Zvlastni Uprava pravidelné pracovni doby platila pro miadistvé
zaméstnance. Zakon o zkraceni pracovni doby stanovil vust. § 7 pravidelnou
pracovni dobu mladistvych zaméstnanct do 16 let na 36 hodin tydne. Zakon poéital i
s moznosti krat$i nez pravidelné pracovni doby, a to v pfipadech, kdy to dovoloval
provoz a mélli k tomu zaméstnanec zdravotni nebo jiné zavazné dlivody.

Co se tyle Upravy prestavky v praci, zdkon v ust. § 10 stanovil, ze ,do
pracovni doby se zapocCitavaji pouze pracovni pfestavky uréené na svadinu, a lo v

77 J. Kotek, Uprava pracovn! doby, Prace, Praha 19586, str. 12

% Srov. vladnl nafizeni &. 19/1951 Sh., o (pravé pracovni doby k zabezpedeni plynulé dopravy
pracujicich a zdsobovani elekifinou, plynem a topnou parou a provadéci predpis k tomuto
viadnimu naffzeni (vyhlaska &, 254/1955 U.1)

2 A Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str.17
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rozsahu 15 minut na sménu®°

. V provozech, kde vzhledem k povaze prace nemaji
zameéstnanci moznost nasvadit se za chodu vyroby, dava ustanoveni § 10, které
jinak navazuje na ust. § 3 odst. 2 zakona & 91/1918 Sb.*', zaméstnancim dali
vyhodu potud, Ze prestavka na svacinu se zapocitava do pracovni doby ve vyméfe
15 minut za sménu.®® Prestavka urena na svadinu nendleZi zaméstnancim
v podnicich, jejichZ provoz v ramci jedné pracovni smény je rozdélen na dvé nebo
vice &asti, jako napf. ve vétS§iné prodejen obchodl, poledni pfestavkou. Zakon
nevyluCuje organizovani jinych hromadnych prestavek (pf. na obéd). Tyto pfestavky
se vBak nezapocitavaji do pracovni doby a bylo by nutné je napracovat. Rovnéz
prerudeni prace pii rozdéleni pracovni smény na dvé nebo vice Casti se
nezapoditava do pracovni doby ani 15 minutami.

Na zavér bych chiéla jesté konstatovat, ze je tfeba ve smyslu zakona o
zkraceni pracovni doby, &init rozdil mezi poledni pfestavkou na obéd, kdy se
zameéstnanec vzdali ze svého pracoviété, a pfestavkou na svadinu, ktera je vliastné
souCasné prestavkou k oddechu a kdy zaméstnanec zpravidla setrvd na svém
pracovisti. Poledni pfestavka na ob&d se do pracovni doby nezapocitava.

Zakon €. 45/1956 Sb. obsahoval Upravu zmocnéni viady k mozZnému
pfesunutt pracovniho klidu na jiné dny v zajmu lepsiho vyuziti dnl pracovniho
kiidu k oddechu, bylo-li t0 v souladu s potfebami narodniho hospodarstvi. Dny
pracovniho klidu stanovené zakonem ¢&. 93/1851 Sb., o statnim svatku, o dnech
pracovniho klidu a o pamatnych a vyznamnych dnech, meohly byt pfesunuty na jiné
dny tak, aby dva nebc vice dnu pracovniho kiidu na sebe navazovalo, popf. mohly

byt provedeny z téchto diivodt i jiné pfesuny pracovni doby.>

% Zakon o osmihodinove dobé pracovni nedaval zaméstnancim narok na placenou prestavku,
zapoditatelnou do pracovni doby

* Pokud jde o pracovni ptestavky, plati z hlediska jejich v&eobecné upravy ust. § 3 zéakona &,
91/1918 Sb., pozménéné ust. § 10 zakona o zkréceni pracovn{ doby

% J. Kotek , Uprava pracovni doby, Prace, Praha 1856, str. 26

3 A Kotthauer, L. Jouza, V. Stadek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str.18
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1.3. Zakonik prace v letech 1965 az 2004 a jeho provadéci
pravni predpisy tykajici se pracovni doby

Zakon €. 65/1965 Sb.,, zakonik prace, nabyl Géinnosti dnem 1.1.1966. Vytvoril
kodifikovanou Upravu pracovnépravnich vztah(. Zakonik prace obsahoval pravni
upravu pracovni doby, a to v ¢asti druhé, hlavé tieti nazvané ,Pracovni doba a doba
odpocinku®. Tato Cast byly rozdélena na dva oddily: prvni — ,Pracovni doba a
pfestavky v praci® — a druhy — ,Prace pfes¢as a noéni prace”. Toto zakladni
rozdéleni je zachovano i v pozitivni pravni Opraveé zakoniku prace.

Zakonik prace pfinesl podstatnou zménu spodivajicl v tom, Ze stanovil, Ze
pracovni doba je nejvySe 46 hodin tydn&* Byla stanovena nejvyie pfipustna
hranice pravidelné pracovni doby a tato hranice nesméla byt pfekroCena. Pracovni
doba mohla byt zkracena. Proto nebylo mozné ani spravné od 1.1.1966 pouZivat
terminu ,zadkonna pracovni doba®, nybrz bylo nutné pouZivat terminu ,stanovena
tydenni pracovni doba*.*® Konkrétni détka pracovni doby, na rozdil od pfedchozich
pravnich Uprav, stanovena vyslovné v zakoné nebyla, nybrz vychazela ze zasad
stanaovenych viadou a byla stanovovana vedoucimi ustfednich organit po projednani
s Ustfednimi vybory odborovych svaz(. %

Naproti tomu u zaméstnancl mladSich 16 let zakonik prace stanovil vyslovnég,
Ze maji pracovni donu nejvy$e 36 hodin tydné. Mladistvi zaméstnanci stardi 16 let,
kteif smeéli pracovat v hornictvi v podzemi pfi t&Zbé nerostl nebo pfi razeni tunell a
stol, jelikoz tyto prace byly nezbytné pro jejich pfipravu k povolani, méli stanovenou

pracovni dobu maximalné na 40 hodin tydné.

** Novelou zakoniku prace provedenou zakonem & 188/1988 Sb. byle s G&innosti od 1.1.1989
stanoveno, Ze pracovni doba je nejvySe 43 hodin tydné.

35 A. Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, QOlomouc
2002, str19

% O postupném zkracovani pracovni doby se vyslovné zmifioval Gstavni zakon & 100/1960 Sb.,
Ustava Ceskosiovenské republiky, a to ve Cl. 15 odst. 1 av Cl. 21 odst. 3.
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Od vydani zakoniku prace do roku 1989 byly vydany nékteré diléi novely,

které pfinasely urdité zmeény v oblasti zlepSovani pracovnich podminek, koncepce
zakoniku prace véak zUstala nezménéna.®’
Mezi provadéci pravni predpisy tykajici se délky pracovni doby patfila vyhlaska
Statni planovaci komise &, 62/1966 Sb., o zasadach pro zkracovani pracovni doby a
pro Upravu pracovnich a provoznich reimo, ktera nabyla G&innosti dnem 5.8.1966.%
Tato vyhiaska umoZnovala v organizacich, vnichz byla zachovana 46 hodinova
tydenni pracovni doba, upravit pracovni a provozni rezim tak, aby z toho vyplynul pro
pracujici jeden den volna v pribéhu &ty tydnd. Pracovni doba mohla byt zkracena
na 42 hodin tydné (1j. zavést nejvyse 3 volné dny v prab&hu 4 tydni) v tézbé uhli, rud
a keramickych surovin, na barnskych pracovistich geologického prizkumu a
v nepfetrzitych vyrobnich provozech, jakozZ i v ostatnich tfisménnych provozech. Ve
dvousmeénnych vyrobnich provozech vyhlaska umozniovala zavést nejvyse 3 volné
dny v prubéhu &tyf tydn( pfi postupném zkracovani pracovni doby aZz na 43 hodin
tydné a dale umozfovala zkratit pracovni dobu na 44 hodin tydné (ij. zavést nejvyse
2 volné dny v pribéhu 4 tydnl) v ostatnich organizacich.

Vroce 1968 byla kprovedeni nékterych ustanoveni zakoniku prace
upravujicich pracovni dobu vydana vyhlaSka Ministerstva prace a socialnich véci
€. 63/1968 Sb., o zasadach pro zkracovani pracovni doby a pro zavadéni provoznich
a pracovnich rezimll s pétidennim pracovnim tydnem, s Gdinnosti od 10.6.1968.%
Tato vyhla8ka umozZnovala organizacim, které si proto wytvofily ekonomické
pfedpoklady, zkratit pracovni dobu na 40 hodin tydné (tykalo se pracovnikl
v podzemi pfi t€Zbé uhli, rud a nerudnych surovin, v diini vystavbé a na bariskych
pracovi$tich geologického prlizkumu a pracovnikim na vyrobnich pracovistich
s nepfetrzitym a tfisménnym rezimem prace), na 41 % hodin tydné (tykalo se

pracovnik(l na vyrobnich pracovigtich s dvousménnym reZimem prace) resp. na 42 ¥

¥ Naptikiad novela provedend zakonem &. 153/1969 Sb. krom& vytvoFeni prostoru pro propousténi
osob z politickych divod(, pfinesla nékteré pozitivni zmény zejména v oblasti pracovni doby, doby
odpodinku a nahrady $kody

* Tato vyhlaska byla zrusena s G&innosti od 1.1.2001 vyhla8kou &. 497/2000 Sb.

% \/ prib&hu platnosti byla zménéna zakony &. 188/1988 Sb, & 3/1991 Sb. a & 1/1992 Sb., zrusena
byla s téinnosti od 1.1.2001 vyhlaskou &. 497/2000 Sb.
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hodin tydné (tykalo se pracovnik(l na ostatnich pracovistich, ¢len zavodnich strazi,

zavodnich pozarnich sbord, hlida&d a vratnych).
V obdobi od roku 1966 do konce roku 2000 byly vydany daidi provadéci
pravni pfedpisy tykajici se délky pracovni doby nebo obecné Upravy pracovni doby.

Jednalo se prfedevsim o nasledujici pravni predpisy:

vyhlaska ¢. 121/1982 Sb., o nékterych fpravach pracovni doby,
byla zrusena vyhlagkou €. 497/2000 Sb. s ucinnosti od 1.1.2001
vyhlaska Federalnitho ministerstva prace a socialnich véci
€. 45/1987 Sb., o nékterych upravach pracovni doby, kterg
nabyla Géinnosti dnem 28.10.1982 a zru$ena byla vyhladkou ¢.
497/2000 Sb. s Uéinnosti od 1.1.2001,

vyhlaska Federalniho ministerstva prace a socialnich véci
€. 451987 Sb., o zasadach pro zkraceni pracovni doby bez
shizeni mzdy ze zdravotnich diavod( pracovnikim do 21 let
veku v podzemi hlubinnych dolu, za pouziti zakona &. 235/1992
Sh., o zruseni pracovnich kategorii a o nékterych dal$ich zménach
v socidlnim zabezpedeni, kterd nabyla G&innosti dnem 1.7.1987,
vyhla§ka Federalniho ministerstva prace a socialnich véci
¢. 96/1987 Sb., o zasadach pro zkraceni pracovni doby bez
snizeni mzdy ze zdravotnich divod( pracovnikam, ktefi pracuyji
s chemickymi karcinogeny, ve znéni vyhlasky ¢. 108/1989 Sbh. a
za pouziti zakona ¢. 235/1992 Sb., ktera nabyla u¢innosti dnem
30.11.1987

vyhlaska Federalniho ministerstva prace a socialnich veci
¢. 196/1989 Sb., o pruzné pracovni dobé, ve znéni zakona ¢.
1/1992 Sb., kterd nabyla Géinnosti dnem 1.1.1990 a byla zrudena
vyhlaskou ¢&. 497/2000 Sb. s Gdinnosti od 1.1.2001

vyhlaska ¢&. 264/1994 Sbh., kterou se stanovi podminky pro

nerovhomérné rozvrzeni pracovni doby v zfizenich socialni
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pece, byla zruSena vyhlaskou &. 497/2000 Sb. s ucinnosti od
1.1.2001

= vyhlaska ¢. 62/1996 Sbh., o zasadach pro zkracovani pracovni
doby a pro apravu pracovnich a provoznich reZimi, byla
zrudena vyhlaskou &. 497/2000 Sb. s (¢innosti od 1.1.2001

Pravni uprava pracovni doby prosla po roce 2000 dal$imi zmé&nami. 8 Uéinnosti od 1.
ledna 2001 se tak zvanou harmonizacni novelou (velka harmonizaéni novela)
provedenou zakonem ¢. 165/2000 Sb. promitaji smérnice Evropskych spoledenstvi
do pravniho Fadu Ceské republiky za Gielem dosaZeni plné sluditeinosti pracovniho
prava s pravem Evropskych spoleéenstvi. Na zakladé této novely byla s (éinnosti od
1.1.2001 zasadnim zplsobem pfebudovana pravni Uprava pracovni doby a doby
odpodéinku v &asti druhé, hlavé treti zakoniku prace.

U&elem této novelizace zakoniku prace bylo tedy zpracovat mezinarodni
dokumenty, pfedevsim Smérnice Evropské unie, do pravniho Fadu Ceské republiky,
aby pracovni pravo bylo v souladu s témito pravnimi dokumenty. Harmonizace se
projevila jak ve stanoveni maximalni délky pracovni doby,*® tak i v pfijeti dalSich
ochrannych opatreni pro zaméstnance pfi rozvrhovani pracovni doby, napfiklad byla
vyslovné stanovena povinnost pro zaméstnavatele vypracovat pisemny rozvrh
tydenni pracovni doby u nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, pocitani rozsahu
pracovni doby i dob odpodinku v prib&hu 24 hodin po sobé& jdoucich, povinnost
poskytovat nepfetrzity odpocinek v tydnu bé&hem kazdého obdobi sedmi po sobé
jdoucich kalendafnich dni apod.

Vedle zapracovani pfislusnych Smérnic EU se pravni Uprava pracovni doby
vyznadovala také tim, Ze v souladu s Ustavni zasadou, Ze povinnosti je mozné

ukladat pouze na zakladé zakona a vjeho mezich,*' byly zrudeny vechny

0 Zakonik prace délku pracovni doby upravuje jako tydenni a stanovi jeji maximaini délku v tydnu.
Detka stanovené tydenni pracovni doby, obsaZena v nynéjgim § 83a ZP, byla zadkonem zkracena a
koncipovana jako tzv. &istd pracovni doba ve vztahu k pfestavee v praci na jidlo a oddech
(srov. § 89 ZP). Sucinnostl od 1.1.2001 se poskytované pfestdvky na jidlo a oddech uz
nezapoditavajl do pracovni doby a nejsou ani placeny. Vyslovnou vyjimkeu v tomto smeéru je pravni
Uprava § 18 odst. 3 zakona & 475/2001 Sb., o pracovni dob& a dobé odpecinku zaméstnanci
s nerovnomerné rozvr2enou pracovni dobou v dopravé, ktera nabyla udinnosti dnem 1.1.2002,

# Srov. €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a &l. 2 adst. 4 Ustavy Ceské republiky.
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podzakonné pravni pfedpisy, které do 31.12.2000 upravovaly nejen podrobnosti, ale
nékdy i pfimo zdsady rozhodné pro Upravu pracovni doby. Nékteré zasady byly
pfevzaty pfimo do zakoniku prace, jiné byly bez nahrad zruseny.*?

Na zavér bych chtéla zminit jesté jednu novelu zakoniku prace, ktera se sice
ve svém rozsahu nevyrovna novelizaci zakoniku prace provedenou zakonem
¢. 155/2000 Sb., kterou se s Gginnosti od 1.1.2001 ménily podstatnym zplsobem
neékteré pravni instituty zakoniku prace, ale ktera je vyznamna tim, ze ji byla
vyfeSena nektera dosud sporna mista dosavadni pravni Upravy (pf. Gprava
konkuren&ni dolozky, rozvrZzeni pracovni doby). Jedna se o zakon ¢&. 46/2004 Sb.,
aginny od 1.3.2004.

“2 Ke zruseni dodlo pro praxi mozna dosud neobvyklym zplsobem, protoze adkoliv k vécnému
zruseni vyhladek upravujicich pracovnl dobu dodlo viastng pfijetim zakona & 155/2000 Sb.,
k formainimu zruen! vyhlasek deslo vyhladkou & 497/2000 Sb,, kterou se zrudu)l nékteré pravni
predpisy v oblasti pracovnl doby.
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2. Pracovni doba, jeji pojem, délka a rozvrzeni v Ceské

republice

2.1.Stavajici pravni Gprava pracovni doby, jeji délka a rozvrzeni

v Ceské republice

Zakonik prace, jakoz i daldi pracovnépravni pfedpisy jsou pIné v souladu s
mezinarodné pravnimi dokumenty zavaznymi pro Ceskou republiku a v souladu
s pravem Evropskych spoleCenstvi, pfiéemZ harmonizace s pravem Evropskych
spoleCenstvi je priibézné zabezpecovana. PH posuzovani souladu s Gstavnimi
zékony Ceské republiky, piedevsim s Listinou zakladnich prav a svobod, vyvstava
otazka pfipadného rozporu dosavadni kogentni Upravy zakoniku prace, ktera
vychazi ze zasady ,co neni dovoleno, je zakazano®, s €l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod, podle kterého ,kaZdy mdZe Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo
nesmi byt nucen &init, co zékon neukléda® a s €. 2 odst. 4 Ustavy CR, podle kterého
KaZdy obéan miiZze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen éinit,
co zakon neuklada®. K této otazce se svymi nalezy ze dne 1. listopadu 1995 sp. zn.
Il US 192/95*° a ze dne 2. dervence 1996 sp. zn. | US 27/96% vyjadfil i Ustavni
soud.

Kogentni povaha zakoniku prace, ktera pfetrvava i1 navzdory jeho novelizacim
v poslednich letech, je zavaZnou piekazkou daldiho rozvoje pracovnépravnich
vztah(.*®> Zamé&stnanec a zaméstnavatel mohou svymi pravnimi Ukony zakiadat
prava a povinnosti pouze v mezich ustanoveni zakoniku prace a nemohou si
vzajemné projevenou vili odchylng& upravit otazky, které zakonik prace vyslovné
nedovoluje. V pfipadech, kdy souhlasna ville zaméstnance a zaméstnavatele by
méla za nasledek zlepseni pracovnich podminek zaméstnance, se soudasné

kogentni pojeti dostava do rozporu se zakladni funkci pracovniho prava, s ochranou

® Srov. Sbirka nalezt a usneseni (Ustavni soudu Ceské republiky), svazek 4, C. H. Beck, Praha
1995, str. 197 az 203.

“ Srov. Sbirka nalezll a usneseni (Ustavni soudu Ceské republiky), svazek 4, C. H. Beck, Praha
19986, str. 451 az 460.

* Srov. Novy zakonik prace s uginnosti od 1.1.2007 zavadi zasadu ,co neni zakézano, je dovoleno”.
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pravniho postaveni zaméstnance pfi vykonu prace.

Jednim ze zékladnich cfld pracovnépravnich norem je plnit ochrannou funkci
ve vztahu k zaméstnanci. V pracovnim poméru je kogentnimi ustanovenimi zakoniku
prace garantovano zaméstnanci relativné pevné postaveni, které mu zajistuje
odpovidajici pracovni podminky, omezenou dobu vykonu prace pfi relevantnim
odpoc€inku, nahradu 3kody a ochranu pfed jednostrannym skoncenim pracovniho
poméru. Soucasna pravni Uprava pracovnich podminek, pracovni doby, ochrany
zaméstnance pred jednostrannym skondenim pracovniho pomé&ru v tomto ohledu
odpovida standardim vyplyvajicim z mezinarodné pravnich dokumentii, zejména
z pfislusnych iumluv Mezinarodni organizace prace.

Zvysend ochrana zaméstnance viak na druhé strané popira do uréité miry
moznost smiuvni volnosti, kdy subjekty se nemohou vlastni vili odchylit od
kogentnich ustanovenich zakoniku prace.

Zakonik prace v ustanovenich § 83 az 99a ohsahuje celou pravni dpravu
pracovni doby pro zaméstnance v pracovnim poméru v pfipadé, Ze jejich pracovni
pomer je upraven zakonikem prace. Pravni Uprava je z tohoto pohledu komplexni.

Na pracovnépravni vztahy justiénich &ekateld, statnich zastupcl, pravnich
Cekatelll a na pfislusniky ozbrojenych sil v §inné sluzb& a na statni zaméstnance
podle sluzebniho zakona*® se zakonik prace vztahuje jen pokud to vyslovné stanovi
nebo pokud to stanovi zvlastni pravni pfedpisy.

Pro pracovné&pravni vztahy Gfedniki Gzemnich samospravnych celki,
Gekatell pripravujicich se na vykon statni sluzby,*” ugitell vysokych $kol, feditell
vefejnych vyzkumnych instituci, zaméstnancl dopravy, vidcl a velitelli plavidel a

genli posadek plavidel provozujicich vnitrozemskou a namoini plavbu,*®

“ zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zam&stnanch ve spravnich Gfadech a o odméfovani
1échto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancll ve spravnich Ufadech (sluzebni zakon). Dle ust. § 254
tento zakon nabyva aginnosti dnem 1. ledna 2009, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst 2, § 9
odst, 3 pism. d) ae) a odst. 4, § 11 a2 13, § 32 aZ 34, § 135, § 136 odst. 2, § 235, § 236 odst. 1 a 2,
§ 237 odst. 1, 3 a 4, § 242, § 243 odst. 1 az 3, § 252 a pfilohy & 1, kterd nabyvaji (¢innosti dnem
vyhlééeni.

47§ 21 odst. 3 a § 22 sluzebniho zakona.

8 Zakonem &. 155/2000 Sb. bylo s G&innosti od 1.1.2001 dopinéno ustanoveni § 5 ZP, podle kterého
pracovnépravni vztahy zaméstnancl dopravy, videl a veiiteld plavidel a &lenl posadek plavidel
provozujicich vnitrozemskou a namofn! dopravu se {idi zakonikem prace, pokud zvlastni pravni
pedpis nestanovi jinak. S Gginnosti od 1.1.2002 byl vydan zakon &, 475/2001 Sb., zakon o pracovni
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zaméstnancl Probaéni a mediani sluzby, advokat(, vykonavajicich advokacii v

pracovnim poméru*® a Vefejného ochrance prav je stanovena odchytka v tom sméru,

Ze zakonikem prace se jejich vztahy fidi, pokud zvlastni pravni prfedpis nestanovi

jinak.

Z vySe uvedeneho tedy vyplyva, 2e pravni Uprava pracovni doby v zakoniku

prace je v pravnim Fadu Ceské republiky nejpodrobngjdi. Na tuto pravni Gpravu, jak

vyplyva z vySe uvedeného, odkazuji nebo z ni vychazeji daldi pravni predpisy, ve

shrnuti, jsou to pfedevs§im nasledujici:

nafizeni &. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré
dal3i zakony, ve znéni novel

zakon ¢&. 475/2001 Sb., zdkon o pracovni dobé a dobé odpodinku
zaméstnancl s nerovnomé&rné rozvrzenou pracovni dobou v dopravé,
ve znéni pozdé&jsich pravnich pfedpisl

zakon & 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru pfisludnikd Policie Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpisl

zakon &. 238/2000 Sb., o Hasitském zachranném sboru Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti

zakon &. 154/1994 Shb., o Bezpectnostni informaéni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich pravnich predpis

zakon ¢. 218/2002 Sbh., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci
ve spravnich ufadech (sluzebni zakon). Tento zakon nabyva U&innosti
dnem 1. ledna 2009, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst. 2, § 9
odst. 3 pism. d) a e) a odst. 4, § 11 az 13, § 32 az 34, § 135, § 136
odst. 2, § 235, § 2368 odst. 1 a2, § 237 odst. 1, 3 a4, § 242, § 243 odst.

1 az 3, § 252 a pfilohy £. 1, ktera nabyvaji (¢innosti dnem vyhlaseni.

dobé a dobé odpoginku zaméstnancl s nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobou v dopravé, ktery
nahradil nafizen( viady &. 498/2000 Sh..
“ § 15a zakona &. 85/1996 Sb., o advokagcii, ve znéni pozdéjsich predpist.

24




2.1.1. Vymezeni zakladnich pojma

Novela zakoniku prace provedena zakonem &. 155/2000 Sh., kterou se s U€innosti

w

od 1.1.2001 méni zakon & 65/1965 Sb., zadkonik prace, definuje nékteré pravni
pracovala s nimi, ale nebylo uvedeno jejich vymezeni. Tyto definice jsou obsazZeny
v ustanoveni § 83 zakoniku prace. Dlvodova zprava k tomu uvadi: ,V souvisiosti
s uvedenim pravni Gpravy pracovni doby do souladu s mezinarodnimi dokumenty
(Smémici ES & 93/104/EC, o urditych aspektech pracovni doby, a Umiuvou
Mezinarodni organizace prace ¢. 1, kterd upravuje omezeni pracovni doby v
primyslu) vyvstala potfeba upravy definic pojmi v pravni Gpravé pracovni doby,
JejichZ existence plsobf v praxi problémy pii aplikaci ustanoveni o pracovni dohé a
dobéach odpoéinku. Pravni zakotveni definic je v souladu s poZadavky, které

obsahuje CI. 2 citované Smémice.*

Pracovni dobou se rozumi doba, vniz je zaméstnanec povinen vykonavat pro
zaméstnavatele praci. Jde o pozitivihi vymezeni pojmu pracovni doba. Pracovni
dobou je i vykon prace pfescas, nebot i v dobé nafizené prace pifes€as nebo prace
pfes€as konané se souhlasem zaméstnavatele je zaméstnanec povinen vykonavat
pro zaméstnavatele praci.

Dobu odpocinku zakon vymezuje negativné jako dobu, ktera neni pracovni dobou.
S vyjimkami, které budou pfedstavovat napf. u nékterych zaméstnancl svéatky, kdy
zaméstnanec, a¢ by podle rozvrhu smén pracovni dobu mél stanovenu, pracovat
nemusi, dobu odpodinku bude ur€ovat nepfetrzity odpodinek mezi sménami (§90) a
nepretrzity odpodinek v tydnu (§92).%°

Sménou se rozumi ¢ast stanovené tydenni pracovni doby bez prace preséas, kterou
je zaméstnanec povinen na zakladé pfedem stanoveného rozvrhu pracovnich smén
odpracovat v ramci 24 hodin po sobé jdoucich. Jen pro zajimavost - do 31.12.2000
zakonik prace definici smé&ny neobsahoval, ad tento pojem pouzival napf. u dovolené
na zotavenou & pfekazek v praci (stejné v zakoniku prace chybéla definice pojmu

% M Soutkova a kolektiy, Zakonik prace komentaf, C-H-BECK, Praha 4 vydani 2004, str 246
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pracovni pohotovost). Nové jsou také definovany — pravé za pomoci nové uréeného
pojmu smény — pracovni rezimy, a to dvousménné, tfisménné a nepFe’triité.f’1
Dvousménnym pracovnim rezimem se rozumi rezim prace, vnémz se
zamestnanci vzajemne stfidaji ve dvou sménach v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.
Tfisménnym pracovnim reZimem je reZzim prace, vnémZ se zaméstnanci
vzajemneé stfidaji ve tfech sménach v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.

Nepretrzitym pracovnim rezimem se rozumi rezim prace, v némz se zaméstnanci
vzajemné stiidaji ve sménach v nepfetrzitém provozu zaméstnavatele vramci 24
hodin po sobé jdoucich s tim, Ze nepfetrzity provoz vyzaduje vykon prace 24 hodin
denné po 7 dni v tydnu.

Pracovni pohotovosti se rozumi doba, vniz je zaméstnanec pfipraven k
pfipadnému vykonu prace podle pracovni smlouvy, ktera musi byt v pfipadé
naléhaveé potfeby provedena nad ramec jeho rozvrhu pracovnich smén. Jedna se
tedy vyhradné o dobu, ktera neni pracovni dobou, a proto podie definice zasahuje do
doby odpodcinku. Zaméstnanec praci v dobé pracovni pohotovosti nekona, jedna se o
pfipravenost bezodkladné praci za€it konat. Pracovni pohotovost mize byt konana
na pracovidti, doma nebo na jiném dohodnutém misté. Pokud vSak zaméstnanec
dostane pfikaz ke konani prace, stava se tento vykon pracovni dobou.*?

Praci pfes€as zakon vymezuje jako praci konanou zaméstnancem na pfikaz
zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu
vyplyvajici z pfedem stanoveného rozvrZeni pracovni doby a konana mimo ramec
rozvrhu pracovnich smén. U zaméstnanct s krat$i pracovni dobou (srov. § 86
odst. 1) rozumime praci pfes€as prace pfesahujici stanovenou tydenni pracovni
dobu (§ 83a) a témto zaméstnanclim nelze praci pfes€as nafidit. Praci pres&as neni,
napracovava-li zaméstnanec praci konanou nad stanovenou tydenni pracovni dobu

pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskyt! na jeho Zzadost.

5" M. Souckova a kolektiv, Zakonik prace komentaf, C-H-BECK, Praha 4 vydani 2004, str.247
2 M Soudkova a kolektiv, Zakonlk prace komentaf, C-H-BECK, Praha 4. vydan{ 2004, str 247
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2.1.2. Délka pracovni doby

Zakonik prace délku pracovni doby upravuje jako tydenni, nikoliv jake denni &i
mésicni, a stanovi jeji maximaini délku vtydnu. Podle pravni Gpravy platné do
31.12 2000 se do pracovni doby zapotitavala prestavka na jidlo a oddech. Soucasna
pravni Uprava stanovené tydenni pracovni doby je dana zménou zakoniku prace
provedenou zakonem &. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 65/1965 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpis(, a nékteré dalsi zakony, G&innou od
1.1.2001.

Nové pfijata zména poditani tzv disté pracovni doby byla zapotiebi k tomu,
aby byla dodrzena maximalni pfedepsand délka tydenni pracovni doby 48 hodin
véetnd prace preséas v souladu s &l. 8 Smérice &. 93/104/EC.5 Od 1.1.2001 tedy
zakonik prace vychazi z tzv. isté pracovni doby, tj. doby, v niZ je zaméstnance
povinen vykonavat pro zamestnavatele praci (srov. §83 odst. 1 ZP).

Na zakladé této zmény je delka stanovené tydenni pracovni doby
v ustanoveni § 83a ZP diferencovana nasledujicim zplsobem. Détka pracovni doby
smi ¢init nejvyse 40 hodin tydné. U Fady zaméstnanci je stanovena tydenni pracovni
doba zminénych 40 hodin tydné. Jsou ovSem pracovis$té, kterd s ohledem na
specifické pracovni prostfedi maji ze zakona upravenu krat$i pracovni dobu. Podle
ustanoveni § 83a odst. 2 ZP maji zameéstnanci pracyjici v podzemi pfi t€zbé& uhii,
rud a nerudnych surovin, v dlini vystavbeé a na bafiskych pracovistich geologického
prizkumu pracovni dobu stanovenou nejvyse na 37,5 hodiny tydné&. Zaméstnanci
pracyjici v tfisménném a nepretrZitém pracovnim reZimu maji délku pracovni doby
stanovenou nejvySe na 37,5 hodiny tydné. Délka pracovni doby zaméstnanct s
dvousménnym pracovnim reZzimem ¢&ini nejvy$e 38,75 hodiny tydné a zaméstnancl
mladsich 16 let &ini nejvyse 30 hodin tydné s tim, Ze pracovni doba v jednotlivych
dnech nesmi pifesahnout $est hodin.

Zakonik prace dava moznost zavést zkracenou pracovni dobu bez sniZeni
mzdy ze zdravotnich divodl pod vy3e uvedeny rozsah. Dalsi zkraceni pracovni
doby bez snizeni mzdy pod vy3e uvedeny rozsah ize dohodnout v kolektivni smlouvé

nebo stanovit ve vnitfnim pfedpisu.

53 V Bognarova, Pravo a zaméstnan( 7-8/2001, nakladatelstvi Orac, str. 5
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VySe uvedeny rozsah tydenni pracovni doby zakonik prace v ustanoveni
§ 83a odst. 5 ZP oznacuje jako stanovenou tydenni pracovni dobu. Pojem stanovena
tydenni pracovni doba ma nesporny vyznam pro vymezeni nékierych dalSich
institutd, se kterymi zdkonik prace pracuje. Je podle § 70 odst. 1 ZP napfi.
predpokladem pro roziiSeni hlavniho a vediej$iho pracovniho pomeéru; vedlejsi
pracovni pomér Ize sjednat pouze na krat$i neZ stanovenou tydenni pracovni dobu,
déle pro uréeni krat$i pracovni doby (srov. § 86 odst. 1 ZP) a pro uréeni prace
pres¢as (srov. § 83a odst. 6 a §96 ZP). RozvrZzeni pracovni doby zaméstnance je
vZdy vazéano na stanovenou tydenni pracovni dobu.*

2.1.2.1. Zkracena pracovni doba
Zkratit stanovenou tydenni pracovni dobu bez snizeni mzdy je mozZné dvojim

zpusobem, a to jednak ze zdravotnich dlvod( na zakladé povoleni Ministerstva
prace a socidlnich véci vydaného v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi a po
projednani s pfislusnym ustfednim odborovym organem a piisluSnou organizaci
zaméstnavatelt, nebo Ize zkraceni dohodnout v kolektivni smlouvé nebo stanovit ve

vnitinim predpisu.

2.1.2.1.1. Zkracena pracovni doba ze zdravotnich dlivodi
Vyde bylo pojednano o stanovené tydenni pracovni dobé tak, jak je stanovena

zakonem. Bylo popsano, Ze tato stanovena tydenni pracovni doba je diferencovana
podle pracovniho rezimu zameéstnance. Pravni Gprava v8ak pamatuje na to, Ze
kromé ztizenych podminek danych praci ve sménach existuji pracovisté, kde jsou
zaméstnanci vystaveni plsobeni vliv(, které jsou pro jejich zdravi $kodlivé. Zakonik
prace sice zaméstnavateli uklada povinnosti vytvarfet podminky pro bezpecné,
nezavadné a zdravi neohroZujici pracovni prostfedi a povinnost pfijimat opatreni
k prevenci rizik, av8ak i dodrZzovani téchto povinnosti na strané zaméstnavatele, a i
pfes veskery technicky pokrok, existuji vyroby, technologie a sluZby, kde nelze
vyloudit plsobeni nezadoucich a zdravi $kodlivych viivl. Mohou to byt viivy fyzikaini,

% A Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str 33
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chemické, biologicke, bakterialni, rentgenového zareni, vlivy zvuku a jiné.

ProtoZe se jedna o pro zdravi Skodlivé viivy, dava zakon mozZnost zkratit
pUsobeni viivl na zaméstnance tim, Ze umoz2riuje zavést zkracenou pracovni dobu
bez snizent mzdy ze zdravotnich divoda.

Pravni Uprava zkraceni pracovni doby ze zdravotnich dlvod( je obsaZena
v ustanoveni § 83a odst. 3 ZP. Zavedeni zkracené pracovni doby pod rozsah
vyplyvajici z ustanoveni § 83a odst. 1 a 2 ZP, povoluje, jak jsem jiz vySe uvedia,
Ministerstvo prace a socialnich véci po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi a po
projednani s pfisludnym Gstfednim odborovym organem™ a piislusnou organizaci
zaméstnavateld.

Zavedeni zkraceneé pracovni doby ze zdravotnich divod(l bez snizeni mzdy

se povoluje vidéi zaméstnavateli, nikoli vidi jednotlivym zaméstnanclm.

2.1.2.1.2. Dalsi zkraceni pracovni doby

Zakonik prace umoziuje pfijmout i dalsi zkraceni pracovni doby bez snizeni mzdy, a
to postupem, ktery pfedpoklada ustanoveni § 83a odst. 4 ZP, 1. na zakladé dohody
zaméstnavatele s pfisludnym odborovym organem v kolektivhi smlouvé a tam, kde
neplUsobi odborovd organizace, mlZe ho zaméstnavatel stanovit ve wvnitfnim
pfedpisu (srov § 21 ZP). Toto ustanoveni je vdak nutho dat do souvislosti s ust. § 20
odst. 2 ZP. V ném je totiz uvedeno, Ze pokud zakonik prace stanovi, ve kterych
pfipadech |ze v kolektivni smlouvé zvySovat nebo rozsifovat pracovnépravni naroky
zaméstnancl (a mezi né zkraceni pracovni doby bez sniZzeni mzdy nesporné patif),

pak se to vztahuje jen na zaméstnavatele, ktefi provozuji podnikatelskou &innost.%’

% Pprislusnost uvedenych ministerstev vyplyva z tzv kompetentniho zakona (zakon & 2/1969 Sb )
Miristerstvo prace socidlinich véci Jje podle ustanoveni § 9 citovaného zakona — mimo jné -
Ustiednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy Ministerstvo zdravotnictvi je podle
ystanoveni § 10 t&hoZ zakona ~ mimo JIné - (stfednim organem statni spravy pro zdravotnf p&gi

% 7 pravnt Gpravy je zfeymé, Ze povoleni zkracené pracovni doby se nemé stat na zakladé vydani
provadéciho pravniho pfedpisu, ale na zakladé individudiniho akiu aplkace prava, tzn vid
konkrétnimu zaméstnavatel

¥ Srov napf § 2 odst 1 obchodniho zékoniku, podle kterého plati, 2e podnikanim se rozumi
soustavna &innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
za Udelem dosaZenl zisku
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Pokud by se to mélo vztahovat i na zaméstnavatele, ktefi neprovozuji podnikatelskou
ginnost, muselo by to byt vyslovné stanoveno.*®

V pfipadé, kdy tedy u zaméstnavatele neplsobi odborova organizace, muze
zaméstnavatel dalSi zkraceni pracovni doby bez snizeni mzdy stanovit ve vnitfinim
pfedpisu. Vnitini pfedpis zaméstnavatele musi byt vydan v pisemné formé&, nesmi
byt v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo byt vydan u zaméstnavatele, u néhoz plsobi
odborova organizace. Zakon rovnéz vymezuje vztah vnitfniho pfedpisu a kolektivni
smlouvy. Jestlize jsou nékteré pracovnépravni naroky upraveny kolektivni smlouvou i
vnitfnim predpisem vydanym pfed vznikem odborové organizace, plati Uprava
dohodnuta v kolektivni smiouvé.

K uvedenému je tfeba doplnit, Ze z hlediska pravni jistoty zaloZenych pravnich
vztahd je pro zaméstnance vyhodnégj$i kolektivni smlouva, k jejiz zméné je tieba
dosahnout souhlasu smluvnich stran, tj. zaméstnavatele a pfisiu$ného odborového
organu, kdezto vnitini pfedpis vydany zaméstnavatelem je mozZné charakterizovat
jako jeho interni normativni akt, jenz mdze byt z jeho vile kdykoliv zménén nebo
zrusen.

Pokud jde o kolektivni smlouvu, je mozné zkratit pracovni dobu bez sniZeni
mzdy jak podnikovou kolektivhi smlouvou, tak kolektivni smiouvou vy$siho stupné
(srov. §20 odst. 1 ZP). Z povahy v&ci v8ak vyplyva, Ze toto ekonomicky naroéne
opatfeni pfislusi spiSe podnikové kolektivni smlouve nez kolektivni smiouvé vyssiho

stupné.®®

2.1.2.2. Kratsi pracovni doba
V souvislosti s délkou pracovni doby je nutné rozliSovat mezi pojmy zkracena

pracovni doba a kratsi pracovni doba. Zkracenou pracovni dobou se rozumi
stanovena tydenni pracovni doba zkracena pod zakonny rozsah (40; 38,75; 37,5
nebo 30 hodin u mladistvych tydné) z dlvodd a zplsoby uvedenymi v ustanoveni
§ 83 ZP, tzn. na zakladé rozhodnuti ministerstva, kolektivni smlouvy nebo vnitfnim

58 Napf, takto je to stanoveno v § 200 odst. 1 umoznujici poskytnout vys3i jednorazové odskodnéni,
nez stanovi zakon poz(stalym po zaméstnanci, kiery zemfe! nasledkem pracovnihe trazu.
= A Kottnauver, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podie zdkoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc

2002, str. 33
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pfedpisem. Co je podstatné, ze ke zkraceni pracovni doby dochazi vidy bez snizeni
mzdy.

Naproti tomu kratsi pracovni dobu (§ 86 ZP) mlZe zaméstnavatel se
zaméstnancem z provoznich ddvodUu sjednat v pracovni smiouvé. M{Ze ji také se
zaméstnancem sjednat nebo mu ji povolit ze zdravotnich nebo jinych vaznych
divodi na strané zaméstnance, jestlize to dovoluje provoz zaméstnavatele.
Zaméstnavatelé jsou povinni vytvaret podminky, aby takovymto Zadostem mohlo byt
vyhovéno (§86 odst. 1 véta druhda ZP). Na rozdil od kratdi pracovni doby sjednané
v pracovni smlouvé nebo jiné dohodé mlzZe zaméstnavatel povoleni kratsi pracovni
doby provedené mimo pracovni smlouvu svym jednostrannym opatfenim zrugit. Ke
zméné svého stanoviska by v8ak mél mit zaméstnavatel opravnény dlvod.
Bezdlvodny postup zaméstnavatele by moh! byt chapan jako jednani proti dobrym
mravim s odvolanim na ustanoveni § 7 odst. 2 ZP, dle kterého ,vykon préav a
povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahti nesmi bez pravniho davodu
zasahovat do prav a opravnénych zajmi uéastniki pracovnépravniho vztahu a
nesmi byt v rozporu § dobrymi mravy”. Navic je zaméstnavatel povinen dle ust. § 8
odst. 3 ZP pecovat o vytvareni a rozvijeni pracovnépravnich vztah(® v souladu s
timto zakonikem, s ostatnimi pravnimi pfedpisy a s dobrymi mravy.,

V pfipadé krat$i pracovni doby se nejedna o stanovenou tydenni pracovni
dobu a zaméstnanci tak pfislusi mzda odpovidajici takto sjednané & povolené
pracovni dobé& (§ 86 odst. 1 véta pata ZP). Kratsi pracovni doba nemusi byt
rozvrzena na vSechny pracovni dny (§86 odst. 1 véta étvrtd ZP). | kratsi pracovni
doba mulzZe byt rozvrZzena rovnomérne i nerovnomérné, popf. jako pruzna pracovni
doba (srov. § 85a, § 85b, § 85c a § 85d ZP)

8 A. Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, sir.43
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2.1.3. Rozvrzeni pracovni doby

Systémem rozvrzeni pracovni doby je pfeduréeno rozlozeni volného asu v ramci
dne, tydne a roku. Proto je formam rozvrieni pracovni doby, fedy pracovnim
rezimum, vénovana mimoiddna pozornost.

Protoze pfi rozvrhovani pracovni doby je tfeba pfihliZet k ceié fadé &initelll (pf.
pfetrzitost a nepfetrZitost prace, technologie vyroby, potiebnost vyroby a siuZeb,
dosazitelnost vstupl pro vyrobni a pracovni proces, podminky dopravy atd.), neize
proto rozvrzeni pracovni doby a stanoveni pracovnich rezimil upravit obecné ani
jednotné.®' Z t&chto dlvodl je rozvrzenf pracovni doby a stanoveni pracovnich
reZimd ponechano v plsobnosti jednotlivych zaméstnavatell, ktefi musi pfi rozvrzeni
pracovni doby a stanoveni pracovnich rezimi respektovat urdité zasady, pravidla a
omezeni stanovena pravhim fadem.

O rozvrZzeni pracovni doby rozhoduje zaméstnavatel podle konkrétnich
podminek svého provozu, pfitemz rozvréeni pracovni doby nemust byt pro v8echny
zaméstnance nebo provozy zameéstnavatele stejné. Zaméstnavatel vychazi z dkol(,
které prostfednictvim svych zaméstnancil pini, a proto miZe byt stanoven nejen
rizny pracovni rezim pro rlizna pracovi§té, jiné rozvrzeni pracovni doby (rovnomérmé
resp. nerovnomérne), ale maze byt stanoven i odchylny pocatek a konec pracovni
doby pro jednotliva pracovi$td, provozy nebo i jednotlivé zaméstnance. ®?
Zaméstnavatel mlze také individualng sjednat rozvrZeni pracovni doby s konkrétnim
zaméstnancem.

Zaméstnavatel rozhoduje o tom, zda pracovni doba bude rozvrzena
rovhomeérné ¢&i nerovnomeérné, dale jak dlouhy bude pracovni tyden, jaky bude
pracovni rezim, kdy bude za&atek, kdy konec pracovnich smén, jaky bude nepfetrzity
odpodinek mezi smé&nami, jaky bude nepfetrzity odpoginek vtydnu, jak budou
stanoveny piestavky na jidlo a oddech. Na zakladé zodpovézeni si téchto otazek
potom zameéstnavatel rozhodne o rozvrZeni pracovni doby. Pfitorn zaméstnavatel
musi pfihlizet k potfebam zaméstnancli pedujicich o déti a kzakazu wvykonu
nékterych praci nékterym Zzenam a mladistvym. Plsobi-li u zaméstnavatele odborova

51 Jedina délka pracovni doby, kterd je stanovena zékonem, je tydenni pracovni doba.
®2v. Bognarova, Pravo a zaméstnanl 7-8/2001, nakladatelstvi Orac, str. &
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organizace, musi zameéstnavatel o rozvrzeni pracovni doby rozhodnout po
projednani s pfislusnym odborovym organem, pokud je rozvrzeni pracovni doby
upraveno v kolektivni smiouve, projednani s pfislusnym odborovym organem se
nevyZaduje (srov. § 99a ZP). Pokud u zaméstnavatele odborova organizace
neplsobi, rozhoduje o rozvrzeni tydenni pracovni doby zaméstnavatel samostatné.

Problematika rozvrZeni pracovni doby je upravena v ustanoveni § 84 a nasl.
ZP. Tydenni pracovni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho
tydne,®® a to bud rovnomé&rné podle zasad stanovenych v ust. § 84 odst. 2 ZP nebo
nerovhomérné podle ust. § 85 ZP.% Zaméstnavatel miZe pracovni dobu rozvrhnout
i vjiném poctu pracovnich dnll vtydnu. Pracovni tyden nemusi vZdy poéinat
kalendafnim pondé&lim, zpravidla tomu tak bude. Zakon dale stanovi, Ze
zameéstnavatel pfi rozvrZzeni pracovnf doby pfihliZi k moZnostem zabezpe&eni plynulé
dopravy zaméstnancli do zaméstnani, zasobovani elektfinou, plynem, topnou parou
a kK tomu, aby rozvrzeni pracovni doby nebylo v rozporu s hledisky bezpe&né a
zdravé prace a se zajmy obyvatelstva a aby nebyla narusena &innost navazujicich
zaméstnavatell.
Pfi rozvrhovani pracovni doby (a to rovnomémém i nerovncmérném) pak pfistupuje
dal$i &initel, to je pfetrZitost a nepfetrZitost pracovniho procesu.®®

Nepfetrzitym vyrobnim procesem je takovy proces, ktery probiha po celych 24
hodin, ve v8ech 7 dnech vitydnu a po cely rok s vyjimkou technickych a
technologickych odstavek vyrobniho zafizeni. Pfitom nepretrzity odpoginek
zaméstnance vtydnu miZe pfipadnout a pfipada i na jiné dny, nez je sobota a
nedéle.

VEechny ostatni vyrobni procesy, které nespifiuji soucasne vySe uvedené

podminky, povaZujeme za pietrzité.

83 zasadu pétidenniho pracovniho tydne do 31 12 2000 obsahovala vyhradné vyhlaska &

63/1268 Sb , nyni )i pfebird zakonna dprava
84y Bognarova, Pravo a zameéstnan( 7-8/2001, nakiadatelstvl Orag, str. 7
85 A Kottnauer, | Jouza, V Sladek, Pracovni doba podle zékoniku préce v praxi, ANAG, Olomouc

2002, str 44
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Vtéchto pfetrZitych a nepfefrZitych procesech jsou pak uskutedfiovany pracovni

rezimy zaméstnance. Jsou jimi:

+ jednosménne pracovni rezimy
e dvousménné pracovni rezimy
e tfisménné pracovni rezimy

o {tyfsménneé a nepfietrzité pracovni rezimy

Pokud zaméstnanec pracuje v jednosménném pracovnim reZimu znamena to, Ze
pracuje stale na jednu sménu. Délka stanovené tydenni pracovni doby u téchto
zaméstnanch je 40 hodin. Jednosménny pracovni rezim ml2e zadinat a kondit
kteroukoli denni hodinu.

Dvousmeénny pracovni rezim znamend, Ze zaméstnanci se vzajemné stfidaji
v ranni a odpoledni sméné. V kazdé sméné je pfitom odpracovano 7,75 hodin. Délka
stanovené tydenni pracovni doby je u zaméstnancl pracujicich ve dvousménném
pracovnim reZimu nejvyse 38,75 hodin tydné (srov. ust. § 83a odst. 2 pism. ¢) ZP).
Ke stfidani zaméstnanci mlze dochazet bud denné, nebo po tydnu, coZ je nejvice
uzivany systém. Obdobné se bude posuzovat pracovni rezim, kdy se zaméstnanci
vzajemné stfidaji v odpoledni a no&ni sméné.

Jednosménny a dvousménny pracovni reZim je realizovan zpravidla v pondéli
azZ patek, to znamena, Ze se jedna o pfetrzity vyrobni a pracovni proces.

Tfisménny pracovni reZim je charakierizovdn tim, Ze zaméstnanci se
vzajemné stfidaji v ranni, odpoledni a noéni sméné, zpravidla se tak déje v tydennim
cyklu, kdy prvni tyden maji ranni sménu, druhy tyden odpoledni a tieti tyden no€ni
sménu. Délka stanovené tydenni pracovni doby je u zaméstnancl pracujicich ve
tfismé&nnem pracovnim reZimu nejvySe 37,5 hodin tydné (srov. ust. § 83a odst. 2
pism. b) ZP). Tfisménny pracovni rezim mdze byt jak nepfetrzitym tak i pfetrZitym
pracovnim procesem.

Nepfetrzity pracovni reZim z hlediska vy3e uvedenych kritérif miZe byt
zajitovan tfisménnym nebo Ctyfsménnym reZimem prace (1. stfidani zaméstnanc(
po 6 hodinach). Délka stanovené tydenni pracovni doby je u zaméstnancd

34



pracujicich v téchio pracovnich rezZimech nejvyse 37,5 hodin tydné (srov. ust. § 83a
odst. 2 pism. b) ZP).

RozvrZeni pracovni doby do smén je v pravomoci zaméstnavatele. Rozeznavame:

e rovnomeérné rozvrZzenou pracovni dobu
s nerovnomérné rozvrZzenou pracovni dobu

o zvladtnim pfipadem rozvrZeni pracovni doby je pruzna pracovni doba

2.1.3.1. Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby
Novelizace zakoniku prace s Gdinnosti od 1.3.2004%® vypustila =z definice

rovhomeérného rozvrzeni pracovni doby poZzadavek, Ze rozdil délky pracovni doby
pfipadajici ha jednotlivé tydny nepfesahne tfi hodiny a Ze primeérnd tydenni pracovni
doba bez prace pfes€as nesmf pfitom za obdobi nejvy$e ¢tyf tydnti po sobé jdoucich
pfesahovat hranici pro stanovenou tydenni pracovni dobu. Tento pozZadavek
komplikoval postup zaméstnavatell pfi rozvrhovani pracovni doby, a nebyl ani
uéelny.

Proto od 1.3.2004 jde o rovnomérné rozvrzeni pracovni doby pouze tehdy,
bude-li delka pracovni doby pro jednotlivé tydny stejna. Nesmi byt prekrogena,
protoZe tomu brani ustanoveni § 83a ZP, a nesmi byt ani kratsi (o neplati pokud je
sjednana kratsi pracovni dob podle ust. § 86 ZP nebo ust. § 156 odst. 2 ZP).
Jedinym omezenim pfi rovnomé&meém rozvrZeni pracovni doby je, Zze se stanovena
tydenni pracovni doba rozvrhuje tak, aby délka smény nepfesahla devét hodin,
pocitano bez poskytnutych pfestavek na jidlo a oddech (srov. ust. § 84 odst. 2 ZP).

2.1.3.2. Nerovnomérné rozvrZeni pracovni doby
Pokud povaha prace nebo podminky provozu nedovoluji, aby pracovni doba byla

rozvrzena rovhomérme na jednotlivé tydny (§ 84 odst. 2 ZP), mlZe zaméstnavatel po
projednani s pfislusnym odborovym organem rozvrhnout pracovni dobu

6 sakon & 46/2004 Sb.
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nerovnomeérné na urcité obdobi sjednané v kolektivni smlouve, popfipadé
nerovnomeérneé rozvrzeni pracovni doby dohodnout se zaméstnancem. Zakon déle
stanovi, ze tydenni pracovni doba hez prace pfesfas nesmi u nerovnomérného
rozvrzeni pracovni doby pfekroéit v priméru stanovenou tydenni pracovni dobu za
obdobi, které mizZe &init nejvySe 12 kalendarnich mésicl po sobé jdoucich.

Stejné jako je u definice rovnomé&meého rozvrZeni pracovni doby vypustén
poZzadavek na moZné kolisani deélky pracovni doby vjednotlivych tydnech
v maximalnim rozsahu 3 hodin, vypousti se tento pozZadavek rovnéZz u
nerovnomerného rozvrzeni pracovni doby, a to na zakladé stejné novely zakoniku
prace Géinné od 1.3.2004.

Zakon dale stanovi, Ze délka smény nesmi u nerovnomérného rozvrzeni
pracovni doby prekroéit 12 hodin. Minimalni délka pracovni smény omezena neni. Je
proto mozné stanovit délku pracovni doby napf. i v délce osmi hodin, pfipadné je
mozné kombinovat rizné délky jednotlivych smén s jedingm omezenim, Ze délka
smény nebude Einit vice nez 12 hodin bez poskytnutych pfestavek na jidlo a oddech.

Zust. § 85 odst. 3 ZP dale vyplyva povinnost zaméstnavatele vypracovat
pisemny rozvrh stanovené tydenni pracovni doby a seznamit s nim zaméstnance
nejpozdéji dva tydny pfed zacatkem obdobi, na néz je pracovni doba nerovnomérné

rozvrzena, ledaZze se dohodne se zaméstnancem jinak.

2.1.3.3. Pruzna pracovni doba
Do 31.12.1989 bylo rozvrhovani pracovni doby poplatné jednotnému systému.

Zménu pfinesla az novela zakoniku prace provedenda zakonem €. 188/1988 Sb.
s U¢innosti od 1.1.1989, ktera vytvofila pravni zaklad pravni Gpravy pruzné pracovni
doby. Zakon stanovil v ust. § 85b o pruzné pracovni dobé nasledujici: ,Podle zésad
schvélenych viddou CSSR miZe Federaini ministerstvo préce a socidlnich véci
stanovit vyhlaskou podminky, za nichz miZe byt pracovni doba rozvrZena finak neZ
podle § 87 odst 2 ZP (pruind pracovni doba), odchylky nezbyiné k jejimu
zavedeni, zejména pokud jde o préci pfes€as a pfekézky v praci s nahradou mzdy. O
zavedeni pruiné pracovni doby rozhoduje vedouci organizace po projednani

s pfisludnym odborovym organem.”. Podle viadou schvélenych zasad byla vydana
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vyhlaska Federainiho ministerstvo prace a socialnich véci &. 196/1989 Sb., o pruzné
pracovni dobé, G&inna od 1.1.1990, ktera pozhyla platnosti 31.12.2000, kdy byla
zrusena vyhlaskou €. 497/2000 Sb., kterou se zru$uji n&které pravni predpisy
v oblasti pracovni doby.

S Udinnosti od 1.1.2001 je pravni Uprava pruzné pracovni doby na zakladé
novely zakoniku prace provedené zakonem ¢&. 155/2000 Sb. obsaZena pfimo
v zakoniku prace, a to v ustanovenich § 85a, 85b, 85c a 85d. Dlvodova zprava
k zakonu €. 155/2000 Sb. ohledn& pravni Upravy pruzné pracovni doby uvadéla
nasledujici: ,Navrhuje se do zékoniku prace nové zallenit dpravu pruZné pracovni
doby, kterou v souCasné dobé fesi vyhlaska ¢ 196/1989 Sh., o pruiné pracovni
dobe, v souladu s Ustavni zasadou, Ze prava a povinnosti mohou byt upraveny
pouze zékonem. Uprava pruzné pracovni doby, kterou dosud fe$i uvedend vyhlaska,
byla pfizptisobena soucasnym potfebam pravni dpravy | praxe. Vyhiaska ¢ 196/1989
Sb. se navrhuje zrusit.”. 'V praxi je &asto vyuZivana, zavadi se v zamu lepsiho
vyuzZivani pracovni doby a uspokojovani oscbnich potieb zaméstnancl.
Zaméstnavatel miZe pruznou pracovni dobu uplatfiovat po projednani s pfislusnym
odborovym organem, a to pouze na nékierych pracovistich, popfipadé u nékterych
zaméstnancl. Konkrétni podminky pro jeji uplatfiovani stanovi zaméstnavatel v
pracovnim fadu a s témito pedminkami je povinen zaméstnance pfedem seznamit.

Pfi upiatiovani pruzné pracovni doby zameéstnavatel stanovi tzv. dobu
povinné pfitomnosti na pracovisti (zakladni pracovni doba), jejiz délka je minimalné
5 hodin v kazdém pracovnim dnu pfi stanovené tydenni pracovni dobé& 40 hodin.
Zac¢atek a konec pracovni doby si zaméstnanec urfi sam v jednotlivych dnech
v rAmci Gasovych usekl stanovenych zaméstnavatelem (izv. volitelna pracovni
doba). Mezi dva Useky volitelné pracovni doby je viozena zakladni pracovni doba. Pri
zkracené pracovni dobé (§ 83a odst. 2 az 4 ZP), rovnéz pfi kratdi pracovni dohé
(§ 86 odst. 1, § 156 odst. 2 a § 270 ZP), popfipadé pfi rozvrzeni tydenni pracovni
doby na jiny potet nez pét dnli v tydnu, se délka tsekl zakiadni a volitelné pracovni
doby stanovi v poméru k tydenni pracovni dobg.

Zakon stanovi, kdy se pruZna pracovni doba neuplatni. Bude tomu tak
zejména pfi pracovni cesté zaméstnancl, pfi nutnosti zabezpedeni naléhavého
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pracovniho Ukolu v ramci smény, jejiz zadatek a konec je pevné stanoven, nebo
brani-li jejimu uplatnéni provozni divody, a v dobé dilezitych osobnich prekaZek
v praci, po kterou zaméstnanci nepfisiugi nahrada mzdy, ale penézité davky podle
ptedpisll © nemocenském pojistént;®” v takovych pfipadech plati pro zaméstnance
pfedem stanovené rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel
pro tento Gcel povinen urdit. Z uvedené Opravy , kterd je obsazZena v § 85a odst. 5
ZP, vyplyva, Ze ustanoveni podava demonstrativni vyCet pfipadll, kdy se pruzna
pracovni doba neuplatni, a to i u téch zaméstnavatelll, u nichz je pruzna pracovni
doba zavedena. Zakon rovnéz zaméstnavateli uklada povinnost uréit pro pfipady,
kdy nelze pruznou pracovni dobu uplatnit, pevné rozvrzeni tydenni pracovni doby do
smén podle ust. § 87 ZP.

Pruzna pracovni doba mizZe byt uplatnéna jako:

e Pruzny pracovni den — zaméstnanec si voli zadatek smény aje
povinen v ten den odpracovat celou smén,

e Pruzny pracovni tyden - zaméstnanec si voli zadatek a konec smén
aje povinen v pfisludném tydnu odpracovat celou tydenni pracovni
dobu (40 hodin),

o Pruzné étyftydenni obdobi - zaméstnanec si voli zatatek a konec
smén a je povinen v obdobi &tyf po sobé jdoucich tydnl odpracovat

pracovni dobu, pfipadajici na toto obdobi.

Podle ust. § 85b odst. 2 ZP se nepiihlizi k pfipadnému vykonu prace pfesahujicimu
pfi uplatnéni pruzného pracovniho dne déiku pracovni smény, pruzného pracovniho
tydne délku tydenni pracovni doby, pruzného é&tyftydenniho obdobi Ctyftydenni
pracovni dobu, pokud nejde o praci pfesGas nebo o napracovani neodpracované
¢asti pracovni doby.

Co se tyte ust. § 85¢c ZP ,pfekazky v praci pfi pruzné pracovni dob&”, jedna se
o Upravu specidlni ve vztahu k obecné Ulpravé prekazek v pract a pouZije se
vwhradné u t&ch zaméstnancl, ktefi maji zavedenou pruznou pracovni dobu.

% Srov. § 127 ZP a zaékon & 54/1956 Sb., o nemacenském pojisténi zaméstnancl, ve znéni
pozdejsich predpist
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Odchylky se pouZiji vyhradné ve stanovenych pfipadech. Pokud neni zviasini
Uprava, pouZiji se obecna ustanoveni tykajici se pfekaZek v praci obecné

Pfekazky v praci na strané zaméstnance (nezalezi na tom, zda se jedna o
osobni prekazky ¢i pfekazky z divodu obecného zajmu, &i z dlivodu studia apod.) se
posuzuji jako vykon prace pouze v rozsahu, ve kterém nezbytné zasahly do zakladni
pracovni doby. Zasahnou-li do volitelné pracovni doby posuzuji se jako omluveng,
nikoliv v8ak jako vykon prace, a neposkytuje se za né nahrada mzdy. Nemaji viiv na
poCet odpracovanych hodin a zaméstnanec je povinen pracovni dobu napracovat
v dobé stanovené pro tu kterou formu pruzné pracovni doby nebo nejpozdéji v dobé
do konce pfistiho kalendafniho mésice, pokud v$ak si nedohod! se zaméstnavatelem
jinou dobu napracovani. Pfitom plati, Ze pfi dllezitych osobnich pfekazkach v praci,
v jejichZ dobé trvani zaméstnanci nepfislusi nahrada mzdy, ale penézité davky podie
pfedpisl 0 nemocenském pojisténi, se podle ust. § 85a odst. 5 ZP pruZna pracovni
doba nepouzije. V takovych pfipadech plati pro zaméstnance predem stanovené
rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel pro tento Ucel
povinen urdit. Na dobu téchto pfekazek v praci se ust. § 85¢ ZP nevztahuje, protoze
se pruzna pracovni doba v téchto pifipadech vibec nepouZije.

U pfekazek vpraci na strané zaméstnavatele je pravni Uprava odli$na,
protoZze se podita jako vykon prace, pokud zasahly do smény zaméstnance, a je
omezen pouze nejvyEsi rozsah jejich zapofitani a to v zavislosti na zavedené formé
pruzné pracovni doby (srov. ust. § 85¢ odst. 2 ZP).

V ustanoveni § 85d ZP je obsaZena pravni Uprava prace presCas pfi pruzné
pracovni dobé. Dle ust. § 83 odst, 6 ZP se praci pfeséas rozumi prace konana
zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou
tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem stanoveného rozvrzeni pracovni doby a
konana mimo ramec rozvrhu pracovnich smén. ProtoZze se tato definice pouZije i
v pfipadé zavedeni pruzné pracovni doby, bylo tfeba speciainé stanovit, kdy je prace
pfi uplatnéni pruzné pracovni doby praci pfes€as. Praci pfescas je podle ust. § 85d
odst. 1 ZP prace konana nad délku smeény, pracovniho tydne resp. pruzného

Styitydenniho obdobi, a to v zavislosti na zvolené formé pruzné pracovni doby pokud

% v, Bognarova, Pravo a zaméstnan! 7-8/2001, nakladatelstvi Orag, str. 9
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zamestnanec konal praci nad stanovenou tydenni pracovni dobu a pfi uplatnéni
Styftydenniho pracovniho obdobi nad stanovenou pracovni dobu pfipadajici na toto
Etyftydenni obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze pruznd pracovni doba zaméstnanci umoziuje, aby si
v ramci volitelné pracovni doby sam uréoval odpracovanou dobu, bylo nutné upravit,
CO se za praci pfestas nepovazuje, a to i piesto, Ze by jinak vykon prace vykazoval
znaky prace pfestas. Vykon prace, kterd nespliiuje znaky prace pfeséas (srov. § 83
odst. 6 ZP), tak byt praci pfes€as nemiZe, a to i pfesto, Ze je konana nad rozsah
stanovene tydenni pracovni doby.

2.1.4. Zacatek a konec pracovni doby

Zactatek a konec pracovni doby véetn& podminek rozdéleni smény upravuje zakonik
prace v ustanovenich § 87 a 88. Zakon stanovi, ze zalatek a konec pracovni doby a
rozvrh pracovnich smén stanovi zaméstnavatel po projednani s pfisluSnym
odborovym organem. Zaméstnavatel je pfitom povinen pfihlizet pfi zafazovani
zamestnanc( do smén tézZ k potfebam Zen a muzl pedujicich o déti (srov. ust. §156
odst. 1 a § 270 odst. 1 ZP).
Pracovni dobu téZe smény mlZe zaméstnavatel po projednani s pfislu§nym
odborovym organem rozdélit na dvé &asti a ve vyjmenovanych odvétvich (v
zemédélstvi, v dopravé, ve spojich, v kulturnich zafizenich a v ohchodé&) mize byt
pracovni doba téze smény takio rozdélena i na vice &asti. Zakon pritom stanovi, Ze
zaméstnavatel piihiédne k moZnostem zabezpedeni plynulé dopravy pracujicich do
zaméstnani, zasobovani elektfinou, plynem, topnou parou a k tomu, aby tato
rozdéleni pracovni doby nebyla v rozporu se zéajmy obyvateistva.

Zaméstnanec je povinen byt na zac¢atku pracovni doby jiz na svém pracovisti
a odchazet z n&ho az po skongéeni pracovni doby. Je v plsobnosti zaméstnavatele,
aby uréil, co povazuje za pracovists.®® Nedlslednost zaméstnavatelll v tomto sméru
vede k tomu, Ze v praxi zaméstnavatelé spoiéhaji na €asovou kontrolu u kontroinich

® Problémy nejsou u zamé&stnavatell, kde je pracovist® pFesn& vymezeno a urdeno, napf.
oznadenim mista, kde zamésinanec pracuje, u uriitého stroje, v kancelafi, v provozovné, ve skladu

40



hodin a doba vyznadena jako pfichod a odchod z pracoviété je povaZovana bez
daldiho za zahajeni a skond&eni prace. Casto zaméstnavatel umistuje kontrolni
hodiny pfi vstupu do arealu resp. na vratnici, a je pravidlem, Ze zaméstnanci, neZ se
dostanou na své pracovi$td™, uplyne nékolik minut. Obdobné tomu byva na konci
smeny. Tyto ¢asové ztraty by se dle mého nazoru meéli zaméstnanci zapoéitavat do
pracovni doby a pracovni doba by méla zapolit od skuteéného néastupu
zaméstnance na pracovist®. Né&kiefi zaméstnavatelé od zavedeni povinnosti
evidovat pracovni dobu umistili kontrolni hodiny na jednotlivych pracovistich.”" | kdyz
to nenf fedeni dokonalé, uréité mlze napomoci zlepseni situace. Nejuéinnéjsi se jevi
kontrola vedoucim zaméstnancem provadéna pfimo na pracovisti, ten musi
kontrolovat zda se zaméstnanec v€as dostavil na pracoviété a vcas zahgjil svou
praci. V praxi se objevuji i pfipady, kdy zaméstnanec, ktery dorazi pozdé do prace, je
donucovan vedoucim zaméstnancem napracovat vice, neZ o co se opozdil. Toto
ov8em nema oporu v zakong, Za extrémné nespravné je tfeba povazovat pfipady,
kdy jsou zaméstnanci za opozdéné pfichody resp. pfeddasné odchody penalizovani
na zakladé ustanoveni v organizaénich pfedpisech. V tomto pfipadé by méla byt véc
feSena jako porudeni pracovni kazné. V piipadé opoZdénych pfichodl resp.
pfedCasnych odchodll ize na zaméstnanci poZzadovat, aby si napracoval to, co
zame$kal. Rozhodné nelze, a vpraxi se stémito pfipady rovnéZz setkavame,
posunovat zacatek smény.

Co se tyka osobni ocisty po skondéeni prace, obecné plati, 2e zaméstnanci
maji zasadné osobni oCistu provadét mimo pracovni dobu, tj. po ukonceni prace.
Toto plati pro viechny zaméstnavatele a v8echna pracovi§te. Kdyby se v3ak vidy
a dusledné uplatnila tato zasada, byli by néktefi zaméstnanci znevyhodnéni,
pfedevsim se jedna o zaméstnance, ktefi se pfi praci silné zadpini. Proto zakonik
prace umozZfiuje zaméstnavatellm v kolektivni smlouvé sjednat, nebo ve vnitfnim
predpisu stanovit, jakou dobu z doby potfebné k osobni odisté po skongeni prace [ze

zapolitat do pracovni doby. To plati i pro zaméstnavatele, ktefi neprovozuji

®  Je treba upozomit, 2e nelze pracovidté ztotoZfiovat s mistem vykonu prace, které musi byt
sjednéno v kazdé pracovni smlouvé (srov. ust. §29 odst. 1 pism. b) ZP).
"I Kontrolni hodiny pfedstavuji pouze pomocné zafizeni a mnohdy Ugel pinl i pouhy sesit dochazky

na pracovisti a odchodu z ného.
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podnikatelskou ¢innost. U n&kterych praci se pfedpoklada, Zze se zaméstnancm do
pracovni doby bude zapodéitavat osobni odista. Je to pfedev§im tam, kde je dlikladné
myti po skondeni prace nezbytné ze zdravotnich dlvodl (pf. u zaméstnancl
pracujicich v infekEnim prostfedi, v potravinafském pramyslu apod.). V té&chto
pfipadech by mél zaméstnavate! provést Gpravu do vnitiniho piedpisu resp. souhlasit
s upravou v kolektivni smiouve (srov. § 20 ZP). Na otazku, zda je mozné do pracovni
doby zapocist i ur€ity druh ocisty pfed zahajenim pracovni doby anebo &as, ktery
zameéstnanec potfebuje k pfeviékani, je tfeba si odpovédét za pouziti ust. § 88 odst.
2 ZP tak, Zze to mozné neni. Z tohoto ustanoveni plyne, Ze zaméstnavatelé tuto
moZnost nemaji a nemohou takovy narok sjednat v kolektivni smlouvé nebo stanovit

ve vnitinim predpise.

2.1.4. Prace ve sménach a délené smény

Pfi vykonu uréitého druhu prace neni mozné tkoly z néj vyplyvajici proveést v jednom
nepfetrZitém sledu, jako napfiklad v kulturnich zafizenich, ve sluZbach, zdravotnictvi,
dopravé.’? Vjinych piipadech vychazi potfeba dé&lenych smén z obecného zajmu.
Napfiklad v obchodé, ve spojich a sluzbéch je potfeba pracovni dobu pfizplsobit
potfebam obyvateistva. Z toho duvodu zakonik prace umoZiuje déleni smeén.
ProtoZe déleni smén pfedstavuje zasah do vyuZiti volného &asu zaméstnancem, je
nevhodné, aby k nému dochazelo tam, kde to z povahy véci neni nezbytné nebo
neodlvodnéné z hlediska obecného zajmu. Vust. § 87 odst. 2 zakonik prace
stanovi, Ze pracovni dobu téZe smény mlZe zaméstnavatel po projednani s
pfislusnym odborovym organem rozdélit na dvé casti. V zemédé&lstvi, v doprave, ve
spojich, v kulturnich zafizenich a v obchodé miZe byt pracovni doba téZe smény
takto rozdé&lena i na vice éasti. Pfi rozdéleni smény musi zaméstnavatel piihliZzet k
mozZnostem zabezpedeni plynulé dopravy pracujicich do zaméstnani, zasobovani
elektfinou, plynem, topnou parou a k tomu, aby tato rozdéleni pracovni doby nebyla
vV rozporu se zajmy obyvatelstva. Pokud nékdy dojde k pferuseni dodavek plynu,

72 A Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovn( doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str. 62
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elektfiny nebo jinych druhl energii a zaméstnavatelé tyto situace fedi délenim
smény, jedna se o vadny postup. Vtomto pfipadé se totiZ jedna o pfekazku na
strané zaméstnavatele podle ust. § 129 odst. 1 ZP, a proto nem(zZe takova situace

byt posuzovana jako dé€lena sména.

2.1.5. Prestavky v praci a pferuseni prace

Pravni Gprava prestavek v préci je obsaZena v ust. § 89 ZP. Prestavka na jidlo a
oddech je doba odpocinku, ktera se poskytuje po urtité dob& vykonu prace a
zajistuje zaméstnanci v dob& vykonu prace odpolinek. Zaméstnavatel je povinen
poskytnout zameéstnanci nejdéle po Sesti hodinach nepfetrzité prace prestavku v
praci na jidlo a oddech, a to v délce trvani nejméné 30 minut. Prestavku je mozné
poskytnout kdykoliv b&hem smény, nikoliv v8ak na jejim zacatku nebo konci. Pravni
Uprava do 31.12.2000 byla totoZna s tou vyjimkou, Zze zaméstnavatel byl povinen
poskytnout pfestavku na jidlo a oddech nejdéle po uplynuti 5 hodin nepfetrzité
prace.

S uéinnosti od 1.1.2001 doslo ke zkracenf{na 4,5 hodiny v disledku toho, Ze
bylo tfeba zapracovat do naseho pravniho fadu Sméric &. 94/33/EC, o ochrané
miladistvych pfi praci, ktera sice stanovi povinnost poskytnout pfestavku nejdéle po 6
hodinach nepfetrzité prace, avSak pro zaméstnance mladistvé jiz po 4,5 hodinach.
Aby se odstranila rozdilnost v poskytovani pfestavek v praci mezi jednotlivymi
skupinami zameéstnancl, s uéinnosti od 1.1.2001 se pfestavka v praci na jidlo a
oddech poskytovala pro vdechny zaméstnance nejpozdéji po 4,5 hodinach.

Novelizace § 89 odst. 1 ZP, s (€innosti od 1.3.2004 prodluzuje obecné délku
nepfetrZité prace, po jejimz vykonu nalezi zaméstnanci pfestavka v praci, z4,5
hodiny na 6. U mladistvych zaméstnancll v8ak i po tomto datu zlstava povinnost
zaméstnavatele poskytnout prestavku na jidio a oddech po 4,5 hodinach. Jestlize na
pracoviSti konaji prace vedle sebe jak dospéli zaméstnanci tak mladistvi,
zamé&stnavatel ma dvoji moznost, jak poskytnout pfestavku v praci. V prvém pfipadé
ji stanovi diferencovang pro obé skupiny. Ve druhém miZe zaméstnavatel ponechat

pravni stav platny do 19.2.2004, tedy poskytnout vdem zamésthancim pracovni
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pfestavku po 4,5 hodinach nepfetrzité prace. Neni ani vyloueno, aby zaméstnavatel
poskytl prestavku v praci dfive neZ po odpracovani 4,5 hodiny nepfetrzité prace.
Novelizaci zakoniku prace provedenou zakonem ¢&. 46/2004 Sb. byl také nahrazen
pojem sména pojmem pracovni doba. Pfesng&j§i vyjadieni zohledfiuje rozliseni pojma
sména a pracovni doba. Sménou se rozumi ¢ast stanovené tydenni pracovni doby a
pracovni dobou se rozumi nejen pfedem stanovena &ast tydenni pracovni doby, ale i
doba vykonu prace prescas. | v dobé vykonu prace pfes¢as plati pro zaméstnavatele
povinnost poskytnout zaméstnanci nejpozdéji po 6 hodinach (4,5 hodinach u
mladistvych) nepretrzité prace prestavku na jidlo a oddech. Stejné se postupuje, kdy
na pfedem stanovenou sménu navazuje bezprostfedné vykon prace preséas.

Stanovena sména | prace pres¢as jsou pracovni dobou a pro ucely
poskytovani prestavek v praci se scitaji. Novela zékoniku prace, zakon ¢. 46/2004,
umozfiuje, aby u zaméstnancli star$ich 18 let byla ve sméné dlouhé 12 hodin
poskytnuta pouze jedna prestavka. Tam, kde zaméstnavatel poskytne piestavku po
8 hodinach nepfetrzZité prace, po dalsich 8 hodinach nepfetrzité prace uz pfestavku
poskytovat nemusi, protoZze sména kondi. Jind situace nastane poskytne-li pfestavku
po 4 nebo 5 hodinach nepretrzité prace, v tomto pfipadé dalsi pfestavku poskytnout
musi.

S Uéinnosti od 1.1.2001 se pfestavka v praci na jidlo a oddech nezapoditava
do pracovni doby. Nejedna se o pracovni dobu a zalezi vwhradn& na zaméstnanci,
jak pfestavku stravi, a pfitom je jen a jen jeho véci, zda setrva na pracovisti ¢i nikoli.
Je tfeba si jesté fici, Ze zaméstnanci se nemchou sami rozhodnout, Ze tuto
pfestavku éerpat nebudou a v disledku toho, Ze budou odchazet z prace o 30 minut
difive neZ zaméstnanci, ktefi ji ¢erpat budou. Tento postup mozZny neni, protoZe by
se fakticky éerpani pfestavky odsunulo na konec pracovni doby, a to dle ust. § 89
odst. 4 ZP mozné neni.

Zaméstnavatel mQZe dle ust. § 89 odst. 2 ZP po projednani s pfislusnym
odborovym organem stanovit pfimé&Fené dlouhou pfestavku na jidlo. Toto ustanoveni
znamena, Ze piestavku na jidlo (pouze tu}) mize zaméstnavatel s ohledem na

zpUsob stravovani zaméstnanct stanovit delSi nez 30 minut.
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Jde-li o prace, které nemohou byt pferuseny, musi byt zaméstnanci i bez
pferudeni provozu nebo prace zajiSténa pfiméfena doba pro oddech a jidlo.
Mladistvym zaméstnancim musi vZdy byt poskytnuta piestavka na jidlo a oddech
podle véty prvni ust. § 89 odst. 1 ZP. V pifipadech, kdy nebude prokazatelné mozné
pferusit praci nebo provoz a zaméstnavatelem bude z tohoto dlvodu zaméstnanci
zajisténa i bez pferuseni prace jen pfiméfena doba pro jidlo a oddech, bude mu tato
doba do pracovni doby zapoditana, a tudfz také placena. V praxi se miZe jednat o

pfipady tzv. jednoélennych pracoviét, a o mimoradné situace.

2.1.6. Nepretrzity odpoéinek mezi dvéma sménami

NepfetrZity odpodinek mezi dvéma sménami zajistuje zaméstnanci, aby mél mezi
koncem jedné smény a pofatkem dal$i smé&ny dobu odpoé&inku. Proto zakonik prace
v ustanoveni § 90 stanovi zaméstnavateli povinnost rozvrhnout pracovni dobu tak,
aby zaméstnanec mél mezi koncem jedné smény a zacatkem nasledujici smény
nepfetrzity odpocinek po dobu alespofi 12 hodin po sobé jdoucich béhem 24 hodin.

Odpocginek mUZe byt zkracen az na osm hodin (pouze zamé&stnanci star§imu
18 let), ovdem za predpokiadu, Ze ndsledujici odpocinek bude prodlouZzen o dobu
zkraceni tohoto odpodinku v nepfetrzitych provozech, pfi nerovnomérne rozvrzené
pracovini dobé a pfi praci piescas, vzemédélstvi, ve vefejnem stravovani, v
kulturnich zafizenich a pfi poskytovani jinych sluzeb obyvatelstvu, u naléhavych
opravnych pracich, jde-li o odvraceni nebezpeci pro Zivot nebo zdravi zaméstnanci,
pfi zivelnich udalostech a v jinych obdobnych mimofadnych pfipadech.

Zenam pracujicim v nepfetrZitych provozech miZe byt tento odpoginek
zkracen pouze na 11 hodin po sobé jdoucich b&hem 24 hedin, a to za podminky, Ze
nasledujici odpocinek bude prodiouzen o dobu zkraceni tohoto odpodinku.

Pravni Gprava nepretrzitého odpodinku mezi dvéma sménami doznala zmén
po novele zakoniku prace provedené zakonem &. 155/2000 Sb., tcinné od 1.1.2001,
kdy byla doplnéna o povinnost zaméestnavatele poskytnout zaméstnanci nepietrZity
odpocinek mezi dvéma smé&nami v rozsahu alespoil 12 hodin a o slova ,po sobé

jdoucich béhem 24 hodin" To navazuje na definici pojml pracovni doba a sména
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vust. § 83 ZP. Daldi zména spociva viom, Ze o dobu zkraceni nepfetrzitého
odpodinku mezi dvéma sménami v jednom dni musi byt ve druhém dni odpoéinek
prodlouzen.”™

Zasada tykajici se nepfetrzitého odpolinku mezi sménami se vztahuje pouze
na rozvrzeni stanovene tydenni pracovni doby, popfipadé krat$i pracovni doby,
v jednom pracovnim poméru bez zapoditani pfipadné prace piestas s vyjimkou
upravenou v ustanoveni § 90 odst. 2 ZP.

2.1.7. Dny pracovniho klidu

Dny pracovniho klidu jsou dny, na které pfipada nepretrzity odpodinek zaméstnance
v tydnu, a svatky. Co se rozumi nepfetrzitym odpodinkem v tydnu, zdkon stanovi
vust. § 92, Statni svatky a svéatky jsou upraveny zakonem ¢&. 245/2000 Sb., o
statnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni
pozdé&jsich predpisu.

Nepfetrzity odpodinek v tydnu nemusi u kazdého zaméstnance pfipadat na
sobotu a nedéli. Pro vSechny dny nepfetrzitého odpodinku v tydnu piati zadsada, Ze
je vnich mozno nafidit praci jen vyjimeéné, a to po projednani s piisluS§nym
odborovym organem. Nepuscbi-li u zaméstnavatele odborovy organ, rozhoduje o
nafizovani prace i ve dnech nepfetrZitého odpodinku vtydnu a ve dnech svatki
zaméstnavatel sam.”

V ust. § 91 odst. 3 zakonik prace vymezuje, kieré prace [ze nafidit v den
nepfetrzitého odpodinku v tydnu. Jedna se o nutné prace, jeZz nemohou byt

provedeny v pracovnich dnech:

¢ naléhavé opravné prace,
o nakladaci a vykladaci prace,

e inventurni a zavérkové prace,

A Kottnauer, L Jouza, V Sladek, Pracovni doba podle zékoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc

2002, str 75
7 M. Soutkova a kolektiv, Zakonlk prace komentar, C-H-BECK, Praha 4. vydanf 2004, str. 271
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» prace konané v nepletrzitém provozu za zaméstnance, ktery se nedostavil na

sménu,

e prace k odvraceni hroziciho nebezpe¢i pro Zivot nebo zdravi nebo pfi
Zivelnich udalostech a v jinych obdobnych mimofadnych pfipadech,

s prace nutné se zfetelem na uspokojovani Zivotnich, zdravotnich a kulturnich
potieb obyvatelstva,

s prace lodnich posadek,

+ krmeni a o8etfovani hospodarskych zvifat.

Dle ust. § 91 odst. 4 ZP Ize ve svatek zaméstnanci nafidit jen prace , které Ize
nafidit ve dnech nepfetrzitého odpoinku v tydnu, prace v nepfetrzitéem provozu a
prace potfebné pfi stfezeni objektli zaméstnavatele.

Statnimi svatky jsou: 1. leden — Den obnovy samostatného deského statu, 8.
kvéten, 5. ervenec, 6. éervenec, 28. zafi, 28. fijen, a 17. listopad. Ostatnimi svatky
jsou: 1 leden — Novy rok, Velikonoéni pondéli, 1. kvéten, 24. prosinec — St&dry den,
25, prosinec ~ 1. svatek vanoéni a 26. prosinec — 2. svatek vanoéni. RozliSenf svatk
na statni svatky a ostatni svatky se v pracovnépravnich pfedpisech 2adnym
zplUsobem neprojevuje. Podle ust. § 3 zakona &. 245/2000 Sb. jsou statni svatky a
ostatni svatky kromé& nepfetrzitého odpoéinku zaméstnancl v tydnu dny pracovniho
klidu.™

2.1.8. Nepfetrzity odpocinek v tydnu

V souvislosti s pfijetim zakona &. 155/2000 Sb., kterym se novelizoval zakonik prace,
doslo k rozsifeni minimalniho rozsahu nepfetrzitého odpo&inku v fydnu z 32 hodin na
35 hodin tak, aby toto ustanoveni odpovidalo Smé&mici Rady & 93/104/EC.”°
Vyslovng tak byla stanovena povinnost poskytovat odpocinek vtydnu béhem
kazdého obdobi sedmi po sob& jdoucich kalendafnich dnl. Vzhledem k moznosti

™ M. Soukova a kolektiv, Zakonik prace komentéf, C-H-BECK, Praha 4. vydani 2004, str 271
76 M. Soutkova a kolektiv, Zakonik prace komentér, C-H-BECK, Praha 4. vydani 2004, str 273
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zaméstnavatele zavést nepietrzZité resp. vicesménné provozy nebo k divodim, které

jsou dany samotnym pfedmétem &innosti zaméstnavatele, zdkon stanovi, Ze na
nedéli pfipadne nepfetrzity odpodinek vtydnu, pokud to umozZiuje provoz
zamé@stnavatele. NepfetrZzity odpolinek v tydnu nesmi <&init u mladistvého
zameéstnance (srov. § 274 odst. 2 ZP) méné neZ 48 hodin. NepfetrZity odpodinek
vtydnu se musi opakovat v sedmitydennich obdobich a nelze ho shromazdovat
s tim, Ze by si takto nahromadéné voino mohl zaméstnanec vy&erpat najednou.

V pfipadech vypoétenych v ustanoveni § 92 odst. 3 ZP (napf. nutnost
podstatné zvysit stav zaméstnanch na pfechodnou dobu nepfesahujici pét mésicd
po sobé& jdoucich v kalendainim roce, prace ve spojich, v kulturnich zafizenich, ve
zdravotnickych zafizenich, v zafizenich socidlni péte a v nepfetrZitych provozech,
prace, u nichZ je pracovni doba nerovnomérné rozvrzena, a prace, které jsou konany
k odvraceni nasledkd Zivelnich udalosti, v ddsledku havarii stavebnich objektd nebo
pii technologickych procesech, které nemohou byt pferuSeny) muize zamé&stnavatel
po projednani s pfisludnym odborovym organem pracovni dobu zaméstnancl
starSich 18 let rozvrhnout tak, Ze doba nepfetrzitého odpodinku v tydnu bude Cinit
nejméné 24 hodin s tim, Ze zaméstnancim bude poskytnut nepfetrZity odpofinek v
tydnu tak, aby za obdobi dvou tydn( €inila délka tohoto odpoginku celkem alespor
70 hodin.

V zemédsistvi Ize pak dle ust. § 92 odst. 4 ZP v kolektivni smlouveé sjednat
nebo se zaméstnancem dohodnout (zakon pro takovouto dohodu nevyZaduje
pisemnou formu, Ize ji proto uzaviit Ustn& za podminek a zplUsobem stanovenym
v § 244 a 245), Ze nepfietrzity odpodinek v tydnu bude poskytnut v délce trvani
alesport 105 hodin za obdobf tii tydn(.

2.1.9. Evidence pracovni doby

Pravni Gprava do 31.12.2000 vyslovné zaméstnavateli neukladala povinnost vest
evidenci pracovni doby, coZz &inilo vpraxi problémy, zejména pfi kontrolach

dodrZovéani pracovnépravnich pfedpisli a pfedpisl o bezpecnosti a ochrané zdravi
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pii praci, provadénych piislusnymi kontrolnimi organy.”” S G&innosti od 1.1.2001

zakonik prace zaméstnavateli vyslovné uklada povinnost evidovat pracovni dobu.
Jakou formou tak zamé&stnavatel bude ¢&init, je ponechano na ném. Zakon o
tom nic nestanovi.
Z pravni upravy ,evidence pracovni doby”, kdy timto nadpisem je oznadeno
ustanoveni § 94 ZP, vyplyva pro zaméstnavatele vefejnopravni povinnost vest

evidenci

e pracovni doby (§ 83 odst. 1 ZP)
e prace pfescas (§ 83 odst. 6 a §96 ZP)
e pracovni pohotovosti a nocni prace (§ 83 odst. 5, §95 a §99),

a to u jednotlivych zaméstnancl. Dal§i vefejnopravni povinnosti zaméstnavatele je
na zadost zaméstnance mu umo2nit nahlédnout do evidence jeho pracovni doby.”

Lze se priklonit k zavéru, Ze povinnost vést evidenci pracovni doby mél
zaméstnavate! jiz pfed 1.1.2001, novela zakoniku prace znamenala v tomto sméru
pouze zakonné zdlraznéni této povinnosti. Toto tvrzeni lze opiit o skuteCnost, Ze
jak z ust. § 4 odst. 1 zakona o mzdé, tak i z ust. § 3 odst. 1 zakona o platu vyplyva,
Ze zaméstnanci mzda resp. plat pfislusi za vykonanou praci. Z toho vyplyva, Ze pro
ucely odmérovani je nezbytné, aby zaméstnavatel znal Gdaje tykajici se
odpracované pracovni doby v&etné vykonu no¢ni prace a prace prescas.

Evidence pracovni doby, tak jak ji ma na mysli ustanoveni § 94 ZP, nelze
ztotozfiovat s kontrolou dochazky zaméstnancll do zaméstnani. Pravni zaklad
kontroly dochazky zamé&stnancli do zaméstnani vyplyva z ust. § 35 odst. 1 pism. b),
§ 73 odst. 1 pism. b), § 74 pism. a) a § 88 odst. 1 ZP (tj. povinnost zaméstnance
konat praci osobnd ve stanovené pracovni dobé, piné vyuZivat pracovni doby
k vykonavani svéfenych praci, byt na zagatku pracovni doby iz na svem pracovisti a

odchazet z n&ho aZ po skonéeni pracovni doby).

77 M. Soutkova a kolektiv, Zakonik prace komentaf, C-H-BECK, Praha 4. vyddni 2004, str. 275
™ A. Kottnauer, L Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle zékoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc

2002, str. 103
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V zavislosti na rlznych formach evidence dochazky do zaméstnani musi
zaméstnavatel zvolit takovy zplsob evidence, ktery bude prehledny, prokazatelny a
kontrolovatelny. Ustanoveni § 94 ZP neuklada zaméstnavateli povinnost evidovat
pfestavky v praci, neni ovSem vylouceno, aby evidence pracovni doby tyto Udaje
obsahovala nebo aby tuto povinnost zaméstnavatel svym zaméstnancim uloZil.

Pokud jde o evidenci prace pfestas, je nutné evidovat kazdou odpracovanou
praci pfesdas u jakéhokoliv zaméstnance bez rozdilu (tedy i ve vedoucich funkcich),
a to pfesto, Ze se napf. odpracovana prace pfestas nezahrnuje do rozsahu nejvyse
pfipustné prace pfeséas vroce, protoZe zaméstnanci bylo za tuto praci presCas
poskytnuto nahradni volno ( srov. § 96 odst. 2 ZP).”® Je povinné evidovat i praci
prfestas konanou zaméstnanci, se kterymi byla mzda dohodnuto v pracovnich nebo
kolektivnich smlouvach jiz s pfihlédnutim k pfipadné praci pfesCas (totéZ plati pro
stanoveni platu u zaméstnancd, na jejichz odmériovani se vztahuje zékon o platu).

V piipadé evidence pracovni pohotovosti se jedna o evidenci dohodnutého
rozsahu pracovni pohotovosti z hlediska pravni Gpravy obsaZené v ust. § 95 ZP.
Pracovni pohotovost miZe byt kondna na pracovisti nebo na jiném dohodnutém
mists. Vrozsahu se zaméstnancem dohodnuté pracovni pohotovosti mulzZe
zaméstnavatel pracovni pohotovost zaméstnanci nafidit a zaméstnanec je povinen
se v nafizeném rozsahu pracovni pohotovosti podrobit. Evidence pracovni doby
tykaijici se pracovni pohotovosti by méla poskytovat prehled o tom, kdy, vjakéem
rozsahu byla zamésthanci pracovni pohotovost nafizena,a zda se jednalo o pracovni
pohotovost, kterou drzel zaméstnance na pracovisti, v misté bydlisté resp. na jiném
dohodnutém misté, a zda byla realizovéana.

Co se tyka evidence noéni préace, jde o to, aby evidence pracovni doby
poskytovala pfehled o tom, Ze zaméstnanec vykonal praci v noci (tj. mezi 22. a 8.

hodinou), a v jakem rozsahu.

® M. Soutkova a kolektiv, Zakonik prace komentaf, C-H-BECK, Praha 4. vydani 2004, str. 275
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2.1.10. Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovost je tradiénim institutem geského pracovniho prava.®’ S Géinnosti
od 1.1.2001, tj. od u&innosti harmoniza&ni novely zakonfku prace®!, byla pravni
Uprava pracovni pohotovosti zéasadnim zplsobem zménéna. Dlvodova zprava
k navrhu zakona k tomu uvadi: ,NavrZzend omezeni celkového rozsahu pracovni
pohofovosti v tydnu a v kalendainim roce majf zajistit ochranu zaméstnance, nebot
omezuji jeho dal$i povinnosti vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu nad ramec
pracovni doby. SouCasné se sleduje zjednodu$eni stavajici dpravy a nadéle se
nepfedpokiadéa dal$i dprava pracovni pohotovosti pracovnépravnimi predpisy, ani
tprava jejiho zapoctu do pracovni doby.”

Ve srovnani s pravni Upravou platnou do 31.12.2000, je hiavni pozitivum
spatfovano vtom, Ze nova pravni U(prava je kvalitativné lep8i ve wvztahu
k zaméstnanci, nebot mu poskytuje vy$si miru pravni jistoty, a to pfedeviim tim, Ze
je upravena v zakoné. Pracovni pohotovost jiZ neni mozné od 1.1.2001 nafizovat na
zdkladé provadéciho pracovnépravniho pfedpisu, nebot pravni Gprava ponechava
vykon pracovni pohotovosti na dohodé se zaméstnancem, pfipadné na UGpravé
v kolektivni smlouv (i v pfipadé kolektivni smiouvy v8ak pravni Gprava pfedpoklada
dohodu se zaméstnancem a kolektivni smlouva mizZe pouze sniZit rozsah pracovni
pohotovosti na pracovisti, pfipadné stanovit rozsah pracovni pohotovosti na jiném se
zaméstnancem dohodnutém misté, jehoz rozsah neni od 1.1.2001 zakonem
omezen®?). Pravni Uprava pracovni pohotovosti platna do 31.12.2000 platila jak pro
zaméstnavatele, ktefi provozovali podnikatelskou d&innost, tak i pro ty ktefi
podnikatelskou &innost neprovozovali. V ostatnich pfipadech bylo moZné se
zameéstnancem pracovni pohotovost dohodnout.

Definice pracovni pohotovosti je vymezena v ust. § 83 odst. 5 ZP, samotna jeji
pravni (prava pak v ust. § 95 ZP. Die zakoniku prace je pracovni pohotovost doba,
v niZ je zamé&stnanec pfipraven k pfipadnému vykonu prace podle pracovni smiouvy,
kterA musi byt v pfipadé naléhavé potfeby provedena nad ramec jeho rozvrhu

80 A Kottnuer, L Jouza, V. Siadek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str. 109

! zakon &. 155/2000 Sb.

82 M. Souikova a kolektiv, Zakonik préce komentaf, C-H-BECK, Praha 4. vydani 2004, str 276
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pracovnich smén. Vedle definice pracovni pohotovosti je v ustanoveni § 83 ZP
s U&innosti od 1.1.2001 definovana rovnéZ pracovni doba, doba odpodinku. Z dikce
zakoniku prace obsaZené v jednotlivych odstavcich § 83 ZP Ize dovodit, 2e v pfipadé
pracovni pohotovosti se jedna vyluéné o dobu, ktera neni pracovni dobou, a proto
podle definic uvedenych v § 83 ZP zasahuje do doby odpocinku. Bé&éhem pracovni
pohotovosti zaméstnanec préci nekond, ve smyslu platné pravni Upravy se jedna
pouze ,o0 pfipravenost praci konat’, kterd je znéjakého dlvodu neodkladna a
nemZe byt provedena vradmci rozvrhu pracovnich smén. Nedojde-li v prib&hu
pracovni pohotovosti k vykonu prace, nelze dobu pracovni pohotovosti posuzovat
jako pracovni dobu, ale jedna se o dobu odpodinku. Pokud vSak k vykonu prace
dojde pfislu$i zaméstnanci za vykon této prace mzda. Pokud bude soutasne
splnéna podminka, 3e vykon prace vramci pracovni pohotovesti je nad rozsah
stanovené tydenni pracovni doby, jde o praci pfestas a zahrnuje se do limitl prace
pFestas.® Limity stanovené pro préci presdas v ust. § 96 ZP je tfeba pfi nafizovani
pracovni pohotovosti respektovat.

Pracovni pohotovost miZe byt kondna na pracovidti nebo na jiném
se zaméstnancem dohodnutém misté. Zpravidla se bude jednat o bydliste
zaméstnance, ale je mozné se dohodnout na jakémkoliv jiném misté. Ustanoveni
§ 95 ZP v8ak nelze vykladat tak, Ze kdyZ ma napf. zaméstnanec mobiini telefon,
nemusi byt mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem sjedndno 2adné konkrétni
misto. | kdyz ma zaméstnanec kdispozici mobilni telefon, musi mit
se zaméstnavatelem dohodnuté misto, kde se bude nachazet, protoze
ptedpokladem vykonu pracovni pohotovosti je nejenom dosaZitelnost zaméstnance
mobilnim telefonem, ale a to hlavné jeho pfipravenost k vykonu prace v co
nejkrat§im moZném &ase, ktery tak zaleZi na jeho Gzemni dosaZitelnosti.

Po novele zakoniku prace, uginné od 1.1.2001, je vykon pracovni pohotovosti
podminén pfedchozi dohodou zaméstnavatele se zaméstnancem. Pokud jde o
rozsah pracovni pohotovosti, miiZe zaméstnavatel se zaméstnancem dohodnout dle
ust. § 95 odst. 2 ZP, pracovni pohotovost na pracovisti pouze v ramgci limitu, ktery

&ini 400 hodin v kalendainim roce. Dohoda o pracovni pohotovosti na pracovisti,

3 M. Souskova a kolektiv, Zakonlk prace komentaf, C-H-BECK, Praha 4. vydani 2004, str, 277
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ktera by presahovala ramec 400 hodin v kalendafnim roce by byla pro rozpor se
zakonikem prace neplatna.

Zaméstnavatel mlZe se zaméstnancem dohodnout pracovni pohotovost také
na jiném dohodnutém misté. Rozsah pracovni pohotovosti v tomto pfipadé zakonem
omezen neni, proto bude zaleZzet vyhradné na dohodé& zaméstnavatele se
zaméstnancem. V podnikové kolektivni smlouvé 1ze sjednat niz8i rozsah pracovni
pohotovosti, nez je onéch 400 hodin, popfipadé ize stanovit rozsah pracovni
pohotovosti na jiném se zaméstnancem dohodnutém misté. Byla i u zaméstnavatele
uzaviena takovato kolektivni smlouva, lze dohodu o pracovni pohotovosti
se zaméstnancem sjednat pouze do vyse limitu sjednaného v kolektivni smiouvé.
Pro platnost dohody o pracovni pohotovosti uzaviené mezi zaméstnavatelem  a
zaméstnancem zakon obligatorng nepfedepisuje pisemnou formu. Zakonik prace
plipousti uzavirat takovéto dohody Ustné a dokonce i konkludentné, coZ v praxi mize
¢init ur&ité problémy.

V ramci dohodnutych limitl 1ze dle ust. §95 odst. 2 ZP pracovni pohotovost
zaméstnanci nafidit. Pokud by zaméstnanec odmitl takto nafizenou pracovni
pohotovost vykonat, jednalo by se z jeho strany o poruSeni pracovni kazné. Pokud
by zaméstnavatel se zaméstnancem nemél uzavienu dohodu o pracovni
pohotovosti, nemohl by mu ji ani nafidit.

Co se tyka pravni Gpravy pracovni pohotovosti vevropském kontexiu,
v listopadu roku 2003 byla publikovana smérnice Rady Evropy €. 2003/88/EC, ktera
upravuje organizaci pracovni doby a novelizuje smérnici Rady Evropy ¢
93/104/EC.2* Tato smérnice vyvolala v nékterych &lenskych zemich EU pochybnost,
zda nemda byt vykon pracovni pohotovosti na pracovistich povazovan za vykon
prace. Evropsky soudni dvlr se vyjadfil k definici pracovni pohotovosti podle
smérnice Rady Evropy &. 2003/88/EC a ve svém stanovisku konstatoval, Ze vykon
pracovni pohotovosti na pracoviéti i mimo pracovi§té ma byt posuzovan ve smyslu
smérice Rady & 93/104/EC, a zarovefi doporucil Evropské komisi, aby se zacala
zabyvat problematikou organizace prace, zejména praci piesas a pracovni
pohotovosti. Evropska komise proto poZadala d&lenské stadty EU a tehdej$i nove

¥ D. Briiha, Pravo a zaméstnani 3/2005, Orac, str.12
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plistupujici staty o vyjadfeni. Dne 22. zafi 2004 schvalila Evropska komise navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice rady ¢.
2003/88/EC. Evropsky parlament hlasoval o navrhu 11. kvétna 2005. Navrh
smeérnice neni v soudasné dobé na pofadu dne. Poslanci nesouhlasili s navrhovanou
pravni tpravou pracovni pohotovosti.

Uvedeny navrh Smérnice obsahuje definice svédéici o urdité zméné
v evropském pojeti pracovni pohotovosti. Rozli§uje se doba pohotovosti na pracovisti
(tzv. ,on-call time")} a neaktivni doba pohotovosti na pracovisti (tzv. ,inactive on-call
time“). Navrhuje se, aby se za pracovni dobu povaZovala pouze ta ¢ast pracovni
pohotovosti na pracovisti, ve které dochazi k vykonu prace. Déle se navrhuje, aby
neaktivni doba pohotovosti nebyla povaZzovana za pracovni dobu, ale za dobu
odpoginku, pokud narodni zakonodarstvi nebo kolektivni smicuvy nestanovi jinak.
Navrh nové smérnice ¢ pracovni dobé reaguje ve vztahu k pracovni pohotovosti na
rozsudky Evropského soudniho dvora z roku 2000 (SIMAP®) a 2003 (Jaeger™), ve
kterych soud podal zavazny vyklad k dobé strdvené zaméstnancem v pohotovosti na
pracovisti.

Novy pfistup k pracovni pohotovosti je reflektovan i v novém zakoniku prace,
ktery bude uginny od 1.1.2007. O tom vice v kapitole, ktera se bude tomuto pravnimu

pfedpisu vénovat samostatné.

2.1.11. Prace prescas

Pravni Uprava prace pfestas platnd po novelizaci zakoniku prace provedené
zdkonem &. 155/2000 Sb., ktera nabyla Géinnosti 1.1.2001 odpovida poZadavku
Smérnice ES & 93/104/EC, aby tydenni pracovni doba nepfekrolila pro obdobi

¥ Rozhodnuti ESD v piipadé C-308/1998 ze dne 3.fijna 2000; SIMAP versus Consellaria de Sanidad
y Consumo de la Generalidad Valenciana. V rozhodnuti se uvadi, Zze postaci, aby se za vykon prace
povaZovala ta pracovni pohotovost, kde byla spinéna jedna ze dvou podminek, a to bud dispozice
zaméstnavateli, nebo vykon prace, nebot plvodnim zamérem Evropske komise bylo, aby se za
vykon prace povazovala pracovni pohotovost, kde byly spinény obé podminky.

* Rozhodnuti ESD v pfipadé c-151/02 ze dne 9.zaf 2003; Zemské mésto Kiel versus Norbert
Jaeger. Zrozhodnuti vyplyva, 2e pohotovostni sluZba vykendvana na misté ureném
zaméstnavatelem predstavuje ve svém celku pracovni dobu, dokonce i kdyZ lekal smi vté dobé
odpod&ivat na svém pracovisti, pokud nejsou vytadovany jeho sluzby.
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sedmi dndl 48 hodin a je rovnéZ v souladu s Umluvou MOP &.1, kterd upravuje
zkraceni pracovni doby. Byly zachovany dosavadni limity rozsahu prace prescas,
nové byl stanoven zakaz vykonu prace pfesas zameéstnanci, ktery ma zkracenou
pracovni dobu bez sniZzeni mzdy ze zdravotnich dlvodd. S Ucinnosti od 1.1.2001
nejsou UFady prace zmocnény k povolovani vyjimek pro dohodnutou praci pieséas,
protoZze nova pravni Uprava tydenni pracovni doby, ktera nesmi pfekrodit 48 hodin
tydné, stanovila pro kazdého zaméstnance nepiekroitelny limit 8 hodin prace
pfeséas za tyden (v priméru).

Pojemn prace piescas je definovan v ust. § 83 odst. 6 ZP. Za praci pfesCas je
povaZzovana jen takova prace, ktera byla zaméstnanci pfedem nafizena (pfikazana),
anebo takova prace, se kterou zaméstnanec vyslovil souhlas. Zakonik prace
nestanovi formu piikazu ani souhiasu. Musi jit o takovou formu pfikazu, z které jae?
nepochybné, Ze ma zaméstnanec praci prescas vykonat a vjakém rozsahu.
Souhlas zamé&stnance s vykonem prace pfestas mize byt dan jak pisemné, tak
Ustné, popfipadé konkludentn&. Praci pies€as je prace konana nejen po pracovni
sméné, ale i pred jejim poéatkem. Oacéchylky pro posuzovani prace pfescas existuji
pfi zavedeni pruzné pracovni doby. U zaméstnancl s kratdi pracovni dobou je
praci pfesCas prace konand nad ramec stanovené tydenni pracovni doby. Tém
zaméstnancim, ktefi maji sjednanou nebo povolenou kratdi pracovni dobu bud
podle §86 ZP, nebo podle § 156 odst. 2 ZP, nelze jednostranné jejich pracovni
Uvazek rozsifit, a proto jim nelze ani praci pfesas nafidit. Praci pifes¢as neni,
napracovava-li zaméstnanec praci konanou nad stanovenou tydenni pracovni dobu
pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskyt! na jeho Zadost.

Praci pfestas mize zaméstnavatel nafidit jen ve vyjime&nych pfipadech, jde-ii
0 vazné provozni divody, a to i na dobu nepfetrZitého odpodinku mezi dvéma
smé&nami, popfipad® i na dny pracovniho klidu za podminek uvedenych v § 91 odst.
2 az 4 ZP (Za prvé praci pfeséas v tyto dny lze nafidit pouze vyjime¢né a na rozdil

od obecného nafizeni prace pfeséas v ostatnich dnech je nutné projednani

¥ R 371964 Nafizenou praci pfeséas” je i prace vykondvana sice bez vyslovneho pfikazu, avsak
s védomim zaméstnavatele, jehoz vedouci zaméstnanci pfesvédlovali své podfizené o nutnosti

pracovat pfestas.
% M. Sou&kova a kolektiv, Zakonik prace komentar, C-H-BECK, Praha 4. vydani 2004, str. 277
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s pfislunym odborovym organem, neni ov8em vyloudeno dohodnout v kolektivni
smlouvé nafizeni prace presCas i viyto dny. Za druhé je moZné nafidit prace
pfes€as v tyto dny pouze na nutné prace, které jsou taxativné uvedeny v ust. §91
odst. 3 a 4). Nepfetrzity odpodinek mezi dvéma sménami nesmi byt zkrdcen na
méné neZ osm hodin.

Praci pfesCas je mozZné nafidit jen do stanovenych tydennich a roénich
limitd. Tydenni limit je dle ust. § 96 odst. 1 ZP stanoven na 8 hodin u jednoho
zaméstnavatele Roéni Imit je stanoven na 150 hodin u jednoho zaméstinavatele
v kalendainim roce. Do roéniho limitu se nezapoditava prace pfestas za kterou bylo
zaméstnanci poskytnuto nahradni volno. Ustanoveni § 7 nafizeni viady €. 108/1994
Sb. do 31.12.2000 kromé vyse uvedené prace prestas, za kterou bylo poskytovano
nahradni volno, stanovilo i jiné pfipady, kdy se prace pies¢as do tohoto ro€niho
limitu nezahrnovala. S vyjimkou uvedeného poskytnutého nahradniho velna, jehoZ
Uprava je provedena pfimo zakonikem prace (ust. § 96 odst. 3), se od 1.1.2001 jiné
prace pfeséas do roéniho limitu prace pfeséas zahrnuji a ustanoveni § 7 ZPrPrN bylo
bez nahrady zruseno. Do tydenniho a roéniho limitu prace pfes€as se s vyjimkou
prace pteséas, za kterou bylo zaméstnanci poskytnuto ndhradni volno, od 1.1.2001
podita v8echna prace konana pfeséas, tedy i prace pieséas, kterd neni zvlast
odméfiovana, protoZe k jejimu odméfiovani bylo pfihlédnuto jiz pfi stanoveni mzdy
nebo platu v pracovni nebo kolektivni smlouvé.

V ramgci stanoveného tydenniho a roéniho limitu lze zaméstnanci praci nafidit
a zaméstnanec je povinen praci pfeséas konat. Porusenim této povinnosti je
porudenim pracovni kazn&. Nad stanovené limity zaméstnanec neni povinen praci
pfestas konat. Zaméstnanec miZe nad stanovené limity praci pfestas konat pouze
pokud s tim souhlasi. Celkovy rozsah prace preséas nesmi &init v priméru vice nez
osm hodin tydné. V kalendafnim roce tak miiZe doba vykonu prace pfescas Cinit
maximalné 416 hodin, v kolektivni smiouvé lze tento rozsah povolené dohodnuté
prace pfeséas stanovit v niz$im rozsahu. Obdobi, ve kterém prace pfesas nesmi
piekrogit v priméru osm hodin tydné, miZe byt v kolektivni smlouvé nebo na zakladé
dohody zaméstnance se zaméstnavatelem stanoveno u rovhomémého rozvrzeni

pracovni doby nejvySe na &tyfi kalendaini mésice po sobé jdouci a u
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nerovnomérného rozvrZeni pracovni doby nejvySe na $est kalendainich mésicl po
sobé jdoucich. V kolektivni smlouvé |ze stanovit obdobi, ve kterém prace prescas
nesmi v primaru prekrodit osm hodin tydné, az na 12 kalendaiich mésicll po sobé&
jdoucich. Neplsobi-li u zaméstnavatele odborova organizace nebo neni-li uzaviena
kolektivni smlouva, je mozné se zaméstnancem sjednat maximainé &tyfmésicni,
resp. Sestimésiéni obdobi, v némZ je nutné primérové vyrovnat rozsah dohodnuté
prace pfesas na maximainé 8 hodin tydngé, a to v zavislosti na formé& rozvrZzené
pracovni doby, cilem je omezit kumulaci nafizovani prace pfesCas v urCitém
éasovém obdobi. Po celou dobu tzv. vyrovnavaciho obdobi musi trvat pracovni
pomér zaméstnance k zaméstnavateli, neni véak podminkou, aby vtomto obdobi
praci presas skute¢né konal. Pfekazky v praci vyrovnavaci obdobi nezkracuji.

Zaméstnanci, ktefi maji zkracenou pracovni dobu bez sniZeni mzdy ze
zdravotnich ddvod( (§ 83a odst. 3 ZP), nemohou praci pfeséas vykonavat vibec.

Dle ustanoveni § 98 ZP celkovwy rozsah pfestasové prace pro
zaméstnavatele, jednotlivé organizaéni Gtvary nebo pracovisté a jeho pfipadné

piekroteni stanovi zaméstnavatel po projednani s pfislusnym odborovym organem.

2.1.12. Noé&ni prace

Upravu nodni prace obsahuje zakonik prace od doby nabyti jeho Gcinnosti, tj. od
1.1.1966. Plivodni Gprava noéni prace se omezovala pouze na vymezeni doby, ve
které se jedna o nodni praci, kdyZ stanovila jen to, Ze: ,No¢ni prace je prace konana
vdobé mezi 22. a 6. hodinou.” Novela zékoniku prace, provedena zakonem
& 74/1994 Sb., kterym se zakonik prace ménil a doplfioval s Gginnosti od 1.6.1994,
upravila noéni prace tak, aby byla v souladu s Umiuvou MOP &.171, o nognf praci
(2.230/1998 Sb.)*®. Byl zrusen zakaz noéni prace Zen obsaZeny v zakoniku prace do
31.5.1994 v ustanoveni § 152 ZP. Pravni Uprava no&ni prace s Uéinnosti od 1.1.2001
odpovidd pozadavku &. 8 Smémice ES & 83/104/EC, Ze pracovni doba

zamd&stnance pracujiciho v noci nesmi prekroéit 8 hodin nebo v priméru 8 hodin

®  Touto Gmluvou byla prekonana Umluva MOP & 89/1948, o no¢ni praci Zen zaméstnanych
y pramysiu (€. 17/1991 Sb ), ktera byia pro CSR zavazna od 12.6.1951
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v Sestimésiénim vyrovnavacim obdobi, a definici v &l. 2 Smérmice, Ze za nodéniho
zaméstnance je povaZovan zaméstnanec, ktery v noci odpracuje nejméné 3 hodiny
ze své pracovni doby.?® Pravni Giprava t&inna do 31.12.2000 stanovila pro tento Ugdel
4 hodiny. Pii Upravé délky pracovni doby bylo vyuzito mozZnosti odchylit se od
Upravy provedené v &l. 8 Smérnice ES ¢&. 83/104/EC a stanovené v &l. 17 odst. 2 této
Smérnice.

Die platné pravni Upravy se praci v noci rozumi prace konané v nogni dobe,
co? je doba mezi 22. a 6. hodinou. Zaméstnancem pracujicim v noci se pro ucely
tohoto zakoniku rozumi zaméstnanec, ktery b&hem nodéni doby pravidelné odpracuje
nejméné tfi hodiny ze své pracovni doby v ramci 24 hodin po sobé jdoucich. Pravni
Uprava umoZfiuje no&ni prace bez rozii$eni pohlavi. Je-li prace konana ve vyse
uvedené dob&, avdak v niz§im rozsahu nez tfi hodiny vramci 24 hodin po sobé
jdoucich, plide sice o no&ni prace, aviak na zaméstnance se nevztahuji dale
uvadéné podminky jejiho vykonu. Definice zaméstnance pracujiciho v noci obsazena
v zdkoniku prace se vztahuje pouze pro ufely zakoniku prace.

Pracovni doba zaméstnance pracujiciho v noci nesmi pfekrecit osm hodin
v rAmci 24 hodin po sobé& jdoucich. V t&ch pifpadech, kdy zaméstnavatel nemizZe
z provoznich diivod(l zajistit, aby pracovni doba zaméstnance pracujiciho v noci
nepfekrodila 8 hodin v ramci 24 hodin po sobé& jdoucich, je zaméstnavate! povinen
rozvrhnout stanovenou tydenni pracovni dobu tak, aby primémé délka smeény
nepfekrodila osm hodin v obdobi nejdéle $esti kalendafnich mésicll po sobé
jdoucich, pfiéemz pfi vypod&tu pramérné délky smény zaméstnance pracujiciho v noci
se vychazi z pétidenniho pracovniho tydne.

Vedle pravni tpravy délky pracovnf doby v noci obsahuje zékonik prace i dalsi
vefejnopravni povinnosti zaméstnavatele. Zaméstnavatelé jsou povinni zajistit, aby
zamé&stnanec pracujici v noci byl vydetfen lékafem pred zafazenim na nocni praci,
déle pravidelné podle potfeby, nejméné vSak jednou roéné a
kdykoliv b&hem zafazeni na no&ni praci pro zdravotni poruchy vyvolané vykonem
nodni prace, pokud o to zaméstnanec pozada, pfitemZ thradu poskytnuté zdravotni

pée nelze po zaméstnanci poZadovat. To znamena, Ze naklady této zdravotni péce

% M. Sougkova a kolektiv, Zakonlk prace komentaF, C-H-BECK, Praha 4. vydani 2004, str. 284
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91
0 zaméstnance pracujici v noci nese zaméstnavatel. V této souvislosti je tfeba

zminit ustanoveni § 133 pism. d) ZP, dle kterého je zaméstnavatel povinen sdélit
zaméstnancim, které zdravotnické zafizeni jim poskytuje zavodni preventivni pédi a
jakym druhlm ockovani a jakym lékafskym preventivnim prohlidkam souvisejicim s
vykonem prace jsou povinni se podrobit, umoznit zaméstnancim pedrobit se t&mto
otkovanim a U(dcastnit se Iékaiskych preventivnich prohlidek a mimogfgadnych
preventivnich prohlidek v rozsahu stanoveném zviastnimi pravnimi pfedpisy  nebo
rozhodnutim pfislugného organu ochrany vefejného zdravi.

Z ustanoveni § 37 odst. 1 pism. e) a f) ZP vyplyva povinnost zaméstnavateie
pfevést zaméstnance na jinou préci, je-li zaméstnanec pracujici v noci na zaklade
Iékafského posudku uznan nezplsobilym pro praci v noci, resp. pozZada-i o to
t&hotna Zena, Zena, ktera koji nebo matka ditéte mladsiho neZ devét mésicd, ktera
pracuje v noci. Z ustanoveni § 153 ZP vyplyva povinnost zaméstnavatele vyhovét
Zadosti t&hotné Zena pracujici v noci o zafazeni na denni praci (totéZ plati pro matky
do konce devatého mésice po porodu a pro Zeny, které koji).

Pracovi§té, na kterém se pracuje v noci, je zaméstnavatel povinen vybavit
prostfedky pro poskytnuti prvni pomoci véetné zajisténi prostfedkd umoziiujicich
pfivolat rychlou lékafskou pomoc a déle je povinen pravideind projednavat s
pfisiusnym odborovym organem otazky bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci a
organizace prace v noci a zajisfovat pro zaméstnance pracujici v noci pfiméfene
sociaini sluzby, zejména moznost cbéerstveni (§ 99 odst. 5a 6 ZP).

Odborové organy maji vramci prava kontroly nad dodrZzovanim stavu
bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci pravo zakazat praci vnoci, ktera by
ohroZovala bezpe&nost a ochranu zdravi zaméstnanci (srov. ust. § 136 odst. 1 pism.
d) ZP).

Zaméstnavatel nesmi dat zaméstnanci v dobé, kdy je uznan zameéstnanec
pracujici v noci g?a zakladé l&karského posudku dogasné nezplsobilym pro nocni

praci, vypovéd. Pokud by byla vypovéd zaméstnavatelem dana v této ochranne

' A Kottnauer, L. Jouza, V. Sladek, Pracovni doba podle z&konlku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str. 134

®2 Zakon &. 20/1966 Sb., o péti o zdravi lidu, ve znénf pozdéjsich predpisd.

B M. Soudkova a kolektiv, Zakonik prace komental, C-H-BECK, Praha 4. vydédni 2004, str. 285
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dobé, byla by neplatna. Je-li vypoved dana pfed pocatkem ochranné doby tak, Ze by
vypovédni doba méla uplynout v této dobé, ochrannd doba se do vypovédni doby
nezapoditava. Pracovni pomér skonéi teprve uplynutim zbyvajici Casti vypovédni
doby po skonéeni ochranné doby, pokud ovéem zameéstnavatel neprohlasi, Ze na
prodiouzeni pracovniho poméru netrva.

Co se tyka miladistvych ;zékon v ustanoveni & 166 odst. 1 stanovi, Ze
zaméstnavatel nesmi miadistvé zaméstnavat praci pfes&as a praci v noci. Vyjime¢né
mohou miadistvi star§i neZ 16 let konat noéni praci nepfesahujici jednu hodinu,
jestlize je to tfeba pro jejich vychovu k povolani, a to za podminky, Ze noéni prace
miadistvych bezprostfedné navazuji na jejich praci pfipadajici podle rozvrhu
pracovnich smé&n na denni dobu. | vtomto pfipadé maji odborové organy pravo
zakézat praci v noci, ktera by ohroZovala bezpeénost a ochranu zdravi zaméstnanc(:
(srov. ust. § 136 odst. 1 pism. d) ZP).



2.2. Pravni uprava pracovni doby v novém zakoniku prace

(zakon €. 262/2006 Sb.)

21. dubna 2008 byl Poslaneckou snémovnou schvalen novy zékonik prace,
(zakon &. 262/2006 Sb.). Nova pravni norma vejde v udinnost 1. ledna 2007. Rusi 58
pravnich pfedpis(l a nahrazuje nékolik zakonl, mimo jiné i dosavadni (stary) zakonik
prace (zakon &. 65 z roku 1965, ve znéni pozdéj§ich pledpisu).

Soulasny zakonik prace, zakon & 65/1965 Sb., patfi k nejdéle platnym
pravnim piedpisiim — byl schvélen v roce 1985 a nabyl uginnosti dne 1. ledna 1966,
tedy pred témé&r tyficeti lety. Tato pravni Gprava byla uZz mnohokrat, zejména v
poslednich patnécti letech, novelizovana — k dnesnimu dni bylo pfijato celkem 51
novelizaci. S ohledem na postupné pfijimané podstatné zmény zékoniku prace, kdy
jeho obsah byl dotéen pfedevsim novelizacemi piijatymi zdkonem &. 153/1969 Sb.,
zakonem &. 20/1975 Sb., zakonem & 188/1988 Sb., zakonem . 3/1991 Sb.,
zékonem & 231/1992 Sb., zakonem &. 74/1994 Sb., zdkonem & 155/2000 Sb. a
zakonem &. 46/2004 Sb. se postupné stal nepfehlednym a slozitym pro uZivatelskou
vefejnost.

Mé&nit pravni povahu dosavadniho zakoniku prace oviddaného pfistupem,
podle kterého plati, ,co neni dovoleno, je zakazano®, je nepfedstavitelné. Proto bylo
hlavnim a rozhodujicim dlivodem pro zpracovani nové Upravy pracovnépravnich
vztahQl v zakoniku prace skutecnost, Ze bylo nutné zménit zakladni piistupové
hledisko, které bude reflektovat zakladni tstavni pfistup, ktery je viastni oboru
soukromého prava, podle kterého plati, 2e kaZdy miie éinit, co neni zékonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen éinit, co zékon neuklada (¢l. 2 odst. 3 Listiny
zékladnich prav a svobod a &l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky). Timto zakladnim
pfistupovym postulatem je také nova (prava pracovnépravnich vztahl v novem
zakoniku prace ovladana.

Novy zakonik prace vychazi z Ustavy Ceské republiky, Listiny zdkladnich prav
a svobod a je s nimi v souladu, dale je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana a s pravem Evropskych spoletenstvi.

Dle &l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod se pravni tprava pracovni doby a
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doby odpodinku fadi mezi pracovni podminky, jejichZ Upravu ma stanovit zakon.

Pro pravni UGpravu pracovni doby je charakteristicke, Z2Ze podiéhd
hamonizaénim vlivim prava evropskych spoledenstvi stim, Ze jiZ v dosavadnim
zakoniku prace jde o Upravu, kiera byla harmonizovana na zakladé smérnice
93/104/ES ze dne 23. 11. 1993 (byla zru$ena a nahrazena smérnici 2003/88/ES ze
dne 4. 11. 2003) o nékterych aspektech Upravy pracovni doby.

Z hlediska systematického se ¢&leni do étrnacti &asti, pficemz pravni (prava
pracovni doby je obsaZena v &asti Gtvrté, oznacené ,Pracovni doba a doba
odpoginku“. Jedna se o ustanoveni § 78 az 99 nZP. V Casti &tvrté je soustiedéna
Gprava obecnych ustanoveni o pracovni dobé a dobé odpodinku, rozvrZeni pracovni
doby, v&etn& rovnomérného a nerovnomé&rného rozvrzeni pracovni doby, pruZzného
rozvrZzeni pracovni doby, konta pracovni doby, pfestavek v praci a bezpe&nostnich
pfestavek, doby odpoginku, vietné nepfetrzitého odpodinku mezi dvéma sménami,
dnll pracovniho klidu a nepfetrzitého odpo&inku v tydnu, prace pfescas, nogni prace,
pracovni pohotovosti, spoleénych ustanoveni o pracovni dobé& a dobé odpocinku,
pracovni doby a doby odpoc¢inku zaméstnancl v doprave.

Dal§i charakterizujici okolnosti je, Ze se zruSuje zékon &. 475/2001 Sb., o
pracovni dobé& a dob& odpodinku zaméstnanci s nerovnomeérné rozvrZzenou pracovni
dobou v dopravé, a potiebné zvidstnosti od obecné Upravy pracovni doby se

promitnout na zakladé zmocené&ni v provad&cim pravnim predpisu (nafizeni viady).

2.2.1. Obecna ustanoveni o pracovni dobé a délka pracovni doby

Definice tykajici se pracovni doby uvedené v § 83 dosavadniho zakoniku préace byly
v zasadé do nové Upravy pfevzaty.

Definice pracovni doby v ust. § 78 odst. 1 pism. a) nZP je tplnou transpozici
&l. 2 odst. 1 smérnice 2003/88/ES, o nékterych aspektech Upravy pracovni doby.
Jako pracovni doba ma byt posuzovana jakdkoli doba piitomnosti zaméstnance na
pracovi§ti na zakladé pokynu zaméstnavatele, s vyjimkou doby poskytnuté pro
piestavky vpraci na jidlo a oddech (fj. doba, v niZ je zaméstnanec povinen

vykonavat pro zaméstnavatele praci a doba, v niZ je zaméstnanec na pracovisti
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pfipraven k vykonu prace podle pokyni: zaméstnavatele).

Shodné je definovana s dosavadnim zakonikem prace doba odpotinku,
jakozto doba, ktera neni pracovni dobou (srov. ust. § 78 odst. 1 pism.b) nZP).

Zména nastala v definovani smény (ust. § 78 odst. 1 pism. ¢) nZP) a spociva
v tom, Ze i krat$i pracovni doba miiZze byt rozvrhovana do smén. Novy zakonik prace
totiz definuje sménu jako &ast tydenni (dosavadni zakonik prace sménou rozumi &ast
stanovené tydenni pracovni doby) pracovni doby bez prace pfesCas, kterou je
zamé&stnanec povinen na zakladé pfedem stanoveného rozvrhu pracovnich smén
odpracovat.

Vust. § 78 odst. 1 pism. d), e) a f) nZP jsou definovany dvousménny,
tFisménny a nepfetrzity pracovni rezim a v definicich téchto reziml je stanoveno,
oproti dosavadnim definicim v ust. § 83 ZP, ,pravidelné" stfidani zaméstnancd ve
sménnych pracovnich reZimech. Dlvod této zmény je tfeba spatfovat ve snaze
upfesnit vymezeni, co se rozumi dvousménnym, tfisménnym a nepfetrZitym
pracovnim reZimem. Jednoznadnost tohoto wuréeni je pfedpokladem pro
diferencovanou tydenni pracovni dobu a dGvodem pro piiznani pfiptatku za
smennost.

Novy zakonik prace rovnéZ podava definici nepfetriitého provozu, tim ma
na mysli provoz, ktery vyzaduje vykon prace 24 hodin denné po 7 dnii v tydnui.

S chledem na vyvoj judikatury Evropského soudniho dvora tykajici se
pchotovosti na pracovisti, je upravena pouze pracovni pohotovost na jiném se
zaméstnancem dohodnutém mist8, nez je pracovisté (srov. § 83 odst 5 ZP). Dle ust.
§ 78 odst. 1 pism. h} nZP je pracovni pohotovosti doba, v niZ je zaméstnanec
pfipraven k pfipadnému vykonu prace podle pracovni smlouvy, ktera musi byt v
pfipad& naléhavé potieby vykondna nad rdmec jeho rozvrhu pracovnich smén.
Pracovni pohotovost miZe byt jen na jiném misté dohodnutém se zamestnancem,
odliSném od pracovist zaméstnavatele.

Definici prace pfestas (§ 78 odst. 1 pism. i) nZP) je koncipovana podle
dosavadni pravni Gpravy, je tedy s definici v ust. § 83 ZP shodna.

V dosavadni pravni upravé zakoniku prace nebyl pro Gely pracovni doby a
doby odpoginku vymezen pojem tydne. Doplnéni tohoto pojmu (§ 78 odst 1 pism. i)
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nZP) bylo vyvolano potfebou pfi rozvrhovani pracovni doby (rovnomérné nebo
nerovnomérné) pfi vymezeni prace piestas, pfi hodnoceni stanovené tydenni
pracovni doby a dob odpocinku. Tydnem se rozumi kazdé obdobi na sebe
navazujicich 7 dn.

V ust. § 78 odst. 1 pism. k) resp. [} nZP je definovan dale pojem noéni prace
resp. zaméstnanec pracujici v noci. Oproti stavajicimu zakoniku prace jsou obe
tyto definice systematicky zarazeny mezi ostatni stéZejni definice tykajici se pracovni
doby. Obsahové sleduji dosavadni definice, jeZ jsou obsaZeny v ust. § 99 odst.1
resp. 2 ZP. Praci v noci se rozumi prace konana v noéni dobé&; noéni doba je doba
mezi 22. a 6. hodinou. Zaméstnancem pracujicim v noci je zaméstnanec, ktery
bé&hem noéni doby pravideliné odpracuje nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby v
ramci 24 hodin po sobé jdoucich.

Ustanoveni § 78 odst. 2 nZP mé reagovat na dosavadni aplikaZni problemy.
Z divodu zvy$ené potfeby prace, napf. v dob& podavani obéda, dochazi u nékterych
zaméstnancl k tomu, e dvé skupiny zaméstnanct zranni a odpoledni smény
pracuji po urditou, krats$i nebo deidi dobu, spoletné na tomtéZ pracovidtt. Potfeba
tohoto Easového prekryti smén je divodna. Problémem vSak zlstava posouzent
toho, zda se jedna o jednosménny nebo vicesménny pracovni reZim, v navaznosti na
definovani smény (§ 78 odst. 1 pism. ¢) nZP), pokud jde zejména o délku stanovene

tydenni pracovni doby podle § 79 nZP.

Délku stanovené tydenni pracovni doby se neméni. Rovnéz je zachovana
diferenciace stanovené tydenni pracovni doby v zavisiosti na pracovnim reZimu
zameéstnance.

Oproti pravni Gpravé vust. § 83a odst. 2 pism. d) dosavadniho zakoniku
prace dochazi na zakladé revidované Evropské socialni charty (&. 7 odst. 4) ke
zmé&n& spodivajici ve zvySeni vékové hranici na 18 let, coZ je vsouladu
s pouZivanym pojmem miadistvého zaméstnance (srov. § 350 odst. 2 nZP). Dalsi
zpfesnéni Upravy spodiva v tom, Ze podle &. 8 smérnice Rady 94/33/ES, o ochrane
mladistvych, je tieba v pfipadech, kdy je mladistvy zaméstnanec zaméstnan u vice

zaméstnavatelll, pracovni doby séitat.
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Podaobné jako je tomu v Upravé dosavadniho zakoniku prace (§ 83a odst. 4),
je moZné zkracovat stanovenou pracovni dobu bez snizeni mzdy. Tuto moZnost véak
nemaji mit zaméstnavatelé uvedeni v § 109 odst. 3 (1j. stat; Gzemni samospravny
celek; statni fond; pfispévkova organizace, jejiz naklady na platy a odmény za
pracovni pohotovost jsou plné zabezpefovany z pfisp&vku na provoz poskytovaného
z rozpo&tu zfizovatele nebo z Ghrad podle zvlastnich pravnich pfedpisl; Skolska
pravnicka osoba zfizena Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, krajem, obci
nebo dobrovolnym svazkem obci podle §kolského zakona).

Tydenni pracovni doba dle ustanoveni § 79 nZP je vymezena jako stanovena
tydenni pracovni doba. Vymezeni stanovené tydenni pracovni doby je vyznamné pro
aplikaéni praxi, napf. pro uréeni krat$i pracovni doby (§ 80) a prace pfescas (§ 93).

V ust. § 80 nZP je upravena krat§i pracovni doba. Na rozdil od zkraceni
pracovni doby bez snizeni mzdy a obdobné jako je tomu v Opravé dosavadniho
zakoniku prace, ma i napfi§t& pfisluset pfi krat$i pracovni dobé mzda odpovidajici
kraisi pracovni dobé.

Na zavér bych se chtdla zminit o pravni Upravé vust. 241 nZP, kde jsou
upraveny pracovni podminky zaméstnankyr, zaméstnankyf-matek, zameéstnancl
petujicich o dité a o jiné fyzické osoby. Zakon zde stanovi, Ze zaméstnavatel je
povinen pfihlizet pfi zafazovani zaméstnancl do smén té2 k potfebam
zaméstnankyii a zaméstnanch pedujicich o déti. Pozada-li zaméstnankyné nebo
zaméstnanec peéujici o dité mladéi neZ 15 iet, t&hotna zaméstnankyn& nebo
zaméstnanec, ktery prokaze, 7e pfevazné sam diouhodobé soustavné peduje o
pievazné nebo (plné bezmocnou fyzickou osobu, o krat§i pracovni dobu nebo jinou
vhodnou Gpravu stanovené tydenni pracovni doby, zaméstnavate! je povinen této

Zadosti vyhovét, ledaZze mu v tom brani vazné provozni divody.

2.2.3. Rozvrzeni pracovni doby

Rozvrzeni pracovni doby je upraveno v ust. § 81 aZ 87 nZP, a rovnéZz v nové Upravé
se svéfuje zaméstnavateli (oproti stavajici pravni upravé bylo vypusténo, Ze o

rozvr#eni pracovni doby rozhoduje zaméstnavatel po projednani s pfislusnym
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odborovym argédnem). Pro zaméstnavatele se tim sleduje zejména Uspédné plnéni
jeho tkoll, Géelna organizace prace,vytvofeni dobrych pracovnich podminek véetne
zajisténi bezpednosti prace. Pro zaméstnance je rozvrZeni pracovni doby vyznamné
z ddvodu dojizdéni zaméstnancl do prace a sladéni jejich pracovniho a osobniho
Zivota,

Pfi rovnomémém nebo nerovnomé&rném rozvrZeni pracovni doby, obdobné jako je
tomu v dosavadni (Opravé zakoniku prace, je stanoveno, Ze délka smény pfi
rovnomérném rozvrzeni nesmi pfesahnout 9 hodin a pfii nerovnomérném rozvrzeni
12 hodin. Jedna se o délku smény bez prace pfeséas. Vyrovnavaci obdobi pro
nerovnomeérné rozvrZeni pracovni doby se vymezuje 26 tydny po sobé jdoucimi.
Kolektivni smiouva miZe vymezit toto obdobi nejvyse na 52 tydnl po sobé jdoucich.
Podle pravni dpravy dosavadniho zadkoniku prace je vyrovnavaci obdobi spojeno
s 12 kalendafnimi maésici po sobé jdoucimi. Dochazi tak k nespravnému spojovani
stanovené tydenni pracovni doby s planovacim kalendafem (tzv. fondem pracovni
doby). Platna préavni Gprava vyvolava aplikaéni problémy. SkuteCnosti je, Ze
kalendaini rok neni piné totozny s 52 tydny, nebot muize zadinat napi. v patek a
skonéit ve stfedu. Neni proto dana névaznost viéi stanovené tydenni pracovni dobé.
Proto se vymezuje vyrovnavaci obdobi v tydnech, ¢imz je zajisténa pfima navaznost
stanovené tydenni pracovni doby na primérnou délku rozvrzené tydenni pracovni
doby ve vyrovnavacim obdobi. Tydnem se podie § 78 odst. 1 pism. j) ma rozumét
kaZdé obdobi na sebe navazujicich sedmi dnd.

V ustanoveni § 84 nZP je stanovena povinnost zaméstnavatele vypracovat
pisemny rozvrh pracovni doby (coZ navazuje na ustanoveni § 13 odst. 3 NZP).
Stanoveni této povinnosti sleduje ochranu opravnénych zajmd zaméstnance, ale i
zaméstnavatele.  Zakladem této prévni Upravy, ktera uklada zaméstnavateli
povinnost vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby pfedem je, Ze tento rozvrh je
vypracovan na celé obdobi, na které je pracovni doba nerovnomeérme rozvrzena.
Neni pFitom vyloudeno, aby se zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodli na jiné
dobé& seznameni se s pisemnym rozvrhem tydenni pracovni doby.

Co se tyka pravni Opravy pruzné pracovni doby, dochazi oproti dosavadni

Gpravé ke zpfesnéni v tom sméru, Ze se jednoznané stanovi, Ze pruznou pracovni
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dobu 1ze vyuZivat jak pfi rovhomé&mém, tak pii nerovnomeémém rozvrZzeni pracovni
doby. | nadale se pruzna pracovni doba bude uskutedhovat jako denni, tydenni,
popfipadé &tyftydenni forma. BlizSi podminky wnitfni Gpravy pruzne pracovni doby
bude obsahovat pfedev§im kolektivni smlouva, jednotliva smiouva a za stanovenych
podminek i viténi pfedpis.

Novy zakonik prace zavadi novy institut konta pracovni doby (§§ 86, 87
nZP) a umozZiiuje tak zaméstnavatellim pruzné reagovat na ménici se potfebu prace
v zavislosti na odbytu jgjich produkce. Dosud je moZné za timto Gcelem pouZit jen
Gpravu tzv. Casteéné nezaméstnanosti podle ust. § 130 odst. 2 dosavadniho
zakoniku prace, podle kieré je mozné za stanovenych podminek poskytovat
zaméstnanci nahradu mzdy za pfekazku v praci na strané zaméstnavatele v niZsi
Gastce neZ je 100 % primérného vydélku.

Novy zakonik pfinasi v&tsi flexibilitu pracovniho reZimu umoZnénim specifické
tpravy nerovnomérného rozvrzeni stanovené tydenni pracovni doby, ktery ma ve
vyrovnavacim obdobi (to nesmi presahnout 26 tydnl po sobé jdoucich, ledaZe
kolektivni smlouva vymezi toto obdobi jinak, maximalné viak do 52 tydnl po sobé
jdoucich) zaméstnavateli umozZnit, aby zaméstnanci v pracovnim pomeéru pridéloval
praci v takovém rozsahu, v jakém to bude odpovidat jeho potfebé, ale zaroven mu
vyplacel stalou mzdu. Budou také muset zaroveri vést pfesnou evidenci na uétu
pracovii doby a také na (&tu mzdy. Pfipadné mzdové rozdily, které vzniknou po
skongeni vyrovnavaciho obdobi nebo pii skonéeni pracovniho poméru, bude
zaméstnavatel povinen vyrovnat. Na G&tu pracovni doby je zamé&stnance povinen
vykazovat stanovenou tydenni pracovni dobu, popfipadé kratSf pracovni dobu,
rozvrh pracovni doby na jednotlivé pracovni dny véetné zafatku a konce smeény, a
odpracovanou pracovni dobu v jednotlivych pracovnich dnech a za tyden.
Zaméstnavatel je pfitom povinen vykazovat kazdy tyden rozdil mezi stanovenou
tydenni pracovni dobou a odpracovancu pracovni dobou.

Konto pracovni doby nesmi byt uplatnéno u zaméstnavateldl uvedenych v
§ 109 odst. 3 nZP.

Pravni Gprava v novém zakoniku prace vychazi zpfedpokladu, Ze konto

pracovni doby je mozné sjednat v kolektivni smlouvé, popfipadé ve vnitfnim
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piedpisu. Nicméné je vSak potfebné, aby zaméstnavatel dopfedu ziskal pfedchozi
souhlas s kontem pracovni doby od dotéenych zaméstnanct.

Novy zakonik prace jesté stanovi, Ze pokud se pfi uplatnéni konta pracovni
doby pouzije kratsi obdobi, nez je uvedeno v § 86 odst. 3 nZP, posuzuje se rozdil
mezi stanovenou tydenni pracovni dobou, popfipadé kratdi pracovni dobou a
odpracovanou pracovni dobou po ukongeni tohoto krat$iho ohdabi.

2.2.4. Prestavky v praci a bezpecnostni prestavka

Novy zaKonik prace upravuje prestavku v praci na jidlo a oddech a pravni disledky
bezpe€nostni prestavky ve vztahu ke stanovené tydenni pracovni dobé spoleéné
{ust. §§ 88 a 89 nZP). Na rozdil od Upravy v dosavadnim zakoniku prace pfispiva k
jednoznadnosti vykladu uprava, podle které i poskytnuta pfiméfena doba pro oddech
a jidlo, kdy v8ak nedoslo k piferuseni prace, se zapocitava do pracovni doby, tudiz za
tuto dobu pfislusi mzda nebo plat. Podobné je tomu u pravni Upravy bezpednostni
pfestavky a jejimu soubéhu s prestavkou v praci na jidlo a oddech. Zakon vyslovné
stanovi, Z2Ze se bezpefnostni pfestavka zapoéitava do pracovni doby a pokud
pfipadne na dobu pfestavky v praci na jidle a oddech, zapodita se pfestavka v praci
na jidlo a oddech do pracovni doby.

Nové je vyslovné upravena moznost déleni prestavky v praci na jidio a
oddech do nékolika &asti stim, Ze délka &asti nemize byt kratdi nez 15 minut.
Dosavadni pravni Upravu sleduje novy zakonik prace vtom, ze pfestavky v praci na
jidlo a oddech se neposkytuji na zacatku a konci pracovni doby a rovnéz, ze
poskytnuté prestavky v praci na jidlo a oddech se nezapoditavaji do pracovni doby.

Vust. § 242 nZP je upravena povinnost zaméstnavatele poskytnout
zaméstnankyni, kterd koji své dit&, kromé pfestavek v praci zvladtni prestavky ke
kojeni. Zakon dale stanovi, zaméstnankyni, kterd pracuje po stanovenou tydenni
pracovni dobu, pfislusi na kazdé dité¢ do konce 1 roku jeho véku 2 pllhodinové
piestavky a v dal§ich 3 mésicich 1 pllhodinova pfestavka za sménu. Pokud pracuje
po krat$i pracovni dobu, avak alespofi polovinu tydenni pracovni doby, pfislusi ji

pouze 1 pllhodinova piestavka, a to na kazdé dité do konce 1 roku jeho véku.
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Prestavky ke kojeni se do pracovni doby zapocitavaji a poskytuje se za n& nahrada

mzdy nebo platu ve vysi primérného vydalku.

2.2.5. Doba odpocinku

Pravni Gprava nepfetrZitého odpoéinku mezi dvéma sménami a nepFetrZity
odpocinek v tydnu vychazi z ust. § 90 a § 92 dosavadniho zakoniku prace. Je plné
v souladu s poZadavky smérnice & 2003/88/ES, o nékiterych aspektech UGpravy
pracovni doby, véetné poskytnutych odpovidajicich nahradnich dob odpodinku pfi
jeho zkraceni.

Pravni dprava dnl pracovniho klidu navazuje na ust. § 91 ZP, podle kterého dny
pracovniho klidu jsou dny na které pfipada nepfetrzity odpotinek zaméstnance
v tydnu, a svatky. Zaméstnanclm, ktefi v téchto dnech pracuji je zajisténa doba
odpodinku v jinych dnech nebo zvyhodnéni v jejich odménovani. ProtoZe se jevi jako
nezbytné zajistit zaméstnanclm, kiefi pracuji v noénich sménach, pravo na celou
dobu odpocinku v tydnu nebo ve svatek, je pifevzata pravni Gpravu, ktera je soucasti
provadéciho pravniho pfedpisu (§ 6 dosavadniho nafizeni viady ¢. 108/1994 Sb.,
kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalsi zakony), do nového zakoniku prace.
Vécnym smyslem UOpravy je vymezit, kdy zadind den pracovniho klidu u
zaméstnanc pracujicich v nognich sménach. Pokud u zaméstnavatele, u kterého
pracuji zaméstnanci v noénich sménach zasahne sména zaméstnance do dne
pracovniho klidu, pak den pracovniho klidu (svatek, nepfetrzity odpoginek v tydnu) u
tohoto zaméstnance bude zaéinat nikoli hodinou, kdy konéi jeho sména, ale hodinou
odpovidajici nastupu té smény, kterd v daném tydnu nastupuje podie rozvrhu smén
jako prvni (srov. § 91 odst. 5 nZP).Cilem této Upravy je zamezit tormu, aby

zaméstnanec byl kracen na svém volné dase. Pro G&ely odméhovani ma vSak

Gprava jen dispozitivni charakter.
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2.2.6. Prace prescas

Pravni tprava prace pfesCas v novém zakoniku prace (§ 93 nZP) sleduje dosavadni
pravni Upravu v ust. § 96 ZP. Rozdil je spatfovan v ust. § 93 nZP, kde je stanoveno,
Ze celkovy rozsah prace pfesCas nesmi Cinit v priméru vice neZ 8 hodin tydné v
obdobi, které mlze &init nejvySe 26 tydnl po sob& jdoucich (kolektivni smlouva
miZe pfitom vymezit toto obdobi aZ na 52 tydnlG po sobé jdoucich). Dosavadni
zakonik prace pocita s vyrovnavacim obdobim u rovnomérmého rozvreni pracovni
doby nejvySe Gtyl kalendainich mésicli po sob& jdoucich a u nerovnomérného
rozvrzeni pracovni doby nejvySe Sest kalendainich mésici po sobé& jdoucich,
pficemz v kolektivni smlouvé |ze stanovit obdobi, ve kterém prace pfeséas nesmi v
priméru pfekrogit osm hodin tydné, aZ na 12 kalendainich mésicl po sobé jdoucich
(. 48 tydnh). Z vy8e uvedeného je ziejmé, Ze novy zékonik prace jiz nerozli$uje
mezi rovnomérmym a nerovnomérnym rozvrzenim pracovni doby, a pro obé
stanovuje del8i vyrovnavaci obdobi, tj. 26, resp. 52 tydnd.

Co se tykd mladistvych zaméstnancl a téhotnych zaméstnankyii a
zaméstnankyi nebo zaméstnancl, ktefi pecuji o dité mladsi nez 1 rok, zékon
v ust. § 245 a 241 nZP zakazuje zaméstnavatellim zaméstnavat tyto osoby pracemi
piescas. To je opét piné v souladu s poZzadavky smérnice 94/33/ES.

2.2.7. Nocni prace

No&ni prace je upravena v ust. § 94 nZP, a ani tato pravni Gprava neznamena
odchyleni se od dosavadni pravnim Upravy piedstavované zakonem ¢&. 65/1965 Sb.,
zakonik prace. Rozdil je spatfovan pouze v délce vyrovnavaciho obdobi. Zatimco
dosavadni zakonik prace jej stanovil na 6 kalendafnich mésict (24 tydnd), novy
zakonik prace na 26 tydnl. Die ust. § 94 odst. 1 nZP: ,Délka smény zaméstnance
pracujiciho v noci nesmi prekrocit 8 hodin v rémci 24 hodin po sobé jdoucich; neni-li
to z provoznich ddvodi moZné, je zaméstnavatel povinen rozvrhnout stanovenou
tydenni pracovni dobu tak, aby primémd délka smény nepfekrocila 8 hodin v obdobi
nejdéle 26 tydnd po sobé jdoucich, priemZ pfi vypoctu primémé délky smény
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zaméstnance pracujictho v noci se vychazi z pétidenniho pracoviriho tydne.®

Dle ust. § 239 nZP poZada-ii t&hotnd zaméstnankyné& pracujici v noci o
zafazeni na denni praci, je zaméstnavatel povinen ji vywhovét. Zaméstnavate! nesmi
mladistvé zaméstnance zameéstnavat praci vnoci (srov. § 245 odst 1 nZpP),
vwiime€né mohou mladistvi zaméstnanci starsi 16 let konat no&nf praci nepfesahujici
1 hodinu, jestlize je to tfeba pro jejich vychovu k povolani, a to pod dohledem
zaméstnance star§iho 18 let, je-li tento dohled pro ochranu miadistvého
zaméstnance nezbytny, pfitom plati, Ze noéni prace mladistvého zaméstnance musi
bezprostfedné navazovat na jeho préci pfipadajici podle rozvrihu smén na denni
dobu.

Harmonizovana Uprava noCni prace, kterd odraZi poZadavky smérnice
2003/88/ES, o né&kterych aspektech Gpravy pracovni doby, tak byla recipovana i do
nového zakoniku prace, s vyjimkou definice noéni prace, jeZ je uvedena v § 78 odst.
1pism. k) nZP.

2.2.8. Pracovni pohotovost

Pravni uprava pracovni pohotovosti navazuje na jeji definici v ust. § 78 odst. 1 pism.
h) nZP. Zmeény y jelim nazirani reaguji na judikaturu Evropského soudniho dvora.
Ztohoto soudem provedeného vykladu &l 2 smérice 2003/88/ES, o nékterych
aspektech Upravy pracovni doby, vyplyva, Ze jakakoli pfitomnost zaméstnance na
pracovisti, kterou na ném zaméstnavatel poZaduje je pracovni dobou.

Dle ust. 95 odst. 1 nZP, mlZe zaméstnavatel poZadovat na zaméstnanci
pracovni pohotovost, pouze pokud se s nim o tom dohodne. Zam&stnanci potom za
dobu pracovni pohotovosti piisiu§i odména dle ust. § 140 nZP (tj. odména nejméné
ve vy8l 10 % prumémého vydélku, neni-li sjednano v kolektivhmi smiouvé jinak).
Pokud zam&sinanec v dob& pracovni pchotovosti bude vykenavat praci, piislusi mu
zatakto vykonanou praci mzda resp. plat, nikoli odména dle ust. § 140 nZP. Vykon
prace v dob& pracovni pohotovosti nad stanovenou tydenni pracovni dobu je
povaZovan za praci pfescas. Jestlize k vykonu prace b&hem pracovni pohotovosti

nedojde, pracovni pohotovost se do pracovni doby nezapogéita.




2.2.9. Spole€na ustanoveni o pracovni dobé a dob& odpoédinku a

zmocnovaci ustanoveni

Hlava VIII asti Ctvrté soustfeduje Upravu spolednych ustanoveni o pracovni dobé a
dobé odpodinku, kterd v podstaté odrazeji dosavadni pravni stav. Jedna se o
evidenci na Useku pracovni doby, odpracované doby v dobé pracovni pohotovosti,
Upravu pfekdZek v praci a zjistovant prace pfeséas pfi uplatnéni pruzného rozvrzeni
pracovni doby a konta pracovni doby. V Upravé evidence pracovni doby se upfesniuji
povinnosti zaméstnavatele, zejména ve vztahu ke kontu pracovni doby.

Dosavadni pravni Gprava zaméstnanc(l v dopravé obsaZena dosud v zékoné
&. 475/2001 Sb., o pracovni dobé a dobé odpodinku zaméstnancli s nerovnomérné
rozvrzenou pracovni dobou vdopravé, se s udinnosti nového zakoniku prace
zrusuje. Od tohoto okamziku vlada stanovi nafizenim odchylky od pravni Upravy
pracovni doby a doby odpoCinku, pfedstavované zakonikem prace, zaméstnanctl
v dopravé (srov. ust. § 100 nZP).
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3. Pravni Gprava pracovni doby v mezinarodnich

dokumentech

Pozitivni pravni Uprava pracovni doby v pracovnépravnich vztazich je koncipovana
tak, aby byl vsouladu s mezinarodnimi smiouvami, kterymi je Ceska republika
vazana. RovnéZz nova pravni Uprava pfedstavovana zdkonem & 262/2006 Sb.,
zakonik prace, odpovida standarddm vyplyvajicim z mezinarodné pravnich
dokumentl, zejména z pfislusnych imluv Mezinarodni organizace prace.

Podle &. 10 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni ustavniho zadkona & 395/2001 Sb. s Gc¢innosti od 1.6.2002 plati, Ze:
»YyhlaSené mezinarodni smiouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhias a jimiZ je
Ceskd republika vézéna, jsou souddsti pravniho radu; stanovidi mezinarodni
smiouva néco jiného neZ zakon, pouZije se mezindrodni smiouva.”® Mezinarodni
smlouvy Mezindrodni organizace prace, kieré se vztahuji k pracovni dobé, byly
ratifikovany Ceskou republikou resp. jejimi pfedchtidci pfed vy&e zmingnou zménou
Ustavy Ceské republiky. Do 31.5. 2002 platil jiny reZim: ,Ratifikované a vyhladené
mezinarodni smiouvy o lidskych prévech a zékiadnich svobodach, jimiz je Ceské
republika vazana, jsou bezprostfedné zédvazné a majfi prfednost pied zakonem.”
Citované ustanoveni upravilo inkorporaci uvedenych mezinarodnich smiuv do
¢eského pravniho fadu. Aniz by ztratily svoji mezinarodnépravni formu, staly
bezprostiedné zavaznymi na Gzemi Ceské republiky. Ostatni mezinarodni smiouvy,
aby se staly soucasti ¢eského pravniho fadu, musely projit procesem transformace.
Pri  transformaci nabyvaji pravidla mezinarodniho prava formu nékterého

vnitrostatniho pramene prava (pravidelné zakona).

Ceska republika je vazana nasledujicimi Gmluvami MOP, které se pracovni doby
tykayji:
s  Umiuva Mezinarodni organizace prace &. 1/1918, o omezeni pracovni doby na
osm hodin denné a Ctylicet osm hodin tydné v pramyslovych podnicich
(€. 80/1922 Sb.),

% A. Kottnauer, L. Jouza, V. Siddek, Pracovni doba podle zakoniku prace v praxi, ANAG, Olomouc
2002, str.23

73



w

Umluva Mezinarodni organizace prace & 14/1921, o Zavedeni tydenniho
odpocinku po praci v primyslovych podnicich (€.98/1924),

Umluva Mezin&rodni organizace prace ¢. 43/1934, o pracovni dobé
ve sklarnach na automaticky vyrab&né tabulové skio (¢. 353/1938 Sh.),

Umiuva Mezinarodni organizace prace & 49/1935, o zkraceni pracovni doby
v sklarnach na vyrobu lahvi (€. 354/1938 Sb.),

Umluva Mezinarodni organizace prace & 90/1 948, 0 noéni praci mladistvych
zamestnavanych v primyslu (&. 460/1990 Sh.),

Umluva Mezinarodni organizace prace &. 171/1990, o no&ni praci
(€. 230/1998 Sh.).

74



4. Evropska pracovni doba, tj. pracovni doba ve svétle

komunitarniho prava

Pravo Evropskych spoleéenstvi je zviastnim autonomnim pravnim fadem, odliSnym
jak od pravnich fada &lenskych stath, tak od prava mezinarodniho. Je tvofeno
smlouvami, na kterych jsou spoledenstvi zaloZena, dale odvozenym pravem
(ti. nafizeni, smémice, doporugeni a stanoviska), judikaturou Soudu spoleenstvi a
obecnymi principy prava Spoleenstvi. Ve prospéch tohoto pravniho fadu &lenské
staty omezily svou suverénni normotvornou pravomoc.

Hlavnim nastrojem harmonizace pracovniho prava jsou smérnice. Smérnice
jsou pro glenské staty zavazné z hlediska cill,, kterych ma byt dosazeno.”® Nejsou
v Clenskych statech pouZitelné bezprostiedns, ale museji byt implementovany do
narodnich pravnich fadd, a to ve stanovené Ihité. Jestlize &lensky stat ve stanovené
Ihaté neuvede vnitrostatni pravni tpravu do souladu s pravem ES, stava se smérnice
bezprostiedné aplikovatelnou, a ob&ané &lenského statu se ji mohou pfimo dovolat.

Pracovni doba a otazky s ni souvisejici jsou komunitarnim pravem regulovany
od roku 1993, kdy byla pfijata Smémice Rady 93/104/ES o urditych aspektech
stanoveni pracovni doby. Tato smérnice byla nékolikrat novelizovana. V roce 2003,
ij. o deset let pozdéji byla publikovana pod novym &islem 2003/88/ES. V jadru jde

vvvvvv

nezmeénéna.

Smérnice Rady 93M04/EHS, ze dne 23.11.1993, o uritych aspektech
stanoveni pracovni doby, byla pfijata s cilem zvySit bezpeénost a ochranu zdravi
zaméstnanc( a zlep$it jejich Zivotni a pracovni podminky v jednotlivych statech ES,
zejména pokud jde o délku a organizaci pracovnl doby. Vychadzf z poZadavku, aby
ztepseni pracovnich podminek nebylo podiizovance pouze ekonomickym
zamé&rim.*®V souladu s touto smémici se do zAkoniku prace promitd zejména
tuprava maximaini délky tydenni pracovni doby véetn& prace pfescas (bez zapocteni
prestavek v praci), denniho a tydenniho odpocinku a minimaini délka dovolené ve

vymeére &tyf tydnl v kalendafnim roce. Tato smérnice byla pIné promitnuta do

®5 Beélina, M., a kolektiv, Pracovni prave, C-H-BECK, Praha, 1. vydani, sir. 47
% Beélina, M., a kolektiv, Pracovni pravo, C-H-BECK, Praha, 1. vydani, str. 49
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pravniho fadu Ceské republiky, a to pfedev8im velkou harmonizaéni novelou
zakoniku prace, provedenou zakonem &. 155/2001 Sb., kterd nabyla Gginnosti dne
1.1.2001.

Dne 22.6.2000 Evropsky parlament a Rada pfijaly smémici & 2000/34/ES,
kterou se meni smémice €. 93/104/ES, aby se jeji oblast plisobnosti rozsifila na
odvétvi a Cinnosti difve z jeji oblasti plsobnosti vyfiaté. Nové znéni smémice tak
obsahuje rozsahly vylet vyjimek, které mohou byt &lenskymi staty uplatnény (napf.
pro oblast vyzkumné a vyvojové ginnosti).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, ze dne 4. listopadu
2003, o nékterych aspektech pravy pracovni doby, stanovi minimaini poZadavky
na bezpecnost a ochranu zdravi pro Gpravu pracovni doby. Smérice definuje
pracovni dobu, dobu odpoinku a dal$i definice pojml bezprostfedné spjatych
s problematikou pracovni doby (notni doba, no¢ni pracovnik, prace na smény aj).
Vztahuje se na minimalni doby denniho odpoginku, odpoginku v tydnu a dovolenou
za kalendéfni rok, na pfestavky a maximalni tydenni pracovni dobu a na nskteré
aspekty noCni prace, prdce na smény a rozvréeni prace a pracovni doby. Tato
smeérnice se vztahuje na v8echna odvétvi &innosti, vefejnd i soukroma, ve smyslu
élanku 2 smérnice 89/381/EHS, aniZ jsou dotéeny &lanky 14, 17, 18 a 19 této
smérnice. AniZ je doten ¢l. 2 bod 8, nevztahuje se fato smérnice na namofniky, jak
jsou definovani ve smérmici 1999/63/ES. Smérnice dale stanovi, Ze pfi dodrzovani
obecnych zasad ochrany bezpenosti a zdravi pracovnikl se ¢lenské staty mohou
odchylit od &lank( 3 az 6, 8 a 16, pokud se vzhledem ke zviastni povaze dotyénych
&innosti délka pracovni doby neméfi nebo neni pfedem urena nebo si ji mohou uréit
sami pracovnici, zejména se jedna o innosti vrcholovych fidicich pracovniki nebo
jinych osob majicich pravomoc nezdvisie rozhodovat dédle pracovnikd, ktefi jsou
rodinnymi prisiusniky, nebo pracovnikll vykonavajicich naboZenské obfady v
kostelech a naboZenskych spoleCenstvich.

V sou¢asné dobe je projednavan navrh zmény této smérnice. Aviak pro
rozdilné postoje jednotlivych Clenskych statl se v nejblizsi dobé s jeho pfijetim

nepotita.
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Z hlediska pracovni doby, je dlleZita také smérnice Evropského partamentu a
Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o Gpravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni &innosti v silnigni dopravé.
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Zaveér

Pravni Gprava pracovni doby doznala v poslednich letech nékolika zasadnich zmén.
S ucinnostf od 1. ledna 2001 se takzvanou harmonizaéni novelou provedenou
zakonem &. 155/2000 Sb. promitaji smérnice Evropskych spole€enstvi do pravniho
fadu Ceské republiky za Gdelem dosaZeni piné sluditelnosti pracovniho prava
s pravem Evropskych spolecenstvi.

Dne 1.1.2007 vstoupi v Géinnost novy zakonik prace, ktery piindsi néktere
diléi zmény v pravni apravé pracovni doby (napf. vpravni Gpravé pracovni
pohotovosti, nové zavadi tzv. konta pracovni doby aj.). V porovnani s dosavadnim
zakonikem prace v8ak ten novy nepfinasi zmény nijak zasadni.

Co fici na zavér, Pracovni doba, nejen v Ceské republice, ale v Evropé viibec,
je striktiné omezena. Evropané pracuji v priméru méné hodin neZ zaméstnanci v
ostatnich vyspélych zemich svéta. V drtivé vétsiné evropskych zemich &ini zakonna
tydenni pracovni doba 40 hodin tydné (véetné Ceské republiky). Ve Francii je
zdkonem stanovena tydenni pracovni doba dokonce 35 hodin a i v dalsich
evropskych zemich dochéazelo v minulych letech ke sniZovant zakonné pracovni
doby [krat8i pracovni tyden maji napf. v Dansku (37 hodin) a v Belgii (38 hodin}].
Absolutn& nejvice hodin v praci stravi obcané asijskych zemi (Malajsie, Thajsko &i
Japonsko), kde odpracuji zaméstnanci v priméru vice neZz 2000 hodin za rok (jen
pro porovnani - pramérny Francouz odpracuje za rok 1431 hodin a Dan 1475 hodin).
Rekordmani v po&tu opracovanych hodin jsou potom Korejci —~ odpracuji az 2390
hodin za rok. USA, Japonsko, Australie, Novy Zéland nemaji omezen maximalni
mozny pocCet hodin nepfetrZité odpracovanych pracovnikem. Zaméstnanec tedy
mdZe vykonavat svoji praci "24 hodin v kuse". Tyto zemé nemaji dokonce zakonem
stanoveny nutny poéet hodin volna pro zaméstnance béhem tydne. Zaméstnanec tak
miZe v podstaté pracovat sedm dni v tydnu dvacet &tyii hodin denné. %

Nedomnivam se, Ze staty na Evropském kontinentu by nékdy mohly jit timto
smérem, naopak, prosazuji se zde spiSe tendence vedouci ke zkracovani pracovni

doby. Otazkou zUstava, ktery z téchto smérl je spravny.

% pramen: The Worldbank, Doing Business 2005
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Neni bez povSimnuti, Ze u mnohych zaméstnavatelll se stanovena tydenni
pracovni doba nedodrZuje, a zaméstnanci zUstavaji v zaméstnani déle nezZ je
stanovend tydenni pracovni doba v&etné pfescasovych hodin (tj. 48 hodin). Nebylo
by asi od véci se nad deregulaci stanovené tydenni pracovni doby, alespofi

zamyslet.
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Seznam pouzitych zkratek

ZP — zakon ¢&. 65/1965 Sb., zékonik prace

nZP — zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace

EU — Evropské unie

ES — Evropska spoledenstvi

MOP - Mezinarodni organizace prace

ZPrPrN — nafizeni viady &. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré
dal8i zakony
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