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Abstrakt

Balkanska oblast je vyzna¢na riznorodosti kultur, ndbozenstvi a etnik. Tato rGznorodost
ptedurcuje balkansky region k neklidnym obdobim, kterd ho provazeji po celou jeho
historie. Balkansky poloostrov byl tak vzdy povazovén za zna¢n¢ nestabilni oblast.

Bakalaiska prace se zabyva kosovskym konfliktem v 90. letech 20. stoleti, ktery se v roce
1998 stupiiuje, jeho pribéhem a charakteristikou divodi zapojeni mezindrodniho
spolecenstvi do konfliktu. Konflikt mezi dvéma etnickymi skupinami - kosovskymi
Albanci a Srby - prerostl ve valku spojenou s etnickymi €istkami na obou stranach, ktera
skoncila po bombardovani Srbska jednotkami NATO v cele s USA roku 1999. Prace
nastifiuje historické pozadi balkanského regionu, struéné uvadi mozné divody
pro nenavist mezi dvéma zminénymi etnickymi skupinami a prozkoumava vyvoj
v Kosovu koncem 20. stoleti, kdy se konflikt vyhrocuje. Mezinarodni spolecenstvi se
snazilo bezuspésné o vyfeSeni konfliktu diplomatickou cestu. Prace se soustiedi
na angazovani mezinarodniho spolecenstvi, pfedev§im OSN a NATO, v kosovském
konfliktu a pokousi se objasnit diivody a charakter intervenci. Cilem prace je odpovédét

na otdzku, co vedlo mezinarodni spolecenstvi k intervenci v kosovském konfliktu.



Abstract

The Balkans is an area where the diversity of culture, religion and ethnicity is prominent.
This diversity has predisposed the Balkan region for troubled periods throughout the
history. The Balkan peninsula has always been considered a very unstable territory.

The bachelor‘s thesis deals with the Kosovo conflict in the 90’s of the 20th century that
escalated in 1998, the course of the conflict and the reasons of the international
intervention. The conflict between two ethnic groups - Albanians and Serbs living
in Kosovo - culminated in war that was attended by ethnic cleansing on both sides and
ended by bombardment in Serbia by NATO forces lead by USA from March to June
in 1999. The thesis introduces background history of the Balkan region and presents
briefly the reasons for the hatred between the two ethnic groups, then examines
the developments in Kosovo in the late twentieth century when the conflict escalated. The
International Community tried unsuccessfully to resolve the conflict by diplomatic means.
The thesis focuses on the engagement of the International Community, notably the UN
and NATO, in the conflict in Kosovo and attempts to clarify the reasons and character of
these interventions. The aim of the thesis is to answer the question what led to the

engagement of the International Community in Kosovo.

Kli¢ova slova

Kosovo, mezinarodni intervence, NATO, OSN, EU, OBSE, Srbsko, Kosovsti Albanci,

Srbové

Keywords

Kosovo, International Intervention, NATO, UN, EU, OSCE, Serbia, Kosovo Albanians

(Kosovars), Serbs

Rozsah prace: 70 919



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem ptedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené
prameny a literaturu.

Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 19. 05. 2017 Jana Gregorova



Podékovani

Na tomto misté bych rada podékovala svému vedoucimu prace za vSechny cenné rady

a pomoc, kterou mi pfi psani prace ochotné poskytl.



Institut mezinarodnich studii
Teze bakalarské prace

Jméno:
Jana Gregorova

E-mail:
gregorova_j@seznam.cz

Semestr:
6

Akademicky rok:
2015/2016

Nazev prace:
Cesta mezinarodniho spolecenstvi k vojenské intervenci v Kosovu

Predpokladany termin ukonceni (semestr, Skolni rok):
7,2016/2017

Vedouci bakalarského seminare:
Doc. PhDr. Jifi VYKOUKAL, CSc.

Vedouci prace:
FrantiSek Sistek, M.A., Ph.D.

V ¢em se oproti plivodnimu zadani zménil cil prace?
Cil prace se zkonkretizoval a omezil pouze na pri¢iny intervence mezinarodniho
spolecenstvi v kosovském konfliktu.

Jaké zmény nastaly v ¢asovém, teritorialnim a vécném vymezeni tématu?

- urcila se ¢asova osa od roku 1995 (podpis Daytonské dohody) az k poc¢atku vojenské
intervence jednotek NATO (bfezen 1999). Samotnym vojenskym zasahem ¢i jeho
diisledky se prace jiZ nezabyva

- analyza vyvoje kosovského konfliktu z pohledu mezinarodnich spolecenstvi

- hlavnimi mezinidrodnimi subjekty intervenujici v kosovském konfliktu je NATO,
OSN, OBSE, EU a Kontaktni skupina.

Jak se proménila struktura prace (vyjadiete stru¢nym obsahem)?

Uvodem piedstavim problematiku tématu, otizku, kterou se tato prace bude zabyvat;
literaturu, ktera byla o problematice napsana a kam v ni fadim své téma; uvedu metodiku;
nacrtnu osnovu prace a konkrétni ¢asovy usek; stru¢né nastinim situaci, ktera predchazela
podpisu Daytonské dohody v roce 1995. Kapitoly jsou zaméreny na prubéhu konfliktu a
priciny, které vedly k vloZeni se mezinarodniho spolecenstvi, jejich jednotlivé reakce a
FeSeni. Zavér pak shrne poznatky a je vném dan také prostor pro stru¢ny pohled na
soucasny vyvoj na uzemi Kosova. Praci zakon¢uje vycet pouzitych zdroji.

Jakym vyvojem prosla metodologicka koncepce prace?

Doslo k uréeni metodologie prace. Je ji analyza zamérena na prozkoumani okolnosti a
pricin vyvoje konfliktu a jeho eskalaci a na intervenci mezinarodniho spolecenstvi, reakce
na tyto zmény - co bylo impulzem Kk jejich jednani, jak ho prizpisobovaly postupné
eskalaci konfliktu. Tato analyza by poté méla odpovédét na poloZenou otazku, tedy Co
vedlo mezinarodni spolecenstvi k intervenci v kosovském konfliktu?

Které nové prameny a sekundarni literatura byly zpracovany a jak tato skute¢nost
ovlivnila celek prace?

- rezoluce Rady bezpecnosti OSN, zapisy z jejich jednani a dokumenty civilni mise OSN v
Kosovu (UNMIK) véetné nafizeni zvlaStniho vyslance generalniho tajemnika OSN
v Kosovu, usneseni Evropské komise, oficialni texty NATO a dal$i prameny mezinarodnich
organizaci i nevladnich subjektia — tvoii zaklad prace

- JUDAH, Tim. Kosovo: War and Revenge. New Haven: Yale University Press, 2008. —
stéZejni pro pochopeni chronologie a déni béhem valky k provazani s praci




- Kosovo & NATO: Impending Challenges: the Views of Experts at the Woodrow Wilson
Center: highlights of Seminars/Discussions held March-June, 1999. Washington: Woodrow
Wilson International Center for Scholars, 1999. — analyzy odborniku soustiedéné na

udalosti balkdnského regionu

Charakterizujte zakladni promény prace v dobé od zadani projektu do odevzdani tezi a
pokuste se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste béhem semestru zaznamenali (v bodech):

- zhZeni tématu

- zadani ¢asové osy

- nacteni literatury

- objasnéni metodologie

Podpis studenta a datum:
Jana Gregorova, 12.6.2016

Schvaleno: Datum

Podpis

Vedouci prace

Vedouci bakalarského
seminare




UV O oo 2
1. KRATKA HISTORIE KOSOVA A POCATKY MEZINARODNI
INTERVENCE NA BALKANU ..o 5

2.  POSTUPNY VYVOJ KOSOVSKE KRIZE A ZAPOJENI
MEZINARODNIHO SPOLECENSTVI V OBDOBI DUBEN 1996 - DUBEN

1908 oo, 13
3. ZAPOJENIi MEZINARODNIHO SPOLECENSTVI DO KOSOVSKE
KRIZE V OBDOBI DUBEN 1998 —DUBEN 1999 ..., 20
3.1  Role OSN v kosovském konfliktu..................cccccoccoovieniiniiniiniiinininiee. 22
3.2 Role NATO v kosovském kOnfliktu..................cccoccvevceeeeieninaiiaiiieiieeiens 24
3.3 Role EU Vv kosovském konfliktu................ccccccovieviniiniininiiniiicnce. 27
3.4 Role OBSE v kosovském konfliktu .................cccocovevvvveoiiininaiiiiiieieeins 29
LAV R oo 31
SUMMARY ..., 34
POUZITA LITERATURA ... 37
SEZNAM PRILOM ... 41

PRIL OB oo, 42



Uvod

Uzemi Kosova se geograficky nachazi na Balkanském poloostrové. Balkansky
poloostrov byl jako oblast s dlouhou historii, kde se vzdy prolinaly rizné narodnosti,
kultury a ndbozenstvi, povazovan z hlediska bezpecnosti za jednu z nejméné stabilnich
oblasti. Komplexni problémy, které provazely d¢jiny balkanské oblasti, poznamenaly
vyvoj narodnostnich statli na Balkané a napomohly vytvofeni ohniska napéti a nepokojii.
Konflikt mezi kosovskymi Albanci a Srby, jejichz dlouholeté souziti bylo obtizné a mezi
nimiz historicky dochéazelo ke vzajemnému konfliktu a represim, pterostl v roce 1997
ve valku spojenou s etnickymi Cistkami na obou strandch, kterd skoncila
po bombardovani Srbska jednotkami NATO v ¢ele s USA v cervnu 1999.

Mezinarodni spolecenstvi si velmi dobie uvédomovalo konfliktni situaci
na Balkané¢ a sledovalo jeji vyvoj. Stale se zvySovaly obavy o stabilitu celého regionu
a bezpec€nostni riziko pro sousedni zemé. O problematiku tohoto dal$iho balkanského
konfliktu se mezinarodni spoleCenstvi zacalo vice zajimat v roce 1998 a jeho snahy se
nejprve soustfedily na mirovou diplomatickou cestu, tedy podepsani mirové dohody.
Vzhledem k tomu, Ze strany konfliktu se nebyly schopny domluvit a najit kompromisni
feSeni, doslo k vojenské intervenci NATO. Aliance vidéla v leteckém zasahu svych sloZzek
posledni moznost, jak kosovsky konflikt vyfesit a ukoncit.

Téma prace zni Cesta mezinarodniho spolefenstvi k vojenské intervenci
v Kosovu.

Soustfedim se na obdobi od roku 1995 (tedy podpisu Daytonské dohody) az
k poc¢atku vojenské intervence jednotek NATO (bfezen az Cervenec 1999). Samotnym
vojenskym zasahem ¢i jeho disledky se préace jiz nezabyva.

Metodologii prace je predevSim analyza zamétend na prozkoumani okolnosti
a pfi¢in vyvoje konfliktu a jeho eskalaci a na intervenci mezindrodniho spoleCenstvi,
reakce na tyto zmeény - co bylo impulzem k jejich jednani, jak ho ptizptisobovaly postupné
eskalaci konfliktu.

Tato analyza by poté méla odpovédét na poloZenou otazku, tedy Co vedlo
mezinarodni spoleenstvi k intervenci v kosovském konfliktu?

Sled kapitol prace je pojiméan chronologicky. Nejprve stru¢né nastini situaci, ktera

piedchazela podpisu Daytonské dohody v roce 1995. Nasledujici kapitoly jsou zaméteny



na prubéh konfliktu a pticiny, které vedly k vloZeni se mezinarodniho spolecenstvi, jejich
reakce a feSeni. Zavér pak shrne poznatky ptedlozené v praci a odpovi na polozenou
otazku.

Hlavnimi mezinarodnimi subjekty intervenujicimi v kosovském konfliktu byly
Severoatlanticka aliance (NATO), Organizace spojenych narodi (OSN), Organizace
pro bezpecnost a spolupraci Evropé (OBSE), Evropska unie (EU) a Kontaktni skupina.

Se zhorSovanim situace v Kosovu a eskalaci nasilnosti mezi obéma bojujicimi
stranami konfliktu se mezindrodni aktéti zacali zapojovat stale vice. Nejvyznamnéji se to
projevuje v roce 1998. V té dobé byla vytvorena Kontaktni skupina a OSN vydalo
rezoluce odsuzujici nésili v Kosovu. Richard Holbrooke®' poté pifim¢l MiloSevice
k povoleni piitomnosti neozbrojenych pozorovatelti OBSE?,

Ke zpracovani vybraného tématu existuje fada zdroji jak z Ceské literatury, tak
z odbornych publikaci literatury zahrani¢ni. O jihovychodni Evrop¢ jakozto o kiizovatce
kulturnich, nabozenskych a etnickych vlivi, kde konflikty po rozpadu SSSR opét vypluly
na povrch a pfertistaly v nasilnd krveproliti, a kam téma své prace zafazuji, bylo
piedevsim v poslednich 20 letech publikovano mnoho studii.

Co se ty¢e souhrnnych informaci k uvedeni do problematiky a k caste¢nému
vyuziti vsamotné praci, z ¢eskych autori je znama publikace Vaclava Stépanka
Jugoslavie — Srbsko — Kosovo. Kosovska otdzka ve 20. stoleti, pojednavajici zejména
0 jugoslavském obdobi, Etnické konflikty v postkomunistickém prostoru od Tomase Smida
a Vladimira Vad’ury, Kosovo od Patrika Girgla nebo Déjiny Srbska od Jana Pelikéna
a spol. Zajimavy je ptinos knihy Dari z krve J. Dienstbiera, ktery byl mezi lety 1998
a2001 zvlastnim zpravodajem OSN pro Svazovou republiku Jugoslavii, Bosnu
a Hercegovinu a Chorvatsko. PrestoZe jeho knihu nelze oznacit jako nezaujatou, ziistava
cennym dobovym svédectvim; ze zahrani¢nich pak napiiklad Kosovo: A Short History
od Noela Malcolma, piehled modernich kosovskych déjin Mirandy Vickers (Between
Serb and Albanians) a Russia and the Balkans od Jamese Headleyho.

1 Americky diplomat povéfeny vyjednavanim mirového ukonceni kosovského konfliktu. Vedl delegaci OSN, ktera
vyjednala podpis Daytonské dohody.
Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, kterd vznikla v roce 1994 v ramci summitu v Budapesti ze svého

predchiidce Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Zabyva se ochranou mensin, dodrzovanim
demokratickych principl a zabranovanim vzrustajicim konfliktim.



Pti zpracovavani tématu bylo Cerpano také z primarnich prament, tedy rezoluci
Rady bezpecnosti OSN, zprav OBSE a Kontaktni skupiny, oficidlnich textd NATO
a dalSich pramenti mezinarodnich organizaci i nevladnich subjekta.

Neméné diilezité jsou odborna periodika — anglicka i ¢eska s piispévky ceskych
1 zahrani¢nich odbornikii; sborniky z konferenci a sympo6zii (z hlediska politiky, préava,
humanitarniho faktoru).

Jako pftiklad hodnotné publikace novindfe a zahrani¢niho korespondenta
zabyvajiciho se tématem Balkdnu a ve specifickém piipadé Kosova, ktery se situaci
zabyva kriticky z pohledu Srbli, Kosovarti 1 Zapadu, bych uvedla Tima Judaha a jeho
knihu Kosovo: War and Revenge zaloZzenou na vlastnich rozhovorech, poznatcich
a svédectvich, kterymi kromé jiného Casto ptispival do britského a amerického tisku.

Prace bude doplnéna ¢lanky z tisku a ovétenych internetovych zdroji, jako jsou

oficidlni weby mezinarodnich spolecenstvi a odbornych periodik.



1. Kratka historie Kosova a po¢atky mezinarodni
intervence na Balkanu
,, Chovani jugoslavskych a srbskych autorit v Kosovu vytvorilo situaci, kterou mnoho
lidi jiz nedokazalo tolerovat. Zatimco se vedly debaty o tom, co se vilastné v Kosovu pred
24. 3. 1999 odehralo, vidy bylo obecné uznavano, ze pokud zpravy od organizaci jako
OSCE jsou pravdiveé, toto chovani je moralné i legalné neakceptovatelne.

K pochopeni vztahli mezi kosovskymi Albanci a Srby je tfeba znat a pochopit
aspont struény vyklad historie v souvislosti s jejich vzdjemnymi vztahy. Vznik rozport
balkanské oblasti.

Slovansky kmen Srbii se na uzemi Kosova usadil v 7. stoleti. Pro Srby je Kosovo
kolébkou jejich naroda, misto vzniku srbské pravoslavné cirkve, ktera za osmanské
nadvlady sehrdla vyznamnou roli pfi zachovani a oziveni srbské narodni identity. V roce
1389 se na kosovském tizemi odehral klicovy moment srbské historie — Bitva na Kosové
poli. Samotné bitva je opiedena myty a legendami, které dé€laji z Kosova posvatnou
srbskou pldu, o kterou Srbové pfisli. Kosovo je tak povazovano za klicovou soucast
srbského narodniho dédictvi.*

Na druhé stran¢ kosovsti Albanci se prohlasuji za potomky Ilyr, udajné
nejstar§iho naroda na Balkang€. Kosovo zaujima vyznamné misto ve vyvoji albanského
nacionalismu souvisejici s kodexem albanského zvykového prava, zndmy jako Kanun (t].
zakonik) Leka Dukagjinitho. V roce 1878 se pak v zédpadnim Kosovu zrodila
tzv. Prizrenska liga, zahajujici éru albanského ,,narodniho obrozeni“. Albanci vnimaji
Kosovo jako kolébku svého narodniho obrozeni a statotvorné koncepce.’

Oba narody, Srbové i1 Albanci, si tak ptisvojuji ,,historické pravo* na tuto oblast
pomoci argumentu, Ze jsou zde starousedliky — Srbové s poukazem na obdobi stfedoveku,
kdy byla oblast prevazné srbska, Albanci jako potomei Ilyrt, kteti zde pro zménu zili jeste

pted Slovany.

3 Christopher Greenwood, ,, Humanitarian Intervention: The Case of Kosovo “, Finnish Yearbook of International
Law 10, No. 1 (2002): 143.

Martin Larys, ,Kosovsky konflikt,“ in Etnické konflikty v postkomunistickém prostoru, ed. Toma§ Smid
a Vladislav Vad’ura. (Brno: CDK, 2007), 112-113.

5 Ladislav Hladky a Pavel Hrade¢ny, Déjiny Albdnie (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008), 138-139, 221-
225.



Kosovo bylo po prohranych bojich s Turky zaclenéno do Osmanské fise. I ptes
vliv Turkd zistalo z prevazné vétSiny srbské pfiblizné do 16. stoleti. Béhem 17. stoleti
probéhlo nékolik pokusti o znovuziskani uzemi zpod turecké nadvlady. Povstani vSak
byla vzdy tvrdé potlacena. Béhem témét 500leté viady Osmanské fise dochazi k nékolika
migracim obyvatelstva. Srbové smétovali vétSinou na sever €i na jih a tuzemi Kosova
osidlovalo obyvatelstvo z Osmanské fiSe pfichazejici z vychodu. Koncem 16. stoleti
do Kosova pravidelné proudilo a usazovalo se i albanské etnikum.®

Koncem 19. stoleti kosovsti Albanci nahradili kosovské Srby jako dominantni
etnickou skupinu a obyvatelstvo se postupné zacalo islamizovat. Béhem 20. stoleti
dochézi ke stfidavému utlacovani jedné etnické skupiny druhou. Pro vyvoj Kosova je
dilezité vytvoreni albanského statu, diky jehoz uméle vymezenym hranicim se znac¢na
cast albanského obyvatelstva ocitla na kosovském tzemi.

Po balkanskych valkach, které probéhly v letech 1912 — 1913, obsadila vétSinu
kosovského tzemi srbské a ¢ernohorska armada. Turci byli porazeni. Srbové se o vznik
albanského statu nezasazovali, pfesto byla vroce 1912 vyhldSena jeho nezavislost
avroce 1913 byl uzndn na mezinarodni konferenci velvyslanci v Londyné, a to
v pfiblizné stejnych hranicich jako v sou€asnosti, pficemZz Uzemi, které dnes tvofi
Kosovo, bylo rozdéleno mezi Srbsko a Cernou Horu.”

Cilem konference bylo feSeni mezinarodni situace a utvoteni zakladu budouciho
systému na Balkan¢. Etnicka promiSenost, kiehké ndbozenské vztahy a rozsah albanského
osidleni byly mocnostem znamy. Vyslednd podoba hranic byla ale pifedev§im
kompromisem mezi znané odliSnymi pfedstavami jednotlivych velmoci, predev§im
Rakouska-Uherska a Ruska, o budouci podobé Balkanu. V disledku pak téméf polovina
albanské populace zlstala vné albanského statu. To zapfiCinilo vznik ohniska napéti
a nepokojtl, které nejsou do souasnosti uspokojivé vyreseny.®

Vétsinu 20. stoleti zili kosovsti Albanci pod srbskou spravou a Srbsko jim
povétsinou vladlo nekompromisné.” Pokusy Albancti o samostatnost byly Srby zahy

nekompromisné potlacovany. Ve svém jednani vii¢i nim byli velmi tvrdi, dochdzelo

6 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A History of Kosovo (New Y ork: Columbia University Press, 1998),
22.

Tim Judah, Kosovo: What everyone needs to know (New York: Oxford university press, 2008), 38-39.
8 Patrik Girgle, Kosovo (Praha: Libri, 2009), 31.
®  Noel Malcolm, Kosovo: A Short History (London: Macmillan, 1998), 13-17.



k zabijeni povstalcii, konfiskaci majetku a st¢hovani srbskych rodin na kosovské uzemi,
aby ho op¢t poslovanstili.

Po prvni svétové valce bylo Kosovo sjednoceno do nové vzniklého statu
Jugoslavie (v letech 1918-1929 se stat jmenoval Kralovstvi Srbli, Chorvatii a Slovincti),
kde se stalo pouze vyssi spravni jednotkou.'®

V prubéhu druhé svétové valky dosSlo k obsazeni Jugoslavie hitlerovskym
Némeckem a jeho spojenci a uzemi byvalého kralovstvi bylo rozdéleno mezi jednotlivé
spojenecké staty. Kosovo se dostalo pod italskou spravu, ktera ho sloucila s dalSimi
izemimi, kde Zilo albanské obyvatelstvo, a vytvotila loutkovy stat Velké Albanie.!!

Po druhé svétové valce opét piipadlo Jugoslavii pod Titovou'? vladou, tentokrat
byla viak Kosovu zaru¢ena autonomie'® (viz Piiloha ¢&. 1). Ve &tyfech federativnich
republikach existovala etnickd vétSina, dvé byly etnické smisené. I kdyz bylo Kosovo
obydlené prevazné albanskym obyvatelstvem, Srbové si ho z hlediska narodnostni
dilezitosti narokovali a pozadavky Albanct ignorovali.

Titova smrt v roce 1980 spole¢né s koncem studené valky a naslednym rozpadem
Jugoslavie pripravily pidu pro vypuknuti konfliktt, které do té¢ doby komunisticky rezim
a Titova diktatura dokdzaly udrZet v relativnim klidu. Kotfeny konfliktu, ke kterému doslo
v 90. letech v Kosovu, miizeme hledat také v kontextu nové viny nacionalismu, ktery
vznikl v 70. a 80. letech 20. stoleti. Po dobu trvani studené valky stmeloval Jugoslavii
vngjsi tlak. Nacionalni konflikty, ke kterym dochazelo, a které¢ musela Jugoslavie fesit,
byly rezimem potlaovany, aby pro ni tak nepfedstavovaly hrozbu. Napéti a konflikt mezi
etniky vSak byly vZdy pfitomny. Jugoslavie zaroven do znacné miry vychdzela vstfic
nacionalnim aspiracim jednotlivych narodd. Postaveni Albancii se ve srovnani
s mezivalecnou dobou (kdy nebyla uzndvana ani jejich existence, nemeli vlastni Skolstvi
apod.) velice zlepsilo. Titova strategie spocivala v potlacovani jakychkoliv pfipominek
etnické riiznorodosti populace tak, aby nenaruSovaly existenci socialistického statu.

Ptestoze takto nedochéazelo k otevienym projeviim nepokoji, nesnaSenlivost mezi etniky

Véclav Stépanek, Jugosldavie-Srbsko-Kosovo, Kosovskd otdzka ve 20. stoleti (Brno, Masarykova univerzita, 2011),
45-46.

T Tbid, 78.

Josip Broz Tito byl prezident Socialistické federativni republiky Jugoslavie, pfedseda Svazu komunistti Jugoslavie,
za druhé svétové valky vedl protinacisticky odboj a po druhé svétové vélce po roztrzce se Sovétskym svazem stal
pfi zrodu Hnuti neztiastnénych zemi, jehoz hlavnim piedstavitelem byl az do své smrti.

13 Patrik Girgle, Kosovo (Praha: Libri, 2009), 45.



stale ztstavala. V 60. a 70. letech 20. stoleti piisla snaha o decentralizaci moci a pfeneseni
vétsSich pravomoci na jednotlivé cClenské staty. Pravé napéti v Kosovu zpiisobené
vzristajici moci kosovskych Albanct piispélo v 80. letech k jugoslavské krizi
a predchazelo eskalaci ostatnich konflikt. Po jejim skonceni se naplno projevily staleti
staré etnické a nabozenské spory. Bosenské valky, ktera prob¢hla v letech 1992 az 1995,
se ucastnily utocici jednotky bosenskych Srbli a bosenskych Chorvatli, Republika Srbsko,
nebo jen Srbsko a Herceg — Bosna a republika Bosny a Hercegoviny, také Chorvatsko
a jeho jednotky.'*

Pfistup mezindrodnich aktéri k feSeni bosenské krize ovliviiovala situace
po studené vélce. S rozpadem Sovétského svazu hledala Severoatlanticka aliance divody
své pokracujici existence a nové cile svého ptisobeni. Nebyla pfipravena podat pomocnou
ruku a okamzité fesit valku v Bosné, coz bylo zplisobeno také neexistenci shody v ramci
mezinarodniho spolecenstvi ohledné mozného postupu pii feSeni etnickych konflikti.
Pozice NATO byla navic oslabena opozi¢nim postojem Francie vici prevaze USA
a Aliance v bezpecnostnich zélezitostech Evropy. Nalezeni feSeni konfliktu bylo
z diivodu nepfipravenosti obtizné.

Po padu Sovétského svazu a komunistického rezimu vzristal vliv nacionalismu,
narodnostni elity se zacaly vymezovat na zéklad€ své etnické ptislusnosti a nabozenstvi
a domahaly se svého podilu na moci.!® Po vyhlageni nezavislosti Chorvatska a Slovinska
v ¢ervnu 1991 také bosensky prezident Izetbegovi¢ odmitl mySlenku setrvani Bosny
v Jugoslavii. Na podzim roku 1991 se na tUzemi Bosny vytvofilo Sest srbskych
autonomnich oblasti pfevazné€ na severovychodé Bosny, dvé chorvatské v zapadni Casti
Hercegoviny a muslimsky vliv byl soustfedén do oblasti sttedni Bosny a Sarajeva.
V cCervenci 1992 si Chorvaté z jihozapadni Bosny a Hercegoviny ustanovili spolecenstvi
Herceg — Bosna.!®

Po uzndni Bosny a Hercegoviny jako samostatného statu Evropskym
spolecenstvim bosensti Srbové zacali ozbrojeny konflikt svou kontroverzni strategii

etnické Cistky, tedy vysidlovani lidi jiné etnické skupiny nez oni sami. Dochazelo

4 Tim Judah, Kosovo: War and Revenge (New Haven and London: Yale University Press, 2002), 42.

15 Ladislav Hladky, Bosna a Hercegovina: historie nestastné zemé (Brno: Doplné&k, 1996), 125-132.

16 Ibid, 147-149.



k brutalnim stifetim, napi. bitva o kontrolu starého mésta Mostar v pribéhu roku 1993,
ktera byla provéazena devastujicim krveprolitim.'”

Vialka v Bosné a Hercegoviné v letech 1992 az 1995 nebyla jen brutalni obanskou
valkou, ale také mezinarodnim konfliktem, nebot’ se do ni zapojily 1 sousedni zem¢,
piedevsim Chorvatsko a Srbsko. Nasledné doslo k zapojeni mezinarodniho spoleCenstvi
hlavné skrze ¢innost mezinarodnich organizaci OSN a NATO. Jejich piistup ke konfliktu
v Bosné a humanitarni intervence OSN a vojenska intervence NATO, které nésledovaly,
byly Casto ter¢em kritiky pro svou neefektivnost a neschopnost zabranit rozsdhlému
konfliktu a Gtokim proti civilistim, kdy bylo zabito stovky tisic civilistd a pfiblizné dvé
tietiny bosenskych obyvatel byly vysidleny ze svych domovl. OSN, jejiZ principy
a zasady sjednocuji téméf vSechny staty svéta, se do konfliktu zapojila jiz v jeho pocatcich
roku 1992. Nejdiive v podob¢ uvaleni hospodaiskych sankci na Svazovou republiku
Jugoslavii a poté vyslanim prvnich vojaki tzv. ,,modrych piileb* (UNPROFOR)'®,

Po masakrech v Srebrenici a krvavém odstfelovani na trznici Markale v Sarajevu
se do situace roku 1995 nakonec vlozily jednotky NATO Operaci Rozhodna sila a zasahly
proti jednotkdm srbské armady. V listopadu téhoz roku byla podepsdna Daytonska
dohoda, kter4 ukon¢ila valku v Bosné& a Hercegoving. "

Daytonska mirova dohoda ustanovila decentralizovanou federaci skladajici se
ze dvou entit — federace Bosny a Hercegoviny a Republiky srbské. Predstavuje sdileni
moci mezi etniky a zarucuje jim ochranu. Na jednu stranu ma kazd¢ ze tfi etnik specidlni
prava a status, na druhou stranu jsou od sebe timto etnika velmi oddélena a s existujicim
minoritnim vetem hrozi oslabeni nastaveného sdileni moci.*

Nejasnost v tom, zda pohliZet na situaci v Bosné jako na ob¢anskou valku nebo ji
povazovat za mezinarodni konflikt, ovlivnila postoj Spojenych statii americkych a ochotu
prezidenta Bushe nasadit vojenské jednotky. Bushova administrativa také zastavala
nazor, ze konflikty v Evropé by si mélo feSit pfedné Evropské spolecenstvi. Az

s ptichodem Billa Clintona do prezidentského ufadu se pfistup americké politiky viici

Michael Schuman, Nations in transitions: Bosnia and Hercegovina (New York: Facts On File Inc., 2004), 44-45.

United Nations Protection Force byla nejvétsi, nejdrazsi a nejslozitéjsi mirova operace v historii OSN. Pivodné se
zakladnou v Sarajevu s dvéma cili: udrzovat mir mezi znepfatelenymi stranami a najit permanentni feSeni
pro obyvatele byvalé Jugoslavie.

19 Petr Mares a Jiii Fidler, Déjiny NATO (Praha: Paseka, 1997), 212-213.

Sofia Sebastian-Aparicio, Post-war statebuilding and constitutional reform in divided societies: beyond Dayton
in Bosnia (Houndsmill, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2014), 52-53.
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Balkanu zménil. I Clinton vSak mluvil o mirovych misich, ne ozbrojenému zasahu.
Americky prezident Clinton nakonec dosel k nazoru, ze zapojeni NATO a USA v Bosné
je nevyhnutelné. Ke zméné postaveni mezinarodnich aktérii navic ptispéla role médii
a vefejného minéni, které podpofilo nahrazeni humanitarnich gest strategii k ukonceni
valky.

O vojenské intervenci bylo rozhodnuto na zakladé rezoluce RB OSN ¢. 836, ktera
opraviiovala pouziti sily mimo jiné v piipadé¢ ohrozeni bezpecnych oblasti. Prave
limitované, ale vyrazné pouziti leteckych sil Aliance ¢inilo hrozbu vérohodnou. Letecké
utoky piivedly bosenské Srby pod tlak a zamezily jim v Utoku proti dalSim bezpe¢nym
oblastem.

Pocatkem 90. let, kdy probihaly valky v Bosn¢ a Chorvatsku, se veiejné sdélovaci
prostfedky o Kosovo moc nezajimaly. Piivodni snaha kosovskych Albancii pod vedenim
LDK (Demokraticky svaz Kosova) v ¢ele s Ibrahimem Rugovou o relativné mirovy
a nenasilny pfistup byla zklamanim.

Ptistup mezinarodniho spolecenstvi k feSeni kosovské krize byl problematicky
anakonec vedl kposileni Srbii a radikalizaci kosovskych Albanci. Mezindrodni
spoledenstvi nikdy nepfispélo ke snaze Kosova o sebeurdeni.’! Vzhledem k tomu, Ze
prava menSin byla povaZovana za véc jednotlivych stat a bylo zakazano se viméSovat do
vnitinich zalezitosti statu, mezinarodni spoleCenstvi se o déni v Kosovu v roce 1991
zajimala minimalné. Poté vSak dochazelo k postupnému rozpadu Jugoslavie a do poptedi
se dostala otdzka sebeurceni vSech jugoslavskych statlh na mezinarodnim poli. Evropské
spolecenstvi ustanovilo komisi vedenou francouzskym uUstavnim soudcem Robertem
Badinterem. N4zory komise se staly st&Zejni pro situaci a postaveni Kosova.??

V listopadu roku 1991 dosla komise k ndzoru, Ze vznikajici staty rozpadajici se
Jugoslavie jsou staty nové, ne rebelské, a zajistila tak pokracuji podporu OSN. Kosovo
vSak nebylo samostatnym stitem (republikou). Do roku 1989 bylo jednou ze srbskych
provincii s autonomnim postavenim a pravy a povinnostmi republiky (spole¢né
s Vojvodinou). V bfeznu 1989 Srbsko zruSilo kosovskou autonomii a piispélo tim

ke krizi, kterd napomohla rozpadu Jugosldvie. V pravnim radmci se Socialisticka

2l Richard Caplan, ,,International Diplomacy and the Crisis in Kosovo*, International Affairs 74, No. 4 (1998), 746.

2 Ibid, 747.
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federativni republika Jugoslavie (SFRJ) sklddala z republik dominantné obyvanych
jednim nebo vice jugoslavskymi narody. Albanci byli povazovani za narodnost s vlastnim
statem Albéanie vné Jugoslavie. V disledku toho byla Zadost Kosova o samostatnost,
kterou si podavaly s ostatnimi staty v prosinci roku 1991, zamitnuta.?’

Proces uznavani novych statd zahrnoval nutnost podfidit se Helsinskym normam?*
a pfijmout opatieni, kterd by zajistila prava a bezpecnost mensin v nové vznikajicich
statech. Evropské spoleCenstvi tak chtélo predejit ¢i korigovat problémy, jaké by
s rozpadem SFRJ mohly vzniknout. Pravni ramec byl jiz pfipraven na konferenci
o Jugoslavii. Pro pfijeti byl potfeba podpis vSech vznikajicich jugoslavskych republik.
Pro Kosovo bylo dilezité¢ zahrnuti faktu, Ze status republiky pfipadne také autonomnim
oblastem, kter¢ pied rokem 1990 disponovaly pravy a povinnostmi republiky. Od tohoto
pozadavku bylo nakonec upusténo, aby Evropské spolecenstvi dosahlo podpisu Srbska
a Cerné Hory, a status Kosova a jeho potencialni autonomni postaveni byly pouze
zminény jako podminka pro zlepSeni vztahli mezi mezindrodnim spolecenstvim
a Jugoslavii.?®

Nejvétsi zklaméni pak pro kosovské Albance piislo roku 1995. Vkladali nadéje
do Daytonské dohody, avSak kosovskd otdzka tam viibec nebyla feSena. Hlavnim cilem
Daytonu bylo ukonceni valky Bosnég. Nestalo se o zbyte¢né komplikace a mezinarodni
spolecenstvi si nechtéla popudit MiloSevice, ktery byl bran jako ten, jenZ je potieba
pro sp&$né implementovani uzaviené mirové dohody.*¢

Piistup USA k MiloSevicovi byl slozity. Na jednu stranu USA odsuzovaly
zvérstva, kterych se srbské jednotky dopustily v Chorvatsku, Bosné a Kosovu, na stranu
druhou povazovaly MiloSevice za toho, ktery by mél udrzet mir v regionu. Byl to prave
Milosevié, ktery donutil bosiiacké Srby k podpisu Daytonské dohody.?’

Selhani zaclenit Kosovo do Daytonské dohody se projevilo v budoucnu.

Daytonska smlouva fesila izemni rozdily a etnické poméry, kterych se dosahlo vale¢nym

23 Richard Caplan, ,,International Diplomacy and the Crisis in Kosovo*, International Affairs 74, No. 4 (1998), 748.

24 Helsinsky zavére¢ny dokument (Helsinki Final Act) byl podepséany na Konferenci o bezpe&nosti a spolupraci

v Evropé, ktera se uskutec¢nila v ¢ervnu roku 1975.
25 Richard Caplan, ,International Diplomacy and the Crisis in Kosovo*, International Affairs 74, No. 4 (1998), 749-
750.

26 Ibid, 754-755.

27 Mark Smith, The Kosovo Conflict: US Diplomacy and Western Public Opinion (Figuroa Press: Los Angeles,

2009), 8.
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nasilim, a mirova snaha o feSeni situace kosovskych Albancti se nesetkala s ispéchem.
Tento kontrast nevyslal do Kosova piiznivou zpravu.?®

Mezinarodni spolecenstvi pouceno z konfliktu v Bosné se snazilo fesit kosovskou
krizi po roce 1995 jiz od pocatku. Zajem vyplyval mimo jiné€ z obav z eskalace konfliktu,
z humanitarnich dusledki z ni vyplyvajicich a ze Sifeni nésili do dalSich zemi. Bylo si
dobie védomo konfliktni situace v balkanském regionu a sledovalo jeji vyvoj. Silily
starosti o stabilitu celého regionu a o bezpec¢nostni riziko, které by jeho destabilizace
pfinesla sousedicim zemim. Okamzita, avSak védhava reakce mezinarodnich spolecenstvi
byla zpiisobena vnitinimi neshodami o jednotném postupu, obavou ze zasahovéani do
vnitinich zaleZitosti urcitého statu (princip nedotknutelnosti suverenity statu - poruseni
stbské svrchovanosti) a naslednych dusledkli a precedentu, ktery by se tim nastolil,

a v neposledni fadé z vySe zminéné opatrnosti v souvislosti se vztahem s MiloSevicem

a strachem o destabilizaci regionu.

28 Patrik Girgle, Kosovo. (Praha: Libri, 2009), 85-90.
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2. Postupny vyvoj kosovské krize a zapojeni
mezinarodniho spole€enstvi v obdobi duben 1996 -
duben 1998

Po netispéchu Daytonské dohody se s ohledem na situaci v Kosovu Rugovova?’
strategie pasivni rezistence vuci srbské politice represi a snaha o mirové fesSeni situace
v Kosovu ukazala jako neefektivni. Mezindrodni spolecenstvi si uvédomovalo tézkou
situaci kosovskych Albanct, nebylo vSak ochotno komplikovat kvili ni jiz tak slozité
vyjednavani Daytonské dohody a odmitlo se zabyvat postavenim Kosova jako statu
usilujiciho o uznani své samostatnosti.

Svou roli ve zdrahani se mezinarodniho spole€enstvi sehrala také obava vyvolani
precedentu zmény vnitinich jugoslavskych hranic a relativné nizkd vlna nasili, ktera
provézela kosovskou krizi do roku 1998 v porovnani s napf. pravé valkou v Bosné
a Hercegoving a Chorvatsku.

Kosovské vedeni zastavalo strategii pasivni rezistence vii€i srbské politice represi,
a to az do Daytonské dohody. V cele s Ibrahimem Rugovou se témé&f po desetileti snazili
upozornit mezinarodni aktéry na svoji situaci a ziskat jejich podporu. Mirové snaha se
nesetkala s Uispéchem a az radikalizace a nasili dohnaly mezinarodni spolecenstvi
k intervenci v kosovské krizi. Mezinarodni spolecenstvi pohlizelo na Kosovo jako
na vnitini zaleZitost Srbska — pfistup znamy jiz z roku 1991 z konference Evropského
spoledenstvi pro byvalou Jugoslavii v Haagu.>® Kosovsti Albanci dali najevo svou nevoli,
kdyzZ bylanova Jugoslavie uznana nékolika zemé&mi Evropské unie v dubnu 1996. Rugova
se ocitl vtéZké pozici. Dostalo se mu sice mezindrodniho uznéani, avSak jeho tzv.
ghandiovska politika neméla Gispéch a zanechala ho vy€erpaného mezi jeho zklamanymi
a stale roz¢ilengjSimi stoupenci. Daytonska dohoda byla vykladana kosovskymi Albanci
jako pokrytecka ve svétle toho, ze bosenskym Srbim byla pfiznana entita v ramci Bosny

a Hercegoviny Republika srbska.*!

2 Tbrahim Rugova byl literarni kritik a pfedseda Svazu spisovatelti - pfedstavitelem albanské inteligence - a
zakladatel a predseda strany Demokratickd liga Kosova. V dubnu 1991 byl zvolen prvnim kosovskym
prezidentem. Nezavislost vyhlésila kosovska strana v fijnu 1991. Nebyla uznana Srbskem ani na mezinarodnim
poli.

30 Patrik Girgle, Kosovo. (Praha: Libri, 2009), 85-97.

31 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A History of Kosovo (New York: Columbia University Press, 1998),
292-293.
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Postupné se do popiedi dostdvala Kosovskd osvobozeneckd armada (UCK -
Ushtria Clirimtare e Kosovés). Slabnouci vliv Rugovy lze pozorovat také ze setkani Jifiho
Diensbiera s Rugovou v Praze v prosinci 1998:

., Pri nasem setkani v hotelu Hoffmeister Rugova pusobil unavené. Mohlo to byt
nevyspanim a unavou z cest. Mél jsem vsak pocit, ze priciny jsou hlubsi. Opakoval, Ze
cilem je nezavislost Kosova, ale nemél Zadny novy napad jak pokracovat, kdyz stdle vice
kosovskych Albancu, a to i téch, kteri si ho vazi jako intelektudla a dlouho podporovali
jeho ghandiovsky postoj, se chape zbrani s argumentem, Ze svym mirumilovnym pristupem
nic nedokazal. “**

Kosovo jako autonomni oblast pattici Srbsku usilovalo o navraceni svych prav,
které mu zarudovala nova jugoslavska Gstava z roku 1974. Ustava Kosovo spole¢nd
s Vojvodinou stavéla na stejnou urovenn jako svazové republiky. Kosovo tak dostalo
moznost vice ovlivilovat svllj vnitini vyvoj. Toto postaveni kosovskych Albanct bylo
zna¢né€ omezeno, de facto zruSeno, roku 1989 zmeénami v srbské tustaveé. Roku 1980
po Titové smrti zacal postupné sldbnout vliv komunistické ideologie a zacaly opét
protesty a poty¢ky mezi kosovskymi Srby a Albanci.

V pribéhu 80. let 20. stoleti se v kosovské autonomni oblasti stupfiovalo etnické
napéti mezi vétSinovymi®® Albanci Z4dajicimi udé&leni statutu federalni republiky
a menSinovymi Srby, ktefi se citili albanskymi poZadavky ohroZeni.

Slobodan Milogevi¢** vzdy tvrdé odmital snahy Kosova o vétsi autonomii.
MiloSevi¢ovym cilem bylo zachovat Kosovo jako soucast Srbska, ale bez Kosovskych
Albanci. Byl zvolen do funkce pfedsedy Svazu komunistl Srbska v tnoru roku
1986. V t¢ dob¢ byl jiz v politice dva roky, a to spiSe v roli oponenta liberalismu
a nacionalismu. Slobodan MiloSevi¢ prezentoval sam sebe v srbskych médiich jako
hrdina a spasitel. Hrdl na struny srbské ndrodni identity. V kosovském konfliktu vidél
Sanci, jak se dostat k moci v celém Srbsku. ,,MiloSevi¢lv mytus* vznikl uz pii jeho prvni

navstéveé Kosova v dubnu 1987. Slova vzata z kontextu byla opakovana srbskou televizi

32 Jifi Dienstbier, Dari z krve (Praha: Lidové nakladatelstvi, 2002), 50.

3 Podil albanského etnika na narodnostnim slozeni Kosova dlouhodobé rostl (ze 74 % v roce 1971 na 77 % o deset

let pozdg&ji), zatimco srbska mensina (18 %, resp. 13 % populace) byla proporcionalné stale vice upozad’ovana.
(viz Piiloha €. 2)

Srbsky a jugoslavsky prezident a komunista vyuzivajici nacionalismu jako nastroje k uchopeni vét§i moci snazi se
vratit Srblim jejich dominantni postaveni a soucasné chtél udrzet Jugoslavii jako celek. Milosevi¢ovym cilem bylo
zachovat Kosovo soucasti Srbska. Zastaval tvrdy postup proti Albancim, pseudovlastenectvi.

34
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stale dokola a Milosevic¢uv projev druhy den pobidl Srby, aby pfijali boj kosovskych Srba
za svUj. Postavil se za Srby a stal se obhéjcem jejich narodnich prav. Pokrac¢oval v tomto
duchu i v autonomnich oblastech. Obracel se k srbské mytologii, jez povazuje Kosovo
za sviij domov, ktery jim Turci vzali.*> Vyuzil situaci v Kosovu v cesté za vétsi moci,
rozdmychéaval nacionalistické ndlady a silné vyuzival médii k manipulaci vefejnosti
ve sviij prospéch. Jakékoliv protesty kosovskych Albancti byly potladovany.* Ti se pak
ptiklonili k podpofe radikalni Kosovské osvobozenecké armady, ve které vidéli jedinou
moznost, jak dosahnout nezéavislosti.

Od svého vzniku v 90. letech 20. stoleti stala UCK v anonymité, z niZ v zimé& roku
1998 vystoupila a zacala oteviené utocit na srbskou policii. MiloSevi¢ovo populistické
usili o ,,znovusjednoceni* Srbska vyvrcholilo v bfeznu roku 1989 likvidaci autonomie
Kosova.’’

V prabéhu let 1996 a 1998 nabral konflikt v Kosovu zna¢nou mérou na intenzite,
vzrostlo napéti a stuptiuji se pocty nasilnych Gtoka vici srbské sprave. Albansti ozbrojenci
se staveli proti srbské policii stale otevienéji. V listopadu roku 1997 doslo ke konfrontaci
ve vesni¢ce Vojnik v zapadnim Kosovu mezi srbskou policii pii vybéru dani a albanskymi
ozbrojenci, ktefi se ji palbou snazili zatlacit zpét. Zaminkou k oteviené valce proti
stbskym bezpe€nostnim slozkdm se stala demonstrace na pohibu albanského ucitele
Halita Geciho, ktery zemfel pii piestielce mezi albanskymi ozbrojenci a srbskou policii.>®

Srbska policejni sila nebyla dostate¢na proti taktikdm UCK, Srbsko vSak vahalo
s pouzitim armady. Srbska vlada by tim pfiznala zavaZnost situace, kterou si azZ doposud
odmitala pfipustit, a existovaly obavy ze zapojeni mezinarodniho spolecenstvi do krize.
Naopak strategie UCK od druhé poloviny 90 let spocivala v podnécovani nasilnych stiett,
které by si vynutily zasahy srbskych sil, doufajice tak, ze rostouci konflikt si vynuti zasah
zapadnich stath v prospéch nezavislosti kosovskych Albancii. Cilem této strategie bylo

pfimét mezinarodni spoleCenstvi, aby se rozhodlo zasahnout ve prospéch nezéavislosti

35 Christina M. Morus, ,,Slobo the Redeemer: The Rhetoric of Slobodan Milosevic and theConstruction of the Serbian
“People’’, Southern communication journal 72, No. 1 (2007)

36 Jan Pelikan, Lubomira Havlikova, Toméa§ Chrobak, Jan Rychlik, Miroslav Tejchman a Ondfej Vojtéchovsky.
Déjiny Srbska (Praha: NLN, 2005), 517.

37 Patrik Girgle, Kosovo. (Praha: Libri, 2009), 63-69.
3% Ibid. 97.
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kosovskych Albancti. Druhym cilem UCK vSak bylo zbavit Kosovo srbské menSiny
a vytvorit tak etnicky homogenni prostor.>’

Pro mezinarodni spolecenstvi se MiloSevi¢ vzdy snazil, aby byli Srtbové vnimani
pouze jako obéti, nikdy agresofi. Pomohli mu k tomu dobré vztahy se Zapadem, které
udrzoval diky tomu, ze byli ve dvou valkach na stejné stran¢. Veskeré agresivni akce
svadel na obranu. Velvyslanec USA pro Balkan Robert Gelbard oznacil v bifeznu 1998
UCK* jako ,, nepochybné teroristickou organizaci, “*' a Milosevié vyuzil jeho neuvazena
slova jako zaminku k souhlasu s vojenskou akci. Hlavnim cilem bylo zpétné ziskani
uzemi od UCK. Jednalo se pfedev§im o Drenici, coz se podatilo. Srbové tak opét
disponovali kontrolou nad 90 % uzemi Kosova a hlavnimi silni¢nimi tahy. Béhem téchto
operaci prisly o zZivot stovky civilist a mnoho jich bylo nuceno opustit svoje domovy.
VétSina uprchla do Albanie ¢i Makedonie. Ze strany kosovskych Albanct dochézi
k etnickym ¢istkdm na srbskych rodinach. Masakry v Drenici, regionu leZicimu ve stiedu
kosovského uzemi a téméf vyhradné obyvanym kosovskymi Albanci, provazely region
v letech 1998 a 1999. Bylo to zaroveh misto, kde vznikla UCK.** Dopady masakrii
vyvolaly reakce mezinarodniho spolecenstvi, které si za¢alo uvédomovat rizika mozného
budouciho konfliktu. V bfeznu 1998 bylo Srbsku udéleno ultimatum tzv. Kontaktni
skupinou.* Srbska arméda méla do 10 dnii stahnout z Kosova vétsinu svych ozbrojenych
jednotek a zahajit vyjednavani s Rugovou. Kosovoalbansti hlavni ptfedstavitelé¢ vSak
vyzvu k jednani bojkotovali. Ultimatum bylo sice prodlouzeno, ale bylo vydano zbrojni
embargo na SFRJ.*

Nésili v Kosovu eskalovalo a zpravy o situaci se zacaly objevovat napiic
svétovymi médii. Média sehrdla velkou roli v pfipadé vefejného minéni. Lze zde

pozorovat tzv. CNN efekt a to v souvislosti s UCK.

3 Nigel Thomas a Krunoslav Mikulan, Valka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001 (Praha: Grada,
2008), 47.

40 Patrik Girgle, Kosovo (Praha: Libri, 2009), 97.

41 Nigel Thomas a Krunoslav Mikulan, Vdlka v Jugosldvii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001 (Praha: Grada,
2008), 47.

2 Kosovo & NATO: Impending Challenges: the Views of Experts at the Woodrow Wilson Center: highlights of
Seminars/Discussions held March-June, 1999. (Washington: Woodrow Wilson International Center for Scholars,
1999), 22.

43 USA, Rusko, Velka Britanie, Némecko, Francie, Italie
44 Patrik Girgle, Kosovo (Praha: Libri, 2009), 98 - 99.
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Tzv. CNN efekt, tedy dulezitost role medialniho zpravodajstvi v ovliviiovani
a prosazovani urCité politické agendy, nejenze ovlivituje rozhodovani mezinarodnich
aktérd, jakym smérem sméfovat uritou agendu, ale v nékterych piipadech je nuti
preferovat konkrétni agendu pred ostatnimi, které by v normalnim ptipadé mély piednost.

I pfes snahu srbskych jednotek byl novindiim umoZznén piistup do kosovské
oblasti v obdobi konfliktu a zpravy o situaci v Kosovu postupné zacaly plnit hlavni relace
svétovych médii. Medialni pozornost nebyla v letech 1998 a 1999 konstantni. Existovalo
Sest vyznamnéjSich udalosti, jejichz reportazim se dostalo vice pozornosti:

1. Drenicky masakr na pfelomu unora a bfezna 1998,

2. operace NATO Determined Falcon v polovin€ ervna 1998,

3. masakr v Gornje Obrinje 26. zaii 1998,

4. masakr v obci Racak 15. ledna 1999,

5. diplomaticka jednani v Rambouillet (pfedevsim posledni dny),

6. posledni tyden pted zahajenim operace.

Vykyvy v medialni pozornosti zaznamenaly ptedevsim tfi udéalosti: Drenicky
masakr, masakr v Gornje Obrinje a masakr v obci Racak. Témto udéalostem byl vénovan
az nepfiméeny medialni zajem (viz Ptiloha &. 3)*.

Tzv. CNN efekt nabyl na vyznamu také v percepci UCK. JiZ v pribéhu roku 1998
se zacinalo ménit svétové vetfejné minéni v nahledu na UCK. A€ byla dfive prezentovana
a vefejnosti povazovana za teroristickou organizaci, za¢ina se na ni obratem nahlizet jako
na osvobozeneckou skupinu sledujici ndrodni z4jmy a bojujici za zakladni lidské prava.
USA jasné vidé€ly, Ze zv1asté pro né bude vefejné minéni nesmirné dilezité pro pripadnou
budouci intervenci. Média vytvarela obraz situace, ktery ovliviioval politiky 1 vetfejnost
a stal se dalsim faktorem, ktery je zdhodno brat v potaz v procesu analyzovani vyvoje
situace v Kosovu.*®

V cervnu 1996 byla v Pristin€ oteviena kancelai amerického informacéniho centra
(US Information Office). Cilem bylo potvrdit staly zajem a obavy USA o situaci v Kosovu
a seznamit obyvatele s USA. Zaroven byla ustanovena americka delegace z Organizace

pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), aby monitorovala situaci v Kosovu.

4 Babak Bahador, The CNN Effect in action: How the news media pushed the West toward war in Kosovo (New
York: Palgrave Macmillan, 2007), 76-77.

46 Tbid, 67-161.
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Vyzvala piedstavitele kosovskych Albancii 1 kosovskych Srbii, aby zklidnili situaci
a neprodlené zadali s vyjednavanim.*’

Evropské unie pied rokem 1997 nevyvinula Zadné iniciativy sméfujici k zlepSeni
situace v Kosovu. Az roku 1997 Evropska komise spustila z Berlina tzv. CPN (Conflict
Prevention Network) se zamétfenim také na Kosovo. CPN doporucil podniknout kroky
k tomu, aby EU mohla postupné zesilit svoji roli v nastavajici krizi. EU vyjadiila ptani
ziidit kanceldf informacniho centra EU v Pristin€, financovala vzdélavaci programy
aviijnu 1997 vydala koncept prohlaseni volajici po feSeni etnickych a men$inovych
problémil v Kosovu a regionu. V dobé pocatku krizového vyvoje na Balkané a konkrétné
kosovské krize nebyla Evropska unie pfipravena efektivné reagovat, jelikoz postradala
predevsim fungujici obranou a bezpe¢nostni politiku. Amsterdamské smlouva podepsana
v roce 1997 zavadi v SZBP* nové nastroje a G¢innéjsi postupy rozhodovani a moznost
vojenské angazovanosti ze strany EU.%

Vedouci ¢lenské staty NATO a Rusko intenzivné diskutovaly o situaci v Kosovu
a vyvijejici se krizi v letech 1997 a 1998. Dvé€ hlavni fora pro diskuzi byla Rada
bezpecnosti OSN a Kontaktni skupina®. Prvni takovato diskuze probé&hla pii mimotradné
svolaném setkdni ministra zahrani¢i Kontaktni skupiny béhem kaZdoro¢niho zasedani RB
OSN v zafi 1997. Stru¢né prohlaSeni, které ze setkani vzeslo, vyjadiovalo obavy ¢lent
Kontaktni skupiny z napjaté situace v Kosovu a varovalo kosovské Srby 1 Albance proti
uziti nasili jako k prostfedku k dosazeni politickych pozadavki. Prohlaseni neobsahovalo
uvaleni sankci v pfipadég, Ze varovani nebude brano v potaz. V tento okamzik se Zapad
a Rusko shodly na tom, Ze podporuji navraceni Kosova k autonomnimu statusu v ramci
Socialistickeé federativni republiky Jugoslavie, jako tomu bylo do roku 1989, kdy jim

Milosevi¢ tento status odebral. Neshodli se vSak jiz na zplisobu dosaZeni cile. Kontaktni

47 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A History of Kosovo (New York: Columbia University Press, 1998),
297.

Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie zalozena Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 jako
jeden z postupnych krokd dlouhodobého vyvoje evropské integrace.

48

4 Albrecht Schnabel, ,,Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative Security®, in Kosovo.: Lessons

Learned  for  International — Cooperative  Security (New Faces Conferences, 1999), 27-28.
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/Studien _zu ZS-5.pdf (stazeno, 18.05.2017).

Tzv. Kontaktni skupina pro byvalou Jugoslavii, spolecenstvi zemi, které mély zajmy na Balkan¢ (Velka Britanie,
Némecko, Francie, Italie, USA a Rusko). Kontaktni skupina patfila mimo mezinarodni pravo (mimo ramec OSN),
zaroven vSak fakticky ze zakulisi rozhoduje o byvalé Jugoslavii od svého vzniku v poloviné 90. let. 20. stoleti.
Dlouhodobé vystupovala a jednala mimo ramec OSN.

50
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skupina zvazovala sankce proti SFRJ. Rusko nesouhlasilo s témi, které se dotykaly pouze
Srbli a nezahrnovaly Kosovo, avSak bylo ochotno je v budoucnu zvazit, pokud se
Milosevié ukaze jako neustupny.’!

A¢ mohlo byt Rusko kvili sdilenému slovanstvi a pravoslavi vnimano jako
»prirozeny spojenec Srbu“, v dob¢ kosovského konfliktu byla ruska vldda znacné
oslabena kvili vnitinim problémim. V cele ruské diplomacie stal rusky president Boris
Jelcin, jehoz cilem v zahrani¢ni politice bylo jiz od zacatku ziskat pomoc Zapadu.*?
V Rusku ov§em existuji skupiny podporujici Slovany a tedy Srby. Angazovanost Zapadu
na Balkané€ znamenala pro Rusko pfinejmensim stejné zapojeni se do konfliktl regionu,
jinak hrozilo, Ze neziistane silnou velmoci a ztrati se za USA.>® Rusko se v mnoha
ptipadech stavi na stranu Srbska, kdyz urcitd intervence mezinarodniho spolecenstvi ma
negativni vliv pouze na Srbsko a vyc¢lenuje tak Kosovo.

V dubnu roku 1998 byla na podnét Kontaktni skupiny chvalena Radou
bezpecnosti OSN rezoluce ¢. 1160°*, ktera uvalila znaéné embargo na SFRJ véetnd
Kosova s tim, ze pokud nedojde k politickému dialogu ve véci nalezeni feSeni krize
v Kosovu, budou zvazovana dalsi opatieni. Rusko rezoluci podpofilo. Je tfeba zminit, ze
podle ¢asti NATO byla schvalenim této rezoluce oteviena moznost k potencidlni vojenské

akce a Rusko s uzitim sily nesouhlasilo.>

31 Paul Latawski a Martin Smith, The Kosovo crisis and the evolution of post-Cold War European security

(Manchester and New York: Manchester University Press, 2003), 92 - 94.

2 Kosovo & NATO: Impending Challenges: the Views of Experts at the Woodrow Wilson Center: highlights of
Seminars/Discussions held March-June, 1999 (Washington: Woodrow Wilson International Center for Scholars,

1999), 30.

33 James Headley, Russia and the Balkans: Foreign Policy from Yeltsin to Putin (London: Hurst & Company, 2008),
60.

54 RESOLUTION 1160 (1998)«, The officiel site of the UN,

http://www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/RES/1160(1998) (stazeno, 18.05.2017).

Paul Latawski a Martin Smith, The Kosovo crisis and the evolution of post-Cold War European security
(Manchester and New York: Manchester University Press, 2003), 94.
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3. Zapojeni mezinarodniho spoleéenstvi do kosovské

krize v obdobi duben 1998 — duben 1999

Po prvotnich tspésich UCK piisly po zapojeni Iépe vyzbrojenych
a organizovanych srbskych jednotek porazky. Narustajici nasili vedlo velvyslance USA
Roberta Holbrooka k vyjednani schiizky mezi Rugovou a MiloSevi¢em v Pristing. Srbské
utoky vsak pokracovaly, albanskd strana se stdhla. V ¢ervnu 1998 dochézi k tajnému
setkani Holbrooka a piedstaviteli UCK. Povédomi o tajné schiizce znacné oslabilo
MiloSevi¢ovou diveérou v USA a ochotu spolupracovat. NATO udélilo Srbsku ultimatum
— pod hrozbou leteckych utoki vyjednal Holbrooke s MiloSevi¢em stazeni velké Casti
srbskych jednotek a umisténi dvou tisic neozbrojenych pozorovatelit OBSE.*° K ukondeni
konfliktu opét nedoslo, nebot UCK dohodu nerespektovala a po stazeni srbskych
jednotek zacala obsazovat vyklizené Gizemi.

V fijnu 1998 se Kontaktni skupina sesla v Londyné k novému pokusu o vyieSeni
kosovské krize mirovymi prostiedky. Potvrdili si klicovy pozadavek, tedy aby se Srbsko
fidilo rezoluci RB OSN ¢. 1199, a upevnili si body, ve kterych se vSichni ¢lenové shoduji:
konec nasili, stdhnuti vojenskych jednotek z Kosova, navraceni uprchlikli do jejich
domovili, volny pfistup mezinarodnich humanitarnich organizaci k uprchlikiim,
spoluprace Jugosldvie s mezinarodnim tribunalem a konstruktivni jednani mezi vSemi
ucastniky konfliktu. Rozdilné ndzory poté panovaly mezi Ruskem a ostatnimi ¢leny
ve véci mozného vyuZiti vojenskych jednotek NATO v ptipadé, ze Bélehrad nepfistoupi
na pozadavky spoluprace Kontaktni skupiny. Rusko bylo nazoru, Ze pro vojenskou akci
je tieba souhlasu Rady bezpeé&nosti.®’

Kdyz se béhem prosince 1998 opét naplno rozhotely Utoky vedené UCK, byla
do oblasti znovu vyslana srbskd armada. Zasadni udalosti, ktera se v tomto obdobi udéla,
byl masakr v Ra¢aku. DoSlo k nému dne 15. ledna 1999 a stdle zlstdva ne zcela
vyjasnény. Dle tvrzeni Albancii bylo pobito 45 albanskych civilisti. Srbské organy tuto

interpretaci odmitaly a tvrdily, Ze t€la Albanct byla upravena a naaranZovana tak, aby

% Patrik Girgle, Kosovo (Praha: Libri, 2009), 102.

57 Albrecht Schnabel, ,,Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative Security®, in Kosovo. Lessons
Learned for International Cooperative Security (New Faces Conferences, 1999), 26.

http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/Studien_zu_ZS-
5.pdf (stazeno, 18.05.2017).
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vypadala jako téla civilistd.’® OSN i NATO podpofily verzi kosovskych Albancti —
za masakr nesou odpoveédnost Srbové. Prave tato udalost a jeji interpretace v médiich byly
momentem, ktery vedl aZ k leteckym tutokiim.*® Nasili neustile eskalovalo, vyhruzky
a natlak ze strany NATO vuci Srbsku se stupiiovaly.

,Zprava o masakru okamzité prostiednictvim médii obletéla svét a Séf komise
OBSE William Walker, aniz by zkoumal jakékoliv okolnosti, konstatoval, Ze jde o civilisty
ubité srbskymi ozbrojenymi formacemi. “*°

Poradce OBSE a byvaly némecky general Heinz Loquai zjistil diky pozdéjsimu
pfistupu k tajnym dokumentiim OBSE, Ze se na misté ¢inu staly zmény. Srbska policie se
v Racaku dopustila dvou zasadnich chyb - medidlni a vécné. Pfepadeni nebylo
zdokumentovano. Za zavaznéjsi chybu vSak povazuje fakt, ze policie vecer misto opustila
a nechala mrtvoly lezet na misté s tim, ze se rano vrati a odveze je k identifikaci - vrazdy
civilistii, viny uprchlik.5!

Misha Glenny, britsky novinat specializujici se v jihovychodni Evropé
na organizovany zlo¢in, ktery je autorem knihy Pad Jugoslavie, ve svém ¢lanku z 20.
ledna 1999 poukazuje na jiz zavedeny vzorec chovani mezi UCK a srbskymi jednotkami.
Zdlraznuje v8ak, Ze tentokrat tato udalost je natolik zavazna, Ze miZe konflikt zhorsSit
a ztiZit vyjednavani mezi obéma stranami. Rozebira MiloSevi¢ovu touhu po moci, kviili
které je schopen rozpoutat krize, rozdmychévat nacionalisticky ohen a ohrozit 1 vlastni
obyvatelstvo.5?

Pod vyhruzkou vojenské intervence slozek NATO se Zapad pokusil situaci fesit
diplomatickou cestou. Pod tlakem Kontaktni skupiny a za podpory Ruska doslo ke svolani
mirové konference ve francouzském Rambouillet blizko Pafize. Udastnili se ji
pfedstavitelé Kontaktni skupiny, ministfi zahrani¢nich véci Francie a Velké Britanie,
vyjednavac z Ruska a byly pozvany delegace kosovskych Albanct a delegace Srbu. Prvni

jednani probéhlo v tinoru 1999. Predmétem jednani byl ndvrh dokumentu ptipraveného

8 Tim Judah, Kosovo: War and Revenge (New Haven and London: Yale University Press, 2002), 193-194.

3 Jiti Dienstbier, Dai z krve (Praha: Lidové nakladatelstvi, 2002), 54.

60 Toma§ Smid a Vladimir Vad'ura, Etnické konflikty v postkomunistickém prostoru (Bro: Centrum pro studium

demokracie a kultury, 2007), 125.

61 Patrik Girgle, Kosovo (Praha: Libri, 2009), 104-105.

©2  Misha Glenny, ,Motives for a Massacre*, New York Times, January 20, 1999,
https://search.proquest.com/central/docview/431117541/abstract/7C131097267C456CPQ/27 (stazeno,
18.05.2017).
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americkym diplomatem Chrisem Hillem a ruskym diplomatem Wolfgangem Petrischem
ve véci budoucnosti Kosova. Jiz z pocatku bylo jasné, ze dosazeni shody bude témér
nemozné, nebot’ USA a jejich spojenci meli v imyslu dosdhnout podpisu pouze takové
smlouvy, kterd zahrnuje mezinarodni vojenskou pfitomnost k udrzeni miru. MiloSevi¢
nesouhlasil predevsim praveé s pritomnosti jednotek NATO na tizemi Kosova a jejich
volnym pohybem po celém uzemi byvalé Jugoslavie. Albanskéd delegace protestovala
proti tomu, ze navrh jim nezaru€oval nezévislost. Druhé kolo jednani se odehrélo v bfeznu
1999 piimo v Pafizi, vysledny dokument nesl ndzev Dohoda z Rambouillet. Nakonec jej
podepsala pouze kosovska delegace. Srbska strana dokument odmitla a pfisla se svym
vlastnim pozménénym névrhem. V té dobé bylo ale na dalsi diplomatické vyjednavani
pozd¢ a mezinarodni spolecenstvi védomo si eskalace nasilnosti a bezvyslednosti
mirovych jednani nevidélo jinou moZznost nez vojenskou intervenci. Hrozba
bombardovéni ze strany Aliance redlné existovala.®

Vsechny Ctyfi mezindrodni organizace, které se postupné zapojily do kosovského
konfliktu, byly zalozeny k udrzeni bezpecnosti. Jejich zplsoby feSeni konfliktu ¢i

moznosti vzhledem k pravnimu rdmci organizace se lisily.

3.1 Role OSN v kosovskéem konfliktu

Podle Charty OSN® se jeji mandat a piipadné intervence tykaji vzajemné agrese
statd. Etnické konflikty jsou vSak Casto povazovany za vnitrostatni.

Otazkou Kosova se v ramci OSN zacal zajimat zpravodaj pro lidska prava Tadeus
Maziowiecki, ktery chtél v Pristiné oteviit kancelaf této organizace, bez uspéchu.®

OSN se angazovala v kosovském konfliktu uplatiovanim svého vlivu
na vyjednavani mezi Srbskem a kosovskymi Albéanci za Gcelem dospéni ke vzajemné
dohodé& obou stran. Dalsi role OSN souvisely se zapojenim do déni Kosova v pozd¢jsSich

letech a vézaly se ke spraveé a ochrané bezpec¢nosti v Kosovu. Tato podkapitola se vénuje

% Tim Judah, Kosovo: What everyone needs to know (New York: Oxford university press, 2008), 84-86.

64 Charta Organizace spojenych ndrodt a Statut mezinarodniho soudniho dvora®, Informaéni centrum OSN v Praze,

http://www.archiv.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf (stazeno, 18.05.2017).
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intervencim OSN na tzemi Kosova pfed vojenskym zasahem slozek NATO. OSN se
k situaci na Balkanském poloostrové a konkrétnéji k problematice Kosova vyjadiovala
jiz n&jakou dobu pied rokem 1999. Diskuze a intervence jsou dolozeny v zapisech jednani
Rady bezpecnosti OSN, které¢ dokumentuji snahu o zajisténi mirového feSeni.
Z dokumentt jsou to rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1160, ¢. 1199 a ¢. 1203, které mély
pomoci presveédCit obé strany konfliktu o nalezeni mirového feseni. VSechny rezoluce
byly pfijaty v roce 1998 pted vojenskym zasahem NATO na kosovském uzemi. VSechny
tii rezoluce rozhoduji o vyuziti sankci podle kapitoly VII. Charty OSN (Akce pfi ohrozeni
miru, poruseni miru nebo ¢inech Utoénych), jinymi slovy obsahuji donucovaci opatieni,
ktera méla vést k obnové miru v oblasti Kosova. OSN povazovala etnicky konflikt
v Kosovu za zavazny problém z hlediska vyvoje na mezinarodni scéné a z toho hlediska
se knému stavéla. Jak rezoluce dokazuji, RB OSN se snazila o vyfeSeni konfliktu
nevojenskymi prostfedky — uplatnénim sankci.

Rezoluce ¢ 1160 (31. 3. 1998)%: uvaleni embarga na Svazovou republiku
Jugoslavii vcetné oblasti Kosova na dodavani a prodej zbrani a s nimi souvisejiciho zbozi;
ukonceni embarga pak mélo byt vazano na urovnani konfliktu. Déale mélo byt podle této
rezoluce zabranéno ptiprave teroristickych Utokl v oblasti Kosova — odsuzuje excesivni
uziti sily srbské policie proti civilistim a pii mirovych demonstracich, stejné tak jako
teroristické ¢iny Kosovské osvobozenecké armady a jinych skupin €1 osob, ktefi maji
v umyslu pachat teroristické Ciny.

Rezoluce ¢ 1199 (21. 9. 1998)°7: potvrdila trvani sankci dle rezoluce 1160
a vyzvala staty, aby pokud moZzno zabranily poziti fondli pochéazejicich z jejich uzemi
na ucely odporujici této rezoluci; vyjadiila obavy ve véci intenzivnich boji v Kosovu, jiz
ted’ povazuje situaci v Kosovu za alarmujici.

Rezoluce & 1203 (24. 10. 1998)%: pozadovala po znepiatelenych stranach
uzavieni pfiméfi a z nadéale platného embarga na doddvéani zbrani do oblasti vynala

materidl potfebny pro mezinarodni jednotky pisobici v oblasti (OBSE, NATO).

% RESOLUTION 1160 (1998)%, The official site of the UN,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1160(1998) (stazeno, 18.05.2017).

67 _RESOLUTION 1199 (1998)%, The official site of the UN,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1199%281998%29 (stazeno, 18.05.2017).

% RESOLUTION 1203 (1998), The official site of the UN,

http://www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/RES/1203%281998%29 (stazeno, 18.05.2017).
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Ptes vesSkerou opakujici se snahu se OSN nepodafilo situaci v Kosovu zlepsit. RB
OSN nepfistoupila k diraznéj$im opatienim, nebot” bylo zcela jisté, Ze by se ji je
nepodafilo prosadit u vSech ¢lenti RB. Napftiklad prosazeni ekonomickych sankci bylo
umoznéno za podpory Ruska proto, ze v nich bylo zahrnuto také Kosovo a nejen pouze
Srbsko.

Jednotky NATO poté zasahly v Kosovu bez ptedchoziho mandatu RB OSN.
Jednalo se o kontroverzni feseni. Clenské staty NATO nechtély ztracet &as procesem,
ktery by pro n¢ mohl dopadnout negativng, a tak OSN obesly. Redln¢ totiz hrozilo, ze by
nemuselo ke schvéleni nadvrhu vojenské intervence dojit. Rusko by totiz jako hlavni
podporovatel srbskych z4jmu a zarovenl svého postaveni na Balkané jisté vyuzilo pravo
veta. Role OSN v kosovském konfliktu byla timto oslabena. Faktem vSak ziistava, ze
OSN vyuzila veskerych svych prostiedkl k odvraceni humanitarni katastrofy.

Clenské staty NATO uvadély jako diivod vojenské intervence ohrozeni lidskych
prav obyvatel Kosova, zpohledu mezinarodniho prava byl ovSem zdsah NATO
diskutabilni. OSN tak fesilo slozitou mezinarodni situaci po vojenské intervenci tak, aby
byla v souladu s mezinarodnim pravem. Nakonec byla piijata Rezoluce & 1244 (1999)%,
projednana péti stalymi ¢leny RB, schvaleni bylo prakticky pfedem zarueno, 1 kdyz ne

viechny staty souhlasily bez vyhrad (Rusko — tichy souhlas, Cina se zdrzela hlasovani).

3.2 Role NATO v kosovskem konfliktu

Podle Washingtonské smlouvy z roku 19497°, zakladajiciho dokumentu NATO, je
Aliance schopna zasdhnout vojensky pouze v piipadé konfliktu vztahujiciho se na zemi
¢lenského statu Aliance. V takovém piipadé€ podniknou ostatni ¢lenské staty takovou akei,
jakou budou povazovat za nutnou, k jeho obrané. Vojenskd pomoc patii mezi jednu
z moznosti. Vojenské zasahy NATO zminuje ¢lanek 3 a ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy.

V piipadech, kdy v minulosti doSlo ke krizové bezpe€nostni situaci na uzemi statu

6 RESOLUTION 1244 (1999)«, The official site of the UN,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244%281999%29 (stazeno, 18.05.2017).
70 The North Atlantic Treaty (1949)“, The official site of the NATO

http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/stock publications/20120822 nato_treaty en light 2009.pdf
(stazeno, 18.05.2017).
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nepatiiciho k Alianci, Clenové Aliance nebyli schopni dojit ke konsensu vzhledem
k postupu feseni. Po skonceni studené valky si muselo NATO ujasnit svou pokracujici
roli v globalni bezpec¢nostni a politické situaci. Byly pfijaty agendy, kterymi se az dosud
NATO nezabyvalo. V roce 1992 na zasedani ministrti clenskych statii byl polozen zaklad
k postupu a ucasti NATO pii feseni krize na Balkané, a to vyjadieni podpory piipadnym
operacim pod mandatem Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE)
a pozdéji RB OSN. Po vyjasnéni svého postaveni se NATO zacalo v situaci na Balkan¢
angazovat. K feSeni ozbrojenych konflikth ma k dispozici celou fadu nastroji —
diplomaticky tlak, sankce, hrozbu a vyuziti vojenské sily.”

Cinnost mezinrodnich organizaci v Kosovu byla povétsinou velmi tzce
propojena a cile NATO byly v poc¢atcich Gizce spojeny s poZzadavky OSN. Tato kapitola se
soustfted'uje na vyty¢ené cile, zda se jich podafilo dosdhnout a jak wvysledek
ovlivnil vojenskou intervenci.

NATO ptedevsim z pocatku sehrdlo roli garanta rezoluci OSN. Vyvijelo
diplomaticky natlak na obé¢ strany sporu, ktery doséhl vrcholu pfi mirovych jednanich ve
francouzském mésté¢ Rambouillet.

V Cervenci 1998 Rada NATO konstatovala silici vliv a pocet jednotek UCK
a jejich podporu ze zahranici. V t€¢ dobé mezinarodni spolecenstvi mélo za dlouhodobé;si
cil zachovani celistvosti Socialistické republiky Jugoslavie a posileni autonomie Kosova.
Okamzitym cilem pak bylo ukonceni bojii a zahdjeni dialogu obou stran k mirovému
vyfeSeni situace.

Rezoluce ¢. 1199 vydand RB OSN v zati 1998 jiz poklada hrozici humanitarni
katastrofu v Kosovu za realitu. Pokroku se doséhlo az pfi jedndnich amerického
velvyslance Richarda Holbrooka s MiloSevicem dne 6. 10. 1998. NATO se rozhodlo
pro tvrdsi pfistup a pfijalo nékolik dni poté rozkazy o vzdusném utoku, ktery mél byt
spustén, pokud SRIJ nepfistoupi na pozadavky rezoluce 1199. Holbrook dokézal
Milosevice presvédcCit k dohodé, ktera by zapocala dialog mezi kosovskymi Albanci
a Srby, omezeni srbskych bezpecnostnich sil a monitorovaci mise OBSE.”> Pod hrozbou

leteckych toki Jugoslavie podminky rezoluce pfijala. DiilezZitd soucast dohody, NATO

71 Zden&k Kiiz, Severoatlanticka aliance a reSeni ozbrojenych konflikti. Komparace angazma v Kosovu a Libyi
(Brno: Masarykova Univerzita, 2012), 13.

72 Tbid, 46.
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%

Air Verification Mission, byla oficialn¢ schvalend rezoluci ¢. 1203. NATO tak mélo
povoleny pielety ptes izemi Jugoslavie, aby mohlo monitorovat situaci.”* Diky neustalym
hrozbam NATO byla situace stale napjatd a pocatkem roku 1999 doslo na systematické
etnické Cistky v Kosovu.

V lednu 1999 doslo na jednéni Kontaktni skupiny ministrii zahranic¢i ke shodé
na mirovém planu pro Kosovo — ukonceni nasili, teritorialni integritu SRJ, vybudovani
demokratickych instituci na Kosovu, ochranu lidskych prav, bezpe¢ny navrat uprchliki
atd. - a rozhodlo se o svolani jednani Srbti a kosovskych Albancti do Rambouillet na den
6. 2. 1999.”* NATO pozadovalo po Srbech i kosovskych Albancich dodrzovani rezoluci
RB OSN (pfedevsim €. 1160, ¢. 1199 a €. 1203).

Pokusy o podpis dohody z Rambouillet a z Patize v unoru a bfeznu 1999 selhaly.
Shody bylo dosaZeno v zakladnich bodech - Kosovo mélo ziskat jistou miru autonomie;
jugoslavska vlada souhlasila s ochranou politickych, kulturnich, jazykovych
indbozenskych prdv a svobod obyvatel Kosova. Srbsko vSak razantné¢ odmitlo
pfipominky zapadnich statl - vEt§i autonomie Kosova, pfitomnost jednotek NATO
v Kosovu pro monitorovani situace atd. Jakékoliv feSeni s ptedpokladanym
osamostatnénim se Kosova od Srbska bylo nepfijatelné. Navrh dohody tak podepsala
pouze albanska, britskd a americkd delegace. Rusko a Srbsko ndvrh odmitly, prestoze
odmitnuti mohlo vést k zacatku vojenské intervenci ze strany NATO. Situace dale
eskalovala, kdyZz MiloSevi¢ v reakci na jednani vyslal do Kosova dalsi vojenské sily
a Srbsko se ptipravovalo na vale¢ny stav.

Rada NATO piehodnotila diivody k vojenskému zasahu i bez mandatu OSN —
jugoslavska vlada nedodrzela ptedeslé rezoluce RB OSN; OSN dirazné varovalo
odmitala hledat mirové feSeni konfliktu; konflikt byl hrozbou pro mir a bezpecnost
v oblasti.

Dne 29. 1. 1999 odsouhlasila Severoatlanticka aliance tehdejSimu generalnimu

tajemnikovi Javierovi Solanovi pravo rozhodnout o leteckych utocich bez dalsiho jednani,

73 Christopher Greenwood, ,,Humanitarian Intervention: The Case of Kosovo*, Finnish yearbook of international law

10, No. 1 (2002): 148-149.

74 Zden&k Kiiz, Severoatlanticka aliance a FeSeni ozbrojenych konfliktii. Komparace angazma v Kosovu a Libyi.
(Brno: Masarykova Univerzita, 2012), 48.
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tedy i1 bez souhlasu Kontaktni skupiny, ¢ehoz by bylo vyuzito v ptipad¢ pokracujiciho
nasili, aby se zabranilo humanitarni katastrof€.” V bfeznu 1999 pak Solana prohlasil, ze

NATO chysta vojenskou akci proti Jugoslavii.

3.3 Role EU v kosovskeém konfliktu

Role Evropské unie na Balkan¢ byla v 90. letech 20. stoleti v obdobi rozpadu
Jugoslavie a pocatcich balkanské krize zna¢né¢ omezena. EU v té dobé nedisponovala
spole¢nou bezpecnostni ¢i obrannou politikou’ a s ni souvisejicimi postupy a institucemi,
které by zaruCovaly rychlou a efektivni reakci. Cile SZBN”’ ur¢ila az Maastrichtska
smlouva roku 1992. Po podepsini Maastrichtské smlouvy doSlo k vyhlaSeni
tzv. petersberské mise, kterd potvrzuje shodu ¢lenskych statli na pripravenosti poskytnout
konven¢ni ozbrojené sily k zdchrannym a humanitdrnim akcim, k udrzovani miru ¢i
k feSeni krizovych situaci s pouzitim vojenskych jednotek. Staty se rovnéz zavazaly
podpofit opatieni k prevenci konfliktli a mirové operace pod mandatem OSN a KBSE.
SZBN byla reformovana Amsterdamskou smlouvou z roku 1997, kterd ji déla jednotné;si,
pruznéjsi a ucinnéjsi. Formulovani obrané politiky se odehralo na francouzsko-britském
summitu v St. Malo konanym pocatkem prosince 1998. Deklarace obsahovala shodu
nejvyznamnégjSich ¢lent EU ve véci potfeby spolecnych vojenskych zasahtt EU. Zaroven
vSak obsahuje podminku, ze k zasahim dojde pouze v piipade€, ze se nebude angazovat
v situaci NATO. Rozhodnuti o spolecné vojenské obrané¢ EU bylo pfijato az v ¢ervnu
1999, tudiz EU nemohla vojensky ovlivnit situaci v Kosovu hned ze dvou diivodi. Jednak
moznost vojenské akce byla pfijata aZ po zahajeni bombardovani, byla teprve na samém

zacatku realizovani. Druhy diivod souvisi se zapojenim slozek NATO.”®

75 Zden¢k Kfiz, Severoatlanticka aliance a resSeni ozbrojenych konfliktii. Komparace angazma v Kosovu a Libyi
(Brno: Masarykova Univerzita, 2012), 58.

76 Petr Fiala a Markéta Pitrova, Evropskd unie (Bro: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009), 589-590.

77 Mezi hlavni cile SZBP EU patii chranit spolecné hodnoty, zékladni zajmy a nezavislost EU; upeviiovat bezpecnost
EU a jejich ¢lenskych statil; chranit mir a posilovat mezinarodni bezpe¢nost; podporovat mezinarodni spolupraci;
rozvijet a konsolidovat demokracii, pravni normy a dodrzovani LP a ZS

78 Miloslav Had, ,,Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie a Balkan®, in Stabilita Balkdanu

a Evropska unie. Prispévek Ceské republiky, ed. Miloslav Had. (Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 2006), 21-
26.
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Do teSeni kosovské krize se EU zapojila piedev§im sankcemi v souvislosti
s rezolucemi RB OSN. Dale také pomoci pfi humanitarnich misich a podporou mirovych
jednani. Spole&ny postup byl pro &lenské zemé EU t&zko formulovatelny. Clenské staty
Casto zaujimaly rozdilnou pozici vi¢i Balkanu a rozpadu Jugoslavie, uznavani novych
statli. Evropa piijala postoj Spojenych statti americkych a drzela se jej. Jeji reakce byly
spiSe pasivniho nez aktivniho charakteru. Vidéla v ném logické a pragmatické feSeni.

Po podpisu Daytonské dohody se EU zacala vice angazovat v balkdnské oblasti
s cilem pomoci v dosazeni cili danych Daytonskou dohodou. Po¢atkem roku 1999 se
vSak Clenské staty opét nemohly dohodnout na jednotném postupu a nasledovaly postoj
USA a tedy NATO.

Hlavnim nastrojem, ktery EU vyuzivala k intervenci v reakci na poruSovani
lidskych prav kosovskych Albanct, bylo uvaleni sankci jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Pozadovala zastaveni nésili, odvolani zvlastnich policejnich jednotek, umoznéni ptistupu
mezinarodnich organizaci do Kosova a snahu o mirové feSeni. Sankce stile rostly
a vytvarely velky tlak na SRJ, aby pfistoupily na podminky mezinarodniho spolecenstvi.

Dulezitym aspektem intervence EU v kosovském konfliktu byla diplomaticka
mise Marttiho Ahtisaariho, hlavniho vyslance EU pro Kosovo, ktery spolu se zvlastnim
zmocnéncem Ruska Viktorem Cernomyrdinem dokézal v ervnu 1999 piimét Milosevice
k pfijeti mirového planu mezinarodniho spolecenstvi - odchod srbskych jednotek,
mezinarodni bezpe€nosti a civilni pfitomnost OSN, kterd bude podporovana NATO,
zavedeni prozatimni administrativni spravy Kosova, bezpe¢ny navrat uprchlikd,
demilitarizaci UCK a zahdajeni procesu vedouciho k samospravé Kosova.

Evropa m4 vtomto obdobi potencidl, avSak je vidét nutnost zapracovat
na spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politice. Pro balkansky region je nejvétSim

podnétem ke vztahu s Evropou politickd a ekonomicka reforma.
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3.4 Role OBSE v kosovskem konfliktu

OBSE, ptivodné Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (KBSE), byla
zaloZena na Helsinskych zasadach’ z roku 1975. V soucasné dobé se sklada z 57 ¢lenti
z Evropy, Severni Ameriky ¢i Stfedni Asie. K jeji snaze patii véasné varovani a prevence
konfliktii, zvladani jejich priibéhu a postkonfliktni obnova.®

Mise OBSE jsou vyhodné pro své pi¥imé piisobeni v oblasti konfliktu. Clenové
mise tak sami zakusi mistni podminky a mohou Iépe posoudit situaci a analyzovat fesenti,
kterda by vedla ke stabilit¢ v oblasti. Pfi svych misich OBSE vzdy spolupracuje
s jinym mezinarodnimi organizacemi pro snadnéjsi prub¢h mise.

V fijnu 1998 se podaftilo dojednat pifiméii a do Kosova byla vyslana ovétovaci
mise KVM (Kosovo verification mission) zalozend 16. 10. 1998 za ucelem kontroly
dodrzovani rezoluci OSN €. 1199 — ovéfit dodrzovani piiméfi vSemi stranami. Jednalo se
o druhou misi OBSE v Kosovu, pti¢emz prvni mise®!, kde OBSE ziskala cenné zkusenosti
k uskutecniovani dal§ich misi, pfedev§im v postkonfliktni fazi pfiimplementaci
ukoncenych mirovych vyjednévani.

Do mise se na celém tizemi Kosova mélo zapojit asi 2000 ovétovatel. KVM méla
v Kosovu piisobit po dobu jednoho roku od podpisu smlouvy o jejim nasazeni. Clenové
mise dohlizeli na dodrzovani pfimé&fi, monitorovani pohybu vojenskych jednotek
na kosovském tzemi a komunikace mezi stranami konfliktu. Neslo o vojenskou misi,
pouze monitorovaci — ovéfovatelé nebyli ozbrojeni, coz se ukazalo jako znacné
problematické, nebot” ani jedna ze stran konfliktu zdkaz zbrani nedodrZovala
a ovetovatelé je tak méli problém je k tomu donutit. Piisobeni ovétovatelii tak bylo zna¢né
omezeno.

Vyhodou terénni mise pfimo na misté byly cenné zkusenosti s pfimym kontaktem

s mistnim obyvatelstvem — pozorovatelé mohli na vlastni kiizi zazit rostouci napéti

a vyvoj krize, coz bylo neocenitelné a zvysilo kvalitu a efektivnost mise. O planovanych

7 Helsinki Final Act®, The official site of the OSCE, http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true
(stazeno, 18.05.2017).

80 OSCE“, The official site of the OSCE, http://www.osce.org (stazeno, 18.05.2017).

81 Prvni pozorovaci mise v Kosovu (The OSCE Missions of Long Duration in Kosovo, Sandjak and Vojvodina)

probéhla od roku 1992. Zjistovala skutecny stav konfliktu, poskytovala informace o ochrané mensin, lidskych
pravech atd. a podporovala dialog mezi obyvateli. Skoncila kratce na to béhem roku 1993 — SRJ jiz nedalo souhlas
s jejim prodlouzenim.
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ozbrojenych stietech se pozorovatelé¢ dozvidali okamzité a dostalo se jim moZnosti jim
Casto zabranit. Albanci se pod ¢asteCnou zarukou bezpeci zacali opét vracet do svych
domovt.

Utoky jednotek UCK na Srby viak neustavaly a situace eskalovala. Neozbrojeni
¢lenové mise neméli prostiedky, kterymi by mohli zhorSovani situace zabranit. Mise se
podilela také na vysetfovani pfipadii poruseni lidskych prav. Nejvaznéjsi takovy incident
byl konflikt v Rac¢aku v lednu 1999. KVM se ujala vySetiovani a jeji zdvérecné prohlaseni
vyvodilo jako vinika srbskou stranu, ktera se proti tvrzeni vyrazné ohradila.’> Mise
musela byt z Kosova stazena kvili bezpecnosti svych ¢lentl, aniz by doslo k naplnéni
jejiho cile. Jeji mandat skoncil v okamziku, kdy byla pferusena mirové jedndni v bieznu

1999, coz vedlo k rozpusténi mise.*’

82 Patrik Girgle, Kosovo (Praha: Libri, 2009), 104-105.

8 Albrecht Schnabel, ,,Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative Security, in Kosovo: Lessons

Learned for International Cooperative Security (New Faces Conferences, 1999), 29.

http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/Studien_zu_ZS-
5.pdf (stazeno, 18.05.2017).
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Cilem préce byla analyza prab¢hu a eskalace kosovského konfliktu, ktery vedl az
k zasahu NATO v dubnu roku 1999, zamétend na reakce mezinarodniho spolecenstvi
a diivody pro jejich intervenci v situaci v Kosovu. Zodpovida tak otazku poloZenou
vuvodu, tedy Co vedlo mezinarodni spolefenstvi k intervenci v kosovském
konfliktu?

Na stru¢nou historii Kosova a vzdjemného vztahu albanského a srbského etnika
na kosovském tzemi navazuje uvedeni do situace na Balkané pted podpisem Daytonské
dohody. Hlavni ¢ast prace se soustiedi na obdobi od roku 1995 po podpisu Daytonskych
smluv az do zac¢atku vojenské intervence NATO.

Vyostteny kosovsky konflikt v 90. letech 20. stoleti vyustil az v ob¢anskou valku.
Po zkuSenostech s valkou v Bosn¢é a Hercegoviné sledovalo mezinarodni spolecenstvi
situaci v Kosovu jiz od pocatku jeji postupné eskalace a jejich zapojeni bylo vahavé avSak
okamzité.

K vétsi angazovanosti dochazi v pribéhu roku 1998, kdy se nasilné stiety
na Uzemi Kosova vyostfuji. Do konfliktu se postupné béhem roku 1998 zapojily vSechny
vyznamné mezinarodni organizace Severoatlantickd aliance (NATO), Organizace
spojenych narodit (OSN), Evropska unie (EU) a také Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE).

Mezinarodni spoleCenstvi vedla k zapojeni do konfliktu pfedev§im ochrana
lidskych prav — humanitarni pohnutky z diivodu etnickych ¢istek — a obava o bezpe¢nost
a vétsi destabilizaci regionu. VSechny Ctyfi zminéné organizace byly zaloZeny s hlavnim
motivem udrzeni bezpecnosti.

OBSE uskute¢nilo v letech 1998 — 1999 svou druhou misi OBSE v Kosovu.
Jednalo se Cist¢ o monitorovaci misi, nikoliv o ozbrojenou intervenci. Vzhledem
k zhorSujici se bezpe¢nostni situaci v Kosovu musela byt mise pferuSena, aniz by dosdhla
sveho cile.

Evropské unie nemé¢la kromé moznosti udéleni sankci v souvislosti s rezoluci RB
OSN na situaci v Kosovu vyrazngjsi vliv. Soustfedila se na humanitarni pomoc a podporu
mirovych jednani. Neméla zdaleka vytvofenou obranou a bezpecnostni politiku a v dobé

konfliktu teprve feSila a postupné realizovala moznost vojenské angazovanosti EU
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v konfliktech tohoto typu a za jakych okolnosti. VétsSimu zapojeni branila také
neschopnost ¢lenskych statlh shodnout se na postupu. S jednotnym postupem by meélo
jednéani Evropské unie vétsi dopad.

OSN vyuzila svého diplomatického vlivu a jeji zapojeni do krize v Kosovu bylo
piiméfené efektivni. Rada bezpecnosti OSN vydala nékolik rezoluci odsuzujicich
nasilnosti v Kosovu a vyzvala zneptatelené strany k ukonceni boji. Rezoluce ¢. 1244
z roku 1999 byla uznéna zpétné po vojenském zasahu. Potvrdila izemni integritu Srbska,
ale omezila jeho suverenitu na tzemi Kosova. To umoznilo schvéleni rezoluce Radou
bezpecnosti a vyslani bezpecnostnich a civilnich jednotek s mandatem OSN do Kosova.

NATO mélo k dispozici nejvic prostiedkil — diplomacie, sankce, vojensky zasah —
jak stabilizovat kosovsky konflikt Jeho snaha spocivala v pocatku ve vyvijeni
diplomatického tlaku a nasledn¢ pokrocilo k hrozbam pouziti vojenské letecké sily.
Oficialnim divodem ozbrojené intervence v kosovském konfliktu byla humanitarni
situace na kosovském uzemi — humanitarni intervence.

Podle mezinarodniho prédva bylo rozhodnuti NATO vojensky intervenovat
v Kosovu sporné, nebot’ nebylo schvaleno Radou bezpecnosti OSN. NATO vsak
vzhledem ke stdle se zhorSujici humanitarni situaci po nelspéSném vyjednavani
diplomatii nevidé€lo jinou cestu. Podle zkuSenosti se da predpokladat, ze pokracujici
vyjednavani by nevedlo k feSeni a nebylo by to v zajmu kosovského obyvatelstva.
Mezindrodni predstavitelé v tomto piipadé upfednostiiovali humanitdrni pravo
pfed mezinarodnim pravem vetejnym, tedy pfed suverenitou statu a respektovani jeho
hranic.®*

,Javier Solana® poukazoval na nutnost zabrdnit dalsimu utrpeni kosovskych
Albdncii a predejit humanitdrni katastrofé vrcholici mimo vizemi NATO. 5

K zahgjeni leteckého utoku slozek NATO proti Jugoslavii doslo 24. bfezna 1999,
operace Spojenecka sila byla spusténa. Situace Kosova ziistava i po ukonceni vojenského

konfliktu roku 1999 nejista. Mezindrodni spolecenstvi se aktivné ucastni déni v oblasti

8 Miloslav Had, ,,Spole¢na zahrani¢ni a bezpe&nostni politika Evropské unie a Balkan“, in Stabilita Balkdnu a

Evropska unie. Prispévek Ceské republiky, ed. Miloslav Had. (Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 2006), 114.

8 tehdejsi generalni tajemnik NATO

8 Jan Eichler, Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti (Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — AVIS,

2006), 117.
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s cilem pomoci jeji stabilité a rozvoji. Zapadni Balkan jako oblast sousedici s Evropskou

unii stale predstavuje pro mezinarodni spolecenstvi dulezity bod z4jmu.
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Summary

The aim of the thesis was to analyse and answer the question what led to
the engagement of the international community in Kosovo. The aim of the thesis was to
analyse the course and escalation of the Kosovo conflict which led to the NATO
intervention in April 1999, focusing on the international community’s response and
the reasons for their intervention in the situation in Kosovo. It answers the question: What
led the International Community to intervene in the Kosovo conflict?

The brief history of Kosovo and the relationship between Albanian and Serb
ethnic groups in Kosovo’s territory is followed by the introduction to the situation
at the Balkans before the signing of the Dayton Agreement. The main part of the work
focuses on the period since 1995, after signing the Dayton Agreement, until the beginning
of NATO military intervention.

Kosovo conflict in the 1990s resulted in civil war. Following the experience of the
war in Bosnia and Herzegovina, the international community has been monitoring
the situation in Kosovo from the beginning of its gradual escalation. Their involvement
was hesitant but immediate.

Greater engagement takes place during 1998, when violent clashes in Kosovo
territory are intensifying. All main international organizations, including the North
Atlantic Alliance (NATO), the United Nations (UN), the European Union (EU),
and the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), joined the conflict
gradually during 1998.

The International Community intervened in the conflict particularly
for the protection of human rights - humanitarian reasons due to ethnic cleansing —
and the fear for security and of greater destabilization of the region. All four
aforementioned organizations were established with the objective of maintaining security.

The OSCE conducted its second mission in Kosovo in 1998-1999. It was purely a
monitoring mission, not a military intervention. Due to worsening security situation
in Kosovo, the mission had to be interrupted without achieving its goal.

Besides the possibility of imposing sanctions in connection with UNSCR,
the European Union has no more significant influence on the situation in Kosovo. EU

focused on humanitarian aid and the support of peace negotiations. Its defence
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and security policy wasn’t yet established and it was only just in process of realising
the possibility of engagement of EU military force in this type of conflicts and under what
circumstances. Greater involvement of EU was also prevented by member states that
could not agree on the one way to proceed. With a unified approach, the European Union’s
action would have greater impact.

The United Nations used its diplomatic influence, and its involvement in the crisis
in Kosovo was reasonably effective. The UN Security Council has issued several
resolutions condemning the violence in Kosovo and called on the hostile parties of
the conflict to end the fighting. Resolution 1244 of 1999 was recognized retroactively
after military intervention. It confirmed the territorial integrity of Serbia but limited its
sovereignty over Kosovo. This allowed for the adoption of the resolution by the Security
Council and the deployment of Kosovo security and civilian forces with a UN mandate.

NATO had the most resources available - diplomacy, sanctions, military
intervention - how to stabilize the Kosovo conflict. At first its endeavour was intensifying
diplomatic pressure and then it proceeded to the threats of using military air force.
The official reason for military intervention in the Kosovo conflict was the humanitarian
situation in Kosovo — humanitarian intervention.

According to the international law, NATO’s decision to intervene with militarily
force in Kosovo was controversial because it was not approved by the UN Security
Council. However, due to the continuing deteriorating of the humanitarian situation after
NATO failed to negotiate, there did not seem to be another way. Experience suggests that
continued negotiations would not lead to a solution and would not be in the interest of
the Kosovar people. In this case, international leaders preferred humanitarian law before
public international law, the state sovereignty and respect of its borders.

wJavier Solana pointed out the need to prevent further suffering of Kosovar
Albanians and to prevent a humanitarian disaster culminating outside of NATO
territory.

The launch of the NATO Air Force attack against Yugoslavia took place on 24th
March of 1999, Operation Allied Force was launched. The situation in Kosovo remains
uncertain even after the end of the military conflict. The international community is

actively involved in the region in order to help its stability and development. The Western
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Balkans as the area on the borders of European Union is still an important point of interest

for the international community.
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Piiloha ¢.2: Populacni data etnické kompozice kosovského obyvatelstva (tabulka)

APPENDIX: POPULATION DATA
ETHNIC COMPOSITION OF KOSOVO POPULATION
ACCORDING TO CENSUSES OF 1961, 1971, 1981

1961 % 1971 % 1981 %
Albanians 647,000 67.1 916,000 737 1,227,000 775
Serbs 227,000 23.5 228,000 18.3 210,000 13.2
Montenegrins 38,000 39 32,000 25 27.000 1.7
Turks 26,000 2.7 12,000 10 13,000 0.8
Muslims 5,000 0.8 26,000 2.1 59.000 3T
Other 19,000 20 29,000 24 49,000 3.1
Total 964,000 100 1,224,000 100 1,585,000 100

Source: Rilindja (Albanian-language daily), Pristina, 17 March 1982, p.7.
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Priloha €. 3: Zpravodajstvi hlavnich americkych televiznich stanic o Kosovu (graf)
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Graph 5.1 American Television News Coverage of Kosovo on Leading Networks



