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Abstrakt

Téma mé bakalarské prace se zabyva transformaci americké protidrogové
politiky béhem administrace Baracka Obamy a nasledné hodnoceni jeho tspéchu. Cilem
mé prace je popsat zmény v protidrogové politice za poslednich sedm let a objektivné
zhodnotit, zda jsou v souladu s ptivodnim zamérem Obamovy administrativy v roce
2010. Rozhodl jsem se hodnotit strategii Obamy na zaklad¢ dvou kritérii. Zaprvé, zda se
Bilému domu podatilo prosadit zmény v drogové politice, a za druhé, zda tato zména

pfinesla ocekavané vysledky.

Prezident Obama kladl velky diraz na zménu pfistupu v boji s drogami od
tvrdych represi ke prevenci a naprav€. Drogova zavislost se zaCala chéapat jako dusevni
nemoc, ne jako trestny ¢in. S Obamacare jsou drogové zavisli schopni najit si zadarmo
odbornou pomoc. Navic byly zahajeny podptirné programy pro mistni komunity, aby se
zabranilo Sifeni drogového problému mezi mladymi lidmi. Ale tato zména v
protidrogové politice nevedla k takovym vysledktim, které¢ si Obamova administrativa
ptredstavovala. Pocet uzivateli drog se zvysil. Poprvé v historii Spojenych statii zemielo
vice lidi kvuli drogdm neZ stielb¢. Béhem poslednich tii let vzrostla také epidemie

opioidi, kterou Obama vibec nezachytil. Uspé&snost jeho politiky je proto smisena.



Abstract

The topic of my bachelor thesis deals with the transformation of American drug
policy during Barack Obama's administration and the subsequent evaluation of its
success. The aim of my work is to describe changes in drug policy over the past seven
years and to objectively assess whether they are in line with Obama's original intention
in 2010. I decided to evaluate Obama's strategy on the basis of two criteria. Whether the
White House has succeeded in pushing for changes in drug policy, and whether this

change has produced the expected results.

President Obama has placed great emphasis on changing the approach to
tackling drugs from harsh repression to prevention and remediation. Drug addiction has
begun to be understood as a mental illness, not as a crime. With Obamacare, drug
addicts are able to find free professional help. In addition, support programs for local
communities have been launched to prevent the spread of the drug problem among
youth. But this change in drug policy has not led to such results which the Obama
administration hoped. The number of drug users has increased. For the first time in the
history of the United States, more people died of drugs than shooting. Over the past
three years, the epidemic of opioids has also risen and Obama failed to deal with it.

Success of his strategy is mixed.
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Uvod

Tématem mé bakalarské prace je proména drogové politiky Spojenych stati po
nastupu Baracka Obamy do funkce prezidenta a nasledné hodnoceni jeji tspesnosti.
Rozhodl jsem ji hodnotit na zdklad¢ dvou kritérii. Za prvé, jak se podatilo Bilému

domu, tuto zménu drogové politiky prosadit a za druhé, jestli tato zména pfinesla

ocekavané vysledky ¢i nikoliv.

Téma jsem si zvolil proto, Ze se jedna o prvni vyraznou zménu drogové politiky
od sedmdesatych let, kdy Richard Nixon prohlasil drogy za nepfitele ¢islo jedna a
vyhlasil symbolickou valku proti drogam. Od té doby i za uzivani drog hrozily
drakonické tresty, Spojené staty se zaCaly angaZovat v Latinské Americe a vznikalo
mnoho plant, jak definitivné vymytit drogy v USA. Po nastupu do prezidentské funkce,
Barack Obama slibil vyraznou zménu drogové politiky, kdy tehdejsi strategii prohlasil
za nefunkéni a mrtvou. Jeho nova Narodni protidrogova strategie, ktera tvori zaklad
soucasné drogové politiky USA, se zaméfila na pomoc komunitdm v boji proti uzivani
drog a na jejich schopnost podpory rehabilitace drogové zavislych. Velmi dilezitd byla i
zména slovniku, Obamova administrativa brala samotnou zavislost na navykovych
latkach spise jako duSevni nemoc, nikoli jako trestny ¢in. V souc¢asné dob¢ problematika
drog je velikym tématem kdekoliv na svéte a je proto zajimavé sledovat, jak uspéSna
byla takova vyraznd zména drogové politiky na jednom z nejvétSich trhli s drogami na
svété. Z komparativniho hlediska je pak relevantni, zda by se jeji uspéchy daly
aplikovat 1 jinde na svété a pomoci tak celosvétovym snahdm omezit obchod a vyrobu
drog. Zajimavé je toto téma z pohledu koncepcniho sporu ohledné represivniho ptistupu
a pfistupu zaméteného na omezovani Skod z uZivani drog. Zastanci represe tvrdi, Ze
problém uzivani drog lze vytesit pouze tvrdou silou a tento problém se vyiesi az budou
vSichni uZivatel¢, prekupnici a vyrobci drog ve vézeni. Zastdnci druhého pfistupu
naopak tvrdi, Ze tento problém lze vyfesit pomoci v socidlni a ekonomické oblasti, tak
aby vyrobci a prekupnici se mohli uZivit legalnimi zplsoby a uZivatelé drog nemély
potteby drogy brat. Obamuv pfistup je dobrym piikladem posunu pravé v tomto
koncepcnim smyslu od represivniho pfistupu ke piistupu zaméfeného na omezovani

v

Skod z uzivani drog, a o to zajimavé;jsi jsou realné vysledky této zmény.



Cil mé prace je popsat k jakym zméndm drogové politiky za uplynulych sedm
doslo a objektivné zhodnotit, jestli odpovidaji plvodnimu zaméru Obamovy

administrativy z roku 2010 a vyhodnotit naplnéni cili, které si vytycila.

Moje hypotéza je, ze Baracku Obamovy se povedlo prosadit zmény v ptistupu
federdlnich agentur ke drogam a drogové zavislosti. Tato zména nicméné nepomohla

vyfesit problém uzivani drog, jak ptivodné planovala.

Jako metodologické vychodisko pro svoji praci jsem zvolil komparativni pfistup,
kde porovnam jednotlivé vyroéni zpravy Office of National Drug Control Policy a dalsi

vladni dokumenty USA pomoci kvalitativni analyzy.

Svoji préaci jsem rozdélil do tfi kapitol. V prvni kapitole pfedstavim, o jakou
zménu drogové politiky se Barack Obama snazil, kdo se na této zméné podilel a jaké
cile si nova drogova politika dala. Ve druhé kapitole popisi, jakou cestou se prezident
Obama snazil dosahnout této zmény. V posledni tfeti kapitole zhodnotim, jak se
Obamovy jeho nova strategie podafila a zda doséhla svych cilti a zda do§lo ke zmé&nam

drogové politiky, vetejného zdravi a vetejné bezpecnosti.

Ve své praci jsem jako zdroj literatury pouzil primarni zdroje. Vychazel jsem
hlavné, ze vyro¢nich zprav Office of National Drug Control Policy a dokumentii Drug
Enforcemnt Agency. Tyto dvé vladni agentury jsou hlavni hraci pfi tvorbé a realizaci
drogové politiky Spojenych statl. Z té€chto dvou agentur Cerpa i1 piimo prezident, lze tak
fici, Ze ze stejnych dokumentli vychazel 1 Barack Obama pii tvorbé jeho drogové
politiky. ProtoZe zména drogové politiky se zabyvala 1 zdravotnictvim a soudnictvim,

vychézel jsem téZ z dokumentl ministerstva zdravotnictvi a ministerstva spravedlnosti.



1. Novy pristup Baracka Obamy k drogové
problematice

Barack Obama uvedl svoji novou vizi pro Spojené staty v oblasti protidrogové
politiky jako zodpovédnou, realistickou a opienou o zkuSenosti. V této vizi prezident
mluvi o vyvazené strategii v oblasti vefejného zdravi a vefejné bezpecnosti, ktera
rozpoznava hlavni problémy v této oblasti. Jako hlavni problém Obama uvadi poptavku
po drogach a také jejich Cast&j$i produkce v ramci Spojenych statli americkych. Dale
Bily dim podporuje spolupraci a koordinaci na vSech urovnich vlady k vytvoreni takové
protidrogové politiky, kterd dokaze udrzet americké komunity bezpecné, podporuje

zdravy vyvoj mladeze a nabizi 1é¢bu pro kazdého zavislého Americana.

Rozsah problému drog a utrpeni, které zpusobuji je obrovsky. Vice nez 7,6
miliont Americanii trpi diagnostikovanou poruchou uzivani drog (Substance Use
Desider, SUD). Minuly rok ve Spojenych statech zemfelo vice lidi na predavkovani
drogami nez na nasledky stfelnych zranéni. Pfedavkovani drogami se uz ptiblizilo
autonehoddm jako nejcastéjsi pfi¢iné necekaného Umrti a ve 16 stitech uz Umrti
z predavkovani dokonce piekonalo autonehody. Ridiét, kteti byli chyceni pii fizeni pod
vlivem alkoholu je nyni méné nez tidicu pfistizenych pii jizde€ pod vlivem navykovych
latek. A zneuZivani 1€kil na predpis je na rekordnich Grovnich. Uzivani drog je uvedeno
jako pfi€ina u jednoho z osmy nové infikovanych HIV. UZivani navykovych latek také

nese vyznamné naklady na zdravotnictvi kazdy rok.!

Sam prezident Obama tekl, ze nikdy v historii nebylo dilezitéjsi mit narodni
strategii proti drogam, kterd bude vedena zdravymi zasadami vefejné bezpe€nosti a
vetejného zdravi. Amerika nemiiZze pokracovat se stejnou starou strategii a ocekavat
lepsi vysledky. Obamova strategie je unikatni v tom, Ze kombinuje n¢€kolik cest k feSeni
stavajiciho problému a poskytuje komplexni zplsob, jak u€innéji predchazet uzivani

drog, poskytovat 1€¢bu zavislym a prosazovat zakony proti nelegalnim drogam.

I Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 5-6.



1.1 Proces konzultace nové Narodni protidrogové strategie

Strategie byla vytvorena prostfednictvim rozsahlého, celostatniho konzulta¢niho
procesu vedené¢ho feditelem ONDCP Kerlikowskym na pokyn prezidenta Spojenych
statech americkych. Tento proces zahrnoval setkavani se s federalnimi partnery, narodni
tour po Spojenych statech, nékolik setkani se zainteresovanymi subjekty v komunité

drogové problematiky a korespondence s vice nez 600 organizacemi.

Jako prvni byla sestavena komise pro snizeni poptavky drog jiz v dubnu 2009.
Jeji ucel bylo propojit dohromady 34 federalnich agentur zapojenych do kontroly drog a
nasledné vypracovani prvnich konkrétnich navrhii strategie. Za druhé teditel
Kerlikowske cestoval celou zemi a podilel se na debatich u kulatého stolu, kde
naslouchal lidem, ktefi pracuji na téchto problémech kazdy den, véetné téch pracujicich
v oblasti vymahani prava, prevenci a 16¢b&. Clenové Kongresu, vedouci komunit a dalsi
ufednici pofadali tyto diskuse u kulatého stolu. Tato strategie, spolu se svymi
iniciativami a cili, odrazi snahu Obamy reagovat na otazky vznesené témito partnery a

dal§imi zGCastnénymi stranami, vcetné ¢lentt Kongresu.

1.2 Zaméreni se na Spojené staty

Barack Obama jako pfi¢inu ¢islo jedna problému drog ve Spojenych statech vidi
obrovskou poptavku Ameri¢ani po drogach samotnych. Spojené staty tak podle néj
musi pokracovat v mnohonarodnim, spoleéném usili o sniZeni mezinarodni vyroby a
obchodovani s drogami. A soucasné musi feSit velky apetit Ameri¢anii po drogach

samotnych.

Existuje mnoho osvédcenych metod pro sniZeni poptavky po drogéach. Ponechani
drog v ilegalit¢ omezuje jejich dostupnost a sniZzuje ochotu k jejich poziti. Nicméné,
neni to jen poptavka po drogach, kterd se vyskytuje v Americe. Vyroba drog se také
stava vetsim problémem uvnitt Spojenych stath. Pét nejbéznéjSich latek, se kterymi
americkd mladez zaCina jsou z velké Casti vyrabény ve Spojenych statech, jedna se o
alkohol, tabak, marihuanu, léky na pfedpis a inhalac¢ni latky. Pfiblizné 20 procent
metamfetaminu, ktery suzuje Ameriku se vyrdbi ve Spojenych stitech v domacich
laboratofich. Iniciativa ke sniZeni dostupnosti drog nemiiZze byt vyhradné zaméfena na

ostatni narody a tranzitni zoény. SpiSe se musi vice zaméfit na domaci prostredi, véetné



komunitné orientované ochrany a novych metod vymahéani préva, které eliminuji

drogové sité na ulicich.

1.3 Cile Narodni strategie pro kontrolu drog do roku 2015

Nova Narodni protidrogova strategie pro rok 2010 prezidenta Obamy odréazi
komplexni pfistup ke snizeni uzivani drogy a jeho nasledkii. V podpoie rovnovahy

prevence, 1écby a vymahani prava, strategie vola po nasledujicich cilech.

Cil ¢islo jedna, omezit nelegalni uzivani drog v Americe. Tato nova strategie si
dava za cil snizeni 30denni prevalence uzivani drog mezi nezletilymi od 12 do 17 let o
15 %. Dale snizeni celozivotni prevalence studentli osmych tiid, kteti pozivaji drogy,
alkohol nebo tabdk o 15 %. Snizeni 30denni prevalence uzivani drog mezi mladymi
uzivateli ve véku 18 az 25 let o 10 %. A snizeni poc¢tu chronickych uzivateld drog o 15

%2

Cil cislo dva, zlepsit vefejné zdravi a vefejnou bezpecnost amerického lidu
snizenim nasledkti pozivani drog. Detailn€ si tato strategie dava tfi podcile. Snizeni
poctu umrti vyvolenymi drogami o 15 %. Snizeni onemocnéni souvisejici s drogami o

15 %. Snizit vyskyt fidi¢d pod vlivem drog za jizdy o 10 %.?

2. Zpusoby a cesty ke zméné drogové politiky

Strategie Obamovy administrativy se sklada ze Siroké Skaly iniciativ. Mezi né
patii programy prevence uvniti komunit, zlepSeni 1€¢by zavislosti, posileni role mistnich
odbornikil, posileni komunitnich snah po napravé, zajiSténi jithozdpadni hranice USA,
posileni soudni a obcanské moci v zemich vyrabéjici a prepravujici drogy, naruseni
struktur obchodu s drogami a potlaceni produkce plodin a chemickych latek, které jsou
zasadni pro mezinarodni obchod s drogami. VSechny tyto strategie podporuji dva hlavni
politické cile. Omezit konzumace nelegalnich drog a snizovani nasledki uzivani

nelegélnich drog ve Spojenych statech.

2 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 13.

3 Ibiden



2.1 Posileni asili o zamezeni uzivani drog v komunitach

Zabranit startu uzivani drog ptfed tim, nez Clovék si vybuduje zavislost je
nakladoveé nejefektivnéjsi a nejjednodussi zptisob, jak vybudovat bezpecné a zdravé
komunity. Drogova prevence se ma stat vétSi prioritou pro komunity s podporou na
vSech urovni statni spravy. Vyzkum ukazuje, ze prevence uzivani drog na prvnim mist¢
je nejvice efektivni strategii v protidrogové politice. Faktory, které chrani déti pied
zahdjenim uzivani drog se zlepSuji na komunitni bazi, pii zahrnuti dalsi fady sektort
mistni oblasti jako policie, ucitelé, rodi¢e, komunitni organizace, zaméstnavatelé a dalsi,
ktefi navzajem spolupracuji. Obamova administrativa chce, aby systém zdravotni péce a
vetejného zdravi byl povzbuzovan a podporovan v zaujeti vice integralni roli ve
snizovani uzivani drog a nasledkiim jejich poziti prostfednictvi prevence. Z téchto
divodu se strategie Obamovy administrativy zaméfuje na rozvoj komunitné
orientovaného néarodniho systému prevence zaméfené¢ho na mladé lidi. Spoluprice
s jednotlivymi staty na pomoci mistnim komunitdm realizovat iniciativy v oblasti
prevence.* Poskytovani spolehlivych informaci o rizicich uZivani drog u mladych lidi,
jejich rodi¢ti a dalSich pecujicich dospélych prostfednictvim Protidrogové medialni
kampani pro mladé¢ (National Youth Anti-Drug Media Campaign) na pracovisti, ve
$kolach, v naboZenskych skupinach a ob&anskych organizaci.” Podpora mentoringu a
poradenstvi zejména mezi mladymi lidmi o velkém nebezpeci zahéjeni uzivani drog.
Rozsiteni vyzkumu 1€ka pouzivanych mladezi, véetné t€kavych latek, 1ékt proti bolesti,
studijnim drogam a steroidl. Podpora spoluprace mezi organizacemi vetejného zdravi a
vetfejné bezpecnosti v oblasti prevence uZzivani drog. Omezeni fizeni pod vlivem
omamnych a navykovych latek diky podpofte stath k vytvoteni a prosazeni zakond, které
ukladaji tresty za pfitomnost jakékoliv nelegalni drogy pifi jizdé a tim vytvofeni
celonarodniho usili vzdélavat vefejnost o vefejném zdravi a nebezpecnosti fizeni pod

vlivem omamnych latek.°

4 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 21.

3 Ibiden, strana 24-26.

¢ Ibiden, strana 30-31.



2.2 Usilovani o véasny zasah v oblasti zdravotni péce

Studie ukazuji, ze vétSina vydaji na zdravotni péci v souvislosti s pozivanim
navykovych latek se utraci na vyhnutelné, katastrofické nasledky zavislosti nez na jeji
1é¢bu. Zdravotnicky systém muze zachranit enormni lidské a ekonomické zdroje, pokud
poskytovatelé¢ zdravotni péce budou disledné kontrolovat pacienty a zasahovat v rané
fazi zévislosti, nez se stane zivotu ohrozujici. Také policejni orgdny musi zvysit své
usili o spolupréci s t€émi ve zdravotnictvi. Proto Barack Obama vyzaduje odpovidajici
akce ze strany zakonodarcu, zdravotnickych pracovnikli, soukromého sektoru a
vefejnosti. Lékari a dalsi poskytovatelé zdravotni péCe se musi naucit rozpoznavat a
zasahovat u pacientll v ¢asném stadiu uzivani navykovych latek. Zdravotnicky systém
musi podporovat toto usili posilenim sluzeb a vytvofenim novych informacnich
technologii k monitorovani zneuzivani 1ékti na predpis. Z téchto divodi se strategie
Obamovy administrativy zaméfuje na nasledujici body. ZvySovani screeningu a
monitoringu a vcéasné intervence pro piipady uzivani navykovych latek ve vSech
zdravotnickych zafizeni. Omezeni zneuzivani 1€kt na pfedpis rozSifenim
monitorovacich programt na léky, podpofe iniciativ na omezeni 1éki na ptedpis,
informovani vefejnosti o rizicich zneuzivani 1€kii na predpis a piedadvkovéni,
doporucovat vhodné zplsoby odstranéni nepouzivanych 1éki z domova a pracovat

s 1ékati na vzniku konsensualni normy vztahujici se k opiatiim jako 1ékiim proti bolesti.”

2.3 Integrovat Ié¢bu drogové zavislosti do zdravotnictvi

Drogova zavislost je nemoc na biologické bazi a uzivani drog zvySuje riziko
traumatu, infek¢énich chorob, psychiatrickych poruch, doméciho nésili a fady dalSich
zdravotnich problémi. Pro miliony Ameri¢and, uzivani navykovych latek postoupilo do
bodu, kdy kratké intervence nejsou nadale dostacujici k uzdraveni. Lécba zavislosti
muze byt kritickym zdrojem podpory v takovych situacich, ale pouze v ptipadé, ze je

snadno dostupna a kvalitni.

7 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 37-39.



Podle Obamy zdravotnické prostredi, ve kterém péce o zavislé na ndvykovych
latkach je dostateéné pokryta z verejného i soukromého pojisténi je nutné. Lidé se
zavislosti maji pfevzit zodpovédnost za svoje zdravi a vyhledat pomoc a aktivné se
podilet na zotaveni. LéCba zavislosti se ma zaclenit do tradi¢ni mediciny k ostatnim
chronickym onemocnénim jako cukrovka atd. Prezident Obama chce také zajistit, aby
vetejné 1 soukromé zdravotni pojisténi pokryvalo ndklady na 1écbu zavislosti na stejné
urovni s jinymi chorobami. Lécba se musi stat, podle strategie, spolehlivou cestou nejen
k ukonceni uzivani drog, ale také trvalou cestou za zdravym a odpovédnym zivotem pro
osoby, které kdysi bojovali se zavislosti. Klicem k uc¢inné kontrole drog je snadna cesta
k ocisténi, a proto Obamova administrativa si klade nasledujici cile. RozSiteni 1éCby
zavislosti v komunitnich zdravotnickych stfediscich a v ramci Indianské zdravotnické
sluzby (Indian Health Service, IHS). Podpora rozvoje novych 1€k pro 1écbu zavislosti a
implementace protokold pro 1éky asistovanou 1é¢bu.® Zlepsovani kvality 1é¢by zavislosti
na navykovych latkach a rozsifovani faktické zakladny pro jejich dalsi vylepSovani,
vcetné rodinné 1é¢by. Podpora rozsifeni komunitnich podpirnych programii pro ocistu,

véetng ocisty ve $kolach, skupinach vzajemné pomoci a podpiirnych center pro ocistu.’

2.4 Prerusit cyklus uzivani drog, kriminality, trestné ¢innosti a
uvéznéni

Uzivani drog je Casto protkdno s krimindlnim a delikventnim chovanim, které
narusuje rodinny a komunitni Zivot. Systém trestniho soudnictvi hraje dalezitou roli, pfi
snizovani miry uZzivani drog a jeji dopadl, a proto nova strategie se zaméiuje na
podporu usili k vymozeni prava u distribuce drog a vzdélavat vefejnost o nebezpeci a
pravnich disledcich obchodovani s drogami a jejich uZivani. Podpora partnerstvi a
spoluprace mezi organy stdtni moci a komunitnimi organizacemi ke zvySeny
porozuméni a snizeni vyskytu trhu s drogami a drogovych gangi.! Propagovat a
podporovat alternativy k uvéznéni u soudniho systému. SniZeni uzivani drog t€émi pod

probac¢nim dohledem trestniho soudnictvi nebo v podminéném trestu odnéti svobody

8 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 45-48.

? Ibiden, strana 50-53.

19 Tbiden, strana 57-59.
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prostiednictvim testovani na piitomnost drog v rychlém, ale spravedlivém procesu.
Povinnd 1écba a soudni dohled nad chronickymi uzivateli navykovych latek, ktefi
neumérné zatézuji systém zdravotni péfe a systém soudnictvi. Podpora snahy
propusténych z vykonu trestu pii zpétném zapojeni do spolecnosti, pomoci pfi
zprostiedkovani zaméstnani, bydleni atd. Rozvoj a Sifeni efektivnéjSich metod pro
feSeni problému uzivani navykovych latek u mladdeze a soudniho systému pro

mladistvé.!!

2.5 Narusit domaci obchod s drogami a jejich vyrobu

Skupiny a organizace, které obchoduji s drogami pievazi velké mnozstvi
nelegélnich drog do Spojenych statii a distribuuji je po celé zemi. Tytéz skupiny pracuji
téz skrze pouli¢ni a vézeniské gangy, vytvaii tak kriminélni sité. Tento obchod uklada
obrovské negativni disledky na bezpecnost a zdravi americkych obcani. Spojené staty
se chtéji zaméfit na naruseni organizaci, které provadeji nelegélni obchod s drogami
nasledujicim zptisobem. Maximalizace federalni podpory pro organy bojujici s drogami.
Pomoc mistnim autoritim v boji proti obchodovani s drogami na mistnich Uzemi.
Implementace Protidrogové strategie jihozapadni hranice (Southwest Border
Counternarcotics Strategy), kterd vyzaduje, aby pfislusné agentury Spojenych stat
piijaly konkrétni opateni s cilem vyfeSeni vazné hrozby na jihozépadni hranici.'?
Znemoznit tok penéz a zbrani z jihu. NaruSeni kontrarozvédné c¢innosti organizaci
pasujici drogy s cilem zlepsit kontrolu hranice a chranit bezpecnostni slozky Spojenych
statd. Boj proti domaci produkci metamfetaminu a snizovani zneuzivani pseudoefedrinu
v tajnych laboratofich jakékoliv velikosti na celém Uzemi Spojenych statd. Zniceni
krytych laboratofi a péstiren marihuany na vetejnych pozemcich. NaruSeni distribuce

volné prodejnych 1éki pro nelékaiské tcely. '

' Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 60-65.

12 Ibiden, strana 74-76.

13 Tbiden, strana 78-81.
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2.6 Posilit mezinarodni spolupraci a partnerstvi

Spojené staty jsou jednim ze svétové nejlukrativnéjSich trhli s nelegalnimi
drogami. V zajmu Spojenych statli je spolupracovat s mezinarodnimi partnery s cilem
snizeni globalniho obchodu s drogami, protoze takova snaha povede k ochrané zdravi a
bezpecnosti americkych obcanil. Spojené staty také sdili zodpovédnost s tranzitnimi
zemémi za existenci tohoto nebezpecného, nésilného a destabilizujiciho obchodu.
Sdilen4 odpovédnost za vznik tohoto problému znamena spole¢nou zodpovédnost za jeji

feSeni. Proto se tato strategie zamétuje na tyto cile.

Provadét spolecné protidrogové operace s mezinarodnimi partnery s cilem
zpusobit naruseni toku drog, penéz a chemikalii. Posilit protidrogovou angazovanost na
mezinarodni Urovni, a to zejména na zapadni polokouli, prostfednictvim tréninku a
technické pomoci mezindrodnim partnerim k vybudovéni silné soudni, obfanské a
zdravotnické schopnosti'®. Podpora alternativnich zplisobii obZivy pro zemédélce koky
a opia. ZlepSeni chapani zranitelnosti mezindrodnich drogovych organizaci a
mezinarodniho obchodu s drogami prostfednictvim sdileni znalosti americkych
zpravodajskych sluzeb s ostatnimi. Zaméfeni na nezdkonné finance vyskytujici se
v mezinarodnich obchodu s drogami, zapojenim mezindrodniho spolecenstvi do
iniciativ proti prani Spinavych penéz. Rozsifeni podpory mezinarodnich iniciativ
prevence a 1é¢by ve spolupraci s Organizaci spojenych narodt a Organizaci americkych
statli (Organization of American States). ZvysSeni 1écby drogové zavislosti pomoci 1€kl
prostfednictvim Prezidentského nouzového planu pro pomoc v boji s AIDS (President

Emergency Plan for AIDS Relief, PEPFAR).!°

14 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 84-87.
15 Tbiden, strana 88-92.
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2.7 Posilit védu a zlepsit informacéni systémy pro analyzu a
hodnoceni

Strategie se zaméiuje i na védu, kterd by méla pomahat a spravné informovat
politiky a disledn¢ hodnotit G¢inky novych strategii. To vSe ma probihat v témér
redlném cCase a informovat tak o uzivani drog, souvisejicich problémi a vysledkl
komunity mohou chranit mlad¢ lidi pfed uzivanim drog a zaroven zlepsit jejich celkové
zdravi a stav. Pokroky ve farmaceutické a psychologické péci pfinesly plsobivé
vysledky u zavislych osob a jejich rodin. V oblasti trestniho soudnictvi, dobie
implementované programy prokazaly schopnost eliminovat trhy s drogami pod Sirym
nebem, naruSit aktivitu nasilnych gangi a snizit recidivitu u pachatelli drogové
kriminality. Mnoho z téchto osvédc¢enych postupti ma néco spolecného, je to systémové
zaClenéni spoluprace mezi Sirokym spektrem zucastnénych stran. Soudy a napravné
programy, které kombinuji 1é€bu zavislosti s intenzivnim monitorovanim a rychlou
reakci v pfipad€ jejich poruseni, produkuji redlné¢ vysledky. Proto se nova strategie
zamétuje na postupy, které povedou k lepSimu fizeni informaci. Jako naptiklad posileni
stavajiciho systému dat, které identifikuji pocet uzivateli drog, pachatelli trestnich ¢inti
souvisejicich s drogami a pfijeti dalSich dilezitych udaji k vefejnému zdravi a vetejné
bezpecnosti. Zhodnotit dostupnost, cenu a Cistotu nelegalnich drog na ulici, aby bylo
znamo, jaky maji vladni programy meéfitelny dopad na trh s drogami. Rozvoj a
implementace systému dat v komunitich, zaméfené na uZivadni drog a drogové

souvisejicich ukazateld a proménnych.'®

16 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2010 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2010), strana 99-103.
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3. Zhodnoceni Obamovy strategie

3.1 Uspéch v budovani a posilovani vlivu komunit

Tii federdlni programy podporuji  preventivni infrastrukturu statu
prostiednictvim planovani, implementace a hodnoceni primarni prevence: blokové
granty Agentury proti zneuzivani kontrolovanych latek a mentdlniho zdravi (The
Substance Abuse and Mental Health Services Administration, SAMHSA) zamétené na
strategickou prevenci zneuzivani latek, 1€cba v ramci programu "Partnerstvi pro uspech"
a Program podpory pro bezdrogové komunity (Drug-Free Communities Program, DFC).
Ptinosy komunit financovanych z DFC tvofi kritickou sou¢ast preventivni infrastruktury
naroda. Tato investice v ramci filozofie DFC, Ze "mistni problémy, vyzaduji mistni
feSeni", vedly kGspéchu tohoto programu. Od roku 2009 se na komunitach
financovanych z DFC dusledné projevuji pozitivni vysledky v prevenci a omezovani
uzivani latek mladistvymi. Na zakladé hlavnich udaji od roku 2002 do roku 2014,
muzeme vidét, ze prevalence uzivani drog vyrazné klesla mezi prvnim a poslednim
pozorovanim u vSech latek (alkohol, tabak, marihuana a Iéky na ptedpis) na zdkladnich 1

stiednich $kolach.!”

Komunity financované z DFC pracuji na sniZeni uzivani drog mezi mladezi a
pfimo zapojily mladez a dospélé ve svych komunitach v Sirokém spektru. DFC zapojila
vice nez 740 000 lidi se specidlnimi udalostmi, uspofadala vice nez 7 000 pfimych
informacnich setkdni s ucastniky a dosahla k 130 000 dospélym a vice nez 150 000
mladym lidem. Vyskoleno bylo vice nez 330 000 mladych lidi, rodict a dalSich ¢lent
komunity. Pracovala s vice nez 9 000 podniky na dodrzovani mistnich nafizeni. A
pomohla ptedlozit nebo upravit 557 zdkonl. Vice nez 130 000 mladych lidi se
konkrétné zapojilo do mnoha aktivit, jako jsou party bez drog a dal$i alternativni akce
podporované z fondiit DFC. Dalsich vice nez 38 000 mladych lidi se zapojilo do

programll mladeznické rekreace. Vice nez 300 000 mladych lidi se zapojilo do aktivit

17 Office of National Drug Control Policy, Drug-Free Communities Support Program 2014: National
Evaluation Report (Washington D.C. : Executive Office of the President of the United States, 2015).
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zam¢efenych na snizeni domaciho a socialniho pfistupu k nebezpeénym latkam.
Hodnoceni programu ukazuje, Ze uzivani nelegalnich latek mezi mladezi v komunitach
DFC je niz$i nez celostatni pramér. '8

S pfijetim zdkona o Cenové dostupné péci (ACA) v roce 2010, pfichazeji nové
standardy Interni dafiové sluzby (Internal Revenue Service, IRS), které¢ vyzaduji, aby
nemocnice osvobozené od dani poskytovaly pfinos pro celkové zdravi komunit, kterym
slouzi. Tyto "obecné prospésné" pozadavky mohou mit mnoho podob, vcetné podpory
aktivit mistnich komunit, charitativni péce, pfimého financovani nebo podpory a
rozvoje pracovni sily. IRS odhaduje hodnotu téchto spoleCenskych benefiti na 62,4

miliardy dolarti v celych Spojenych statech.!

Dal$im cilem této strategie je prostiedi malych déti, které mlze pozitivné
ovlivnit nasledné chovéani v dospivani. V roce 2016 zvetejnil Nérodni institut pro
zneuzivani drog (National Institute on Drug Abuse, NIDA) principy prevence uzivani
navykovych latek pro rané détstvi, coz je vitbec prvni vyzkumny privodce zaméteny na
prevenci uzivani navykovych latek v raném détstvi. Privodce poskytuje principy pro
intervenci v raném détstvi, stejné jako zaklady pro praktiky, vyzkumniky a tviirce
politik. Podobné Néarodni institut pro zneuzivani alkoholu a alkoholismu (The National
Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism, NIAAA) podporuje vyzkum zaméteny na
snizovani Skodlivého piti u stfedoskolskych a vysokoskolskych studenti a jejich
nasledkt. V roce 2011 vydala NIAAA pftirucku ,,0 alkoholu a kratkodobé intervenci
pro mladez: ptirucka praktického lékatre®, ktera poskytuje informace, které lékartim
pomahaji identifikovat uzivani alkoholu ve véku od 9 do 18 let a identifikovat riziko

uzivéani alkoholu, zejména u mladsich déti.*® V roce 2016 zvefejnil americky generalni

18 Office of National Drug Control Policy, Drug-Free Communities Support Program 2014: National
Evaluation Report (Washington D.C. : Executive Office of the President of the United States, 2015).
YInternal Revenue Service, Report to Congress on Private Tax-Exempt, Taxable, and Government-
Owned Hospitals (Washington D.C. : Department of the Treasury, 2015)

20 National Institutes of Health, Adolescent Brain Cognitive Development Study (Bethesda : NIH, 2016).
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chirurg Dr. Vivek Murthy prvni Zpravu generalniho chirurga o uzivani, zévislostech a

zdravi latek.?!

Dalsi princip, na ktery se Obamova administrativa zameétila byla podpora
spoluprace agentur veiejného zdravi a vefejné bezpecnosti a sdileni informaci o
ucinnych preventivnich strategiich s donucovacimi organy. V srpnu 2015 se uskutecnil
seminai s nazvem "Ve&da prevence: strategie zalozena na dikazech o snizeni uzivani
drog", ktery byl podpofen ONDCP s cilem rozsifit znalosti o efektivnich preventivnich
strategiich v ramci programu Oblasti s vysokou intenzitou obchodu s drogami (High
Intensity Drug Trafficking Areas, HIDTA). Program HIDTA poskytuje pomoc
federalnim, statnim a mistnim donucovacim organtim, které ptisobi v oblastech, které
jsou povazovany za kritické oblasti v rdmci obchodovani s drogami v USA. V sou€asné
dobé 22 regionalnich programii HIDTA podporuje preventivni aktivity v téchto

oblastech a slouzi jako ptiklad ochrany vefejného zdravi a vetejné bezpecnosti.

3.2 Hledani moznosti véasného zasahu v oblasti zdravotni péce

V roce 2015 potitebovalo 21,7 milionu Ameri¢and starSich 12 let potfebnou
specializovanou 1é¢bu pro drogovou zavislost a z tohoto poctu v minulém roce 19,3
miliont Ameri¢ant ji nedostalo. VétSina téchto osob (95 procent), ktefi nedostali

specialni 1é¢bu, nevidéla pro ni potiebu.??

Na zéklad¢ principu, Ze vcasnd identifikace poruch uzivani latek zachratiuje
Zivoty a penize, strategie z roku 2010 usilovala o rozsifeni procesii jako screening,
kratkodoba intervence a 1écba (Screening, Brief Intervention, and Referral to Treatment,
SBIRT), které pomahaji zvazit ptistupnost ke sluzbam v hlavnich zdravotnickych
zafizenich. V letech 2009 az 2016 program SAMHSA financoval vice nez 150 grantd,
kde SBIRT byl integrovan do celé tady zdravotnickych sluzeb, aby pomohly

identifikovat riskantni a problematické uzivani latek. Financovani umoznilo pfijemctim

2! Office of the Surgeon General, Facing Addiction in America: The Surgeon General’s Report on
Alcohol, Drugs, and Health (Washington D.C. : U.S. Department of Health and Human Services, 2016).
22 Center for Behavioral Health Statistics and Quality, Results from the 2015 National Survey on Drug
Use and Health: Detailed Tables (Rockville : SAMHSA, 2015).
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grantli vyvijet a realizovat SBIRT v riznych prostiedi a poskytovat Skoleni a technickou
pomoc pro tisice zdravotnickych pracovnikli po celych Spojenych statech. SAMHSA
udélila granty vysokym Skoldm, statnim zafizenim, specializovanym pracovistim
1ékarské péce. Celkové ztéchto granti bylo vyskoleno vice jak 18 000 Iékait,

zdravotnich sester, asistentl apod.

Vétsina 1ékara a dalSich poskytovateld zdravotni péce nebyla fadné vyskolena a
neciti se byt dostateCné pfipravena na poskytovani péce u zavislych na navykovych
latkach. K fteSeni tohoto nedostatku v oblasti vzdélavani a odborné pftipravy
spolupracovaly agentury ministerstva zdravotnictvi na poskytovani Skoleni
poskytovatelim zdravotni péce v celé zemi, zejména v Indidnské zdravotni sluzbé a ve
komunitnich zdravotnickych stfediscich. SAMHSA tuto snahu podpofila vytvofenim
Klinického podplrného systému pro Iékatfe (Physician Clinical Support Systém, PCSS)
pro zvyseni znalosti poskytovatelll zdravotni péce zavislosti. PCSS se nyni zamétuje na
bezpecné predepisovani opioidd, spravné piedepisovani léCebnych postupti pfti

predavkovani a na souvislosti s nespravnym uzivanim opioidii pfi bolesti.??

3.3 Podpora dlouhodobého zotaveni a zjednoduseni moznosti
k le¢bé
Béhem uplynulych sedmi let se vyrazné zménil nadhled na drogovou zavislost,
lécbu a zotaveni. Pfesto pocet Americ¢ant, kteti pfistupuji k 1écbe, zaznamenal jenom
malé pokrok. Podle udaji z NSDUH zroku 2009 pouze 11,2 % AmericCani, ktefi
potiebovali 1é¢bu, ji ve specializovanych zafizeni dostali.>* Za rok 2014 jsou data skoro
stejnd, 11,6 % Ameri¢and starsich 12 let, ktefi potiebovali specidlni 1é¢bu, ji dostalo.?

Poskytovani klicovych lécebnych sluzeb, jako je 1éky asistovana lécba, kterd vyuziva

23 Wakeman, Pham-Kanter, Donelan, Attitudes, practices, and practices to care for patients with
substance use disorder: Results from a survey of general internists (Substance Abuse, 37/4, 2016) strana
635-641

24 Office of Applied Studies, Results from the 2009 National Survey on Drug Use and Health: Summary
of National Findings (Rockville : SAMSHA, 2010).

23 Center for Behavioral Health Statistics and Quality, Results from the 2015 National Survey on Drug
Use and Health: Detailed Tables (Rockville : SAMHSA, 2015).
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Iéky schvalené FDA, zistava ponékud omezena. Navzdory krizi v oblasti vefejného
zdravi zptsobené zneuzivanim 1€kl a uzivanim heroinu, pouze 9 % zafizeni na 1écbu
SUD poskytuje metadon, buprenorfin nebo naltrexon s prodlouzenym uvoliiovanim,
které jsou dodavany programy schvalenymi spolecnosti SAMSHAZS. Tticet jedna
procenta jedinct, ktefi citili, Ze pottebuji 1écbu kvili drogovému nebo alkoholickému
problému, uvedli, Ze nezahdjili 1é¢bu, protoze neméli zdravotni pé¢i nebo si nemohli

dovolit naklady na 1é¢bu.?’

SoucCasny systém péCe byl historicky strukturovan tak, aby poskytoval
epizodickou, akutni péci jednotlivecim se zavislosti prostfednictvim setkani se
zdravotniky a detoxifikacnimi pracovniky, kteti Casto uvolnuji jednotlivee zpét do
spole€nosti bez vazby na dlouhodobou a stabilni 1é€bu. Vzhledem k tomu, Ze tento
model nefesi chronickou povahu SUD, mnozi z téch, kteti hledaji regeneraci, opakuji
cyklus abstinence, navratu k uzivani drog a 1écbu, ktera Casto trva mnoho let a nez

dosahnou stabilniho zotaveni, Casto se stavaji trvale postizenymi nebo zemfou.

K rozsifeni finan¢nich zdroji pro 1écbu v soukromém sektoru administrativa
napsala nova pravidla pro implementaci potteb Zakona o rovnosti dusevniho zdravi a
zavislosti (Mental Health Parity and Addiction Equity Act, MHPAEA). Konecna
pravidla vydand v roce 2013 objasnila plany zdravotni péce, ze vydavatelé podléhajici
nabidce MHPAEA pro drogovou zavislost nesmé&ji ukladat nevyhody a omezeni, které
jsou restriktivn€j$i nez pozadavky nebo omezeni stanovené pro Iékarské nebo

%

chirurgickeé ucely.

V bfeznu 2016 HRSA poskytla 94 miliont dolarli na to, aby integrovala sluzby
1éEby zavislosti se sluzbami priméarni péce v 271 komunitnich zdravotnich sttediscich v

vrN e

celé zemi, ¢imz rozsifila pristup k 1é€bé. Sluzby SBIRT jsou poskytovany ve 406

26 Jones, Campopiano, Baldwin, McCance-Katz, National and State Treatment Need and Capacity for
Opioid Agonist Medication-Assisted Treatment. (American Journal of Public Health 105/8, 2015) strana
55-63.

2 Han, Hedden, Lipari, Copello, Kroutil, Receipt of Services for Behavioral Health Problems (Rockville
: SAMHSA, 2015).
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zdravotnickych stfediscich financovanych diky HRSA a v roce 2015 zdravotnicka

stiediska poskytly sluzby pro drogovou zavislost piiblizng 400 000 pacientiim.?®

V roce 2009 administrace podepsala zakon ukoncujici dlouhodoby zakaz vétSiny
federalnich programd na vyménu jehel. Ve spolupraci s Utadem pro narodni politiku
AIDS v Bilém domé daval ONDCP diilezité informace staitim a komunitdm o tom, jak
zavést programy vymeény jehel v kontextu komplexnich systémi zaméfenych na obnovu
vefejného zdravi, které také nabizeji lidem uzivajicim intravenozni 1éky 1é¢bu zavislosti
a testovani na HIV a hepatitidu B a C. Kongres obnovil zédkaz v roce 2012, ale pozdéji
zrusil zadkaz vyuzivani federalnich prostfedkti na nékup cistych jehel po vypuknuti
epidemie HIV a hepatitidy C v Indiané v roce 2015. Tato zména politiky pfispela k

uspésné reakcei na vypuknuti epidemie.

Krom¢ 105 milionti dolard v roce 2014 a 2015 pro sluzby dusevniho zdravi a
sluzeb SUD v komunitnich zdravotnich stiediscich, HRSA v roce 2016 poskytla dalsi
ptispévky ve vysi 94 milionti dolar na podporu sluzeb SUD. V roce 2016 schvalilo 11
stath zmény, které obsahuji plany pro screening na uzivani navykovych latek a
postoupeni k 1é¢b¢, a 19 stath se zaméfuje na usili v oblasti zdravotni péce o pacienty se

zavislosti nebo vaznou duSevni nemoci.

Dal8im dilezitym krokem bylo stanoveni narodnich standardi kvality pro 1écbu
poruch uzZivani latek. V roce 2012 SAMHSA zvefejnila Narodni ramec kvality zdravi,
aby poskytl mechanismus pro posouzeni a uptfednostnéni prvkil prevence, 1écby a

obnovy na urovni poskytovatele a populace.

Americka administrativa také aktivné podporuje vyzkum a vyvoj novych 1éki.
Naptiklad vyzkum NIDA podporuje vyvoj vakcin proti kokainu, opioidiim, nikotinu a
metamfetaminu. Vakciny funguji na principu stimulovani vlastniho imunitniho systému
téla tak, aby vytvafely protilatky, které se zamétfuji a vazi na molekuly drogy v krvi a

zabranuji jim dostat se do mozku. Kokainové a nikotinové vakciny mély slibné

28 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2016 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2016).
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vysledky v lidskych studiich. Nova l€ékova formule buprenorphinu, probuphin, je
vhodné pro pacienty, ktefi v soucasné¢ dobé maji stabilni nizké davky buprenorfinu.
Muze byt implantovana pod kiizi a umoziuje nepietrzité podavani 1éku po dobu Sesti
mésict po jediném zakroku, coz potencialn¢ eliminuje potfebu denni davky a snizuje

potencial pro zneuzivani latky. Tento 1k byl schvalen FDA v kvétnu 2016.%°

V cervnu 2015 ONDCP usporadalo sympozium v Bilém domé s Nadaci pro
1éCbu zavislosti (American Board of Addiction Medicine) a klicovymi federalnimi
partnery, véetné NIDA, NIAAA, SAMHSA, HRSA a Narodniho institutu pro 1écbu
rakoviny (National Cancer Institute, NCI). Nadace pro 1écbu zavislosti se zavazala, ze
na kazdé¢ lékarské skole v zemi zalozi Spolecenstvi pro 1é¢bu zavislosti (Addiction
Medicine Fellowship). Americké asociace l¢katskych vysokych Skol se zase zavézala
pomahat pfi vytvaieni programil a zapojit léky proti zavislosti do tréninku vSech 1ékait

od prvniho dne.

Strategie z roku 2010 pfinesla podporu zotaveni jako priority néarodni
protidrogové politiky a vytvofeni tymu odbornikli, ktery koordinuje provadéni
souvisejicich strategickych cilti. Strategie z roku 2010 vyzvala k akcim, které by
»oslavily a podporovaly zotaveni ze zavislosti“. Reforma protidrogové politiky
zdiraziiuje vyznam vyvazeného, komplexniho Usili zaméfeného na feSeni problémi
spojenych s uzivanim drog v oblasti vefejného zdravi a vefejné bezpecnosti.
Rozpoznani, ze zévislost na drogach je onemocnéni a Ze lidé mohou a uzdravi, je

zékladem tohoto politického ramce.

DalSim dilezitym krokem bylo pfezkoumaéni zakonl a ptedpisii, které brani
zotaveni z zavislosti na drogach. V pribéhu administrativy byly podniknuty vyznamné
kroky ke sniZeni piekdzek k zotaveni skrz vytvofené zédkony, predpisy a postupy. Mezi
uspechy patii modifikace elektronické podoby bezplatné zadosti o federalni studentskou
pomoc (Federal Student Aid - FAFSA). Poprvé Zadatelé jiz nejsou dotazovany o Cisty

trestni rejstiik, pokud ptfedtim nikdy nedostavali studentskou pomoc. Dale generalni

2 Psychopharmacologic Drugs Advisory Committee, Probuphine — Buprenorphine Hydrochloride
Implant (Maryland : Food and Drug Administration, 2016).
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statni zastupce rozeslal memorandum, ve kterém naléhd, aby staty ptezkoumaly zakony,
které vytvaieji vedlejsi disledky u odsouzeni a uvazuji o zruseni vedlejSich disledkd,

které neodpovidaji potiebam vetejné bezpecnosti.

Existuji diikazy, ze léCba asistovana Iéky (Medication-Assisted Treatment,
MAT) miize pomoci stabilizovat jednotlivce v 1é¢bé zavislosti na opiodech a dostat je k
dlouhodobému zotaveni. Nicméné nadale existuji vyznamné piekdzky pro pfistup k
MAT. Vzdélavani komunitnich a ndpravnych organii a dalSich zainteresovanych stran v
oblasti MAT a jeji role pfi snizovani recidivy, podpofe zotaveni a podpote cesty k
uspésného navratu jsou dulezitymi cili pro danou oblast. Stale vice se uzndva nutnost
prijmout jazyk, ktery odrazi védecky vyzkum. Nekteré vyzkumy odhaduji, ze existuje
nékde mezi 1,3 a 1,4 miliony osob, ktefi jsou zavisly na opiodech, ale nedostavaji

MAT.3®

3.4 Reforma trestniho soudnictvi

Od zacatku Obamova administrativa drzela piedstavu, Ze Spojené staty nemiizou
»pozatikat® cely drogovy problém, a strategie z roku 2010 identifikovala problémy,
které dlouho trpé€ly trestnim systémem. Jedna se o procesy "jedna velikost pro vSechny",
pfeplnéné véznice a vézeni, propusténi véznénych osob zpét do komunit neptipravenych
k tomu, aby jim pomohli, a spoléhani se na soudni systém jako primarni bezpecnostni

sit’ pro lidi se poruchou uzivani drog a duSevnimi chorobami.

Organy ¢inné v trestnim fizeni stale Cast&ji vyuZivaji strategie vefejného zdravi,
které odrazeji rostouci povédomi o tom, jakym zptisobem by se mély fesit potteby lidi
se poruchou uzivani drog a dusevnimi chorobami. Organy ¢inné v trestnim fizeni stale
vice vytvareji nebo zlepSuji krizové zdsahové tymy s protokoly o lidech s dusevnimi
chorobami nebo pod vlivem navykovych latek. Soudy také vyuZzivaji vyzkum tykajici se
vhodnych turovni dohledu pro jednotlivce, aby se snizilo riziko spachani dalSich

trestnych ¢ind a pfifazeni 1éCby na zaklad¢ jejich zdravotnich potfeb. Mnoho soudnich a

30 Jones, Campopiano, Baldwin, McCance-Katz, National and State Treatment Need and Capacity for
Opioid Agonist Medication-Assisted Treatment, (American Journal of Public Health, 105/8, 2015) strana
55-63.
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napravnych systémi aktivné hleda piilezitosti k tomu, aby odklonili jedince se poruchou
uzivani drog od systému a cyklu zlo€inu, uvéznéni a propusSténi a zaméfuji se na

komunitni programy.

Rozsiteni programu Medicaid na vétsi ¢ast populace poskytlo statiim, krajim a
méstim prostiedky, které diive nebyly k dispozici, a které jim umoziuji 1éc¢it tyto
pacienty. Ufad naméstka pro planovani a hodnoceni HHS odhaduje, Ze mezi dospé&lymi
muzi ve véku 18 az 64 let pocet nepojisténych klesl o témet 38,3 procenta, to znamena

vice nez osm miliont dospélych muzi, ktefi ziskali pojisténi.®!

Zmeénila se 1 federalni politika a predpisy tykajici se osob vychazejici z vézeni.
Diky koordinaci mezi ministerstvy spravedlnosti, prace, zdravotnictvi a Skolstvi se
zvySily moznosti pro tyto osoby, vytvarejici cesty k zaméstnani, vzdélavani, bydleni a
zdravotni péci. Naptiklad vice nez 600 grantti ,,druhého Sance®, které byly financovany
nejdiive v roce 2009, byly udéleny v 49 statech a jsou vyuzivany k podpoie
komplexnich programi. Mnoho z téchto grantli bylo pouzito k pomoci pachatelim

drogovych ptestupkil a trestnich ¢inti, aby znovu vstoupili do spole¢nosti.

Stale existuje rozdil mezi tim, co je k dispozici a co je zapotiebi, pokud jde o
sluzby pro lidi, ktefi opusti vézeni a znovu se navrati do spole¢nosti. Okamzité potieby
jako bydleni, zdravotni péfe a doprava, jakoZ i podpora vzdélavani, zaméstnanosti,
sjednoceni rodiny a vzajemného souziti, nejsou vzdy snadno dostupné. Proto by
odbornici na vefejnou bezpecnost a poskytovatelé vefejné zdravotni péce meli hledat
dalsi zpisoby, jak 1épe integrovat sluzby poskytované této komunité. Piistup k 1é€bé a

zotaveni zavisi na téchto partnerstvich.

3.5 SniZzeni obchodu s drogami a jejich vyroby

Aby se vyfeSily problémy domdciho obchodu s drogami a jejich vyroby,
Obamova administrativa stanovila fadu zisad pro zvySeni vefejné bezpecnosti.

ZneSkodnéni konfliktl a sdileni informaci mezi agenturami ziistdvaji prioritami pro

31 Uberoi, Finegold, Gee, ASPE Issue Brief: Health Insurance Coverage and the Affordable Care Act,
(Washington D.C. : Department of Health and Human Services, 2016).
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organy ¢inné v trestnim fizeni. NaruSeni pozemnich, vzduSnych a namoinich cest do
Spojenych stati a kontrola nezdkonného toku drog, penéz a zbrani do a ze zemé bylo
pro administraci nejvyssi prioritou. Také prace, kterd identifikuje nové trendy v oblasti
drog a nelegélniho pasovani, pomohla narusit domaci obchod s drogami a jejich vyrobu.

Rada federalnich agentur se aktivné snazi identifikovat a feit nové hrozby.

Jednim z hlavnich cili Obamovy administrativy bylo zlepSit koordinaci
prosazovani federalniho prava se statnimi, mistnimi a kmenovymi partnery. Toto usili
ma zasadni vyznam pro praci vicejurisdik¢nich pracovnich skupin, které se zabyvaji
potiranim organizovaného obchodu s drogami prostfednictvim Sil pro boj proti
organizovanym drogovym zlo€iniim (Organized Crime Drug Enforcement Task Forces,
OCDETF) a bezpecnostnich pracovnich sil jako Komando pro vynucovéni bezpecnosti

hranic (Border Enforcement Security Task Forces, BEST).

Od vydani strategie v roce 2010 federalni agentury velice pokrocily ve sdileni
informaci se statnimi, mistnimi a kmenovymi partnery v oblasti vymahéni prava. Dne 7.
prosince 2012 byl podepsan zdkon O vymdhani bezpecnosti u hrani¢niho pasma od
Jaime Zapaty (Zapata Act). Zakon Zapata zalozil program BEST pro zvyseni
bezpec¢nosti hranic prostfednictvim spoluprace mezi federalnimi, stdtnimi, mistnimi,
kmenovymi a zahrani¢nimi organy. Diky sdileni informaci a koordina¢nim ¢innostem
mohou ufednici ¢inné v trestnim fizeni 1épe chranit komunitu USA pied zlo€inem,

nasilim a obchodovanim se zbranémi, drogami a lidmi.

Program Oblasti s vysokou intenzitou obchodu s drogami (High Intensity Drug
Trafficking Areas, HIDTA) je federalni program spravovany ONDCP, ktery poskytuje
pomoc federdlnim, statnim, mistnim a kmenovym agenturam puisobicich v oblastech,
které jsou povazovany za kritické oblasti obchodovani s drogami ve Spojenych statech.
HIDTA poskytuji zastieSujici funkci pro koordinaci federalnich, statnich, mistnich a
kmenovych agentur pro vymahani prava v oblasti drog a piisobi jako nervova centra pro
fizeni, analyzu a podavani zprav o aktivitach tykajicich se boje s drogami v piislusnych
regionech. Pro splnéni tohoto ukolu pouziva HIDTA tii rizné systémy (Case Explorer,
RISSAFE a SAFETNet). Kazdy systém miize feSit jiné udalosti, piipady a cile. Po

nékolika letech analyzy a technické prace tyto systémy dosédhly interoperability v
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kvétnu roku 2015. Vsech 28 HIDTA je nyni pln€ integrovano a schopno spolupracovat.
V roce 2014 iniciativy financované z HIDTA zneskodnily 2 877 organizaci
zabyvajicich se obchodem s drogami, odstranily z trhu zna¢né mnozstvi drog a zabavily

vice nez 1,1 miliardy dolarii v hotovosti.*?

Podpora kmenovych organt zlstava politickou prioritou. Americkd imigracni a
celni sprava (Immigration and Customs Enforcement, ICE) pokracuje ve spolecném
usili s kmenovymi organy na jihozdpadnich a severnich hranicich. Na jihozépadé
pracuji se Stinovymi vlky (Shadow Wolves), taktickou hlidkovou jednotkou ICE, ktera
se nachdzi na domorodém tzemi Tohono O'odham v jizni Arizoné. Od fijna 2006 do
roku 2015 byla tato deviticlenna jednotka zodpovédnad za zadrzeni vice nez 52 000
kilogramii marihuany, 86 zatéeni paseraks a zabaveni 106 vozidel.>* V 1ét& roku 2013
byla vytvofena nova pracovni skupina Native American Target Investigation of Violent
Enterprises (NATIVE) jako nova HIDTA Iniciativa pro region Arizony. NATIVE je
federalni a kmenova pracovni skupina zaméfena na potirani pasovani drog, zbrani a lidi

v celém staté Tohono O'odham.

DalSim dilezitym principem pro snizeni obchodu s drogami pro Obamovu
administrativu je nutnost nadale zajiStovat své hranice. Identifikace vnitinich koridort
pro pasovani drog a odepteni ptistupu paserakiim na americké délnice je od roku 2010
zam&feni Obamovy administrativy. Strategie kontroly dalnic (Domestic Highway
Enforcement Strategy, DHE) vychazi z policejni spoluprdce zaloZené na
zpravodajskych sluzbach, jejichz cilem je posilit koordinované, vice jurisdiktivni
vymahani prava v boji proti pfepravé nelegalnich drog na mezistatnich dalnicich

specificky oznaCovanych jako koridory pro obchodovani s drogami. Od roku 2010 do

32 National HIDTA Assistance Center, HIDTA Performance Management (Miami : Office of National
Drug Control Policy, 2016).
33 U.S. Department of Homeland Security, Fact Sheet: ICE Shadow Wolves. (Washington D.C. : U.S.

Immigration and Customs Enforcement, 2016).
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roku 2015 program DHE zabavil drogy ve vysi 2,2 miliardy dolart a pomohl k odhaleni

353 organizaci zabyvajicich se obchodem s drogami.*

ONDCEP vytvotila v roce 2010 prvni strategii pro jihozapadni hrani¢ni boj proti
drogam a aktualizuje tento dokument na dvouleté bazi. Federalni agentury ucinily
dilezité kroky v usili o zajiSténi jihozépadni hranice. Toto Usili u jizni hranice, zajist'uji
tfti spoleéné pracovni skupiny, aby koordinovaly a integrovaly postup pfi zajisténi
hranic. Patii sem investice do detekce tunel a technologie sledovani ¢innosti tunelu,
systétmy detekce a sledovani letadel s nizkou hladinou letu, schopnosti sbirani
namotnich udaju, integrace a sdileni tidajt a vylepSené nastroje kontroly hranic. Aliance
v boji proti nadnarodnim hrozbam (The Alliance to Combat Transnational Threats,
ACTT) je multi-agenturni operace zahdjena v zafi 2009 v koridoru Sonora-Arizona
zahrnujicim vice nez 50 federdlnich, kmenovych, statnich a mistnich organi ¢innych v

trestnim fizeni a vefejnych bezpecnostnich organizaci.

Nérodni strategie pro boj proti drogam na severni hranici, kterd byla zvetejnéna
v roce 2012 a aktualizovana v roce 2014, tik4, Ze nadnarodni zlo¢inecké organizace
pusobici na obou stranach hranice mezi USA a Kanadou vyuzily mezinarodni hranice k
paSovani pfijmul z nelegalnich drog prodavanych ve Spojenych statech a Kanadé¢. Drogy
jako marihuana, MDMA (extdze), metamfetamin a kokain se nadale pohybuji mezi
obéma zemémi. Od vydani této strategie v roce 2012 doslo ke zlepseni sdileni informaci
mezi policejnimi organy USA a Kanady a byly zjiStény pftilezitosti pro dalsi zlepSeni.
Naptiklad Americkd celni a hrani¢ni ochrana (U.S. Customs and Border Protection,
CBP), Kanadska hrani¢ni sluzba (Canada Border Services Agency, CBSA) a Kréalovska
kanadska policie (Royal Canadian Mounted Police, RCMP) si pravidelné¢ vymeénuji
informace o zadrzenych drogdch na hranicich a pomdahaji identifikovat trendy, trasy a
organizace, které obchoduji s drogami. Navic americké a kanadské organy Cinné v

trestnim ftizeni sdileji informace o drogach pochdzejicich z jinych zemi, zejména téch,

vvvvvvvv

34 National HIDTA Assistance Center, Domestic Highway Enforcement Strategy “All Crimes, All
Threats, All Hazards” (Miami : Office of National Drug Control Policy, 2016).
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Spojenych statech si ¢asto vyménuji technické informace o nové vznikajicich trendech,

jako jsou syntetické opioidy a designové drogy.®

V lednu roku 2015 byla vydana Strategie karibské pohrani¢ni protidrogové
politiky, ktera stanovila plan administrativy na eliminaci nedovoleného obchodovani s
drogami v oblasti hranic s Karibikem (v¢etn¢ Portorika, Americkych Panenskych
ostrovll a ostrivky a zatoky obklopujici tyto ostrovy). Tato strategie ma za cil podstatné
snizit hrozbu, kterou ptedstavuje obchodovéani s drogami, nadnarodni organizovany
zlo¢in a nasili vaci Portoriku a Americkym Panenskym ostrovim. Jednim ze
strategickych cilit bylo posilit komunity a snizit poptavku po drogach. ONDCP vyuzil
vysoce efektivni program podpory DFC ke zvySeni po¢tu komunit bojujicich s drogami
v Portoriku. Po tomto programu se pocet téchto komunit v roce 2015 zvysil ze dvou v

roce 2014 na osm.>¢

Usili Obamovy administrativy se také zaméfilo na specifické problémy
s jednotlivymi drogami. Administrativa byla odhodldna omezit uzivani, vyrobu a
obchodovani s metamfetaminem. Udaje o cenach a gistoté a zvySené konfiskace
metamfetaminu na celé jihozdpadni hranici naznacuji rostouci doméci dostupnost
metamfetaminu. Obamova Administrativa tak nebyla schopnd zabranit rostouci
poptdvce po metamfetaminu a ani jeho vyrob&. Zatimco vétSina metamfetaminu
dostupného ve Spojenych statech je vyrdbéna v Mexiku s dovezenymi chemikéliemi z
Ciny, zvysujici se pfitomnost malych kapacitnich laboratofi na pfeménu hydrochloridu
na metamfetamin na uzemi Spojenych stath predstavuje vaznou hrozbu. 437 piipadl
OCDETF (43 % vsSech ptipadi OCDETF zahajenych v daném roce) zahrnovalo
metamfetamin v roce 2014. V roce 2015 zahrnovalo 419 ptipadi (44 % z celkového

podtu) metamfetamin.’’

35 Office of National Drug Control Policy, National Northern Border Counternarcotics Strategy
(Washington D.C. : Executive Office of the President of the United States, 2016).

36 Office of National Drug Control Policy, Caribbean Border Counternarcotics Strategy (Washington
D.C. : Executive Office of the President of the United States, 2015).

37 Drug Enforcement Agency, National Drug Threat Assessment Summary, (Washington D.C. : U.S.
Department of Justice, 2016).
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Po vétSinu svého volebniho obdobi byl Obama na marihuanu velmi regresivni.
Podle Obamovy administrativy nelegalni péstovani marihuany nejenze poskytuje drogu
v komunitdm ve Spojenych statech, ale je také Skodliva pro zivotni prostfedi. Negativné
ovlivituje volné Zijici Zzivocichy, vegetaci, vodu, padu a dal§i ptirodni zdroje
prostiednictvim pouzivani chemikalii a hnojiv. ONDCP spolupracuje s federalnimi,
statnimi, mistnimi partnery na feSeni ekologickych hrozeb péstovani marihuany na
uzemi USA. Kampai proti vysadbé marihuany (Campaign Against Marijuana Planting,
CAMP) je vyznamna iniciativa zaméiend na eradikaci péstovani marihuany. Vice nez
110 mistnich, statnich a federalnich agentur se ti¢astnilo kampané CAMP, ¢imz se stala
jednim z nejvétSich tvarl pro vynucovani prava ve Spojenych statech. Operujici
pfevazné na vefejnych pozemcich, Ctyfi regiondlni tymy CAMP dopadly 408
nelegélnich péstiren marihuany, zabavily 956,898 rostlin marihuany a zachytily 5,34 tun
jiz zpracované marihuany.®® Ale také v momenté, kdy byl Obama znovu zvolen do
druhého volebniho obdobi, staty Colorado a Washington se staly prvnimi dvéma staty,
které zcela legalizovaly marihuanu. Staty jiz predtim legalizovaly lékafskou marihuanu,
ale toto byly prvni dva staty, které legalizovali drogu pro rekreacni uzivani. Kdyz tyto
dva staty legalizovaly marihuanu, administrativa musela ucinit jasny postoj. Stalo se to
tak, stdity mohou experimentovat s legalizaci a federdlni Ufednici vétSinou zistavaji
mimo cestu. Jednalo se o vyrazny posun od prvniho funk¢éniho obdobi, ve kterém
pravidelné dochazelo k raziim na lékarny, 1 kvili 1ékafské marihuang. A nechala staty
Colorado a Washington, stejné jako poté Aljasku a Oregon, nastavit a regulovat systémy
pro legalni prodej marihuany. Podle federalnich zakonii je marihuana stile velmi
nezakonna, klasifikovana do nejpiisnéjSi kategorie pro nelegalni latky. Ale
administrace, prostiednictvim memoranda ministerstva spravedlnosti, fekla statim, ze
pokud dodrZuji n€ktera pravidla jako, aby se legalni marihuana nedostala do rukou déti,

federalni ufednici nebudou zasahovat.*’

38 Drug Enforcement Agency, National Drug Threat Assessment Summary, (Washington D.C. : U.S.
Department of Justice, 2016).
39 James Cole, Memorandum For All United States Attorneys: Guidance regarding marijuana

enforcement (Washington D.C. : Office of Deputy Attorney General, 2013).
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V reakci na rostouci konzumaci heroinu pracovni skupiny pfisly s inovativnimi
pfistupy k feseni této hrozby. V roce 2016 se vyclenila ¢astka ve vysi 3,8 milionu dolard
z prosttedki ONDCP na financovani programu HIDTA na podporu strategie, jak
reagovat na tuto hrozbu. Tento projekt kombinuje preventivni, vzdélavaci a
zpravodajské prostifedky k fesSeni hrozby heroinu ve 20 statech. Tato strategie na heroin
programu HIDTA podporuje spolupraci partnerské sité vetejného zdravi, sdileni
osvédcenych postuptli a inovativnich piistupt a zjisStovani novych piilezitosti pro vyuziti
dalSich zdroji. Navic narodni iniciativa pro heroin OCDETF, ktera byla zahajena v
prosinci roku 2014, podporuje 70 regiondlnich snah, kde federalni, statni a mistni
ufednici spolupracuji na feSeni narodni epidemie. Iniciativa podporuje mnohostranné
strategické usili OCDETF zaméfené na spolupraci s cilem identifikovat, vySetfovat a
trestné stihat zloCinecké sité a pachatele, ktefi distribuuji heroin, fentanyl a dal$i opiaty,
coz vede ke smrti lidi, ktefi tyto latky uzivaji. Bohuzel se zatim neukazuje tato strategie

jako Uspésna, nejnovejsi data stale ukazuji rostouci uzivani heroinu.

3.6 Posileni vymahani prava a mezinarodniho partnerstvi

Na pocatku administrativy byla vypracovana mezinarodni protidrogova politika
zaloZzend na zé4sadach partnerstvi a sdilenych odpovédnosti. Zamérem bylo zajistit, aby
politiky, programy a priority slouzily nejen k ochrané¢ Americanti pfed nebezpe¢nymi
drogami, ale také aby pomohly mezinarodnim partneriim fesit své problémy souvisejici
s drogami, vcetné kriminality, nasili, gangli a korupce. Uzivani drog, vyroba drog a
obchodovani s drogami jsou globalnim problémem, ktery postihuje vSechny narody.
Tento novy duch spoluprace a partnerstvi umoznil Spojenym statim rozvijet silnéjsi a

hlubsi vztahy po celém svéte.

Mexiko a USA provadé&ji ¢innosti zaméfené na boj proti nezdkonnému obchodu
s drogami, véetné Usili o naruSeni produkce drog. Odhadovana kultivace maku v
Mexiku vzrostla z 12 000 hektari v roce 2011 na 28 000 hektart v roce 2015.%° Proto

béhem minulého roku administrace Obamy a Pefa Nieto zintenzivnily svou spolupraci

40 Drug Enforcement Administration, National Heroin Threat Assessment 2015, (Washington D.C. : U.S.
Department of Justice, 2016).
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v souvislosti s epidemii opiat. Zastupci obou vlad projednali nové pristupy k feSeni
vyroby Opia, vyroby heroinu a obchodu s drogami. Mexick4 vlada provadi studie o
makovicich u UNODC, za pomoci odbornikii z USA, s cilem lépe porozumét skute¢né
potencialni produkci a informovat vladu o otazkach eradikace a zakazu. Navic mexicti
ufednici spolupracuji s organy USA na identifikaci tajnych laboratoti, shromazd’ovani
dikazi a bezpecnou manipulaci s nebezpe¢nymi chemikéliemi. Otazkou zlstava, jaky

efekt tato spoluprace bude mit.

Vlady El Salvadoru, Guatemaly a Hondurasu v reakci na zhorSujici se
bezpe¢nost obcCani, hospodaisky rozvoj a instituciondlni vyzvy vypracovaly v roce
2014 Plan aliance pro prosperitu severniho trojuhelniku (Plan of the Alliance for
Prosperity of the Northern Triangle) a pfidélili na podporu tohoto planu celkem 2,6
miliardy dolard. Vlada USA v roce 2015 oznamila podporu tohoto pldnu skrze novou
strategii Spojenych Stati ve Stfedni Americe, komplexni viceletou iniciativu zamétenou
na bezpecnost, spravu a hospodaiské cile ve vSech sedmi zemich stfedni Ameriky.

Kongres ptidélil 750 miliont dolart ve finan¢nim roce 2016 na podporu této strategie.

Na jihu v Andském regionu se nachézi zdroj prakticky celého kokainu
vyrobeného na celém svété a jiz dlouho je pozornosti americké vlady. Obamova
administrativa podpofila kolumbijskou administrativu pii snaze vyjednat mirovou
dohodu s Revoluénimi ozbrojenymi silami Kolumbie (FARC). Peru pokracuje v usili
vymyceni péstovani koky, se znicenymi vice nez 35 000 hektary v roce 2015 a podpoie
inovativnich programu alternativniho rozvoje. Spole¢na meziregionalni jizni pracovni
skupina (Joint Interagency Task Force South, JIATF) koordinuje iniciativy na zapadni
polokoule s 30 partnerskymi zemémi v oblasti 42 milionli ¢tvere¢nich kilometri ocednu.
V diisledku téchto kombinovanych snah bylo v roce 2015 zabaveno 467 tun kokainu.*!

Bohuzel, ani s pfihlédnutim k usili v Kolumbii a Peru o snizeni produkce koky, Spojené

41 Office of Inspector General, Independent Review of U.S. Coast Guard Reporting of FY 2015 Drug
Control Performance Summary Report (Washington D.C. : Department of Homeland Securty, 2016)
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staty odhaduji, Ze celkova kapacita produkce kokainu za posledni rok vzrostla v obou

zemich.*?

Za poslednich pét let zaznamenaly Spojené staty nartst novych psychoaktivnich
latek. Tyto syntetické drogy mohou byt nebezpené a nékdy i smrtelné. Cina zistava
zdrojem mnoha surovych chemickych sloucenin pouzivanych k vyrobé téchto latek.
Spojené staty a Cina zintenzivnily spolupraci mezi organy &innymi v trestnim Fizeni
prostiednictvim  vylepSenych zpravodajskych vymeén, zvySené spoluprace pfi
vysetiovani a fady technickych vymén o chemickych latkach a souvisejicich tématech.
Dne 1. fijna 2015 ulozila Cina 116 takovych chemikalii pod statni kontrolu a razantng

tak snizila jejich dostupnost na ¢erném trhu.

V dubnu 2016 se globalni komunita setkala v sidle Organizace spojenych narodt
v New Yorku, aby zhodnotila celosvétovy problém s drogami. Na zvlastnim zasedani
Valného shromazdéni OSN o Svétovém problému s drogami Spojené staty spole¢né s
mnoha dal§imi zemémi vyzyvaly k vyvazenému a komplexnimu pfiistupu ke kontrole
drog v ramci stivajicich mezinrodnich imluv o kontrole drog.** Spojené staty zvysily
pomoc na snizeni mezindrodni poptavky jak bilaterdln¢, tak multilateralné
prostiednictvim kli¢ovych partnert, jako je Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (United
Nations Office of Drugs and Crime, UNODC), Svétovd zdravotnickd organizace,
Africkd unie a Organizace americkych stati Komise pro kontrolu zneuZivani drog
(Organization of American States Inter-American Drug Abuse Control Commission,

OAS / CICAD).

3.7 Zlepseni informacnich systému pro analyzu a hodnoceni

Béhem uplynulych sedmi let Obamova administrativa podpofila otevienou a
transparentni komunikaci mezi federadlnimi partnery, aby vytvofila pfilezitosti pro
komplexni porozuméni uzivani ndvykovych latek a strategiim k tomu, aby pfedcasné

zasahovala u rizikové populace a poskytla 1écbu zalozenou na dikazech a

42 Office of National Drug Control Policy, Coca in the Andes (Washington D.C. : Executive Office of the
President of the United States, 2016)
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specializovanou péci. Charakteristickym rysem této politiky je, aby tidaje o prizkumech
a vyzkumnych udajich byly Siroce Sifeny s cilem informovat politiku a rozhodovani.
Vzhledem k tomu, ze véda umoznila 1épe pochopit, Ze zavislost na drogiach je
onemocnéni mozku, politiky, které jsou informovany z platnych a pouzitelnych udaja,
pravdépodobné povedou k intervencim, které zabranuji uzivani drog a nabizeji nadéji na

dlouhodobé zotaveni pro ty, ktefi se stanou zavislymi.

Narodni forenzni laboratorni informacni systém shromazd’uje stavajici udaje o
uzivani drog a pouziva je k odhadu regionalnich a narodnich trenda v oblasti uzivani a
obchodovani drog, objevujicich se latek (jako jsou syntetické kanabinoidy) a zptisobu
poziti drog podle polohy. Pocinaje rokem 2012 SAMHSA wuzaviela dohodu s
Ministerstvem zemédé€lstvi o zahajeni rozvoje systému SpoleCenstvi pro vcasné
varovani a monitorovani (Community Early Warning and Monitoring Systém, C-EMS).
Cilem tohoto programu je poskytnout nastroje pro jednoduchy pfistup k relevantnim

udajiim na mistni urovni za ucelem sledovani chovani komunit.

3.8 Jak se naplnily cile strategie

V Gvodni strategii Obamovy administrativy publikované v roce 2010 byly
stanoveny dva zastfeSovaci cile pro sniZzeni uzivani drog a jejich dopadu do roku 2015.
Prvnim cilem bylo omezeni uzivani drog a druhym cilem bylo zlepSeni kvality
vefejného zdravi a verené bezpeCnosti amerického lidu prostfednictvim sniZeni

nasledki uzivani navykovych latek.

Bylo vyvinuto celkem tfinact méfitek (z toho sedm hlavnich méfitek a Sest
dil¢ich méfitek) pro hodnoceni pokroku smérem k dosazeni dvou hlavnich cill. Z téchto
13 vykonnostnich méfitek k posouzeni pokroku, pouze tfi spliuji nebo piekracuji
stanovené cile v roce 2010. Prvni dvé meéfitka zahrnuji snizeni celoZivotni prevalence
uzivani alkoholu a tabadku mezi ¢trnactiletymi o 15 procent do roku 2015. V roce 2015,
uzivani alkoholu mezi ¢trnactiletymi klesl o 26,1 % a uzivani tabaku klesl o 17,1 %.

Treti Uspé€Sny cil je snizeni infekce HIV pfipisované uzivanim injekci. Zde doslo

43 United Nations Office on Drugs and Crime, Estimating lllicit Financial Flows Resulting from Drug
Trafficking and Other Transnational Organized Crimes (UNODC : Vienna, 2016).
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k vyraznému sniZeni nov¢ infikovanych o 22 % oproti planu. Cilem bylo sniZeni poctu

na 4 929 nové infikovanych HIV, v realité doslo k pouze k 3 852 témto piipadiim.*

Dalsi méfitko, 30denni prevalence uzivani drog mladezi ve véku 12 az 17 let,
ukazuje nedostatecny pokrok smérem ke svému cili 8,6 procent. Dvé meftitka,
prevalence uzivani nelegélnich drog mezi ¢trnactiletymi a 30denni prevalence uzivani
drog mezi mladymi ve véku 18 az 25 let, ukazuji nenaplnény cili 16,9 % a 19,3 %.
Prevalence uzivani drog mezi ¢trnéctiletymi se zvysila na 20,5 % v roce 2015, coz je o
skoro procento vice nez v roce 2009. Nejnovejsi dostupna data také ukazuji, ze 30denni
prevalence uzivani drog mezi mladymi dospélymi se od roku 2009 nezménila. Dalsi
nenaplnény cil je snizeni prevalence fidi¢i pod vlivem drog. Zatimco cil byl stanoven
na 14,7 %, prevalence zdrogovanych fidict stoupla o 23 procent ze 16,3 % na 20 %.
Dalsi méfitko, snizeni poctu umrti vyvolanych drogami, nevykazovalo zadny dosavadni
pokrok k dosazeni svého cile, pravé naopak. Pfes implementaci novych protokoli o
ochrané pred predavkovani napfi¢ mnoha staty, statisticka data ukazuji, ze pocCet umrti
zptsobenych drogami se zvysil o 27 % mezi lety 2009 a 2014.* V roce 2014 vice
Ameri¢anl zemielo na pfedavkovani drogami nez kterykoli jiny rok, vice nez 47 000
umrti za jediny rok. To je vyssi ¢islo nez 40 000 lidi, ktefi zemfeli pfi autonehodé a vice

nez témé&f 34 000 lidi, kteii zemieli na nasledky stfelnych zranéni.*®

Pokrok ve ¢tyfech méteni zabyvajici se uZivanim kokainu, heroinu, marihuany a
metamfetaminu nelze posoudit kvili nedostatku ptesnych aktualizovanych udaju.
Ackoli aktualni data nejsou k dispozici, dostupné tidaje za predchozi roky naznacuji, ze
je nepravdépodobné dosazeni danych cilti. Dokonce data o uzivani marihuany a heroinu
ukazuji, Ze prevalence uzivani téchto 1€kl se zhorSuje a pocet lidi uzivajici tyto dvé

drogy se zvysuje.

4 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2016 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2016), strana 14-16.

4 Ibiden, strana 17-18.

46 Center for Disease Control and Prevention, Underlying Cause of Death 1999-2015 (Atlanta : CDC,
2017)
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Vysledky snazeni americké administrativy jsou tak velmi smiSené. Na jedné
stran¢ byl zaznamenan pokrok pfi snizovani miry uzivani drog na narodni i mezindrodni
urovni. Zaroven byly naplnény cile pro snizeni pozivani alkoholu a tabaku mezi mladezi
a cile pro snizeni poctu nové infikovanych HIV u drogovych uzivatelti. Na druhou
stranu administrativa nebyla UspéSna pii snizovani vyskytu nelegdlnich drog mezi
mladistvymi, pfi snizovani poctu umrti vyvolanych drogami a pfi snizovani poctu fidica
pod vlivem drog. Spojené staty navic musi ¢elit novym vaznym problémim jako je
epidemie predavkovani opioidy a rostouci hrozba vyroby a distribuce novych

syntetickych psychoaktivnich drog.

Jednim z nejvétSich Gspéchi administrativy je pfijeti a implementace Zakona o
cenové dostupné péci (Affordable Care Act, ACA). Zakon o cenové dostupné péci
navazuje na predchozi praci Paula Wellstona a Peta Domenici a jejich Zakon o rovnosti
duSevniho zdravi a zavislosti (Mental Health Parity and Addiction Equity Act) z roku
2008%, ktery vyzaduje po zdravotnich pojistovnach zarugit jejich klientiim, spoluticast

a proplaceni finan¢nich nakladd spojenych s 1é¢bou zavislosti a dusevniho zdravi.*®

Nejvétsim netispéchem a nejvetsi hrozbou pro Spojené staty se stala epidemie
opioidi, kterd odstartovala snadmérmmym piedepisovanim velmi vykonnych a
dlouhodobé plisobicich 1éku pro ulevu od bolesti. V poslednich letech se epidemie dale
komplikovala prudkym narGstem v nabidce a poptavce po vysoce Cistém a zaroven
levném heroinu z Mexika a Kolumbie a pasovanim nelegdln¢ vyrabéného fentanylu,
silného syntetického opioidu.*” Trh pro nelegalni opioidy, véetné heroinu a fentanylu je
pohanén témi, kteti pouzivaji tyto Iéky Casto. Protoze 1écba je nejucinnéjsi zpusob, jak

sniZit poptavku po drogach, prezident Obama pozadal 1 miliardu dolarG v dal§im

47 Fact Sheet: The Mental Health Parity and Addiction Equity Act of 2008 (Washington D.C. : U.S.
Department of Labor, 2010).

48 Office of the Assistant Secretary for Planning and Evalution, Health Insurance Coverage and the
Affordable Care Act, 2010-2016 (Washington D.C. : U.S. Department of Health and Human Services,
2016).

49 Rosenblum, Unick, Ciccarone, The entry of Colombian-sourced heroin into the US market: the
relationship between competition, price, and purity (International Journal of Drug Policy, 25, 2014),
strana 88-95.
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fiskalnim planu, pro boj sepidemii opioidi a rozSifeni 1écby poruch uzivéani
opioidii.’°Na konci roku 2016 se prezident Obama a Kongres sesli, aby nasli rychle
spole¢né fteseni. Vyvrcholeni tohoto usili bylo dosazeno v prosinci, kdy Obama
podepsal Zakon o 1é¢b¢ pro 21. stoleti (21st Century Cures Act). Zakon o 1é¢bé pro 21.
stoleti ve vysi 6,3 miliardy dolarG je kontroverzni a dvoustranné usili. Jednd se o
legislativu, kterd pomiize Iépe 1éCit pacienty tim, Ze podpoii financovani vyzkumu v
oblasti zdravi a urychli proces regulace drog. Zakon je pon¢kud kontroverzni, pokud jde
o urychleni procesu schvalovani drog, ale také zvysil vydaje na feSeni epidemii opiatii o
1 miliardu dolart.>!
Zaver

Po nastupu do své funkce Barack Obama prohlasil stavajici strategii boje proti
drogdm za netc¢innou. lhned od zacatku jeho prvniho funkéniho obdobi zacala
Obamova administrativa pracovat na nové strategii, ktera bude reflektovat odborny
pohled na problematiku. V roce 2010 tak vznikla prvni komplexni strategie boje proti
drogam. Prezident Obama déaval velky diiraz na proménu pfistupu boje proti drogdm od
tvrdé represe k prevenci a napravé. Tato nové strategie se nejvice liSila od téch
predchozich tim, ze se zaméfila na zménu pfistupu k drogové zavislym, nikoli na co
nejvetsi vymyceni drog. Proto obsahuje sedm hlavnich cest ke zméné drogové politiky

zemé, nikoli jen cile.

Po konci Obamova funkcéniho obdobi se daji hodnotit jeho Gspéchy jako velmi
smiSené. Jeho administrativé se povedlo zménit smér drogové politiky ve Spojenych
statech. Na zavislost na drogach se za€alo pohliZet jako na duSevni nemoc nikoli jako na
trestny €in, jak to bylo doposud. Diky prosazeni Obamacare, zdravotni pojistovny
nemuzou drogové zavislé diskriminovat. To umoznilo drogové zavislym jedincim najit
si odbornou pomoc, kterou jim proplati zdravotni pojiStovna. Lékaisky personal byl

proskolen, jak lécit drogovou zavislost. Resocializa¢ni a psychoterapeutické programy

30 Office of National Drug Control Policy, National Drug Control Strategy 2016 (Washington D.C. :
Executive Office of the President of the United States, 2016), strana 10.
5! Rules committee print, Text Of House Amendment To The Senate Amendment To H.R. 34, Tsunami

Warning, Education, And Research Act Of 2015
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bez problému dostdvaji statni dotace na sviij provoz. Dale se nastartovaly podptirné

programy v ramci mistnich komunit, aby se problém drog nesifil mezi mladymi lidmi.

Tato zména drogové politiky nepfinesla takové vysledky, jaké si Obamova
administrativa ptredstavovala. I kdyz se pohled na drogovou zavislost zménil, problém
drog se nezmensil. Ba naopak, pocet uzivatelli navykovych latek se zvétsil a drogy se
staly dostupné&jsimi. Poprvé v historii Spojenych statti vice lidi zemfelo na nasledky
uzivani drog nez na stielna zranéni. V poslednich tfech letech se navic rozmohla
zéavislost na legéalnich psychofarmakéch, kterd pterostla na epidemie opioidl, kterou
administrativa viibec nezachytila a nedokdzala v€asné regulovat. Prvni zédkon k feSeni

této krize Obama ptedlozil az v prosinci 2016.

Boj proti paSovani nelegalnich drog ptes hranice dovnitt USA, byl rozpacity.
Americké agentury spolu dokdzaly 1épe pracovat a jejich boj proti drogam se
zefektivnil, na americkych hranicich dokazaly zabavit vétSi mnozstvi drog. Posilena
spoluprace s okolnimi zemémi, ale nebyla Uspé$nd a v uplynulych letech se zvysila
produkce koky a makovic v Mexiku, Kolumbii nebo Peru. Problémem se také stala
rostouci vyroba drog uvniti USA a zvysujici se po¢et domacich laboratofi na heroin. Na

tento problém nestacila Obamova administrativa v€asn¢ reagovat.

I po osmi letech vlady Baracka Obamy problém drog nadale existuje ve své
puvodni velikosti. Z hlediska zmény drogové politiky Obamova strategie byla uspésna a
dokazala posunout americky piistup ke drogam od represivniho pfistupu ke ptistupu
zaméten¢ho na omezovani Skod z uzivani drog. Z hlediska poctu uzivatelti drog byla
tato strategie netispésna, Obama nedokézal zastavit trend zvySujiciho se poctu drogové
zavislych. Na zavér lze dodat, Ze prezident Obama za nejvétsi uspéch své drogové
politiky vidi Obamacare neboli Zakon o cenové dostupné péci, ktery ale soucasna
Trumpova administrativa chce zruSit. Obamova zména pfistupu sice prinesla nckteré
dilezité reformy, nicméné pravé proto, ze rozhodné nelze hovofit o jednoznacném
uspéchu vzhledem k poctu uzivatell drog, je tento piistup do budoucna ohroZen

navratem k tvrdSimu a represivnéjSimu ptistupu.
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Summary

The topic of my Bachelor Thesis is about the transformation of the US drug
policy during Barack Obama's administration and the subsequent evaluation of his
success. The aim of my work is to describe the changes in drug policy over the past
seven years and to objectively assess whether they are in line with the Obama
administration's original intention of 2010 and evaluate the achievement of the goals it
has set itself. I decided to evaluate Obama's strategy on the basis of two criteria. Firstly,
if the White House succeeded in pushing for changes in drug policy, and secondly,

whether or not this change brought the expected results.

New National Drug Control Strategy, which was created in the White House,
forms the basis of the US Drug Policy, focused on helping communities to combat drug
use and their ability to support the rehabilitation of drug addicts. President Obama has
placed great emphasis on changing the approach to tackling drugs from harsh repression
to prevention and remediation. Very important was the change of the dictionary,
Obama's administration took addiction as a mental illness, not as a criminal offense.
With the Obamacare, health insurers can not discriminate against drug addicts. Now
drug addicts are able to find professional help, payed by the health insurance
companies. In addition, support programs for local communities have been launched to

prevent the drug problem from spreading among young people.

After the end of Obama's term of office, his successes and failures can be judged
as very mixed. This change in drug policy has not produced the results Obama's
administration had. The number of addictive drug users has increased and drugs have
become more accessible. For the first time in the history of the United States, more
people have died, because of drugs than of shooting. Over the last three years, the
epidemic of opioids has also risen, which the administration has not captured at all.
Even after eight years of Barack Obama's reign, the drug problem continues to exist in

its massive size.
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