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Abstrakt

Tato bakalarskd prace se zabyva vlivem mezinarodnich organizaci na britsko-Spanélsky
spor o Gibraltar. Organizacemi, které byly vybrany pro zhodnoceni tohoto vlivu, jsou
OSN, NATO a Evropska unie. Prace zkouma vyvoj sporu od 50. let az do pocatku 21.
stoleti. Ohledné OSN se prace zamétuje pifedevsim na jednani Specialni komise

pro dekolonizaci v 60. letech. V €asti vénované NATO se prace zabyva predevSim
otazkou vlivu vstupu Spanélska do NATO na spor a na vstup Spanélska do vojenskych
struktur NATO. V kapitole vlivu Evropské unie na spor se prace zabyva piedevSim
problematikou vlivu sporu na evropskou legislativu. Neopomiji se ani vliv
mezinarodnich organizaci na vnitini vyvoj na poloostrove. Prace doSla k zavéru, ze
mezindrodni organizace fungovaly ve sporu spiSe jako prostfednik a donucovaci
prostfedek k bilateralnim jednani. OSN se stavila ve svych rezolucich na stranu
Spanélska, ale neméla donucovaci prostiedky k prosazeni svych cili. NATO mélo
hlavné nepiimy vliv na spor, podobné jako Evropska unie. Ta se do sporu zapojovala

hlavnéz kdyz ovliviioval evropskou legislativu.



Abstract

This bachelor thesis examines the influence of international organizations on the dispute
over Gibraltar between the United Kingdom and Spain. The following organizations
were selected for the research: UN, NATO and EU. This thesis examines development
in this dispute since the 1950s till the beginning of 21st century. About United Nations,
the thesis examines negotiations in the Special Committee on Decolonization in the
1960s. About NATO, the thesis studies mostly a topic of the introduction of Spain into
NATO and the admission of Spain to military structures of NATO. In the chapter about
the European Union, the thesis principally explores the influences of the dispute on
European legislation. The thesis does not avoid the aspect of the influence of
international organizations on the internal development of Gibraltar. The thesis reached
the outcome, that the international organizations influenced the dispute over Gibraltar
by mediation and forcing to bilateral negotiations. The UN in its resolutions supported
Spain’s position, however, it couldn’t force the United Kingdom to put the resolutions
into practice. NATO and EU influenced the dispute principally indirectly. The EU
considered about the dispute mostly in situations, when the dispute influenced the

European legislation.
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Uvod

Jiz od roku 1704 ovliviiuje bilaterarni vztahy Velké Britanie a Spanélska otazka
Sirokym poloostrovem. Vyznam Gibraltaru ma pro ob¢ strany dvé dllezité urovné.
Prvni urovni je jeho vyznam geostrategicky, ktery byl znam jiz v dob¢ antiky, kdy byl
Gibraltar v legendach nazyvan Heraklovymi sloupy. Vyuzili jej i Maurové, ktefi roku
711 z n& zah4jili dobyvani Pyrenejského poloostrova. Podle jejich velitele ziskal
Gibraltar své jméno (Dzebel al-Tarik neboli Tarikova hora). Z gibraltarské skaly je
mozné kontrolovat veskery lodni provoz Gibraltarskou UZinou, ktera je pouze 21
kilometri Sirokd a jedna se o jedinou namoini cestu ze Stredomoii a od otevieni
Suezského priplavu roku 1869 také o vyznamnou namotni trasu z oblasti Arabského
poloostrova do Atlantického oceanu. Druhym vyznamem je symbolika Gibraltaru. Pro
Velkou Britanii je Gibraltar jednim z poslednich zbytkti byvalého kolonidlniho panstvi,
ktery stale chce ziistat pod jeji svrchovanosti. Naopak pro Spanélsko je Gibraltar
soucasti svého historického uzemi, které mu bylo nepravem odejmuto a nyni omezuje
vnitfni integritu jeho uzemi. Zejména v nacionalisticky orientovanych kruzich byla
existence Gibraltaru vzdy chapana jako potupa Spanélska. Ve 20. stoleti vzniklo také
gibraltarské narodni citéni a touha po zrodu samostatného gibraltarského naroda.

Po konci Druhé svétové valky se ve svété mezindrodnich vztahli objevili novi
hrac¢i v podobé mezinarodnich organizaci. Jejich zrod zptsobila obava z opakovani hriiz
valky a také snaha o spolupréci na poli ekonomiky, ¢i na poli vojenském. Jejich vstup
poznamenal mnoho aspektt zahrani¢ni politiky vEétSiny statl svéta a vyrazné ovlivnily
do té doby ustdleny spor o Gibraltar. Pro tuto praci byly vybrany tfi mezinarodni
organizace. Prvni je Organizace spojenych narod. OSN je jedina globalni univerzalni
instituce, které jsou oba staty samoziejmé Clenem. Navic OSN chépe jednim ze svych
hlavnich bodi zminénych ve své Chart¢ dekolonizaci. Druhou organizaci je
Severoatlantickd aliance. Jedna se o regiondlni vojenskou alianci, kterd se sice pfili§
nezajimd o socidlni a dalS§i vyznamy sporu, ale Gibraltar je pro ni klicovy jako
vyznamny vojensky-strategicky bod, na kterém je navic umisténa vojenska zakladna.
Navic ¢lenstvi v NATO je z bezpe€nostniho hlediska dileZité i pro oba zcastnéné
staty. Posledni organizaci, ktera se sporem detailnéji zabyva je Evropska unie a jeji

piedchtdci. Pro oba staty bylo dlouho Clenstvi v EU vyznamné z mnoha ekonomickych



1 spolecenskych diivodl. Status Gibraltar jako posledni kolonie v Evropé a bilaterarni
spor o n¢j vytvorily unikatni postaveni Gibraltaru v Evropské unii. Vliv Evropské unie
na spor bude pravdépodobné v blizk¢é budoucnosti zvyraznén v souvislosti
s rozhodnutim Velké Britanie opustit Evropskou unii.

Tato prace si dava za cil popsat a odpovédét na vyzkumnou otazku, jakou roli
a jakou funkci mély mezinarodni organizace ve sporu o Gibraltar. Prostiedkem pro toto
zhodnoceni bude komparace roli a funkci mezinarodnich organizaci s teoriemi, které
jsou popsany v prvni teoretické kapitole. Teze prace je, Ze mezindrodni organizace
fungovaly ve sporu jako prostiednik a donucovaci prostfedek k navazani bilateralnich
jednéni, ¢imz ovlivnily vyvoj sporu. Tato teze je vyvozena z teorie mezindrodnich
organizaci a zodborné literatury tykajici se sporu. Prace by méla dokéazat, Zze
mezinarodni organizace postradaly vili nebo prostiedky k hlubS§im zasahiim do sporu,
takze se omezily na roli zprostiedkovatele. VSechny vybrané organizace jsou ze své
podstaty rizné, proto se jejich role, funkce, zajmy, ptisobnost a dalsi faktory lisi. Proto
prace ke kazdé zvybranych organizaci pfistupuje individudlné. Prace si dava
za sekunddrni cil také zhodnotit vliv vybranych organizaci na vnitini vyvoj
Gibraltarského poloostrova.

Z metodologického hlediska se jedna o ptipadovou studii, ktera zpracovava téma
jako historickou analyzu vyvoje sporu o Gibraltar a Gibraltaru samotného s ohledem
naroli mezinarodnich organizaci vtomto vyvoji. Tato prace pracuje piedevSim
v chronologickém poradi. Casové se prace vymezuje od navratu Spanélska
z mezinarodni izolace v prvni poloviné 50. let 20. stoleti do podpisu Cérdobské dohody
v roce 2006. Dobové vymezeni plisobnosti jednotlivych organizaci je odlisné s ohledem
na historicky vyvoj vlivu dané organizace na spor.

Prace je Clenéna do Sesti tematickych kapitol. Prvni kapitola, jak jiz bylo
zminéno, se zabyva teoretickym vymezenim mezinarodnich organizaci. Druha kapitola
popisuje vyvoj sporu pred navratem Spanélska z mezinarodni izolace. Tteti kapitola se
zabyva vyvojem sporu na bilaterarni urovni a také vnitinim vyvojem sporu. Tato
kapitola si dava za cil dat ¢tenari prehled o vyvoji sporu a tim umoziuje vzajemné
odkazovani mezi touto kapitolou a dal§imi tematickymi kapitolami. Ctvrta kapitola je
zameiena na vliv OSN na spor a popisuje predevSim déni ve Specidlni komisi OSN pro
dekolonizaci. Pat4 kapitola popisuje vliv NATO ve sporu. Posledni Sesta kapitola se
zabyva vlivem Evropské unie a jejiho ptedchiidce Evropskych spolecenstvi na spor a

vlivem Gibraltaru na evropskou legislativu.



Pro psani prace byly pouzity primarni i sekundarni zdroje v ¢eském, anglickém a
Spanélském jazyce. Z primérnich zdrojii byly pouzity pfedevSim na internetu volné
dostupné rezoluce OSN a bilateralné podepsané smlouvy dostupné predevSim
na internetovych strankach gibraltarské vlady. Tyto zdroje byly vyuzity piedevsim
v kapitole ReSeni sporu na bilateralni urovni a také v tematické kapitole k OSN.
V sekundarni literatufe bylo pouzito nékolik publikaci ve zminénych jazycich.
V Ceském jazyce se sporu vénuje piedevSim Vratislav Kost'al ve své knize Gibraltar:
Podivny spor o Heraklovy sloupy. Tato kniha se zabyva vnitinim i vnéjSim pohledem
na gibraltarskou otazku a sleduje i podil evropské integrace ve sporu. Byla vyuzita
predevsim k dohledavani informaci k nékterym pravnim aspektim. Pro vypracovani
teoretické kapitoly o vlivu mezindrodnich organizaci na bilateralni spor byly pouzity
odborné publikace v ¢eském jazyce.

V anglicky psan¢ literatufe je nutné zminit knihy Petera Golda, ktery se ve svych
knihach Gibraltar: British or Spanish aA Stone in Spain’s Shoe: The Search for a
Solution to the Problem of Gibraltar detailn€ zabyva vyvojem sporu po padu Francova
rezimu. Od tohoto autora byly pouzity také odborné ¢lanky, z kterych mél na praci vliv
predevsim clanek Gibraltar at the United Nations: Caught betweena treaty, the charter
and the 'fundamentalism’ of the special committee, ktery popisuje vyvoj sporu na pudé
OSN. Dalsi vyznamnou knihou, kterd byla pouZita je Gibraltar: Modern History
od autorské dvojce Chris Grocott a Gareth Stockey, ktefi se zabyvaji vyvojem
Gibraltaru od 18. stoleti s diirazem na spor o né¢j. Tato kapitola vypomohla pfedevsim
u kapitoly, kterd se zabyva dénim na Gibraltaru pied Druhou svétovou valkou. Vyvojem
sporu po Druhé svétové valce do roku 1990 se zabyva dalsi autorskéd dvojce R.H. Haigh
a D.S. Morris v knize Britain, Spain and Gibraltar 1945-1990: The Eternal Triangle,
kterd je zaméfena spiSe na bilateralni rovinu sporu. K zpracovani otdzek vnitiniho
vyvoje a na Gibraltaru byla pouzivana kniha Stephena Constantina a Martina
Blinkhorna Community and Identity: The Making of Modern Gibraltar since 1704.
Dalsi knihou, kterd se zabyva sporem v obecné rovin€ je Arbitrary Borders: The

Dispute over Gibraltar od Melissy Jordine.

Ze Spanélsky psanych zdroji je potieba vyzdvihnout soubor textd predevsim
Spanélskych akademikt Gibraltar: 300 Arios od editorti Alejandra del Valle Galvéze a
Inmaculady Gonzalez Garcii, ktery byl vydan v roce 2004 k vyroc¢i 300 let od obsazeni

Gibraltaru britskymi jednotkami. V tomto souboru byly velice uzitecné piredevs§im texty



Gibraltar en la Union Europea od Cristiny Izquierdo Sanz, ktery se zabyva postavenim
Gibraltaru v Evropské unii a obecnéj$i text Regreso a Gibraltar: Acuerdos y
Desacuerdos Hispano-Britanicos od Antonia Remiro Brotonse. DalSim zdrojem
ve Spanélské jazyce byla kniha En Torno a Gibraltar od Salustiana del Campa, ktera

shrnuje déni ohledné sporu po padu Frankovy diktatury.



Mezistatni mezinarodni organizace v bilateralnich
sporech

Mezinarodni organizace se déli na mezistatni organizace a nevladni mezinarodni
instituce.! Mezistatni organizace je ze své podstaty sdruzenim aspoi tfi rovnopravnych
Clend, ktefi jejim prostfednictvim chtéji regulovat urCitou cast vzéjemnych vztaht.
Vznikd na zakladé¢ mezinarodni smlouvy, ma svoji vnitini strukturu a vystupuje jako
subjekt mezinarodniho prava.? Mezistatni organizace se déli do nékolika kategorii dle
pole plisobnosti, obsahu ¢innosti, délky fungovani, poctu ¢lent apod..

V feseni bilaterarniho sporu se mize zdat, ze pritomnost vice organizaci pouze
zdvojuje stejnou ¢innost. Z jiného thlu pohledu se to ovsem da také chapat jako zisk
dalSich komunika¢nich kandlt. Kazdd ze tfi vybranych mezinarodnich organizaci je
svym zalozenim jin4 a kazd4 z nich pfinédsi do feSeni sporu jiny pohled a jiné aspekty.
Tudiz kazda z vybranych organizaci pfinesla do sporu novy komunikacni kanal.
Pro zucastnéné zemé je vztah k vybranym organizacim z riznych duvodi velice
dilezity. Aktéry mezinarodnich organizaci nemusi byt pouze statni Utvary, ale dileZitou
roli mohou hrét i nezavisly byrokraticky aparat dané organizace nebo rizné zajmové
skupiny.® Pfi své analyze budu rozliSovat mezi moZnymi rolemi, které mohou
mezinarodni organizace zastavat v bilateralnim sporu a také se systémovymi funkcemi
mezinarodnich organizaci.

Role mezindrodnich organizaci v bilaterdlnich sporech je urfena nastavenim
instituce a vlivem jednotlivych aktéri na ni. Prvni z moznych roli je vyuziti
mezinarodni organizace jako néstroje prosazovani svého cile. Suverénni staty v tomto
pfipadné vyuZzivaji mezinarodni organizaci k zastupovani svych z4jml navenek.
V tomto pfipadé neni mezindrodni organizace samostatnym aktérem a nedisponuje
vlastni autoritou.

Dal$i moznou roli mezinarodni organizace ve sporu je role arény. V tomto
pfipad¢ funguje mezinarodni organizace jako poskytovatel prostoru pro spolupraci
ifeSeni vzajemnych spord. Pfikladem této role je Valné shromazdéni OSN. Valné

shromdzdéni vydava rezoluce, které ovSem nemaji zavazny charakter. Funguji pouze

1 Oskar Krejéi, Mezindrodni politika (Praha: Ekopress, 2014), 214.
2 Michael Romancov, Mezindrodni organizace (Plzefi: Ale§ Cenék, 2011), 9-10.
3 JanKarlas, Mezindrodni organizace: Systémy spoluprdce mezi staty (Praha: SLON, 2015), 134.



jako doporuceni. Je to prostor, kde jednotlivé staty mohou vyjadrtit sviij nadzor a hledat
pro jeho prosazeni spojence, vytvaret aliance nebo dosahnout konsenzu.

Posledni moZnou roli mezinarodni organizace v bilateralnim sporu je aktér.
V této roli je mezinarodni instituce schopna vystupovat v nékterych oblastech nezévisle
na svych Clenech a piijimat konkrétni rozhodnuti. Tyto organizace musi mit rozvinutou
vnitini strukturu a dostatecny rozpocet. Piikladem této role je Evropska unie, kterd ma
vysokou miru supranacionality, propracovanou vnitini strukturu a rozpocet, ktery je
z &asti tvofen nezavisle na piispévcich ¢lenskych stat.*

Dulezité je také zminit jaké mohou mit mezinarodni organizace funkce. Jednou
takovou funkci je artikulovat a agregovat z4jmy svych Clend. Agregace je dulezita
pfedev§im pro slabsi staty, které diky ni maji lepsSi Sanci prosadit své z4jmy. Dalsi
funkei je umoznéni formdlni a neformalni komunikace 1 mezi zemémi, které by jinak
kontakt mezi s sebou z riiznych diivodd jen t&Zko ziskaly.” To umoZziuje vytvareni
koalic, které mohou prosazovat své spolecné zajmy. S t€émito dvéma funkcemi také uzce
souvisi funkce vytvareni agendy.

Mezinarodni organizace vytvari, aplikuji a posuzuji zakladni normativni ramec
chovéani. Dobrym piikladem toho je €innost OSN, jejiz normy vychazi ze zakladniho
ramce Charty OSN. Cinnost mezinarodnich organizaci také miize pomoci socializovat
staty do rdmce mezindrodni instituce, coZ pomahd novym c¢lenskym statim si osvojit
nové normy a hodnoty a ziskdvaji pozice ve svét€ mezindrodnich vztahd. Nekteré
mezinarodni instituce také funguji jako zprostfedkovatel informaci. Funkci sbéru a
distribuce informaci maji nékteré staty zaclenénu do zékladnich listin.

Funkce preventivni diplomacie se da popsat jako snaha zabranit a pfedejit
vyhroceni spori do momentu, kdy strany pouZiji nésili. Touto funkci se zabyva
pfedev§im OSN od konce Studené valky. Jinak se tim vétSinou zabyvaji 1 regiondlni
organizace.®

Za dalsi funkce se daji povazovat ochrana a zajiSténi bezpe€nosti, monitoring
situace, verifikace zavazkl, obhajoba osob a témat, udrzovani socialni soudrznosti,

zajistovani sluzeb a blahobytu a také udrzovani komunikace v&etné zprostiedkovani.’

4  Sarka Waisova, Mezindrodni organizace a reZimy (Plzeii: Ale Cenék, 2008), 124-129.

5 Jedna se predevsim o mensi zemé, které tézko navazuji slozZité multilateralni vztahy a nemohou si
dovolit udrzovat si stalé zastoupeni ve vétsiné zemi svéta.

6 Waisovd, ,Mezinarodni organizace a rezimy*, 138-139.

7 1bid.,141.



Tato prace si dava za cil zhodnotit uplatnéni teoretickych roli a funkci
mezinarodnich organizaci, které jsou popsany v této kapitole ve smyslu, Ze cilem prace
je prozkoumat, jak se vySe uvedené teoretické poznatky o funkcich a moznych rolich
mezinarodnich organizaci v bilateralnich sporech uplatnily v britsko-Spanélském sporu
o Gibraltar v obdobi od 50. let 20. stoleti do pocatku 21.stoleti. Pfedpokladem je, ze
jednotlivé organizace fungovaly spiSe jako zprostfedkovatel dialogu a donucovaci
prostiedek pro bilateralni jednani. Ocekavané role a systémové funkce se u jednotlivych
organizaci li$i. U OSN se da predpokladat, ze zastavala v sporu roli arény, protoze jeji
rezoluce nemaji zavazny charakter a OSN nema prostfedky, kterymi by si mohla jejich
dodrzovani vymoci. U NATO a Evropské unie se z podstaty obou organizaci da
predikovat spiSe role samostatného aktéra. U Evropské unie tento ptedpoklad vychdzi
z jeji silné supranacionality, diky které¢ se mlize zaméfit na prosazovani svych zajmi.
NATO se jako vojenska aliance tidi predev§im svymi strategickymi zajmy, proto prace

predpoklada, ze pro néj bude charakteristickd role samostatného aktéra.
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Gibraltar a spor o néj pred rokem 1953
Vélka o Spanéiské dédictvi a Utrechtskd smlouva

Pocatek britsko-Span€lského sporu o Gibraltar se v literatuie obvykle datuje
do roku 1704, kdy vicenarodnostni jednotky vedené britskym admirdlem Rookem
dobyly Gibraltar. V nasledujicich letech valky dokazaly tyto jednotky odolat
francouzsko-$panélskym utokiim. Tato udélost byla ve své dobé chépana jen jako
docasna zména vyvoje Valky o Spané€lské dédictvi, kterd probihala mezi Habsburskou a
Bourbonskou dynastii. Diivodem britské G€asti ve valce byla obava ze slouceni Francie
a Spanélska, coz by znamenalo zasadni zménu mocenskych pomérti v Evropé. Po smirti
Josefa 1., rakouského cisafe na jeho misto nastoupil dosavadni pretendent Spanélského
trinu Karel VI.. Personalni unie mezi Rakouskem a Span&lskem byla pro Brity
nepfiijatelna. Toto spolecné dal§imi divody vedlo k rozpadu protifrancouzské koalice a
také k podepsani mirovych smluv z Utrechtu a z Rastatte.

Mirova smlouva z Utrechtu pfinesla mnoho vyraznych zmén evropské politiky.
Pro tuto praci je ovSem dulezity jeji desaty ¢lanek. Podle néj piechéazi Gibraltar pod
Velkou Britanii ,,na v&¢né ¢asy“S. Tato smlouva zahrnovala pouze skélu, hrad a piilehlé
mésto s piistavem. Plvodné k Gibraltaru naleZelo i1 ,,Campo de Gibraltar*, kde byla
lokalizovana zeméd¢lska produkce. Tim vznikla potravinova nesobéstacnost Gibraltaru.
Znéni c¢lanku jednoznacn€ nedefinovalo rozsah teritoridlnich vod a také pfineslo
problémy v otazce budovani opevnéni. Tyto nejasnosti vytvofily zédklady pro budouci
spor. Ve smlouvé je také zminéno piednostni pravo Spanélska na zisk Gibraltaru
v piipadé, Ze by se Velka Britanie rozhodla svého izemi vzdat.

Ptipojeni Gibraltaru ke Spojenému kralovstvi neprobchlo bez problémd. I pres
nepopiratelny strategicky vyznam Gibraltaru se v Parlamentu 1 ve spolecnosti objevila
vyrazna kritika jeho piipojeni. Cast politikéi povazovala Gibraltar za piekazku
v budovani vztahti se Spanélskem a zdiraziiovala finanéni a logistickou naro¢nost jeho

drzby.’

8 ,Article X of the Treaty of Utrecht”, Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/texts/utrect.htm (stazeno
11.3.2017).

% Gareth Stockey, Chris Grocott, Gibraltar: A Modern History (Cardiff: University of Wales Press, 2012),
20.
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Vnitrni vyvoj Gibraltaru pod Britskou spravou

V 18. stoleti doslo ke dvéma obléhanim Gibraltaru ze strany Spanélska.
K prvnimu doslo béhem britsko-$panélského konfliktu v roce 1727. Druhé, podstatné
zranitelnosti Britanie v pribéhu Americké valky o nezavislost. Ani pii jednom obléhani
oviem nedokazali Span&lé pferusit namoini zasobovani Gibraltaru a proto ani jedna
blokada nebyla usp&sna.'® Britové si uvédomovali potencionalni zranitelnost své nové
kolonie, a proto zahajili budovani opevnéni. Rozsah tohoto opevnéni ovsem piesahoval
hranice urcené Utrechtskou dohodou. Spor o Uzemi byl postupem Ccasu vyfeSen
ustanovenim neutralniho pasma mezi britskou a $panélskou zénou.!!

Gibraltar v 18. stoleti se stal kvalitn¢ opevnénou pevnosti, kterd si zaroven
drzela status svobodného ptistavu. Tento statut umoznoval zdsobovani z africkych zemi,
pfedevS§im z nedalekého Maroka. Jeho strategicky vyznam se plné ukézal v pribéhu
Napoleonskych vélek. Po vitézstvi Velké Britanie u Trafalgaru zahdjil Napoleon
Bonaparte ndmoini blokddu Velké Britanie. Gibraltar se diky tomu stal jednim z mala
pouzitelnych pfistavii pro britské lodé¢ na kontinenté, coz vedlo k jeho vyraznému
rozvoji.'?

Po konci Napoleonskych valek ekonomicky vyznam Gibraltaru mirné upadal.
Roku 1830 byl Gibraltar vyhlasen kralovskou kolonii.'* K zasadni zméné tohoto trendu
doslo v obdobi po roce 1869, kdy byl otevien Suezsky priiplav. Lodni doprava do Asie
se timto pfesunula do Stfedomoii a jeho vstupni brana na tom ekonomicky vydé¢lavala.
V roce 1906 byl v té dobé uz nedostacujici pfistav vyrazné piestaven, aby uspokojil
soudobé¢ obchodni i vojenské potieby. Tato piestavba vyrazné ovlivnila podobu celé
kolonie.'

Mezivalec¢na 1éta na Gibraltaru se nesla v duchu boje za volebni a socidlni prava
obyvatelstva kolonie a omezovani vlivu britské spravy. To vedlo k ustanoveni méstské
rady (City Council) a Vykonné rady (Executive Council), které¢ byly ¢astecné volené

obyvateli kolonie.!> Britska sprdva nelib& nesla rozifovani republikdnskych ideologii

10 Stephen Constantine, Martin Blinkhorn, Community and Identity: The Making of Modern Gibraltar
since 1704 (Manchester: Manchester University press, 2009), 52.

11 Stockey, Grocott, ,Gibraltar: A Modern History“,11.

12 George Hills, Rock of Contention: A History of Gibraltar (Londyn: Robert Hale & Company, 1974), 364.
3 peter Gold, Gibraltar: British or Spanish (New York: Routledge,2005)9.

14 Constantine, Blinkhorn, ,,Community and Identity*,93.

15 1bid., 323-324.



12

ze Spanélské druhé republiky (1931-1939). V pribéhu Spanélské obganské valky
(1936-1939) se Gibraltar stal utoc€istém mnoha Spanélskych uprchlikii. Mnozi z nich
v obavé z represalii rezimu generala Franca na Gibraltaru zlstali. Porazka Republiky
byla v nejvyssich kruzich na Gibraltaru chdpana pozitivné a Franco byl na Gibraltaru
po jistou dobu dokonce oslavovan.'®

V prubéhu Druhé svétové valky byl Gibraltar kvili své vyznamné poloze
nekolikrat bombardovan italskym letectvem. Kvili bombardovani byla vétSina civilniho
obyvatelstva evakuovana do Francouzského Maroka. Po padu Francie byli obyvatelé
presunuti prevazné na Britské ostrovy. V pribéhu valky vznikla také politicka
organizace AACR (The Association for the Advancement of Civil Rights), ze které
vzeSla vétSina politické reprezentace Gibraltaru v druhé poloviné 20. stoleti. Jejim
hlavnim ptedstavitelem byl Joshua Hassan, pozd€jsi dlouhodoby premiér Gibraltaru.
Tato organizace vedla jednani o zvySeni pravomoci mistnich organizaci. Ta vyvrcholila
roku 1950, kdy byla zfizena z vétSiny volena Legislativni rada (Legislative Council).

Ve volbach AACR ziskala vétsinu, ale nejvyssi moc mél stale guvernér.!”

Vztahy mezi Gibraltarem a Spanélskem

Vztah mezi Spanélskem a Gibraltarem byl vzdy definovan podle soudobé
$panélské vlady. V dobach, kdy ve Spanélsku vladly autoritativné zaméfené vlady, byl
na Gibraltar vytvafen natlak a naopak v dobach umirnénych vlad se rozvijel obchod.
Po celou dobu existence Gibraltaru byl kontakt se Spanélskem tézko nahraditelny a to
nejen kvili dodavkam potravin a dalsiho zbozi, ale i Spanélské pracovni sile a postupem
¢asu 1 pitné vodé.

V 18. stoleti se pokusili Spanélé dvakrat obléhat Gibraltar, ale ani jednou nebyli
uspésni. V pribéhu Napoleonsky valek poslouzil Gibraltar velice dobie Spanélskym
jednotkam, které povstaly proti vladé Napoleonova bratra Josefa. To vedlo ke zlepSeni
vztahti mezi Spanélskem a Velkou Britanii, a tudiz i k dobrym vztahtim pro Gibraltar.
Po vétsinu 19. stoleti ziistaly hranice mezi Spanélskem a Gibraltarem oteviené.
Diivodem byla i jasné dana rovnovaha sil. Velka Britdnie se v 19. stoleti stala
nejvyznamnéjsi svétovou mocnosti. Oproti tomu Spanélsko zaZzivalo Ustup z pozice
kolonialni mocnosti a politickou nestabilitu. Spanélsko si potfebovalo udrzovat dobré

vztahy s Velkou Britanii, tudiz teSeni gibraltarské otazky nebylo na pofadu dne.

16 Stockey, Grocott, ,,Gibraltar : A Modern History“,68.
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Jedingm vyrazngj§im problémem, ktery byl Spanélskem v souvislosti s Gibraltarem
feSen, bylo paSovani zbozi z Gibraltaru (pfedevSim tabaku) za ucelem vyhnout se
vysokym cléim. 8

Na pocatku 20. stoleti britska sprava zacala kontakt se Spanélskem omezovat.
Dtvodem bylo to, Ze $panélska kultura a jazyk zacinaly na Gibraltaru pievladat.'
V pribéhu Prvni svétové valky Centrdlni mocnosti nabizely Spanélsku moznost
pfipojeni Gibraltaru za vstup do véalky na jejich stran&.?® Po vélce byla v britské vladé
diskutovana moznost vymény Gibraltaru za $panélskou Ceutu na druhé strané uZziny.?!
Tuto moznost ve svych proslovech podporoval i Primo de Rivera, ktery se dostal k moci
vroce 1923. I ptfes nékteré jeho utocénéjsi projevy proti britskému drzeni Gibraltaru
Primo de Rivera ve skute¢nosti zadné vyrazngjsi akce k navraceni Gibraltaru Spanélsku
neuskutecnil. Diivodem byla jeho obava ze zhorSeni vztahti s Britdnii, které by mohlo
ohrozit Spanélské drzavy v severni Africe. Jedinym jeho opatfenim bylo pfitvrzeni
zakrokli vii¢i paserakim. Tato opatfeni ovSem vyrazn¢ zkomplikovala kontakt mezi
Gibraltarem a La Lineou.

Vladdy Druhé republiky v otdzce Gibraltaru v podstaté pokracovaly v politice
Primo de Rivery. Vroce 1935, vpriabéhu Druhé italsko-etiopské valky, zastupce
Spanélské republiky ve Spole€nosti narodii mluvil s tehdejSim britskym zastupcem
Anthony Edenem a Z4dal o navréaceni ,,okupovaného $panélského tizemi Gibraltar.***
Vlada Spanélské republiky také zakédzala obyvatelim Gibraltaru kupovat pozemky
na sousedicim Span€lském uzemi. DalSim jednanim ovSem zamezilo vypuknuti
Obcanské valky ve Spanélsku. V priibéhu Obéanské valky doslo k obratu vefejného
minéni na Gibraltaru. Zridnosti valky se Gibraltaru vyhnuly a zastupy uprchlikil
ze Spanélska tyto nazory umoctiovaly.?? Vitézstvi Franca vytvofilo piidu pro nové
otevieni sporu o Gibraltar.

I kdyz Spanélsko v prib&hu Druhé svétové valky zistalo neutralni, tak
v mezinarodnim méfitku bylo chépano jako faSisticky stat suzkymi konexemi
na nacistické Némecko, tudiZz se nachazelo v izolaci. V obdobi zvySujiciho se napéti

zacinajici studené valky zacali zapadni staty prehodnocovat svilj pohled na frankistické

7 Hills, ,,Rock of Contention,440.

18 Constantine, Blinkhorn, ,,Community and Identity“,144.
19 Stockey, Grocott, ,Gibraltar : A Modern History“,90.

20 |bid., 91.

21 Gold, ,Gibraltar*,10.

22 Hills, ,,Rock of Contention“,410.

2 Gold, ,Gibraltar,11.
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Spanélsko. S koncem této izolace piislo i k znovunastoleni gibraltarské otazky

ve $panélském vefejném diskurzu.?*

Gibraltar byl v ocich falangistického rezimu
povazovan za Spanélské tizemi, které je okupovano Velkou Britanii. Franco osobné
v prubéhu 40. let napsal nékolik clankt, ve kterych zdivodnoval Spanélsky narok
na Gibraltar, jakoZto historické uzemi Spanélského krélovstvi.?* Franco dokonce tvrdil,
7e Winston Churchill pfislibil vraceni Gibraltaru Spanélsku v piipadé zachovani
$panélské neutrality za Druhé svétové valky.2® Pro toto tvrzeni ovem podle neexistuji
zadné veérohodné dilkazy.

Na druhé stran¢ Velkd Britanie se po konci Druhé svétové valky potykala
s vyraznymi hospodatrskymi problémy. Také mezinarodni postaveni Velké Britanie se
v prib¢hu valky zménilo. Britdnie definitivné ztratila pozici pfedni svétové mocnosti.
Zaroven v 50. letech se do vefejného diskurzu predevsim v rdmci OSN prosazovaly
myslenky dekolonizace. Velkd Britanie umoznila ziskat samostatnost nékolika svych
vyznamnych kolonii v &ele s Indii. Spanélsko sice nebylo &lenskym statem OSN, ale

1 tak vkladalo v tento proces velké nadéje.

24 Stockey, Grocott, ,Gibraltar : A Modern History“,95.

2 Hills, ,,Rock of Contention“,441.

26 William G.T. Jackson, The Rock of Gibraltarians: A History of Gibraltar (Grendon: Gibraltar Books,
1990), 296.
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Reseni sporu na bilaterarni arovni

Spor o Gibraltar v dobé Francovy diktatury

Konec izolace Spanélska na mezinarodnim poli

Na zagatku 50. let se pohled zapadu na Spanélsko zménil. I kdyz bylo stale
mnohymi povazovano za faSisticky stat, zacal ptevladat pragmaticky pohled, ktery
chéapal Spanélsko piedeviim jako antikomunisticky stat. Spoluprace se tedy v horkych
letech poc¢atku Studené valky a probihajici Korejské valky stala ptijatelnou.

Roku 1951 Velka Britanie obnovila diplomatické styky se Spanélskem, coZ dalo
Spanélsku moznost oficialné zahajit jednani o Gibraltaru. Jako definitivni konec izolace
Spanélska je chapan rok 1953, kdy Spojené staty uzaviely se Spanélskem sérii
bilaterdrnich smluv o budovani americkych vojenskych zakladen ve Spanélsku.?’
Franco tyto smlouvy prezentoval jako veliky uspéch Spanélské diplomacie. Podpis
téchto smluv mimo jiné chéapal Franco jako Sanci prosadit své zajmy v gibraltarské
otazce, protoze USA bylo znamo svoji protikolonidlni politikou. Roku 1955 bylo

Spanélsko pfijato do Organizace spojenych narodi.
Obnoveni Spanélského naroku na Gibraltar

Spolu s navratem Spanélska zizolace se znovu zadala objevovat otizka
Gibraltaru v mezinirodni politice. Spanélsko pfislo sargumentem, e posilovéani
samospravy Gibraltaru je porusenim Utrechtské dohody. Spanélsko interpretovalo
predavani spravy obyvatelim Gibraltaru jako vzdavéani se naroku, coz podle znéni
Utrechtské smlouvy mélo vést k navratu Gibraltaru Spanélsku.?® Velkd Britanie ani
obyvatelé Gibraltaru s touto interpretaci nesouhlasili.

Roku 1954 méla britska kralovna AlZzbéta I1. po své korunovaci naplanovanou
cestu po zemich Commonwealthu, v jejimZz rdmci byla na programu 1 navsStéva

Gibraltaru.?’ Proti tomu se ostie ohradil $panélsky velvyslanec ve Velké Britanii hrabé

27 \ratislav Kostal, Podivny spor o Heraklovy sloupy (Brno: Barrister & Principal,2009), 45.

2 Melissa Jordine, Arbitrary Borders: The Dispute over Gibraltar (New York: Chelsea House
Publishing,2007), 101-102.

29 Navitéva Gibraltaru byla napldnovédna v ramci této cesty i pfes skutenost, Zze Gibraltar nebyl ¢lenem
Commonwealthu. Jejim cilem bylo potvrdit stavajici status Gibraltaru.
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Primo de Rivera a zadal o vladu premiéra Anthony Edena o jeji zruSeni. Tento
pozadavek byl vladou odmitnut, coZ vedlo k vzniceni protibritskych nalad ve Spanélsku
a k studentskym demonstracim ve velkych $panélskych méstech vlednu 1954.3°
V Madridu dokonce demonstranti dokonce hazeli kameni do oken britské ambasady.
Po stiznostech britského velvyslance sira Johna Balfoura vyjadfila Spané¢lska vlada nad
tim politovani, ale jako diivod demonstrace oznadila patriotismus demonstrant(.’!
Ve Velké Britanii tyto demonstrace od pocatku byly povazovany za umyslné podnicené
$panélskou vladou. Spanélsko zaroven reagovalo v dubnu snizenim mnoZstvi
vydavanych povoleni pro obdany Spanélska na praci na Gibraltaru, snizenim
zasobovani Gibraltaru potravinami a dal$im dilezitym zbozim a také zpiisnénim kontrol
pii prechodu $panélsko-gibraltarské hranice.?? I pres tyto okolnosti navstéva kralovny
za piisnych bezpecnostnich opatieni, kterd zna¢né omezila pohyb a prava Spanéli
pracujicim na Gibraltaru, v kvétnu 1954 probéhla.

Z britského pohledu je celd kauza okolo névstévy britské kralovny na Gibraltaru
chépana jako jakysi zlom ve vefejném minéni obyvatel Gibraltaru. Restriktivni opatieni
zavedena proti Gibraltaru vedla k vzristu protiSpan€lskych nalad a umocnila loajalitu

britské koruné.

Vstup Spanélska do OEEC/OECD

V roce 1958 piedstavilo Spanélsko svilj novy ekonomicky plan, ktery mél
pomoci navratit Spanélsko do zapadniho svéta, véetn& otevieni Spanélska zahrani¢nim
investicim. V ramci tohoto planu bylo potifeba znovu oteplit vztah s Velkou Britanii.
Spanélska delegace vyjednavala v Londyné podporu pro $panélsky vstup
do OEEC/OECD a dalsi ekonomickou spolupraci*’. V nasledujicich letech doslo
k n¢kolika dal$im setkdnim pfedevS§im na Grovni ministrli zahrani¢i, a to v Londyné
i v Madridu. Otdzka Gibraltaru se na téchto jednanich fesila pouze okrajové.>*

Spanélsko roku 1960 skuteéné vstoupilo do OEEC/OECD. I kdyz tento krok mél
pro Spanélsko velky vyznam, tak pro feSeni sporu &innost této organizace méla jen

zanedbatelny vliv. Tato skutecnost vychazi ze samotné podstaty OECD, ktera se zabyva

30 Robert H. Haigh, Denis S. Morris, Britain, Spain and Gibraltar 1945-1990: The Eternal Triangle (New
York: Routledge, 2002), 5.

31 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar“,6.

32 Hills, ,,Rock of Contention“,443.

3V roce 1961 se OEEC proménila v OECD.

34 Kost4l, ,,Podivny spor”,45.
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predeviim vzajemnou ekonomickou spolupraci. Piesto vstup Spanélska do ni na jistou
dobu zptsobil docasné zklidnéni sporu, protoze ob¢ strany si dobfe uvédomovaly
vyhody vzajemné ekonomické spoluprace.

V této dobé se zdéalo, ze v otazce Gibraltaru bude zachovéan status quo.
Oteplovani vztahi ovSem skoncilo vroce 1963, kdy na Spanélsky podnét byl spor

o Gibraltar pfesunut z bilaterarni urovné na uroven Organizace spojenych narodi.

Bilateralni jednani roku 1966

Po prvnich jednanich v OSN roku 1963 a také po zavedeni zmén v gibraltarském
systému vroce 1964, které zvySovaly pravomoci volenych organt, Spanélsko
ptistoupilo vroce 1964 k vyraznému zpfisnéni hrani¢nich kontrol. Kvili témto
kontroldm se na hranici vytvarely ¢asto 1 hodinové fronty, coz negativné ovliviiovalo
gibraltarskou ekonomiku, pfedevsim pak cestovni ruch. Navic byly omezeny dodavky
stavebnich materidli. V roce 1965 navic Spanélskd strana piestala uznavat cestovni
doklady vydané na Gibraltaru. Britové proti tomu opatfeni sice protestovali, ale Spanélé
ho zdfivoditovali bojem proti paseractvi.’®> Dal§im opatfenim byl zdkaz pieletl letadel
RAF nad Spanélskym tzemim.

Britové reagovali pouze zruienim kontrakti na vyrobu lodi pro Spanélsko.
K dalsim diskutovanym kroktim, jako napiiklad omezeni cest britskych turistd
do Spanélska nebo k embargu na jisté druhy S$panélského zboZi, se v obavé
z ekonomickych dopadii na britské hospodai'stvi neodhodlali.*® Britska vlada navrhla, ze
by se otazka mohla feSit prostfednictvim Mezinarodniho soudniho dvoru v Haagu.
Tento pozadavek se na gibraltarské strané objevoval jesté dlouho poté.’” V roce 1966
byl spustén program, ktery mél za cil snizit hospodaiskou zavislost Gibraltaru
na Spanélsku.®® V ramci tohoto planu se hledali alternativni dodavatelé potiebného
zbozi 1 pracovnich sil.

Spanélsko zadalo o zahajeni jednani jiz od roku 1964, kdy je k tomu vyzvala
OSN. Dal§im jejich vyznacnym pozadavkem bylo zruSeni opatieni, kterd zvySovala

gibraltarskou samospravu. Oproti tomu Britdnie odmitala zah4jit jednani, dokud

35 Hills, ,,Rock of Contention”,453.
36 Kostal, ,,Podivny spor”,47.

37 Gold, ,,Gibraltar”,343.

38 Kostal, ,,Podivny spor”,47.
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Spanélsko nepfestane uzivat restriktivni opatfeni na hranicich.’® Po dalSich opatienich
OSN* britska vlada souhlasila se zahajenim jednani.

V roce 1966 doslo k ¢tyfkolovému cyklu jednani mezi zastupci Velké Britanie a
Spanélska v Londyné. Prvni kolo se odehralo na urovni setkani ministri zahrani¢i, kde
Spanélsko zastupoval dlouholety frankisticky ministr Castiella a Velkou Briténii ministr
vlady Harolda Wilsona Michael Stewart. Dals§i jednani se odehravala jiz pouze
na urovni velvyslancii a ministerskych ufednika.

Spanélé argumentovali pfedevsim porugovanim ¢lanku X Utrechtské dohody,
k ¢emuz dochézelo podle Spanélti zvy$ovanim samospravy Gibraltaru. Druhym
vyznamnym argumentem bylo potencidlni vyuzivani Gibraltaru jako zédkladny NATO,
jez dle §panélské argumentace ohroZovalo bezpeénost Spanélska, které &lenem NATO
nebylo. Déle Spanélé argumentovali $patnymi pracovnimi podminkami $panélskych
pracovnikii na Gibraltaru.*!

Spanélsky navrh prichazel s étyimi body:

1. ZruSeni €lanku X. Utrechtské dohody, ¢imz by byla obnovena Spanélska
integrita nad izemim

2. Uzavieni nové smlouvy o vybudovani vojenské =zakladny, ktera by
respektovala britské strategické zajmy v regionu

3. Uzavfit smlouvu o specidlnim statusu obyvatel Gibraltaru a ochrané jejich
prav a zajmt pod dohledem OSN*

4. Vstup konvence v platnost po schvéleni druhého a tretiho bodu v OSN*?

Britska strana samoziejmé s takovymito podminkami nesouhlasila. Argument
o mozném nebezpedi pro Spanélsko zpisobeném zakladnou NATO odmitla s tim, Ze
ve Spanélsku se nachazi vojenské zikladny USA, které zplisobuji vyssi nebezpedi.
Argument o zhorsenych pracovnich podminkéach pro obyvatele Spanélska odmitli s tim,
7e Spanélé pracuji v téchto podminkach dobrovolng, protoze jsou lepsi nez
ve Spanélsku.

Britsky protindvrh obsahoval sedm bod:

39 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar”,18.

40 viz. Kapitola feeni sporu v OSN

41 Spanélsti zaméstnanci byli za stejnou praci hiife placeni ne# obyvatelé Gibraltaru. Na druhou stranu
prace na Gibraltaru byla pro Spanély stale vyhodnéj$i nez ve Spanélsku.

42 Tento bod je zajimavy tim, Ze $panélska vldada v ném poprvé uznala rozdilnost mezi obyvatelstvem
Gibraltaru a Spanélska. Nadale ovéem odmitala pfijmout Gibraltar jako tieti stranu sporu.

4 Jordine, , The Dispute”,110-111.
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1. Zavedeni stejného rezimu na hranicich, ktery Spanélsko mé&lo na viech ostatnich
hranicich

2. Zavedeni pozice Spanélského komisafe na Gibraltaru, ktery zde bude zastupovat
Spanélskou vladu

3. Spanélé budou piedem informovani o ustavnich zménach na Gibraltaru a budou
je moci konzultovat s mistni spravou

4. Zachovani prednostniho prava Spanélska na Gibraltar, pokud se Britanie ndkdy
rozhodne se tohoto izemi vzdat

5. Vzajemna spoluprici v boji proti paserakiim

6. Umoznéni Spanélsku vyuzivat gibraltarské letisté a piistav*

Tyto podminky nebyly piijatelné pro Spanélsko, které v pribéhu dalich jednani
jesté zprisnilo restrikce vici Gibraltaru, coz vedlo az k Gplnému zakazu dovozu zbozi
ze Spanélska na Gibraltar.

Na poslednim jednani navrhla Velkd Britdnie ptfedat spor Mezindrodnimu
soudnimu tribunalu v Haagu. Zdtvodnovala to tim, Ze se jedna o pravni spor, ktery by
se nemél fesit politickou cestou. Soud mél konkrétné rozhodnout v téchto otazkach:

1. Komu ndlezi svrchovanost nad Gibraltarem

2. Jakd prava piipadaji Velké Britinii a jaké Spanélsku (v souvislosti
s rozhodnutim prvniho bodu)

3. Urceni hranic teritorialnich vod

4. Prava britskych letadel nad Spanélskym izemim

5. Pravo Spanélska uzaviit pozemni hranici®’

To Spanélsko odmitlo s tim, Ze nehodlé cely tento proces prodluzovat.*®

Gibraltarské referendum 1967

Dalsi jednani britska vlada v reakci na Spané€lska opatfeni na Gibraltaru odlozila.
Doslo k nim az v ¢ervnu 1967, ale ta k niCemu podstatnému nevedla. Britska vlada se
v reakci na celou tuto situaci rozhodla, ze necha vyjadfit se k celé situaci obyvatelstvo
Gibraltaru. Na zati 1967 vyhlasila britska vlada na Gibraltaru referendum, ve kterém se

voli¢i rozhodovali, zda chtéji dobrovolné zistat s Velkou Britanii nebo ptejit pod

44 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar”,24-25.
4> Hills, ,Rock of Contention“,461-462.
46 |bid.,462.
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Spanélskou suverenitu.*’ V ptipadé vitézstvi setrvani s Velkou Britanii se pogcitalo
s ustavnimi zménami. Spanélska vlada i OSN referendum odmitli uznat a ani jedni
neposlali na Gibraltar své pozorovatele.*®

Referendum se konalo 10. zafi a prabeh ptfipominal jakousi manifestaci vérnosti
obyvatel Gibraltaru Velké Britanii. Ulice Gibraltaru byly vyzdobeny britskymi
vlajkami. Pozorovatelé zastupujici zem¢ Commonwealthu uznali volby za spravedlivé.
Vysledek byl naprosto jednoznacny. Pti 95,8 % tcasti hlasovalo pro setrvani ve svazku
s Velkou Britanii 12 138 volicl, oproti pouhym 44 pro piechod pod Spanélskou

svrchovanost.*

Blokada Gibraltaru ve dobé Frankovy vilady

Nasledna jednani vbfeznu 1968 byla znovu neusp&$na. Spanélskd strana
reagovala pod zaminkou narusovani svého vzdusného prostoru tak, ze uzaviela pozemni
hranici s vyjimkou pro trvalé obyvatele Gibraltaru a pro Spanély, kteii méli platné
pracovni povoleni. V praxi to znamenalo, ze pro vSechny ostatni jedinym zptsobem, jak
se dostat ze Spanélska na Gibraltar byla trajektové linka mezi Gibraltarem a $panélskym
méstem Algeciras.’® Situace se zacinala vyhrocovat i na Gibraltaru, kde se ukazalo,
ze skupina pravnikli nazyvana Doves se ucCastnila tajnych jednéani se Spanélskou vladou
v Madridu.”!

V kvétnu byla vyddna nova dustava, kterd znovu zvySovala pravomoce
samospravy Gibraltaru. Tato tUstava jeSt¢ oficidlné neruSila kolonidlni status, ale
odstraniovala slovo kolonie z jeho nazvu. Nové byl Gibraltar nazyvan pouze City of
Gibraltar. Dulezitou c¢asti byla preambule, ve které bylo feceno, ze ,,vlada Jejiho
Veli¢enstva nikdy nepfijme dohodu, kterou by obyvatel¢ Gibraltaru ptesli pod
svrchovanost jiného statu, proti jejich svobodné a demokraticky vyjadfenému piani.>>

Spanélska vlada povaZzovala vydani nové ustavy za nedodrzeni podminek
rezoluci OSN™ a také za poruseni ¢lanku X Utrechtské dohody. V &ervnu 1969 byla

Spanélskym pracovnikim odebrdna pracovni povoleni. V <cervenci byla hranice

47 Kostal, ,,Podivny spor”,48.

8 |bid.,48.

4 The 1967 Referendum®, Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/library/refl.htm (staZeno 26.3.2017).
50 Stockey, Grocott, ,Gibraltar : A Modern History“,113.

51 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar®,39.

52 The Gibraltar Constitution, Issued 1969, Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/library/con1969.htm
(stazeno 31.3.2017).
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kompletné uzaviena a prestal byt provozovan i trajektovy spoj mezi Gibraltarem a
Algeciras. 1. fijna, kdy podle OSN mél byt ukoncen kolonidlni statut Gibraltaru, byly
preruseny telefonni a telegrafni linky mezi Spanélskem a Gibraltarem.>*

Britové s ohledem na ptedchozi opatieni Spanélské vlady vii¢i Gibraltaru
s moznosti zahdjeni kompletni blokady pocitali a pfipravili si n€kolik podplrnych
programti. Diky tomu ug&inky blokiddy nebyly tak devastujici, jak si Spanélé
predstavovali. Problém piedstavovala ztrata pracovni sily ze Spanélska, ktera byla
nahrazovana MaroCany. [ pfes tato opatfeni blokdda Gibraltar v odvétvich jako
stavebnictvi nebo cestovni ruch zaséhla.

Spanélsko se oproti tomu zavézalo podporovat lidi, ktefi ztratili préci
na Gibraltaru a snazilo se nepfili§ UspéSné o rozvoj La Linea v dalSich okolnich
oblastech. Spanélsko také dale nabidlo obyvatelim Gibraltaru moznost piestéhovat se
do Spanélska a zisk $panélského obéanstvi. Odezva na tuto nabidku byla minimalni.>®

I kviili vyhrocenosti gibraltarské situace se rozhodl Franco jesté v fijnu 1969 pro
zménu na postu ministra zahrani¢i. Zastance tvrdé politiky vii¢i Velké Britanii Fernanda
Castiellu vysttidal Gregorio Lopéz-Bravo, ktery byl zndm svym kladnym vztahem
k Velké Britanii. S jeho jmenovanim si Britové slibovali zlepSeni vztaht a doufali 1
v uvolnéni blokady. Lopéz-Bravo stahl otazku Gibraltaru z jednani v OSN a snazil se
o upozadéni sporu v bilaterarnich vztazich mezi Spanélskem a Velkou Britanii.*

Vletech 1970-1972 vedl Lopéz-Bravo sérii jednani se svym britskym
protéjskem Alexandrem Douglas-Home, ovSem ani jedna strana nebyla ochotna ustoupit
ze svych pozic.’” Nadgje na zlepSeni vztahti definitivné skonéila s odvolanim Lopéze-
Brava a jeho nahrazenim zastancem tvrdsi linie Laureanem Lopézem Rodo, ktery
blokadu jesté¢ pfitvrdil zdkazem pouZzivani blizkého ptistavu Algeciras britskymi
lodémi.>® V nasledujicich letech doslo jen kné&kolika vyméndm noét a vyddvani
novinovych ¢lankt v The Times, ve kterych Spandlé piedstavovali svoji ideu

o Gibraltaru, podle které by méli mistni obyvatelé pod Spanélskou suverenitou vysokou

miru autonomie a mohli si ponechat i britské ob&anstvi.>

53 Viz. Kapitola Reeni sporu v OSN

54 peter Gold, A Stone in Spanish Shoe: The Search for a Solution to the Problem of Gibraltar (Liverpool:
Liverpool University Press, 1994), 13.

55 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar“,49.

56 Kostal, ,,Podivny spor”,50.

57 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar“,55.

58 Kostal, ,,Podivny spor”,51.

59 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar”,61-63.
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Prechod Spanélska k demokracii a jeho vliv na spor o Gibraltar
Obdobi po Francové smrti

Francova smrt v roce 1975 a s ni spojend zména rezimu vzbuzovala na strané
Britll nad&ji na zménu postoje Spanélska v pohledu na Gibraltar. V prvnich letech
ovSem nova vlada Alfonsa Suaréze se zasadni zménou Spané¢lské pozice nepfisla. Suaréz
zatim nechtél uvolnit blokadu, ale potieboval zlepsit vztahy s Velkou Britanii kvili
snaze zah4jit ptistupova jednani do EHS a NATO. V roce 1977 Spanélsko na Vanoce
znovuobnovilo telefonni a telegrafni spojeni s Gibraltarem a uz ho nepferusilo.*

Proti blokadé rostl odpor i ve Spanélsku. Nova vlada omezila podporu oblasti
sousedicich s Gibraltarem, coz vyvolalo protesty. Na stranu protestujicich se postavila
¢im dal populdrngjsi socialistickd strana PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol).®!

Svoji roli na Spanélské strané mohla hrat i otazka suverenity Kandrskych
ostrovi, kterou se snazila nastolit Organizace africké jednoty v 1978. Ve stejném roce
navic marocky kral Hassan II. prohlasil, Ze pokud Spanélsko dosahne vraceni Gibraltaru
pod svoji suverenitu, tak je nezbytné, aby Spanélské enklavy v Maroku Ceuta a Melilla
byly vraceny Maroku.®? Spanélska argumentace v téchto bodech pokulhavala z diivodu

podobnosti nékterych aspekti sporu s otdzkou Gibraltaru.

Cesta k Lisabonské smlouvé

I kdyz stanoviska obou stran sporu se znacné liSila, tak se ptredsedové vlad
Alfonso Suaréz a James Callaghan shodli na nutnosti obnovit jednani. V roce 1977 obé&
strany zah4jily jednani ve Strasburku, kterych se zacastnili i zastupci Gibraltaru Joshua
Hassan a zastupce opozice Maurice Xiberras.

Jednani pokraCovala i1 nasledujici rok v Pafizi, kde byli vytvofeny tfi pracovni
skupiny pro obnoveni trajektového spojeni na Gibraltar, trvalém provozu
telekomunikaci a pro odskodnéni pro Spanély, kteii diive pracovali na Gibraltaru.®®
V roce 1979 se jednéni zastavila kvili parlamentnim volbdm v obou zemich. Pfedevs§im
Spanélské vlada se obéavala, Ze by pokrok jednani mohl poskodit jeji volebni vysledek.

Ptipravnd jednani na Grovni diplomatl ov§em pokracovala.

%0 Jordine, , The Dispute”,117.

61 Gold, ,Gibraltar”,25.

62 Jordine, , The Dispute”,117.

83 Salustiano Del Campo, En Torno a Gibraltar (Madrid: Biblioteca Nueva, 2014), 7.
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Vroce 1980 byla podepsdna Lisabonska smlouva, kterd se stala vrcholem
jednani tzv. Strasburského procesu. Ministii zahraniéi lord Carrington a Marcelino
Oreja podepsali toto prohlaseni jako krok k vzajemnému usmiteni, které mélo usnadnit
budouci jednani. Prohlaseni obsahovalo téchto 6 bodii:

1. Ob¢ vlady ve snaze zlepsit vzajemné vztahy se budou snazit v ptatelském duchu
vytesit spor o Gibraltar v souladu s relevantnimi deklaracemi OSN

2. Obé strany souhlasili se zahajenim jednani vedoucich k piekonani sporu

3. Spanélsko odstrani restrikce na hranicich a obnovi pfimé komunikace. Nasledujici
jednani budou vedena na zaklad¢ rovnopravnosti a reciprocity zachézeni obou stran.

4. Obé strany se zavazuji jednat o ¢emkoliv, co navrhne druh4 strana.®*

5.Spanélsko se i nadale bude snazit obnovit integritu uzemi, ale zavazuje se brat ohled
na prava obyvatel Gibraltaru. Velkd Britdnie se bude nadéle drZet svobodné vile
obyvatel Gibraltaru, jak se k tomu zavazuje v gibraltarské stavé.

6. Do 1. ervna probéhnou dalsi jednani, ktera zajisti prevedeni smlouvy v praxi.®

Tato smlouva byla uzaviena bez souhlasu obyvatel Gibraltaru, coz vyvolalo na
poloostrové protesty. Smlouvou stanoveny termin konce blokady nebyl dodrZen.
Formalnim divodem pro zachovani hranice uzaviené byla logisticka nepfipravenost
na Span¢lské  strané¢. Pravym divodem ovSem pravdépodobné nejasnost
uskutecnitelnosti 3. &lanku, ktery narazel na to, ze Spané&lsko nebylo ¢lenskou zemi
Evropského spoledenstvi a Britové nebyli ochotni dat Spanélim na tizemi Gibraltaru

stejna prava jako mistnim.5°

Cesta k Bruselské dohodé a ukonéeni blokady

Jednani byla docasné odlozena i kviili pokusu o vojensky pu¢ podplukovnika
Tejery ve $panélském parlamentu.®” Dalsim diivodem pro opozdéni pokracovani jednani
byla argentinska invaze na Falklandské ostrovy, pii které se Spanélsko rozhodlo

na diplomatickém poli zachovat si neutralitu a nepodpofit ani jednu stranu.%® Kvuli

84 To znamenalo, e Britové museli jednat i o suverenité Gibraltaru.

85 The Lisbon Agreement, 10th April 1980, Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/library/lisbon.htm
(stazeno 10.4.2017).

66 Kostal, ,,Podivny spor”,59.

67.23. Unora 1981 skupina pfedevsim vojenskych veliteli pod velenim podplukovnika Antonia Tejera
prepadla Poslaneckou snémovnu pfti hlasovani o udéleni divéry vladé Leopodla Calvo-Soleta. Pucisté
chtéli predat moc do rukou krale Juana Carlose I., ktery to ovsem odmitl. Tim byl cely pu¢ zmaren.

88 Viz. kapitola Reseni sporu v OSN
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tomu se odlozila dalsi jednani, ktera byla planovéana na &erven 1982 v Portugalsku.®’
Margaret Thatcher navic prohlasila, ze Velkd Britdnie neni pfipravena jednat
o suverenité, coz ovSem Britové pfislibili v Lisabonské smlouvé. Tento vyrok musel
pozdé&ji upravit ministr zahrani¢i Francis Pym.

Viijnu 1982 zvitézila svyraznym ndskokem ve volbach do Spanélské
poslanecké snémovny opoziéni Spanélska socialistickd délnicka strana (PSOE) a
premiérem se stal Felipe Gonzalez. Ten prohlasil, stejn¢ jako jeho piedchiidci, ze bude
nadale bude usilovat o pfeneseni suverenity nad Gibraltarem. Uvédomoval si ovSem
potfebu zmény a v prosinci ¢aste¢né oteviel hranici pro p&si.”®

V nésledujicich letech probihala neoficidlni jednéni, pii kterych byla
pfipravovana puda pro hlavni jednani. Tyto pfipravy negativné poznamenalo i vojenské
cvigeni britského namotnictva nedaleko Gibraltaru.”!

V listopadu 1984 doslo pii prilezitosti jednani ministrd zahrani¢i EHS
o piistupové smlouvé se Spandlskem a Portugalskem v Bruselu k podpisu nové
smlouvy. Tato Bruselskd dohoda upravovala Lisabonskou smlouvu. Podepséani pod ni
jsou ministii zahrani¢i Geoffrey Howe a Fernando Moran. Toto prohlaSeni obsahuje 3
body:
1. Podminky Lisabonské smlouvy budou uvedeny do platnosti nejpozdéji do 15. tnora
1985, coz obsahovalo:
a) rovnost a vzajemnost obyvatel Spanélska na Gibraltaru a obyvatel Gibraltaru
ve Spanélsku, podle prav uréenych smlouvou o piistupu Spanélska k EHS
b) volny pohyb osob, vozidel a zbozi mezi Gibraltarem a ptilehlymi oblastmi
¢) zah4jeni jednani o vyfesSeni problému vcetné jednani o suverenité a zacatek vzajemné
spoluprace v ekonomickych zalezitostech
2. Spanélsko udéla potiebné kroky k zajisténi bezpetné a efektivni letecké dopravy
3. Ministii zahrani¢i obou zemi budou pokragovat v jednanich’?

Spanélé tuto smlouvu povazovali za vyznamny diplomaticky tspéch, diky

ptislibu jednani o suverenité. Britové si ovSsem vymohli zaruky toho, Ze jednani se

8 Spanéliim mimo jiné vadilo i misto jednani, protoze Portugalsko poskytlo Britim Azorské ostrovy jako
zakladnu pfi odvetné invazi na Falklandy.

70 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar®,113.

71 Viz. kapitola Regeni sporu v rdmci NATO

72 The Brussels Agreement, 27th November 1984, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/brussels.htm (stazeno 16.4.2017).
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nebudou zakladat na rezolucich OSN.” Na Gibraltaru byly reakce rozpolcené. Vlada
Joshuy Hassana s vysledkem byla spokojena, ale opozice byla kriticka.

Nasledovala jednani mezi zastupci Spanélska a Gibraltaru, ktera pouze fesila
technické zalezitosti otevieni hranic a implementace c¢lanku Bruselské dohody
o zrovnopravnéni obyvatel. O ptlnoci mezi 4. a 5. inorem 1985 byla hranice slavnostné
oteviena. Ukonceni blokady vedlo k okamzitému prudkému narastu turistického ruchu

na poloostrove.

Spor o gibraltarské letisté

Po vstupu Spanélska do ES v roce 19867* bylo jasné, Ze brzy dojde na feseni
otazky letisté, které bylo v minulosti Casto predmétem spori ohledné naruSovani
vzdusného prostoru. Spanélsko argumentovalo, Ze leti§té stoji na Siji, kterd neni
zahrnuta v Utrechtské dohodg. Vysledkem sporu byla shoda na sepsani Londynské
deklarace v roce 1987, ktera slibovala mimo jiné pravidelnou spolupréci, vybudovani
nového terminalu na $panélské strané a umoznéni lett ze Spanélska na Gibraltar.”

V Dohodé obé¢ strany udélaly urcité Gstupky. Britové umoznili Spanélské strané
pouzivat leti§té pro nevojenské ucely a Spané&lé ustoupili od pozadavku na spole¢nou
spravu letiSté. Vyrazné€ proti byli zastupci Gibraltaru, ktefi se jako obvykle vyjednavani
nelcastnili a tuto dohodu povazovali za pftili§ velky tstupek. Dohoda byla zablokovana
hlasovanim v Gibraltarském parlamentu.”® Pozdg&ji gibraltarskd vlada podala stiznost
k Evropskému soudnimu dvoru, kvili planovanému vynechédni gibraltarského letiSté
z dohody o letecké dopravé. Problém se v tu chvili stal otazkou evropského prava a jiz
nebylo moZné otazku déle fesit na bilateralni Girovni.”’ Viibec poprvé se oviem stalo, Ze
Velka Britanie stala v této konkrétni problematice na stejné strané se Spanélskem proti
Gibraltaru. Toto spolecné s dalsimi faktory vedlo k posileni gibraltarského
nacionalismu. V navaznosti na Londynskou dohodu rezignoval dlouhodoby ptedstavitel
Gibraltaru Joshua Hassan. V nésledujicim roce jeho néstupce z AACR porazil narodné

orientovany socialista Joe Bossano.”®

73 Gold, ,Gibraltar”,61.

74 Viz. Kapitola Re$eni sporu v ES/EU

7> The Airport Agreement, 2 December 1987 (cit.25.4.2017) dostupné na:
http://www.gibnet.com/library/airport.htm.

76 Pro uvedeni Londynské dohody v praxi byla nutnd zména gibraltarské legislativy. Tuto zmé&nu tamni
Parlament zamitl.

7777 Gold, ,Gibraltar“,95.

78 Ko§tal, Podivny spor (2009)s.73.
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Gibraltar na prelomu 80. a 90. let

Vlada Joea Bossana se vymezovala vici britské politice a snazila se o zvySovani
vnitini autonomie. K tomu ji pomohlo i rozhodnuti britské vlddy omezit vojenskou
posadku na poloostrové. Celkové se za jeho vlady pomérné slusné dafilo omezit
finan¢ni zavislost na Velké Britanii, a to 1 diky tomu, ze se Gibraltar stal jednim
z daflovych raji pro mezinarodni spolecnosti. Jeho odmitani Velké Britanie se projevilo
mimo jiné pifi navstéveé kralovny Alzbéty II. vroce 1988, kdy vjejim prubéhu
demonstrativné odjel na jednani do Japonska a Singapuru. Obdobné se zachoval i
k premiérce Thatcherové.”

Zajimavosti je, ze se za vlady Joea Bossana zacala teSit otazka Gibraltaru i
na urovni nevladnich mezinarodnich organizaci. Konkrétn¢ se jednalo o sportovni
organizace FIFA (Mezindrodni federace fotbalovych asociaci) a Mezinarodni
olympijsky vybor. FIFA vroce 1991 odmitla pfijmout Gibraltarskou fotbalovou
asociaci, protoze nechtéla vytvaret problémy mezi Spanélskou a britskou fotbalovou
asociaci.?® Odmitnuti Mezinarodniho olympijského vyboru bylo z podobnych diivod.
V této dob& byl piedsedou Mezinarodniho olympijského vybéru Spanél José Antonio
Saramanch a jednalo se o obdobi tésn¢ pred Olympijskymi hrami v Barceloné v roce
1992, takze gibraltarska zadost byla neprichodna. Gibraltar se stal plnohodnotnym
¢lenem FIFA v roce 2016. Do Mezinarodniho olympijského vyboru Gibraltar pfijat stale
nebyl.

S koncem Studené valky se oc¢ekaval pokles vyznamu Gibraltaru jako vojenské
zékladny. Tento pokles jest¢ pozdrzely valky v Perském zalivu, ale po jejim konci
Britové stéahli z Gibraltaru veskerou péchotu. Spanélé na zacatku 90. let navrhovali
v bilaterarnich jednanich sdileni suverenity po vzoru Andorry, coz Britové odmitali.
Dalsi jednani byla spiSe technického charakteru v otazkdch cel a nevedla
k vyznamné&j$im vysledktim. Spoluprace se ovSem v oblasti zlepSovala, coZ se projevilo

i u usp&sného spolecného pronasledovani teroristdl z IRA, ktefi se skryvali v oblasti.®!

9 del Campo, ,,En Torno a Gibraltar*,32.
80 Gold, , Gibraltar: British or Spanish“,134.
81 Gold, ,,A Stone in Spanish Shoe“,159-161.



27

Spor o Gibraltar v obdobi viad Tonyho Blaira a José Maria Aznara

Vroce 1996 byla ve Spanélskych parlamentnich volbach porazena PSOE a
vitézem se stala Lidova strana (PP). Novym premiérem se stal Jos¢ Maria Aznar.
Lidovci méli v otazce Gibraltaru v planu pokraCovat v politice natlaku na Britanii
v Evropské unii a v NATO. Kritizovali ovSem nizkou intenzitu pfedchozi socialistické
vlady.®? V nasledujicim roce doslo k zméné vlady i ve Velké Britanii, kde se k moci
dostali labouristé v ¢ele s Tonym Blairem. Na Gibrataru vyhranéného Bossana nahradil

V prvnich letech vlady Aznara vyrazné ovlivnil spor vstup Spanélska
do vojenskych struktur NATO.*# V roce 1997 piisla $panélska vlada s dvéma navrhy
ohledng suverenity Gibraltaru. Na zagatku roku Spanélé navrhli sdilenou suverenitu nad
poloostrovem. Tento navrh byl Brity odmitnut s odkazem na znéni preambule
Gibraltarské ustavy.®* Na konci roku piibyl novy navrh, ktery byl zaloZen na Gstavé
Andorry, tedy sdileni pravomoci hlavy statu mezi britskym a Spanélskym panovnikem.
Tento navrh také pocital s tim, ze by Britové méli Gibraltar na 99 let v prondgjmu a
po vyprieni této Ihiity by piipadl Spanélsku, kde by mél zvy$enou miru autonomie.®
Britové 1 Gibraltar tento navrh odmitli. Britsky ministr zahrani¢i v nésledujicim roce
ozndmil, Ze Gibraltar pfestane byt nazyvadm ,Britské zavislé uzemi“ a nové bude
pojmenovan ,,Britské zdmoiské tizemi*.®® Tato spide symbolickd zména méla znadit
modernizaci vztahti Velké Britanie ke Gibraltaru. Tato zména byla realizovana v roce
2002.

Vroce 2000 poznamenal vzijemné vztahy piipad jaderné ponorky HMS
Tireless, ktera byla kviali poruse jaderného pohonu opravovana v gibraltarskych
lodénicich. Proti jeji piitomnosti protestovali nejen Spanélé, ale i obyvatelé Gibraltaru,

kteii se obavali tniku radiace.®’

82 Antonio Remiro Brotdns, “Regreso a Gibraltar: Acuerdos y Desacuerdos Hispano-Britdnicos” in
Alejandro Valle Galvéz, Inmaculada Gonzalez Garcia, Gibraltar 300 afios (Cadiz: Universidad de Cadiz,
2004)64.

8 Viz. Kapitola feseni sporu v NATO

84 Vaugne Miller, Gibraltar, the United Kingdom and Spain (Londyn: House of Commons Library,1998),
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/RP98-50/RP98-50.pdf., 13.

8 Miller, ,Gibraltar, the United Kingdom*,13-14.

8 Gold, ,Gibraltar: British or Spanish“,185.

8 Ibid., 228-251.
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Vroce 2001 byla zahdjena nova bilaterarni jednani mezi Brity a Spanély.
Obnoveni téchto jednani je povazovano za znovuobnoveni tzv. Bruselského procesu
z 80. let.%® Ze strany premiéra Blaira méla vést dohoda k posileni pozice Britanie
v Evropské unii a zlep$eni vztahii se Spandlskem. Vzajemné vztahy byly kromé otazky
Gibraltaru v tomto obdobi dobré. Je to vidét i na faktu, Ze Velka Britanie a Spanélsko
byly o dva roky pozdéji nejvyrazngj$imi spojenci USA ve vélce v Irdku. Tato jednani se
zam¢iovala na nékolik oblasti, kterymi bylo zachovani zplisobu Zivota na Gibraltaru,
ekonomicka spoluprace, normalizace vztahti Gibraltaru ke Spanélsku, zvy$eni miry
autonomie, a predev§im otazka sdilené svrchovanosti.® Britové dohodu podmifiovali
zachovanim vojenské zakladny na Gibraltaru a vyhlaSenim referenda o vysledcich
jednéni.

V nésledujicim roce na setkdni premiéri Aznara a Blaira v Londyné doslo
k dohod¢ na sdileni suverenity na neur¢itou dobu se zachovanim ¢lanku Utrechtské
smlouvy o piechodu Gibraltaru pod Spanélsko v piipadé ztraty zajmu Velké Britanie.
Vojenskd zdkladna méla fungovat na principu sdilené suverenity, ale méla ji vyuzivat
pouze britska strana. Dohoda méla projit obéma parlamenty a mélo byt vyhlaSeno
referendum na Gibralaru.”

Blair po zvetfejnéni dohody byl kritizovan opozici 1 vlastnimi poslanci, a proto
od dohody odstoupil. V reakci na zvetfejnéni této dohody se gibraltarsky pfedseda vlady
Caruana rozhodl pro vypsani vlastniho referenda na listopad 2002. V tomto referendu
byla poloZena pouze jedna otdzka, zda obyvatelé souhlasi se sdilenim suverenity nad
Gibraltarem mezi Velkou Britanii a Spanélskem. Vysledkem bylo drtivé vitézstvi
odpiirct sdilené suverenity, ktefi ziskali 99% hlast za 88% ucasti.”! Toto referendum
nebylo oficidlnim aktem a vyvolalo kritiku na Spanélské 1 britské strané. Vlada Tonyho
Blaira ovSem s ohledem na znéni preambule gibraltarské ustavy musela toto brat

seriozné.

88 Miller Vaughne, Gibraltar and Brexit (Londyn: House of Commons Library, 2017),
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7963/CBP-7963.pdf., 7.

8 del Campo, ,.En Torno a Gibraltar,55.

%0 Remiro Broténs Antonio, “Regreso a Gibraltar”,68-69.

91 The 2002 Referendum®, Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/library/ref2.htm (stazeno 9.5.2017).
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Ustanoveni tripartitniho féra a Cérdobska dohoda

Po netspéchu obnoveného Bruselského procesu chtély obé strany najit novou
platformu pro vzajemnou diskuzi. To se povedlo v roce 2004, kdy byla podepsana
Tripartitni dohoda, kterou bylo ustanoveno nové forum, na kterém mél svého zastupce
i Gibraltar.”?> K této udalosti doslo v roce, kdy se slavilo 300 let od obsazeni Gibraltaru
admirdlem Rookem v pritbé¢hu Sedmileté valky.

V roce 2006 byla podepsana v Cordobé vyznamna dohoda, kterd vznikla na poli
tripartitniho fora. Obsah této dohody je pfedevsim technického rdzu. Dohoda na delsi
dobu vyfeSila spory ohledné gibraltarského letisté€. Dohodlo se ponechani pouze
jednoho terminalu, ktery mél volny piistup do Spanélska. Diky tomu mohly lety
do Spanélska fungovat podle pravidel Schengenského prostoru. Déle bylo domluveno
rozsifeni termindlu, které bylo financovano z evropskych dotaci. Dal$imi body dohody
byly dohoda o vyplaté starobnich penzi Spanélim pracujicim na Gibraltaru pied
blokddou, modernizace celnic a dalsi kroky pro zrychleni piechodu hranice, dohoda
o telefonnim pied¢isli pro Gibraltar a zfizeni Instituto Cervantes na Gibraltaru.”?

Cordobska deklarace sice definitivné nevyteSila spor o Gibraltar, ovSem
znamenala vyznamny milnik. Poprvé byl Gibraltar pfijat na jednani jako plnohodnotny
partner s pravem veta. Tato dohoda alesponi na néjaky Cas zlepSila vzdjemné vztahy
Spanélska s Gibraltarem i s Britanii. Ve stejném roce Gibraltar piijal i novou Ustavu,

kterd zvySuje miru nezavislosti Gibraltaru na Velké Britanii.

92 The December 2004 Trilateral Agreement”, http://www.liberal.gi/treaty-trilateral.php (staZzeno
7.5.2017).

% Agreement Announced in Cordoba, September 2006, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/trip_1.htm (cit. 7.5.2017).



30

Reseni sporu na plidé Organizace spojenych narodti
Organizace spojenych narodi a dekolonizace

OSN z principu podporuje dekolonizaci jiz od svého pocatku. Zaklad pro
dekolonizaci je zakotven jiz v Charté¢ OSN, kde v kapitolach XI, XII a XIII o zavislych
tizemich je zakotven princip rovnopravnosti a sebeuréeni narodi.”* Jiz v roce 1946 byl
sestaven seznam zavislych tzemi. Gibraltar byl na tomto listé zafazen jiz od jeho
sepsani rezoluci ¢.66(1.).%°

Vroce 1960 byla pfijata Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim
uzemim a narodim (Rezoluce &, 1514/XV/), ve které Valné shromazdéni OSN
deklaruje nutnost urychlené ukongit éru kolonialismu.”® Ve stejném roce byla vydana
vyznamna rezoluce OSN ¢.1541(XV), kterd ustanovuje tfi mozné cesty dekolonizace.
Prvni cestou je dobrovolné piidruzeni k nezavislému statu, zaclenéni do nezavislého
statu nebo nezavislost.’” V roce 1961 byl deklaraci ¢.1654 (XVI) ustanoven Zvlastni
vybor 24, ktery je znamy spiSe jako Zvlastni vybor pro dekolonizaci’®. Tento vybor ma
17 Clent a zabyva se piedevSim jedndnim se zastupci nesamospravnych uzemi a
¢innosti v téchto lokalitach.”® Zaroven dlouho fungoval institut tzv. porucenského

statutu, ktery umoznoval postupny piechod z kolonialni spravy na samospravu.

Nastoleni otazky dekolonizace Gibraltaru v OSN

Spanélsko vyuZilo dekoloniza¢nich iniciativ z po¢atku 60. let k uvedeni tématu

na pudu OSN. Vroce 1963 predlozilo otazku kjednani Specidlni komise pro

94 Charta Organizace spojenych narodd a Statut mezinarodniho soudniho dvora®, Informaéni centru
OSN v Praze, http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-
statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf. (stazeno 14.3.2017).

% ,General Assembly Resolution no.66(l.) Transmition of Information under Article 73e of the Charter”,
United Nations, http://www.undocs.org/A/RES/66(I).

% General Assembly Resolution no.1514 (XV.) DECLARATION ON THE GRANTING OF INDEPENDENCE TO
COLONIAL COUNTRIES AND PEOPLES (cit.14.3.2017), dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0O/152/88/IMG/NR015288.pdf?OpenElement.

97 General Assembly Resolution no.1541 (XV.) Principles Which Should Guide Members in Determinig
Whether or nor an Obligation Exists to Transmit the Information Called for under article 73e of the
Charter”, United Nations, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/153/15/IMG/NR015315.pdf?OpenElement. (stazeno 14.3.2017).
% Oficialni cely nazev zni Zvlastni vybor o situaci souvisejici s plnénim deklarace o poskytnuti
samostatnosti kolonidlnim Gzemim a narodim.

% Fakta a &isla OSN: Zakladni Udaje o Organizaci spojenych narodG (Praha: Informaé&ni centrum OSN

v Praze, 2005), 242.
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dekolonizaci. Timto se Gibraltar dostal na seznam uzemi k dekolonizaci, kterd jsou
feSena ve Zvlastnim vyboru pro dekolonizaci.'” Britové na tento akt reagovali
prednesenim argumentii, Ze obyvatelstvo Gibraltaru prostiednictvi svych volenych
zastupcu si nepieje odpojeni od Velké Britanie.

Prvnich jednani se zucastnili i zastupci Gibraltaru. Konkrétné to byli predseda
vlady z AACR Joshua Hassan a vidce opozice Peter Isola. V projevu pfed ZvlaStnim
vyborem pro dekolonizaci z 19. zaii 1963 se vyjadril Hassan ke specifickému prostiedi
Gibraltaru, které podle né& nespliiovalo negativa kolonizace, kterd vedla k vIné
dekolonizaci. Zminoval vzristajici pravomoci gibraltarské samospravy, které on stal
v Cele. Dale zdurazioval to, ze Gibraltar je maly heterogenni néarod, ktery kulturné
vychazi z britskych tradic. Dilezitym bodem projevu byl odkaz na rezoluci ¢.1541(XV).
Hassan se vyjadfil, Ze Gibraltar s ohledem na svoji velikost a nesobéstacnost se nemuze
nikdy stat pln¢ nezavislym stitem a s ohledem na rozdilnost svého obyvatelstva neni
vhodné jeho plné pfipojeni k nezavislému statu. Z toho Hassan vyvodil, ze ideélni
moznosti je dobrovolné pfidruZzeni k nezavislému statu a obyvatelstvo Gibraltaru by
v navaznosti na pravo na sebeurceni mélo mit moznost zvolit si, ke kterému narodu se
chtgji pridruzit.'”! Dale také zdiraziioval sedmy a devaty bod rezoluce ¢.1541(XV),
které¢ zdiiraziuji dobrovolnost prechodu k novému rezimu.

Celkové spor vychdzel z riznych interpretaci a zdlraziiovani jednotlivych bodl
rezoluci ¢.1514(XV) a ¢.1541(XV). Britska strana, zastupovand ambasadorem Cecilem
Kingem, zdUraziiovala predev§im body, které se vztahovaly k dobrovolnosti
dekolonizacniho procesu a také slibovala zvySeni role gibraltarské samospravy.
Spanélsko, které zastupoval ambasador Jaime de Pinies, zdiraziiovalo nutnost
dekolonizace vychazejici predevsim z rezoluce €.1514(XV) a také ¢lanku X. Utrechtské
smlouvy, tedy prechod Gibraltaru Spanélsku, pokud o n&j Velka Britanie ztrati zajem.'%?
Dal$im vyznamnou otdzkou sporu byl rozpor mezi principem sebeurceni, ktery
prosazovali Britové, a principem teritorialni integrity prosazovanym Spanélskem.

Jednani v roce 1963 nevedla k zddnému skute¢nému vysledku. Celkové ovSem

podpora zasedajicich &lenti komise stala na strané Spanélska. Velka Britanie byla stale

100 Alejandro del Valle Galvez, “Gibraltar, su estatuto internacional y europeo, y la incidencia de la crisis
de 2013-2014”, Revista catalana de dret public, Nim. 48 (2014)32.

101 Sir Joshua Hassan before the Committee of Twenty-Four, September 19th 1963“, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/jhun01.htm (stazeno 26.3.2017).

102 podle interpretace $panélské strany znamenalo zvy3ovani pravomoci gibraltarské samospravy zdavani
se zajmu.
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chédpéna jako imperialistickd zem¢ a ziskala si pfimou podporu pouze ze strany zastupce
Australie.'®

Dalsi jednani ve Zvlastnim vyboru pro dekolonizaci nasledovala v roce 1964.

Na t&chto jednanich se Spanélsku podafilo prosadit zavér, ze na Gibraltar se vztahuje
proces dekolonizace a také, Ze mezi Spanélskem a Velkou Britanii existuje bilaterarni
spor.!% Jednani v ramci Vyboru pro dekolonizaci do roku 1966 probihala vétsinou tak,
7e Spanélsko ptednaselo své argumenty a snaZilo se donutit Britanii k bilaterarnim
jednanim. V roce 1964 de Pinies pfiSel s argumentem, Ze obyvatelstvo Gibraltaru neni
puvodnim obyvatelstvem, proto by jeho ndzor nemél byt bran v potaz. Podle n¢j
puvodni obyvatelstvo Gibraltaru zilo v pfilehlych Spanélskych oblastech a obyvatelstvo
Gibraltaru je predev$im obsluha vojenské zékladny.!% V roce 1966 zase oznacil britsky
narok na ¢st prilivu za akt agrese.'%

Spanélsko s timto natlakem slavilo ¢asteény Gspéch. V roce 1965 byla piijata
Valnym shromazdénim rezoluce ¢.2070 (XX.). Tato rezoluce potvrzuje pouze dvé
strany sporu a to Spanélsko a Velkou Britanii, kterou vyzyva k dekolonizaci Gibraltaru.
Zarovei vyzval obé strany k neprodlenému zahajeni bilaterdrnich jednani.'”” V redlu
ovSem OSN neméla potfebné donucovaci prosttedky k prosazeni rezoluce v praxi. Tato
rezoluce ovSem pravdépodobné piiméla Velkou Britanii k zahdjeni bilaterarnich jednani
roku 1966.

Neuspéch bilaterarnich jednani roku 1966 vedl k dal§im jednanim Zvlastniho
vyboru pro dekolonizaci. Pfi ném postoj Velké Britanie kritizovali pfedev§im zastupci
rozvojovych zemi. Vysledkem téchto jednani bylo pfedlozeni Valnému shromazdéni
navrh rezoluce ¢. 2231 (XXI.), kterd byla piijata. Tato rezoluce znovu vyzyva obé
strany sporu k bilaterdarnimu jednani s ohledem na z4jmy mistniho obyvatelstva a
Velkou Britanii k urychleni procesu dekolonizace. Daéle také vyzyva generdlniho

tajemnika OSN'%® k asistenci k uplathovani rezoluce v praxi.!” Pro tuto deklaraci

103 Hjlls, ,Rock of Gibraltar”, 450.

104 Kostal, ,Podivny spor”, 46.

105 Keight Azopardi, Sovereignty and the Stateless Nation: Gibraltar in the Modern Legal Context
(Portland: Hart Publishing,2009), 70.

106 Gold Peter, , Gibraltar at the United Nations: Caught betweena treaty, the charter and the
"fundamentalism’ of the special committee”, Diplomacy and Statecraft 20, ¢.4 (2009)702.,
http://www.tandfonline.com.

107 ,General Assembly Resolution no. 2070(XX.), Question of Gibraltar”, United Nations,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/218/33/IMG/NR021833.pdf?OpenElement (stazeno 30.3.2017).
108 v/ této dobé byl generalnim tajemnikem OSN U Thant.
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hlasovaly obé& strany. Spanélsko to udé&lalo kviili vyzvé k urychleni procesu. Britanie se
rozhodla podpoftit tuto deklaraci, protoze vyzvu k dekolonizaci interpretovala jako

moznost k posileni samospravy.

Gibraltarské referendum a OSN

Hlavnim divodem pro vypsani referenda byla snaha britské vlady ziskat silny
argument pro dalsi jednani v OSN. O vysledek hlasovani se Britové neobévali, nazor
obyvatelstva Gibraltaru byl vieobecné zndm. Spanélsko na to okamzité reagovalo
dvéma protestnimi nétami, ve kterych argumentovalo, Ze takovy jednostranny krok je
v ostrém rozporu s pozadavky na bilaterarni feSeni sporu. Kritika probéhla i1
ve Specidlnim vyboru pro dekolonizaci a Valna rada OSN pfijala rezoluci ¢.2353
(XXIL), kterd referendum odmitala a pozadovala navrat k bilaterarnimu jednani o
dekolonizaci v souladu srezoluci &.1514(XV.).'"" Britové tuto rezoluci odmitli
s argumentem, ze popird rezoluci ¢.2231(XXI.), kterd fikd4, Ze se ma jednat s ohledem

na z4jmy obyvatel Gibraltaru.!!!

Se stejnym argumentem kritizoval OSN 1 Joshua
Hassan.

Spanélsko i pies jasné vysledky prohlasilo referendum za neplatné. V tomto
postoji citilo podporu ze strany OSN, kterd ve Valném shromézdéni opét ptijala rezoluci
o neplatnosti referenda. V reakci na nelspéch dalSich jednani v Londyné Valné
shromdzdéni OSN vroce 1968 piijalo dalSi rezoluci. Rezoluce ¢.2429 (XXIIL)
oznacovala kolonidlni statut Gibraltaru za neslucitelny s principy Charty OSN a
pozadovala po Britanii obnoveni vyjednavani a ukon€eni kolonidlniho statutu do 1. fijna

1969.'12 Britové proti této rezoluci protestovali a tvrdili, Ze neu¢ini zadnou zménu, ktera

by nebyla v souladu s ndzorem obyvatelstva Gibraltaru.

109 General Assembly Resolution n0.2231 (XXI.), Question of Gibraltar”, United Nations,
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Reakce OSN na prijeti Gibraltarské ustavy a blokadu Gibraltaru

Text gibraltarské ustavy z roku 1969 se vyhrazuje vici vyzvam k dekolonizaci
Gibraltaru argumentem, ze Velka Britanie nikdy nepfipusti, aby Gibraltar ptesel pod
suverenitu jiného statu, pokud obcané Gibraltaru stim nebudou souhlasit. Joshua
Hassan se vyjadfil, ze zvySeni autonomie je cestou smérem k naplnéni procesu
dekolonizace podle rezoluce ¢. 1514(XV.).!"* Ve Zvlastnim vyboru pro dekolonizaci
ovSem na celou zélezitost panoval odliSny nazor a znovu byla Velka Britanie vyzvana
k jednani se Spanélskem. To oviem zahéjilo blokadu Gibraltaru pod zaminkou
ignorovani rezoluci OSN a poruSovani ¢lanku X. Utrechtské smlouvy.

Zahajenim blokady Spanélsko do jist¢ miry piesunulo svoji pozornost
z neusp&$né snahy prosadit své zajmy v OSN k blokadg. I pies to, ze Spanélsko vzdy
dokazalo ziskat na svoji stranu dostate¢nou podporu a prosadilo vétSinu toho, co chtélo,
tak redlny vysledek celého procesu byl zklamanim. Proti zahajeni blokddy naopak
v OSN protestovala Velkd Britanie. Ministr zahrani¢i Michael Stewart kritizoval
piedev§im pieruseni lodniho spojeni.!'* V nasledujicich letech bylo feSeni otazky &asto
odkladéno. Doslo ov§em k schvaleni vyznamné deklarace ¢. 2625(XXV), ktera mimo
jiné vyzyva k uptednostnéni principu sebeuréeni v otdzce dekolonizace!'> a mél
umoznit obyvatelim zavislych uzemi wvybrat si jakykoli statut i mimo hranice
stanovenych rezoluci &.1541(XV).!1® Tato deklarace nevzesla ze Zvlastniho vyboru &.4
pro dekolonizaci, ale ze Zvlastniho vyboru ¢.6, ktery se zabyvd mezinarodnim
pravem.'!’

Novy Spanélsky ministr zahrani¢i Laureano Lopéz Rod6 vyzval v roce 1973
generdlniho sekretaitfe OSN Kurta Waldheima k obnoveni jednani v OSN, protoze
britskd strana jiz vice nez Ctyfi roky nevyvinula Zadné usili v plnéni piedchozich
rezoluci OSN. Spanélé ve Zvlastnim vyboru ziskali podporu a vynutili si na Britech
bilaterdrni jedndni vroce 1974 v Madridu. Po jejich neuspéchu byla prosazena

deklarace ¢. 3286(XXIX), ktera kritizuje fakt, ze nova jednani stale nebyla efektivné

113 Gold, ,Gibraltar in the UN“,703.
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zahajena a vyzyva k jejich okamzitému startu.''® Tato deklarace je dodnes viibec

posledni, ktera se pfimo vénuje otazce Gibraltaru.

Problematika dekolonizace Gibraltaru v OSN po padu
frankistického rezimu

Po padu Frankistické rezimu se spor odsunul na jind mista nez je OSN. Piesto
OSN i nadale byla vyuzivana jako plocha pro néktera neoficidlni jednani.
V osmdesatych letech OSN ocenila vzajemna jednani a podpis Bruselské a Lisabonské
dohody. V roce 1982 pozdrzelo vzajemna jednani o Gibraltaru jednani Bezpecnostniho
vyboru OSN, kdy Spanélsko se zdrzelo hlasovani o vyzvé Argentiné k okamzitému
vyklizeni Falklandskych ostrovi, coz vyvolalo mensi vzéjemny spor.

V 90. letech pokratovalo monitorovani situace na Gibraltaru v ramci Zvlastniho
vyboru pro dekolonizaci, kam byl poprvé od roku 1967 ptipustén i zastupce Gibraltaru.

K dal$im zasadnim jednanim ovSem nedoslo.

Zhodnoceni

Roli OSN chapaly obé strany sporu riiznym zptisobem. Frankistické Spanélsko
se snazilo vyuzit OSN jako ndstroj pro prosazeni svého z4jmu na navraceni Gibraltaru.
Pro tuto roli se ukéazala byt vhodnym nastrojem Specialni komise pro dekolonizaci,
v niz si Spanélsko udrzovalo vyraznou podporu a dafilo se mu i prosazovat rezoluce
ve Valném shromazdéni, které podporovaly Spanélsky postoj ke sporu. Oproti tomu
Velké Britanie chapala OSN jako arénu, ktera slouzi pouze k zprosttedkovani dialogu
mezi obéma stranami. Rezoluce Valného shromazdéni interpretovala jako nezévazné.
Kvili tomu cely proces jednani v OSN vedl pouze k zhorSeni vztahii obou zemi, které
vyvrcholilo blokddou Gibraltaru.

OSN z hlediska plnéni funkci byla veelku uspésnd v artikulaci zajmi predevSim
Spanélské strany a vytvafeni koalici sloZenych pfedev§im zrozvojovych
postkolonidlnich zemi, které podporovaly Spanélské zajmy. Rezoluce OSN se snazily

vytvofit normativni rdmec chovani obou statil, ale britskd interpretace rezoluci jako

118 General Assembly Resolution no.3286(XXIX), Question of Gibraltar”, United Nations,
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nezéavaznych tuto snahu zna¢né podkopéavala. OSN ovSem napomohla zpétné socializaci

Spanélska pii ndvratu z mezinarodni izolace v 50. letech.

OSN se da hodnotit z pohledu dvou stran. Z pohledu Spanélska OSN jako
nastroj natlaku na Velkou Britanii selhalo. Jeho rezoluce sice ovlivnily britskou stranu a
pfinutily ji k pfistoupenim k jednanim, ale OSN neméla zadny donucovaci prostfedek
k jejich prosazeni do praxe. Jeji nefunk¢nost jako nastroje byla jednou z pfic€in vyostieni
situace, ktera vedla k blokad¢. Z druhého pohledu aréna poslouzila, kdyz v roce 1966
pfinutila Velkou Britanii pfistoupit na bilaterarni jednani, ktera ovSem nevedla

ke konkrétnim vysledktim.
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Reseni sporu v ramci Severoatlantické aliance
Vyznam Gibraltaru pro NATO

Severoatlantické aliance ze své institucionalni povahy nema pfili§ moznosti, jak
se zapojit do bilaterarniho uzemniho sporu, pokud uzemi neni ohrozeno ozbrojenym
konfliktem, do kterého by byl zapojen alian¢ni partner. To plati o to vice v ptipad¢, kdy
jsou ¢leny aliance obé zucastnéné strany. OvSem role NATO ve sporu o Gibraltar je
1 pfesto vyznamna svym nepfimym vlivem. Tento vliv se ukazoval pfedevs§im v prubéhu
ptistupovych jednani Spanélska do NATO.

Gibraltar je svou geografickou polohou pro NATO mimotadné vyznamnym
strategickym bodem. Kontrola Giziny je jednim z hlavnich zajmi Aliance ve Stfedomofi.
Navic na ném dlouhodobé NATO provozovalo svoji namoini zdkladnu a vyuzivalo také
mistni letiSt€¢ a lodénice. Vyznamnym faktorem bylo také to, ze Britové méli uvnitt

Skaly uskladnény jaderny arzenal.!'!

Diskuze o vstupu Spanélska do NATO

Na $panélském tzemi se jiz od 50. let nachéazely vojenské zédkladny USA, tedy
nejsilnéjSiho ¢lena NATO. Zaroven probihala v nékterych oblastech spoluprace, jako
byly tfeba rizné zbrojni zakazky Spanélské armady u €lenskych zemi NATO. Redlné se
oviem moznost vstupu Spanélska do NATO oteviela az po smrti generala Franca.

Na konci 70. let projevovali predstavitele¢ Spanélské vlady zdjem o Clenstvi
v NATO. Spanélsky ministr zahrani¢i Marcelino Oreja oznamil, ze Spanélsko poda
oficialni pfihlasku v roce 1981.'2° Spanélsko mélo zajem o &lenstvi v NATO z n&kolika
divodii. Prvnim byla snaha zapadnout do hlavniho proudu zapadni mezinarodni
politiky, dale posilit svoji vyjednavaci pozici v jednani o Clenstvi v Evropském
spoledenstvi, modernizovat a depolitizovat armadu,'! zlepsit vztahy s USA a
v neposledni fadé Spanélsko uvazovalo o vstupu do NATO jako o zpiisobu zlepseni své
vyjednavaci pozice v otdzce Gibraltaru.'?

Proti vstupu Spanélska do NATO vystupovala PSOE, ktera vedla v této otazce

kampan. Kromé obecnych argumentli odplrct Aliance, jako jsou napiiklad otdzky

119 del Campo, ,En Torno a Gibraltar*,8.
120 Gold, ,,Gibraltar: British or Spanish“,30.
121 pepolitizace armady byla pro Spanélsko velice dlleZita zvlasté po Tejerové pokusu o puc.
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jaderné bezpecnosti, pouzivali také otazku Gibraltaru. Kritizovali fakt, Zze v pfipadé
vojenského konfliktu by museli brénit britsky Gibraltar. Expert PSOE na zahrani¢ni
politiku a budouci ministr zahrani¢i Fernando Morén tvrdil, ze piipadné Spanélské
veleni nad zakladnou NATO na Gibraltaru by pienos suverenity nad Gibraltarem
naopak znesnadnilo. Proto tvrdil, Ze vstup do NATO by m¢l byt feSen az po vyfeSeni
gibraltarské otazky.'”> Vldda premiéra Calvo-Soleta v Parlamentu nakonec piistup
Spanélska k jednanim o vstupu do NATO prosadila i ptes odpor PSOE.

Velka Britanie si uvédomovala fakt, 7e jednim z dtivodi snahy Spanélska
o vstup do NATO je Gibraltar, ale zaroven povazovala za svilj zajem posileni Aliance
v zapadnim stiedomoii. Proto Britové nechtéli vstup Spanélska do NATO blokovat a
pouze ujistili zastupce Gibraltaru, Ze vstup Spanélska do NATO nezméni nic na jejich

politice.

NATO a Gibraltar v 80. a prvni poloviné 90. let

Vstup Spanélska do NATO provézelo hned nékolik komplikaci. V souvislosti
s Gibraltarem nebylo jasné, kdo bude mit veleni nad akcemi v zdpadnim Stfedomofi.
Ani Britové ani Spanélé nechtéli nechat veleni druhé strang. V této dobé& navic vrcholila
krize kolem Falklandskych ostrovii, kterd vzbuzovala na obou strandch nacionalistické
vasné. V tuto dobu také pfisla vlada s argumentem nutnosti ¢lenstvi v NATO, kvili
hrozbé utoku Marocanti na Spanélské exklavy Ceuta a Melilla, pfi kterych by se nemohli
opirat o podporu NATO.!*

V kvétnu 1982 se Spanélsko stalo 16. ¢lenem NATO. Jednalo se oviem
pouze o politické zaGlenéni, nikoli vojenské. Spanélsko stalo o vytvofeni nového
velitelstvi nad Pyrenejskym poloostrovem se Spanélskem v &ele, coz by znamenalo i
veleni nad gibraltarskou zékladnou. To by znamenalo problém pro Brity i kvili jejich
jadernému arzenalu na Gibraltaru.

V roce 1983 se otazka Gibraltaru v NATO objevila, kdyz Spanélsky velvyslanec
protestoval proti vojenskym cvicenim britského namotnictva ve vodach kolem
Gibraltaru. Spané&lska strana tato cviGeni chapala jako provokaci mimo jiné i kvili

ucasti letadlové lodé HMS Invincible, ktera hrala klicovou roli ve sporu o Falklandské

122 Gold, ,,Gibraltar: British or Spanish“,31-32.
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ostrovy. Tyto protesty ovSem nepfinesly vyznamnégj$i disledky a cviceni probéhla.
Spanélé reagovali pfesunutim ¥ bojovych plavidel do piistavu v Algeciras.'?®

Ve stejné dob¢ také na Gibraltaru probihaly protesty proti planovanému uzavieni
lodénic, které zaméstnavaly vyznamnou ¢ast mistniho obyvatelstva. Proti uzavieni se
stavili i Americané, ktefi zdiraziovali vyznam lodénic pro pfipadné operace statli
NATO v zdpadnim Stfedomoti. Tento spor byl nakonec vyfeSen privatizaci lodénic
britské spolecnosti A&P. Prodej pro britskou vladu nebyl ptili§ vyhodny, ale podlehla
tlaku gibraltarskych odbort a ptfedevsim spojencii v NATO.

Vroce 1986 socialisticky premiér Gonzalez prosadil potfaddani referenda
o setrvani Spanélska v NATO. PSOE od roku 1982, kdy vedla kampan proti vstupu do
NATO, zménila nazor a v tomto referendu podporovala setrvani Spanélska v NATO.
Pfiznivei vystoupeni mimo jiné argumentovali zlepSenim vyjedndvaci pozice
v jednanich v otazce Gibraltaru. V ptipadé vystoupeni by Britanie méla mezi spojenci
v NATO silny argument pro zachovani statusu quo, kvuli strategickému vyznamu
gibraltarské zékladny pro Alianci. Hlasovani dopadlo vitézstvim setrvani dostate¢nym
rozdilem 51%:41%. Podle prizkumu hrala otdzka Gibraltaru v hlasovani pouze malou
roli.'?® Samotny Gibraltar by na vystoupeni Spanélska z NATO pravdépodobné vydélal,
protoZe by se opét stal jedinou zakladnou Aliance v oblasti.

Na konci 80. let doslo k otevieni otazky veleni nad Gibraltarskou zékladnou.
Pienechat obranu Prilivu pouze Spanélsku nebylo pro NATO piijatelné, protoze
Spanélsko nebylo &lenem vojenskych struktur NATO. Britové odmitali piechod pod
$panélské nebo spole¢né veleni a Spanélé byli proti pouze britskému veleni. Spanélsko
odmitlo koordinovat své kroky s britskym velenim GIBMED.!?” Britové tedy navrhli
pfevedeni veleni nad oblasti Veleni spojeneckych jednotek pro jizni Evropu v Neapoli
(AFSOUTH). Toto teSeni podpofil i tehdejsi vrchni velitel spojeneckych jednotek
v Evropé general John Galvin.'?® Po staZeni pozemnich jednotek z Gibraltaru po padu
vychodniho bloku Spanélsko pfislo s navrhem, Ze by ochrana Prilivu byla 1épe
uskutecnitelnd z jejich zédkladny Rota. To ovSem bylo zamitnuto, protoze komunikaéni
systém zakladny Rota byl horsi nez na Gibraltaru, a také protoze Britové se odmitali
vzdat kontroly na Pralivem. Vysledek byl domluven v roce 1991, kdy bylo rozhodnuto,

ze kontrolu Gibraltarského prualivu budou obé€ strany provadét oddélené ve vzajemné

125 Haigh, Morris, ,,Britain,Spain and Gibraltar,118.
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127 GIBMED je oznaéeni pro velitelstvi nad ndmotni zakladnou NATO na Gibraltaru.
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spolupraci. Veleni nad pfipadnymi operacemi v Prulivu by pfipadlo strané, ktera by
poskytla vice jednotek.!”” Vroce 1993 se $panélské jednotky poprvé ucastnily

spolecného cviceni v oblasti Gibraltarského pralivu.

Vstup Spanéliska do vojenskych struktur NATO

Prvnim dilezitym krokem k zméné statusu Spanélska v NATO bylo jmenovani
tehdejSiho Spanélského socialistického ministra zahrani¢i Javiera Solany generalnim
tajemnikem NATO."3? Zasadni zména ve §panélské politice v NATO pfisla s nastupem
vlady premiéra Aznara, ktery v roce 1996 oficialn€ oznamil, ze jeho vlada ma v tmyslu
vstoupit do vojenskych struktur NATO. Osobnost Javiera Solany pomohla k piijeti
tohoto kroku opoziéni PSOE. Vstup Spanélska do vojenskych struktur mél tedy
v Kongresu podporu obou hlavnich stran. Podle planované reorganizace NATO mél
Gibraltar pfestat byt zdkladnou NATO a oblast Pyrenejského poloostrova, s vyjimkou
Portugalska, méla piejit pod nové veleni v Madridu (IBERLANT).!3! Britsky zastupce
na summitu NATO v Madridu v nésledujicim roce ozndmil, ze britska vlada je
pfipravena v piipadé nedosazeni dohody ohledn¢ Gibraltaru vetovat celou dohodu
o reformé velitelskych struktur NATO. Pro reformu by byl potieba jednohlasny souhlas,
tudiz hrozilo, Ze spor o Gibraltar zablokuje celou reformu. Spanélé na to reagovali
prohlaSenim, Ze zadny stat nema pravo blokovat dohodu v mezinarodni organizaci jako
NATO kvili svym bilaterarnim z4jmtim.'3? Britska strana nakonec ustoupila kritice a

reformu pfijala i pfes své vyhrady.
Zhodnoceni

NATO by se do bilateralniho sporu, ve kterém neni vyraznéjsi riziko vojenského
sttetu, normdlné pfiliS nezapojovalo, ale Gibraltar a jeho zdkladna je z divodi
vojensko-strategickych vyjimecény pfipad. NATO po vétsSinu doby hralo roli
samostatného aktéra, ktery se vénoval otdzce veleni v zdpadnim Stfedomoii a fungovani

vojenské zakladny. Spanélsku se oviem pii vstupu do vojenskych struktur NATO
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podarilo prosadit své veleni nad Pyrenejskym poloostrovem v Madridu, ¢imz omezilo

vyznam zékladny na Gibraltaru.



42

Reseni sporu v ramci Evropskych instituci
Gibraltar v Evropskych spole¢enstvich a Evropské unii

Gibraltar se stal soucasti Evropskych spolecenstvi 1.1.1973 spole¢né se
Spojenym kralovstvim. Zékladem byla smlouva o pfistoupeni a Gibraltar vstupoval jako
zavislé uzemi Velké Britanie na zakladé ¢lanku 299 Rimské smlouvy.'?? Gibraltarska
vlada si vymohla, aby Gibraltar dostal vyjimku pro ucast na spole¢né celni politice,
zemé&délské politice a systému spoleéného uplatiiovani dané z pfidané hodnoty.'>*
Vynechani Gibraltaru ze spolecné celni a dafové politiky bylo vyraznym ustupkem
z politik Evropskych spolecenstvi a zvyhodinovalo Gibraltar. Zemédélskéa politika se
Gibraltaru netyka, protoze zeméd¢lstvi na Gibraltaru v podstaté neexistuje.

Gibraltar je v ramci ES/EU unikatnim ptipadem. Jedna se o jedinou formalni
kolonii v Evropské unii. Zaroven se jedna o jedinou spornou hranici a sporné Gizemi
uvnitt EU. Jeho vyjimky z celni a dafiové politiky jsou dany jeho vojensko-strategickym
vyznamem a specidlnimi ekonomickymi podminkami. Snaha o hlub$i integraci
Gibraltaru do Unie byla navic obcas blokovana Madridem, ktery se snazil zabranit
v platnosti na Gibraltar normam a dohodam, které mohly ovlivnit Spanélské naroky
na vraceni.

Hranice mezi Spanélskem a Gibraltarem piisobi v rimci Evropské unie pomémé
bizarn¢é. Ozbrojeni celnici a dlouhé fronty aut na pozemni hranici uvnitt Unie jsou
Spanélska pro tyto kontroly je rozsahlé paSovani. Tento argument je obhajitelny,
protoze na obou stranach hranice si obyvatel¢ Casto privyd€lavaji pasovanim predevsim
cigaret. Gibraltar je pouzivan i pro pasovani tvrdych drog z Maroka. '3’

Brusel dlouho k Gibraltaru pfistupoval jako k regionu Velké Britanie. To se
projevuje v piistupu k pfidélovani koheznich fondii. Po sporech, které budou dikladnéji
probrany v dal8i casti této kapitoly, byl Gibraltar od roku 2004 zaclenén pro Volby
do Evropského parlamentu do volebniho okruhu Jihozapadni Anglie.

Vliv Bruselu na Gibraltar je spiSe nepiimy. Evropska komise se otdzkou vztahu

ES/EU k Gibrataru do neddvna explicitné nezabyvala. Evropské integrace je zaloZena

133 Cristina Sans Izquierdo, ,Gibraltar en la Unidn Europea“, in Alejandro del Valle Galvéz a Inmaculada
Gonzalez Garcia eds., Gibraltar 300 afios (Cadiz: Universidad de Cadiz, 2004), 131.

134 Kostal, ,,Podivny spor*,151.

135 |bid., 159.
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na sjednocovani samostatnych statdi, nikoli regionti. Z tohoto divodu dlouho nebyla
otazka Gibraltaru v Evropské unii explicitné feSena.

Samotni predstavitel¢ Gibraltaru vystupuji vyrazné proevopsky. Vyraznym
zastancem integra¢niho procesu byl Joshua Hassan a i jeho pokracovatelé Joe Bossano a
Peter Caruana. V roce 1998 Caruana zalozil gibraltarskou reprezentaci pti EU. Gibraltar
vyrazné t€zi z Cerpani evropskych fonda. Piikladem miize byt ¢erpani dotaci pro stavbu

arealu tzv. ,,Europortu, ktery je dnes dulezity pro mistni ekonomiku.

Vstup Spanélska do Evropskych spoleéenstvi

Uvahy o ¢lenstvi Spanélska v ES mohly zagit nabirat realngjsi obrysy po smrti
Franca. Pro zahdjeni vyjednavani vyzadovali Celni predstavitelé zemi Evropskych
spoledenstvi demokratizaci zemé&. Spanélsko podalo oficialni ptihlasku do ES jiZ v roce
1977. Tehdejsi britskd vlada Spanélsky zajem o ES podpoftila, coz pozdéji potvrdila
po svém ndstupu i Margaret Thatcherova. Zaroveni ovSem Britové davali najevo, ze
uzaviena hranice mezi ¢lenskymi Uzemimi ES by byla nepfijatelna.'* Podpora
Spanélského clenstvi v ES byla na Gibraltaru hodnocena kriticky. Oficidlni jednéani
s piedstaviteli ES zaGala vroce 1979 v Bruselu. Spole¢né se Spanélskem probihala
jednani i s Portugalskem a Reckem. Vyraznym problémem jednini byla piedeviim
spoleéna zemédélska politika. Spanélé o vstup do ES velice stali piedev§im
z ekonomickych déivod. Spanélskd ekonomika po padu frankistického rezimu a
po ropném Soku 1973 byla ve velice §patné kondici.'3” Snaha o pokrok ve vyjednavéni
Spanélska s Evropskymi institucemi mimo jiné vedla k uzavieni Lisabonské dohody.

Jednani o vstupu Spanélska a Portugalska se pozddji vyrazné zpomalila.
Diivodem byla politika Francie, kterd méla v planu vstup Spanélska a Portugalska
pozdrzet. Francouzsky prezident Valery Giscard d’Estaing v roce 1980 prohlésil, ze
vstup Spanélska a Portugalska do ES by mél byt pozdrzen, dokud nebude vyfesena
otazky sporu o rozpocet s Velkou Britanii. V tomto pfistupu pokracoval 1 novy
prezident Francois Mitterrand. Tento faktor pomohl zhorSit politickou situaci ve

Spanélsku, ktera vedla k odstoupeni premiéra Alfonsa Suaréze.'*®

136 Gold, ,,A Stone in Spanish Shoe*,20.
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Pro socialistickou vlddu Felipe Gonzéleze, ktery nahradil Calvo-Soleta, byl
vstup do ES prioritou ve volebnim programu. V roce 1983 bylo na summitu Evropské
rady schvéleno zrychlené piistupové fizeni pro Spanélsko a Portugalsko. Gonzalez
vyjednal pro jizni rozsifeni podporu némeckého kancléfe Helmuta Kohla po vyfeseni
otazky evropského rozpoctu. Francouzi ovSem rozsifeni povolili az po dohodnuti
britského rabatu v roce 1984. Piistupova smlouva pro vstup Spanélska do ES byla
podepsana 12.6.1985 a vstup byl dohodnut na 1.1.1986. V nésledujicich mésicich byl
vstup ratifikovan vSemi C&lenskymi staty. Roli pfitom hral i fakt, e Spanélsko
po podpisu Bruselské dohody uvolnilo blokadu Gibraltaru.

Samotna piistupova smlouva Spanélska do ES nijak otazku Gibraltaru
nezmifuje. Spanélsko nemé&lo problém s vyjimkami pro Gibraltar v otdzkach celni,
danové a zemédélské politiky. Naopak pravdépodobn¢ uvitali fakt, ze diky této vyjimce
mohou dale uplatiiovat disledné celni prohlidky. Spanélé piedpokladali, ze jejich

¢lenstvi v ES spoleéné s ¢lenstvim v NATO pomiiZze urychlit vyfeseni sporu. !

Spor o Gibraltar v Evropskych spoleéenstvich a Evropské unii

Spanélsko jako ¢lensky stat ES bylo piesvédéeno, Ze kolonilni status uvniti
Spolecenstvi neni pfijatelny a snazilo se blokovat normy, které tento status upeviovaly.
Zaroven si jako Clensky stat mohlo dovolit fesit otazky, které se jako kandidatsky stat
nemélo v moznostech fesit.

Poprvé byla tato politika pouzita v praxi vroce 1987. V tomto roce premiér
Gonzalez vetoval dohodu o evropské letecké dopravé. Toto veto premiér uplatnil necely
mésic pred tim, nez v platnost vstoupil Jednotny evropsky akt, ktery ustanovoval v Radé
hlasovéni kvalifikovanou vétSinou misto absolutni. Gonzélez se proto obaval, ze by byl
prehlasovan.'* Toto veto vedlo k bilaterarnim jednanim mezi Spanélskem a Velkou
Britanii, kterd vedla k podpisu Londynské dohody.'*! Britdnie byla stimto stylem
natlaku Spanélska zklaména a varovala pied vytvofenim nebezpeéného precedensu.
Pozdé&ji bylo pro Gibraltar utvofeno nékolik vyjimek z dohod o evropské letecké

dohodg.'#?
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DalSim bodem, kde byl Gibraltar problematicky, byla otazka vné&jSich hranic
Spolecenstvi. Evropska spolecenstvi delsi dobu planovala v této oblasti zménu, kterd
méla usnadnit volny pohyb osob. Spanélsko bylo proti navrhované dohodg, i kdyz
gibraltarskd hranice méla status vnéjsi hranice, kvuli jejimu specidlnimu statusu .Pfi
jednani ministri zahrani¢i ES v Lucemburku v roce 1991 Spanélsko odmitlo pipojit
svllj podpis pod tento dokument, pokud otazka Gibraltaru nebude vyieSena
na bilaterarni Grovni. Hlavnim pozadavkem Spanélska bylo, aby na externich vstupnich
bodech na Gibraltar (pfistav a letisté) byly provadény spoleéné kontroly. To Britové
odmitli stejné jako vytvoieni vyjimky pro Gibraltar v Konvenci o vng&j$ich hranicich.!*?
Gonzdlez vidél v této problematice moznost vyiesit i problematiku letisté. Proto také
odmitl navrh portugalského predsednictvi ES vroce 1992, ktery navrhoval
nainstalovani Ctecich zatizeni pasti na gibraltarském letisti a v pfistavu, které by data
odesilala Spanélim ke kontrole.'*

Se vstupem Spanélska do Schengenského prostoru vroce 1995 byly
na gibraltarské hranici, kterd byla chépana jako vné&jsi hranice, opét zptisnény kontroly.
Pti zah4jeni participace Velké Britdnie na nékterych politikdch Schengenského prostoru

Spanélsko zablokovalo zapojeni Gibraltaru do téchto politik.'*

Kauza voleb do Evropského parlamentu

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak Gibraltar je evropskymi institucemi chapan jako
soucast Velké Britanie. I kdyZ v britském pravu maji obcané Gibraltaru status ob¢ana
zéavislého tizemi na Velké Britanii, tak podle evropského prava maji stejna préva jako
ostatni obcané EU. Do roku 2004 ovSem obyvatel¢ Gibraltaru neméli moznost volit své
zastupce do Evropského parlamentu. Dle volebniho protokolu z roku 1976 se volby
do Evropského parlamentu konaly pouze na tzemi Velké Britanie. Gibraltar ma
specialni status ve Velké Britanii a netcastni se ani britskych parlamentnich voleb.

Prilom v této otdzce znamenal piipad Evropského soudu pro lidskd prava
Matthews, nazvany podle obyvatelky Gibraltaru, kterd se chtéla zapsat na seznam

volicti do EP a jeji zadost byla zamitnuta.'*® Soud rozhodl ve prospéch obyvatel

143 Gold, ,,Gibraltar: British or Spanish“,142.
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Gibraltaru, kterym podle rozsudku nesmi byt branéno volit své zastupce do EP, jehoz
¢innost ovliviiuje utvareni legislativy platné i na Gibraltaru. Gibraltar byl tedy zahrnut
do volebniho obvodu Jihozapadni Anglie.'*” Utvorfeni samostatného obvodu Gibraltar
by pravdépodobné blokovalo Spanélsko.

Volit do Evropského parlamentu bylo umoznéno i obyvateliim Commonwelthu
Zijicim na Gibraltaru, kteii nejsou ob&any EU. To bylo napadeno Spanélskem
v Evropské komisi, ktera tuto stiznost zamitla. Spanélsko tedy podalo Zalobu

k Evropskému soudnimu dvoru, ktery ov§em Zalobu také zamitl.'*8

Problematika Gibraltaru jako danoveého raje

Diky vylouceni Gibraltaru ze spolecné celni a danové politiky ES a EU se
z Gibraltaru jiz v 80. let stalo vyznamné finan¢ni centrum a danovy réj off-shoreovych
spole¢nosti. Velka Britdnie tento status podporuje, protoze to vyrazné pomaha financni
sobéstacnosti Gibraltaru. V roce 2004 mélo na Gibraltaru sidlo vice nez 20 tisic
bankovnich instituci a piiblizné 80 tisic spole¢nosti.'* Rada pro hospodaiské a finan¢ni
véci (ECOFIN) dle svého kodexu pro zdanéni podnikli vyhodnotila dafovy systém
na Gibraltaru jako nekaly a v rozporu se snahou o zavedeni jednotné dafiové politiky.'*

Problematika danovych raji je dlouhodobym problémem, kterym se zabyva 1
Evropska komise. Ta vletech 1999 a 2000 dvakrat Zadala Britanii o informace
o aplikovani evropskych norem na danovy systém Gibraltaru. S odpoveédi Komise
nebyla spokojend a vroce 2002 oznamila zahajeni vySetfovéani, kvili nelegalnimu
poskytovani vyhod nékterym spolecnostem.

V roce 2004 chtél Gibraltar reformovat sviij systém zdanéni pravnickych osob.
Tento navrh podle Komise zvyhodnoval nékteré spolecnosti a byl Komisi zamitnut.
Od této doby Gibraltar zavadél nékterd opatieni, kterd zvyhodnovala zakladéani
holdingovych spolec¢nosti. Velka Britanie a Gibraltar podali proti rozhodnuti Komise
zalobu k Evropskému soudu a v roce 2008 uspéli.'*! Rozhodnuti bylo zruseno v plném

rozsahu.
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Zhodnoceni

Role Evropské unie a jejiho predchiidce ve sporu se da definovat jako
samostatny aktér. Evropskd unie je silnym aktérem ve vétSiné vztahl. Jeji vyuziti pfi
vstupu Spanélska do ES se da oviem definovat i jako role nastroje k prosazeni ukonéeni
blokady Gibraltaru. V této otazce ovSem pro takovy postup by byla i samotnd ES, ktera
by na vstup zemé, ktera blokuje hranice s izemim jiného ¢lenského statu, nepfistoupila.
Otazka Gibraltaru pozdgji ovliviiovala evropskou legislativu, kdy Spanélsko blokovalo
piijimani evropskych norem na tizemi Gibraltaru a tim branilo jeho dalsi integraci. Tyto
problémy se projevily pfedev§im u pfijiméni pravidel o wvné&jSich hranicich a
o spole¢nych pravidlech pro civilni leteckou dopravu.

Co se tyCe plnéni funkci v tomto sporu Evropska unie v mnoha ohledech
selhava. Jeji selhdvani vézi predevSim v tom, Ze spor jako takovy nefeSi ve svych
institucich a preferuje bilaterarni jednani obou stran. Tato jednani mezi vladami Tonyho
Blaira a Jos¢ Maria Aznara byla ovSem pomérné Uspé€Sna a pfinesla vytvorfeni
trilateralniho fora.

V souvislosti s ¢innosti Evropské unie a Gibraltaru je vhodné poznamenat, ze
obdobi, kdy EU bude mit podstatné vétsi vyznam na tento spor pravdépodobné ptijde
v nejblizS8ich letech. Rozhodnuti britsky volich o tzv. “Brexitu® tento spor
pravdépodobné zasadné ovlivni. Hlasovani na Gibraltaru dopadlo drtivym zptsobem ve
prospéch setrvani. Predstavitelé EU se vyjadiili ve smyslu, ze Spanélsko by mohlo mit

pravo vetovat ¢ast dohody, ktera by souvisela se statusem Gibraltaru.



48

Zaver

Mezindrodni organizace vyrazné ovlivnily vyvoj sporu o Gibraltar i vnitini
vyvoj Gibraltaru. Uspé&snost jednotlivych organizaci v plnéni svych roli a funkci oviem
znaén¢ kolisala. U vSech organizaci pozorujeme efekty pfimé i nepfimé.

Teze o tom, ze mezinarodni organizace fungovaly ve sporu jako prostfednik a
donucovaci prostiedek pro zahdjeni bilaterarnich jednani, ¢imz ovlivnily vyvoj sporu se
do jisté miry potvrdil, ale ne u vSech stejnou mérou. U OSN tuto tezi mizeme do jisté
miry potvrdit, protoze v jistych fazich dokazala pfivést obé strany k bilateralnimu
jednani. Jeji ¢innost ale nedokéazala zabranit blokadé Gibraltaru. Zamér frankistického
Spanélska vyuzit OSN jako néstroj knavriceni Gibraltaru se ukazal byt
nerealizovatelnym. Vyslo totiz najevo, ze OSN funguje spiSe jako aréna pro diskuzi a
ziskavani podporovateldi pro své zaméry. Piestoze Spanélsko pro svoji agendu spadajici
pod Specidlni vybor pro dekolonizaci ziskalo zna¢nou podporu a podaiilo se mu
prosadit n¢kolik rezoluci na podporu svych naroki, tak vyraznych vysledkii nedosahlo.
OSN nem¢la prostfedky k prosazeni rezoluci ohledné Gibraltaru. V tomto ptipadé tedy
OSN skute¢né fungovala ptfedevsim jako prostfednik, prostor k diskuzi a donucovaci
prostfedek k bilaterdlnimu jednani. Gibraltar vSak stale z{stavd na seznamu Uzemi
k dekolonizaci, a proto tato problematika v OSN neni definitivné vyfeSena.

U NATO se tato teze potvrdila spiSe jen v nepiimém vlivu. Jinak se NATO
zabyvalo predev§im svymi bezpecnostnimi zajmy a o piimé zprosttedkovani dialogu
v mimovojenskych otazkich nemélo zajem. Zadnou souvislou aktivitu, kterd by
napomahala hleddni vhodného feSeni sporu tato prace neodhalila. Nepiimy vliv se
projevil predeviim pii vstupu Spanélska do NATO v roce 1982 a pozd&ji pti vstupu
Spanélska do vojenskych struktur NATO v roce 1998. Tyto momenty pfinutily obé&
strany k bilateralnim jednanim. Jeho role se d4 shrnout jako samostatny aktér, ktery se
o spor zajimal pfedev§im v momentech, kdy se jednalo vojenskych zéleZitostech.

U Evropské unie miizeme potvrdit pfedev§im neptimy vliv, ktery vedl naptiklad
k podpistim Lisabonské a pozdgji Bruselské dohody. Clenstvi v ES a pozdéji EU bylo
pro $panélskou stranu z mnoha riiznych divodi kli¢ové. Proto Spanélsko bylo ochotné
ukoncit blokddu Gibraltaru, kterd byla neslucitelnd s pfijetim od ES. Pfimy vliv lze
vidét predev§im v otazkach, kde otdzka Gibraltaru blokovala prosazovani evropské

legislativy. To se projevilo pfedevSim u otdzek letecké dopravy a vnéjSich hranic.
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Evropské unie se pfili§ neangazovala na vyfeSeni sporu a snazila se tuto problematiku
drzet na bilaterdlni trovni. U Evropské unie tezi mizeme potvrdit na nepfimé Grovni.
Na piimé urovni Evropskd unie vystupovala jako samostatny aktér, ktery fesil
problematiku pfedevS§im v momentech, kdy ovliviiovala evropskou legislativu. Je
vhodné také poznamenat, ze Gibraltar pravdépodobné v budoucnosti bude dilezitym
bodem jednéani o podminkach vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie.

Co se tyCe vlivu mezinarodnich organizaci na vnitini vyvoj Gibraltaru, tak
muzeme konstatovat, ze byl pomémé vysoky. PiedevSim evropska legislativa a také
evropské dotace vyrazné promenily vnitini Gibraltar. Pozitivni efekt evropské integrace
na vnitfni fungovani Gibraltaru dokazuje i vysledek hlasovani o vystoupeni Velké
Britdnie z EU. V tomto hlasovani obyvatel¢ Gibraltaru drtivou vétSinou podpofili
setrvani v Unii. NATO napomohlo odvratit hrozbu uzavieni gibraltarskych lodénic,
které jsou vyznamnym zaméstnavatelem na Gibraltaru. Posileni mezindrodnich
organizaci napomohlo probuzeni gibraltarského nacionalismu. Da se také spekulovat
o tom, do jaké miry ovlivnil neuspéch snahy OSN zah4jeni blokady, kterd méla vyrazny

efekt na vnitini vyvoj Gibraltaru.
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Summary

International organizations significantly influenced the dispute over Gibraltar
and the internal development in Gibraltar. The success rate of international
organizations in influencing the Gibraltar dispute is not stable.

The United Nations could force Spanish and British governments to negotiate on
bilateral meetings, but UN wasn’t effective in enforcing its purposes. Franco’s regime
wanted to use UN as an enforcing instrument to regain Gibraltar on Spain’s sovereignty.
UN'’s mission was to successfully end the process of decolonization. For that mission
was the Special Committee on Decolonization was created. The UN appeared to be
more arena for discussion than coercive means. The frustration of Spanish politics of
failure of the process in UN was an important reason for the blockade of Gibraltar.

NATO influenced the dispute over Gibraltar mostly indirectly. For NATO, the
principal reason, why NATO is interested in Gibraltar’s dispute is, that Gibraltar is an
essential strategic point in the western Mediterranean area and the naval base is located
there. The indirect influence of NATO in the dispute was distinct mostly in the period
when Spain entered NATO in 1982 and the period when Spain joined military structures
of NATO in 1996.

The European Union influenced the dispute mostly indirectly. For example,
signing Lisbon Agreement and Brussels Agreement was indirectly influenced by
European institutions. The Union is considered about the dispute in the case when the
dispute affects the European legislation. It is expected, that the European Union would
influence the dispute in negotiations about Brexit.

The international organizations affected the internal development of Gibraltar.
The European subsidies helped Gibraltar’s economy. The international institutions

indirectly supported Gibraltar’s nationalism.



51

Pouzita literatura

Primarni zdroje

»Agreement Announced in Cordoba, September 2006, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/trip 1.htm (cit. 7.5.2017).

»Article X of the Treaty of Utrecht®, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/texts/utrect.htm (stazeno 11.3.2017).

,»Charta Organizace spojenych narodd a Statut mezinarodniho soudniho dvora®,
Informacni centru OSN v Praze, http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-
organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf. (stazeno

14.3.2017).

»@eneral Assembly Resolution no.66(1.) Transmition of Information under Article 73e
of the Charter*, United Nations, http://www.undocs.org/A/RES/66(]). (stazeno
14.3.2017).

»General Assembly Resolution no.1514 (XV.) Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries And Peoples®, United Nations, https://documents-
dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/152/88/IMG/NR015288.pdf?OpenElement.htt
ps://documents-dds- (stazeno 14.3.2017).

,General Assembly Resolution no.1541 (XV.) Principles Which Should Guide
Members in Determinig Whether or nor an Obligation Exists to Transmit the
Information Called for under article 73e of the Charter®, United Nations,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/153/15/IMG/NRO15315.pdf?OpenElement.
(stazeno 14.3.2017).



52

»@eneral Assembly Resolution no. 2070(XX.), Question of Gibraltar®, United Nations,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/218/33/IMG/NR021833.pdf?OpenElement
(stazeno 30.3.2017).

»@General Assembly Resolution no.2231 (XXI.), Question of Gibraltar, United Nations,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/005/34/IMG/NR000534.pdf?OpenElement
(stazeno 30.3.2017).

»@eneral Assembly Resolution no. 2353(XXIIL.), Question of Gibraltar*, United
Nations, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/236/88/IMG/NR023688.pdf?OpenElement
(stazeno 31.3.2017).

,»General Assembly Resolution no. 2429(XXI1.), Question of Gibraltar®, United
Nations*, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/243/89/IMG/NR024389.pdf?OpenElement
(staZzeno 31.3.2017).

»General Assembly Resolution n0.2625(XXV), Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in
accordance with the Charter of the United Nations*, United Nations, dostupné na:

http://www.un-documents.net/a25r2625.htm (stazeno 4.4.2017).

,General Assembly Resolution n0.3286(XXIX), Question of Gibraltar*, United Nations,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/738/88/IMG/NR073888.pdf?OpenElement
(stazeno 4.4.2017).

»The 1967 Referendum®, Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/library/ref1.htm
(staZzeno 26.3.2017).



53

,»The 2002 Referendum®, Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/library/ref2.htm
(stazeno 9.5.2017).

,»The Airport Agreement, 2 December 1987%, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/airport.htm (stazeno 25.4.2017).

,The Brussels Agreement, 27th November 1984, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/brussels.htm (stazeno 16.4.2017).

,»The December 2004 Trilateral Agreement , http://www.liberal.gi/treaty-trilateral.php
(stazeno 7.5.2017).

,,The Gibraltar Constitution, Issued 1969, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/con1969.htm (stazeno 31.3.2017).

,»The Lisbon Agreement, 10th April 1980, Gibraltar Net,
http://www.gibnet.com/library/lisbon.htm (stazeno 10.4.2017).

,»3ir Joshua Hassan before the Committee of Twenty-Four, September 19™ 1963,

Gibraltar Net, http://www.gibnet.com/library/jhun01.htm (stazeno 26.3.2017).

»Statement on European Court Judgement on taxation in Gibraltar, 12 January 2012,
Government of the United Kingdom, https://www.gov.uk/government/news/statement-

on-european-court-judgement-on taxation-in-gibraltar (staZeno 9.5.2017).

Sekundarni literatura
Knihy
Azopardi Keight, Sovereignty and the Stateless Nation: Gibraltar in the Modern Legal

Context (Portland: Hart Publishing,2009).

Constantine Stephen a Blinkhorn Martin, Community and Identity: The Making of
Modern Gibraltar since 1704 (Manchester: Manchester University Press, 2009).


http://www.gibnet.com/library/brussels.htm

54

Del Campo Salustiano, En Torno a Gibraltar (Madrid: Biblioteca Nueva, 2014).

Fakta a ¢isla OSN: Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodu (Praha: Informacni

centrum OSN v Praze, 2005).

Gold Peter, Gibraltar: British or Spanish (New York: Routledge, 2005).

Gold, A Stone in Spanish Shoe: The Search for a Solution to the Problem of Gibraltar
(Liverpool: Liverpool University Press, 1994).

Haigh R.H., Morris D.S., Britain, Spain and Gibraltar 1945-1990: The Eternal Triangle
(New York: Routledge, 2002).

Hills George, Rock of Contention: A History of Gibraltar (Londyn: Robert Hale &
Company, 1974).

Jackson William G.T., The Rock of Gibraltarians: A History of Gibraltar (Grendon:
Gibraltar Books, 1990).

Jordine Melissa, Arbitrary Borders: The Dispute over Gibraltar (New York: Chelsea
House Publishing,2007).

Karlas Jan, Mezinarodni organizace: Systémy spoluprace mezi staty (Praha: SLON,

2015).

Kostal Vratislav, Podivny spor o Heraklovy sloupy (Brno: Barrister & Principal,2009).

Krej¢i Oskar, Mezinarodni politika (Praha: Ekopress, 2014).

Powell Charles, ,,The Long Road to Europe: Spain and European Community 1957-
1986%, in Spain in the European Union: the First Twenty-five Years 1986-2011, eds.
Roy Joaquin, Lorca-Susino Maria et. al. (Miami: Miami-Florida European Union

Center/Jean Monnet Chair, 2011)21-44.



55

Remiro Brotons Antonio, "Regreso a Gibraltar: Acuerdos y Desacuerdos Hispano-
Britanicos”, in Gibraltar 300 arios, eds. Valle Galvéz Alejandro, Gonzalez Garcia

Inmaculada et.al. (Cadiz: Universidad de Cadiz, 2004)43-83.

Romancov Michael a kol., Mezinarodni organizace (Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011).

Waisova Sarka, Mezindrodni organizace a rezimy (Plzen: Ale§ Cenék, 2008).

Sans Izquierdo Cristina, ,,Gibraltar en la Unién Europea®, in Gibraltar 300 arios, eds.
del Valle Galvéz Alejandro a Gonzélez Garcia Inmaculada et. al. (Cadiz: Universidad

de Cadiz, 2004)131-153.

Stockey Gareth a Grocott Chris, Gibraltar: A Modern History (Cardiff: University of
Wales Press, 2012).

Odborné ¢lanky a internetové zdroje

Del Valle Galvez, Alejandro, “Gibraltar, su estatuto internacional y europeo, y la

incidencia de la crisis de 2013-2014”, Revista catalana de dret public 48 (2014): 24-52.

Gold Peter, ,,Gibraltar at the United Nations: Caught betweena treaty, the charter and
the *fundamentalism’ of the special committee”, Diplomacy and Statecraft 20, no.4

(2009)697-715., http://www.tandfonline.com.

Miller Vaughne, Gibraltar and Brexit (Londyn: House of Commons Library, 2017),
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7963/CBP-7963.pdf

Miller Vaugne, Gibraltar, the United Kingdom and Spain (Londyn: House of Commons
Library,1998), http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/RP98-50/RP98-
50.pdf.



