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Anotace

Bakalarska prace ,,Komparace imigracni politiky Spojeného kralovstvi za vlady
Tonyho Blaira a Gordona Browna v letech 1997-2010“ je komparativni ptipadovou studii
a zabyva se zejména vystupy imigracni politiky, tedy predevsim legislativou a vladnimi
dokumenty, vydanymi od vitézstvi New Labour ve vSeobecnych volbach ve Spojeném
kralovstvi roku 1997, do roku 2010, kdy New Labour volby prohrala. Komparovanymi
obdobimi jsou obdobi vlady Tonyho Blaira— 1997 az 2007 — a obdobi vlady Gordona Browna
— 2007 az 2010. Cilem prace je zjistit, zda a jak se zaméfeni imigracni politiky v téchto
obdobich lisila, ptestoze vladla stejna politicka strana, a zda se béhem téchto obdobi zménila
otevienost ¢i uzavienost Spojeného kralovstvi vii¢i neevropskym imigrantim. K tomu jsou
v praci vyuzita tfi vyzkumna kritéria imigracni politiky, kterymi jsou regulace vstupu,
kontrolni mechanismy a naturalizace. Na zéklad¢ analyzy a komparace dat v obou obdobich
lze hovofit o mirné rozdilnosti imigrac¢nich politik v nékterych oblastech a o rostouci
restriktivnosti po nastupu Gordona Browna do funkce ministerského predsedy. Tyto
rozdilnosti jsou pfisuzovany zejména socioekonomickym vliviim, jako je ekonomicka krize,
ktera Spojené kralovstvi zasahla roku 2008, ¢i rozsiteni Evropské Unie o nové ¢lenské staty

v roce 2004, coz potvrdilo také teoretické zatazeni prace k pristupu domaéci politiky.
Abstract

The Bachelor’s thesis ,,Comparison of non-European immigration policy of the
United Kingdom during the premierships of Tony Blair and Gordon Brown in 1997-2010*
is a comparative case study which deals with the outputs of immigration policy, especially
the legislation and governmental papers published since the New Labour won the general
election in the United Kingdom in 1997 until 2010, when the New Labour lost. The two
compared cases are delimited by the years 1997 and 2007 for the premiership of Tony
Blair, and years 2007 and 2010 for the premiership of Gordon Brown. The thesis’goal is



to discover if and how did the main focus of the immigration policy towards non-
European immigrants has changed, in spite of the same party in charge and if the
restrictiveness or openness of the country towards non-European immigration has
changed as well. There are three research criteria, regulations of entry, control
mechanisms and naturalisation, which are used for determining this in the thesis. Based
on the analysis and comparison of data in both cases, it can be determined that the
immigration policy focus has changed partially, and the restrictiveness has been growing
since Gordon Brown has become the Prime Minister. These differences between the two
Prime Ministers seem to be caused by the socioeconomic impacts, such as the economic
crisis which affected the United Kingdom in 2008, or the addition of new member
countries to the European Union in 2004, which has affirmed the theoretical inclusion of

this thesis to the theory of domestic politics.
Klicova slova
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Uvod

Migrace je v dnesni dob¢ aktualnim tématem, protoze se neustale meéni a vyviji.
Do druhé svétové valky emigrovali nejcastéji obyvatelé spiSe vyspélejSich stati Evropy,
kteti odchazeli ve velkém mnoZzstvi hlavné do USA ¢i do kolonii. Po druhé svétové valce
vSak nastala v oblasti pfist€¢hovalectvi zména — migranti, nejcastéji z kolonii (¢i byvalych
kolonif) se zadali pfesouvat pravé do ,,mateiskych zemi* v Evropé.! Stale ale plati, Ze

nejobvyklejsi imigraéni pohyb je z jihu na sever zaroveii s pohybem z vychodu na zépad.?

Pfestoze se na prvni pohled miize zdat, Zze migranti pochézeji z extrémné
chudych, nerozvinutych a izolovanych zemi, pfichazeji podle Drbohlava Vv nejvysSim
poc¢tu naopak ze zemi, které prochazeji velkym ekonomickym rozvojem. Z toho lze
vyvodit, ze divodem migrace neni nedostatek ekonomického rozvoje, ale pravée

probihajici rozvoj domoviny migranta.®

V posledni dobé se sice zménily oblasti, odkud migranti pochazeji a kam
ptichazeji, co se ale nezménilo, jsou zakladni divody, pro¢ se migranti rozhodli pro
emigraci. Tyto divody Ize oznacit jako tzv. faktory push a pull. Z téchto faktorti vychazi
jedna z prvnich ucelenych teorii migrace, ktera vznikla v druhé polovin¢ 19. stoleti, tzv.
teorie neoklasické ekonomie (také nazyvana makroekonomicka teorie), ateorie z ni
vychazejici. Push faktory jsou faktory, které migranta lakaji opustit misto, kde je malo
pracovnich pfilezitosti a levna pracovni sila, vzhledem k ekonomické a demografické
situaci. Pull faktory na druhé strané jsou faktory, které migranty do nové zemé piitahuji,
naptiklad lepsi ekonomicka situace ¢i zaméstnavatelé vyhledéavajici tyto migranty, a to
zejména pro jejich ochotu pracovat za nizs§i mzdu, kterd je ale stale vyssi, nez mzda,
kterou by dostali za stejnou praci v piivodnim misté bydlists.* Tato teorie v§ak opomin

napftiklad ,,iraciondlni* migraci vysoce kvalifikovanych pracovniki, ktefi mohou ziskat

! Andrea BarSova a Pavel Barsa, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: Imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku, (Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005), s. 8 — 10.

2 Dusan Drbohlav, ,,Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divi),” in
Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti, ed. Tatiana
Siskova (Praha: Portal, s. r. 0., 2001), s. 19.

3 Drbohlav, ,,Mezinarodni migrace obyvatelstva,“s. 21.

4 BarSova a Barsa, Pristéhovalectvi a liberdlni stat, s. 267 a Drbohlav, ,,Mezinarodni migrace
obyvatelstva,“ s. 19.



velmi dobie ohodnocenou praci i v misté¢ s velmi levnou pracovni silou, ze kterého

vétSinou migranti spise odchazeji.

Aby se stat mohl 1épe vyrovnat s vlivem imigrace, potfebuje stanovit urcita
pravidla ve formé¢ politiky (policy, policies), ktera migraci upravuje ¢i ovliviiuje —
imigracni politiky. Politiky jsou tedy soubory cilli a opatieni statu, jejichz vysledky

mohou byt jak prohlaseni, tak zdkony, vladni programy apod.

Povale¢ny model imigracni politiky se ve Spojeném kralovstvi ustalil mezi lety
1962 a 1976, kdy byly pfijaty tfi restriktivni imigracni zakony snazici se o nulovou
migraci a tfi antidiskrimina¢ni zdkony. Roku 1979 po kratkém uspéchu labouristl
zvitézili konzervativci a jejich pfistup k imigrantim byl stejny, jako v predchozich letech,
jen s vét§im diirazem na restrikce a limitace. Po uspéchu falklandské valky roku 1982
opét zvitézili konzervativci ve volbach roku 1983 a jesté téhoz roku vstoupil v platnost
zakon Primary Purpose Rule, ktery mél za kol provétovat hlavni ditvod manZzelstvi mezi
britskym a nebritskym obanem. Zejména m¢él zajistit, aby do zemé& nemohly vstoupit
osoby, které by vyuzily manzelstvi s britskym ob¢anem k ziskani povoleni k pobytu ve
Spojeném kralovstvi.® Na za¢atku 90. let vladli v parlamentu stale konzervativci, ktei
roku 1992 opét vyhréli volby, a to 1 pfes predpoklady, které byly spiSe ve prospéch

labouristd.’

Po vyhie New Labour roku 1997 se na post pifedsedy vlady dostal Tony Blair.
Pfed volbami New Labour zvetejnila roku 1996 sviij manifest, ve kterém predestiela
svoje plany a sméry, kterymi se jeji politiky mély v obdobi po jejim zvoleni ubirat. Mezi
né patiilo mimo jiné podpofeni implementace Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod.®

Dale v manifestu New Labour ptedstavila svoje plany tykajici se pfistehovalecké
politiky. PfestoZe byla celkova imigrace v t¢ dobé pomé&rné nizka, imigraéni systém nebyl
v nejlepSim stavu. V manifestu New Labour tedy slibovala, Ze se zasadi o zrychleni

vyfizovani zadosti a reformu systému politiky vici osobam, které chtély pfijit do

5 Cristina Prochazkova Ilinichi, ,,Vybrané teorie migrace a jejich vyznam pfi vytvafeni migra¢nich
politik,* Acta Oeconomica Pragensia, 18, ¢. 6 (2010), s. 7-8.

® Helena Wray, ,,An Ideal Husband? Marriages of Convenience, Moral Gate-keeping and the Immigration
to the UK, European Journal of Migration and Law, 8, €. 3 (2006), s. 307.

7 ,1992: Tories win again against the odds,* BBC, upraveno 5. 4. 2005, zptistupnéno 10. 11. 2016,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/vote 2005/basics/4393317.stm.

8 New Labour because Britain deserves better,* Political Resources on the Net, upraveno 22. 10. 2012,
zptistupnéno 11. 11. 2016 http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab97.htm.
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Spojeného kralovstvi za ucelem shledani se s manzelem ¢i manzelkou. V manifestu bylo
dale zminéno planované zrychleni systému odvolani pro ty, kterym byla odepiena viza

a zjednoduseni systému vyfizovani zadosti zadatelt o azyl.®

Na popsané udélosti navazuje tato bakalaiska prace, jejimz tématem je imigracni
politika vlady Spojeného kralovstvi a jeji postoj vici imigraci ze zemi mimo Evropskou
Unii a Evropsky obchodni prostor (EEA). Casové je ohrani¢ena lety 1997 a 2010, kdy
byla u moci Labouristickd strana. Komparovana obdobi jsou ohranicena lety 1997 az
2007, kdy byl ministerskym pfedsedou Tony Blair a lety 2007 az 2010, kdy byl v cele

vlady Gordon Brown.

Cilem prace je provést komparativni analyzu imigracni politiky v obdobich
vlady Tonyho Blaira a Gordona Browna, tedy zjistit zda a jak se imigra¢ni politika
v téchto obdobich lisila, pfestoze vladla stale stejna strana. Déle si klade za cil urcit, zda
se béhem téchto dvou obdobi zménila otevienost ¢i uzavienost Spojeného kralovstvi vici
imigraci ze zemi mimo Evropskou Unii. Prace je tedy komparativni ptipadovou studii,
jejimz pfedmétem jsou vystupy imigracni politiky — zejména legislativa a vladni

dokumenty.

Prvni Céast prace se zabyva teoretickymi a metodologickymi vychodisky
vyzkumu. V teoretickém ramci jsou obsaZeny teoretické pfistupy k imigracni politice
ataké samotné vymezeni oblasti imigracni politiky. V metodologickém ramci jsou
poznatky z teoretické kapitoly uplatnény tim, ze jsou podle nich vybrana vyzkumna
kritéria, kterd slouzi k samotné komparativni analyze imigracni politiky v danych
obdobich. Jako vyzkumna kritéria byly vybrany regulace vstupu, kontrolni mechanismy
a naturalizace. Druha, treti a ¢tvrta kapitola se tedy zabyvaji komparativni analyzou
vystupl imigra¢ni politiky v jednotlivych vyzkumnych kritériich v obdobi vlady Tonyho
Blaira a Gordona Browna za pomoci podrobnéjSich oblasti vyzkumnych kritérii, které
jsou rozvedeny v teoreticko-metodologickém ramci. V zavéru jsou zhodnoceny poznatky

z druhg, treti a Ctvrté kapitoly a je odpovézeno na vyzkumné otazky a cile prace z uvodu.

The State of the Art
Imigracéni politika Spojeného kralovstvi je populdrnim tématem, zvlasté
v komparaci s imigra¢ni politikou dalSich stath s vy$§imi pocty imigrantii. Existuje proto

mnoho praci, které se ji spolu s dalSimi staty zabyvaji. Vzhledem k zaméfeni prace spiSe

9 New Labour because Britain deserves better.*



na primarni zdroje jsou tyto knihy a ¢lanky vyuZity zejména pro doplnéni informaci. Mezi
dobte znamé prace patii napiiklad kniha Martina Schaina The Politics of Immigration in
France, Britain and the United States: A Comparative Study.*® Casové vymezeni této
prace je pomérné Siroké, a tak ackoliv byla vydana v roce 2008, informaci tykajicich se
New Labour je v ni pomérné malo. Dale tam, kde se o tomto obdobi hovoii, je velmi ¢asto

zminovana spise reakce Konzervativni strany a médii na politiku New Labour.

Kniha Pristehovalectvi a liberalni stat: Imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku'' BarSové a Barsi z roku 2005 také komparuje n&kolik zemi
s vysokou imigraci a stejné jako dilo Martina Schaina je velmi Siroce ¢asoveé vymezena.
Také pocet témat v kapitole o imigraci do Spojeného kralovstvi je velky — hovofi se v ni
o evropské aneevropské legalni imigraci, uprchlicich ataké o integraci imigranti.
Kapitoly o imigraci do danych zemi tvoii jen ¢ast knihy a v kombinaci se Sirokym
¢asovym vymezenim prace poskytuje kapitola o imigraci do Spojeného kralovstvi spise

historicky piehled.

Mezi dalsi pouzité prace patii dila zabyvajici se konkrétnimi oblastmi imigracni
politiky, naptiklad pracovni imigraci. Kniha Alexe Balche Managing Labour Migration
in Europe: Ideas, Knowledge and Policy Change*® komparuje politiku pracovni imigrace
pouze ve dvou statech — Spojeném kralovstvi a Spanélsku. Byla vydana v roce 2010, tedy
na konci vlady New Labour a autor vymezil sledovani imigra¢ni politiky Spojené¢ho
kralovstvi roky 1995 a 2008, coz se neshoduje s obdobim vlady New Labour, ani

s Casovym vymezenim pro Spanélsko.

Studie Richarda Stany z roku 2006 s ndzvem Foreign Workers: Information on

13 analyzuje piistupy k pracovni imigraci v mnozstvi stati

Selected Countries ‘ Experience
s vysokym poctem imigranti. V piipadé Spojeného kralovstvi se zaméfuje zejména na
obdobi vlady New Labour a poskytuje mimo jiné uZite¢cné informace tykajici se

pracovnich programt, schémat a kvot, které je nyni obtiznéjsi vyhledat.

10 Martin Schain, The Politics of Immigration in France, Britain and the United States: A Comparative

Study, (New York: Palgrave Macmillan, 2008), zpfistupnéno pomoci EBSCOhost 15. 10. 2016.
Basova a Barsa, Pristehovalectvi a liberalni stat: Imigracni a integracni politiky v USA, zapadni
Evropé a Cesku.

Alex Balch, Managing Labour Migration in Europe: Ideas, Knowledge and Policy Change,
(Manchester: Manchester University Press, 2010).

Richard M. Stana, US GAO, Foreign Workers: Information on Selected Countries’ Experience, (Dione
Publishing, 2006).

11
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DalSim dilem tykajicim se (i)legalni imigrace je clanek Heleny Wray An Ideal
Husband?Marriages of Convenience, Moral Gate-keeping and the Immigration to the
UK,* ktery se zabyva legitimnosti svateb britskych a nebritskych ob&antl. Piestoze je
¢lanek pon€kud Siroce Casoveé vymezeny, je pro téma rodinné imigrace velmi piinosny,

zejména informacemi tykajicimi se Primary Purpose Rule.

Na kontrolni mechanismy se zamétuje prace Jeorena Doomernika a Michaela
Jandla z roku 2008, Modes of Migration Control and Regulation in Europe,*® Ta se
podobn¢ jako vétSina vySe zminénych vénuje velkému poctu zemi, na rozdil od nich se

ale pfili§ nevénuje historickému kontextu a obsahuje tak konkrétnéjsi informace jak na

téma vn¢jSich, tak 1 vnitfnich kontrolnich mechanismii.

Nejznaméjsi praci na téma imigrace za vlady New Labour je prace Willa
Somervilla, Immigration Under New Labour'®. Ta byla viak vydéna jiz roku 2007
a nepokryva tak celé obdobi vlady New Labour, pouze obdobi vlady Tonyho Blaira.
Zahrnuje nejen neevropskou, evropskou a humanitarni imigraci, ale také bezpecnostni
a integra¢ni politiku. Zabyva se nejen samotnou legislativou, tedy vystupy politik, ale

také pocCty imigrantd, zadateld atd., tedy vysledky politik. Velka cast knihy je také

vénovana rozboru vlivil na imigraéni politiku Spojeného kralovstvi.

Gareth Mulvey napsal ¢lanek na stejné téma se stejnym nazvem — Immigration
Under New Labour.*” Ten byl ale vydan az roku 2011 a zahrnuje tedy i vladu Gordona
Browna. SpiSe nez imigracni politice se vénuje zménam pocti imigrantdl v ndvaznosti na
zmény politiky. Déle hovofi o dualité imigrace za vlady New Labour, a to v souvislosti
s chténymi a nechténymi imigranty, pficemZ chténymi byli vysoce kvalifikovani
ekonomicti imigranti a nechténymi nejdiive uprchlici, a poté také nekvalifikovani
imigranti. Na konci prace se Mulvey vénuje zejména postoji a vlivu médii a vefejnosti na

imigracni politiku v tomto obdobi.

14 Helena Wray, ,,An Ideal Husband? Marriages of Convenience, Moral Gate-keeping and the

Immigration to the UK.

Jeoren Doomernik a Michael Jandl, Modes of Migration Control and Regulation in Europe,
(Amsterdam: Amsterdam University Press, 2008).

Will Somerville, Immigration Under New Labour, (Bristol: University of Bristol, 2007), zptistupnéno
12. 6. 2016.

Gareth Mulvey, ,,JImmigration Under New Labour,” Journal of Ethnic and Migration Studies, 37, ¢. 9
(2011), zptistupnéno 15. 8. 2016.
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1 Vyzkumny ramec prace

1.1 Teoreticky ramec prdace
Imigracni politika tvaruje imigracni vzorce, které maji vliv na demografii, kulturu,
ekonomiku a dalsi statni politiky. Imigranti jsou také casto zodpovédni za stabilitu
populaci zapadnich stat.'® Vsechny zemé, které jsou pro imigranty atraktivni, maji ur¢ita
omezeni vstupu. Jde tedy o politiku potencidlnich zemi pfijimajicich imigranty, které

uréuji, zda a jaky druh migra¢nich pohybii miiZze probihat.®

Autofi zabyvajici se imigracni politikou k ni maji urcit¢ myslenkové ptistupy,
podle toho, jaké faktory na jeji tvorbu maji podle nich nejvétsi vliv. Mezi tyto teorie patii
marxismus, realismus, liberalismus, institucionalismus, pfistup narodni identity a ptistup
doméci politiky. Vzhledem ktomu, ze je imigra¢ni politika interdisciplinarnim
subjektem, rizné myslenkové sméry mohou vyuzivat rtizné oblasti, jako naptiklad

politologii, sociologii, psychologii ¢i mezinarodni vztahy.?

Podle marxistického piistupu tvaruji imigracni politiku ekonomické a tfidni
faktory. Tento pfistup se zamétfuje na pracovni imigraci, kterd je podle néj soucasti
kapitalismu a napomaha snizovat vysi plath pracovniki, ¢imz se vladnouci tfidé zvySuje
zisk. Marxismus o¢ekava, ze imigrace dlouhodobé poroste, ackoliv ji kviili kratkodobym
zménam v ekonomickém cyklu mohou staty pozastavovat.?* Imigrace také podle marxisti
zpiisobuje rozdéleni délnické tiidy, protoze mistni délnici soupefi s pracovnimi imigranty
o praci. Dal$im moZnym vysledkem pracovni imigrace je podle marxistli posun mistnich
délnikti od manudlnich zaméstnani k jinym zaméstnanim s vyssi kvalifikaci, pfi¢emz
ptvodni manudlni prace obsadi imigranti, coz opét rozdéluje délnickou t¥idu.?

Dlouhodoby riist imigrace, ktery marxismus piedvida, je vsak sporny.?

Ptistup narodni identity pfikladd mensi vahu vlivim mimo stat a naopak nejvétsi

vliv na tvorbu imigra¢ni politiky ma podle néj unikatni historie a pfistup kazdé zemé

18 Eytan Meyers, ,, Theories of International Immigration Policy,* The International Migration Review,

34, ¢.4 (2000), s. 1245.

A. Zolberg, ,,The Next Waves: Migration Theory for a Changing World, International Migration
Review, 23, ¢. 3 (1989), s. 406.

Meyers, ,,Theories of International Immigration Policy,” s. 1246.

Manuel Castells, ,,Jmmigrant Workers and Class Struggles in Advanced Capitalism: the Western
European Experience,* Politics and Society, 5, €. 1 (1975), s. 36, 44.

Agniezska Zogata-Kusz, ,,Theoretical Perspectives on Immigration Policy and Politics,*
Contemporary European Studies, 7, ¢. 1 (2012), s. 4.

Meyers, ,,Theories of International Immigration Policy,*“ s. 1249 - 1250.
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k obcanstvi a k narodnosti. Pfistup stavi na sociologickych a psychologickych teoriich
jako jsou néarodni identita, budovani naroda, odcizeni a uzavieni spolecnosti, ¢i dokonce
narodni mytologie.?* Faktory, podle kterych se imigra¢ni politika v pfistupu narodni
identity vyviji, jsou naptiklad etnickd homogenita ¢i heterogenita statu, princip obCanstvi
ius soli ¢i ius sanguinis, osadnicky ¢i etnicky ptivod statu, a také piipadna kolonidlni
minulost zemé&.?® Nejvétsim problémem tohoto pfistupu je fakt, Ze politiky statu nejsou
tvofeny zcela bez vliva z okoli, s ¢imz se vaze také neschopnost teorie vysvétlit, pro¢
staty s riznou historii a riznymi piistupy k obCanstvi a nadrodnosti nastavi stejnou, ¢i

velmi podobnou politiku.?®

Dalsim myslenkovym pfistupem k imigracni politice je piistup domaci politiky.
Stat je podle néj neutralnim mistem, ve kterém se setkévaji politické strany a zajmové
skupiny, které spolu jednaji atvoii kompromisy. Mezi zdjmové skupiny, které takto
jednaji s vladnouci politickou stranou, patii nejcastéji zaméestnavatelé, etnické skupiny,
¢i také odbory a nacionalistické strany. V nékterych studiich se autoti zabyvaji konkrétni
politickou stranou jakozto zdrojem imigracni politiky. Prace vyuzivajici tento pfistup
pfipisuji zmény imigracni politiky momentalnim socioekonomickym faktortim, které lze
pozorovat 1épe, nez naptiklad zmény v narodni identité. 2’ Dalsi piistup k teorii domaci
politiky se soustiedi na lokalni politiku a jeji vliv na imigraéni politiku.?® Nejobvyklejsim

problémem studii s timto pfistupem je omezeni na urcité obdobi a konkrétni stat.

DalSim teoretickym pfistupem je institucionalismus. Ten povaZuje za hlavniho
aktéra stat, pficemz tvrdi, ze statni instituce mohou tvofit vetejnou politiku podle z4jmt
statu bez ohledu na tlaky spolecnosti a zajmovych skupin. Jini tvrdi, Ze existuji silné ¢i
slabé staty podle toho, zda stat prosazuje v imigra¢ni politice narodni zajem, nebo podléha

vliviim spole¢nosti. Definice silného a slabého statu je vSak problematicka.?® Teorie se

2 Meyers, ,,Theories of International Immigration Policy,*s. 1251. Agnieszka Zogata-Kusz,

,, Theoretical Perspectives on Immigration Policy and Politics,” s. 8.

Jeannette Money, Fences and Neigbors: The Political Geography of Immigration Control, (Ithaca:

Cornell University Press, 1999), s. 27 — 29.

Meyers, ,,Theories of International Immigration Policy,” s. 1255.

21 Tbidem, s. 1257 — 1259.

2 Jeannette Money, ,,Comparative Immigration Policy,“ zptistupnéno 15. 10. 2016, s. 5,
https://www.researchgate.net/publication/266216580 Comparative Immigration Policy.

2 Keith Fitzgerald, The Face of the Nation: Immigration, the State, and the National Identity, (Stanford:
Stanford University Press, 1996), s. 4 — 5 a ,,Theories of International Immigration Policy,” s. 1262.
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zaméfuje na politické instituce, které se ale v mnoha zemich lisi, a nedokaze tak vysvétlit

situaci, kdy by tyto zemé pfijaly stejnou politiku.*

Realismus byl nejdominantngjsi béhem studené valky a popisuje mezinarodni
vztahy jako boj o moc mezi staty.3! Realisticky piistup je podle Viottiho a Knaupiho
zalozen na Ctyiech predpokladech. Stat je podle nich jednotny (1.), stoji proti svétu jako
celek (2.), je racionalni (3.), aproblémy tykajici se narodni bezpecnosti jsou ty
zdiiraziiuje bezpecnost jako hlavni a socidlni problémy jako méné dilezité, proto maji
realistické prace tendenci upln¢ opomijet téma imigrace. Z toho diivodu pftijal po studené
valce neorealismus imigraci jako bezpe¢nostni problém, a to proto, zZe imigrace muze
destabilizovat spole¢nosti a rezimy bud’ ze socioekonomickych a bezpec¢nostnich divodi,

¢i z divodu ohroZeni identity spoleénosti.®

Liberalni piistup stavi na tom, ze mezinarodni ekonomicka provazanost a Sifeni
demokracie mohou pomoci k miru akooperaci, jelikoz odradi stity od valek.
Liberalismus pohlizi na stat jako na jednoho z aktérii, pficemz dal§imi jsou podle n¢j
nadnérodni korporace a mezinarodni instituce. Piedpoklada také, ze mimostatni aktéfi
jsou velmi dileziti pro otevieni ekonomiky stati, a Ze ekonomické a socidlni problémy
nejsou o nic méné& vyznamné nez ty vojenské.>* Z této teorie také pozdgji vzesel piistup
neoliberalniho institucionalismu, ktery pfikladd nejvétsi dualezitost mezinarodnim

institucim, které podle tohoto pfistupu pomahaji statim komunikovat mezi sebou

a piekonat dilemata spoleénych zajmi.®

Teorie globalizace vznikla spojenim pfistupu liberalismu a teorie svétosystému.
Globalizace je podle nckterych autord problémem pro teritorialitu a stabilitu statu,
protoze ma kvuli ni stdit mén€ kontroly. Stejné jako u teorie neoliberalniho
institucionalismu, 1 u teorie globalizace neni stat jedinym aktérem v mezinarodnich

vztazich. Jeho schopnost tvofit imigrani politiku samostatné je omezena ostatnimi

30 Meyers, ,,Theories of International Immigration Policy,* s. 1263.

31 Stephen Walt, ,,International Relations: One World, Many Theories,* Foreign Policy, 28, ¢. 1 (1998),
s. 31.

Paul R. Viotti a Mark V. Knauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism,
(New York: MacMillan, Toronto: Maxwell MacMillan Canada, 1993), s. 5-7.

Meyers, ,,Theories of International Immigration Policy,” s. 1265. a Zogata-Kusz, ,,Theoretical
Perspectives on Immigration Policy and Politics,”s. 10 — 11.

Walt, , International Relations,* s. 32.

Meyers, ,,Theories of International Immigration Policy,“s. 1266.
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aktéry, jako jsou mezinarodni instituce, organizace, spole¢nosti a dal$i.*® Imigrace je
podle teorie globalizace soucasti procesu globalizace, a pokud maji vlady zemi zajem
o pohyblivost kapitalu, komodit a ideji, pak museji pfijmout i pohyb osob.3’ Celkové tato
teorie pfispiva vice k pochopeni divodi imigrace, nez samotné tvorby imigracni

politiky.

Existuji i dalsi teorie imigracni politiky, vySe zminéné patii mezi nejobvyklejsi.
Zadna z nich sice nedokaze zcela postihnout v§echny oblasti imigracni politiky, vzajemné

se ale ¢asto doplnuji a jejimi kombinacemi vznikaji nové pristupy.

Vzhledem k tomu, ze neexistuje zddna ucelena vSeobecné pfijimana struktura ¢i
koncepce imigracni politiky, maji rtizni odbornici na toto téma svij vlastni pohled
a oblasti, které jsou do imigra¢ni politiky zahrnovany, se ¢asto diametralné lisi. V ¢eském

prostfedi patii mezi uzndvané autory na téma ptist€hovalectvi profesor Pavel Barsa.

Pro vymezeni rdmce prace patii mezi nejvyznamnéjsi zdroje prace Pavla Barsi
a Andrey BarSové, kniha Pristehovalectvi a liberdlni stat. Ve své knize BarSa a BarSova
popisuji svilj pohled na strukturu migracnich politik, coZ je podle nich shrnujici pojem
pro veskerou legalni i nelegélni, kratkodobou i dlouhodobou migraci. Migra¢ni politiky
se v této koncepci déli na piistehovaleckou politiku, kteréd zastit'uje imigracni a integracni
politiky, dale pak azyl, a dal$i opatieni tykajici se zejména nelegélni a kratkodobé

imigrace napiiklad v rAmci turismu, stazi, studia ¢i sezénnich praci.®

Termin imigracni politika v tomto ptfipad€ oznacuje politiky regulace vstupu
imigrantd do hostitelské zemé&. Jejim cilem je tedy stanovit, kdo a za jakych podminek
muze vstoupit do dané zemé¢. Toto vymezeni je ale podle Bar$i a BarSové ponékud Siroké,
naptiklad v USA se za imigranty povazuji pouze ty osoby, kterym byl povolen trvaly
pobyt. BarSa zarovenl ve své knize hovoii o tom, Ze integracni politiky jsou v jistém
smyslu soucasti imigracnich politik, a jsou s nimi zpétné provazané, protoze stat preferuje
imigranty, ktefi se dobfe integruji, a tak miiZze podminky vstupu do zem¢ upravovat podle
toho, ktefi imigranti se integruji nejlépe. Dale v knize upozoriuje na rozpor mezi ¢eskou

a anglickou terminologii.*

36
37

Zogata-Kusz, ,,Theoretical Perspectives on Immigration Policy and Politics,” s. 12.

Stephen Castles, ,,Globalization and migration: some pressing contradictions,* International Social
Science Journal, 50, ¢. 1 (1998), s. 181.
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V anglicky mluvicim prostiedi se terminologie velmi Casto lisi, zvlasté v ptipadé
vyznamu terminu imigracni politiky. Autorem, ktery mé takovyto rozdilny pohled na
imigra¢ni politiku, je Tomas Hammar, emeritni profesor na Stockholmské univerzité.**
Pojem ,,immigration policy* popsany v jeho knize s ndzvem European Immigration
Policy, se shoduje spiSe s terminem ,,pfist¢hovalecka politika® pouzivanym v knize
Ptist€éhovalectvi a liberalni stat. Hammar totiz pod timto pojmem zaStituje dvé oblasti
politik, které oznacuje jako ,regulace imigrace a kontrola cizinci“ a ,,politika vici

imigrantim®.%?

Politika vii¢i imigrantim podle Hammara zahrnuje podminky zivota imigrantd.
Mezi ty patii naptiklad pracovni a ubytovaci podminky, socialni, kulturni, i politické
moznosti a povinnosti imigrantli, coz se shoduje spiSe s terminem integracni politiky

podle Barsi.?®

Regulace imigrace a kontrola cizincti je podle néj nejstar§im aspektem imigracni
politiky, pfi¢emz Hammar v knize poznamenal, ze podle n€kterych je ijejim jedinym
aspektem. Spadaji do néj pravidla a procedury tykajici se vybéru a vstupu ob¢and jinych
zemi, ale také kontrola cizincl od jejich navstévy po trvaly pobyt, vcetné kontrol
v zaméstnani €1 deportaci. U regulace imigrace a kontroly cizincli analyzoval Hammar
napiiklad pracovni imigraci ¢i sjednocovani rodin; kladl ale také dtiraz i na dobu trvani
pobytu a status, ktery s doCasnym ¢i trvalym pobytem imigranti ziskavaji. Dale popisoval

vysledky analyzy na téma naturalizace, ackoliv tuto oblast v ivodu nezmiioval.**

Naturalizace patifi mezi sporné oblasti, protoze byva autory umistovdna do

riznych postaveni vii¢i imigracni a integracni politice. Nékteti autofi ji stejné jako
. . . v s . 45 e . v .. v ey

Hammar zahrnuji do imigrac¢ni politiky™, jini naturalizacni politiku povazuji za

samostatnou*® a dalsi ji zase zahrnuji do integraéni politiky*’. Dalsim problémem je, e

41 About Tomas Hammar,“ Open Democracy, zpfistupnéno 9. 10. 2016,

https://www.opendemocracy.net/author/tomas-hammar.

Tomas Hammar, European Immigration Policy: A comparative study, (Cambridge: Cambridge
University Press, 2009), s. 7.

Hammar, European Immigration Policy, s. 7-9 a BarSova a BarSa, Pristéhovalectvi a liberalni stat, s.
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Hammar, ,,Jmmigration regulation and aliens control,* in European Immigration Policy.
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ptestoze je do nekterych praci zahrnovéana jako soucést imigraéni politiky, neni v téchto

pracich objasnéno, jaké oblasti naturalizace jsou sledovany.

Tyto oblasti Ize ale sledovat u jinych praci ¢i databazi, jako je naptiklad databaze
MIPEX.*® Ta se sice zabyva integra¢ni politikou, ale indikatory k hodnoceni piistupu
k obc¢anstvi v MIPEXu mohou byt uzitecné i pro situace, kdy je naturalizace zahrnovana
do imigrac¢ni politiky. Prvni sledovanou oblasti obcanstvi podle MIPEXu je zpiisobilost
imigranta, tedy pozadovana délka pobytu imigranta v dané zemi. Dal§im indikatorem jsou
podminky ziskani obCanstvi, mezi které patii pozadavek znalosti jazyka, Gispory ¢i Cisty
rejstiik. Dale pak jsou indikatorem zalezitosti tykajici se jistoty statutu obCana, coz znaci
zejména mozné odebrani obcanstvi naturalizovaného imigranta. Poslednim indikatorem

jsou podminky dvojiho ob&anstvi pro imigranta a druhou &i tfeti generaci.*®

Dalsi praci zabyvajici se obCanstvim je naptiklad ¢lanek Marca Morjé¢ Howarda,
ktery popisuje tfi indikatory obcanstvi. Prvnim indikatorem je, zda zemé& poskytuje
obcanstvi na zaklad¢ ius soli, druhym je pozadovana doba pobytu piedtim, nez imigrant
mize ziskat ob&anstvi, a tfetim indikatorem jsou podminky dvojiho ob&anstvi.*

Kniha s ndzvem Mechanisms of immgration control. A Comparative Analysis of
European Regulation Policies, jejiz hlavni editorkou byla Grete Brochmann ve spolupraci
s Tomasem Hammarem, se zamétovala na kontrolu imigrace. Termin kontrola je podle
Brochmann c¢asto uzivan jako synonymum pro castéji uzivany termin ,regulace
imigrace®, ackoliv je v této knize kontrola definovéna jinak. Kontrola imigrace se
odkazuje na pravidla a procedury tykajici se vstupu a deportace cizinct a také dalsi

kontroly v priibéhu jejich pobytu.®!

V této knize jsou definovany dvé oblasti kontroly imigrace, a to externi a interni.
Externi kontroly se podle Brochmann a Hammara skladaji z téch na prvni pohled
viditelngjSich opatfeni, jako jsou naptiklad kontroly viz na hranicich a letiStich, nebo
legislativa proti paSovani lidi a nelegalni imigraci. Interni kontroly jsou dalsi kontroly,
které mohou byt provadény od vstupu imigrantli do zem¢ aZ po jejich naturalizaci, jako

napiiklad uzivani priikaza totoZnosti, sankce pro zaméstnavatele nelegalnich imigrantt,

48
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Grete Brochmann a Tomas Hammar, Mechanisms of Immigration Control. A Comparative Analysis of
European Regulation Policies, (Oxford: Berg, 1999), s. 9.
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kontroly v zamé&stnani, doma, ve $kole, na hodinch jazykovych kurzi apod.>? Na tuto

koncepci se odkazuji i dalsi autofi, naptiklad Jeroen Doomernik a Michael Jandl.%®

Stejnou strukturu imigracni politiky, jako ve své knize European Immigration
Policy popisuje Hammar, tedy jeji Sirsi pojeti a rozdéleni na dva aspekty, prejali dalsi
autofi jako napiiklad Jeannette Money®* & Terri Givens a Adam Luedtke®. Dale
naptiklad Margo Deley ve svém c¢lanku pouzila koncepci imigracni politiky v onom

uz8im smyslu v podobé vstupnich restrikci a kontroly hranic.>®

Tato dila vychazejici jak z uzsiho, tak i1 z SirSiho pojeti imigracni politiky podle
Hammara vykazuji znaky teorie domaci politiky. Stejn¢ tak i Hammarovu knihu
European Immigration Policy: A comparative analysis lze zatadit k teorii domadci
politiky, ackoliv je v ni komparovano nékolik zemi. To je mozné pfisoudit tomu, ze
kazdou zemi analyzoval jiny autor a zZe tito jednotlivi autofi se drzeli planu analyzy, ktery
Hammar ptedlozil v Givodu. V préci lze kromé teorie domaci politiky sledovat také

naznaky instituciondlni teorie a teorie narodni identity.

Kniha Mechanisms of Immigration Control: A Comparative Analysis of European
Regulation Policies, editovana Brochmann a také Hammarem podobné komparuje
kontrolni mechanismy evropskych zemi analyzovanych riznymi autory. Ze stejného
divodu jako European Immigration Policy také tihne spiSe k teorii domaci politiky,
s ur€itymi znaky teorie narodni identity a institucionalismu. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o kontrolni mechanismy, lze ale pozorovat také neorealisticky aspekt v podobé

jedné ze sledovanych dimenzi — narodni bezpecnosti.

Oproti tomu dilo Barsi a BarSové 1ze na prvni pohled zatadit k pfistupu narodni
identity, protoze se v praci odkazuji na specifickou historii zkoumanych statti, zptisob
budovani naroda a dal$i narodnostni vlivy specifické pro konkrétni stat. To Ize pozorovat
nejen v kapitolach zabyvajicich se jednotlivymi staty, ale také v kapitole ,,Pfist¢hovalectvi

a narodni identita*.’

52
53
54
55

Brochmann a Hammar, Mechanisms of Immigration Control, s. 12 a 14.
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Stejny pfistup vykazuje také dilo Martina Schaina, The Politics of Immigration in
France, Britain, and the United States: A Comparative Study, coz lze pozorovat
v jednotlivych kapitolach o vybranych statech a také v ivodni kapitole. V knize je feceno,
ze vSechny z vybranych stata jsou staty, do kterych smétuje velké mnozstvi imigrantd,
a presto maji razné piistupy k imigracni iintegracni politice. Dale je nastinéno, Ze
davodem je jejich specifickd historie a narodni identita. Ve své knize Schain rozdéluje
imigraci podle délky pobytu, a to na sezoénni a dlouhodobou, podle zptlisobu vstupu, a to
rodinnou, ekonomickou, studentskou, a dale také azylovou politiku a opatieni proti
nelegalni imigraci. Samostatnou kategorii imigracnich politik je pro néj naturalizace

a také integrace imigranti.®

Lze tedy pozorovat, Ze rizni autofi zahrnuji do imigracni politiky rizné oblasti.
Nektefi autofi dokonce rozeznavaji imigracni politiku jen podle zplsobu vstupu
imigrantG do hostitelské zemé.>® Vétsina z vyse zminénych viak nasleduje Hammara
abud’ $irsi, ¢i uzs§i definici imigracnich politik. UZ8i vymeéteni imigracnich politik

koresponduje s terminem imigraéni politiky podle Barsi a BarSové.

1.2 Metodologicky ramec prace

Ackoliv imigracni politika neni tvarovana jednim urcitym vlivem, lze fici, Ze se tato
prace teoreticky tadi k ptistupu domaci politiky, ato ztoho divodu, ze jsou v ni
sledovany primarné zmény v legislativé ohrani¢ené obdobim vlady konkrétni politické
strany. Vici piistupu New Labour k imigracni politice se také vymezuji dalsi politické
strany, zejména konzervativci. Podobny princip lze tedy pozorovat u praci patficich

k teorii doméci politiky.

Byla zvolena tfi vyzkumna kritéria, jejichZ cilem je zjistit, jak se v komparovanych
obdobich lisila imigra¢ni politika pomoci analyzy legislativy, projevi, a dalSich zdroju,

jako jsou naptiklad vladni plany.

Jako prvni vyzkumné kritérium této prace byly zvoleny regulace vstupu. V tomto

kritériu je sledovana rodinnd, ekonomicka a studentskd imigrace. Tyto zplisoby vstupu

%8 Martin Schain, The Politics of Immigration in France, Britain and the United States: A Comparative

Study.

9 Ather H. Akbari a Martha MacDonnald, ,,Immigration Policy in Australia, Canada, New Zealand and
the United States: An Overview of Recent Trends, International Migration Review, 48, €. 3 (2014), s.
801 — 822.
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imigrantli jsou také rozeznavany napiiklad v databazi imigra¢ni politiky IMPIC®,

IMPALA®!, ale i ve vétsing praci popsanych vyse.

Oblastmi sledovanymi v rdmci tohoto kritéria jsou pozadavky zpusobilosti
a podminky vstupu imigrantli, nepiimé restrikce, a kvota. Mezi pozadavky zpusobilosti
a podminky vstupu imigrantii patii naptiklad ve€k, pohlavi, vzdélani, znalost jazyka,
narodnost, ale také Cisty trestni rejstiik imigranta. Posledni ptiklad je pfevzat od autora
Ashley Timmer a Jeffreyho Williamsona, kteti ve svém clanku Immigration Policy Prior
to the 1930's vytvofili vlastni §kalu restriktivnosti, jejiz jednotlivé stupné se vyznacovaly
riznymi indikdtory.®? Mezi pozadavky na pfijimajici stranu patii naptiklad sektorové
restrikce, poplatky, platové restrikce, odbory, pirednostni inzerce pro zemé EU, ale také
pozadavky na vzdelavaci instituce. Toto rozdéleni, na kterém lze pozorovat restriktivnost
i otevienost regulaci vstupu, je prevzato z &lanku Martina Ruhse® tykajiciho se

pracovnich imigrantl a bylo rozsifeno na vSechny skupiny imigrantt.

Jako druhé vyzkumné kritérium byly zvoleny kontrolni mechanismy. Sledované
oblasti tohoto vyzkumného kritéria jsou externi a interni kontroly. Externi kontroly
zahrnuji ochranu hranic a dalSich pfistupovych bodi, jako jsou napiiklad letisté ci
pfistavy, a dalsi legislativu proti nelegalni imigraci a paSeractvi osob, jako napiiklad
odpovédnost dopravce za prevoz imigranta bez dokumentl. Interni kontroly zahrnuji
veskeré kontroly imigrantti nachdzejicich se na uzemi dan¢ho statu, az do doby jejich
naturalizace ¢i odjezdu. Mezi tyto kontroly patii napiiklad kontroly v zaméstnani, doma,
ve Skole, ale izfizeni prikazii totoznosti pro imigranty. DalSi oblasti jsou zplsoby
prevence pied tim, aby se legalni imigrant stal nelegadlnim imigrantem. Krom toho do
internich kontrol patifi také rozhodnuti o deportacich a sankce pro zaméstnavatele

nelegalnich imigrantu.

60 Mark Helbling et al., ,,J[mmigration Policies in Comparison (IMPIC) Index: The Importance of Sound

Conceptualization,* Migration and Citizenship. 1, ¢. 2, (2013), s. 11 — 12 a Liv Bjerre et al,
,Conceptualizing and Measuring Immigration Policies: A Comparative Perspective,* International
Migration Review. 49, ¢. 3 (2015), s. 559 — 560.

Justin Gest et al., ,,Measuring and Comparing Immigration Policies Globally: Challenges and
Solutions,* Global Policy, 5, ¢. 3 (2014).

Ashley Timmer a Jeffrey Williamson, ,,Jmmigration Policy Prior to the 1930's: Labor Markets, Policy
Interactions and Globalization Backlash,” Population and Developement Review, 24, ¢. 4 (1998), s.
741.

Martin Rubhs, ,,Labor immigration policy and the rights of migrant workers: an empirical analysis of
46 high and middle income countries, APSA 2013 Annual Meeting Paper; American Political
Science Association 2013 Annual Meeting, zptistupnéno 15. 10. 2016,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2301614.
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Tretim vyzkumnym kritériem byla zvolena naturalizace imigrantd. Prvnim
indikatorem, ktery je v pfipad¢ tohoto vyzkumného kritéria sledovan, jsou podminky
ziskani obCanstvi, mezi které patfi nutnd doba trvalého nepietrzitého pobytu, znalost
jazyka, realii a dalsi. Druha sledovand oblast se zabyva jistotou statutu a zalezitostmi
tykajicimi se divodu odmitnuti zadosti o naturalizaci. Indikatory jsou v tomto piipadé
pfevzaty ztéch, které jsou popsdny v teoretické Casti prace, pouze zjednoduseny
a aplikovany pouze na naturalizaci, nikoliv dalsi zptsoby ziskani obCanstvi.

Prvni ¢ast prace se zaméfuje na vytycCeni teoretického a metodologického ramce,
na ktery navazuji druhd, tieti a ¢tvrta kapitola, které se zabyvaji tfemi vyzkumnymi
kritérii popsanymi v metodologickém ramci prace. V metodologické ¢asti byly dale
popsany jednotlivé indikatory, s jejichZz pomoci jsou ve vyzkumnych kritériich sledovany

zmény ve sméfovani imigracni politiky a také jeji otevienost ¢i uzavienost.
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2. Regulace vstupu

2.1 PoZadavky zpiisobilosti a podminky vstupu imigrantii

Regulace vstupu pracovnich imigrantd byla v pribéhu vlady New Labour
subjektem nejvétSich legislativnich uprav a zmén. V legislativé lze pozorovat
dlouhodobou a kratkodobou pracovni imigraci, a také podskupiny podle kvalifikace

imigranta.

Plany na zménu vstupnich pravidel pro ekonomické imigranty byly ohlaSeny roku
2000 v projevu ministryn¢ imigrace Barbary Roche, pfi¢emz prvni ndznaky téchto plant

byly predestieny jiz v roce 1998.%4

Samotné zmény zapocaly v druhém volebnim obdobi
Tonyho Blaira a zpocatku se zamétovaly pouze na vysoce kvalifikované imigranty.
Program pro vysoce kvalifikované migranty z roku 2002 mél za cil ptivést do zemé mladé
pracovniky s vysokoskolskym titulem a vysokymi pfedchozimi piijmy, a to zejména

z toho diivodu, Ze by byli déle v produktivnim véku mohli tak déle pFispivat spole¢nosti.®®

Tento koncept vysoce kvalifikovaného imigranta byl zachovan téméf beze zmén
v pribéhu tfetiho volebniho obdobi Tonyho Blaira a byl vlozen do planii na sjednoceni
vstupnich podminek pro imigranty v dokumentu Kontrola naSich hranic: Aby migrace
byla pro Britanii pfinosem, ktery se inspiroval australskym piikladem.%® Navic v tomto

planu vznikly dvé dalsi podkategorie, a to investoii a podnikatelé.®’

Gordon Brown projevil vysoce kvalifikovanym imigrantim velkou podporu,
ekonomické podpory zemé, ale také z kulturnich a socialnich diivodi.®® Kratce po tomto
projevu zacal fungovat bodovy systém. V ném vSak nastaly oproti plantim vzniklym za
vlady Tonyho Blaira zmény, a to pfidanim post-studijni podkategorie, ktera byla urcena

pro absolventy studia ve Spojeném kralovstvi. Ti tam diky ni jest€¢ dva roky mohli

64 Alex Balch, Managing Labour Migration in Europe: Ideas, Knowledge and Policy Change, s. 125~

126.

Age Assessment, The National Archives, Home Office, ne¢islovano, zpiistupnéno 4. 9. 2016,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/257806/ageassessment.

pdf, a Secure Borders, Safe Haven: Integration with Diversity in Modern Britain, Home Office,

zvefejnéno roku 2002, zpfistupnéno 5. 10. 2016,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/250926/cm5387.pdf.

Controlling our Borders, Making Migration Work for Britain, Home Office, zvetejnéno v tinoru 2005,

zpfistupnéno 15. 10. 2016, s. 13 — 15,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/251091/6472.pdf.

7 Ibidem, s. 16 a 37.

88 Speech on Managed Migration and Earned Citizenship,“ Peterjepson.com, s. 2 — 3, zpiistupnéno 5.
11. 2016, http://www.peterjepson.com/law/Citizen/PM's%20Citizenship%20speech.pdf.
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t69

pracovat.”” Piivodni obecna podkategorie pro imigranty, kteti spliiovali bodové minimum

a mohli tak pfijit do zemé bez pracovni nabidky, byla zahy zrugena.™

Vlada chtéla na prelomu tisicileti vyjit vstfic zejména zaméstnavateltim, protoze
bylo obdobi ekonomické prosperity a vznikla tak vétsi poptavka po zaméstnancich, ktefi
by obsadili nové vznikla pracovni mista.”* Na konci druhého volebniho obdobi Tonyho
Blaira byla v ramci sjednoceni vstupnich podminek do jednoho systému predstavena
kategorie pro kvalifikované imigranty. Ti méli mit vzdélani ekvivalentni nebo vyssi nez
britské ,,4 Levels*.”? Jen dva mésice po volbach roku 2005, kdy opét zvitézili labouristé,
byl zvefejnén dokument s nazvem Selektivni vstup: Aby migrace byla pro Britanii

piinosem, ktery nastinil plany na bodovani kvalifikovanych imigranté.”

Podle pland na bodovy systém zvetejnénych v roce 2006 méla byt druhd kategorie
uréena primarné pro kvalifikované migranty, ktefi chtéli zaplnit tzv. nedostatkova
povolani. Déle byli do této kategorie pfesunuti zaméstnanci zahrani¢nich vlad ¢i
mezinarodnich firem, sportovci, a duchovni, ktefi byli v plivodnim pldnu zatazeni do

Stvrté kategorie.”

V tomto piipad¢ se pravidla bodového systému po jeho zavedeni vladou Gordona
Browna pfili§ nezménila. Byla sice primarné uréena pro zaplnéni pracovnich mist ze
seznamu nedostatkovych povolani, ale pokud imigrant spliioval dal§i podminky, mohl

pfijit do Spojeného kralovstvi i s pracovni nabidkou povolani mimo tento seznam.”

69 Highly skilled migrants under the point based system: Statement of intent,* The National Archives,

Border and Immigration Agency Communications Directorate, zvefejnéno v prosinci 2007,
zptistupnéno 8. 10. 2016, s. 12,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140110181512/http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecon
tent/documents/managingourborders/pbsdocs/statementofintent/highlyskilledunderpbs.pdf?view=Bina
ry.

»Tier 1 (General) Visa,* gov.uk, zpfistupnéno 8. 10. 2016, https://www.gov.uk/tier-1-general.

Modes of Migration Regulation and Control in Europe, s. 188—189.

Britsky ekvivalent maturity nutny k dal§imu studiu

Selective Admission: Making Migration Work for Britain, Home Office, zvetejnéno v roce 2005,
zptistupnéno 12. 10. 2016, s. 28, http://www.statewatch.org/news/2005/jul/uk-selective-admission-
consult.pdf.

A Points-Based System: Making Migration Work For Britain, Home Office, zvefejnéno v bfeznu
2006, zptistupnéno 12. 9. 2016, s. 26,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/272243/6741.pdf.

,-How the point based system works,* The National Archives, Home Office, UK Border Agency,
zptistupnéno 10. 10. 2016,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140110181512/http://www.bia.homeoffice.gov.uk/manag
ingborders/managingmigration/apointsbasedsystem/howitworks.
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V roce 2010 Gordon Brown oznamil restriktivni zmény bodového ohodnoceni pro prvni

a druhou kategorii bodového systému.’®

Vsechny plany na imigracni systém pted rezignaci Tonyho Blaira obsahovaly tieti
kategorii pro nekvalifikované imigranty. Od té vSak bylo za vlady Gordona Browna
upusténo z divodi dostacujicich pocti imigranth prichdzejicich z novych ¢lenskych zemi
EU, a také z divodu nastupujici ekonomické krize.”” Vzhledem k tomu, Ze se New
Labour v prvnich letech vlady potykala spiSe s problémem velkého mnoZzstvi zadosti
o azyl, nevénovala vefejnost ani média nekvalifikovanym imigrantim pozornost. Po

rozsiteni EU ale zacala byt legalni imigrace vyznamnym tématem.®

Plany tykajici se posledni oblasti imigrace prodélaly na konci Blairovy vlady velké
zmény. Nejprve v roce 2005 v dokumentu o kontrole hranic byli do ¢tvrté kategorie spolu
se studenty zahrnuti zvlastni pracovni ¢i kratkodobi imigranti, jako naptiklad specialisté
zahrani¢nich v1ad &i mezinarodnich spole¢nosti.” Kratce po volbach roku 2005 byla pro
tyto pracovni imigranty piedstavena samostatnd kategorie, ktera byla rozSifena
o imigranty spadajici do mobility mladistvych a kulturni vymény.2 Podle plan na
bodovy systém m¢li samoziejme byt bodovani stejné jako ostatni imigranti. Nakonec byli
v této kategorii ponechdni pouze docasni imigranti, jejichz hlavnim divodem pro pobyt

nebyl vydélek .8

Bodovy systém piijaty vladou Gordona Browna ponechal patou kategorii tak, jak
bylo naplanovano za vlady Tonyho Blaira, pfi¢emz imigranti, kteti chtéli vyuzit program

pro mobilitu mladistvych, méli navic restriktivni podminku omezujici vék zadatele.®?

Podminky pro imigranty, kteti chtéli pfijit studovat do Spojeného kralovstvi, také
prosly velkymi zmé&nami. Vldda Tonyho Blaira zvetejnila prvni zmény pro studentské

imigranty v roce 2005, v planu o kontrole hranic. Pro studenty byla vyhrazena ¢tvrta

76 UK Tier 1 visa and Tier 2 visa — Major changes since 6 April,” workpermit.com, zvetejnéno 21.

biezna 2010, zptistupnéno 11. 10. 20016. http://www.workpermit.com/news/2010-03-21/uk/tier-1-
and-tier-2-major-changes-6-april.htm.

,»UK Five Tier Point-Based Immigration System,* workpermit.com, zpfistupnéno 8. 10. 2016,
http://www.workpermit.com/immigration/united-kingdom/uk-five-tier-points-based-immigration-
system.

Gareth Mulvey, ,,Jmmigration Under New Labour,* s. 1485.

Controlling our Borders, s. 16 a 17.

Selective Admission, s. 4 a 28.

8L 4 Points-Based System, s. 16-17, 21-24, 33-35,

82 How the point based system works,* The National Archive, Home Office.
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kategorie, kterou sdileli se zvlastnimi pracovnimi imigranty. Stejné jako oni museli mit

i studenti zaji§téného sponzora V jejich piipadé byla sponzorem vzdélavaci instituce.®

Po volbach roku 2005 byla ¢tvrta kategorie vyhrazena pouze pro studenty. Na
sponzorstvi byl od té doby kladen vétsi diraz vzhledem k tomu, ze vlada méla v planu
zmenit systém tak, aby bylo jednotlivé povoleni ke vstupu ¢i pobytu spojeno s konkrétni
instituci. Kromé toho byly nastinény plany na bodovani studentii stejné€, jako tomu bylo
u ekonomickych migrant.8* V dalich dokumentech jiz pro studenty nebyly do konce
vlady Tonyho Blaira ptedstaveny dal$i zmény. Bodovy systém byl spustén béhem vlady
Gordona Browna, a kategorie pro studenty prosla menSimi zménami, zejména dalsi
kategorizaci podle véku studentt.®® Po spusténi bodového systému viak Gordon Brown
hovoftil o zpfisnéni podminek pro studenty, ato konkrétné o povinnych testech
jazykovych schopnosti studentd. Dalsi zménou bylo docasné omezeni zéadosti

o studentské viza pro zadatele z Ciny, u kterych bylo podezieni na ¢asté podvody.®

Zmeény tykajici se rodinné imigrace byly na rozdil od ostatnich pon¢kud méné
vyznamné a také méné Casté. Paradoxné ale byla zména tykajici se sjednocovani rodin

prvnim zasahem New Labour do imigracni politiky.

Roku 1997 tedy zruSila vlada New Labour zdkon s ndzvem Primary Purpose Rule.
Tento zékon se tykal regulace vstupu choti-cizinci do Spojeného kralovstvi a vesel
v platnost za vlady Konzervativni strany. Znamenal pomérné velkou komplikaci pro
imigranty, ktefi se chtéli presidlit do Spojeného kralovstvi za svym manZelem ¢i
manzelkou. ManZelé totizZ museli sami prokazovat, Ze jejich shatek nebyl uzavien praveé
z diivodu ziskani povoleni k pobytu ve Spojeném kralovstvi. Po zruseni tohoto zdkona
tak imigracni ufednici sami museli poukdzat na podezieni zneuziti shatku pro ziskani
povoleni k pobytu, nikoli naopak. Od roku 1997 se zacaly pocCty imigrantil ptichazejicich
z dlivodu sjednoceni manzelii zvySovat, a je pravdépodobné, Ze zruseni Primary Purpose

Rule mélo na tento narist v1iv.8’
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Povoleni k pobytu za ucelem sjednoceni rodin mohli ziskat kromé manzela také
jejich nezletili potomeci a dalsi rodinni ptislusnici, jako naptiklad rodice ¢i prarodice starsi
Sedesati péti let, ktefi neméli v zemi puvodu zadné dalsi pribuzné. Takto ptichozi ale jiz
nemohli do Spojeného kralovstvi dale privadét své piibuzné, aby se zamezilo takzvané
fetézové imigraci.®® Zvlastnosti politiky sjednocovani rodin ve Spojeném kralovstvi bylo,

7e se ji oproti jinym stitim mohly Gi¢astnit i nesezdané pary.®

Dva roky pied Blairovou rezignaci byly zvefejnény plany na zvySeni minimélniho
veéku manzelq, kteti ptichdzeli v rdmci sjednoceni rodin, na osmnéct let. Toto opatfeni
bylo zavedeno z diitvodu boje proti nucenym snatklim, pfi¢emz bylo také uvedeno, ze
manzelé museli navic prokézat, Ze jejich manZelstvi trvalo jiz dva roky.*® Krom toho byla
zavedena dal$i restrikce, a to nutny souhlas Secretary of State se statkem britského
a nebritského obcana, pficemz jedina vyjimka byla povolena anglikanské cirkvi. Toto
téma bylo velmi kontroverzni a vyjimka pro anglikanskou cirkev byla zahy zrusena.®
Nedobrovolné siatky byly problémem také za vlady Gordona Browna, ktery se na toto
téma vyjadtil v proslovu z tinora roku 2008. Ze stejného ditvodu v ném hovoftil o pldnech

na dalsi zvySeni minimalniho v€ku manzeld, a to na dvacet jedna let. Dale hovoril

o zpiisnéni vstupnich testi.%?

2.2 Nepiimé restrikce

Hlavnim nastrojem jak omezit imigraci a neuvalit pfitom ptisnéj§i podminky na
samotné imigranty, je urcit nedostatkové pracovni sektory a minimalni platové
ohodnoceni, které by musel imigrant ziskat, pokud by jeho zamé&stnani nebylo na seznamu
nedostatkovych. V planu na bodovy systém z roku 2006 bylo nastinéno, ze schémata,
ktera byla v minulosti pfijata, aby imigranti zaplnili pracovni mista v urcitych oblastech

zpracovéni potravin, zemédélstvi ¢i pohostinstvi, méla byt postupné rusena.®®

V navaznosti na pfipojeni novych zemi v kvétnu roku 2004 do Evropské Unie byl

po volbach roku 2005 zcela zruSen program Sector based Scheme v oblasti pohostinstvi,

4 (2012), s. 864, a Control of Immigration: Statistics, United Kingdom 2003, Home Office, zvefejnéno
v listopadu 2004, zptistupnéno 12. 10. 2016, s. 64,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/251055/6363.pdf.
Controlling our Borders, s. 21 a 22.

Will Somerville, Immigration Under New Labour; s. 57.

Controlling our Borders, s. 21 a22.

1 Wray, ,,An Ideal Husband?,“s. 313.

92 Speech on Managed Migration and Earned Citizenship,“s. 4 — 7.

9 A Point Based System, s. 30.
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ktery byl zaveden o dva roky dfive®®. To mélo za disledek vyznamné sniZeni poctl
neevropskych sezonnich nekvalifikovanych imigrantt.®® Jeho zbyvajici ¢dst méla byt
zrusena roku 2006, a zruseni Seasonal Agricultural Worker Scheme bylo naplanovano na
rok 2010. Oblast ucitelstvi, administrativy ¢i oSetiovatelstvi byly v té dobé stéle
povazovéany za nedostatkové obory.*® Se sezénnimi schématy se dale pojila problematika
zneuzivani imigranti zprostiedkovateli, ktefi po imigrantech mohli chtit uplatek za
zajisténi pracovniho mista ve schématu.®” V roce 2001 bylo také zakazano podavat

placené rady tykajici se imigrace, pokud dany ¢lovék nebyl zaregistrovan na OISC.%

Vzhledem k ekonomické situaci po roce 2008 hovotil Brown o odebirani oblasti
ze seznamu nedostatkovych povolani, ¢imz by se snizily pocty kvalifikovanych
neevropskych imigrantl. Ze seznamu m¢li byt podle n¢j vyjmuti postupné v nejblizsich
letech naprtiklad oSetrovatelé, technici, ndhradni ucitelé ¢i $éfkuchaii. To by znamenalo
snizeni poctli migrantt odhadem o vice nez 250 000. Tato povolani méla byt vyjmuta ze
seznamu poté, kdy by byla tréninkovd centra schopna dodat dostatecnd mnozstvi
rekvalifikovanych pracovniki.®® Ve svém dal§im proslovu Brown oznamil, Ze vyjmuti
$éfkuchafi a oSetfovatelli ze seznamu bylo naplanovano do roku 2014.1% Kréatce po tomto
proslovu vzesla v platnost zména pro druhou kategorii bodového systému. Zadatel
uchézejici se o misto, které nebylo na seznamu nedostatkovych, tak musel vydélavat

20 000 £ ro¢ng. 11

Podobn¢ m¢l Brown v planu snizit poCty neevropskych studentli. Studentska
visa byla podle né Casto zneuZivana ekonomickymi imigranty a Brown tomu chtél
zamezit mimo jiné tim, ze chtél zvysit minimalni Groven vzdélavaciho kurzu pouze na
kurzy vysokoskolské. Déle byl také po kontrolach snizen pocet vzdélavacich instituct,

které mohly studenty ,,sponzorovat®, a to ze 4000 na 1800.1%2
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95

Richard M. Stana, Foreign Workers. Information on Selected Countries’ Experience, s. 107.
Selective Admission, s. 26.

% A Point Based System, s. 30.

% Stana, Foreign Workers, s. 23.

% Balch, Managing Labour Migration, s. 121, OISC — Office of the Information Services
Commissioner.

Mulholland, ,,Gordon Brown unveils tougher immigration rules, The Guardian.

»Brown tells illegal migrants:‘You are not welcome*, BBC, zverenéno 31. 3. 2010, zptistupnéno 18.
10. 2016, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/politics/8595973.stm.

,»UK Tier 1 visa and Tier 2 visa — Major changes since 6 April,” workpermit.com, zvetejnéno 21.
btezna 2010, zpiistupnéno 11. 10. 2016, http://www.workpermit.com/news/2010-03-21/uk/tier-1-and-
tier-2-major-changes-6-april.htm.
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Omezeni imigrace tim, Ze se pracovni nabidky dostaly nejprve k mistnim
obyvatelim a obcanim z EEA, bylo zavedeno na konci vlady Tonyho Blaira.
Kvalifikovanym neevropskym imigrantiim mohlo byt pracovni misto nabidnuto az poté,
kdyz nebyl zaméstnavatel schopen post obsadit osobami z EEA po dobu dvou tydnti od
pocitku inzerce.'®® Gordon Brown mél v planu toto pravidlo jesté dale zpfisnit tim, Ze by
doba, kdy musela byt pracovni pozice inzerovana pouze ve Spojeném kralovstvi a EEA,

byla prodlouZena ze dvou na &tyfi tydny. %

Dalsi oblasti, ve které probéhly velké zmény, byly poplatky za podani zadosti. Ty
se v prubehu let vlady Tonyho Blaira mirn€ zvySovaly pro vSechny kategorie imigrantti.
Vyrazn¢ se ale nékteré poplatky zvysily v roce 2006, mezi nimi byl naptiklad poplatek
za z4dost o pracovni vizum ¢&i o trvaly pobyt.1% Nejvétsi ohlas vyvolalo zvyseni poplatki
za vlady Gordona Browna na pocatku roku 2010. Poplatky pro imigranty, ktefi se jiz ve
Spojeném kralovstvi nachazeli, jako naptiklad za zadost o obcanstvi ¢i zadost o trvaly
pobyt, byly v roce 2010 zvySeny jen o 15 a 20 £, oproti tomu poplatek za zadost nového
imigranta o pobyt ve Spojeném kralovstvi byl zvySen o t¢émé&f 60 £. NejkontroverznéjSim
zvySenim vSak prosel poplatek za vizum pro rodice star§iho 65 let, u kterého se cena

zdvojnasobila na vice nez 1600 £.10

2.3 Kvoty

Kvoty patii mezi velmi zajimavé oblasti imigracnich politik, protoze mohou velmi
vyrazné omezit pocty vSech skupin imigrantl. Tony Blair o kvotach hovofil ve svém
proslovu tykajicim se tématu imigrace na jafe roku 2004 ve spojitosti s pfipojenim
novych statd k EU.2%” Vzhledem k pfipojeni téchto zemi k Evropské Unii a vstupu
evropskych imigrantli na pracovni trh byly snizeny kvoty pro schéma pro sezonni
zemé&dglské pracovniky z 25 000 roéné na 16 250.2% To dokazuje jejich problemati¢nost

— nejsou schopné reagovat na poptavku po pracovnicich bez externich zmén. 1%

198 4 Point Based System, s. 30.

104 Mulholland, ,,Gordon Brown unveils tougher immigration rules,* The Guardian.

195 Somerville, Immigration Under New Labour; s. 76.

106 Alan Travis, ,,Super-rich offered £15,000 fast-track UK visa renewals to avoid delays,* The Guardian,
zvefejnéno 20. 1. 2010, zptistupnéno 1. 12. 2016, https://www.theguardian.com/uk/2010/jan/20/visas-
immigration-fees-increase.

107 Full text: Blair's migration speech, The Guardian, zvetejnéno 27. 4. 2004, zptistupnéno 9. 10. 2016,
http://www.theguardian.com/politics/2004/apr/27/immigrationpolicy.speeches.

198 4 Point Based System, s. 30.

109 Stana, Foreign Workers, s. 24.
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Kvoéty byly zminény také v roce 2005 v planu Kontrola nasich hranic ve spojitosti
s tieti kategorii, do které spadali nekvalifikovani imigranti. V tomto planu bylo avizovéano
utazeni kvot a také prace pouze na pevné danou dobu.''? P¥ed volbami roku 2005 se Tony
Blair ve svém proslovu vymezoval vici Konzervativni stran¢ a odmital jejich pfistup
k imigraci a azylu. Nesouhlasil s tehdejsim pfedsedou konzervativni strany Michaelem

Howardem, podle kterého mély byt jadrem imigrace a azylu pravé kvéty. !

Gordon Brown mél stejné jako Tony Blair ke kvotdm negativni postoj, ktery
projevil naptiklad ve svém listopadovém proslovu roku 2009. Ten byl stejné jako u Blaira
reakci na pfedvolebni kampan Konzervativni strany. Vzhledem k tomu, Ze v nasledujicim
roce m¢l byt zruSen i1 posledni program pro imigranty, ktery vyuzival kvoty, a kategorie
pro nekvalifikované pracovni imigranty v bodovém systému nebyla pfijata, byly kvoty
na pracovni imigraci za Brownovy vlady zcela zruSeny. Podle Browna by uvaleni kvot na
zbyvajici kategorie neevropskych pracovnich imigranti znemoznilo britskym firmam
jednat flexibiln€, a dokonce by podle n¢j mohly kvéty poskodit ekonomiku z divodu

nezaplnéni pracovnich mist nékterych velmi potiebnych povolani.!?

110 UK — SAWS quota to be reduced under immigration review, workpermit.com, zvefejnéno 28. 4.
2004, zpristupnéno 15. 10. 2016, http://www.workpermit.com/news/2004 04 28/uk/saws_quotas.htm.

111 Full text: Tony Blair’s speech on asylum and immigration,* The Guardian, zvefejnéno 22. 4. 2005,
zptistupnéno 10. 10. 2016,
https://www.theguardian.com/politics/2005/apr/22/election2005.immigrationandpublicservices.

112 Mulholland, ,,Gordon Brown unveils tougher immigration rules,* The Guardian.
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3 Kontrolni mechanismy

3.1 Vnéjsi kontrolni mechanismy
Po své vyhie New Labour nastinila ur¢ita opatfeni tykajici se vSech oblasti
imigracni politiky v bilé knize s ndzvem Spravedlivéjsi, rychlejsi a ptisnéj$i — moderni
pfistup k imigraci a azylu, vydané roku 1998. Pfistup k imigracnim kontrolam mél byt
podle knihy integrovany, informovany, otevieny a zejména, jak jiz napovidd nazev,
spravedlivejsi, rychlejsi a pevnéjsi.

Velkou zménou byly nové balicky, které mély zménit vSechny kroky kontrol.
Ptedvstupni kontroly mély byt dikladné, aby nebylo jednoduché je obejit naptiklad
kradenymi ¢i faleSnymi doklady, zaroven vSak nemély odrazovat od navstévy Spojeného
kralovstvi jiné, nez ekonomické migranty, jako naptiklad studenty, obchodniky ¢i turisty.
V procesu kontrol planovala vlada co nejlépe vyuzit moderni technologie. Zmény ve
struktufe vstupnich kontrol byly také dulezitym aspektem, jelikoz pocet cestujicich
vstupujicich na izemi Spojeného kralovstvi narostl za pét let o 50 %, zatimco pocet

zaméstnancl pracujicich jako ufednici u vstupnich kontrol narostl za stejné obdobi jen

010 %.113

Oblast vnéjsich kontrol legislativa upravovala zakonem Terrorism Act z roku 2000,
ktery umoztioval tzv. stop and search — zastav a prohledej — bez diivodného podezieni.!!*
To vSak bylo v roce 2010 zak4zédno soudem pro lidskd prédva a v praxi bylo od této
praktiky upusténo jiz v roce 2005 prostfednictvim zakonu Prevention of Terrorism Act
z roku 2005, kdy bylo zavedena poteba diivodného podezieni.!'® Dalsi protiteroristicky
zakon s nazvem Antiterrorism and Security Act vznikl v ndvaznosti na teroristicky utok,
ktery se stal 11. zafi 2001 v New Yorku. Zakon se zaméfoval zejména na leteckou
bezpecnost, umoznoval naptiklad zadrZeni letadla a zvysSil pokuty za vstup na letisté bez
povoleni. Dale umoziioval také zadrzet podezielého z terorismu na dobu neurcitou

a ukladat data otiskl prstl po dobu deseti let, ato ztoho diivodu, aby zadrZeného

ptipadné dokazali v budoucnosti znovu zadrzet, pokud by se snaZil dostat do Spojeného

113 Fairer;, Faster and Firmer — A Modern Approach to Immigration and Asylum, Home Office,
zvefejnéno v Cervenci 1998, zptistupnéno 8. 9. 2016, kapitola 5 a 6,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/264150/4018.pdf.

114 Terrorism Act, 2000, zpiistupnéno 20. 10. 2016, ¢ast V.,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/enacted.

115 Prevention of Terrorism Act, 2005, zptistupnéno 20. 10. 2016, &ast 2.,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/2/enacted.
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kralovstvi pod jinou identitou.'’®* Po nastupu Gordona Browna nebyl jiz na

protiteroristickou legislativu kladen velky duraz.

V ramci boje proti nelegalni imigraci byly v zakonu Nationality, Immigration and
Asylum Act z roku 2002 obsazeny zmény kontrol na hranicich, kontrol lodi ¢i letadel,
a dokonce také kontrol ptistavli evropského hospodaiského prostoru. Zde bylo mimo jiné
urceno, ze za prevazeni ilegalniho imigranta mohl dopravce dostat pokutu az 2000 £.
V piipadé, ze Clovék neozndmil pfitomnost nelegalniho imigranta, ¢i mu dokonce ve
vstupu do zem¢& pomohl falSovanymi dokumenty, mohl byt potrestan az 10 lety odnéti

svobody a finanéni pokutou.tt’

Dalsi plany na zmény v oblasti boje proti ilegalni imigraci byly popsany v roce
2005 v petileté strategii pro imigraci a azyl s ndzvem Kontrola naSich hranic: aby byla
migrace pro Britanii pfinosem. Nejvetsi diraz byl stejné jako roku 1998 v bilé knize
Spravedlivéjsi, rychlejsi a prisnéjsi kladen na integraci a modernizaci technologii, které
byly pouzivany napiiklad ke kontrole otiskli prstii. Dale se hovofilo o zvySeni kontrol
malych pfistavi, jelikoz ty zacaly byt vzhledem k ptisnym kontroldm velkych pfistavii
uzivany ilegalnimi imigranty jako vstupni body do zem¢. S tim se pojilo také prohlaseni
o snaze predejiti deportaci ilegalnich imigranti tuz§i kontrolou hranic.!'® O rok pozdgji
byla rozsifena moznost prohledavani lodi a letadel zdkonem Immigration, Asylum and

Nationality Act i na ty lodé a letadla, ktera ze zemé odlétala.!®

Zamé&feni vnéjSich kontrolnich mechanismi za vlady Gordona Browna se
soustiedilo spiSe na zmény v kontrolnich organizacich. V roce 2009 bylo povoleno
celnikim a imigra¢nim Ufednikiim sdilet informace, a imigracnim ufednikiim bylo také
povoleno provadét nekteré funkce, které doposud nélezely pouze celnikiim. Zakon také
uréil, ze se UK Border Agency*®® méla zabyvat i pohrani¢nimi celnimi zaleZitostmi.!?!

UK Border Agency navazala na Border and Immigration Agency, kterd byla zaloZena

116 Anti-terrorism, Crime and Security Act, 2001, zpfistupnéno 20. 10. 2016, &ast 11, IIL., IV,,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/24/enacted.

117 Nationality, Immigration and Asylum Act, 2002, zp¥istupnéno 22. 10. 2016, ast VI. A VIL,,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/41/enacted.

118 Controlling our Borders, s. 25-217.

119 Immigration, Asylum and Nationality Act, 2006, zpfistupnéno 26. 10. 2016, ¢ast ,,Information,*
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/13/enacted.

120 Britsk4 agentura pro ochranu hranic.

121 Borders, Citizenship and Immigration Act, 2009, zptistupnéno 18. 10. 2016, &ast 1.,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/11/enacted.
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v roce 2007.1%

Dlouhodobym tématem bylo pasovani nelegalnich imigrantti, a to konkrétné za
ucelem nucené prostituce. Zakon Nationality, Immigration and Asylum Act z roku 2002
upravil legislativu v oblasti pfevazeni a oznamovani nelegalniho imigranta, ale také
napomahani k nelegalni imigraci. Navic zdkon uvedl za paSovani za G¢elem prostituce az
Strnactilety trest a neomezenou finanéni pokutu.’?® V roce 2007 byla v UK Borders Bill
upravena problematika pasovani za ucelem prostituce specifikaci, Ze se zdkon vztahuje
nejen na organizaci samotného pasovani ve Spojeném kralovstvi, ale také pokud se

planovalo mimo n&j, a to jak obany Spojeného kralovstvi, tak i cizinci.'?*

3.2 Vnitini kontrolni mechanismy
Stejné jako u vnéjSich kontrolnich mechanismi, 1 vnitfni kontrolni mechanismy
byly zminény v bilé knize Spravedlivéjsi, rychlejsi a piisné€jsi z roku 1998. Podobné jako
u piedvstupnich a vstupnich kontrol, i u vnittnich kontrol byl kladen velmi velky diraz
na modernizaci systému, zavedeni pocitacovych databazi apod., coz mélo za Ukol

nahradit vét§inu papirové dokumentace.'?®

V navaznosti na zruSeni Primary purpose rule zavedl Immigration and Asylum
Act z roku 1999 urcité zmény ohledné pozadavkl na imigranty prichazejici do Spojeného
kralovstvi v rdmci sjednocovani rodin. Zakon upravil stary Marriage Act z roku 1949
v oblasti notafského ovéteni siatku, pfi¢emz snizil poZadovanou dobu oznameni (¢ekaci
lhiitu) z dvaceti jedna na patnact dni. Zadkon hovofil o tom, Ze v pfipad¢, jestlize mél
ufednik podezieni na to, Ze manzelstvi mezi imigrantem zadajicim o povoleni k pobytu
a britskym obc¢anem bylo zalozeno z podvodného diivodu, mél povinnost toto podezieni

nahlasit.126

Kontroly v pracovnich prostorech za vlady New Labour upravil zdkon Nationality,
Immigration and Asylum Act z roku 2002. V ném bylo uvedeno, Ze imigracni pracovnici
a policejni urednici méli pravo vejit do pracovnich prostor za ucelem hledat a zatknout
nelegalni imigranty a po zat€eni také prohledat dokumenty a zdznamy o zaméstnancich

z pracovisté. Dalsi oblast legislativy se tykala tresti za zaméstnavani ilegalnich

122 Doomernik a Jandl, Modes of Immigration Control and Regulation in Europe, s. 191.

123 Nationality, Immigration and Asylum Act, 2002, ¢ast VII.

124 UK Borders Bill, 2007, zptistupnéno 18. 10. 2016, &ast ,,Enforcement,*
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/30/enacted.

125 Fairer, Faster and Firmer; kapitola 7.

126 Immigration and Asylum Act, 1999, zpfistupn&no 22. 10. 2016, &ast 1.,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/33/enacted.
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imigranti. Zakon stanovil, Ze zamé&stnavatel nesmél zaméstnat imigranta nad 16 let,
pokud imigrant nemél pracovni povoleni, nebo mu zaméstnani jeho imigracni statut

nedovolovalo.’

Na toto téma dale navazal plan Kontrola nasich hranic, ve kterém byly nastinén
trest za zaméstnavani ilegalniho imigranta, a to pokuta 2000 £ za jednoho ilegélniho
imigranta.}?®® V roce 2006 byl podle zdkona Immigration, Asylum and Nationality Act
stanoven maximalni trest dvou let odnéti svobody za védomé zaméstnavani ilegalniho
imigranta a také mozna pokuta.’?® Podle UK Borders Bill z roku 2007 bylo mozné zadrzet

nejen ilegalniho imigranta — zaméstnance, ale také zaméstnavatele. 13

Dal$im tématem, které¢ spadd do vnitfnich kontrolnich mechanismi, je prevence
pfed tim, aby se legdlni imigrant stal ilegdlnim. Tuto problematiku upravil zékon
Nationality, Immigration and Asylum Act z roku 2002, ktery umoznil imigrantiim, kteti
zazadali o prodlouzeni lhity k pobytu, a béhem vyfizovani jim tato lhiita vyprsela, aby

byli ,,chranéni** a nebyli do doby vy¥izeni zadosti povazovani za ilegalni imigranty. 3!

Mezi aspekty vnitinich kontrolnich mechanismu patifi také prikazy totoznosti pro
imigranty, které byly pfedstaveny v planu Kontrola naSich hranic v roce 2005. V ném
bylo napldnovano, Ze vSichni imigranti, kteti méli pobyvat ve Spojeném kralovstvi déle

nez t¥i mésice, by potfebovali priikaz totoznosti*?

Zakon Identity Cards Act z roku 2006 zavedl nové priikazy totoZznosti pro vSechny
obyvatele Spojené¢ho kralovstvi, pfi¢emz obcané mimo Evropsky hospodarsky prostor
méli specidlni pritkaz.'*® Na tento koncept navézala také vlada Gordona Browna v zakonu
UK Borders Bill z roku 2007, ve kterém zavedla priikaz totoznosti s biometrickymi udaji

jako priikaz povoleni k pobytu.'®*

Poslednim aspektem vnitinich kontrolnich mechanismil je detence a deportace
imigrant. ZadrZeni ilegélni imigranti byli do roku 2002 umistovani bud’ do deten¢nich

center, nebo deten¢nich cel podle toho, zda ¢ekali na vyhosténi, nebo na rozhodnuti

127 Nationality, Immigration and Asylum Act, 2002, ¢ast V1. a VII.

128 Controlling our Borders, s. 10.

129 Immigration, Asylum and Nationality Act, 2006, ¢ast ,,Employment.*

130 UK Borders Bill, 2007, &ast ,,Enforcement.*

181 Nationality, Immigration and Asylum Act, 2002, &ast VL.

182 Controlling our Borders, s. 2.

133 Tdentity Card Act, 2006, zptistupnéno 18. 11. 2016,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/15/enacted.

134 UK Borders Bill, 2007, &4st ,,Biometric registration.*
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o odvolani. Zakon Nationality, Immigration and Asylum Act pak stanovil novy systém

pfijimacich center.!3®

Dalsim piredmétem zmén tykajicich se vnitinich kontrolnich mechanismt je
vyhostovani legalnich imigrantt. Podle zékonu Nationality, Immigration and Asylum Act
mohlo byt ditvodem pro deportaci legalniho imigranta jeho odsouzeni do vézeni na vice
nez dva roky.!® Po odstoupeni Tonyho Blaira z postu premiéra na toto téma navazala
vldda Gordona Browna zdkonem UK Borders Bill tim, ze zpiisnila opravnéni pro

deportaci legalniho imigranta pfi jeho odsouzeni ze dvou na jeden rok ve vézeni.'®’

Criminal Justice and Immigration Act z roku 2008 dale upravoval imigracni status
pro imigranty zapletené do terorismu a dalSich zloc¢int, kteti v§ak nemohou opustit izemi
Spojeného kralovstvi z diivodu lidskych prav. Tito imigranti tak podle nového zakona
mohli byt nuceni nosit elektronicky ndramek. Totéz by platilo i1 v pfipade, Ze by byl
imigrant odsouzen v zahrani¢ni na vice nez dva roky, ovSem jen pokud se nejednalo

o zadatele o azyl. 13

135 Schain, The Politics of Immigration in France, Britain and the United States, s. 146.

13 Nationality, Immigration and Asylum Act, 2002, &ast 4.

187 UK Borders Bill, 2007, &ast ,,Deportation of criminals.*

1% Criminal Justice and Immigration Act, 2008, zptistupnéno 25. 11. 2016, &ast 10.,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/4/enacted.
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4 Naturalizace

4.1 Podminky naturalizace
Bila kniha Spravedlivéjsi, rychlejsi a ptisnéjsi z roku 1998 hovofila o planech na
rychlejs$i vyfizovani Zzadosti o naturalizaci a kritizovala ¢ekaci dobu na vyfizeni

v minulosti, kdy cely proces trval az tfi roky.**°

Prvnim zdkonem zabyvajicim se problematikou naturalizace od nastupu New
Labour k vlad€ je Nationality, Immigration and Asylum Act. Tento zadkon zptisioval
podminky pro zadatele o obc¢anstvi. Pfidal totiz ke stavajicim podminkam pro naturalizaci
podle British Nationality Act z roku 1981 také podminku, ze zadatel musi mit povédomi
o Zivoté ve Spojeném kralovstvi a také dostate¢nou znalost anglictiny, velStiny €1 skotské
gaelstiny, pfi¢emz podminky ovéfeni téchto znalosti nespecifikuje a ponechdva je na
dalsich regulacich. Dalsi podminkou pro ziskani obcanstvi je povinnost zadateld, kterym
je zédost schvalena, tiCastnit se takzvané obcanské ceremonie a piednést slib a pfisahu.
To mélo nabyti obCanstvi ucinit slavnostnéjsSim a hodnotnéjsim. Podle tehdejsi ministryné
obcanstvi a imigrace Beverly Hughes byl tento zakon nejrozsahlejs$i a nejradikalnéjsi
reformou imigrace za mnoho let.!® Zikon zroku 2006 Immigration Asylum and
Nationality Act dale uvadi, ze zadatel o obCanstvi nejen naturalizaci, ale i registraci (napf.
dit&) musi prokazat, ze je dobrého charakteru.'** Dale se o obéanstvi zmifovala také kniha
o kontrole hranic, ve které se hovoftilo o snaze vytvofit u zadateld o obCanstvi silnéjsi
spolecenskou participaci a spolecné hodnoty, jako naptiklad toleranci diverzity a svobody

jednotlivet. 142

Dal8i zmény byly zminény v projevu Gordona Browna o obcanstvi, ktery byl
pronesen v Unoru roku 2007, kdy byl Brown pouze kancléfem pokladu. UZ tehdy ale
nastinil plany na zatazeni komunitnich praci jako soucast procesu naturalizace, a to
z divodu integrace zadateld do spolecnosti, aby se setkali s novymi lidmi a institucemi
jesté predtim, nez budou moci vyuzivat veskerych vyhod obéanstvi.!*® Dale také jeste

pfed svym ndstupem na post ministerského ptedsedy hovoftil o dilezitosti ,,britstvi*

139 Fairer, Faster and Firmer, kapitola 10.

140 Barsova a Barsa, Pristéhovalectvi a liberdlni stat, s. 113.

141 Immigration, Asylum and Nationality Act, 2006, ¢ast ,,Miscellaneous.

142 Controlling our Borders, s. 22 — 23.

143 Full text of Gordon Browns* Speech,* The Guardian, zvefejnéno 27. 2. 2007, zpfistupnéno 2. 12.
2016, https://www.theguardian.com/politics/2007/feb/27/immigrationpolicy.race.
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v souvislosti s ob&anstvim, ale také narodnosti.#

Gordon Brown hovotil o naturalizaci také o rok pozd¢ji, kdy ve svém proslovu
zminil tzv. zaslouzené obCanstvi. To znamenalo, Ze by si mél imigrant uvédomovat nejen
vyhody prav spojenych s obCanstvim, jako jsou naptiklad socialni davky, ale také brat na
védomi zodpovédnosti, které s nim ptichazeji. Dale v proslovu Brown ptedestiral kroky
k ziskani obc¢anstvi, a to doCasny pobyt, probacni obCanstvi, plné britské obCanstvi — ¢i
pokud si imigrant pial, mohl zlstat pouze trvalym rezidentem. Zminény byly také tuzsi
testy pro ziskdni obcanstvi, a to jak jazykové, tak ity tykajici se znalosti Zivota ve
Spojeném kralovstvi aredlii. Ty by imigranti museli podstoupit jednak pfi zadosti
o probac¢ni obCanstvi, ale také pii zadosti o plné ob¢anstvi, spolu s diikkazy o zaméstnani,

pokud by byli v produktivnim vé&ku, &istém rejsttiku a pfispivani komunité.**

Tato opatieni byla dale zvefejnéna i1 v zelené knize s nazvem Cesta k obcanstvi:
dalsi krok v reformé imigra¢niho systému, kterd byla vydana v tomtéz roce. V tomto
dokumentu bylo dale zdlraznéno, ze Cas straveny jakozto probacni ob¢an ma za ucel dat
imigrantovi moZnost ukazat zdvazek viici Spojenému kralovstvi, schopnost integrovat se

do spole¢nosti atp.14®

O rok pozd¢ji byl ptijat zdkon Borders, Citizenship and Immigration Act. V ném
byl dale rozveden vyznam ,,dobrého charakteru“ zadatele o obc¢anstvi. Ten znamenal, Ze
zadatel nesmél byt usvédcen ze zloc¢inu. Kromé toho stale platila nutnd znalost jazyka,
zivota ve Spojeném kralovstvi a zdmér ucinit ze Spojeného kralovstvi sviij domov. Pro
ziskéani obCanstvi musi byt zadatel bud’ proba¢nim ob¢anem, mit trvaly pobyt, nebo pravo
k pobytu v Commonwealthu, a dile byt zaméstnan nepietrzité od zacatku pobytu

a nepiekrocit imigraéni zakony.**’

Dal8im aspektem podminek ziskdni obcanstvi je minimalni doba pobytu, kterou
museli Zadatelé dolozit pro ziskdni obCanstvi. Ta nebyla béhem vlady Tonyho Blaira
ménéna, a tak stale platila pétileta kvalifika¢ni doba a maximalnich 450 dni stravenych
mimo Spojené kralovstvi, pficemZ v poslednim roce kvalifikaéni doby to mohlo byt

pouze 90 dni. Zadatelé o ob&anstvi, ktefi byli vdani &i Zenati s obéanem, méli kvalifikacni

14 Somerville, Immigration Under New Labour, s. 56.

145 Speech on Managed Migration and Earned Citizenship,“s. 3.

198 The Path to Citizenship: Next Step in Reforming the Immigration System, Home Office, Border and
Immigration Agency, zvetfejnéno v unoru 2008, zpftistupnéno 2. 12. 2016, s. 8,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100303145830/http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitec
ontent/documents/aboutus/consultations/pathtocitizenship/pathtocitizenship?view=Binary.

Borders, Citizenship and Immigration Act, 2009, ¢ést 2.
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dobu snizenou na tfi roky, pficemz mohli strdvit maximalné¢ 270 dni mimo zemi

a v poslednim roce stejné jako oby¢ejni zadatelé pouze 90 dni. 48

Gordon Brown se k této problematice na rozdil od Tonyho Blaira aktivné vyjadiil
ve svém proslovu z inora 2008, ve kterém piedestiel plany na to, ze imigranti s doCasnym
pobytem, kteti by se chtéli stat obcany, by méli ve Spojeném kralovstvi pobyvat pét let,
aby se stali pouze proba¢nimi ob¢any. Pro blizké ptibuzné zavisejici na britském obcanu
by byla tato doba sniZena na dva roky. Po jednom az péti letech jako probacni obCan by

mohl imigrant zazadat o plné ob&anstvi.'4°

Tyto kvalifika¢ni doby jsou zvefejnény také v zelené knize Cesta k obcanstvi. V té
jsou navic zminény plany na tzv. aktivni obCanstvi, kdy aktivita imigranta tykajici se
komunitni prace v dobé probacniho obCanstvi méla byt povinna, od toho ale bylo nakonec

upusténo. >0

Ptijetim zakona Borders, Citizenship and Immigration Act byly implementovany
zmény tykajici se kvalifikatnich dob pro rizné imigranty. Ty se nakonec oproti t€ém
zminénym v proslovu Gordona Browna a zelené knize li§i. Pro oby€ejného imigranta
urcuje kvalifikaéni dobu osmi let. Zadkon ddle rozSifuje pole snizené¢ — pétileté —
kvalifikacni doby pro manzele i na ostatni blizké rodinné ptislusniky. Zaroven tato obdobi
mohla byt dale sniZzena aktivitou zadatele na Sest let a tfi roky u blizkého rodinného

ptislusnika obcana Spojeného kralovstvi.

Dale zakon vytycil dalsi podminky tykajici se kvalifika¢ni doby, které se shodovaly
se zelenou knihou, jako naptiklad nutnost pfitomnosti Zadatele ve Spojeném kralovstvi
devét mésict v roce po dobu kvalifikaéniho obdobi. Dals§i podminkou je jeho pritomnost
ve Spojeném kralovstvi ihned na pocatku kvalifika¢niho obdobi. Kvalifikacni obdobi se
podle zdkona pocita jako pocet let ptfed samotnym zazddanim o obcanstvi, a nelze ho
nijak rozdélit pobytem v zahrani¢i delSim neZ tfi mésice. Lze ale pocitat dohromady
obdobi, kdy mél zadatel povoleni k doCasnému pobytu a obdobi, kdy byl naptiklad

proba¢nim ob&anem, ¢i mél povoleni k trvalému pobytu. >

148 British Nationality Act, 1981, zpfistupnéno 24. 11. 2016, &ast L.,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/61/contents/enacted.

149 Speech on Managed Migration and Earned Citizenship,“s. 5 — 6.

150 The Path to Citizenship, s. 16, 29.

151 Borders, Citizenship and Immigration Act, 2009, &st 2.
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4.2 Jistota statutu obcana

O dalsich aspektech naturalizace se hovoii pouze v obdobi vlady Tonyho Blaira.
V bilé knize z roku 1998 se hovoii o odmitnuti udéleni obcanstvi, které do t€ doby nebylo
tieba ze strany Spojeného kralovstvi obh4jit. V sedmé kapitole v bilé knize je zminéno
zavedeni oznameni diivodu pro odmitnuti ud€leni obcanstvi zadateli, coz pro né¢j mélo

velky vyznam z hlediska mozného odvolani proti danému rozhodnuti.>?

Dalsi oblasti, kterd byla za vlady Tonyho Blaira upravovana, je zruseni ob¢anstvi.
Zakon British Nationality Act zroku 1981 do t¢ doby upravoval zruSeni obcanstvi
z diivodu podvodu, ale také napiiklad z divodu projevu neptatelského ¢i neloajalniho
postoje vuci kralovné, obchodu s nepfitelem v dobé valky, ¢i odsouzeni obCana v jiné
zemi k pobytu ve vézeni delSimu neZ jeden rok, v dob& péti let od ziskdni britského

obg&anstvit®,

V zakonu z roku 2002 Nationality, Immigration and Asylum Act je uvedeno, Ze
zruseni obcanstvi mohlo byt provedeno z diivodu jeho podvodného ziskani, naptiklad
zatajenim dat ¢i pfedlozenim faleSnych dokladi. Dale lze podle tohoto zédkona odebrat
obcanstvi tomu, kdo by svym pfi¢inénim zplsobil vdznou Skodu narodnim zajmim
Spojeného kralovstvi. Odebrani obcanstvi by vSak bylo mozné pouze v ptipadé, kdy by
m¢él onen obc¢an dvoji obCanstvi, a tim by se pifi odebrani britského obcanstvi neocitl bez

statni prislusnosti.t®*

Zakon Immigration, Asylum and Nationality Act z roku 2006 dale upravuje tuto
oblast. Podle tohoto zékona se zménila podminka odebrani ob¢anstvi ze ,,zplisobeni vazné
Skody narodnim z4ymim Spojené¢ho kralovstvi“ na to, Ze odebrani obcCanstvi dan¢ho
obcana mélo byt ,,.konduktivni pro vefejné blaho,* pficemz podminka dvojiho obCanstvi
stale platila, aby se po odebrani britského obcanstvi neocitl tento ¢lovék bez statni

piislugnosti.!®®

152 Fairer, Faster, Firmer, kapitola 7.

153 British Nationality Act, 1981, &ast V.
154 Nationality, Immigration and Asylum Act, 2002, &ast ,,Miscellaneous.*
155 Immigration, Asylum and Nationality Act, 2006, ¢4st 1.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo zjistit, zda a jak se lisi imigra¢ni politika za vlady
premiéra Tonyho Blaira v letech 1997 az 2007 a Gordona Browna v letech 2007 — 2010,
a také zda se zménila v téchto obdobich restriktivita imigracni politiky. Teorie domaci
politiky, ke které se prace teoreticky ftadi, tvrdi, ze hlavnim zdrojem politiky, v tomto
pfipad¢ imigracni politiky, je vladnouci politicka strana, a dalsi politické strany, zajmové
skupiny atp. na ni vyvijeji tlaky a snazi se vytvotit kompromis ¢i dokonce zménit politiku
ve sviij prospéch. Dale piistup domaci politiky také tvrdi, ze nejvétsi vliv na politiku ma

socioekonomicka situace zemé v daném obdobi.

Zmény imigracni politiky tykajici se regulaci vstupu v obdobi vlady Tonyho Blaira
byly zpocatku zaméfeny spiSe na oblast zadateli o azyl, ale také na oblast vysoce
kvalifikovanych imigranti. Z toho divodu se az v poslednich dvou letech jeho vlady
vyraznéji zabyvaly regulacemi vstupu legalnich imigrant, kdy byly piedestieny plany na
vytvoreni jednotného systému pro vSechny typy legalnich imigrantti kromé imigrantt
pfichazejicich za Gcelem sjednoceni rodin. V obdobi vlady Gordona Browna §lo spise
o zavedeni tohoto systému, avSak zarovenl byly provedeny dal$i zmény, jako naptiklad
zruseni kategorie nekvalifikovanych neevropskych imigranti. Na rozdil od Gordona
Browna Tony Blair ve svych projevech vyraznéji podporoval pracovni imigraci. Na konci
vlady Tonyho Blaira zapocalo ruseni pracovnich schémat, coz za vlady Gordona Browna
vyustilo v Uplné zruSeni kvot pro nekvalifikovanou neevropskou pracovni imigraci

a odebirani sektoril ze seznamu nedostatkovych povolani.

V oblasti kontrolnich mechanismli se b&éhem vlady Tonyho Blaira legislativa
soustiedila spiSe na hrozbu terorismu, kontroly na letiStich a v pfistavech a implementaci
modernich technologii do kontroly imigrace. Spolenym tématem pro obé komparovana
obdobi bylo pasovani osob za uc€elem prostituce a problematika zaméstnavani ilegalnich
imigrantll ¢i imigrantl bez pracovniho povoleni. V obdobi vlady Gordona Browna
probéhly zmény zejména v oblasti deportace imigrantl — kriminalnikii a v oblasti

pravomoci UK Border Agency.

vvvvvv

naturalizace byly samotné podminky ziskani ob¢anstvi. Ty byly intenzivnéji upravovany
béhem vladdy Gordona Browna smérem k vétSim restrikcim. Dale ackoliv byla

kvalifika¢ni doba pro ziskani obcanstvi naturalizaci celkové zvySena, Brown se zasadil
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o jeji sniZeni pro Zadatele, kteti béhem této doby projevili obanskou aktivitu, jako jsou
napiiklad dobrovolnické prace v komunité. Béhem vlady Tonyho Blaira byly navic

upraveny podminky zbaveni obCanstvi ob¢ana se dvojim obcanstvim.

Dal8im rozdilem je ¢etnost projevii o imigraéni politice, pfi¢emz Gordon Brown se
celkové k imigracéni politice vyjadioval béhem svého kratkého plisobeni jakozto

ministersky pfedseda na rozdil od Tonyho Blaira ¢astéji.

Na zéklad¢ predchozich kapitol zabyvajicich se analyzou a komparaci imigra¢ni
politiky za pomoci vyzkumnych kritérii a jejich podoblasti urCenych v teoreticko-
metodologické Casti prace lze tvrdit, ze se od sebe imigracni politiky v komparovanych
obdobich ¢astecné lisi, ackoliv ne piili§ vyrazné, coz je s nejvetsi pravdépodobnosti dano
pravé politickou pfislusnosti obou premiérii. Zaroven vsak lze pozorovat vyraznou
rozdilnost tykajici se restriktivnosti imigracnich politik v téchto dvou obdobich, o které
lze fici, ze jde proti tradi¢né pozitivnimu postoji Labouristické strany k imigraci, zvlaste

ve srovnani s Konzervativni stranou.

Lze také tvrdit, Ze jednim z divodil rozdilnosti imigraéni politiky v téchto dvou
obdobich je to, ze Tony Blair se dostal k vladé v dobé, kdy byl imigracni a azylovy systém
ve velkych problémech z divodu poctl zadosti ¢ekajicich na vyfizeni, a tak byly zapocaty
zmény Vv organizaci imigracni politiky. Politika vici legalnim imigrantim byla zvIaste
v porovnani s obdobim pted rokem 1997 do roku 2004 mirn¢ oteviend. Po odstoupeni
Blaira z postu v roce 2007 pfevzal Gordon Brown situaci v dobé&, kdy jiz byly hlavni
zmeény vyfizeny a bylo tfeba implementovat dal$i naplanované zmény, které se vSak za

jeho vlady dale mirn€¢ zménily.

Kromé tohoto rozdilu je moZné také pozorovat socioekonomické divody, které
vedly k zvySovani restriktivity v obdobi vlady Gordona Browna. Po mirném uvolnéni
restrikci pro legalni imigranty zacaly po roce 1997 pocty neevropskych imigrantl stoupat.
V roce 2004 byla ale rozsitena Evropskd Unie o nové cClenské staty, coz pro Spojené
kralovstvi znamenalo pfival novych pracovnich imigrantli a nutnost omezit imigraci
z neevropskych zemi. Toto rozSifeni ve spojeni s ekonomickou krizi, ktera Spojené
kralovstvi vyrazné zasdhla v zafi roku 2008, mélo za disledek dalsi restriktivni zmény
v imigraéni politice obdobi vlady Gordona Browna, pfestoze politika pro neevropské
imigranty fungovala a jejich pocty se na konci obdobi vlady Tonyho Blaira stabilizovaly,

¢1 dokonce klesaly.
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Summary

The goal of this Bachelor’s thesis was to find out, if and how has the focus of
immigration policy towards non-European immigrants changed during Tony Blair’s
premiership in 1997-2007 and Gordon Brown’s in 2007-2010, in addition to whether did
the restrictiveness change in these cases. The theory of domestic politics, which is the
theoretical approach of this thesis, states that the main source of the policy is the
governing political party, while the other political parties and interest groups put pressure
on it, to change the policy in their favour, or at least to create a compromise. The domestic
politics approach also says that the situational socioeconomic factors have the biggest

impact on the policies.

The changes of immigration policy regarding the regulation of entry during Tony
Blair's premiership were first focused more on the asylum seekers rather than on the legal
immigrants, but after 2002 the interest shifted to highly skilled immigrants. Because of
this, in the last two years of Tony Blair's premiership, the government started to show
more interest in the regulation of entry of all non-European immigrants and so the plans
for creation of a single system for all kinds of legal immigrants, except those coming
under the family reunification, were made. The main focus during the premiership of
Gordon Brown was on the implementation of this system, although the plans have
undergone some adjustments, such as abolishment of the low skilled worker category.
Compared to Gordon Brown, Tony Blair supported the labour immigration more openly
in his speeches. The termination of low skilled worker schemes started at the end of Tony
Blair’s premiership, which escalated into the complete abolition of quota for low skilled
non-European labour immigrants and phasing certain job sectors out of the shortage

occupation list.

The legislation regarding control mechanisms during the premiership of Tony
Blair concentrated mostly on the terrorism, airport and harbour controls and the
implementation of modern technologies into the systems of immigration control.
A common topic for both cases was the human trafficking with the intention of forced
prostitution and also the employment of illegal immigrants or immigrants without the
permission to work issue. During the premiership of Gordon Brown changes have been
made especially in the area of deporting the immigrant - criminal and also enhancement

of the UK Border Agency competences.
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The government dealt with the naturalisation legislation in both cases. The most
important aspect of naturalisation, the requirements, was changed more intensely during
the premiership of Gordon Brown, and especially towards stronger restrictions. Although
the qualification period for earning the citizenship was made longer, Brown also made
sure to allow the active applicants, such as those who partake in volunteer work, to have
the qualification period shortened. A topic that was addressed during Tony Blair’s

premiership was the removal of citizenship from an immigrant with double citizenship.

Another difference is the frequency of speeches regarding the immigration policy;
Gordon Brown has addressed the topic more often compared to Tony Blair during his

longer time as the Prime Minister.

Based on the previous chapters which are comparing and analysing the
immigration policies, it is possible to conclude that the immigration policies in both time
periods differ only partially, which is most probably caused by fact that both of the Prime
Ministers belong to the same party. At the same time it is clear that the restrictions grew
over the time, and it is possible to say that this goes against the traditionally positive
approach of Labour party towards the immigration, especially compared to the

Conservative party.

It also seems that one of the main reasons for the differences in the immigration
policy during the two time periods is that Tony Blair received the immigration and asylum
system in big trouble mainly because of applications backlog and so during his
premiership the changes began. After his resignation in 2007, the main changes have
already taken effect, and it was necessary to implement other planned changes by Gordon
Brown’s government. Those were changed slightly, especially towards stronger

restrictions in all areas of the immigration policy.

Disregarding those differences, it is also possible to pinpoint the socioeconomic
reasons leading to more restrictions during the premiership of Gordon Brown. Although
the immigration policy did not loosen up since the elections in 1997, the numbers of
immigrants started to grow. The European Union enlargement in 2004 caused an influx
of new labour immigrants and therefore it was necessary to restrict the amounts of non-
European low skilled immigrants. This enlargement along with the economic crisis,
which affected the United Kingdom since the autumn of 2008, caused more restrictions

in immigration policy to take place during Gordon Brown’s premiership, although the
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policy had been working and the numbers of immigrants at the end of Tony Blair’s

premiership were stabilised, or even getting lower.
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