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Abstrakt

Tato bakalafskd prace se zamétuje na obce v postaveni vetfejnopravnich ptivodct a
jejich zékladni povinnosti na useku vykonu spisové sluzby a archivnictvi. Kromé obecného
popisu pravnich povinnosti vyplyvajicich z platnych pravnich ptedpisii je cilem této prace
pokusit se alespoil piikladmo zdokumentovat plnéni jedné konkrétni informacni povinnosti
ze strany obci.

Uvodni kapitoly se vénuji postaveni obci vsytému vefejné spravy, jejich
charakteristice z pohledu ptisobnosti, kterou vykonavaji, a obecnému pojeti spisové sluzby a
archivnictvi, vcetn¢ jejich stru¢ného historického vyvoje na tUzemi ceského a
ceskoslovenského statu a souc¢asné pravni Gpravy. Nasleduje shrnuti povinnosti a tkold obci
v oblasti archivnictvi a spisové sluzby zalozenych zejména zakonem ¢&. 499/2004 Sb., a
vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., doplnéné prehledem kontrolnich a sank¢nich
pravomoci ve vztahu k ¢innosti obci na tomto useku. Zavérecna kapitola popisuje provedeny
prakticky prizkum zaméfeny na ovéfeni plnéni povinnosti ze strany obci zvefejnit

informace o provozu podatelny a o podminkéch piijimani dokumenti a jeho zavéry.
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Abstract

This bachelor work focuses on a role of municipalities as an originator of records
management and archiving activities and their basic duties and responsibilities in this field.
The main aim of this work is not only to bring a general description of duties stipulated by
applicable legislation, but also document and study one specific information obligation in
practice.

Introductory chapters are devoted to a role of municipalities in the system of public
administration, generally characterizing their duties, responsibilities and activities regarding
records management and archiving in the Czech legal system. A breif description of records
management and archiving history on the territory of the Czech Republic (former
Czechoslovakia) is included, as well as description of present legislation regulating these
issues. Following chapters summarize responsibilities and duties of municipalities in the
field of records management and archiving, as they are stipulated in Act No. 499/2004 Coll.,
appended by Ministerial Decree No. 259/2012 Coll. This is supplemented with a review of
controlling and sanctioning competencies of municipalities. The concluding chapter
describes a research, completed by the author, about how the information obligation about
working hours of filing offices and conditions under which documents are accepted by

offices is fulfilled in real life.
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Uvod

Obce jsou v soucasné dobé v Ceské republice stabilnim a fungujicim &lankem
vetejné spravy. V ramci tzv. spojeného modelu vykonu vefejné spravy spravuji jednak své
vlastni zalezitosti v rAmci samostatné ptisobnosti, jednak vykonavaji v rozsahu stanoveném
zéakony statni spravu (jako pfenesenou plisobnost).

Na vefejnou spravu obecné a jeji vykonavatele jsou postupné kladeny stale vétsi
naroky sledujici zvyseni jeji efektivity a komfortu sluzeb ve vztahu k vefejnosti na strané
jedné a pokud mozno snizeni ndkladll na jeji fungovani na strané druhé. V souvislosti
s pronikanim modernich technologii do bézného obcanského Zivota dochazi k zavadéni
tohoto fenoménu i do vefejné spravy formou elektronizace vetejné spravy, kterd ma prispct
k jednodussi a rychlejsi komunikaci jak uvnitt vlastniho systému vefejné spravy, tak mezi
vykonavateli vetfejné spravy a jejimi adresaty, a ke snizeni ,listinné” administrativy.
Elektronick¢ formy komunikace Ize zcela nepochybné oznacit za zjednoduSeni
komunikac¢nich tokti, souc¢asné vSak znamenaji dalsi poZzadavky na technické zabezpeceni,
odbornou Uurovenl zaméstnancli a predstaviteld vefejné spravy a narlst objemu
spravovanych zalezitosti.

V celém systému vefejné spravy je proto nutno veénovat pozornost spravé
dokumentt, které vykonavatelé vetejné spravy pii realizaci svych pisobnosti ziskaji nebo
vytvoii, nebot’ pravé dokumenty vypovidaji o jejich €innosti a jsou hmotnym zachycenim
vysledku jejich prace. Totéz plati i o nejnizSim stupni vefejné spravy, o obcich. Rovnéz
obce musi zajistit f4dné nakladani s dokumenty vzniklymi nebo obdrZenymi pii vykonu
jejich plsobnosti. Problematika spisové sluzby se dockala detailni zakonné upravy
relativné nedavno, s ti€innosti od 1. ledna 2005. Do té doby byla upravena pouze formou
instrukci a metodickych pokynii Ministerstva vnitra CR (dale jen ,,Ministerstvo vnitra®)
a ne¢které izolované zélezitosti dil¢imi ustanovenimi zvlastnich zakont.

I ptes vyslovné zdkonné zakotveni, doplnéné provadécimi pravnimi predpisy
a ¢etnymi metodikami zejména Ministerstva vnitra a Narodniho archivu, zistavaji otazky
spisové sluzby v podminkéach obci spiSe v Ustrani, nebot’ obce prioritn¢ fesi jiné ukoly
a sprava dokumentii zistava v pozadi jejich z4jmu, ne-li na Gpln€ nejposlednéjsSim miste.

Cilem této prace je poukazat na zakladni povinnosti obci na useku vykonu spisové
sluzby a archivnictvi, které jim vyplyvaji z platnych pravnich ptedpisli, zejména ze zékona
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni, a jeho

provadécich predpist, a pokusit se alespon na nékolika ptikladech zdokumentovat plnéni



jedné z pomérné ,,jednoduchych® informacnich povinnosti ze strany obci (zvefejnéni
informaci o provozu podatelny a o podminkéch pfijimani dokumenti).

Préce se sklada ze dvou zédkladnich ¢asti — teoretické a praktické, piestoze tak neni
vyslovné rozd€lena. Teoreticky zaklad podéavaji prvni dvé kapitoly, prakticky zaméteny
jsou kapitoly tfeti a Ctvrta.

Prvni kapitola se zabyva postavenim obci v sytému vetejné spravy. Pro uvedeni do
problematiky je na Gvod zatazen exkurs zabyvajici se pojmy ,,sprava“, ,,vefejna sprava“,
,Hstatni sprava“ a ,,samosprava“ (zdjmova a uzemni). Obce jsou zdkladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, které maji pravo na samostatnou spravu vlastnich zalezitosti, avSak
soucasn¢ vykonavaji v zdkonem svéfeném rozsahu statni spravu. Ocitaji se tak ve dvojim,
zcela odlisSném postaveni, jehoZz pochopeni je zakladem fungovani vetfejné spravy na
zakladni Grovni. Nasleduje proto charakteristika obci a jejich plisobnosti s dirazem na
rozliSovani vykonu samospravy a statni spravy.

Druha kapitola se vénuje obecnému pojeti spisové sluzby a archivnictvi, véetné
jejich struéného historického vyvoje na tzemi cCeského a cCeskoslovenského statu
a soucasn€ pravni upravy.

Ve treti kapitole je poukdzano na roli obci v oblasti archivnictvi a spisové sluzby
ana ukoly, které¢ obcim vyplyvaji zejména ze zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisove sluzbé a o zméné nekterych zakont, a vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012
Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, a to v zavislosti na kategorii obci (resp.
rozsah jimi vykonavané statni spravy). Pozornost je vénovana rovnéz kontrolnim
a sankénim pravomocem ve vztahu k ¢innosti obci na tomto Useku a jejich uplatiiovani
a zavérim, které by mély naznaCovat, jaké Urovné vykon vefejné spravy v oblasti
archivnictvi a spisové sluzby v podminkach obci dosahuje.

Ctvrtd kapitola je pojata jako prakticky prizkum zaméfeny na ovéfeni plnéni
povinnosti ze strany obci zvefejnit (na ufedni desce, popf. na internetovych strankach)
informace o provozu podatelny a o podminkéch pfijimani dokumentd.

Pfedmétem této prace neni Uplny souhrn povinnosti, které maji obce plnit
v souvislosti se spravou dokumentl. Uvedend problematika je znacné slozitd zejména
s ohledem na provazanost s dal§imi pravnimi oblastmi a zvlaStnimi pravnimi piedpisy
(zejména na useku ochrany osobnich daj, elektronickych dokumentt, zékladnich registrt
¢i tcetnictvi) a vyrazné tak presahuje rdmec této prace.

Z hlediska metodologie prace jsou v teoretické ¢asti shroméazdény udaje z odborné

literatury a pravnich piedpisii a uspotfaddany tak, aby podavaly pokud mozno uceleny
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a srozumitelny pohled na danou problematiku. V ¢asti tykajici se obci jako soucasti
systému vetejné spravy bylo Cerpano zejména z publikaci prednich cCeskych pravnich
teoretiki DuSana Hendrycha a Pavla Priachy, podpirné byly vyuzity napi. prace Zdenka
Koudelky a Vladimira Sladecka. V casti pojedndvajici o institutech archivnictvi a spisové
sluzby byla jako zékladni literarni prameny vyuzita dila Jifiny Stouradové a dvojic autord
Josef Bartos§, Karel Chobot a Miroslav Kunt, Tomas Lechner.

Prakticka cast obsahuje dva relativné samostatné useky, které se 1iSi mj. metodou
zpracovani. V prvnim z nich (tfeti kapitola této prace) byla obdobné jako v teoretické ¢asti
shromazdéna fakta vyplyvajici z platné pravni Gpravy. Vyuzity byly rovnéz metodické
pomticky zpracované Ministerstvem vnitra a vyro¢ni zpravy o ¢innosti statnich oblastnich
archivi, které jsou zvefejiovany na internetovych strankach archivii. Ve druhém useku
(Ctvrta kapitola této prace) byla provedena analyza plnéni urcité povinnosti ze strany obci.
Byla vytyc¢ena pravni vychodiska pro plnéni dané povinnosti, zvoleny obce, které budou
podrobeny zkoumani (vybér byl zizen na obce nachézejici se ve StredoCeském kraji,
znichz bylo metodou ndhodné volby vybrano vzdy n€kolik obci z téze kategorie obci
v zavislosti na rozsahu vykonu statni spravy), a u téchto obci bylo ovéfovéno, zda
avjakém rozsahu a kvalit¢ svou povinnost plni. Prizkum byl provadén dalkovym
zpusobem za vyuziti internetu prostfednictvim internetovych stranek obci. ZjiSténé tdaje
u jednotlivych obci byly porovnany srozsahem pravni povinnosti a zaznamendny do
tabulek, které jsou uvedeny v ptilohdch této prace. Po sbéru dat byly ziskané udaje
podrobeny analyze a byly z nich vyvozeny zavéry ve vztahu k naplnéni pravni povinnosti
ze strany obci.

Nevyplyvé-li z textu néco jiného, byla pii zpracovani této prace pouZzita platna
znéni pravnich predpist, tj. znéni ke dni zpracovani této prace; z divodu prehlednosti neni
u odkazi na jednotliva konkrétni ustanoveni pravnich ptedpisti uvadén dovétek ,,v platném
znéni ¢i ,,ve znéni pozd¢jSich predpisti“. Vyhledavani pravnich predpist a jejich texth
(v€etné pravnich predpist jiz zruSenych) bylo provadéno v pravnim informacnim systému
CODEXIS® (softwarova aplikace).

Na literaturu a dal§i prameny je odkazovéano formou ¢islovanych poznamek pod
Carou. Seznam pouzitych zkratek je zatazen za uvod prace, pted vlastni odborny text.
V zéavéru prace je kromé seznamu literatury a zdroji (fazeného abecedné€) uveden rovnéz
souhrn pravnich piedpisti, s nimiz bylo pracovano, ptehled internetovych stranek, z nichz

byly ziskavany tdaje pro prakticky vyzkum, a soupis tabulek a ptiloh.

11



1. Postaveni obci v systému verejné spravy

Pro potieby vymezeni postaveni obci v soudasném systému vefejné spravy v Ceské
republice je tfeba zabyvat se mj. pojmy ,,sprava“ a ,,vefejna sprava“. Definici téchto pojmi
neobsahuje zadny pravni predpis, a to piesto, ze predevSim pojem ,,vefejna sprava" mnoho
pravnich piedpisti pouziva'. Proto jsou snahy o vymezeni uvedenych pojmi vysledkem

pravné teoretickych studii, diskusi a rozboru.

1.1 Zakladni pojmy — sprava, vefejna sprava, statni sprava

a samosprava

Spravou se v nejobecnéjsim slova smyslu rozumi zamérné ¢innost sledujici dosazeni
ur¢ité¢ho cile (ucelu). Podle toho, zda jde o cile soukromé nebo vefejné, je sprava
rozli§ovéna na spravu soukromou a spravu vefejnou®?.

Vefejnou spravu je mozno pojimat v materidlnim (funkénim) smyslu jako urcitou
¢innost nebo ve formalnim (instituciondlnim) smyslu jako instituce, které tuto ¢innost
vykondvaji*. V materialnim (funk&nim) pojeti je vefejnou spravou oznacovana Einnost
sledujici obecné (vetejné) cile (zajmy), tedy Cinnost vykonavana ve vefejném zajmu.
Negativnim zplisobem je vefejna sprava definovana jako ¢innost orgdni vetejné moci,
kterd svym obsahem neni ani ¢innosti zdkonodarnou, ani soudni®. Ve smyslu forméalnim
(institucionalnim) je vefejnd sprava chépana jako soubor subjektll a instituci, které
vykonavaji vefejnou spravu, tj. feSi ukoly, které nejsou zdkonodarstvim ani vykonem
soudni moci®.

Ve snaze blize charakterizovat vefejnou spravu pouziva pravni teorie nejriznéjsi
kritéria jejiho déleni’. Pro ugely této prace postaci nejobecnéjsi rozdéleni vefejné spravy na
statni spravu, kterd je vykonavana statem a jeho organy, popf. jinymi subjekty na zakladé
delegace provedené zakonem nebo na zéklad€ zdkona, na samospravu, ktera je vykonavéana

jinymi institucemi nez statem, a na ostatni vefejnou spravu povazovanou za zbytkovou

! Napt. zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakont; zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zmeéné nekterych zdkont (zakon o
finan¢ni kontrole); natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-
7179-254-3.s. 5.

3 PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a spravni pravo. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, s.r.o.,
2014. ISBN 978-80-86775-29-6. s. 11.

4 HENDRYCH, Dusan a kol., c. d., s. 5.

> TamtéZ, s. 6.

6 Tamtéz, s. 7.

7 Tamtéz, s. 11-13.
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oblast vefejné spravy vykondvanou samospravnymi a nesamospravnymi institucemi pii
plnéni vefejnych tkolt®.

Statni sprava je v materidlnim (funkénim) smyslu ,vefejnou spravou
uskuteéiiovanou statem*, vykonavanou , jménem statu a v jeho zajmu*, pficemz ,,pfi jejim
vykonu stat disponuje prostiedky statné mocenské povahy*!?. Statni spriva ma vykonny,
podzakonny a nafizovaci charakter!!. Prostiednictvim statni spravy realizuje stat svou
vykonnou moc. Cinnosti statni spravy jsou vazany nejenom zakonem, nybrz i obecnd
zédvaznymi predpis vydanymi na zakladé zékont a k jejich provedeni a akty nadfizenych
organli statni spravy. Organy vykondvajici statni spravu jsou naddny nafizovacimi
opravnénimi, ktera vyjadiuji mocenskou prevahu téchto organt ve vztahu k osobam, viici
nimz je statni sprava realizovana. Ve formalnim (instituciondlnim) smyslu pfedstavuje
staitni sprdva soustavu organil, které disponuji pfislusSnymi pravomocemi k plnéni
ukoll vykonu statni spravy v materialnim pojeti (organy statni spravy nejsou pouze organy
statu, nybrz i v zdkonem stanovenych ptipadech organy ¢i subjekty nestatni, napt. organy
obci)!2.

Samospravu pravni teorie charakterizuje jako ,,vefejnou spravu uskute¢fiovanou
jinymi vefejnopravnimi subjekty nez statem“!’. Je vykondvana vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost a vlastnimi prostiedky'®. Samosprava je vyrazem decentralizace
vefejné moci — predani &asti vefejné spravy nestatnimu subjektu!. Zakladnim
charakteristickym znakem samospravy je jeji relativni samostatnost a nezavislost na statu,
ktera vyplyva predevsim ze skuteCnosti, ze stat vytvaii (zeyména pravnimi piedpisy) pro
samospravu podminky pro jeji fungovani; nejde tedy o samostatnost absolutni, nybrz
zavislou na vili statu'. V této souvislosti lze fici, Ze samosprava je vyrazem sebeomezeni
statu'”.

Pii vykonu samospravy neexistuji vztahy nadiizenosti a podfizenosti ani mezi organy

samospravy navzajem, ani mezi organy samospravy a organy statni spravy. V této oblasti

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani, Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 21.

9 PRUCHA, Petr, ¢ .d., s. 14.

10 CHVATALOVA, Iva, MARKOVA, Hana, GRIVNA, Tomas. Zdklady veiejného prava. 1. vydani. Praha:
Vysoka skola ekonomicka v Praze, nakladatelstvi Oeconomica, 2005. ISBN 80-245-0934-2. s. 6.

1 pPRUCHA, Petr, ¢ .d., s. 16.

12 Tamtéz, s. 14-16.

13 Tamtéz, s. 17.

14 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.
s. 20.

15 PRUCHA, Petr, ¢ .d., s. 17; KOUDELKA, Zdengk, c. d., s. 18-19.

1 HENDRYCH, Dusan a kol., c. d., s. 141.

17”KOUDELKA, Zdengk, c. d., s. 22.
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vetejné spravy tak organy statu (ministerstva, izemni spravni ufady) nejsou hierarchicky
nadfizeny organtim samospravy'®,

Dalsim typickym znakem samospravy je zptisob rozhodovani, resp. sloZeni jejich
organl. Pro samospravu je pfiznacné rozhodovani kolektivni v rdmci kolektivnich organa
(na rozdil od statni spravy, kde je naopak charakteristické rozhodovani monokratické,
jednou ufedni osobou), a zplisob ustanovovani organii samospravy na principu volebnim
(na rozdil od statni spravy, kde naopak pievlada princip jmenovaci)'®.

Samosprava se podle jeji pisobnosti déli na samospravu tizemni a zajmovou?’.

Uzemni samosprava mé ustavné pravni zaklad’!, je spjata suzemim??; jejimi
nositeli (subjekty) jsou uzemni samospravné celky — v podminkach Ceské republiky obce
a kraje?>. Mezi zékladni znaky Gzemnich samospravnych celkii lze fadit jejich ,uzemni
zéklad, osobni zéklad a pravo na samospravu‘*4,

Zajmova samosprava nemd na rozdil od samospravy Uzemni vyslovné ustavni
zakotveni (v Ustavé CR neni vibec zminéna, Ustava CR garantuje samospravu pouze
tizemnich samospravnych celkil), je spjata s lidskou ¢innosti®. Zajmovou samospravu?® lze
charakterizovat jako jinou formu vefejnopravni samospravy, kam se demonstrativnim
vyétem fadi i samosprava profesni, akademicka, hospodaiska, pojisténecka a kolska?’. Jde
o spolecenstvi osob (zejména fyzickych), které realizuji své ur€ité cile v rdmci organizace
zastupujici jejich zajmy, kterymi jsou komory nebo riizné spolecenstva.

28

Zajmova samosprava je reprezentovana™ profesnimi komorami s povinnym

Clenstvim, komorami s nepovinnym c¢lenstvim a vysokoskolskou samospravou.

18 HENDRYCH, Dusan a kol., c. d., s. 141.

1Y KOUDELKA, Zdengk, c. d., s. 21.

20 Tamtéz, s. 20.

21 (1. 99 — C1. 105 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

22 KOUDELKA, Zdenék, c. d., s. 20.

23 HENDRYCH, Dusan a kol., c. d., s. 133.

24 Tamtéz, s. 133.

2 KOUDELKA, Zdenék, c. d., s. 21.

26 V né&kterych piipadech se pojem ,,zdjmova samosprava“ zaméfiuje za pojem ,,profesni samosprava®, které
vSak nejsou totozné. Profesni samosprava je soucasti zdjmové samospravy, svym obsahem je vSak uZzsi
problematikou, a to konkrétné problematikou profesnich komor s povinnym ¢lenstvim, sdruzujicich
samostatné vydélecné fyzické osoby v urcitych povolanich, kde je dan silny vefejny zdjem na jejich fddném
vykonu (advokatni komora, notatska komora, 1€kaiska komora a dalsi).

27 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky: zdkladni pojmy a instituty. Ustavni ziklady CR. Brno: 2011.
ISBN 978-80-904083-8-8. s. 333.

28 KOUDELKA, Zdenék, c. d., s. 339.
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1.2 Obce jako zakladni uzemni samospravné celky a spravni urady

V Ceské republice byl v ramci reformy vefejné spravy realizované od konce 90. let
20. stoleti zvolen tzv. spojeny model vykonu vetejné spravy s dvoustupfiovym systémem
uzemni samospravy. V rdmci né¢ho existuji dva stupné¢ Gzemni samospravy — zakladni
tizemni samospravné celky (obce) a vyssi uzemni samospravné celky (kraje)?’, které jsou
jednak nositeli samospravy, jednak vykonavateli statni spravy ve svéfeném rozsahu.
Uzemni samospravné celky tak spravuji své vlastni zaleZitosti (vykonavaji samostatnou
pusobnost) a zaroven vykondvaji urité zalezitosti za stat (vykondvaji pienesenou

ptisobnost)*’.

1.2.1 Zakladni charakteristika obci

Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi (tj. samostatnymi pravnickymi osobami,
samostatnymi subjekty prava), jejichZ pravo na samospravu je garantovano Ustavou CR3!.
Mohou mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoétu®?. V pravnich vztazich
vystupuji obce vlastnim jménem a nesou odpovédnost ztéchto vztahii vyplyvajici®.

Ustavnépravni upravu postaveni obci dale rozvadi a konkretizuje zejména zakon

(@]

. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), a v pfipadé¢ hlavniho mésta Prahy zakon
. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Cx

Obce, jakoZto izemni samospravné celky, 1ze charakterizovat zejména nasledujicimi
znaky:

- vlastni izemi (izemni zaklad obce)
Kazda obec ma vlastni izemi, které se nachazi na izemi Ceské republiky; kazda
gast uzemi Ceské republiky je soudasti nékteré obce (s vyjimkou vojenskych
Gjezd)*.

- obcané obce (osobni zaklad obce)
Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spoledenstvimi ob&anti*®. Obanem

obce je fyzicka osoba, ktera je stitnim ob&anem Ceské republiky, a je v obci

29 (1. 99 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

30 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Strategie realizace Smart Administration 2007-2015. Reforma
verejné spravy v Ceské republice. mver.cz [online]. 2003 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z:
http://www.smartadministration.cz/clanek/cile-smart-administration.aspx.

31 C1. 8 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

32 C1. 101 odst. 3) tstavniho zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

33 PRUCHA, Petr, c. d., s. 61.

34 Hlavni mésto Praha ma do znaéné miry specifické pravni postaveni, jehoZ vyrazem je mimo jiné i to, Ze
ma specialni zakonnou upravu, nebot’ je soucasné obci i1 krajem, tzn. jak zékladnim, tak vy$$im uzemnim
samospravnym celkem.

35 HENDRYCH, Dusan a kol., c. d., s. 135.
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hlagena k trvalému pobytu®’. K osobam tvoiicim osobni zaklad obce lze v §ir§im
pojeti zaradit i dalSi fyzické osoby, které maji pravné kvalifikovany vztah
k jejimu uzemi. Jedna se zejména o cizi statni pfislusniky s trvalym pobytem na
izemi obce, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceska republika

38  a 0 vlastniky nemovitosti na izemi obce®”.

vazéana a ktera byla vyhlaSena
vlastni majetek a hospodareni s nim podle vlastniho rozpoc¢tu (ekonomicky
zaklad obce)

Obec ma pravo vlastnit majetek. Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné
a hospodarné¢ v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Majetek obce musi byt chranén pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim
nebo zneuzitim*’.

pravni osobnost a svépravnost

Obec je samostatnym pravnim subjektem (ma pravni osobnost). Vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii
vyplyvajici*! (ma svépravnost, tj. zplisobilost pravné jednat)*.

pravo na samospravu

Pravo obce na samospravu je zaruteno Ustavou CR. Odrazi se mj. ve
skutecnosti, Ze stat miiZze zasahovat do ¢innosti obci, jen vyZaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zplisobem stanovenym zékonem™®, a Ze vykon stitni spravy lze
svéfit organlim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon**.

vlastni organy

Organy obce, jejichz prostfednictvim obec jedna a uskutectiuje svou vili, jsou

zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Ufad, zvlastni orgdny obce®

aobecni policie*®. Jedinym orginem obce, ktery ma ustavni zakotveni, je

36 (1. 100 odst. 1) ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
378 16 odst. 1) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

38 § 17 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

39°§ 16 odst. 3) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

40°§ 38 odst. 1) a 2) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

41§ 2 odst. 1) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

42°§ 15 odst. 2) zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik.

# (1. 101 odst. 4) Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
# (1. 105 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

458 5 odst. 1) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

46§ 1 odst. 1) zdkona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii.
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zastupitelstvo obce’, které md kolektivni charakter a je ustanovovano na
principu voleb.

- vlastni normotvorba
Obce jsou opravnény vydavat vlastni pravni predpisy*®, a to vyhradné za
pfedpokladu, 7e budou v souladu se zakony*’, resp. v piipadé naiizeni obci
v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy>’.

- dozor a kontrola ze strany statu
K provadéni dozoru a kontroly vykonu samospravy obci je pfislusné
Ministerstvo vnitra, jakoZto ustfedni orgin statni spravy>!; zvlastnimi zakony je
feSena kontrola hospodaieni obci a nakladani s finanénimi prostfedky statu’Z.
Rovnéz vykon statni spravy obcemi podléhd kontrole statu.

- urcita odvislost od statu
I presto, ze jsou obce samostatnymi pravnimi subjekty, je jejich existence zavisla

na vuli statu; jsou ziizeny zakonem nebo na zaklad¢ zakona.

1.2.2 Zvlastni oznaceni nékterych obci

Soucasna pravni Uprava rozliSuje urcité zvlastni skupiny obci — méstyse, mésta,
statutirni mésta a hlavni mésto Prahu®>,

Méstysem je obec, o niz tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny
po vyjadieni vlady, a obec, kterd byla opravnéna uzivat historické oznaceni ,,méstys* prede
dnem 17.5.1954 (do nabyti €innosti zakona €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech), pokud

pozada predsedu Poslanecké snémovny o udéleni tohoto oznadeni>*

. 'V minulosti plnily
mestysy roli spadového meéstecka pro okolni vesnice. Na rozdil od mést v nich bylo
mnohem silngji zastoupeno zemédélstvi, socidlni a profesni rozvrstveni nebylo tak
vyrazné. Takovymto sidlim byl od 14. stoleti ud€lovan panovnikem status méstecka a od

16. stoleti byla oznaovana jako ,,méstysy* nebo ,,méstce*. Po roce 1918 ud¢lovala status

47 C1. 101 odst. 1) tstavniho zikona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

4§ 10a§ 11 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).

49§ 35 odst. 3) pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).

508 61 odst. 2) pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

518123, § 129, § 129a zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

52 Zim. zékon &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech uzemnich rozpodti; zdkon &. 420/2004 Sb.,
o piezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci.

53 Pokud neni vyslovné uvedeno jinak nebo z kontextu nevyplyva jinak, rozumi se pro Ucely této prace
pojmem ,,obec i méstys, mésto a statutarni mésto, popf. i hlavni mésto Praha.

54§ 3 odst. 2) a 4) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
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méstyse na zékladé zadosti obce ministerska rada®. Néazev ,,méstys piestal byt pouzivan
v padesatych letech minulého stoleti; do pravni upravy se vratil az 1.7.2006 v souvislosti
s novelou zakona o obcich provedenou zakonem &. 234/2006 Sb.%.

Méstem je obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec, ktera byla méstem prede dnem
17.5.1954 (do nabyti G€innosti zdkona ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech), je méstem,
pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny®’. Podminky pro udéleni oznadeni
,,mesto* jsou obdobné, jako je tomu u méstysi, s vyjimkou pozadavku minimalniho poctu
obyvatel (v ptipadech, kdy nejde o navraceni historického statusu mésta).

Z hlediska pravniho postaveni a pisobnosti neexistuje mezi obcemi, méstysy a meésty

formalné-pravni rozdil>®

(pti tom neni rozhodné, Ze maji rtiznou velikost, pocet obyvatel,
ekonomickou silu, historicky vyvoj apod.). VSechny se fidi stejnym zékonem, resp.
zakony, a maji obdobnou vnitini organizaci. Obec, kterd je méstysem nebo méstem, nema
bez dalsiho Z4dné ,,siln&j$i“ nebo vyznamngj$i postaveni oproti ,,obycejnym* obcim®.
V zdsad¢ jedinou formdlni odliSnosti, kterou =zaklddd piimo zidkon o obcich, je
pojmenovani organi méstysii a mést. Organy méstyse jsou oznaceny jako zastupitelstvo
meéstyse, rada méstyse, starosta, ufad méstyse a zvlastni organy méstyse; organy mésta jsou
oznaceny jako zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy
mésta®®. S vyjimkou nazvu vSak Zzadné rozdily mezi témito organy ani jejich pravomocemi
nejsou.

Urdita specifika maji statutarni mésta. Jejich vycet stanovi pfimo zakon®!, nové

statutarni mésto muze vzniknout pouze zdkonem (novelou zdkona o obcich). V soucasné

dobég existuje 25 statutirnich mést®?. Na rozdil od jinych typl obci se statutdrni mésta

55 HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdava prehledné a v prikladech. 1. vydani. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-34-1. Pievzato z CODEXIS®, doplitku LIBERIS®.

6 Zakon &. 234/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon
& 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich piedpisti, zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nekterych zakoni,
a zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkil a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
zékona ¢. 46/2004 Sb.

57°§ 3 odst. 1) a 3) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

8 KOUDELKA, Zdenék, c. d., s. 96.

39V oblasti samostatné plisobnosti jsou si vSechny obce (bez ohledu na jejich oznadeni) rovny; v oblasti
prenesené pusobnosti zavisi postaveni obce na tom, v jaké mife a v jakém rozsahu je k vykonu prenesené
pusobnosti zmocnéna (bez ohledu na jeji oznaceni).

60°§ 5 odst. 1) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

61°§ 4 odst. 1) zdkona €. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ztizeni).

62 Kladno, Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&c¢in, Frydek-Mistek, Ostrava,
Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prost&jov.
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mohou ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti® (nejednd se o povinnost, nybrz o
moznost, kterou v soucasné situaci vyuzivaji pouze néktera statutarni mésta).

Pokud se statutdrni mésto izemné Cleni, je povinno vydat statut (formou obecné
z4vazné vyhlasky obce), v némZ upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta®,
amuze jim svéfit méstskému obvodu nebo méstské Casti urcité zalezitosti na useku
samostatné ptisobnosti (samospravy)®. U uzemné ¢lenénych statutirnich mést tak existuji
dvé roviny samospravy mésta (celoméstskd a obvodni)®®. Méstské obvody ani méstské
Casti vSak nejsou samostatnymi pravnimi subjekty, jsou organizacnimi jednotkami
statutarntho mésta®’; ve vécech, které jim jsou svéfeny, jednaji jménem statutarniho
mésta®®. Organy statutdrnich mést jsou zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator,
magistrat a zvlastni orginy mésta®. Funkci mistostarosty plni ve statutarnim mésté
ndméstek primatora’®. Ozna¢eni organi méstskych obvodii (méstskych &asti) uzemné
Clenénych statutdrnich mést je zastupitelstvo méstského obvodu (méstské casti), rada
meéstského obvodu (méstské casti), starosta, ufad meéstského obvodu (méstské casti)
a zvlastni organy méstského obvodu (méstské &asti) 7.

V oblasti pravniho pojeti vykonu samospravy jsou statutarni mésta postavena na
roveii ostatnim obcim’?, nejsou nadfazena ostatnim ,,druh@im‘ obci (plati totéz, co
o formaln&-pravni rovnosti obci, méstysi a mést). OdliSnosti se vyskytuji u tzemné
¢lenénych statutarnich mést, avSak zejména v oblasti fizeni a vnitini spravy.

V soudasné dobé existuje v Ceské republice 6254 obci, z toho jich je 221 méstysem,

578 méstem, 25 statutdrnim méstem a 1 hlavnim méstem (Praha)”>.

1.2.3 Pisobnost obci
Plsobnosti se obecné rozumi okruh tikolil (oblast ¢innosti), které ma subjekt verejné

spravy plnit pfi vykonu veiejné spravy’®. Obce vykondvaji piisobnost dvojiho druhu —

63 § 4 odst. 2) zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).

64§ 130 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

65§ 131 a § 133 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

6 KOUDELKA, Zdenék, c.d., s. 237.

67°§ 20 odst. 2) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

% KOUDELKA, Zdenék, c.d., s. 236.

89§ 5 odst. 2) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

70°§ 140 odst. 1) zakona €. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizenti).

71§ 5 odst. 2) zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

2 KOUDELKA, Zdenék, c.d., s. 236.

73 Cesky statisticky Gfad. Verejnd databdze: Pocty iizemnich jednotek k 31.12.2015. czso.cz [online]. 2015
[cit. 2016-11-12]. Dostupné Z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=RSO03D&z=T&f=TABULKA&katalog=31737&c=v51~2 RP2015MP12DP31.

74+ HENDRYCH, Dusan a kol., c. d., s. 109.
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plisobnost samostatnou a piisobnost pfenesenou’.

V ramci samostatné puisobnosti obce realizuji svou samospravu, spravuji své
vlastni zalezitosti, a to vlastnim jménem, samostatné a na vlastni odpovédnost. Do
samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anti obce, pokud
nejsou zékonem svéfeny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou plisobnost organti obce
nebo o pisobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svétena spravnim tfadiim jako vykon statni
spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné puisobnosti obce svéi zakon’®.
Demonstrativni vycet zalezitosti spadajicich do samostatné ptisobnosti obci uvadi zékon
o obcich” (jde zejména o hospodafeni obce, nakladani s majetkem obce, vydavani
pravnich ptfedpisi — obecné zavaznych vyhlaSek obce, zfizovani pravnickych osob,
zfizovani obecni policie, spoluprace s jinymi obcemi, volba orgdnt obce, uspokojovani
potieb obcani,). Pii vykonu samostatné pisobnosti se obce fidi zakony a jinymi pravnimi
predpisy vydanymi na zakladé zakona, pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek pouze
zdkonem’®. Ostatni organy (statni organy nebo organy krajii) mohou do samostatné
pusobnosti obci zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zékon
stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti miize byt omezen jen zdkonem”.

Jako prenesenou piisobnost vykondvaji obce statni spravu, jejiz vykon byl
zékonem svéfen organiim obce®®. Jinym zpiisobem neZ zikonem, nelze na obce vykon
statni spravy pienést. Pfi vykonu pifenesené plisobnosti se obce fidi nejenom zakony
a jinymi pravnimi ptfedpisy, nybrz i usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich
uradl, pokud ukladaji orgdnim obci povinnosti, které jsou zaroven stanoveny zakonem
(smérnice Ustfednich spravnich Gfadid musi byt publikovany ve Véstniku vlady pro organy
krajli a organy obci), a opatienimi organt vefejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu
pfenesené plsobnosti obci; pfi vydavani nafizeni obci jsou obce vazany pouze zdkony
a jinymi pravnimi predpisy®’.

Zabezpeceni vykonu pienesené pusobnosti obcemi je jednak jejich pravem, jednat
také povinnosti. Pii vykonu pfenesené pusobnosti jsou organy obci spravnimi tfady. Ne na

vSechny obce je statem (zdkonem) pfenesen stejny rozsah statni spravy.

75§ 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

76§ 35 odst. 1) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
77°§ 35 odst. 2) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
8 § 35 odst. 3) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
7§ 7 odst. 1) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
80°§ 7 odst. 2) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
81§ 61 odst. 2) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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1.2.4 Kategorie obci v zavislosti na rozsahu vykonu statni spravy
Podle toho, jaky podil statni spravy obce za stat vykonavaji, se rozliSuji nasledujici
kategorie obci®?

A. obce zakladniho typu (6 254 obci), jejichz organy vykonavaji statni spravu v
zakladnim rozsahu svéfeném jim jednotlivymi zakony®’; pfenesena piisobnost
je v tomto piipadé vykonavana na tizemi obce, které je spravnim obvodem3*
tyto obce jsou oznacovany jako obce typu I.;

B. obce vykonavajici rozsireny rozsah prenesené piisobnosti:

- obce s matri¢nim Gfadem®® (1 230 obci);

- Urad méstské &asti Brno-stired, které vykonava piisobnost zvlatni
matriky®® (vede matri¢ni knihy, do kterych se zapisuje narozeni, uzavieni
manzelstvi, vznik partnerstvi a umrti obc¢ant CR, ke kterym doslo
v cizing);

- obce se stavebnim ufadem®’ (618 obci);

- obce s pracovistém vidimace a legalizace (4 047 obci), které provadéji
oveéfovani shody opisu nebo kopie s listinou (vidimace) a ovéfovani
pravosti podpisu (legalizace) podle zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani
shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu
aozméné nékterych zakond (zdkon o ovéfovani)®®; tyto obce
nevykonavaji uvedenou pisobnost pro konkrétn€ vymezeny spravni
obvod, nebot’ tyto sluzby poskytuji osobam bez ohledu na ptisluSnost
k obci (bez ohledu na trvaly pobyt nebo sidlo osoby);

82 Pocty obci podle Jednothvych kategorii v zavislosti na rozsahu vykonu statni spravy vychazeji z Gdaji
Ministerstva vnitra CR — viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor strategického rozvoje a koordinace
vetejné spravy. Katalog cinnosti obci a kraju: Katalog cinnosti vykonavanych obcemi v jednotlivych
kategoriich. mvcr.cz [online]. 22. Z4f1 2016. [cit. 2016-11-12]. Dostupné Z:
http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx.

8 U Uzemné ¢&lenénych statutarnich mésta vykonavaji organy méstskych obvodd (méstskych &asti)
pfenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu.

84§ 61 odst. 1) pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

8§ 2 odst. 1) pism. a) zdkona ¢&

¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl. Seznam obecnich ufadi, které jsou matricnimi ufady, a jejich spravni obvody je
uveden v ptiloze ¢. 1 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 301/2000 Sb.,
o matrikach, jménu a pfijmeni a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

8 § 3 odst. 5) a § 42 zakona & 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a piijmeni a o zmén& nékterych
souvisejicich zakont.

87°8§ 13 odst. 1) pism. €) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

8 Seznam obecnich 0fadii, které provadéji vidimaci a legalizaci, je uveden v piiloze & 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 36/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu.
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- obce s pracovistém Czech POINT (5 742 obci), které jsou kontaktnimi
misty vefejné spravy (Ceského podaciho ovéfovaciho informaéniho
narodniho termindlu — Czech POINT) podle zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech veiejné spravy a o zméné nekterych dalSich
zakoni®’; tyto obce nevykonavaji uvedenou plsobnost pro konkrétné
vymezeny spravni obvod, nebot tyto sluzby poskytuji osobam bez
ohledu na pfislusnost k obci (bez ohledu na trvaly pobyt nebo sidlo
osoby);

- obce spovéfenym obecnim tradem® (388 obci), které vedle
zékladniho rozsahu statni spravy vykonavaji v rozsahu svéfeném jim
zvlaStnimi zdkony dalsi statni spravu (pfenesenou pusobnost) i pro dalsi
obce ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem’!;
taxativni vycet obci s poveéfenym obecnim ufadem stanovi zvlaStni
zékon’?; obcemi s povéfenym obecnim Gfadem jsou vSechna statutarni
mésta®® a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy uréené statutem hlavniho
meésta Prahy; tyto obce jsou oznacovany jako obce typu IL.;

- obce s roziifenou piisobnosti™* (205 obci), které vedle zikladniho
rozsahu statni spravy a statni spravy v rozsahu povéfené¢ho obecniho
ufadu vykonavaji v rozsahu svéfeném jim zvlaStnimi zékony dalsi statni
spravu (pfenesenou pisobnost) i pro dal§i obce ve spravnim obvodu
uréeném provadécim pravnim predpisem®’; taxativni vydet obci

v o

s roz§ifenou plisobnosti stanovi zvlastni zakon®®

v

; obcemi s rozSifenou

89 Seznam obecnich Giadi, ufadi méstskych ¢asti (méstskych obvodl) izemné &lenénych statutarnich mést a
ufadlt méstskych casti hlavniho mésta Prahy, které jsou kontaktnimi misty vefejné spravy, je stanoven v
ptiloze ¢. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich fadl a zastupitelskych Gradd,
které jsou kontaktnimi misty vefejné spravy (vyhlaska o kontaktnich mistech vefejné spravy).

90§ 64 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

%l Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obei s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti.

%2 Ptiloha ¢. 1 zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ifadem a stanoveni obci s
rozsifenou puisobnosti.

9§ 139 odst. 1) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Uzemné ¢lenéna statutarni mésta mohou
statutem urcit mestské obvody (méstské casti), jejichz organy vykonavaji prenesenou pusobnost v rozsahu
povéefeného obecniho ufadu (zcela nebo z¢asti).

%4 § 66 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

5 Vyhldska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodd obci s pov&fenym obecnim
ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou piisobnosti.

% Ptiloha ¢. 2 zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ifadem a stanoveni obci s
roz§itenou plisobnosti.
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plisobnosti jsou viechna statutarni mésta®’ a méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy urcené statutem hlavniho mésta Prahy; tyto obce jsou oznacovany
jako obce typu III;

- hlavni mésto Praha, jehoz orgadny vykonavaji pfenesenou pusobnost
svéfenou zakony krajim, obcim, obcim s povéfenym obecnim tfadem
a obcim s rozsifenou piisobnosti’®; méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy
vykonavaji pfenesenou plsobnost svéienou jim zdkonem o hlavnim
meésté Praze a na zdklad¢ statutu hlavniho mésta Prahy mohou vykonavat
pfenesenou puisobnost svéfenou zdkony obcim, obcim s povéienym

obecnim tfadem nebo obcim s rozsitenou plisobnosti”.
V zdkonem stanovenych piipadech a zdkonem stanovenymi postupy mize dochazet
k ptesunu vykonu pienesené plsobnosti mezi jednotlivymi obcemi (vefejnopravnimi

smlouvami, rozhodnutim krajského itadu nebo Ministerstva vnitra)'%,

1.2.5 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha ma zcela specifické postaveni — je hlavnim meéstem Ceské

republiky!®!

a vefejnopravni korporaci s postavenim obce a kraje (je tedy jak zakladnim,
tak vy$Sim Uzemnim samospravnym celkem). Pravni Uprava postaveni hlavniho mésta
Prahy je pfedmétem zvlastniho zdkona!®? (piesto, Ze jde o obec a kraj, nevztahuje se na
hlavni mésto Prahu ani zédkon o obcich, ani zakon o krajich).

Uzemi hlavniho mésta Prahy tvoii samostatnou tizemni jednotku, ktera se déli na
deset obvodti (obvody Praha 1 - 10)!%; uzemi obvodi je stanoveno vyctem méstskych &asti
hlavniho mésta Prahy!%,

Hlavni mésto Praha ma vlastni majetek, vlastni pfijmy, hospodati podle vlastniho

105

rozpoctu Je samostatnym pravnim subjektem (ma pravni osobnost) a vystupuje

7§ 139 odst. 1) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Uzemné ¢lendnd statutarni mésta mohou
statutem urcit méstské obvody (méstské casti), jejichz organy vykonavaji nekterou pienesenou ptisobnost
v rozsahu obecniho tfadu obce s rozsifenou psobnosti.

%8 31 odst. 1) a 2) zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

99§ 32 odst. 1) a 2) zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

100 8 63 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

101 C1. 13 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

102 7akon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze.

103 & 2 zakona ¢. 36/1960 Sb., 0 izemnim ¢lenéni statu.

104 Pfiloha &. 2 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 564/2002 Sb., o stanoveni tizemi okresti Ceské republiky
a uzemi obvodi hlavniho mésta Prahy.

1058 1 odst. 2) zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z t&chto vztahdl vyplyvajici'® (ma
svépravnost, tj. zpusobilost pravné jednat). Organy hlavniho mésta Prahy jsou
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta
Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a méstska
policie hlavniho mésta Prahy'?’.

Hlavni mésto Praha se ¢leni na meéstské ¢asti, které v rozsahu stanoveném zakonem
a statutem hlavniho mésta Prahy, ktery hlavni mésto Praha vydava, vystupuji v pravnich
vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici'®®.

Z hlediska fungovani a vykonu vefejné spravy je postaveni hlavniho mésta Prahy
obdobné postaveni izemné ¢lenénych statutdrnich mést, i kdyz existuji nékteré rozdily

a vyznamna specifika'®’.

196 & 1 odst. 3) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.
107 § 1 odst. 4) zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
108'8 3 odst. 1 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
109 Napt. KOUDELKA, Zdenék, c. d., s. 245-246.
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2. Spisova sluzba a archivnictvi

Za spisovou sluzbu je oznacovana agenda tykajici se spravy dokumenti'!’, obéhu
pisemnosti zahrnujici jejich piijeti, evidenci, pfidéleni ke zpracovani, vyfizeni, podepsani,
odeslani a ulozeni''' . V platné pravni ipravé je vykon spisové sluzby definovan jako
,,Zajisténi odborné spravy dokumenta vzniklych z ¢innosti pivodce, popiipadé z ¢innosti
jeho pravnich piedchtidct, zahrnujici jejich fadny ptfijem, evidenci, rozd€élovani, obé¢h,
vyfizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani, ukladani a vyfazovani ve skartatnim
fizeni, a to véetné kontroly téchto &innosti“!'? (piivodcem je kazdy, z jehoz ¢innosti
dokument vznikl!!3).

Archivnictvi je pojiméano jako odborna disciplina, kterd se zabyva v§im, co se tyka
archivil a archivalii, je délena na archivni teorii a archivni praxi'!'*. Podle platné pravni
upravy se archivnictvim rozumi ,,obor lidské ¢innosti zaméteny na péci o archivalie jako
soucasti narodniho kulturniho dédictvi a plnici funkce spravni, informacni, védecké

«ll5

a kulturni Péci o archivalie je pak jejich ,,vybér, evidence, ochrana, archivni

zpracovani, uloZeni a zpiistupnéni“!'® a archivalii ,,dokument, ktery byl vzhledem k dobé
vzniku, obsahu, plivodu, vné¢jSim znakim a trvalé hodnot¢ dané politickym,
hospodaiskym, pravnim, historickym, kulturnim, védeckym nebo informacnim vyznamem
vybran ve vefejném zajmu k trvalému uchovani a byl vzat do evidence archivalii®, za
archivalie jsou oznaCena 1 ,peCetidla, razitka a jiné hmotné pfedméty souvisejici
s archivnim fondem ¢i s archivni sbirkou, které byly vzhledem k dobé& vzniku, obsahu,
puvodu, vnéj$im znakiim a trvalé hodnoté dané politickym, hospodéiskym, pravnim,
historickym, kulturnim, védeckym nebo informacnim vyznamem vybrany a vzaty do

evidence*“!”,

2.1 Struény historicky vyvoj spisové sluzby a archivnictvi

Spisové sluzba i1 archivnictvi proSly v pribéhu déjin (stejné jako jind odvétvi)

110 KUNT, Miroslav, LECHNER, Tomas. Spisovd sluzba. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-083-3. s.
13.

11 STOURACOVA, Jitina. Uvod do archivnictvi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 1999. ISBN
80-210-2216-7. s. 109.

112 § 2 pism. 1) zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a 0 zméné& n&kterych zakon.

113§ 2 pism. d) zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a 0 zméné& n&kterych zakont.

114 BARTOS, Josef, CHOBOT, Karel. Uvod do archivnictvi pro historiky. 3. pieprac. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 1995. ISBN 80-7067-431-8. s. 10.

115 § 2 pism. a) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zdkond.

116 § 2 pism. b) zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zdkond.

117.§ 2 pism. f) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.
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ur¢itym vyvojem, ktery souvisi zejména s poctem a druhy pisemnosti.

V podminkach c¢eského stitu se spisova sluzba zacala formovat v souvislosti
s existenci spisti a aktového materialu dvorskych ufadi v 16. stoleti. Konkrétni principy
,moderni“ spisové sluzby se zacCaly formovat v 18. stoleti, kdy bylo napf. za Marie
Terezie (1746) natizeno povinné vedeni podacich protokoll pro dorucené dokumenty a za
Josefa II. (1781) zavedena spisovd evidence zalozena na Cisle jednacim a podacim
protokolu. Vyznamné zmeény systému spisové sluzby nastaly v poloviné 19. stoleti
spolecné¢ s nartstem administrativy v ndvaznosti na pramyslovou revoluci, rozvoj
obCanské spolecnosti a vefejné spravy. Postupné byly zavadény spisové systémy
v podminkach soudnich instanci, ufad a soukromnikt. Po vzniku Ceskoslovenské
republiky vroce 1918 nenastaly zadné prevratné zmény, pokracovaly snahy
o racionalizaci spisové sluzby. Ve 30. letech 20. stoleti se objevily po némeckém vzoru
pokusy o zavedeni spisovych planii zaloZenych na desetinném tiidéni.!'® Jednim z prvnich
obecné zavaznych predpist tykajicich se spisové sluzby se stala vyhlaska o zasadach pro
vyfazovani dokumenti''®,

V oblasti archivnictvi ma dlouholetd tradice cCeského a cCeskoslovenského
archivnictvi svtij ptivod v nejstarSich archivech cirkevnich, zemépanskych a stavovskych,
archivech mést a univerzit. V roce 1749 byl ve Vidni zfizen Domaci, dvorsky a statni
archiv (Haus-, Hof- und Staatsarchiv), jakoZto prvni centralni sbérny archiv v ramci
habsburské monarchie, ktery mél shromazd’ovat nejcennéjsi archivni material z celého
mocnafstvi. Vroce 1756 vznikl i centralni archiv v Uhrach (pivodné se sidlem
v Bratislavé, pozdéji v Budiné — Budapesti). V Cechach byl v roce 1763 zaloZen
gubernidlni (pozd¢ji mistodrzitelsky) archiv, ktery soustfedil pisemnosti uUstfednich
statnich ufadd celé Ceské zemé, a vroce 1795 vznikl vedle tohoto archivu archiv
stavovsky — archiv zemské samospravy (pozdéji konstituovany jako ¢esky zemsky archiv).
Na Moravé a ve Slezsku plivodni stavovské archivy v Brné a v Opavé prevzaly postupné
1 funkci mistodrzitelského archivu, resp. zemépanského archivu, a postupné z nich byl
vytvotfen moravsky zemsky archiv v Brné (v roce 1839) a slezsky zemsky archiv v Opavé
(v roce 1901). Na Slovensku vykon archivnictvi zajistovaly vedle budapestského

centralniho archivu archivy Zupni.'?

118 KUNT, Miroslav, LECHNER, Tom4s, c. d., s. 16—18.
19 Vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 62/1953 U.1., o zasadach pro vyfazovani (skartaci) pisemnosti.
120 BARTOS, Josef, CHOBOT, Karel, c. d., s. 33.
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Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se mistodrzitelsky
archiv v Praze zménil na archiv ministerstva vnitra, a to pfesto, ze sprava archivnictvi byla
sveéfena ministerstvu Skolstvi a narodni osvéty. Postupné vznikaly odvétvové archivy
(zemédélsky, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva narodni obrany a dalsi). Zemské
archivy v Praze, Brné a Opave¢ plisobily az do roku 1949, resp. 1954 (déle srov. str. 30 této
prace).!?!

V roce 1945 ustavilo ministerstvo Skolstvi archivni radu, kterd prosazovala koncepci
uzkého sepéti archivnictvi s muzejnictvim, veédeckym knihovnictvim a historickym
badanim a za hlavni funkci archivii povazovala funkci védeckou, nikoliv funkci spravni.
Pokracoval tak spor mezi ministerstvem vnitra a ministerstvem Skolstvi o kompetence
a zamé&feni archivnictvi, ktery vSak byl po roce 1948 definitivné vyfeSen ve prospéch
ministerstva vnitra. V souvislosti se zavedenim krajského zfizeni od 1.1.1949 se zacaly
budovat krajské archivy (zpocatku jako krajské archivni pobocky a depozitafe archivu
ministerstva vnitra), archiv ministerstva vnitra byl pfejmenovan na Ustiedni archiv
ministerstva vnitra.'?> V letech 1949-1952 byly zakladany okresni archivy, jejichz
zakladem se staly méstské archivy; specifické postaveni si podrzely archivy hlavniho
mésta Prahy a mést Brno, Plze, Ostrava a Usti nad Labem'?*. Postupné (v dtisledku
znéarodnovani prumyslu a obav pfed zni¢enim dokumentii znarodnénych a vyvlastnénych
podnikil) vznikaly podnikové archivy. V roce 1951 byla pfi ministerstvu vnitra ziizena
Statni archivni komise, jako centralni organ povéfeny fizenim archivnictvi, kterd nahradila
archivni radu.'**

Zlomovym — zejména v pravni upravé archivnictvi — se stalo vladni nafFizeni
¢.29/1954 Sb., o archivnictvi, ze dne 7.5.1954, které bylo u¢inné od 9.6.1954 do
31.12.1974 (bylo zruseno zakonem ¢. 97/1974 Sb.). Jednalo se o prvni uceleny ptedpis
o Ceskoslovenském archivnictvi. Archivnictvi mélo ,,plné slouZit politickym, védeckym,
kulturné-osvétovym a hospodaiskym potiebam ceskoslovenského lidu pii  jeho

budovatelském sili“'%.

Organizace a fizeni archivnictvi byla svéfena vylucné do
pusobnosti ministerstva vnitra, které bylo opravnéno zejména vydavat pokyny pro vedeni

archivnich praci, provadét kontrolu stavu a uschovy archivniho materialu, vést evidenci

121 BARTOS, Josef, CHOBOT, Karel, c. d., s. 33.

12 STOURACOVA, lifina, c. d., s. 76.

122 Dnes nejsou soucasti sit¢ statnich oblastnich archivi, nybrz samostatnymi archivy uzemnich
samospravnych celkil, a je nutno je odliSovat napi. od Statniho oblastniho archivu v Praze, Statniho
oblastniho archivu v Plzni, Moravského zemského archivu v Brné.

124 STOURACOVA, Jifina, c. d., s. 77.

125 § 1 vladniho nafizeni &. 29/1954 Sb., o archivnictvi.
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jednotného statniho archivniho fondu, fidit védeckou a kulturné osvétovou préci statnich
archivil, pecovat o zpiistupfiovani a zvefejiovani archivniho materialu'?®. Byl vymezen
jednotny statni archivni fond jako soubor pisemnosti a dokumentt archivni povahy, které
vznikly z ¢innosti statnich organti, jejich ustavll a zafizeni, socialistickych pravnickych
osob (zejména narodnich a jinych podnikd, které spravuji narodni majetek) a jejich
pravnich ptfedchidcti, ktery byl soustiedén v nové ziizenych archivech — ve Statnim
ustfednim archivu v Praze (vznikl z archivnich celk ustfedniho archivu ministerstva
vnitra a archivu zemé& Ceské), ve statnim slovenském tGstfednim archivu v Bratislavé
(vznikl ze Slovenského ustfedniho archivu v Bratislave), ve statnich archivech (vznikly
z archivnich celkti Moravského zemského archivu v Brné a Slezského archivu v Opavé
a krajskych archivil) a v ostatnich archivech!?”’”. Do organizace statnich archivii byly
postupné (do 31.12.1955) vélenény zeméd¢Elsko-lesnické archivy. Statni archivy se staly
védecko-vyzkumnymi Ustavy ministerstva vnitra'?%, byla ustavena védeck4 archivni rada
jako poradni organ ministerstva vnitra v otazkach védeckych a archivné-odbornych a na
Slovensku Slovenska védecka archivni rada jako poradni organ povéfenectva vnitra ve
védeckych a odbornych otdzkach slovenského archivnictvi!?. Ministr vnitra byl zmocnén
vydat podrobné ptedpisy k provedeni vladniho nafizeni, a to v dohodé s prezidentem
Ceskoslovenské akademie véd a ministrem $kolstvi'®°,

Zakonné upravy se archivnictvi dockalo aZ po dalSich dvaceti letech v podobé
zakona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ze dne 17. fijna 1974, ktery byl ucinny od
1.1.1975 do 31.12.2005 (byl zruSen zakonem ¢. 499/2004 Sb.), jehoz ucelem bylo
,vytvoftit pfedpoklady pro dalsi rozvoj archivnictvi, aby zajistovalo bezpecné zachovani
archivniho bohatstvi budoucim generacim a U€inné€ pfispivalo k védeckému badani,
k poznéni historie a pokrokovych tradic naroda ceského a slovenského a k feSeni
aktualnich politickych, kulturnich a hospodaiskych problémt“!*!. Zakon odrazel mj.
federativni uspotadani republiky — vztahoval se na Ceskou socialistickou republiku, pro
uzemi Slovenské socialistické republiky byl pfijat zakon ¢. 149/1975 Zb., o archivnictvi,
ze dne 19. prosince 1974, ktery byl uéinny od 1.1.1976 do 31.12.2002 (byl zrusen
zakonem ¢. 395/2002 Zb.).

126 § 6 a § 7 vladniho nafizeni &. 29/1954 Sb., o archivnictvi.
127§ 2, § 3 a § 4 vladniho nafizeni ¢. 29/1954 Sb., o archivnictvi.
128 § 5 odst. 1) vladniho naiizeni ¢. 29/1954 Sb., o archivnictvi.
129 § 8 vladniho nafizeni &. 29/1954 Sb., o archivnictvi.

130§ 11 odst. 1) vladniho nafizeni €. 29/1954 Sb., o archivnictvi.
131§ 1 zakona &. 97/1974 Sb., o archivnictvi.
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Zakon nebyl pouze organiza¢ni normou (jako tomu bylo v ptipadé vladniho natizeni
¢. 29/1954 Sb., o archivnictvi), nebot’ vymezil napt. i nékteré zakladni pojmy (archivalie,
archivalie uznané za kulturni pamatky, archivalie prohlasené za narodni kulturni pamatky
aj.), stanovil zékladni pravidla ochrany pisemnosti v rdmci piedarchivni péce a ochrany
archivalii, pravidla nahlizeni do archivalii a tkoly archivli. Ministerstvu vnitra zistala
zachovana ptisobnost pfi organizovani a jednotném fizeni archivnictvi a dohledem nad
vykonem archivnictvi; ministerstvo vnitra bylo opravnéno zejména urcovat koncepci
rozvoje archivnictvi, sjednocovat odbornou ¢innost archivii a metodiku archivni prace,
zajiStovat ochranu a evidenci Jednotného archivniho fondu, kontrolovat jeho stav
aulozeni v archivech, dohlizet na vyfazovani pisemnosti, pecovat o zpracovavani,
zptistupnovani a zvefejiiovani archivalii, zajiStovat mezinarodni, zejména védeckou
spolupréci na useku archivnictvi, koordinovat védeckou ¢innost archivii a podporovat jeji
rozvoj v sou¢innosti s Ceskoslovenskou akademii v&d'*?. Poradnim organem ministra

vnitra pro védecké a odborné otazky archivnictvi ziistala védecké archivni rada'?.

Strukturu archivii tvorily'**:

- statni archivy — statni Gstfedni archiv v Praze (Gstav ministerstva vnitra), statni
oblastni archivy (Gstavy ministerstva vnitra, se sidly v Brn¢, v Litoméficich,
v Opavé, v Plzni, v Praze, v Tieboni a v Zamrsku),

- archivy narodnich vyborG — archiv hlavniho mésta Prahy (Gstav Narodniho
vyboru hlavniho mésta Prahy), archivy mést Brna, Ostravy a Plznég, okresni
archivy (odborna zafizeni okresnich narodnich vybori),

- podnikové archivy (odbornd zatizeni ustfedné fizenych statnich hospodaiskych
organizaci a ustfedné fizenych rozpoctovych a pfispévkovych organizaci,
penéznich a pojiStovacich organizaci, vyrobnich a spotiebnich druzZstev
a druzstevnich podnik),

- archivy zvla$tnitho vyznamu (zfizované se souhlasem ministerstva vnitra
ustfednimi statnimi orgdny, stdtnimi nebo jinymi organizacemi, pokud je to
ucelné vzhledem k jejich poslani a zvlaStnimu postaveni mimotadného
vyznamu nebo se zietelem na zvlastni povahu archivalii).

K zikonu byly vydany ¢etné provadéci pravni predpisy a smérnice'®.

132§ 13 zadkona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi.

133 § 14 zakona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi.

134§ 17 az § 24 zékona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi.

135 Zjm. vyhldska ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. 101/1974 Sb., o uznavani archivalii za
kulturni pamatky a o zvySené ochran¢ archivalii jako kulturnich a narodnich kulturnich pamatek; vyhlaska
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Zakon byl n¢kolikrat novelizovan.

Prvni novelou byl zdkon ¢&. 343/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské
narodni rady ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ktery byl pfijat v ndvaznosti na listopadové
udalosti v roce 1989 a s tim souvisejici zmény politickych a spoleCenskych poméra v nasi
zemi. Nabyl G€¢innosti dnem 1.9.1992 a mj.:

- reagoval na existenci obci,

- péci o pisemnosti a péfi o vlastni archivy ulozil rovnéZz obcim a jinym
pravnickym a fyzickym osobam pii provozovani podnikatelské ¢innosti,

- statni archivy, archivy hlavniho mé&sta Prahy a mést Brna, Ostravy, Plzné a Usti
nad Labem, podnikové archivy a archivy zvlastniho vyznamu vyslovné prohlasil
za odborné organy pro ochranu archivalii, zptfesnil vymezeni jejich postaveni
a ¢innosti,

- mezi ukoly archivii zafadil i podil na vykonu stitni spravy, a to zejména
dohledem na spisovou sluzbu, na vyfazovani pisemnosti (skartacni fizeni)
avybér archivélii, vyhleddvanim, ovéfovanim a potvrzovanim ufednich
dokumentil (doklad) pro statni organy i obCany,

- zavedl sankce (pokuty) za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem nebo
obecné zdvaznym pravnim piredpisem vydanym k jeho provedeni (pokuty
ukladal okresni ufad, v jehoZ obvodu plisobnosti doslo k poruseni povinnosti, na
uzemi hlavniho mésta Prahy Magistratni ufad hlavniho mésta Prahy, ve
vymezenych ptipadech ministerstvo vnitra), a

- upravil podminky nahliZeni do archivalii.

Dalsi novely byly provedeny zdkonem ¢. 27/2000 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o vefejnych drazbach (u¢innym od 1.5.2000),
zdakonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni Cinnosti (exekucni tad)

a 0o zméné dalSich zakonl (G€innym od 1.5.2001) a zdkonem ¢. 107/2002 Sb., kterym se

ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky ¢. 102/1974 Sb., kterou se stanovi podrobnosti pfevodu
vlastnictvi k archivaliim; vyhlaska ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. 117/1974 Sb., kterou
se stanovi kritéria pro posuzovani pisemnosti jako archivalii a podrobnosti skartaéniho fizeni; vyhlaska
ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. 118/1974 Sb., o podnikovych archivech; vyhlaska
ministerstva vnitra a Zivotniho prostfedi Ceské socialistické republiky &. 225/1988 Sb., o statnich archivech a
archivech narodnich vyborti; smérnice ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. 1/1975 U.v., &.
Ar/3 - 3061/74, o zpisobu vedeni evidence archivalii a skladbé Jednotného archivniho fondu v Ceské
socialistické republice; smérnice ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky ¢. 2/1975 U.v., o ochrang a
kategorizaci archivalii; smérnice ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky ¢. 3/1975 U.v., o archivech
zvla§tniho vyznamu; smérnice ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky ¢. 6/1975 U.v., o ukladéani
archivalii do archivii; smérnice ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. 7/1975 U.v., o vyuzivani
archivalii.
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v

meéni zakon ¢. 140/1996 Sb., o zpfistupnéni svazkd vzniklych Cinnosti byvalé Statni
bezpecnosti, a nékteré dalsi zakony (0¢innym od 20.3.2002), které upravovaly podminky
nahliZeni do archivalii.

Posledni novela zakona souvisela s pokraCujicimi kroky pfi provadéni reformy
vetejné spravy, se vznikem krajli, jakozto vysSich uzemnich samospravnych celkd, a se
zrusenim okresnich ufadi. Byla provedena zdkonem ¢. 320/2002 Sb., ze dne 13. Cervna
2002, o zmeéné a zruSeni nekterych zakonl v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich
ufadii (aCinnym od 1.8.2002). Tato novela se dotkla zejména organizace archivnictvi
a postaveni archivll v systému vefejné spravy. Statni ustfedni archiv v Praze a statni
oblastni archivy byly vyslovné prohldSeny za spravni ufady, byly piimo fizeny
ministerstvem vnitra, staly se organizacnimi slozkami statu a samostatnymi ucetnimi
jednotkami. Uzemni plisobnost statnich oblastnich archivii byla vymezena tuzemnimi

obvody kraji'®.

Statni okresni archivy tvofily vnitini organizac¢ni jednotky statnich
oblastnich archivi, archiv hlavniho mésta Prahy a archivy mést Brna, Ostravy, Plzné a Usti

nad Labem se staly organizacnimi sloZkami téchto mést.

2.2 Soucasna legislativa a metodika

V soucasné dobé¢ tvoii zaklad pravni upravy spisové sluzby a archivnictvi zdkon
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych ziakoni (dale jen
»Z0ASS®), ktery byl vyhlasen ve Sbirce zédkond dne 30.6.2004 s ti¢innosti od1.1.2005
a ktery nahradil zakon ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi.

Jedna se o komplexni Upravu archivnictvi, do niZ je poprvé na Grovni samostatného
zakona zahrnuta rovnéZ podrobngjsi problematika vykonu spisové sluzby (tato skutecnost
je zfetelnd 1 znazvu zakona), kterd byla do té doby feSena pouze na Urovni smérnic
a instrukci ustfednich spravnich uradt a dil¢imi ustanovenimi nékterych zvlaStnich
zakon@'®’. Zdlraznén je tak vyznam spisové sluzby jako zékladu fadného a prehledného

vedeni spisové agendy a pfedpokladu pro kvalitni a uplné uspotadani archivnich fonda.

136 Jzemni ptisobnost Moravského zemského archivu v Brné se vztahovala na kraj Jihomoravsky, Zlinsky
akraj Vysocina, tzemni pusobnost Statniho oblastniho archivu v Litoméficich se vztahovala na kraj
Liberecky a Ustecky, Gizemni ptsobnost Zemského archivu v Opavé se vztahovala na kraj Moravskoslezsky
a Olomoucky, tzemni ptisobnost Statniho oblastniho archivu v Plzni se vztahovala na kraj Karlovarsky
a Plzeiisky, uzemni ptsobnost Statniho oblastniho archivu v Praze se vztahovala na kraj Stfedocesky, uzemni
pusobnost Statniho oblastniho archivu v Tieboni se vztahovala na kraj JihoCesky a uzemni plisobnost
Statniho oblastniho archivu v Zamrsku se vztahovala na kraj Kralovéhradecky a Pardubicky.

137 Napf. zakon &. 563/1991 Sb., o Gletnictvi; zdkon &. 563/1991 Sb., obchodni zakonik; zakon &. 148/1998
Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zmén¢ nékterych zakond; aj.
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ZoASS upravuje zejména vybér, evidenci, ochranu a vyuziti archivalii, jakozto
soucasti narodniho kulturniho dédictvi, stanovuje organizacni strukturu archivii, vcetné
jejich ptisobnosti a prav a povinnosti jejich ziizovateld, pravidla pro vedeni spisové sluzby,
upravuje vykon vetejné spravy na useku archivnictvi a spisové sluzby, vcetné spravnich
deliktii a sankci za jejich spachani.

Vedle uvedeného zdkona vSak teSi otazky souvisejici se spisovou sluzbou i dalsi
zékony — piijem podani upravuji predevsim procesné pravni predpisy'®, ipravu dalsi dilei
problematiky spisové sluzby lze nalézt napt. v zdkoné €. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentt, zakoné ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce (kterym byl zrusen mj. zakon ¢. 227/2000
Sb., o elektronickém podpisu a o zmeéné nekterych dalSich zdkonl /zdkon o elektronickém
podpisu/), zakoné €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a 0 zméné nékterych zékont,
zakoné €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ¢i v zakoné ¢. 412/2005 Sb.,
o ochrang utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, a v provadécich pravnich
pfedpisech. Stejné tak 1 zaleZitosti souvisejici s archivnictvim a ptfedarchivni péci se
objevuji v dalSich pravnich ptedpisech — napf. v Gstavnim zdkoné &. 496/1990 Sb.,
o navraceni majetku Komunistické strany Ceskoslovenska lidu Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, v zdkoné ¢. 140/1996 Sb., o zpfistupnéni svazkil vzniklych
ginnosti byvalé Statni bezpecnosti, zakoné &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium
totalitnich reziml a o Archivu bezpecnostnich slozek a 0 zméné nékterych zakontl, zdkoné
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zadkont,
zékong €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich
zakond, ¢i v zakon& 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vetfejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon).

Do doby zpracovani této prace'* doznal ZoASS jiz Sestnicti novelizaci (posledni
byla provedena zakonem ¢. 298/2016 Sb.). Zmény zdkona reagovaly ve vétSin€ ptipadd na
zmény jinych pravnich ptedpisii (terminologie, pravnich institutll) a na stale postupujici
elektronizaci vetejné spravy.

Jedna z nejrozséhlejSich novel zdkona byla provedena zakonem ¢. 190/2009 Sb.
sucinnosti od 1.7.2009; pfinesla zménu nékterych pojmi (dokument, archivélie)

a zavedeni novych (spisovna, spravni archiv, metadata aj.), zménu vyctu subjekti, které

138 Zim. zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad; zakon & 280/2009 Sb., danovy ¥ad; zakon & 99/1963 Sb.,
obcansky soudni rad; zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad); zédkon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni.

139 Ke dni 30.4.2017.
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maji povinnost uchovavat dokumenty a umoZznit vybér archivalii a povinnost vést
spisovou sluzbu, a vyznamnou upravu pravidel vykonu spisové sluzby. V disledku
elektronizace vefejné spravy a mj. také zavedeni komunikace prostfednictvim datovych

schranek!4°

byla uptednostnéna elektronickd forma vedeni spisové sluzby. Z pohledu obci
bylo hlavnimu méstu Praze ulozeno vykonévat spisovou sluzbu v elektronické podobé
v elektronickych systémech spisové sluzby, pokud zvlastni povaha jeji plisobnosti
nevyzadovala vykonavat spisovou sluzbu v listinné podob¢; ostatnim obcim byla déna
moznost vykonavat spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systémech
spisové sluzby nebo v listinné podobé. Zakonodarce se soucasné pokusil o stanoveni lhiit
pro piechod obci (a dalSich vefejnopravnich piivodcll) na noveé nastavené zptisoby vedeni
evidence dokumentt (§ 63 odst. 4/ ZoASS), avSak netstavnim a fakticky nepouzitelnym

141

zpusobem'*'. Na zdklad¢ prechodného ustanoveni bylo ur¢enym plivodclim uloZeno uvést

své spisové sluzby, elektronické systémy spisové sluzby vykondvané v elektronické
podobé a spisové fady do souladu se ZoASS do 3 let ode dne nabyti u¢innosti této novely
(tj. do 1.7.2012).

Neméné dualezitou byla rovnéZ novela provedend zakonem ¢. 167/2012 Sb.
s ucinnosti od 1.7.2012, jiz byla zavedena koncepce digitdlniho archivnictvi a provedeny
dal$i zmény v oblasti vykonu spisové sluzby.

Pravni Gprava archivnictvi a spisové sluzby je rozpracovana v provadécich pravnich
predpisech, opatienich ustfednich spravnich Gfadi a metodickych materidlech spravnich
ufadil na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby.

V soucasné dobé jsou platné a Gc¢inné tii provadéci pravni predpisy k ZoASS, a to
dv¢ vyhlasky Ministerstva vnitra — vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu
spisové sluzby (déale jen ,,VoPVSS®), upravujici podrobnosti vykonu spisové sluzby
vetejnopravnimi plivodci — od pfijmu dokumentli, jejich oznaCovani a evidence, po
vytizovani dokumentii a spist, podepisovani dokumentii a uzivani ufednich razitek
a vyrazovani dokumentti, a vyhlaska €. 645/2004 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zikona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych ziakonu,
a naFizeni vlady ¢&. 266/2010 Sb., o pievodu nékterych archivilii ve vlastnictvi Ceské

republiky do zahrani¢i. Na zakladé zmocnéni v ZoASS vydalo Ministerstvo vnitra

140 Datové schranky byly zavedeny zdkonem &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentd, s u¢innosti od 1.7.2009.
141 KUNT, Miroslav, LECHNER, Tomés, c. d., s. 30.
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Niarodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby'#? (dile jen ,NSESSS®),
ktery stanovuje pozadavky na elektronické systémy spisové sluzby (zjm. piijem,
oznacovani a evidenci dokument, jejich ukladéani a vyfazovani, vybér archivalii aj.).
Metodické plsobeni =zajistuji a metodické pomulcky zpracovavaji zejména
Ministerstvo vnitra'®, jakozto tUstfedni spravni tifad na useku archivnictvi a spisové
sluzby, Narodni archiv!*, ktery jednak provadi kontrolu piivodci, jednak jim poskytuje
v ramci predarchivni péce konzultace k problematice vedeni spisové sluzby, a pro potieby

ptvodcii v rdmci své piisobnosti archivy izemnich samospravnych celka'®.

2.3 Vykon verejné spravy na useku archivnictvi a spisové sluzby

ZoASS jsou za spravni Ufady na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby

oznaceny!'4%:

- Ministerstvo vnitra,

- Nérodni archiv, Archiv bezpecnostnich slozek a statni oblastni archivy,

- pfislusnd ministerstva a dal§i ustfedni spravni Gfady, Ceskd narodni banka,
bezpecénostni sbory a zpravodajské sluzby Ceské republiky, pokud si ziidily
specializovany nebo bezpecnostni archiv; obdobné postaveni maji Kancelar
Poslanecké snémovny, Kancelar Senatu a Kancelaf prezidenta republiky.

Ministerstvo vnitra je Ustfednim spravnim Gfadem na useku archivnictvi a vykonu

spisové sluzby, tidi vykon statni spravy v oblasti archivnictvi, zjm. zpracovava koncepci
rozvoje archivnictvi, rozhoduje o akreditaci archivt, vede jejich evidenci, pfezkoumava
rozhodnuti Nérodniho archivu, Archivu bezpe€nostnich slozek a statnich oblastnich
archivll vydana témito archivy ve spravnim fizeni a rozhoduje v dalSich vécech na tseku
archivnictvi a vykonu spisové sluzby, pokud nejsou svéfeny Narodnimu archivu, Archivu
bezpecnostnich slozek nebo statnim oblastnim archiviim!'*’.

Narodni archiv je spravnim Ufadem a ustfednim archivem statu piimo fizenym

Ministerstvem vnitra. Kontroluje vykon spisové sluzby u nékterych ptivodceti, u nekterych

142 CESKO. Ministerstvo vnitra. Néarodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. In Véstnik
Ministerstva vnitra. 2012, Castka 64 (¢ast I1), s. 2—100. Dostupny také z: http://www.mvcr.cz/clanek/narodni-
standard-pro-elektronicke-systemy-spisove-sluzby.aspx.

4 Dostupné z:  http:/www.mvcr.cz/clanek/archivnictvi.aspx,  http://www.mvcr.cz/clanek/spisova-
sluzba.aspx.

144 Dostupné z: http://digi.nacr.cz/?page_id=486.

145 Napt. metodika Archivu hlavniho mésta Prahy — dostupné z:

http://www.ahmp.cz/index.html?mid=3 1 &wstyle=0&page.

146 § 43 zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné né&kterych zakont.

147 § 44 zékona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zakontL.
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puvodct provadi vybér archivalii ve skartacnim fizeni, pecuje o tyto archivalie a plni dalsi

tikoly na useku archivnictvi, péée o archivalie a péce o archivalie v digitalni podobg&!*®.

Projednava v prvnim stupni spravni delikty podle ZoASS v rozsahu své pisobnosti'®’.

Statni oblastni archivy jsou spravnimi ufady, které jsou pifimo fizeny
Ministerstvem vnitra, a organiza¢nimi slozkami statu. Kontroluji vykon spisové sluzby
u nékterych ptivodii (véetné obci), provadéji vybér archivalii ve skartacnim fizeni u téchto
a dalsich ptvodct a plni dalsi ukoly v oblasti archivni péce'’. Projednavaji v prvnim
stupni spravni delikty podle ZoASS v rozsahu své piisobnosti'>!.

Piislu$nd ministerstva a dalsi ustiedni spravni ufady, Ceska narodni banka,
bezpeénostni sbory a zpravodajské sluzby Ceské republiky, které si ziidily specializované
nebo bezpecnostni archivy, Kancelar Poslanecké snémovny, Kancelaf Senatu a Kancelar
prezidenta republiky prostfednictvim svych archivii  (specializovanych nebo
bezpec¢nostnich) dohlizeji na vykon spisové sluzby u utvari v jejich fidici ptisobnosti,
ujimi zfizenych nebo zalozenych organizacnich slozek a statnich pfispévkovych
organizaci nebo jinych pravnickych osob a dohliZeji na Cinnost svych spravnich archivii
a plni dalsi ukoly na tiseku archivnictvi a vykonu spisové sluzby!>2.

Ukoly v oblasti archivnictvi a vykonu spisové sluzby plni rovnéz dalsi vefejnopravni
puvodci (napt. uzemni samospravné celky, statni podniky, vysoké skoly, skoly a Skolska
zafizeni s vyjimkou matefskych Skol, vychovnych a ubytovacich zafizeni a zatizeni
Skolniho stravovani, zdravotni pojiStovny aj.), za podminek stanovenych zidkonem
soukromopravni puavodci (napi. podnikatelé zapsani v obchodnim rejstiiku, politické

strany, politickd hnuti, cirkve a naboZenské spole¢nosti, obecné prospésné spolecnosti aj.)

a dalsi vefejné a soukromé archivy.

148 & 46 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon.

149°8 75 odst. 4) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a 0 zméné nékterych zakond.
150§ 49 zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné né&kterych zakont.

151§ 75 odst. 4) zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné n&kterych zakond.
152§ 50, § 52 a § 53 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.
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3. Obce jako vefejnopravni pavodci

Puvodcem ve smyslu ZoASS je kazdy, z jehoz ¢innosti vznikaji dokumenty, pfi¢emz
za dokument vznikly z ¢innosti ptivodce se povazuje rovnéz dokument, ktery byl ptivodci
doruden nebo jinak piedan'>. Dokumentem se pak rozumi pisemna, obrazova, zvukova
nebo jina zaznamenan4 informace, at’ jiz v podobé analogové ¢i digitalni!>*,

Z0ASS rozliSuje piivodce verejnopravni a soukromopravni. Obéma témto
skupindm ptvodci stanovuje odliSné povinnosti v oblasti uchovavani dokumenta
a umoznéni vybéru archivalii. V souvislosti s rozsahem povinného vykonu spisové sluzby
navic n¢které z vetejnopravnich piivodcli oznacuje za urcené piivodce (ti maji povinnost
vykonavat spisovou sluzbu tzv. ,,v plném rozsahu*).

Obce, jakoZto izemni samospravné celky, jsou vefejnopravnimi ptivodei'®>.

3.1 Povinnosti obci v oblasti archivnictvi

Vsechny obce maji zakonem ulozenou povinnost uchovavat dokumenty a umoZznit
vybér archivalii pfisluSnym archivem. Archivalii je dokument, ktery byl vybran ve
vefejném z4jmu k trvalému uchovani a byl vzat do evidence archivalii (vzhledem k dobé
svého vzniku, obsahu, pivodu, vng&j§im znakiim a trvalé hodnot¢); archivéliemi jsou
1 pecetidla, razitka a jiné hmotné pfedméty souvisejici s archivnim fondem ¢i s archivni
sbirkou, které byly vybrany a vzaty do evidence archivalii (vzhledem k dobé svého vzniku,
obsahu, piivodu, vn&j§im znaktim a trvalé hodnotg)'¢.

Pokud jde o uchovavani dokumenti v digitalni podobé, je nutno zajistit vérohodnost
puvodu dokumentii, neporusitelnost jejich obsahu a citelnost, tvorbu a spravu metadat
nalezejicich k témto dokumentim a pfipojeni tdaji prokazujicich existenci dokumentu
v ¢ase. Toto vie musi byt zachovano do doby provedeni vybéru archivalii.'®’

Vybér archivalii (posouzeni hodnoty dokumentii, rozhodnuti o tom, zda jsou
archivaliemi, a zafazeni do evidence archivalii) z dokumentli obci a jejich pravnich
predchidcti provadi ve skartaénim Fizeni piislusny archiv (statni oblastni archiv)'®®,
Seznam dokumentt, které musi byt vzdy piedlozeny k vybéru za archivalie, je uveden

v ptiloze €. 2 ZoASS. V podminkach obci se jedna zejména o:

153 § 2 pism. d) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon.
154 8§ 2 pism. €) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a 0 zméné nékterych zakon.
1558 3 odst. 1) pism. f) zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakontl.
156 § 2 pism. ) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont.
157 § 3 odst. 5) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakond.
158 § 7 odst. 1) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zakont.
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- zapisy ze zasedani organli Uzemni samospravy (napf. zapisy ze zasedani
zastupitelstva obce, ze schiizi rady obce),
- zakladaci listiny, statuty, organizacni fady a dal$i dokumenty o organizacni
struktufe, vedeni, spravé, fizeni, kontrole, Cinnosti a jejich vysledcich organa
uzemni samospravy a ptispévkovych organizaci obci,
- dokumentace vyznamnych staveb,
- kroniky,
- matriky narozenych, oddanych, registrovanych partneri, zemftelych, sbirky
matri¢nich listin,
- ro¢ni rozpoCty, zaveérené ucty, ro¢ni ucetni zaveérky,
- podaci deniky a dals$i typy zdkladnich evidencnich pomucek spisové sluzby,
- dokumenty, které obsahuji zdsadni informace o tvorb& pravnich ptedpisii vCetné
jejich nerealizovanych navrhd, tzemnim c¢lenéni statu, hranicich spravnich
obvodt, symbolech uzemnich samospravnych celkil, mistnich nazvech a jejich
zméndch, slucovani a déleni obci, vyvoji a stavu Skolstvi, kultury a uméni,
télesné vychovy a sportu, tzemnim planovani, zadsadnich zménéch a opatienich
v ochran¢ zivotniho prostfedi, kulturnich pamatkach a jejich drzbg,
rekonstrukci a ochrané, volebnich vysledcich a vysledcich referend ¢i Clenstvi
v mezinarodnich organizacich.
Obce maji nejen povinnost uchovavat dokumenty, ale téz provadet skartacni Fizeni,
JjimZ je postup, pii kterém se vyfazuji dokumenty, kterym uplynuly skartaéni lhity a jez
jsou nadale nepotiebné pro &innost obce!*”. S ohledem na stale rostouci administrativni
zatéZ obci a mnozstvi dokumentli je jednak prakticky netinosné, jednak také pravné
nepiipustné, aby dokumenty, s nimiZ obec (jeji organy) pracuje (vytvaii je nebo je piijima),
byly ,,donekonecna‘“ shromazd’ovany a uchovavany bez dalSiho posouzeni jejich hodnoty
a vyznamu. Skartacni fizeni je nutno provést v kalendainim roce nasledujicim po uplynuti
skartacni lhity dokumentu (doby, po niZ musi byt dokument uloZen u ptvodce); pokud
obec dokumenty potiebuje pro dalsi vlastni ¢innost, 1ze po dohod¢ s ptislusSnym archivem
(statnim oblastnim archivem) provést skartacni fizeni i pozd&ji'®°.

Skartacni fizeni se provadi na zaklad¢ skartacniho néavrhu, ktery zaSle obec

pfislusnému archivu (stdtnimu oblastnimu archivu) k posouzeni a k provedeni vybéru

159§ 7 odst. 3) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.
160§ 8 odst. 1) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zakont.
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archivalii'®!. Skarta¢ni navrh musi obsahovat ozna¢eni obce a seznam dokumenti

navrzenych ke skartaénimu fizeni s uvedenim doby jejich vzniku!®?,

Vystupem skartacniho fizeni je protokol o provedeném skartacnim fizeni vyhotoveny
prislusnym archivem (statnim oblastnim archivem), jehoz soucasti je mj. soupis
dokumentt, které byly vybrany za archivalie, a dokumentt, které lze znicit. Pokud obec
nesouhlasi s obsahem protokolu, je opravnéna proti nému do patnicti dnil ode dne jeho
dorugeni podat namitky, o nichz rozhoduje Nérodni archiv'®®. Zni¢it dokumenty urdené ve
skartacnim fizeni ke zniCeni (uvedené v protokolu jako dokumenty ke zniCeni) lze teprve
po uplynuti lhity pro podani namitek a po dokonceni fizeni o namitkach (pokud byly
namitky obci podany)!.

Dohled nad provadénim skarta¢niho fizeni u obci vykonéava ptislusny archiv (statni
oblastni archiv).

Pro potfeby obci zpracovalo a zvefejnilo Ministerstvo vnitra jako metodické

165 yzorové spisové plany, které maji slouzit pro vytvoreni vlastniho systému

pomtcky

ukladani dokumentt vzniklych z ¢innosti konkrétni obce, a to:
,»Vzorovy spisovy plan pro obce s rozsifenou pusobnosti®, ktery obsahuje vycet
jednotlivych druht  dokumentii rozdélenych do skupin podle Ccinnosti
a opatfenych spisovymi znaky a podznaky a skartaénimi znaky a skartacnimi
lhiitami; pfedepsané skartacni znaky jsou zdvazné, nebot’ byly konzultovany
s jednotlivymi archivy, jejich pfipadnd zména musi byt konzultovana
s pfisluSnym archivem, ktery u obce vykonava dohled na skartacni tizeni;
skarta¢ni lhlty jsou pouze doporucené a jejich ptipadné prodlouzeni nebo
zkraceni je moZno provést v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy, potiebami
obce a po dohodé¢ s pfislusnym archivem;

- ,,Vzorovy spisovy a skarta¢ni plan pro obce, které nemaji poveéfeny obecni tifad
nebo nejsou obci s rozsifenou plisobnosti, méstské obvody a meéstské Casti
statutarnich meést”, ktery obsahuje vycet jednotlivych druht dokumentt
rozdélenych do skupin podle c¢innosti a opatfenych skartaénimi znaky
a skartacnimi lhiitami; pfedepsané skartacni znaky jsou zavazné, nebot byly

konzultovany s jednotlivymi archivy, jejich pfipadnd zména musi byt

161§ 8 odst. 2) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a 0 zméné nékterych zakon.

162.8 9 odst. 1) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon.

163 & 46 odst. 1) pism. €) zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych
zékontl.

164§ 10 odst. 4) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné n&kterych zakond.

165 Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vzory.aspx.
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konzultovana s ptisluSnym archivem, ktery u obce vykonava dohled na skartacni
fizeni; skarta¢ni lhiity jsou pouze doporucené a jejich pripadné prodlouzeni nebo
zkraceni je mozno provést v souladu s prisluSnymi pravnimi ptredpisy, potiebami
obce a po dohod¢ s pfislusSnym archivem. Soucasti uvedeného materialu je
rovnéz vzor podaciho razitka a vzor skartacniho névrhu a ptilohy k nému (soupis
dokumenti navrhovanych k vyrazeni).

Obce jsou rovnéz subjektem, ktery miize zfizovat své archivy (archivy dzemnich
samospravnych celki), a to za ucelem zajistovani odborné archivni Cinnosti ve své
plsobnosti a plnéni dalsich ukolti v oblasti archivnictvi a vykonu spisové sluzby!'®S.
K tomu, aby archiv obce byl soué4sti soustavy archivii, musi mu byt udélena akreditace'®’.
Akreditaci vznika obci mj. narok na poskytnuti bezplatné odborné pomoci ze strany
Narodniho archivu nebo piislusného statniho oblastniho archivu'®®.

Archiv obce zejména dohlizi na vykon spisové sluzby u obce a ji zfizenych nebo
zalozenych organizacnich slozek, ptispévkovych organizaci a jinych pravnickych osob,
vede evidenci archivalii, peCuje o archivalie, vyhledava v archivaliich a ptredklada
ptfislusnému statnimu oblastnimu archivu skartacni navrhy k posouzeni a k provedeni
vybéru archivalii.

Zvlastni postaveni maji archivy hlavniho mésta Prahy a mést Brna, Ostravy, Plzné
aUsti nad Labem, které jsou akreditovanymi archivy tizemnich samospravnych celkii
pfimo ze zdkona. Kromé obecnych plsobnosti plni dal§i tkoly v oblasti archivnictvi

a vykonu spisové sluzby.!'®

3.2 Povinnosti obci v oblasti vykonu spisové sluzby

Spisovou sluzbu v podminkach obci je nutno vnimat jako ucelny néstroj pro
prikazny ob&h pisemnosti, nikoliv jako zbytecnou ¢innost zatéZujici organy obci pfii jejich
kazdodennich povinnostech.

Povinnosti obci vykonavat spisovou sluzbu ve smyslu ZoASS se v pritbé¢hu jeho
platnosti ménily, a to zejména v souvislosti s elektronizaci vefejné spravy. V soucasné
dobé se k plivodcim s povinnosti vést spisovou sluzbu (resp. spisovou sluzbu tzv.
,»V plném rozsahu*) fadi:

- hlavni mésto Praha,

166 § 54 odst. zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a 0 zméné nékterych zakon.

167 § 54 odst. 3) a § 42 zékona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o0 zméné& nékterych zakont.
168 § 55 odst. 2) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.

169§ 79 zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné& né&kterych zakont.
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- obce s povéfenym obecnim Ufadem,

- obce s matri¢nim ufadem,

- obce se stavebnim ufadem,

- mestské ¢asti nebo méstské obvody tizemné ¢lenénych statutarnich mést, na néz
byla statutem pfenesena asponl Cast pusobnosti obce s povéfenym obecnim
uradem nebo stavebnim nebo matri¢nim ufadem,

- mestské casti hlavniho mésta Prahy, na néz byla statutem prenesena aspoi Cast
pusobnosti obce s povéfenym obecnim ufadem nebo stavebnim nebo matriénim
titadem!”°.

Tyto obce tak patii mezi uréené puvodce. Ve shora uvedeném vyctu zdanlivé ,,chybi‘
obce s rozsifenou pusobnosti, avSak jde skutecné pouze o zdédni, nebot’ vSechny obce
s roz$ifenou pusobnosti jsou zaroven 1 obcemi s povéfenym obecnim tfadem, a jsou proto
zahrnuty pod touto kategorii obci.

Ostatni obce maji ,,omezenou* povinnost vykonu spisové sluzby (danou vyctem
ustanoveni ZoASS, jimiZ se musi fidit). Ve skute¢nosti vSak jde pouze o Ulevy tykajici se
stavebn¢ technickych podminek spisoven. VSechny ostatni povinnosti souvisejici
s vykonem spisové sluzby jsou i u téchto ,,0statnich obci stejné jako u urcenych ptvodc.
Obce maji moznost volby mezi elektronickou a analogovou podobou vedeni spisové
sluzby (vyjimku tvoii hlavni mésto Praha, které vede spisovou sluzbu povinné
v elektronické podobg).!”!

Ve strucnosti 1ze shrnout:

- hlavni mésto Praha vede spisovou sluzbu dle zdkona (v plném rozsahu), ma

povinné skartaéni fizeni, spisovou sluzbu vede povinné¢ v elektronické podobg;

- obce s povéfenym obecnim uradem (tedy i obce s rozSifenou pusobnosti)
vedou spisovou sluzbu dle zdkona (v plném rozsahu), maji povinné skartacni
fizeni a mohou si vybrat, zda povedou spisovou sluzbu v listinné (analogoveé) ¢i
elektronické podobg;

- obce se stavebnim uradem vedou spisovou sluzbu dle zdkona (v plném
rozsahu), maji povinné skartacni fizeni a mohou si vybrat, zda povedou spisovou

sluzbu v listinné (analogové) ¢i elektronické podobg;

170°§ 63 odst. 1) zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné& n&kterych zakond.
7L KUNT, Miroslav, LECHNER, Tom4s, c. d., s. 41-42.
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obce s matri¢nim ufadem vedou spisovou sluzbu dle zdkona (v plném
rozsahu), maji povinné skartacni fizeni a mohou si vybrat, zda povedou spisovou
sluzbu v listinné (analogové) ¢i elektronické podobg;

méstské Casti nebo méstské obvody uzemné clenénych statutarnich mést, na
n¢z byla statutem prenesena aspon Cast pusobnosti obce s povéfenym obecnim
ufadem nebo stavebnim nebo matricnim Ufadem, vedou spisovou sluzbu dle
zékona (v plném rozsahu), maji povinné skartacni fizeni a mohou si vybrat, zda
povedou spisovou sluzbu v listinné (analogové) ¢i elektronické podobé;

méstské casti hlavniho mésta Prahy, na néz byla statutem pienesena aspoinl
cast pusobnosti obce s povéfenym obecnim ufadem nebo stavebnim nebo
matri¢nim Gfadem, vedou spisovou sluzbu dle zédkona (v plném rozsahu), maji
povinné skartacni fizeni a mohou si vybrat, zda povedou spisovou sluzbu
v listinné (analogové) ¢i elektronické podobé;

ostatni obce vedou spisovou sluzbu dle zakona (v ,,omezeném® rozsahu, tj.
s vyjimkou povinnosti tykajicich se stavebné¢ technickych podminek spisoven),
maji povinné skartacni fizeni a mohou si zvolit, zda spisovou sluzbu povedou

v listinné nebo v elektronické podobé.

Pti vykonu spisové sluzby zajistuji obce odbornou spravu dokument vzniklych

zjejich Cinnosti, tj. dokumentl obcemi vytvofenych nebo jim dorucenych. Jednd se

zejména o piijem dokumentil, jejich evidenci, rozdélovani a obé&h, vyfizovani

a podepisovani, odesilani, ukladani, vyfazovani a pfedavani k archivaci.

Mezi zékladni ukoly obci tak patii zejména povinnost:

vykonavat spisovou sluzbu v souladu s platnymi pravnimi predpisy
(zejména ZoASS a VoPVSS) a vpfipadé, Ze obec vede spisovou sluzbu
v elektronické podobé, i v souladu s NSESSS (v takovém pfipad€ je nutno
zajistit vykon spisové sluzby prostiednictvim elektronického systému spisoveé
sluzby, ktery odpovida pozadavkiim NSESSS);

zajistit Fadny pFijem dokumentii'’?, a to dokumentli dorudenych jak v listinné
(analogové) podobé, tak v podobé digitalni (alespont v datovych formatech
stanovenych jako vystupni datové formaty - napt. datové formaty PDF, PNG,

TIF, JPEG, MP3, nebo formaty dokumentt, které jsou vystupem z autorizované

172§ 64 odst. 1) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zdkond; § 2 az
§ 6 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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konverze dokumentii obsazenych v datové zpravé!”), véetné fungovani
podatelny (podatelen) a zajisténi pfevodu dokumentii z digitalni podoby do
listinné (analogové) podoby a naopak'’#;

zverejnit informace o provozu podatelny a o podminkach prijimani
dokumenti'’>;

radné oznacovat dokumenty — jednozna¢nym identifikatorem, ktery musi byt
neoddélitelné spojen s dokumentem'’® (v piipadé dokumentu v listinné podobg
muze jit o otisk podaciho razitka, v pfipadé dokumentu v digitalni podob¢ je
jednozna¢nym identifikator s dokumentem spojen prostfedky elektronického
systému spisové sluzby);

vést evidenci dokumenta'”’

— v zékladni eviden¢ni pomicce, jiz je v piipade,
kdy obec vykonava spisovou sluzbu v elektronické podobé, elektronicky systém
spisové sluzby, a v ptipad¢, kdy obec vykonava spisovou sluzbu v listinné
(analogické) podobé, podaci denik; za podminek stanovenych pravnimi piedpisy
se dokumenty eviduji v samostatné eviden¢ni pomicce (samostatné evidenci
dokumentt);

oznacovat dokumenty Ccisly jednacimi a prip. evidenénimi Ccisly ze

samostatné evidence dokumenti!'’®

— Cislo jednaci je nutno ptfidélovat vSem
evidovanym dokumentiim, ¢islo jednaci musi obsahovat zkratku oznaceni obce,
potfadové Cislo zapisu dokumentu v zdkladni evidencni pomiicce a oznaceni
kalendéainiho roku, popft. zkratku oznaceni organizacni soucasti obce, piip. jiné
znaky charakterizujici dokument; pokud obec vede nékteré dokumenty
v samostatné evidenci (napf. dokumenty ekonomického charakteru, smlouvy), je
nutno jim pfifadit evidencni Cislo z této evidence;

179

vyFizovat, vyhotovovat a odesilat dokumenty "~ — nutno dodrZovat pravidla

podepisovani a pouzivani razitek;

173 § 23 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

174 § 6 odst. 1) a 2) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
175§ 2 odst. 3) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

176 § 64 odst. 2) a § 64a zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont;
§ 7 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

177°§ 64 odst. 3) az 8) zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond;
§ 8 az § 10 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

178 § 11 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

179§ 65 a § 67 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakoni; § 16,
§ 17, § 18 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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- ukladat dokumenty a opatiovat je skartaénimi znaky podle spisového
a skartaéniho planu'®® — skartaéni znak vyjadiuje hodnotu dokumentu podle
jeho obsahu a oznaCuje zplisob posouzeni dokumentu ve skartatnim fizeni,
skartatnimi znaky jsou znaky ,,A“ (archiv), ,,S* (stoupa), ,,V* (vybér);
skartaénim znakem ,,A“ se oznacuji dokumenty trvalé hodnoty, které se do
skartacniho fizeni zarazuji s ndvrhem k vybrani za archivalii, skartacnim znakem
»3“ se oznacuji dokumenty bez trvalé hodnoty, které se do skartacniho fizeni
zafazuji s navrhem na zniCeni, skartatnim znakem ,,V* se oznacuji dokumenty,
které se ve skartatnim fizeni posoudi a navrhnou k vybrani za archivalii nebo ke
zniCeni; za skartanim znakem se uvadi skarta¢ni lhita vyjadiena cislem,
pocatek béhu skartacni lhity stanovi tzv. spoustéci udalost, kterou se rozumi
vyfizeni dokumentu nebo uzavieni spisu; skartacni lhlta se urcuje poctem
celych rokt pocitanych od pocatku kalendainiho roku nasledujiciho po roce,
v némz nastala spoustéci udalost, maximalni skartacni lhtita mize byt 100 let,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak'®!;

- vydat spisovy Fad'®?, jakozto zékladni vnitini piedpis obce v oblasti vykonu
spisové sluzby; spisovy tad musi byt v souladu s platnymi pravnimi piedpisy
anormami a musi odraZet skuteCny stav; povinnou soucasti je spisovy
a skartacni plan ktery musi obsahovat seznam typti dokumentl rozttidénych do
vécnych skupin s vyznaenymi spisovymi znaky, skartacnimi znaky
a skarta¢nimi lhatami (spisovy a skartac¢ni plan je nutno bezodkladné po jeho
vydani nebo zméné zaslat prislusSnému archivu — statnimu oblastnimu archivu);
spisovy fad vydava tajemnik obecniho ufadu (v obcich, kde se zfizuje tato
funkce a je obsazena), nebo starosta obce (v obcich, kde se funkce tajemnika
obecniho tiadu neziizuje nebo neni tajemnik ustanoven)!®3.

Piisobnosti stanovené ZoASS a jeho provadécimi pravnimi predpisy vykonavaji obce

v ramci samospravy, tzn. v samostatné pusobnosti, nebot’ tyto ¢innost nejsou zakonem
oznaceny za prenesenou pusobnost obci a v souladu s ust. § 8 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), plati, Ze pokud zvlastni zdkon upravuje pusobnost obci
a nestanovi, ze jde o pfenesenou plisobnost obce, jde vzdy o pisobnost samostatnou. Totéz

1ze dovodit 1 ve vztahu k plisobnosti archivli tzemnich samospravnych celki, s vyjimkou

180 & 15 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

181 § 66 odst. 5) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zakont.
182 § 66 odst. 1) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné n&kterych zakond.
183§ 110 odst. 3) a odst. 4) pism. €) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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Archivu hlavniho mésta Prahy a archivii mést Brna, Ostravy, Plzné a Usti nad Labem, u

nichZ jsou n&které ¢innosti vyslovné oznadeny za vykon pienesené ptisobnosti!®4.

3.3 Kontrola vykonu spisové sluzby u obci

Ptestoze vykon spisové sluzby u obci spada do oblasti jejich samostatné piisobnosti,
podléha kontrole, a to jak vnitini, tak 1 vnéjsi.

Vnitini kontrolu provadi samotny ptvodce (obec), a to dle vlastnich vnitinich
predpisti (napf. organizacni tad, spisovy fad) nebo na zakladé povinnosti plynoucich ze
zvlastnich pravnich predpisa!®>. V pfipadé, Ze kontrola vykonu spisové sluzby neni
v zadném internim ptfedpisu obce delegovana, nalezi tomu, pod jehoz fidici pravomoc cast
vykonu spisové sluzby spadd. Za celkovou wvnitini kontrolu vykonu spisové sluzby
odpovida starosta obce.

ZoASS pracuje v souvislosti s vykonem kontrolni c¢innosti s pojmy ,,dohled*
a ,.kontrola® (vn&jsi kontrola). V piipadg, Ze obec ziidi spravni archiv'®® dohlizi spravni
archiv na vykon spisové sluzby u svého zfizovatele (u obce); stejny ,,vnitini“ dohled

vykonavaji archivy izemnich samospravnich celkd'®’.

Statni oblastni archiv vykonava dohled (statni dohled, ,,vné&js$i* dohled) na provadéni
skartacnich fizeni u obce. Pokud neni dohled umoznén, je to klasifikovano jako spravni

delikt s moznosti uloZeni sankce — pokuty az do vyse 200.000,-Kg'®8

. Spravni delikt
projednava v prvnim stupni a pokuty uklada statni oblastni archiv; odvolacim orgdnem je
Ministerstvo vnitra'®’.

Vnéjsi kontrola muiZe byt objednana plvodcem (tzv. ,.externi audit”) nebo je
provadéna kontrolnimi organy podle zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
a to na zakladé ZoASS nebo zakoni zvlastnich (v takovém piipadé€ se nejedna o kontrolu
vykonu spisové sluzby podle ZoASS, nybrz o kontrolu dodrzovéani jinych pravnich

ptedpisti, napf. na tiseku ochrany osobnich tidajl ¢i poskytovani informact).

184 § 79 odst. 3) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zakont.

185 Napf. zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon
o finan¢ni kontrole).

186§ 69 odst. 2) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakond.

187§ 55 odst. 1) pism. a) zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych
zakont.

188 8§ 74 odst. 10) a odst. 11) pism. b) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a 0o zméné
nékterych zakont.

189 8 49 odst. 1) pism. m) a § 44 pism. c) zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakont.
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Vykon spisové sluzby jako takovy u obci kontroluji statni oblastni archivy. Zasady
kontroly stanovuje zjm. zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), podptrné¢ statni
oblastni archivy vyuzivaji metodické pomiicky zpracovavané piedev§im Ministerstvem
vnitra.

Pro kontrolu vykonu spisové sluzby vedené prostiednictvim elektronického systému
spisové sluzby u vetejnopravnich piivodcii zvetejnilo Ministerstvo vnitra metodicky navod
z fijna 2016, ktery ma slouzit nejen kontrolnim orgédniim k vykonu kontrolni ¢innosti, ale
1 samotnym pivodcim k ovéfeni jejich zakladnich povinnosti pfi vedeni spisové sluzby
v elektronickych systémech!®’. Metodicky ndvod obsahuje zikladni pozadavky na vykon
spisové sluzby podle platné pravni Gpravy a je strukturovan podle vécnych oblasti do
Sestnacti kapitol, vnichz jsou v jednotlivych bodech formulovdny otazky (zédkonné
pozadavky), knimz je vzdy pfifazena poznamka (popis a vysvétleni zdkonného
pozadavku) a odkaz na pravni ptedpis (z néhoz vyplyva zékonny pozadavek).

Obec v postaveni kontrolované osoby je opravnéna mj. pozadovat po kontrolujicim
ptedlozeni povéteni ke kontrole a dal§iho dokumentu, ktery doklada, Ze se jedn4 o osobu
uvedenou v povéfeni ke kontrole, namitat podjatost kontrolujiciho nebo pfizvané osoby,
sezndmit se s obsahem protokolu o kontrole a podavat namitky proti kontrolnim zjisténim
uvedenym v protokolu o kontrole. Naproti tomu je povinna vytvofit podminky pro vykon
kontroly, poskytnout kontrolujicimu soucinnost a umoZznit kontrolujicimu vykon
kontroly. ™!

V ramci kontroly je kontrolujici opravnén rozhodnutim zakéazat Cinnosti, které by
mohly zptisobit poSkozeni nebo zni¢eni dokumentd nebo archivalii, nebo ulozit opatfeni
k odstranéni zjiSténych nedostatki a k jejich naprave. Proti rozhodnuti kontrolujiciho se 1ze
odvolat, odvolani nema odkladny ucinek.'*?

Pokud obec jako kontrolovand osoba nesplni nékterou ze svych povinnosti vici
kontrolujicimu, dopousti se spravniho deliktu, za néjZ 1ze ulozit sankci — pokutu az do vySe
do 500.000,-K¢ (v pripad€ neposkytnuti soucinnosti kontrolujicimu ¢ini pokuta maximalné
200.000,-K¢&)!3.

Jak vyplyva zvyro¢nich zprdv o cinnosti archivl, které jsou zvefejiiovany

jednotlivymi statnimi oblastnimi archivy, kontroly vykonavané podle ZoASS u obci jsou

190 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Metodicky ndvod pro kontrolu vykonu spisové sluzby vedené
prostrednictvim elektronického systému spisové sluzby u verejnoprdavnich puivodcii. mver.cz [online]. fijen
2016 [cit. 2017-03-29]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/spisova-sluzba-metodiky.aspx.

191§ 10 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

192§ 72 odst. 2) a 3) zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zm&né nékterych zakon.

193 § 16 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).
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zaméfeny na plnéni povinnosti vyplyvajicich ze ZoASS a jeho provadécich pravnich
ptredpist, pfedevS§im na povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii, na
zéasady vedeni spisové sluzby, zptisob uloZeni a evidence dokumentti, pravidelné provadéni
skartacniho fizeni, existenci a nalezitosti spisového fadu a stavebné-technické
a bezpecnostni podminky spisoven. VétSina kontrol je vykonavana na zakladé planu
kontrolni ¢innosti, ojedinéle jde o kontroly reagujici na podnéty jinych osob.

Mezi nejcastéjsi zjisténa pochybeéni patii zejména:

- nedostatky v oznaCovani dokumentli — podaciho razitko neodpovida platnym
pravnim pifedpisim, popt. absence podaciho razitka, dokumenty nejsou nijak
oznacovany; chyby v pfidélovani spisovych a skartacnich znakd, popf.
neoznacovani dokumentil a spist spisovymi a skartacnimi znaky a lhitami;

- neprovadéni autorizovana konverze podle ust. § 69a ZoASS;

- nedostatky vevidenci dokumenti — nediislednd evidence spist a vedeni
podaciho deniku, popt. absence podaciho deniku;

- nedostatky v ukladani dokumenti — dokumenty nejsou ukladany podle
spisového pldnu; neexistence prostor pro spisovnu, nedostatky v zabezpeceni
prostor pro spisovnu, neexistence evidence dokumenti ulozenych ve spisovng;

- chyby ve spisovém fadu — spisovy fad neni v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, nebo neni aktualizovan na fakticky stav, neni stanoven postup pfi
spisové rozluce ¢i podrobnosti vykonu spisové sluzby v mimotradné situaci;

- nedisledné dodrzovani ustanoveni spisového fadu;

- spisovy a skarta¢ni plan neodpovida platnym pravnim ptredpisim, neni zasilan
na védomi archivu;

- nezvefejnovani povinnych udajli o podatelné na ufedni desce;

- neexistence evidence urednich razitek;

- neexistence evidence o zapijCovani a nahlizeni do spisii;

- nedisledné a nekoordinované provadéni skarta¢niho fizeni, popt. neprovadéni
skarta¢ni fizeni (bud’ vlibec, nebo ve stanovenych lhiitach);

- dokumenty, u nichz prob¢hly skartacni lhity, nejsou nabidnuty k vybéru
a predani do archivu.

Rozsah a €etnost kontrolni ¢innosti na useku archivnictvi a spisové sluzby zamétené

na obce jsou u jednotlivych stitnich oblastnich archivii pomérné rozdilné a zévisi
pravdépodobné z velké ¢asti na persondlni obsazenosti archivu, velikosti jeho spravniho

obvodu a objemu dal$ich ¢innosti, které musi archiv zabezpecit. V naprosté vétsing pripada
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jsou v ramci kontrol u obci zjistovany zavady, a to i pomérné zasadniho charakteru. I ptes
tuto skutecnost jsou vSak v minimalni mife ukladany sankce (pokuty), a to zejména v téch
pripadech, kdy jde o prvni kontrolu v dané oblasti u konkrétni obce a obec piislibi zjednani
napravy.

Poznatky z kontrol naznacuji, ze mnoho obci mé s dodrzovanim pravidel vykonu
spisové sluzby problémy a ze se tato problematika — s ohledem na povinnost zabezpecit
chod tady jinych agend — Casto ocita az na pokraji jejich z4jmu. Za pozitiva probihajicich
kontrol u obci ze strany statnich oblastnich archivli lze zcela jisté oznalit zvySeni
poveédomi predstaviteld obei o povinnostech v této oblasti, zintenzivnéni komunikace mezi
archivy a obcemi a snahu fesit neuspokojivy stav vykonu spisové sluzby.

Vedle kontrolni ¢innosti poskytuji statni oblastni archivy obcim v mnoha ptipadech
také metodickou pomoc zamétenou zejména na piedchazeni chybam pii vykonu spisové
sluzby, na sestavovani skarta¢nich navrht, tvorbu spisovych fadt a posouzeni stavebné

technickych podminek spisoven.

3.4 Sankce za poruSeni povinnosti v oblasti archivnictvi a spisové sluzby
u obci

Neopravnéné nakladani s archivaliemi (napf. poskozeni nebo zni€eni archivalie nebo
dokumentu, vyvezeni archivalie z izemi Ceské republiky bez povoleni, nezabezpedeni
péCe o archivalii, neozndmeni ptfevodu vlastnického prava k archivalii nebo uzavieni
smlouvy o jeji Uschové, nezajisténi konzervace nebo restaurovani poSkozené nebo
ohrozené archivni kulturni pamatky nebo narodni kulturni pamétky) je postihovano
a sankcionovéano podle ZoASS, a to 1 v pfipad€ obci (jakoZto pravnickych osob), pokud
jsou vlastniky ¢i drziteli archivalii'®,

V ptipadé, Ze obec:
- neuchova dokument (dokumenty),
- neumozni vybér archivalie,
- neprovede skartani fizeni nebo neumozni dohled na provadéni skarta¢niho
fizeni a vybér archivalii ve skartacnim fizeni,
- vrozporu s ust. § 63 ZoASS nevykonava spisovou sluzbu,
- v rozporu s § 66 odst. 1) ZoASS nevyda spisovy fad nebo spisovy a skartacni

plan,

194§ 74 odst. 1) az 5) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.
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- vrozporu s § 66 odst. 2) ZoASS neoznacuje dokumenty podle skartaéniho fadu
a spisového a skartacniho planu spisovymi znaky, skartacnimi znaky
a skarta¢nimi lhitami,
- nedodrzi podminky pro ukladani dokumentt podle § 68 ZoASS, nebo
- v rozporu s § 68 odst. 1) ZoASS neukladd dokumenty podle spisového
a skarta¢niho planu,
dopousti se spravniho deliktu. Sankci za uvedené spravni delikty je pokuta, kterou lze
ulozit az do vySe 200.000,-K¢. Pti urceni vyse pokuty se ptihlizi k zdvaznosti spravniho
deliktu (zejména ke zptisobu jeho spachéni, jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan).!”> Ke zpro§téni odpovédnosti za spravni delikt miize dojit v piipadé, Ze obec
prokaze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni
povinnosti zabranila. Odpovédnost za spravni delikt zanika, jestlize o ném nebylo zahajeno
fizeni do dvou let ode dne, kdy se o ném spravni orgdn dozvédél, nejpozdéji vsak do
dvaceti let ode dne, kdy byl spachan. '
K projednani spravnich delikti na tseku spisové sluzby jsou v prvnim stupni
piislusné statni oblastni archivy; odvolacim organem je Ministerstvo vnitra'®’,
Ke skutkové podstat¢ spravniho deliktu dle ust. § 74 odst. 9) pism. a) ZoASS
(,,v rozporu s ust. § 63 ZoASS nevykonava spisovou sluzbu‘) se vzhledem k jeho ne uplné
jasnému obsahu (nebylo ziejmé, zda je postizitelné pouze nevykonavani spisové sluzby
vibec, nebo 1 nespravny vykon spisové sluzby) vyjadiilo Ministerstvo vnitra, pfiCemz ve
svém stanovisku uvedlo nasledujici: ,,Ustanoveni § 63 stanovi nejen primarni povinnost
vetejnopravniho plivodce vykonavat spisovou sluzbu (odstavce 1 a 2), nybrz téz zpusob
vykonu spisové sluzby (elektronickd nebo listinnd podoba apod., odstavce 3 a 4). Jinymi
slovy ustanoveni § 63 stanovi kromé& povinnosti spisovou sluzbu (vlibec) vykonavat téz
podminky vykonu spisové sluzby. Ustanoveni 63 tedy stanovi nékolik riznych pravnich
povinnosti, které jsou uloZeny rozdilnym adresatim, resp. rozdilnym vefejnopravnim
puvodcum, kteii jsou v pfipad€ jejich poruSeni subjekty spravniho deliktu (pachateli).
K naplnéni znakii skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 74 odst. 9 pism. a) zdkona
¢. 499/2004 Sb. tedy miize dojit porusenim nékteré z povinnosti stanovenych v § 63, tedy

porusenim alesponn jedné z téchto povinnosti. Takovym poruSenim se rozumi, Ze

1958 74 odst. 6), 7), 9) a 10), § 75 odst. 2) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné
nékterych zakont.

196 § 75 odst. 1) a 3) zédkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakoni.
197°8 49 odst. 1) pism. m) a § 44 pism. c) zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakont.
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vetejnopravni ptivodce spisovou sluzbu bud’ vitbec nevykonava (a porusuje tedy odstavec
1 nebo 2), nebo ji sice vykondva, avSak jinym nez zakonem stanovenym zplisobem
(a porusuje tedy odstavec 3 nebo 4) — naptiklad ji nevykonava v elektronické podobé
v elektronickém systému spisové sluzby, nebo nezajisti, aby tento systém splioval
pozadavky stanovené¢ narodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluzby,
anebo nezajisti, aby elektronicky systém spisové sluzby umoziioval vybér archivalii,
apod.“!?8. Uvedeného spravniho deliktu se tak obec dopusti nejenom za situace, kdy viibec
nevykonava spisovou sluzbu, nybrz také tehdy, pokud sice spisovou sluzbu vede, avSak
v rozporu se zakonem (v zadsad¢ tehdy, pokud porusi jakoukoliv povinnost pii vykonu

spisové sluzby).

198 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Stanovisko k vykladu skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 74
odst. 9 pism. a) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné nékterych zakonii, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ¢. j. MV- 16437-5/4S5-2016. mvcr.cz [online]. 30.3.2016 [cit. 2017-03-29]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/dotazy-a-stanoviska.aspx.
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4. Pruzkum plnéni povinnosti obci zverejnit informace o provozu
podatelny a o podminkach prijimani dokumenti

Kazda obec je povinna zajistit pfijem dokumentd. Mistem pro piijem dokumentl je
podatelna'®, jiz miZe (avSak nemusi) byt specializované pracovisté nebo podaci misto.
Neni vylouc¢eno, aby podatelen bylo vice; zalezi vzdy na konkrétnich podminkach a vnitini
organizaci obce (resp. obecniho ufadu), jakym zplisobem bude zajistén fadny a efektivni
chod podatelny. U menSich obci tak nebyva ztizena ani samostatna (oddélend) mistnost pro
piijem dokumentt, funkci podatelny plni starosta obce nebo urceny zaméstnanec obce.

Podatelna je povinna piijmout veskeré dorucené dokumenty bez ohledu na typ
odesilatele, zplisob a misto odeslani nebo druh dokumentu (listinny nebo v elektronické
podobé, specifickym typem ,,dokumentu®, resp. podani, mize byt i Ustni sdéleni do
protokolu)?®. Pokud je dokument piedédn (dorugen) mimo podatelnu, nemiize obec jeho
pfijeti odmitnout a musi bezodkladné zajistit jeho fadné predani podateln&?!.

V soucasné dob& se stale cCastéji objevuji podani v digitalni podobé. V takovém
pripadé€ je nutno ucinit takova opatteni, aby byl zajistén jejich pfijem alespon v datovych
formatech stanovenych jako vystupni datové formaty nebo formaty dokumentt, které jsou
vystupem z autorizované konverze dokumentli obsazenych v datové zpravé?®?. Povinné
pfijimanymi vystupnimi datovymi formaty stanovenymi VoPVSS jsou v soucasné dobé:
PDF/A, PNG, TIF/TIFF, JPEG/JFIF, MPEG-2, MPEG-1, GIF, MP2, MP3, WAV, PCM,
XML. Pokud obec umozni pifijem dokumenti v digitadlni podob¢ i v dalSich datovych
formatech (krom¢ vyjmenovanych povinnych), je nutno z hlediska informovanosti
zvefejnit prehled téchto formatd na ufedni desce, popf. na internetovych strankach obce.
Stejnym zplUsobem je tfeba zvefejnit informaci o tom, Ze obec pfijima dokumenty v
digitalni podob¢ na ptenosnych technickych nosi¢ich dat (napt. na CD, DVD, flash), pokud
se obec pro piijem dokumenttl v této podobé rozhodne (neni to jeji povinnosti).2%

Podatelna musi byt vybavena tak, aby byla schopna v souladu s platnymi pravnimi

predpisy dorucené listinné 1 digitalni dokumenty prevzit, ovéfit jejich nalezitosti a zavést je

199§ 2 odst. 1) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

200 BROM, Bohumir. Spisovd a archivni sluzba ve veiejném a soukromém sektoru: praktickda piirucka pro
spravu dokumentii. 1. vydani. Praha: Linde, 2013. ISBN 978-80-7201-913-7. Pievzato z CODEXIS®,
doplnku LIBERIS®.

201 § 2 odst. 1) vyhlasky Ministerstva vnitra &. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

202.§ 23 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

203 8§ 64 odst. 1) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékoni; § 2
odst. 3) pism. f) a g) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

50



do systému spisové sluzby, a to bez ohledu na to, zda obec spisovou sluzbu vede v listinné
nebo elektronické podobé.

Pfijem dokumentu a funkce podatelny tak maji zasadni vyznam v systému spisové
sluzby, nebot’ podatelna je mistem, kde dokument do celého systému vstupuje, a od kvality
tohoto vstupu se déle odviji 1 troven a funkénost dalSich navaznych krokii v ramci spravy
tohoto dokumentu. Dilezitost téchto okolnosti je vyjadiena nejenom pomérné podrobnym
popisem jednotlivych krokti vefejnopravnich ptivodct pii piijmu dokumenti ve VoPVSS,
nybrz také vyslovné zakotvenou povinnosti zvefejnit informace o provozu podatelny
a o podminkéach pfijimani dokumentl; ovéfeni plnéni této povinnosti ze strany obci je

cilem této Casti prace.

4.1 Pravni vychodiska pro plnéni povinnosti ze strany obci

Jednou z povinnosti vefejnopravnich ptvodct (s vyjimkou téch vetejnopravnich
puvodct, u nichz to neumoznuje zvlastni povaha jejich plisobnosti) je povinnost zverejnit
na své uredni desce, a nezrizuji-li ji, na svych internetovych strankach, informace
o provozu podatelny a o podminkach pFijimani dokumenti, a to miniméalng***:

a) adresu pro dorucovani dokumenti v analogové podobé, ktera je soucasné
adresou pro dorucovani dokumentli v digitdlni podobé dorucovanych na
prenosnych technickych nosicich dat,

b) ufedni hodiny podatelny,

c) elektronickou adresu podatelny, kterou je adresa elektronické posty,

d) identifikator datové schranky, ma-li ji vefejnopravni plivodce ziizenu
a zpfistupnénu, poptipadé identifikatory dalSich datovych schranek, ma-li je
vetejnopravni ptivodce zfizeny a zptistupnény, spolu s informaci o vnitini
organizacni jednotce, agend¢ nebo ¢innosti piivodce, pro které jsou dalsi datové
schranky urceny,

e) dalSi moZnosti elektronické komunikace, pokud je vefejnopravni piivodce
piipousti,

f) prehled dalSich datovych formati dokumenti obsazenych v datové zprave,
ve kterych vefejnopravni plivodce pfijima dokumenty v digitdlni podobé,

véetné jejich technickych, popiipadé jinych parametrd,

204 § 2 odst. 3) vyhlasky Ministerstva vnitra &. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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h)

prehled prenosnych technickych nosi¢i dat, na kterych vefejnopravni
puvodce pfijima dokumenty v digitdlni podobé, vcetné jejich technickych
parametru,

zpuisob nakladani s datovymi zpravami, u kterych byl zjiStén vyskyt
chybného datového formatu nebo pocitacového programu, ktery je zpusobily
pfivodit Skodu na informacnim systému nebo na informacich zpracovavanych
vefejnopravnim pivodcem (Skodlivy kod),

disledky doruceni vadného dokumentu v analogové podobé (dokument je
neuplny nebo necitelny) a vadného dokumentu v digitalni podobé (dokument
véetné¢ datové zpravy, v niz je obsaZzen, je neuplny, nelze jej zobrazit
uzivatelsky vnimatelnym zptisobem, neni v datovém formadtu, ve kterém obec
pfijima dokumenty v digitdlni podob€, nebo neni uloZzen na pfenosném

technickém nosici dat, na kterém obec pfijima dokumenty v digitalni podob¢).

Uvedena informacéni povinnost je vefejnopravnim ptivodcim uloZena s ucinnosti od

vvvvvv

pravnich ptedpist. Dle ust. § 3 odst. 1) naFizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi

zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakont

(zékon o elektronickém podpisu), které pozbylo ucinnosti dne 30.6.2012, byl organ

vefejné moci povinen zvetejnit na své Ufedni desce, pokud ji mél zfizenu, a téz zplisobem

umoziujicim déalkovy pfistup informace potiebné k dorucovani datovych zprav organu

vefejné moci; t€émito informacemi byly alespon:

a)

b)

elektronicka adresa elektronické podatelny a tdaj o tom, zda je urCena pro
pfijem vSech datovych zprav nebo pouze datovych zprav urcitého, pfedem
stanoveného obsahu,

kontaktni idaje pro pfijimani datovych zprav na technickych nosicich,

pfipadné dalS$i moZznosti dorucovani datovych zprav, zejména prostiednictvim
technického zatizeni v sidle organu vefejné moci ¢i v jeho organizacnich
jednotkach,

pravidla potvrzovani doruceni datovych zprav podle zvlastniho pravniho
predpisu vcetné vzoru datové zpravy, kterou se doruceni potvrzuje,

technické parametry datovych zprav, pro jejichz pfiijeti ma elektronicka
podatelna technické a programové vybaveni, a technické parametry

technickych nosic¢l, na nichz Ize predavat organu veifejné moci datové zpravy,
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f) postup organu vefejné moci v piipad¢, ze u piijaté datové zpravy je zjistén
vyskyt pocitatového programu, ktery je zpusobily pfivodit Skodu na
informacnim systému nebo na informacich zpracovavanych organem veiejné
moci, nebo chybny format zpravy, ktery mize takovou Skodu zptisobit,

g) zpusob vyfizovani dotazl tykajicich se provozu elektronické podatelny,

h) aktudlni seznam zaméstnancti, ktefi jsou opravnéni €init pravni tkony v oblasti
organl veiejné moci, s uvedenim piijmeni, jména, popiipad¢ jmen a zarazeni
téchto zaméstnanct a

1) seznam pravnich ptedpisid, podle kterych je mozné vici organu veiejné moci
¢init pravni tkony v elektronické podobé a nalezitosti téchto tkond, zejména
nalezitosti tykajici se pouziti uznavaného elektronického podpisu.

Podle diivodové zpravy k VoPVSS ,navrhovanid uprava s nékterymi zménami
prejima dosavadni upravu povinnosti pivodcl zvetejiiovat informace o udajich pottebnych
k dorucovani dokumentti stanovené v dosavadnim § 3 nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb.“,
pfi¢emz rozsah udajl je ,,stanoven tak, aby bylo mozné jednoznacné doruceni dokumentu
odesilatelem™ a ,nové se do seznamu zvefejnovanych informaci, a to na zaklade
dlouhodobych zkusenosti z praxe, dopliiuje informace o dusledcich pfijeti netplného
anebo poskozené¢ho dokumentu v analogové podob¢ nebo dokumentu v digitalni podobé,
z nichZ nelze urcit, kdo jej odeslal; uvedend informace ma velkou uZivatelskou hodnotu
pro odesilatele dokumentu, nebot’ mize pifedvidat ucinky takto chybné zaslaného
dokumentu*2%,

Z porovnani obou shora uvedenych pravnich uprav (dle zruSené¢ho nafizeni vlady
€. 495/2004 Sb. a dle platné VoPVSS) vyplyvéa, Ze VoPVSS v soucasné dobé uklada
vetejnopravnim plivodcim zvetejiiovat v zdsadé dosti odliSné udaje, nez tak Cinilo natizeni
vlady €. 495/2004 Sb. Nové¢ je informaéni povinnost zaloZena ve vztahu k adrese pro
dorucovani dokumentli v analogové podobé, tfednim hodindm podatelny, identifikatoru
datové schranky, dal§Sim moZnostem elektronické komunikace, ptehledu dalSich datovych
formath dokumenti obsaZenych v datové zpravé a disledkim doruceni vadného
dokumentu v analogové podob¢ a v digitalni podob¢; naopak z povinnosti zvefejnéni jsou
vypusSténa pravidla potvrzovani doruceni datovych zprav vcetné vzoru datové zpravy,

kterou se doruceni potvrzuje, zplisob vytizovani dotazi tykajicich se provozu elektronické

205 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Diivodovd zprava k vyhldsce Ministerstva vnitra o podrobnostech
vwkonu spisové sluzby (vyhlaska ¢. 259/2012 Sb.), s. 33-34. ahmp.cz [online]. 2012 [cit. 2017-04-15].
Dostupné z: http://www.ahmp.cz/page/docs/vyhlaska-spisova-dz-20120625.pdf.

53


http://www.ahmp.cz/page/docs/vyhlaska-spisova-dz-20120625.pdf

podatelny, aktudlni seznam zaméstnancti, ktefi jsou opravnéni €init pravni ukony v oblasti
organli vefejné moci, a seznam pravnich ptedpist, podle kterych je mozné vici organu
vefejné moci Cinit pravni ukony v elektronické podobé a nalezitosti téchto tikoni.

Informacni povinnosti ve VoPVSS je v n¢kolika aspektech formulovana alternativné
(povinnost informace zvefejnit, pokud nejde o vetejnopravniho pivodce, u n¢hoz to
neumoziuje zvlastni povaha jeho pusobnosti; povinnost informace zvefejnit na Ufedni
desce, popf. na internetovych strankach, pokud vetejnopravni piivodce svou uiedni desku
neziizuje; uvést identifikator datové schranky, pokud ji mé vefejnopravni piivodce ziizenu
a zptistupnénu). Ve vztahu k obcim lze na vSechny tyto tfi alternativy nalézt jednoznacnou
odpovéd, resp. mezi nastolenymi alternativami nalézt jednozna¢nou volbu.

Obce jsou vefejnopravnimi plivodci, u nichz povaha jejich piisobnosti umoziuje
zvetejnéni informaci o provozu podatelny a o podminkach pfijimani dokumentli, proto
jsou povinny splnéni tohoto tikolu zabezpecdit. Tomuto konstatovani nebrani skute¢nost,
ze jde o povinnost, ktera neni ulozena zakonem, nybrz podzdkonnym pravnim piedpisem
(vyhlaskou Ministerstva vnitra), a to ve vztahu k vykonu samostatné plisobnosti obce; pfi
vykonu samostatné plisobnosti se obce fidi nejenom zakony, ale 1 jinymi pravnimi predpisy
vydanymi na zaklad¢ zakona (s vyjimkou vydavani obecné zavaznych vyhlasek, kdy je pro
né zavazny pouze zdkon)>*°.

Pon¢kud problematickou se miZe jevit otdzka zpiisobu, resp. mista zverejnéni
(0fedni deska nebo internetové stranky). Plsobnosti vyplyvajici pro obce, jakoZto
vefejnopravni piivodce, ze ZoASS a jeho provadécich pravnich pifedpisi spadaji do
samospravy (samostatné ptisobnosti) obci. Zadnym pravnim piedpisem vsak neni obcim,
jakoZzto vetejnopravnim korporacim, vyslovné€ ulozena povinnost zfidit si ufedni desku ani
vlastni internetové stranky.

Institut Ufedni desky upravuje zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, a to ve vztahu ke
spravnim organiim, kdyZ stanovuje, Ze ,kazdy spravni organ zfizuje Ufedni desku, ktera
musi byt nepfetrzit€ vetejné pristupnd® s tim Ze ,,pro organy Uzemniho samospravného
celku se zfizuje jedna uUfedni deska® a ,,obsah Ufedni desky se zvefejiuje 1 zplisobem
umoziujicim dalkovy pristup***’. K tomu, aby mohl byt obsah Gfedni desky zvefejiiovan
zpusobem umoznujicim dalkovy piistup, méla by mit obec zfizeny internetové stranky,

popf. ma moznost uzaviit s obci s rozsifenou plisobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma

206 & 35 odst. 3) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); § 16 odst. 4), § 18 odst. 2) zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
207°8 26 odst. 1) zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad.
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sidlo, vefejnopravni smlouvu o zvetejiiovani obsahu ufedni desky zpiisobem umoziiujicim
dalkovy pristup®®®. S existenci ufedni desky v podminkach obci pracuji i dalsi pravni
predpisy, mj. také zakon o obcich a zakon o hlavnim mésté Praze, které v této souvislosti
pouzivaji zcela v kontextu s pravni Upravou zalozenou spravnim fddem pojem ,,afedni

deska obecniho tfadu® a ,,ifedni deska Magistratu hlavniho mésta Prahy 2%

, popft. ,,ufedni
deska ttradu méstského obvodu nebo méstské ¢asti (nikoliv tedy oznaceni ,,afedni deska
obce* ,,nebo Ufedni deska hlavniho mésta Prahy*).

Uvedenou problematikou se zabyval i Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu
fadu, ktery vyslovil nazor, ze ,,§ 26 odst. 1 spravniho tadu v piipadé¢ wtzemnich
samospravnych celkd nahrazuje v plném rozsahu ustanoveni zdkona o obcich, zdkona
o krajich a zdkona o hl. m. Praze upravujicich dosud ufedni desku, vztahuje se tedy toto
ustanoveni (vetné véty tieti) na Ufedni desku jako takovou, nikoliv tedy jen na ufedni
desku pro tcely spravniho fadu‘“?'®. Z tohoto stanoviska lze dovodit, Ze za ufedni desku
vetejnopravniho ptivodce v podminkéch obci 1ze povazovat Gfedni desku obecniho tfadu
podle spravniho faddu. Ve vztahu k mistu zvefejnéni informace o provozu podatelny
a o podminkach pfijiméni dokumenti obcemi lze proto konstatovat, ze tyto informace ma
obec zvefejnit na ufedni desce obecniho uradu, nebot kazdd obec je povinna mit
ziizenu Ufedni desku obecniho ufadu podle spravniho fadu, a vzhledem ke skute¢nosti, ze
obsah ufedni desky je nutno zvefejnit i1 dalkovym zplsobem, rovnéz tak i na tzv.
,welektronické urredni desce®.

Pokud jde o datové schranky, vSechny obce maji pifimo ze zdkona (automaticky)

ziizenu a zptistupnénu datovou schranku®!!.

4.2 Cil priuzkumu
Cilem prizkumu bylo na vzorku obci zjistit, zda a v jakém rozsahu a kvalité¢ obce
plni povinnost zvefejnit informace o provozu podatelny a o podminkach pfijimani

dokumentt, tzn. nalézt odpovédi na nasledujici otazky:

208 § 26 odst. 3) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

209 Napi. § 12 odst. 1), § 39 odst. 1) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); 36 odst. 1), § 45 odst.
4) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

210 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zdver ¢ 14 ze zaseddni poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu 7adu ze dne 3. 10. 2005 - Vyklad § 26 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb. mvcer.cz [online]. 2003 [cit.

2017-04-15]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-

radu.aspx.
2118 6 odst. 1) zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti.

55


http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx

- Otazka ¢&. 1: Zvefejiiuji obce informace o provozu podatelny a o podminkéch
pfijimani dokumentd?

- Otazka €. 2: Pokud obce informace o provozu podatelny a o podminkach
piijimani dokument zvefejiiuji, na jakém misté tak ¢ini — na ufedni desce
obecniho ufadu (elektronické Ufedni desce) nebo alespofi na jiném misté na
internetovych strankéach obce?

- Otazka ¢. 3: Pokud obce informace o provozu podatelny a o podminkach
piijimani dokumentt zvetejituji, v jakém rozsahu tak ¢ini — alespoii v rozsahu,

v jakém maji tuto povinnost ulozenu pravnimi piedpisy?

4.3 Zpusob provadéni prizkumu

S ohledem na skutecnost, ze obce maji povinnost informace o provozu podatelny
a o podminkach pfijimani dokumentl zvetejnit 1 na elektronické ufedni desce, nebyla pro
priazkum zvolena forma dotaznikového Setieni ani osobnich shlédnuti ufednich desek ve
fyzické podobé. Udaje byly vyhledavany nahlédnutim na elektronické ufedni desky
obecnich uradl prostfednictvim internetovych stranek obci nebo ptipadné (resp. v naprosté
vétsSing pripadil) z jinych casti internetovych stranek obci. Popis cesty k udajim je vzdy
zaznamenan.

Vyhledéavani udajii probihalo v dobé od 31.3.2017 do 27.4.2017.

Vybér obci, které byly podrobeny zkoumani, byl zazen na nékteré obce nachazejici
se ve Stfedoceském kraji. StiedoCesky kraj patii velikosti izemi, poc¢tem obci 1 poctem
obyvatel mezi nejvétsi kraje Ceské republiky. Jeho rozloha (11.015 km?) zabira 14 %
uzemi statu. V kraji se nachazi 2 statutdrni mésta (Kladno a Mlad4 Boleslav), 26 obci
s rozsifenou pusobnosti a 55 obci s povéfenym obecnim ufadem. Celkem tvofi Gzemi kraje
1.144 obci, nejvétsi pocet obci je soustiedén v okrese Pfibram (121 obci) a nejmensi
v okrese Mélnik (69 obci). Statut mésta ma piidélen 83 obci.?!?

Z obci Stfedoceského kraje bylo metodou nahodné volby vybrano vzdy nékolik obci
z téZe kategorie obci v zavislosti na rozsahu vykonu statni spravy. Prizkum byl provadén
celkem u 58 obci, coz ¢ini 5,07 % celkového poctu obci Stredoceského kraje, a to u:

- 2 statutarnich mést

e statutarni mésto Kladno

e statutarni mésto Mlada Boleslav

212 Stredocesky kraj. Zdkladni informace o kraji. kr-stredocesky.cz [online]. 2017 [cit. 2017-04-15].
Dostupné z: http://www.kr-stredocesky.cz/web/kraj/home.
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- 12 obci s rozsifenou pusobnosti
e m¢sto Piibram
e meésto Kutnd Hora
e mésto Mélnik
e mésto Beroun
e meésto Kralupy nad Vltavou
e mdsto Riany
e m¢sto VlasSim
e m¢ésto Lysa nad Labem
e mésto Dobiis
e meésto Mnichovo Hradisté
e mésto Cesky Brod
e meésto Votice
- 14 obci s povéfenym obecnim uifadem
e mésto Roztoky
e m¢ésto Hostivice
e meésto Benatky nad Jizerou
e mésto Tynec nad Sdzavou
e m¢ésto Odolena Voda
e mésto Unhost’
e mésto Jilové u Prahy
e mésto Rozmitél pod TremSinem
e meésto Sazava
e mésto Sadska
e m¢sto Uhlifské Janovice
e mésto Velvary
e mésto Tynec nad Labem
e mgésto MSeno
- 11 obci se zakladni ptisobnosti a se stavebnim ufadem a/nebo s matri¢nim
uradem
e mésto Kosmonosy

e m¢sto Bystfice
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e obec Ceréany
e mésto Zebrak
e obec Nucice
e meésto Zasmuky
e méstys DiviSov
e méstys Skvorec
e meéstys Senomaty
e mgstys Liten
e méstys Bfezno

- 19 obci se zakladni piisobnosti
e obec Vitice
e obec Jankov
e obec Dolany nad Vltavou
e meéstys Vysoky Chlumec
e obec Lidice
e obec Sany
e obec Pleteny Ujezd
e obec Prosenické Lhota
e obec Stasov
e obec Cerniny
e obec Onomysl
e obec Felbabka
e obec Rendgjov
e obec Sadek
e obec Korkyné
e obec Loucka
e obec Refichy
e obec Ritonice
e obec Kosice.

Vybér obcei byl provadén prostiednictvim informacniho systému ePUSA, ktery je

provozovan jako spoleény projekt kraji Ceské republiky pod zastitou Asociace krajli
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Ceské republiky®'®. Z tohoto informaéniho systému byl ziskdvan piistup na internetové
stranky jednotlivych obci, kde byla prioritn¢ vyhleddvana ufedni deska (elektronickd
ufedni deska) a ovéfovano pomoci elektronického vyhledavace (klicové slovo
,podatelna*), zda se na uiedni desce nachdzeji hledané informace; v pfipadé, ze informace
nebyly na ufedni desce dohledany, bylo vyhledavani rozsifeno na celé internetové stranky
obce. V ptipadé, ze se na klicové slovo ,,podatelna“ zadné informace nezobrazily, byly
internetové stranky prohledavany fyzicky v ¢astech, kde bylo mozno piedpokladat vyskyt
hledanych informaci (sekce ,kontakt/y“, ,obecni urad“, ,,povinn¢ zveiejnované
informace*).

Pokud byly informace dohledany, bylo zjistovano, v jakém rozsahu jsou informace
zvetejnény (porovnanim s rozsahem pravni povinnosti).

Ziskané udaje u jednotlivych obci byly zaznamenany do tabulek (pro kazdou obec
byla zpracovana samostatna tabulka). Tabulky jsou rozd€leny do Ctyf ¢asti: ,,Obec™,
wZverejnéni informaci o provozu podatelny a o podminkdch pfijimani dokumenti®,
»Povinny obsah zvefejnénych informaci® a ,,Dal§i zvefejnéné informace — nepovinné*.
V ¢asti ,,Obec* jsou zaznamenany zakladni udaje o obci relevantni pro tuto praci (nazev,
podet obyvatel, kategorie a okres®!%). V &asti ,, Zvefejnéni informaci o provozu podatelny
a o podminkach pfijimani dokumenti* jsou uvadény udaje o tom, zda jsou obci informace
vilbec zvefejnény (ve formatu ANO / NE?!%), misto jejich zvefejnéni, nazev, pod nimZ jsou
informace zvefejnény, a cesta k témto informacim. V ¢asti ,,Povinny obsah zvetejnénych
informaci® jsou vyjmenovany jednotlivé informace, které mad obec povinné zvefejnit,
aunich je zaznamenano, zda tomu tak u dané obce je (ve formatu ANO / NE / ANO —
Sastecn&®!'®), popt. s piipojenou poznidmkou nebo vysvétlivkou. Pokud obec v souvislosti
s informacemi o podatelné a pfijiméani dokumentli zvetejiiuje dalsi idaje, jsou ve strucnosti

(heslovité) poznamenany v ¢asti ,,Dalsi zvefejnéné informace — nepovinné®.

213 Dostupné z: http://www.epusa.cz/.

214 Jdaj o zafazeni obce do okresu neni sice z pohledu této prace stéZejni, ma viak slouzit k zakladni
orientaci o tom, kde se obec nachazi.

215 7 dtivodu piehlednosti jsou odpovédi uvedeny barevné: ,,ANO* zelenou barvou, ,,NE* &ervenou barvou.
216 Odpoved’ ,,ANO — ¢astedn& je z ditvodu prehlednosti uvadéna modrou barvou.
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Obec

Nazev

| Poget obyvatel |

Kategorie

Okres

Zverejnéni informaci o provozu podatelny a o podminkach prijimani dokumentu

Informace zvetejnény ANO /NE
ufedni deska (elektronickd) ANO /NE
, ., adresa | —mee
Misto zvefejnéni internetové stranky obce ANO /NE
adresa

Nazev, pod nimz jsou
informace zverejnény

Cesta k informacim

Povinny obsah zverejnénych informaci

adresa pro dorucovani dokumentii v analogové podobé, kterd je | ANO/ANO
soucasn¢ adresou pro dorucovani dokumentd v digitdlni podobé | — cdstecné/
dorucovanych na prenosnych technickych nosicich dat NE
ufedni hodiny podatelny ANO /ANO
— Castecné /
NE
elektronické adresa podatelny, kterou je adresa elektronické posty ANO /ANO
— Castecné /
NE
identifikator datové schranky ANO /ANO
— Castecné /
NE
dalsi moznosti elektronické komunikace, pokud je obec ptipousti ANO /ANO
— Castecné /
NE
ptehled dal$ich datovych formati dokument obsazenych v datové | ANO/ANO
zpraveé, ve kterych obec piijima dokumenty v digitdlni podobé, | — ddstecné/
vcetné jejich technickych, poptipade€ jinych parametrii NE
ptehled prenosnych technickych nosict dat, na kterych obec pfijima | ANO/ANO
dokumenty v digitalni podobé, vcetné jejich technickych parametrti — Castecné /
NE
zpisob nakladani s datovymi zpravami, u kterych byl zjistén vyskyt
chybného datového formatu nebo pocitatového programu, ktery je A]YO //VIJ\CO
o e, e g . . . — Castecné /
zpusobily pfivodit Skodu na informa¢nim systému nebo na NE
informacich zpracovévanych obci
disledky doruceni vadnych dokumentd v analogové podobé | ANO/ANO
a v digitalni podobé — Cdstecné /
NE

DalSi zverejnéné informace — nepovinné

Tabulka ¢. 1 — Vzor tabulky plnéni informacni povinnosti pro jednotlivé obce

Vyplnéné tabulky jednotlivych obci jsou uvedeny v ptilohéch této prace, zatazenych
podle jednotlivych kategorii obci do péti priloh (Pfiloha A — Statutarni meésta, Ptiloha B —
Obce s rozsifenou plisobnosti, Piiloha C — Obce s povéfenym obecnim ufadem, Ptiloha D1

— Obce se zakladni ptasobnosti a se stavebni ufadem a/nebo s matricnim ufadem, Ptiloha
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D2 — Obce se zakladni plisobnosti); v ramci kategorii jsou obce sefazeny sestupné podle

poctu obyvatel k 1.1.2017?!7. Za nékteré tabulky jsou pfipojeny vysvétlujici poznamky.

4.4 Zjisténé udaje
4.4.1 Zjisténi k otazce ¢. 1

K otazce €. 1 — Zverejnuji obce informace o provozu podatelny a o podminkach
prijimani dokumenti? — bylo v ramci prizkumu zjisténo:

Z uvedenych obci (tj. z celkového poctu 58 obci) celkem 19 obei informace
o provozu podatelny a o podminkach pfijimani dokumentl nema zveiejnény (ani na
elektronické ufedni desce, ani na internetovych strankdch obce). Jde o 1 statutarni mésto,
3 obce s povéfenym obecnim ufadem, 7 obci se zakladni plsobnosti a se stavebnim
ufadem a/nebo s matriénim ufadem a 8 obci se zakladni ptisobnosti. Nékteré kontaktni
informace (nejcastéji postovni adresu, e-mailovou adresu, identifikator datové schranky)
maji tyto obce na svych internetovych strankach uvedeny, nikoliv vSak v rdmeci informaci
o podatelné a o pfijimani dokumentl, nybrz vétSinou v kontaktnich udajich o obecnim
ufadu nebo na tivodni strance, popf. v sekci vénované povinné zvefejiiovanym informacim

podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim.

4.4.2 Zjisténi k otazce €. 2

K otazce €. 2 — Pokud obce informace o provozu podatelny a o podminkach
prijimani dokumentu zverejiiuji, na jakém misté tak ¢ini — na iredni desce obecniho
uradu (elektronické uredni desce) nebo alesponi na jiném misté na internetovych
strankach obce? —bylo v ramci prizkumu zjisténo:

Z obci, které informace zvetejiuji (tj. z celkového poctu 39 obci), byly pouze
u 3 obci dohledany na elektronické uredni desce — jde o 1 obec s rozsifenou plsobnosti
(Kralupy nad Vltavou), 1 obec s povéfenym obecnim Ufadem (Sadskd) a 1 obec se
zakladni plisobnosti (Sany). Ostatni obce maji informace (¢i alespoii jejich ¢ast) uvedeny
na jiném misté na internetovych strankach obce, zpravidla pod odkazem ,Elektronicka
podatelna®, ,,E-podatelna* nebo ,,e-podatelna“, popfi. ,,ePodatelna“. Odkaz Ize nalézt ve

vétSin€ pripadii na ivodni strance, nebo pod polozkou ,,obecni ufad“. Vyjimkou vSak neni

vvvvvv

217 Polet obyvatel vychazi z informaci zvefejnénych  Ministerstvem vnitra CR  na

http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx.
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problematikou nesouviseji (napi. Dobfiis, Jankov). Néazev, pod nimz jsou informace
zvetejnény, je v naprosté vétSiné neodpovidajici hledanym udajiim; v naprosté vétsin€ jsou
informace uvozeny jako ,,Elektronickd podatelna®“, ,,E-podatelna“ nebo ,.e-podatelna®,
pouze ve vyjimecnych piipadech koresponduje oznaceni informaci (alespon ¢astecné) se
znénim VoPVSS (Sadskéd — ,,Informace o provozu podatelny a o podminkach pfijimani
dokumentii podle vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. o podrobnostech vykonu spisové sluzby*,
Kralupy nad Vltavou — ,,Podatelna M&U - provozni udaje”, Uhlitské Janovice — ,.Piijem
zéadosti a dalSich podani“, Unhost — ,,Podatelna®, Skvorec — ,,Podatelna Utadu meéstyse

Skvorec®).

4.4.3 Zjisténi k otazce €. 3

K otazce ¢. 3 — Pokud obce informace o provozu podatelny a o podminkach
prijimani dokumenti zvefejiiuji, v jakém rozsahu tak ¢ini — alesponi v rozsahu,
v jakém maji tuto povinnost uloZenu pravnimi predpisy? — bylo v ramci prizkumu
zjisténo:

Z obci, které informace zvefejiiuji (tj. z celkového poctu 39 obci), nebylo ani

v jednom pfiipad¢ zjisténo, ze by obec informace zvetejnila v uplném rozsahu. VSechny
informace alespont v ¢asteném rozsahu maji zvetejnény pouze 2 obce, a to 1 obec
s roz§ifenou puisobnosti (Ri¢any) a 1 obec s povéfenym obecnim ufadem (Sadské). Dale
jsou uvedena zjisténi podle jednotlivych druhti informaci o provozu podatelny a piijimani
dokumentt dle VoPVSS:

- adresa pro dorucovani dokumentii v analogové podobé, ktera je soucasné
adresou pro dorucovani dokumentu v digitalni podobé dorucovanych na
prenosnych technickych nosic¢ich dat — neni zvefejnéno u 3 obci s rozsifenou
pusobnosti a 2 obci s povéfenym obecnim Ufadem; poStovni adresu maji tyto
obce zvefejnénu na jiném misté internetovych strdnek, nez se nachdzeji
informace o podatelné¢ a pfijimani dokumentl, zpravidla v sekci ,.kontakty*,
»povinng zvetfejiilované informace* nebo na uvodni strance (tyto pfipady jsou pro
ucely priazkumu evidovany s odpovédi ,,NE®); ostatni obce maji tidaj o poStovni
adrese zvefejnén, a to bud’ v rdmci textu informaci o podatelné¢ a pfijimani
dokumenti, nebo v zapati ¢i postrannim sloupci kazdé stranky (tyto ptipady jsou
pro ucely prizkumu evidovany s odpovédi ,,ANO®, nebot uvedeny tdaj se
zobrazi soucasné s informacemi o podatelné a pfijimani dokumentd, neni nutno

jej vyhledavat samostatng);
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uredni hodiny podatelny — nejsou zvetejnény u 7 obci s rozsifenou piisobnosti,
2 obci s povéfenym obecnim ufadem, 1 obce se zdkladni plsobnosti a se
stavebnim ufadem a/nebo s matri¢nim Ufadem a 3 obci se zékladni plisobnosti;
nekteré z téchto obci maji fedni hodiny podatelny zvefejnény na jiném misté
internetovych stranek, nez se nachdzeji informace o podatelné a piijimani
dokumentd, v sekcei ,,kontakty”, popt. ,,povinné zveiejiiované informace (tyto
piipady jsou pro ucely prizkumu evidovany s odpovédi ,,NE*“); u 1 obce
s povéienym obecnim ufadem lze mit informaci za zvetfejnénou Castecné (pouze
ve vztahu k doruc¢eni podani na technickém nosici dat); ostatni obce maji ufedni
hodiny podatelny zvetejnény; pro ucely tohoto prizkumu nebyly povazovany za
informace o ,ufednich hodinidch podatelny” tdaje o ,ufednich hodinach
obecniho uradu®;

elektronicka adresa podatelny, kterou je adresa elektronické poSty —
zvetejnéno u vsech obci;

identifikator datové schranky — neni zvefejnéno u 5 obci s rozsifenou
plsobnosti, 6 obci s povéfenym obecnim ufadem, 2 obci se zakladni plsobnosti
a se stavebnim ufadem a/nebo s matricnim Ufadem a 9 obci se zdkladni
pusobnosti; identifikator datové schranky maji tyto obce zvefejnén na jiném
misté internetovych stranek, neZ se nachazeji informace o podatelné a pfijimani
dokumentil, zpravidla v sekci ,.kontakty*, ,,povinné zvefejiované informace*
nebo na uvodni strance (tyto piipady jsou pro ucely prizkumu evidovany
s odpoveédi ,,NE®); ostatni obce maji identifikator datové schranky zvetejnén,
ato bud vramci textu informaci o podatelné¢ a pifijimani dokumentti, nebo
v zapati ¢i postrannim sloupci kazdé stranky (tyto piipady jsou pro tucely
prizkumu evidovany s odpovédi ,,ANO*, nebot uvedeny Udaj se zobrazi
soucasn¢ s informacemi o podatelné¢ a pfijimani dokumentli, neni nutno jej
vyhleddvat samostatn¢);

dal$i mozZnosti elektronické komunikace, pokud je obec pripousti — 2 obce
s roz$ifenou pusobnosti (Mnichovo Hradiste, Lysa nad Labem) poskytuji sluzbu
e-UtilityReport (sluzbu, ktera umoznuje hromadné vytvoteni Zadosti o vyjadieni
k existenci inZenyrskych siti), u ostatnich obci nebyly dalsi moZnosti
elektronické komunikace zaznamenany; pifipady moZnosti komunikace pftes

socialni sit¢ (Facebook) ¢i ptes kontaktni formuldfe umisténé na internetovych
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strankach obci nebyly pro ucely prizkumu povazovany za dalSi moZznosti
elektronické komunikace;

prehled dalSich datovych formati dokumenti obsaZenych v datové zpravé,
ve kterych obec prijima dokumenty v digitalni podobé, vcetné jejich
technickych, popripadé jinych parametri — u vétSiny obcei jsou zvetejnény
formaty datovych zprav a jejich pfiloh, které obec pfijima, nikoliv pouze vycet
»dalsich® datovych formati dokumenti (nad rdmec povinné piijimanych
vystupnich datovych formati stanovenych VoPVSS); piehled neni vibec
zvefejnén u 2 obci s rozSifenou pusobnosti, 2 obci s povéfenym obecnim
ufadem, 1 obce se zékladni plisobnosti a se stavebnim ufadem a/nebo
s matriénim ufadem a 2 obci se zdkladni plsobnosti; u zbyvajicich obci je
informacéni povinnost splnéna castecné, nebot’ ve vyctu piijimanych datovych
formata nekteré z ,,povinnych® formatt (zpravidla datové formaty dynamickych
obrazovych dokumenti MPEG-2 a MPEG-1 a datové formaty zvukovych
dokumenta MP2, MP3, WAV a PCM) chybi (neuplnost vy¢tu je v mnoha
pfipadech zcasti kompenzovéna dovétkem vtom smyslu, ze v ptipadé
pochybnosti, zda je datovy format akceptovatelny, je mozno vznést dotaz na e-
podatelnu nebo obecni trad);

prehled prenosnych technickych nosi¢i dat, na kterych obec pFijima
dokumenty v digitalni podobé, vcetné jejich techmnickych parametri —
prehled neni zvetejnén u 3 obci s rozSifenou plsobnosti, 2 obci s povéfenym
obecnim Ufadem, 3 obci se zakladni plisobnosti a se stavebnim ufadem a/nebo
s matricnim Ufadem a 4 obci se zakladni pisobnosti; u ostatnich obci lze tyto
informace nalézt (mnohdy rovnéz s dovétkem vtom smyslu, Zze v ptipade
pochybnosti, zda je technicky nosi¢ akceptovatelny, je mozno vznést dotaz na e-
podatelnu nebo obecni uiad);

zpuisob nakladani s datovymi zpravami, u kterych byl zjistén vyskyt
chybného datového formatu nebo pocitacového programu, ktery je
zpusobily privodit §kodu na informacnim systému nebo na informacich
zpracovavanych obci - informace neni zvetfejnéna u 1 statutarniho meésta, 3 obci
s rozSifenou pusobnosti, 2 obci s povéfenym obecnim uUfadem a 3 obci se
zakladni ptisobnosti; u 3 obci je informacni povinnost splnéna ¢aste¢né (1 obec
s roz$ifenou pisobnosti, 2 obce s povefenym obecnim Gfadem); u ostatnich obci

1ze tyto informace nalézt;
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- disledky doruceni vadnych dokumentii v analogové podobé a v digitalni
podobé — disledky doruceni vadnych dokumentl jsou feSeny pouze u 1 obce
s povéienym obecnim ufadem (Sadskd), u 1 obce s rozsifenou plisobnosti

¢astecné (Ricany); u zbyvajicich obci tyto informace obsazeny nejsou.

4.4.4 DalSi zjisténi

Pti prazkumu bylo rovnéz zkoumano, zda obce zvetejiuji vedle povinnych informaci
o provozu podatelny a podminkach piijimani dokument i dal$i informace tykajici se
doruovani dokument. Bylo zjiSténo, ze ve vétSiné piipadi obce uvadeéji sdéleni
o ,,pravidlech potvrzovani doruceni datovych zprav, véetné¢ vzoru zpravy o potvrzeni
doruceni datové zpravy“, o ,vyfizovani dotazii tykajicich se provozu elektronické
podatelny*, ,,seznam jmen opravnénych zaméstnancli obecniho Gfadu, kterym byl vydan
kvalifikovany certifikat”, ,,seznam pravnich ptedpist, podle kterych je mozné vici obci
a obecnimu ufadu Cinit pravni tkony v elektronické podobé a nélezitosti téchto ukonti*
a ,,maximalni pfipustné velikosti pfijimanych datovych zprav a jejich pfiloh”. Jedna se
o udaje podle zdkona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, a o zméné& nckterych
dalsich zakont (zédkon o elektronickém podpisu), a natizeni vlady 495/2004 Sb., kterym se
provadi zédkon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich
zakonl (zdkon o elektronickém podpisu), které jsou jiz od 1.7.2012 zruSeny (pozbyly
ucinnosti dne 30.6.2012).

Na tyto zruSené pravni predpisy také obce v naprosté vétSin€é piipadi v ramci
informaci o provozu podatelny a podminkach pfijimani dokumentti odkazuji, a to 1 v téch
ptipadech, kdy jsou zvefejnéné informace datovany po 1.7.2012. Témétf ve vSech
ptipadech také zvetfejnéné informace svou strukturou a obsahem odpovidaji ust. § 3 odst.
1) nafizeni vlady ¢&. 495/2004 Sb., kterym se provadi zdkon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkonl (zdkon o elektronickém
podpisu). Uvedeni odkazu na v soucCasné dobé platnou vyhldsku Ministerstva vnitra
¢.259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, a struktura informaci
odpovidajici této vyhlasce byla zjisténa pouze v 1 ptipadé (obec s povéfenym obecnim
ufadem — Sadska).

U 9 obci (2 obce s povefenym obecnim ufadem, 2 obce se zékladni ptisobnosti a se
stavebnim ufadem a/nebo s matricnim ufadem a 5 obci se zdkladni plisobnosti) byla
shleddana naprosto shodna struktura a obsahova napli zvetfejnénych informaci, a to

s ohledem na skutecnost, Ze tyto obce maji stejného spravce webovych stranek.
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4.5 Shrnuti vysledki priuzkumu

Prizkum ukézal, ze jedna tretina posuzovanych obci informace o provozu
podatelny a o podminkiach pfijimani dokumenti viibec nezverejiiuje. VétSinou jde
0 obce se zakladni ptisobnosti, i kdyz neni vyjimkou, Ze svou povinnost neplni ani obce
s vétSim rozsahem pienesené pusobnosti (mezi nimi 1 statutdrni mésto, u n¢hoz se
informace nepodatilo dohledat, coz mize byt zpisobeno mnozstvim tudajii uvadénych na
internetovych strankach statutarntho mésta). I u téchto obci vSak lze na jejich
internetovych strankach dohledat zakladni kontaktni idaje (poStovni adresu — adresu pro
dorucovani dokumentti v analogové podobég, adresu elektronické posty, identifikator
datové schranky, popf. i ifedni hodiny podatelny), které jsou rozhodujicimi pro doruc¢ovani
dokumentd.

Nékteré z informaci o provozu podatelny a o podminkach pfijimani dokumentt,
které maji obce na zakladé VoPVSS zvefejnit, se shoduji s informacemi, které maji obce
povinng zvetejiiovat podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
a vyhlaSky Ministerstva informatiky ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci,
zvetejnovanych o povinném subjektu zplisobem umoznujicim dalkovy pristup, a to
nejenom ve svém sidle a svych uradovnach, ale také zplsobem umoziujicim dalkovy

*18 (jedna se pravé o zakladni kontaktni spojeni). Tyto informace se proto na

pfistup
internetovych strankach obci vyskytuji zpravidla na vice mistech a jsou zverejiiovany
duplicitné (mj. i na uvodni strance ¢i v zépati nebo na postrannim sloupci kazdé¢ stranky).

r__z

Povinnosti zverejnit informace o provozu podatelny a o podminkach pfijimani
dokumentii na iredni desce (elektronické iredni desce) dostalo minimum obci (pouze
3 obce, coz ptedstavuje 5,17 % posuzovanych obci), navic pouze v 1 piipadé (Kralupy nad
Vltavou) se informace nachazeji na ,,aktualni* Gfedni desce (ve zbyvajicich 2 ptipadech
jsou umistény v archivu elektronické ufedni desky). U ostatnich obci, které informace
zvetejnuji, byly informace dohledany na internetovych strankach obci (na jiném misté nez
na elektronické¢ ufedni desce); v mnoha piipadech pod relativné ndvodnym odkazem
a oznacenim (,,Elektronicka podatelna®, ,,E-podatelna* apod.), av§ak n¢kdy po absolvovani
pomérné zdlouhavé ,,cesty“. Jak oznacCeni, tak 1 obsahova napli zvetejnénych informaci

vypovidaji o tom, ze obce chdpou uvedené informace v zdsadé¢ vyhradné ve vztahu

k ,,elektronické podatelné¢* a digitdlnim dokumentim. SpiSe vyjimkou je oznaceni udaju

218 § 5 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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jako informaci o provozu ,,podatelny” (nejenom elektronické podatelny) a o pfijimani
»dokumenti* (nejenom dokumentti v elektronické podob¢).

Co se tyCe rozsahu informaci o provozu podatelny a o podminkach prijimani
dokumentii, ani jedna z posuzovanych obci neplni svou povinnost beze zbytku.
Nedostatky nejsou u zvetejnéni elektronické adresy podatelny (zvetejnéno u vSech obci);
pomérné velkd ¢ast obei uvadi rovnéz adresu pro dorucovani dokumentli v analogové
podob¢ (postovni adresu), piehled prenosnych technickych nosict dat, na kterych obec
piijima dokumenty v digitalni podobé¢, a zptisob nakladani s datovymi zpravami, u kterych
byl zjistén skodlivy kéd. Naopak jedna tietina obci (z téch, které informace zvetejiuji)
neuvadi Ufedni hodiny podatelny a témét u dvou tfetin obci (z téch, které informace
zvetejiiuji) chybi identifikator datové schranky. Mezi informace, které jsou obcemi zcela
opomijeny, patii disledky doruceni vadnych dokumentl v analogové podobé€ a v digitalni
podobé (uvedeno pouze u 2 obci), coz muze byt zplisobeno ¢astecnym pirekrytim
s informaci o nakladani s datovymi zpravami, u kterych byl zjistén Skodlivy kod (obzvlaste
za situace, kdy obce vztahuji pfedmétné informace de facto pouze k dokumentim
v elektronické podobég). Dalsi moznosti elektronické komunikace nejsou v naprosté vétsing
vyuzivany. Pon¢kud problematickou se jevi byt informace o ,,dal§ich* datovych formatech
dokumentii obsazenych v datové zprave, ve kterych obec pfijimé dokumenty v digitalni
podobé; vétSina obci (z téch, které informace zvetejnuji) uvadi prehled formati datovych
zprav a jejich pfiloh, které obec piijima, coZ se jevi byt z pohledu adresata této informace
jako smysluplné&jsi, nez udaj o ,,dalSich* formatech, nebot’ nelze predpokladat, Ze by laicka
vefejnost znala vy&et datovych formati, které obce musi piijimat povinné. Zadna z obci
vSak nemad vycet datovych formath Gplny, chybi nékteré z ,,povinnych* datovych formati
dynamickych obrazovych dokumentt a zvukovych dokumentd.

Pro plnéni uvedenych povinnosti ze strany obci neni pfili§ rozhodujici kategorie obce
(podle rozsahu vykonu pifenesené plisobnosti) ani velikost obce; 1 pomérné ,,malé* obce
informace maji zvetfejnény, naopak nebyly dohledany u statutarniho mésta, né€kolika obci

s povéfenym obecnim Gfadem a obci se stavebnim Uifadem a/nebo s matricnim Uradem.

V nésledujicich dvou tabulkdch jsou <¢&iseln€ shrnuty zjisténé udaje (popis

zvetejnénych informaci je uveden ve zkracené podob¢):
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Zverejnéni informaci o provozu podatelny a 0 podminkach prijimani dokumenti

VSechny posuzované obce
(celkem 58 obci)
ANO ANO = NE
castecne
Informace zvefejnény 39 0 19
ufedni deska 3 0 55
Misto zvetejnéni
internetové stranky 39 0 19
Zvetejnéné informace
- adresa pro doru¢ovani dokumentt v analogové podobé 34 0 24
- tUfedni hodiny podatelny 25 1 32
- elektronicka adresa podatelny 39 0 19
- identifikétor datové schranky 17 0 41
- dalsi moznosti elektronické komunikace 2 | e | -
- dalsich datové formaty dokumentt obsazenych v datové 0 32 26
Zprave
- ptrenosné technické nosice dat, na kterych obec piijima
27 0 31
dokumenty
- nakladani s datovymi zpravami, u kterych byl zjistén
< . 27 3 28
Skodlivy kod
- dusledky doruceni vadnych dokumentti 2 0 56

Tabulka ¢. 2 — Ciselny souhrn zjisténych idaji (bez rozliseni kategorii obci)
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Zverejnéni informaci o provozu podatelny a 0 podminkach prijimani dokumentii

Statutarni Obce Obce Obce se Obce se
mésta s rozsifenou s povéfenym zakladni zakladni
pusobnosti obecnim ptuisobnosti a se pusobnosti
uiadem stavebnim
a/nebo
matri¢nim
uiradem
celkovy pocet celkovy pocet celkovy pocet celkovy pocet celkovy pocet
2 12 14 11 19
N ) N N N
= = = = =
>0 >0 >0 >0 9
2 2 2 S S
o~ R o~ R< R R R
< | < | < | < | < |
S =) i~ S S
Z Z Z Z Z
= = = = =
Informace zvefejnény 10 |1 \|12|/0 )| 0|11\ 0| 3|4 |0|7]\|11]| 0| &8
Misto Ufednideska | @0 | 0 | 2 \ 1 | 0 |11 1 | O |I3| 0 |0 |11} 1| 0 |18
zvefejnéni internetové
strinky 10| 1|12|0 )| 0]\|11|0| 3|4 |0 )7 |11| 0|8
Zveiejnéné informace
- adresa pro dorucovani
dokument? v analogové 11019 |0|3)|9|0/|5|4]|0|7]\|11]| 0] 8
podobé
- Ufednihodinypodatelny | 7 | @0 | I | 5|0 | 719 |0 | 513 |0|8]| 8| 0|11
- elektronicka adresa
podatelny 1 (0|1 |12|0 | 0]\|11|0| 34|07 |11| 0|8
- identifikator datové
achziicy 1lo|1|7(0]5]|5|0|9|2]0]|9]20|17
- dal$i moznosti 2
elektronické komunikace |~ | T | T B R N A (i I I I R R R
- dalsich datové formaty
dokumenttiobsazenychv | @ | I | 1 | 0 |10 2|0 | 9| 50| 3| 8|0 9|10
datové zpravé
- pienosné technické
nosice dat, na kterych 1|10 \(1)|9|0)|3|9|0|5]|1|0|10y7)|0]12
obec ptijima dokumenty
- nakladani s datovymi
zpravami, u kterych byl 010 \|\2|19(0|3|190]|S5\|1|0\ 1019|010
zjistén skodlivy kod
- dasledky doruceni
vadngich dokamanti 1(o|1|1|oj|l1|o|13|0|0|11|0]|0 |19

Tabulka ¢&. 3 — Ciselny souhrn zji§ténych dajt (s rozlisenim kategorii obci)
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Zavér

Spisovou sluzbu, jakozto odbornou spravu dokumentti vzniklych z ¢innosti ptivodce
a dorucenych ptvodci v ramci jeho piisobnosti, nelze vnimat pouze jako evidenci pfijaté
a odeslané posty, jak je mnohdy spisova sluzba ve velmi Uzkém smyslu chapana.
Predstavuje komplexni péci o dokumenty v celém jejich zivotnim cyklu, od vzniku (popf.
piijmu) dokumentu az po vybér dokumentt trvalé hodnoty a jejich piedani k archivaci.
Vykon spisové sluzby zahrnuje celou fadu mnohdy pomérné specializovanych ukont,
obzvlasté v dnesni stale se modernizujici a elektronizujici dobé, které nejsou izolované, ale
maji souvislost s celou fadou dal$ich procest.

Neni pochyb o tom, Ze 1 na nejnizsi Girovni vetfejné spravy — v podminkach obci — je
nutno pé¢i o dokumenty vénovat faddnou pozornost, nebot spravnym a duslednym
naklddanim s nimi piivodce dokumentu prokazuje svou c¢innost a svou opodstatnénost.
Vsechny obce bez ohledu na jejich velikost, rozsah pienesené statni spravy, kterou
vykonavaji za stat, ¢i persondlni obsazeni ufednického aparatu jsou ze zdkona povinny
uchovévat dokumenty, vést spisovou sluzbu a umoznit vybér archivalii. Na druhou stranu
vSak neni az tak neobvyklé, Ze problematiku spravy dokumentti a ptedarchivni péce o né
obce z velké ¢asti opomijeji, nebot’ v prvé fade tesi tkoly, které jsou vice na o€ich a které
je mozZno prezentovat jako sluZzbu vetejnosti, nez ty, které prestavuji jejich vlastni vnitini
zaleZzitosti.

Jak je zfejmé z vyrocnich zprav o Cinnosti statnich oblastnich archivli, kontrolami
plnéni povinnosti vyplyvajicich pro obce zplatnych pravnich piedpisit v oblasti
archivnictvi a spisové sluzby jsou dlouhodobé zjistovana v zdsad€é shodnd a opakujici se
pochybeni a nerespektovani ulozenych povinnosti, coz ostatné¢ ve zna¢né¢ zmenSeném
meéfitku naznacuji 1 vysledky prizkumu provedeného v rameci zpracovani této prace. Jeho
cilem bylo na vzorku obci zmapovat plnéni jedné — ve své podstaté formalni a po odborné
strance nesloZit¢ — povinnosti, kterd je obcim uloZena vyhlaskou Ministerstva vnitra
¢.259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, a to povinnosti zvefejnit na
ufedni desce informace o provozu podatelny a o podminkéch pfijimani dokumentd.

Pokud pomineme skute¢nost, Ze celd tfetina obci, které byly zatazeny do priizkumu,
uvedené informace viibec nezvetejiiuje, je zarazejici, ze ani jedna obec informace neuvadi
ve stoprocentnim rozsahu a kvalité. Pokud zvefejnéné informace alespon céaste¢né
odpovidaji ulozené povinnosti, jsou (s vyjimkou jediné obce) zpracovany ve struktufe,

s udaji a mnohdy 1 s vyslovnym odkazem na pravni predpisy, které neplati jiz téméft pét let.
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Neni tak naprosto reflektovana nova pravni uprava, informace nejsou aktualizovany
a pfizplisobeny nové pravni situaci. Tato skuteCnost naznacuje, ze obce bud’ vibec
nezaznamenaly zménu pravni upravy, nebo s ni sice jsou seznameny, ale nepokladaji ji za
zasadni a neciti potiebu se této problematice vénovat. Oba ptipady maji své pficiny; prvni
spoCiva v malé informovanosti obci a jejich predstavitel, druhd souvisi s otdzkou
objektivni potfeby uvedené informacni povinnosti. Pokud kontrolni organy toleruji
neplnéni, popi. pouze ¢astecné plnéni, uvedené povinnosti, 1ze se domnivat, ze jeji priorita
neni nijak vysoka, a to pravdépodobné rovnéz s ohledem na skutecnost, Ze ani ze strany
vetejnosti (tedy téch, jimz jsou informace urCeny) neni na jeji poruSovani pfilis
poukazovano.

Ugelem provedeného priizkumu neni jakkoliv zpochybiiovat smysl platné pravni
upravy, spise se pokusit podnitit zamysleni nad jejim ptipadnym ptfehodnocenim.

Nejevi se byt optimalnim, aby obce mély povinnost zvefejiiovat informace o provozu
podatelny a o podminkach piijimani dokumentd na tfedni desce. Utedni deska u obci by
mela z hlediska svého urceni slouzit pfedev§im ke zvetejniovani dokumentli a informaci
aktudlnich v ur¢itém casovém okamziku nebo Useku; takto byva také ve vétSiné ptipadi
vniména vefejnosti. Umistovat na ufedni desku ,,dlouhodobé® ¢i ,trvalé® informace se
nejevi byt pfili§ praktické, nebot’ se vétSinou ztrati v mnozZstvi ostatnich zprav, a pokud by
mély byt urcitym zplisobem vyclenény, znamenalo by to dosti sloZité lenéni Gfedni desky
podle jednotlivych druhi stdlych dokumentd a informaci. Jako odpovidajici ucelu se jevi
byt zvetenéni informaci o provozu podatelny a o podminkach pfijimani dokumenti na
internetovych strankach obce, av§ak na jiném mist€ neZ na ufedni desce.

Zakladni kontaktni udaje pro dorucovani dokumentd — poStovni adresu, adresu
elektronické posty, identifikdtor datové schranky — uvadéji na svych internetovych
strankach vSechny obce viceméné automaticky v ramci zékladnich informaci o obecnim
ufad€ a spojeni na néj, v naprosté vét§iné pripadu také v ramci povinné zveiejnovanych
informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Naskyta se
proto otazka, zda je nutno ukladat jejich zvetfejnéni jeste dalSim pravnim pfedpisem.

Informovani o datovych formatech pfijimanych dokumenti v elektronické podobé
ma své opodstatnéni, avSak z pohledu adresatl této informace lze mit za to, ze vhodnéjsi je
uvadét jejich uplny vycet, nikoliv pouze tdaje o ,,dalSich* formatech.

U predstaviteli obci (a obecnéji u predstavitell jakychkoliv pivodcli) nelze zcela
objektivné predpokladat hlubsi znalosti problematiky elektronické komunikace. Z tohoto

pohledu se nejevi byt UpIné srozumitelnym odliSeni informace o zpusobu nakladéni
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s datovymi zpravami, u kterych byl zjistén vyskyt chybného datového formatu nebo
pocitatového programu, ktery je zpusobily ptfivodit Skodu na informacnim systému nebo
na informacich zpracovavanych vefejnopravnim ptivodcem (Skodlivy kod), a informace
o disledcich doruceni vadného dokumentu v analogové podobé a vadného dokumentu

v digitalni podobé.
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zékonl, a zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celka
a 0 zmeén¢ nékterych zdkond, ve znéni zakona ¢. 46/2004 Sb.

Zékon &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimd a o Archivu
bezpecnostnich slozek a 0 zméné nekterych zakond.
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o matrikdch, jménu a pfijmeni a o0 zméné& nékterych souvisejicich zdkond.

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci
s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.
Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresti Ceské
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VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji n€kterd ustanoveni
zakona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné nékterych zdkonl Natizeni vlady ¢.
222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbéach a sprave.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 36/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie
s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu.

VyhlaSka Ministerstva informatiky ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
informaci, zvefejiiovanych o povinném subjektu zplisobem umoznujicim dalkovy
piistup.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich ufada
a zastupitelskych uradi, které jsou kontaktnimi misty vetejné spravy (vyhlaska

o kontaktnich mistech vetejné spravy).
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Nafizeni vlady &. 266/2010 Sb., o pfevodu nékterych archivalii ve vlastnictvi Ceské

republiky do zahranici.

Pravni pfedpisy zru$ené:

Zakon €. 97/1974 Sb., o archivnictvi.

Zakon €. 149/1975 Zb., o archivnictvi.

Zakon €. 563/1991 Sb., obchodni zakonik.

Zakon €. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych
zakond.

Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkont
(zékon o elektronickém podpisu).

Vyhlaska ministerstva vnitra &. 62/1953 UL, o zasadach pro vyfazovani (skartaci)
pisemnosti.

Vladni natizeni ¢. 29/1954 Sb., o archivnictvi.

Vyhlaska ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky &. 101/1974 Sb., o uznavani
archivalii za kulturni pamatky a o zvySené ochrané archivalii jako kulturnich
a narodnich kulturnich pamatek.

Vyhlaska ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky ¢. 102/1974 Sb., kterou se
stanovi podrobnosti pievodu vlastnictvi k archivaliim.

Vyhlaska ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky ¢. 117/1974 Sb., kterou se
stanovi kritéria pro posuzovani pisemnosti jako archivalii a podrobnosti skarta¢niho
fizeni.

Vyhlaska ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky & 118/1974 Sb.,
o podnikovych archivech.

Vyhlaska ministerstva vnitra a Zivotniho prostiedi Ceské socialistické republiky
¢. 225/1988 Sb., o statnich archivech a archivech narodnich vybora.

Vyhlaska Ministerstva informatiky €. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach.
Natizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zdkon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich zakonl (zédkon o elektronickém

podpisu).

Internetové stranky

http://digi.nacr.cz/?page_id=486
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- http://www.ahmp.cz/page/docs/vyhlaska-spisova-dz-20120625.pdf

- http://www.mvcr.cz/clanek/archivnictvi.aspx

- http://www.mvcr.cz/clanek/spisova-sluzba.aspx

- http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx

- http://www.mvcr.cz/clanek/vzory.aspx

- http://www.epusa.cz/

Internetové stranky obci
(tfazeno podle potadi obci v ptilohéach této prace)

- https://mestokladno.cz/

- http://www.mb-net.cz/

- http://pribram.eu/

- http://www.kutnahora.cz/

- http://www.melnik.cz/

- http://www.mesto-beroun.cz/

- http://mestokralupy.cz/

- http://info.ricany.cz/

- http://www.mesto-vlasim.cz/

- https://mestolysa.cz/cz/

- http://www.mestodobris.cz/

- http://www.mnhradiste.cz/

- http://www.cesbrod.cz/

- http://www.mesto-votice.cz/

- http://www.roztoky.cz/

- http://www.hostivice.cz/

- http://www.benatky.cz/

- http://www.mestotynec.cz/

- http://www.odolenavoda.cz/

- http://www.muunhost.cz/

- http://www.jilove.cz/index.php/cz/

- http://www.rozmitalptr.cz/

- http://www.sazava.org/

- http://www.mesto-sadska.cz/

- http://www.uhlirskejanovice.cz/
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