UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Aneta KucCerova

Vliv migracni krize na vztahy mezi Italii a
Rakouskem

Bakaldrska prace

Praha 2017



Autor prace: Aneta Kucerova

Vedouci prace: doc. PhDr. Ota Konrad, Ph.D

Rok obhajoby: 2017



Bibliograficky zaznam

KUCEROVA, Aneta. Viiv migracni krize na vztahy mezi Italii a Rakouskem. Praha,
2017. 35 s. Bakalaiska prace (Bc.) Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut

mezinarodnich studii. Katedra némeckych a rakouskych studii. Vedouci bakalarské

prace doc. PhDr. Ota Konrad, PhD.

Abstrakt

Tato bakalafskd prace zkoumad reakci Itdlie na rakouskou migracni politiku
béhem uprchlické krize v letech 2015 — 2016. Béhem tohoto obdobi italsko-rakouské
vztahy prosly fadou neshod, které jsou v této préci predstaveny. Hlavnim cilem této
prace je analyzovat italskou odpovéd na rakouskou migracni politiku a vysvétlit jeji
pfic¢iny. V prvni kapitole je popsan kontext uprchlické krize v ptipad¢ Italie a Rakouska
a vnitropoliticky vyvoj Itdlie béhem krize. Druhd ¢ast prace zkouma italskou reakci na
dublinskd nafizeni, ktera predstavuji zéklad azylové politiky Evropské unie. Treti
kapitola je vénovana reakci Italie na rakousky ndvrh zfizeni hrani¢nich kontrol v
Brennerském prismyku. Posledni kapitola se zabyva moznymi italskymi a rakouskymi
navrhy na Gpravu nefunkéni azylové politiky EU. Cilem této kapitoly je pfiblizit moZzné
paralely mezi italskym a rakouskym pfistupem k reformé evropské azylové politiky.
Prace dochéazi k zéavéru, ze Itilie v disledku svych narodnich z4ymt odpovéd€la na
vétSinovou ¢ast rakouské migracni politiky kriticky. Italsky premiér v nékolika
ptipadech apeloval na Brusel a Viden, aby je donutil ke zméné politiky z vlastnich obav

z naristu euroskeptickych stran v Italii.

Abstract

This bachelor thesis examines Italy's reaction to Austrian migration policy
during the refugee crisis in 2015 — 2016. During this period the Italian-Austrian
relations have experienced a number of disagreements that are presented in this thesis.

The main goal of this thesis is to analyze the Italian response to Austrian migrant policy



and explain its causes. The first chapter describes the context of the refugee crisis in the
case of Italy and Austria and the domestic political development in Italy during the
crisis. The second part examines the Italian reaction to the Dublin regulation, the basis
of the European Union asylum policy. The third chapter is devoted to Italy's response to
the Austrian plan of the introduction of border controls at the Brenner Pass. The last
chapter deals with possible Italian and Austrian proposals on the modification of the
non-functioning EU asylum policy. The goal of this chapter is to explore possible
parallels between the Italian and Austrian approaches to the reform of European asylum
policy. The work concludes that Italy, as a result of its national interests, has responded
critically to the majority of Austrian migration policy. The Italian Prime Minister has
pressured the EU and Austria for the reform of the asylum policy because of his

concerns about the rise of Eurosceptic parties in Italy.
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Uvod

Uprchlické krize ptfinesla nové vyzvy pro Clenské staty Evropské unie. Italie se
na samém zacatku krize stala hlavni destinaci pro migracni tok uprchlikli, ¢imz se
vynofily obavy na rakouské strané coby sousedniho statu. Itdlie i Rakousko zacaly
nasledovat vlastni strategie vici uprchlické krizi, které vzdy neSly ruku v ruce.
Rakousko, které v soucasnosti zaznamenava nartst vlivu pravice, zacalo zastavat
nekteré radikalni postoje béhem kulminace uprchlické krize v roce 2015, které Sokovaly
nejen Italii, ale i samotné instituce EU. Migra¢ni politika, kterou Rakousko
prezentovalo, zpochybnovala nejen Schengen, ale také hodnoty solidarity mezi
¢lenskymi staty EU ¢i samotnou evropskou azylovou politiku. Vzhledem k velkému
poctu uprchlik, ktefi ptichdzeji do Italie a pokracuji déle na sever za lepSimi Zivotnimi
podminkami, se Brennersky prismyk v Jiznim Tyrolsku a jeden ze symboli Schengenu
stal tranzitnim mistem pro migranty a zaroveil pifedmétem sporu mezi Italii a
Rakouskem.

Tématem této bakalaiské prace je reakce Itdlie na rakouskou migracni politiku
vuci uprchlické krizi. Toto téma je dulezité vzhledem k soucasnému déni evropské, ale i
svétové politiky a mezinarodnich vztahli. Evropska unie se zaklad4 na schengenském
principu a na koherentni politice mezi ¢lenskymi staty. Vzhledem k tomu, Ze tyto
principy byly v pfipad¢ Italie a Rakouska béhem uprchlické krize vystaveny zkousce, je
nutné se jim vénovat. Italsko-rakouskym vztahiim v ramci uprchlické krize se v tuto
chvili nevénuje tolik pozornosti. Kvili tomu, Ze se jednd o sousedni staty a ¢lenské staty
EU, které sdili velmi dilleZity a strategicky tranzitni bod, je dileZité se touto tématikou
zabyvat.

Prace bude primdrné€ vypracovana v ¢asovém rozmezi od roku 2015 do podzimu
2016. Nicméné klicové udalosti mimo toto ¢asové rozmezi budou v praci zohlednény —
zejména v posledni kapitole, ktera se zabyva nefunkéni azylovou politikou EU a
italskymi a rakouskymi navrhy na jeji zlepSeni. Rok 2015 piedstavuje zacatek
vyhrocené faze uprchlické krize a obdobi, kdy EU a ¢lenské staty zacaly umist'ovat
uprchlickou krizi mezi prioritni témata a svolavaly jednani, ve kterych se snazily o
feSeni neCekaného naporu uprchlikli ptfichazejicich z Asie a Afriky. Konec prace je
stanoven do poloviny roku 2016. Jaro roku 2016 se vyznauje vyhrocenim italsko-
rakouskych vztaht béhem krize v Brennerském prismyku, zatimco na podzim téhoz

roku doSlo k zésadnimu posunu oficidlniho diskurzu mezi obéma zemémi po



Bratislavském summitu EU. Proto je udalost Bratislavského summitu EU pouzita jako
Casova hranice této prace. Teritoridlni vymezeni prace bude piedev§im orientované na
Italii a Rakousko. Nicméné vzhledem k tomu, ze se jedna o Clenské staty EU, tak prace
neopomene teritorialni kontext celé Unie, se zaméfenim na pohyb a cesty uprchlikli na
evropsky kontinent. Prace bude sledovat déni uprchlické krize ptedevs§im na lokalni
urovni v italském a rakouském piipadé. Dale se vSak prace bude konkrétnéji vénovat
sporu ohledn¢ Brennerského prasmyku na italsko-rakouskych hranicich.

Cilem mé¢ bakalaiské prace je pfiblizit problematiku vztahti mezi Italii a
Rakouskem, které jsou v souc¢asné dob¢€ znacné¢ ovlivnény evropskou uprchlickou krizi.
Prace ma vysvétlit odezvu Italie na rakouskou migracni politiku a vysvétlit pfi¢iny oné
odezvy. Cilem prace je zodpovédét Ctyfi vyzkumné otdzky: ,,Jaka byla reakce Italie na
provedené¢ kroky Rakouska vu¢i uprchlické krizi? Jaké jsou wvnitropolitické ¢&i
zahrani¢népolitické pfiCiny italské reakce? Probihal diskurz mezi Italii a Rakouskem
b&hem uprchlické krize na bilateralni nebo multilateralni irovni? Jaké jsou rakouské a
italské navrhy na zménu evropské azylové politiky a v ¢em se piipadné shoduji?”.
Predbéznd odpovéd/hypotéza na prvni vyzkumnou otazku tvrdi, Ze reakce italskych
lidrd smérem k rakouskym opatfenim vuci uprchlické krizi byla zpravidla kriticka a
negativni. Prace vychazi z dalsi pracovni hypotézy, ktera tikd, ze tomu bylo tak, nebot
se Italie od roku 2015 ocitla v napjaté situaci, b&hem které uprchlicka krize podnitila
vzestup euroskeptickych politickych stran a zjevn€ ukazala fragmentaci italského
politického prostoru, ktery znamenal hrozbu pro vladnouci politickou stranu. Zatimco se
Italie snazila o kompromisni teSeni uprchlické krize a volala po solidarit¢ mezi
¢lenskymi staty EU, Rakousko se stavélo do pozice tvrdého vyjednavani vici
uprchlické krizi. ItalSti lidii se bali o svou politickou pozici z diivodu silictho vlivu
populistickych politickych stran, které t&€zi ze svého protiimigraéniho programu. Z
tohoto divodu se italskéd vlada razantné snazila o vyvijeni tlaku na Viden a Brusel, aby
zabranila dalSimu rtistu popularity opozic¢nich stran a ptipadné ztrat¢ vedouci role na
politické scéné.

Jako metodologii pro svou bakalarskou praci jsem si zvolila pfipadovou studii,
ktera mi umozni sbirat a nasledné¢ zkoumat informace tykajici se Italie a Rakouska v

jejich pristupu k evropské migraéni krizi. Petr Drulak definuje ptipadovou studii jako



analyzu piipadu, kterd poskytne porozuméni a vysvétleni urcitého ptipadu, ktery bude
zasazen do celkového kontextu udalosti.'

Préace je rozdé€lena do Ctyt kapitol vyjma tvodu a zavéru. V prvni kapitole je
nastinéna problematika a kontext uprchlické krize. Po stru¢ném piedstaveni kontextu
samotné uprchlické krize, prace ptiblizi prabeh uprchlické krize v Italii a Rakousku pro
pochopeni dvou rozdilnych ptipadd. Neni opomenut vnitropoliticky kontext v obou
zemich se zaméfenim na populismus a euroskepticismus. Diiraz je vSak dan na
vnitropolitickou situaci v Italii, které¢ se vénuje samostatnd podkapitola a nastini mozné
odpovédi na vyzkumnou otazku o vnitropolitickych pfi¢inach italské reakce. Druha
kapitola pracuje s Dublinskymi smlouvami, které predstavuji zaklad migracni politiky
EU. Cilem této kapitoly je poukazat na rakouskou politiku, jejimZz podkladem jsou
dublinské nafizeni a uvést ji do kontrastu s italskou stranou, kterd se siln¢ stavi proti
témto nafizenim, které pro ni ptredstavuji zdsadni problém v kooperaci s ostatnimi
¢lenskymi staty pro zvladnuti krize. Prace v dalsi kapitole analyzuje italskou reakci na
rakouské pldny na zfizeni hrani¢nich kontrol v Brennerském prasmyku, které
pfedstavovaly jednu z nejvétSich vyzev pro italsko-rakouské vztahy béhem migracni
krize. Rakouska migracni politika se projevovala restriktivnimi opatfenimi, ktera se
otiskla v reakci Itdlie a EU samotné. Posledni kapitola se zabyva moznymi italskymi a
rakouskymi navrhy na upravu nefunkéni azylové politiky EU. Cilem této kapitoly je
pfibliZit mozné paralely mezi italskym a rakouskym pfistupem k reformé evropské
azylové politiky.

Prace se zakladd predevSim na relevantni sekundarni literatufe a védeckych
¢lancich. Vychazi vSak také z primarnich prament (napf. oficialni zpravy EU, zpravy
italského ministerstva vnitra) a internetovych ¢lanki. Prace také vyuZzila n€kolik ¢lanki
¢i studii publikované think tanky zabyvajicimi se evropskou politikou — European
Council on Foreign Relations ¢i italsky Affari Internazionali, ktery se zaméfuje na
italskou zahrani¢ni politiku a na vyvoj na mezinarodni scéné. MnoZstvi zdroji
tykajicich se Italie ¢i Rakouska a jejich pfistupu k uprchlické krizi je dostacujici.
Ackoliv deficit vidim ve zdrojich, které by uvadély v kontrast pfistupy obou zemi a
obsahovaly vyzkumné otazky, kterymi se zabyva tato prace.

Jedna z kliCovych publikaci, ze které tato prace vychazela, byla Unie ve viru

migracni krize® od Tomase Biichatka. Tato publikace analyzuje reakci Evropské unie

!'"Petr Drulék, Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich
(Praha: Portal, 2008), 32.



na migracni krizi a popisuje pravnické kroky, které EU podnikla. Ackoliv se tato
publikace specificky nezabyva Italii ¢i Rakouskem, byla stéZejni pro nastinéni a
pochopeni kontextu evropské migracni politiky. Prestoze byla publikace piinosna v
oblasti vyctu fakti ohledné¢ EU béhem uprchlické krize, bylo zapottebi publikaci
studovat s ur¢itym odstupem vzhledem k tomu, Ze byla publikovana pod Institutem
Véclava Klause a je zaujata vici Schengenu ¢i EU obecné.

Pro prvni kapitolu, ve které jsou prvky historie EU, byla vyuzita publikace
European Union Politics® od editort Michelle Cini a Nieves Pérez-Solorzano Borragana
a publikace Adapting to European Integration: Small States and the European Union®
od editori Kennetha Hanfa a Bena Soetendorpa. Ob¢ knihy ptedstavuji ivod do EU
véetné evropské integrace a europeizace. PrestoZze neobsahuji informace z oblasti
migracni krize, pro nastinéni historického kontextu EU byly knihy dostacujici.

Pii analyze migracni krize v Italii (prubeh krize a jeji vliv na vnitropoliticky
vyvoj Italie) se prace opird o diplomovou praci s nazvem ,,Italy, the European Union,
and Mediterranean Migrants: Opportunity from Crisis?” od autora Matthew Fillmora.
Fillmore se zabyvéa disledky migra¢ni krize na Italii a EU. Zkouma reakce italské a
evropské armady na krizi a analyzuje italsky migracni systém spolu s jeho propojenim s
imigracnim systémem EU. Tato diplomova prace byla klicova pro prvni kapitolu. Avsak
jeji veétsi orientace na bezpecnostni politiku nez na mezinarodni vztahy pfedstavovala
deficit pro mou préci.

Deskriptivni analyza migracni krize je také detailné¢ zpracovana ve studii
s nazvem ,,Europe’s Struggle with Refugee Crisis: An Analysis“® od autora Sheetala
Sharma. Jednd se o podrobné zpracovani uprchlické krize v Evropé, které lze nalézt
v elektronické databazi tak, jak je tomu i u dalSich uZzitecnych zdroji. Za zminku také
stoji dal$i studie, ktera nabizi analyzu krokd EU k uprchlické krizi a nese nazev ,,A

Critique of EU Refugee Crisis Management: On Law, Policy and Decentralisation*’ od

? Tomas Btichacek, Unie ve viru migracni krize (Praha: Institut Vaclava Klause, 2016).

3 Michelle Cini a Nieves Pérez-Solérzano Borragan, European Union Politics (New York: Oxford
University Press, 2016).

* Kenneth Hanf a Ben Soetendorp, Adapting to European Integration: Small States and the European
Union (London and New York: Routledge, 2014).

> Matthew Fillmore, ,Italy, the European Union, and Mediterranean Migrants: Opportunity from Crisis?”
(diplomova prace, Naval Postgraduate School, 2016).

% Sheetal Sharma, ,,Europe's Struggle with Refugee Crisis: An Analysis”, I[UP Journal of International
Relations 10, ¢. 1 (leden 2016), http://www.proquest.com (stazeno 3. 3. 2017).

7 Nika Bagi¢ Selanec, ,,A Critique of Eu Refugee Crisis Management: On Law, Policy and
Decentralisation”, Croatian Yearbook of European Law & Policy 11 (leden 2015),
https://www.ebscohost.com (stazeno 2. 4. 2017).



Nika Baci¢ Selanece. Tato studie se zabyva pravnimi a finan¢nimi opatfenimi, které¢ EU
podnikla. Hlavni nevyhodou tohoto zdroje je vSak jeho velkd vSeobecnost. Pro
specifické detaily, které jsou vmé praci zkoumany, bylo zapotfebi si nastudovat
literaturu, ktera se zabyva konkrétnimi problémy. Jednim takovym zdrojem je védecky
¢lanek autora Marco Funka ,,Trickery in Dublin’s shadow”.® Tento ¢lanek se zabyva
problematikou spole¢nych hranic mezi Italii a Rakouskem ve spojitosti s dublinskym a
schengenskym systémem. Jedna se o jeden z mala zdroja, ktery se konkrétné¢ vénuje

migracni krizi v italsko-rakouském kontextu, avSak postrdda jasnou argumentaci v

ptipadé¢ nekterych tvrzeni.

1. Kontext migracni krize v italském a rakouském
pripadé

1.1 Migracni krize v ramci Evropské unie
Evropa je jiz ptes dva roky suzovana zavaznou migra¢ni uprchlickou krizi.

Velké pocty lidi utekly pred konflikty a chudobou ze zemi jako je Syrie, Irdk,
Afghanistan &i z oblasti Afriky a jizni Asie. Podle Utadu Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHC) se v roce 2015 do Evropské unie pies Stiedozemi dostalo pies 1
milion migrantd, zatimco v roce 2016 jich bylo 300 tisic. Tito migranti nej¢astéji mifi
na kontinent pfes Stiedozemni mote do Italie a Recka. Odtud se snazi dostat do
severnich ¢lenskych zemi EU, jakymi jsou Némecko, Rakousko nebo Svédsko, o
kterych se domnivaji, ze tam maji vétsi moznosti na ziskani azylu a socialni podpory.’
Evropska unie se od roku 2015 snazila pfijit s programem na zvladnuti zatéze,
kterou uprchlickd krize pfinesla. Stala se v§ak predmétem kritiky kvili své nekoherentni
azylové politice a neefektivnimu zvladnuti celé problematiky. Uprchlicka krize rozdé€lila
staty EU. Zatimco nékteré Clenské staty (Némecko, Svédsko) nabizely §tédré podminky
pro azylanty, jiné staty prosazovaly narodni z4jmy misto solidarity vii¢i migrantim a
vyslouzily si tak kritiku zejména ze strany Itilie a Recka coby nejpostizengj§ich statd.
Navrh na rozdéleni uprchlikti mezi Clenské zemé& EU podle pfedem urcenych kvot,
zejména pro odleh&eni zatéze v Italii a Recku, narazil na silny odpor pfevazné stiedni a

vychodni Evropy. JelikoZz EU odsouhlasila plan na pterozdéleni uprchlikii ze

¥ Marco Funk, ,, Trickery in Dublin's Shadow”, Forced Migration Review, ¢. 51 (leden 2016),
http://www.proquest.com (stazeno 2. 4. 2017).
? Tomas Btichacek, Unie ve viru migracni krize (Praha: Institut Vaclava Klause, 2016), 17, 20, 22-23.



zatizené Italie a Recka v zafi roku 2015, v ramci EU stale chybi obecny konsensus na
toto téma. Proti planu hlasovalo Mad’arsko, Ceska republika, Slovensko a Rumunsko.

Od zacatku roku 2016 se Evropskd unie zacCala soustfed’ovat na omezovani
prilivu uprchlikti. Lidii EU oznamili dohodu s Tureckem, podle které budou nelegalni
uprchlici, kteti se dostali na fecké ostrovy z Turecka, navraceni zpét. Za kazdého
navracené¢ho syrského obcana do Turecka, pfijme EU jednoho syrského obcana pro
piesidleni. EU se rovnéz zavazala k poskytnuti 6 miliard EUR Turecku na pomoc s
uprchliky. Od této doby, co tato opatfeni vstoupila v platnost, se pofet migranti a
uprchliki smétujici do Evropy rapidné snizil. Nicmén€ dohoda EU s Tureckem zlistava
kontroverzni.''

Krize ma nadale zavazné disledky pro vlady clenskych stath EU a pro EU
samotnou. Pfiliv uprchlikii vyvijel velky népor na Schengensky systém, ktery do znacné
miry zavisi na kooperaci v oblasti bezpecnosti vnéjSich hranic EU. Ne¢kolik
schengenskych zemi (véetné Némecka, Rakouska, Danska a Svédska) zavedly do¢asné
hrani&ni kontroly v reakci na migraéni vinu.'?

Uprchlické krize také oteviela otazku schopnosti ¢lenskych statlh EU integrovat
mens$iny do evropské spolecnosti a kultury. Tato otdzka se stala vyraznéjsi uprostied
zprav o trestné ¢innosti a sexualnich utocich udajné spachanymi nékterymi z migrantd a
zadatelll o azyl. Zaroven existuji obavy o zvySeni spoleenského napéti a xenofobie v
Evrop&."”> V souvislosti s uprchlickou krizi je také diskutovano téma hospodaiského
dopadu migra¢niho a uprchlického toku. Nekteti analytici tvrdi, ze pfiliv miize byt
ekonomicky vyhodny a mize pomoci vykompenzovat neptiznivy demograficky vyvoj
(naptiklad starnouci populace a zmensSujici se mnoZstvi pracovni sily) a tim posilovat
fiskalni udrzitelnost EU v del§im ¢asovém horizontu. Mnozi odbornici vSak zdiraziuji,
Ze bude hodné zaleZet na zplsobu integrace migrantl na trh prace. Jini se obavaji, ze

nov¢ pfichozi migranti mohou zabrat pracovni mista nebo snizit mzdy, a to zejména v

10 Steven Erlanger a James Kanter, ,,Plan on Migrants Strains the Limits of Europe’s Unity”, New York
Times, 22. 9. 2015, https://www.nytimes.com/2015/09/23/world/europe/european-union-ministers-
migrants-refugees.html? =0 (stazeno 1. 4. 2017).

' Prohlaseni EU a Turecka, 18. biezna 2016”, Consilium,
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/ (stazeno 15. 3.
2017).

"2 Déborah Presta Novello, ,,The EU Response to Migratory Pressures: the Challenge of Getting Back to
Schengen, the Future Management of the EU’s External Borders and Turkey's Role” (Brussels: Institute
of European Democrats, 2016), 4, https://www.iedonline.eu/download/2016/schengen/PRESTA-
NOVELLO.pdf (stazeno 9. 3. 2017).

" Jenny Phillimore, ,,Integration and the European Migration ,,Crisis””, Carnegie Council for Ethics in
International Affairs, 16. 6. 2016, http://www.carnegiecouncil.org/publications/ethics_online/0118
(stazeno 20. 3. 2017).
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kratkodobém horizontu. Nekteti autofi naznacuji, Ze tyto obavy pomohly zvysit podporu

krajni pravice a euroskeptickych politickych stran v mnoha zemich EU."

1.2 Migracni krize v Italii
Itdlie je jednim ze zakladajicich Clend Evropské unie a jiz od konce 40. let

minulého stoleti byla velkym zastancem evropské integrace. V 50. letech se podilela na
navrzeni prvnich supranacionalnich instituci se zaloZzenim Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (1952), které¢ dalo zaklad ekonomické integraci. Italie je také ¢lenem eurozony a
Schengenu.” Nicméné dlouha ekonomicka stagnace, krize eurozény z roku 2009 a
migraéni krize zménila tradini proevropské naladéni Italie. Skutecnost, Ze populistické
a euroskeptické Hnuti péti hvézd (Movimento 5 Stelle) je na vzestupu a italské
regionalni volby upevnily pozici Ligy Severu (Lega Nord) ukazuje, Ze migracni krize
ma jasny vliv na italskou politiku. Euroskepticismus se v italské politice stal vyznaénym
faktorem, pfedevsim kvili nedostate¢né a nekoherentni reakci na migracni krizi ze
strany EU. o

Italie byla jiz od samotného propuknuti krize jednou z nejvice zatizenych zemi.
Béhem prvnich osmi mésici v roce 2015 se do Itdlie dostalo zhruba 116 tisic
nelegédlnich migranti. Koncem 1éta 2015 Evropa celila 700 tisicim nelegdlnich
uprchlikil a Zadatelli o azyl. Evropsk4d komise od té doby pfisla s n€kolika plany na
relokaci uprchlikli zejména z postizené Italie. Drtiva vétSina uprchlikd, ktefi pfisli do
Italie, hledali azyl v jiné zemi. Evropskd rada se v roce 2015 rozhodla pro feSeni
kritické situace ve Stfedozemnim mofti, pies které se dostavaly nejvetsi pocty uprchlika
do jizni Evropy. Rada dala pokyn k zesileni ndmoinich sil ve Stfedozemi se snahou
omezit po¢et umrti na mofi.'” Italie dosahla zlomového bodu v fijnu 2013, kdy zahynulo
vice nez 300 migranti pfi prevrzeni lodi ve Sttedozemnim mofi na cesté do Italie. Proto
od fijna 2013 Italie spolecn¢ s Maltou zahdjila operaci Mare Nostrum, ktera byla vSak

po roce ukoncena, zejména z divodu vysokych nékladt. V listopadu 2014 Evropska

'4 Shekhar Aiyar et al., eds., ,,The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges”, International
Monetary Fund, leden 2016, https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf (stazeno 20. 3.
2017).

"> Michelle Cini a Nieves Pérez-Solorzano Borragan, European Union Politics (New York: Oxford
University Press, 2016), 14—15, 284.

'® Matthew Fillmore, ,,Italy, the European Union, and Mediterranean Migrants: Opportunity from Crisis?”
(diplomova prace, Naval Postgraduate School, 2016), 51.

' Nika Ba¢i¢ Selanec, ,,A Critique of Eu Refugee Crisis Management: On Law, Policy and
Decentralisation”, Croatian Yearbook of European Law & Policy 11 (leden 2015): 75, 88, 102,
https://www.ebscohost.com (stazeno 2. 4. 2017).
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agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, Frontex, zahdjila operaci Triton ve
Stfedozemnim mofi, kterda se méla stat alternativou pro Mare Nostrum, avsSak s
omezen&j§imi pravomocemi. Cilem operace bylo omezit zlo¢inny obchod s lidmi.'® Ve
srovnani s rokem 2014 byla Italie v roce 2016 vystavena mnohem mensimu tlaku
uprchlika."

Nedostacujici odpovéd’ Evropské unie k zélezitosti migracni krize, kterou byla
Italie pohlcena, ovlivnila vefejné minéni a rétoriku politickych stran. Frustrace z
nedostatku solidarity a pomocnych nastroju ze strany EU vyustila v obecné znepokojeni
italskych obcant. Italsky premiér Matteo Renzi v roce 2015 vefejné¢ nckolikrat
zkritizoval EU a Glenské staty, kdyz naptiklad Francie, Svycarsko &i Rakousko poslaly
zadatele o azyl zpét na italské twzemi. Politické strany s protiimigratnim a
euroskeptickym programem ziskévaji na popularité, zatimco Renziho Demokraticka

I
strana kolis4.?°

1.2.1 Vnitropoliticka situace Italie v kontextu migracéni krize
Italské geograficka poloha v kontextu uprchlické krize zna¢né ovliviiuje i otdzku

krize na politické scéné a italskou politiku samotnou. Italie byla nucena se sama
vypotadat s desitkami tisic uprchliki. V dlouhodobém c¢asovém horizontu to muze
posilit strach z euroskepticismu spolecné se vzestupem populistickych a
nacionalistickych hnuti. Zatimco euroskepticismus v Italii ziskaval vice pfivrzenci,
opozi¢ni strany se snazily vyuZit krize proti Renzimu a jeho vlad¢. Protiimigrantské a
euroskeptické strany rostou z velké ¢asti kvuli nedostatku pomoci od EU.

Matteo Renzi nastoupil k moci v roce 2014, kdy Italie uz zapasila s migracni
krizi. Operace Mare Nostrum byla spusSténa ptfed nékolika meésici, zatimco tisice
migrantll se dostavaly na biehy jizni Itdlie. Mare Nostrum bylo financovano z velké

¢asti Italii samotnou, zatimco Evropska unie pfispivala pouze dvéma procenty. Politické

18 Timothy G. Hammond, ,,The Mediterranean Migration Crisis”, Foreign Policy Journal, 19. 5. 2015, 7—
8, https://www.foreignpolicyjournal.com/wp-content/uploads/2015/05/150519-Mediterranean-Migration-
Crisis-Timothy-G-Hammond.pdf (stazeno 19. 4. 2017).

' Susi Dennison a Josef Janning, ,,Bear any Burden: How EU Governments Can Manage the Refugee
Crisis”, European Council on Foreign Relations, 28. 4. 2016, 14, http://www.ecfr.eu/page/-/Bear-Any-
Burden Dennison-Janning.pdf (stazeno 19. 4. 2017).

20 ,.We will hurt EU if migrant crisis is not fixed, says Italian PM Matteo Renzi”, The Guardian, 15. 6.
2015, https://www.theguardian.com/world/2015/jun/15/we-will-hurt-eu-if-migrant-crisis-is-not-fixed-
says-italian-pm-matteo-renzi (stazeno 15. 3. 2017).
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feSeni krize bylo v nedohlednu a Itélie v ¢ele s Renzim se musela vypotadavat s krizi de
facto sama. Pro Renziho se stalo cilem donutit EU, aby pomohla Italii zvladnout krizi.*!

Jedna z politickych stran, ktera ziskala vyraznéjsi podporu v disledku uprchlické
krize, je Liga Severu. Liga Severu dokazala ziskat politickou moc diky nizké volebni
klauzuli, kterd je v Italii pro vstup do poslanecké snémovny stanovena na 2 %. Toto
aranzma vede k velkému poctu politickych stran, které vytvaii koalice se sttedopravymi
Demokraticka strana, za kterou se drzi Hnuti péti hvézd. Nedavno zalozené Hnuti péti
hvézd ziskalo velkou podporu ve volbach v roce 2013 a spolecné s Ligou Severu tvori
dvé hlavni politické strany bojujici proti establishmentu.?

Hnuti péti hvézd se vyznacuje protiimigrantskou rétorikou. Stranicky lidr Beppe
Grillo vede stranu a vyuziva obav italské populace z uprchlické krize prostfednictvim
politického oportunismu, coz mu vyneslo ve volbach 2013 nejvétsi pocet hlast (26 %).
Stejné jako Hnuti péti hvézd, Liga Severu by neméla v soucasnosti takovou podporu bez
migracni krize, vzhledem k jeji xenofobni argumentaci. Liga Severu vznikla na pocatku
90. let minulého stoleti jako strana, kterd prosazovala odtrzeni severni Itdlie od zbytku
zem¢. Od dob jejiho vzniku se z této regionalni strany stala strana s narodnimi
politickymi aspiracemi. Matteo Salvini, ktery Ligu Severu ptevzal v roce 2013, dokazal
ziskat stran€ vétSi podporu, nez jakou méla v predeSlych letech a udé€lal z ni stranu,
kterd miZe potencionalné znamenat hrozbu pii soupefeni o moc. Spole¢né se svoji
rétorikou namifenou proti migrantim a proti EU se Liga Severu stala vétSim hracem na
italské politické scéné v disledku strachu a obav obyvatelstva z migracéni krize ve
Stiedozemi.*®

Zatimco Renzi se v roce 2015 a v prvni poloving roku 2016 vyjadfoval pomérné
ostfe vici rakouské politice k migracnim opatfenim, opakem byly reakce strany Ligy
Severu. Guvernér Lombardie a ¢len Ligy Severu Roberto Maroni se zastal Rakouska
slovy, ze kontrola hranic, kterou rakouské vlada iniciovala, je normalni praktika stata,
které chté&ji chranit vlastni ob¢any. Senator Roberto Calderoli, také ¢len Ligy Severu,
napadl piimo italského premiéra. Zatimco kontroly na hranicich, které Rakousko
zavedlo, Renzi kritizoval, Calderoli obvinil Renziho z ignorovani Schengenské dohody.

Ta stanovuje, ze za vyjimecnych okolnosti, kdy je fungovani schengenského prostoru

2 Fillmore, ,,Italy, the European Union, and Mediterranean Migrants”, 54-55.
2 Ibid., 47-48.
3 Ibid., 52-54.
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ohrozeno na vnéjsich hranicich, mohou byt hrani¢ni kontroly obnoveny. Proto rakouské
plany na zavedeni hrani¢nich kontrol v Brenneru jsou pouze chybou Itdlie a nikoliv
Rakouska.**

Rust preferenci u Hnuti péti hvézd a Ligy Severu pochéazi zejména z obav
obyvatelstva z uprchlické krize a z nedostate¢né¢ odpovédi EU. Euroskeptickd a
protiimigrantskéd ideologie téchto stran jim oteviela dvefe do hlavni politické scény.
Nedostacujici odpovéd’ EU méla za nésledek nedavéru italskych obcanti k evropskym
institucim. Tyto strany piedstavuji konkurenci Demokratické stran€, a ta vedla Renziho
k neustdlym zadostem smérem k EU, aby se vice snazila o zvladnuti krize a pomohla

Italii, kde dramaticka situace prospiva opozic¢nim politickym stranam.

1.3 Migracni krize v Rakousku
Rakousko vstoupilo do Evropské unie v roce 1995 spoletné se Svédskem a

Finskem poté, kdy jeho Clenstvi odsouhlasili rakousti obcané v referendu. Ve stejném
roce Rakousko podepsalo Schengenskou dohodu. Clenstvi v EU bylo ku prospéchu
rakouské ekonomiky, avSak pocatecni euforie byla v pribéhu nésledujicich let
nahrazena vystiizlivénim. V soucasné dob¢ statistiky ukazuji, ze velka ¢ast rakouského
obyvatelstva by hlasovala proti rakouskému &lenstvi v EU.?

Rakousko z poc¢atku uprchlické krize zastavalo otevieny pfistup k Zadatelim o
azyl. Aviak v Rakousku zacal byt podet Zadatelti na hlavu spoleéné se Svédskem a
Mad’arskem ten nejvyssi v Evrop€. Rakousko v roce 2015 obdrzelo témér 86 tisic
74dosti o azyl.”® Rakousko, kde velka &ast obyvatelstva je euroskeptickd, zaznamenalo
nartst vlivu pravice s populistickymi a euroskeptickymi stranami, zejména v disledku
uprchlické krize. Na zacatku roku 2016 proto Rakousko zménilo své stanovisko a

zacalo uplatiiovat vice uzavienou politiku vici uprchlikim. Rakousko se rozhodlo pro

* Migranti, Alfano: "Austria appoggia piano italiano. Evitato blocco del Brennero". Renzi vedra
Juncker”, La Repubblica, 28. 4. 2016,
http://www.repubblica.it/esteri/2016/04/28/news/migranti_brennero ue preoccupata-138639258/
(stazeno 12. 3. 2017).

» Kenneth Hanf a Ben Soetendorp, Adapting to European Integration: Small States and the European
Union (London and New York: Routledge, 2014), 126-127.

%% Austrian border plan risks turning South Tyrol into emblem of EU disintegration”, The Guardian, 31.
3. 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/mar/31/austrian-border-plan-risks-turning-south-tyrol-
into-emblem-of-eu-disintegration (stazeno 1. 4. 2017).
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docasné hrani¢ni kontroly, a tim pozastavit jihovychodni balkdnskou trasu do EU,
kterou uprchlici vyuzivali.’

Svobodna strana Rakouska (FPO) ziskala novou pfizent na doméci politické
scén¢ diky jejimu protiimigracnimu programu. Jednou z prvnich obéti uprchlické krize
se stal rakousky kanclét Werner Faymann, ktery byl nucen odstoupit v dusledku jeho
azylové politiky, ktera se setkala s nepiizni jeho socialné demokratické strany (SPO) a
nekterych rakouskych obcanii. Faymann zavedl strop osmdesati povolenych zadateli na
den a nechal postavit plot na rakousko-slovinskych hranicich.®® V dubnu 2016
Rakousko odsouhlasilo novy azylovy zékon, ktery umoziuje rakouské vladé vyhlasit
vyjimecny stav, pokud zemé nebude schopna pfijimat a integrovat pocet migranti, kteti
pfijdou do Rakouska. N&které zemé& a organizace vcetné Italie ¢i Organizace spojenych
narodii vyjadtily obavy nad vice restriktivni imigraéni politikou Rakouska.” Obecny
nazor italského obyvatelstva tika, ze v Italii existuje jisté chapani rakouského
rozhodnuti uzavfit své hranice. Na druhé strané to ale vyvolava obavy. Itilie nemuze
jednoduse uzaviit své tisice kilometra dlouhé pfimoiské hranice. Po mnoho let se mnozi
Italové citili opusténi zbytkem Evropy v uprchlické krizi. A tento pocit bude

pravdépodobné posilen diky zaméru Vidné nainstalovat nové hrani¢ni kontroly.>

2. Italie pozaduje revizi Dublinskych dohod

2.1 Dublinské dohody a jejich neefektivita v praxi

Evropskou legislativou, kterd vyrazné€ ovlivnila evropskou migraéni krizi, jsou
Dublinské dohody. Dublinské dohody se staly prdvnim zakladem pro formalni postup
pii zpracovavani zadosti o azyl migrantd. Podle Dublinskych dohod, které prosly revizi
v roce 2013, zadatelé o azyl jsou nuceni zlstat v prvni evropské zemi, do které vstoupi.
Tato zemé je také zodpovédnad za posuzovani jejich Zadosti o azyl. Migranti, ktefi
cestuji do jinych stath Evropské unie, ¢eli deportaci zpét do zemée EU, do které plivodné

vstoupili. Tato povinnost vSak stavi tlak na staty, do kterych proudi vétSina nelegalnich

*" Dennison a Janning, , Bear any Burden”, 3.

¥ Faymann quits as Austrian chancellor following far right's election victory”, The Guardian, 9. 5. 2016,
https://www.theguardian.com/world/2016/may/09/werner-faymann-quits-as-austrian-chancellor (stazeno
2.4.2017).

» ,Austria passes tough new asylum laws as attitudes to migrants harden”, CNN, 28. 4. 2016,
http://edition.cnn.com/2016/04/28/europe/austria-tough-migrant-laws/ (stazeno 6. 3. 2017).

30 ,,The return of the Mediterranean route?”, FM4, 8. 4. 2016, http://fm4v3.orf.at/stories/1 769184/
(stazeno 6. 3. 2017).
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uprchliki, jakymi jsou Spanélsko, Malta, Italie ¢ Recko. Cilem Dublinu je zabrénit, aby
adatelé o azyl nebyli posilani z jedné zemé do druhé.”!

Nicméné v praxi mnoho zemi prestalo praktikovat dublinsky systém, aby bylo
umoznéno migrantiim projit dale do severnich nebo zépadnich stati Unie, jakymi jsou
napiiklad Némecko nebo Svédsko. Pravidlo o povinné registraci uprchliki nedodrzuji
zemé, které jsou nejvice postizené piivalem migracniho toku, aby umoznily migrantim
ziskat azyl v jiné zemi a ulevily tak tlaku, ktery je na né kladen. Migranti nelegalné
pobyvajici v jiné evropské zemi jsou nicméné posilani zpét do zemée, do které ptivodné
pisli.*?

Italie byla jednou ze zemi, kterda nepodnikala dostate¢né kroky pro registraci
vSech uprchlikii. Kvili tomu si vyslouzila opakovanou kritiku ze strany Rakouska i
Némecka.*® Z tohoto diivodu Rakousko v &ervnu 2015 prestalo zpracovéavat zadosti o
azyl ve snaze donutit ostatni zemé& EU, vcetn¢ Italie, aby se vice snazily o registraci
uprchliki. >

Italsky premiér Matteo Renzi pozadoval vétsi podporu ze strany EU. Domahal se
vétSiho vynaloZeni podpory do lidskych a materidlnich zdroji na lepsi zvladnuti ptilivu
migrantd. Renzi také vystoupil proti dublinskému systému, ktery dava Italii povinnost
registrovat statisice uprchlika vstupujici do Italie.”> Ttalsky ministr zahrani¢nich véci
Paolo Gentilioni zdliraznil nebezpeci stavéni zdi a ploti, které potlacuji zakladni princip
EU o volném pohybu, a vyjadril kritiku vici zastaralym dublinskym ptedpisiim, které
by byly potieba prehodnotit.*®

Dal$im ptikladem, kdy jiZzni a severni clenské zemé EU mezi sebou
nespolupracuji a ignoruji dublinské nafizeni, je zplsob, jakym jsou deportace migranti
dle Dublinu provadény. Pokud je u migranta prokazano, ze pivodné pfijel do jiné
evropské zemé, miZe byt navracen na zédkladé Dublinské dohody. Aby tomu tak mohlo

byt u¢inéno, azylové orgdny piijimajici zeme musi zpracovat a pfijmout pozadavek na

3! Sheetal Sharma, ,,Europe's Struggle with Refugee Crisis: An Analysis”, [UP Journal of International
Relations 10, ¢. 1 (leden 2016): 2627, http://www.proquest.com (stazeno 3. 3. 2017).

32 Bayern und Osterreich kritisieren EU-Asylpolitik”, Welt, 5. 8. 2015,
http://www.welt.de/regionales/bayern/article144851022/Bayern-und-Oesterreich-kritisieren-EU-
Asylpolitik.html (stazeno 1. 3. 2017).

> Ibid.

3 Defying EU, Hungary suspends rules on asylum seekers”, Reuters, 23. 6. 2015,
http://uk.reuters.com/article/uk-europe-migrants-austria-hungary-idUKKBNOP31ZB20150623 (stazeno 6.
4.2017).

3> Bruno Waterfield, David Charter a Francis Elliott, ,,EU nations go it alone to guard against migration
catastrophe”, The Times, 21. 1. 2016, http://www.proquest.com (stazeno 2. 4. 2017).

36 Italian Foreign Minister Urges Common Approach to Migrant Crisis”, BBC, 22. 9. 2015,
http://www.proquest.com (stazeno 2. 4. 2017).
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deportaci v ur¢itém casovém rozmezi. AvSak ptipady rakouské policie, kterd navratila
uprchliky do Italie, postradaly jakykoliv formalni proces deportace. Skutecnost, ze staty
EU nedodrzuji predpisy je dikazem toho, ze aktudlni evropska azylova politika
nefunguje. Staty, které jsou nejvice zatizeny migrantskym prilivem, povazuji Dublin za
nespravedlivy a pozaduji jeho napravu. Zatimco cilové staty piistehovalcli na severu a
na zapadé Evropy zdadaji plné dodrzovani Dublinu v jiznich statech Unie.
Nerovnomérné zatizeni uprchlické viny na uzemi EU a rozdilné narodni zdjmy
Clenskych stati v otazce feSeni krize je jednim z divodi neschopnosti Unie podat

efektivni plan na zvladnuti krize.*’

2.2 Plan Evropské unie na prerozdéleni migrantu mezi ¢lenské
staty

Béhem uprchlické krize se zrodila mysSlenka o pferozdélovani migrantli mezi
Clenskymi stity EU. Evropskda unie zacala tento plan zvazovat v duasledku
nepiiméteného néporu uprchlikii na jizni staty a na dublinsky systém, ktery béhem krize
postihuje jizni a jithovychodni staty. Piedesla politika, ve které nékteré Clenské staty
prosazovaly svou suverenitu a odmitaly pfijimat uprchliky, podtrhla problémy Italie ve
zvladnuti krize.

V zafi 2015 byla pfijata docasnd relokaéni schémata, kterd Clenské staty EU
zavazuji premistit 160 tisic Zadatelli o mezindrodni ochranu napfi¢ celou Unii z Italie a
Recka b&hem piistich dvou let. Tyto schémata byla vytvofena jako jednorazové vyjimky
z dublinského nafizeni a byla zakotvena do spolecného evropského azylového systému.
Tento mechanismus byl zaloZen na zajiSténi spravedlivého a vyvaZeného rozloZeni
danych zadatelli o azyl v ramci EU a také na kapacitnich moZnostech ¢lenskych statli na
integrovani uprchlika.*®

Kvili neochoté nékterych stathh bylo obtizné zavést tato relokaéni schémata.
Staty jako Ceska republika, Mad’arsko, Rumunsko a Slovensko hlasovaly proti. Zatimco
Velka Britanie se rozhodla nezapojit se do tohoto planu evropské azylové politiky, staty
jako Svédsko & Rakousko signalizovaly, Ze jsou jiZ plné.*

Na zacatku roku 2016 bylo ozndmeno, Ze¢ Rakousko dostane vyjimku pfi

pfemistovani uprchlikli. Rakousko celilo nédhlému pfilivu statnich pfislusnikl ttetich

37 Funk, ,,Trickery in Dublin's Shadow”, 2.
3 Bichagek, Unie ve viru migracni krize, 97.
3% Dennison a Janning, ,,Bear any Burden”, 2.
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statli, coz vedlo k prudkému nardstu poc¢tu zadateli o ud€leni mezinarodni ochrany. Z
tohoto divodu Evropskd komise navrhla Rakousku jednoro¢ni docasné pozastaveni
premisténi 30 % Zadatelt piidélenych Rakousku.*’

Ptes vSechno bylo Rakousko velkym zastancem pierozdélovani migranta dle
systému kvot. Dokonce navrhovalo uvaleni sankci proti zemim, které porusuji zasady
solidarity jako napftiklad snizenim ptidavkl ze strukturdlnich fondd. Rakousky kancléf
Werner Faymann se v srpnu 2015 ve Vidni vyjadril, ze je dilezité nesvalovat vinu na
jiny stat a pfijmout spolecnou odpovédnost ve vSech aspektech evropské migracni
politiky. S jeho slovy vyjadfil souhlas italsky ministr zahrani¢nich véci. Vyzdvihnul, ze
Rakousko 1 Italie jsou v tomto ohledu na stejné stran¢ a jako dvé zemé, které sdili sto

kilometrti dlouhou hranici, je diileZité, aby spolené &elili uprchlické krizi.*!

2.2.1 ltalska reakce na systém prerozdélovani migrantu
Zatimco se Evropa snazila vyjednat zavedeni systému distribuce uprchlika

napii¢ Evropou v prvni polovin¢ roku 2015, Italie se snazila pojmout vinu migrantd
prekracujici pfes Stfedozemni mote. Pfisnad opatfeni na italskych hranicich s Francii a
Rakouskem ptedstavovaly piekdzky na vlakovych stanicich v Italii. Rakousko, Francie i
Svycarsko vyhanély zadatele o azyl zpét na italské tizemi, zatimco italsky premiér
pripominal, Ze tato krize by se nemé&la podcetiovat.**

Evropskd unie méla potiZze pii dosahovani konsensu na distribuci 24 tisic
uprchlikli do jinych ¢Elenskych stat EU. Vétsina stati EU uvedla, Ze uprchlici by neméli
byt nuceni k pfesunu do zemé, ve které se nechtéji usadit. Naproti tomu Rakousko a
Némecko podpofily systém kvot, ktery by distribuoval migranty v celé Unii. Na ndvrh
EU o pterozdéleni 24 tisic uprchlikii reagoval Renzi slovy, Ze toto ¢islo je nedostate¢né
a je akorat provokaci. Renzi zopakoval, Ze odpovéd’ Evropy na migra¢ni krizi nebyla
dosud dostagujici.*

V poloviné roku 2015 tak italsky premiér varoval své evropské protéjsky a
Evropskou unii, ze Italie bude nucena zavést ,,Plan B” pro vypotfadani se s migracni
krizi v Italii, pokud ostatni ¢lenské staty selzou v ptferozdélovani vice uprchlikli. Renzi

zdiiraznil, Ze tento plan ublizi Evropé¢, pokud jim dalsi staty vcetné¢ Velké Britanie

4 European Union: Implementing the European Agenda on Migration - Progress on Priority Actions”,
Asia News Monitor, 11. 2. 2016, http://www.proquest.com (stazeno 2. 4. 2017).

41 _Italian Foreign Minister Urges Common Approach to Migrant Crisis”.

42 ,,We will hurt EU if migrant crisis is not fixed, says Italian PM Matteo Renzi“.

43 ,,We will hurt EU if migrant crisis is not fixed, says Italian PM Matteo Renzi”.
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nepomohou vypotadat se s krizi a jestlize se Evropa nebude drZet svych povinnosti a
principu solidarity. Renzi ani ministr vnitra Angelino Alfano nijak blize tento plan
nespecifikovali. Pokud ho pojmenovali ,,Plan B”, tak ziejm¢ plan A reprezentoval
prerozdéleni migranti mezi Clenské zem¢ EU a navraceni téch, ktefi nespadaji do
krizovych ptipadil (ekonomicti migranti, politicti uprchlici). Renzi byl nucen opétovné
zdiiraznovat nedostatky dublinského nafizeni, které vystavuje zemé geograficky lezici
na hranicich EU k migraénim tokim, které tyto zem& nejsou s to samy zvladnout.**
Alfano se postavil v ndzorech na pferozdélovani za Renziho. Dle jeho ndzoru jsou v
soucasn¢ situaci tfi moznosti, jak se vyporadat s krizi. Bud’ se provede rovna distribuce
migrantd v Evropé, nebo se zavedou uprchlické tdbory v Libyi nebo EU zac¢ne provadét
politiku navracovani migranti do jejich vlasti.*

Italie pozaduje po Evropské unii plan na ptrerozdéleni uprchlik, nebot’ ten ktery
EU navrhla, povazuji italSti lidii za nedostate¢ny. Rozchazeji se tak s nazorem

Rakouska ¢i Némecka, ktefi plan na zavedeni kvot podpotili.

3. Migrace vyvolala obavy na italsko-rakouské hranici

3.1 Hraniéni kontroly v Schengenském systému béhem
migracni krize

Vétsina Clenskych zemi Evropské unie a nékteré neclenské staty tvoii uzemi bez
vnitinich hranic, které nese ndzev Schengensky prostor. Lidé se v tomto prostoru mohou
pohybovat bez hrani¢nich kontrol. V ndvaznosti na to byly posileny kontroly na
vn&jsich hranicich EU pro zaji§téni vétsi bezpetnosti uvniti Schengenu.*®

Schengensky systém byl vystaven ndhlému ndporu béhem migracni krize,
zejména od roku 2015 do 2016. Ty clenské staty schengenského systému, které zavedly
docasné kontroly na hranicich v disledku velkého pfilivu uprchlikii, tak udélaly v
souladu s ¢lankem 25 Schengenského hrani¢niho kodexu. V pfipadé Rakouska bylo

hlavnim divodem téchto opatfeni zajiSténi fadné evidence vstupujicich osob, vCetné

4 ,Migrants: Renzi's rant and the mystery of a Plan B”, Cafebabel, 25. 6. 2015,
http://www.cafebabel.co.uk/politics/article/migrants-renzis-rant-and-the-mystery-of-a-plan-b.html
(stazeno 15. 3. 2017).

#Italy PM threatens to 'hurt' Europe if other countries refuse to take more migrants”, The Telegraph, 14.
6. 2015, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/italy/11673643/Italy-PM-threatens-to-hurt-
Europe-if-other-countries-refuse-to-take-more-migrants.html (stazeno 16. 3. 2017).

% Sharma, ,,Europe's Struggle with Refugee Crisis: An Analysis”, 26-27.
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zabezpeceni zdravotni péfe a potravy. V téchto piipadech se jednd o narodni
rozhodnuti, do kterych agentury EU, jakou je naptiklad Frontex, pfimo nezasahuji.*’

Migracni krize odhalila nedostatky ve spravé hranic EU. V prosinci 2015
piredseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ptfedlozil navrh na zabezpeceni plné
funkce evropského systému pohrani¢ni a pobfezni straze. Na zacatku roku 2016 Komise
odprezentovala projekt ,,Navrat k Schengenu”, ktery popsal potfebné kroky k néavratu
tadného Fizeni vnittnich a vngjsich hranic EU.*®

V prvni poloviné roku 2015, kdy EU stale neptedlozila koherentni navrh na
feSeni krize a ndvrhy, jakymi byly naptiklad upevnéni bezpecnosti na vnéjSich hranicich
EU, plan na relokaci migranti ¢i dohoda EU s Tureckem, jest€¢ mély teprve pfijit,
Rakousko zacalo vetejné prohlasovat plany na uzavieni hranic. Proti tomuto se ohradila
Italie a dalSi zastanci schengenského principu. Matteo Renzi oznamil, Ze v piipade
nedosazeni zadného planu ze strany EU, ktery by pomohl Italii s uprchlickou vinou,
Italie zacne vystavovat docasnd viza, kterd umozni uprchlikim se pfesouvat dale do

Evropy.49

3.2 Rakousky plan na zrizeni hraniénich kontrol v Brenneru
S uzavienim hranic na Balkén¢ a s dohodou podepsanou mezi Evropskou unii a

Tureckem se pfival migrantii pfes Recko snizil. Uprchlici tak zagali hledat jiné cesty na
kontinent. Tato opatieni vedla k zintenzivnéni migracni trasy pres Italii dale na sever,
coz vedlo Rakousko, jak jiz bylo zminéno vyse, k pohriizkdm o uzavieni hranic s Italii.
Rakousko se tak zaalo fadit mezi ostatni staty, které dadvaji pfednost narodnim
bezpecnostnim opatienim pied solidaritou mezi ¢lenskymi staty EU.

JiZ od roku 2014 rakouskd policie zacala kontrolovat pasaZzéry v mezinarodnich
vlacich. Na zaklad¢ bilateralni dohody mezi Rakouskem a Itilii z roku 1997 je

Rakousko opravnéno navracet cestujici, ktefi nemaji dostate¢na opravnéni pro pobyt v

" Sergio Carrera et al., eds., ,,The EU’s Response to the Refugee Crisis - Taking Stock and Setting Policy
Priorities”, (Brussels: Centre for European Policy Studies, prosinec 2015), 14-15,
https://www.ceps.eu/system/files/EU%20Response%20t0%20the%202015%20Refugee%20Crisis_0.pdf
(stazeno 3. 4. 2017).

8 Btichacek, Unie ve viru migracni krize, 167-168.

49 ,ltaly threatens to give Schengen visas to migrants as EU ministers meet”, The Guardian, 16. 6. 2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/jun/15/italy-threatens-to-give-schengen-visas-to-migrants-as-
eu-dispute-deepens (stazeno 20. 4. 2017).
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Rakousku. V roce 2014 bylo podle italské policie navraceno pies 5 tisic osob z rukou
rakouské policie.”

Rakousky ministr obrany Hans Peter Doskozil oznamil v dubnu 2016, ze zem¢
zavede prisnéjsi hrani¢ni kontroly v klicovém Brennerském prasmyku, alpském italsko-
rakouském piejezdu, ktery je jednim z nejvyznamnéjsich prejezdi mezi jizni a severni
Evropou. Doskozil navrhl, Ze opatfeni se mohou podobat tém na rakousko-slovinské
hranici. Italsti politicti lidi1 vyslovili vazné obavy nad timto rozhodnutim a poslali dopis
Evropskému komisaii pro migraci, ve kterém pozadali o neprodlené provéeieni
rakouskych pland, které mohou poruSovat schengenskou dohodu o otevienych vnitinich
hranicich. Kromé negativnich dopadd na obchod a dopravu, by zpfisnéni hrani¢nich
kontrol v Brenneru zpusobilo uviznuti uprchlikii v Italii, ¢ehoz se italskd strana
obéavala.’!

Prezident italské autonomni oblasti Alto Adige hranicici s Rakouskem Arno
Kompatscher zkritizoval plany Rakouska s odiivodnénim, ze Brennersky prismyk je
symbolem evropského sjednoceni, 70 let miru a socidlniho a hospodatského blahobytu.
Pokud by se podcenil tento symbol, Evropa by se vratila k myslence malych stati.>
Rakousku se také dostalo kritiky od nékolika hlavnich pfedstavitelli instituci EU.
Evropska komise poslala do Vidné dopis, v némz pozadovala vysvétleni vystavby této
kontrolni bariéry v Brennerském prismyku, ktery spojuje Italii a Rakousko. Komise
uvedla, ze tento krok by mohl byt v rozporu se Schengenskou dohodou, kterd upravuje
cestovani bez pasti mezi ¢lenskymi staty.”® Dimitris Avramopolous, komisai EU pro
migraci, také vyjadfil nespokojenost s rakouskymi opatfenimi. ,,To, co se déje na
hranici mezi Italii a Rakouskem, neni spravnym fesenim,” fekl.>* Proti stavéni zdi se
postavila 1 vysokad piedstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku

Federica Mogherini.”

*0 Funk, ,,Trickery in Dublin's Shadow”, 2.
*! Jim Yardley, ,,After Europe and Turkey Strike a Deal, Fears Grow That Migrants Will Turn to Italy”,
New York Times, 14. 4. 2016, https://www.nytimes.com/2016/04/15/world/europe/after-europe-and-
Egrkey—strike—a—deal-fears-grow-that-migrants—will-turn-to—italy.html (stazeno 19. 4. 2017).

Ibid.
>3 Manuela Mesco a Valentina Pop, ,,Tensions Mount Between Austria and Italy as Migrant Numbers
Rise”, The Wall Street Journal, 15. 4. 2015, https://www.wsj.com/articles/eu-wants-austria-to-explain-
threat-to-close-border-with-italy-1460719198 (stazeno 10. 4. 2017).
>* Andrew Byrne, ,,Migrant crisis: Alpine fence raises tensions between Rome and Vienna”, Financial
Times, 3. 11. 2016, https://www.ft.com/content/f4b6e912-015b-11e6-9cc4-2792612b110c (stazeno 19. 4.
2017).
> Migranti, Renzi: "Brennero un simbolo. Austria non violi norme europee o ci faremo sentire™, La
Repubblica, 15. 4. 2016, http://www.repubblica.it/esteri/2016/04/15/news/migranti_generale-137690591/
(stazeno 19. 4. 2017).



20

Rakousky navrh na hrani¢ni kontroly dokonce vyvolal v Brenneru demonstrace
levicovych a anarchistickych odplrc. Vzhledem k tomu, Ze tento plan byl vysoce
kontroverzni, Evropska komise, ktera dala Rakousku povoleni na rozsifeni kontrol na
hranicich s Mad’arskem a Slovinskem, odmitla dat svoleni na hrani¢ni kontroly v
Brenneru.’®

Rakouska strana obhajovala své plany na hrani¢ni kontroly a na postaveni plotu
svalovanim viny na Italii. Italie byla obvinéna z toho, Ze zanedbava ztizovani hotspoti
pro identifikaci uprchlik. Domenico Manzione, italsky tajemnik pro migracni
zalezitosti, odmitl obvinéni, Ze Itdlie nezvldda pfichazejici migranty. Manzione
zdiiraznil, ze vice jak 80 % migrantt je kontrolovdno na uzemi Italie, na rozdil od
ostatnich zemi EU, jejichZ nacionalisticka a egoistickd stanoviska ohroZuji budoucnost

Evropy. Dale tekl, ze Italie postupuje podle norem EU a namisto pozastaveni

Schengenské smlouvy by bylo lepsi zrusit dublinské natizeni.”’

3.2.1 Italsko-rakouska jednani o hrani¢nich kontrolach
Rakouska ministryné vnitra Johanna Mikl-Leitner se v Rimé setkala se svym

italskym protéjskem Angelinem Alfanem ohledné jejiho navrhu zavést restriktivni
hrani¢ni kontroly na prismyku v Brenneru, aby se zastavil tok uprchlikli smétujici na
sever. Mikl-Leitner se shodla s Alfanem nad snahou zlepSit spolupraci se zemémi
severni Afriky, a to zejména s Libyi, s cilem zastavit migracni toky ve Stfedomoti. Italie
jiz vedla rozhovory s Libyi, na které Mikl-Leitner reagovala slovy, Ze smlouva EU s
Tureckem o uprchlicich miZe slouZzit jako model pro podobnou dohodu. Rakousko také
podpotilo italsky nazor, v rdmci kterého by zemé, které odmitly pfijmout zpét Zadatele o
azyl, a kterym bylo odeptfeno Utocisté v Evropé¢, dostaly pouze omezenou rozvojovou
pomoc od EU.*®

V dubnu 2016 nasledovalo dalsi setkani mezi italskym ministrem vnitra a jeho
nové zvolenym protéjskem Wolfgangem Sobotkou v Brenneru. Alfano oznéamil, Ze
dodatecna strdz bude hlidat cesty kolem Brenneru, aby zabranila migrantim piekrocit

hranice do Rakouska. Sobotka konstatoval, Ze pocet migranti piekracujicich do

°6 Migration fears spark Italy-Austria border row at Brenner”, BBC, 17. 5. 2016,
http://www.bbc.com/news/world-europe-36302422 (stazeno 19. 4. 2017).

°7 ltaly steps up criticism of Austria's border management plans”, BBC, 23. 2. 2016,
http://www.proquest.com (stazeno 19. 4. 2017).

58 ,,The return of the Mediterranean route?”, FM4, 8. 4. 2016, http://fm4v3.orf.at/stories/1 769184/
(stazeno 6. 3. 2017).
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Rakouska klesl skoro na nulu, a proto nebude prozatim zapotiebi vykonavat hrani¢ni
kontroly v Brenneru.*’

Skutecnost, ze se Italie vyhnula krizi s Rakouskem, byla potvrzena na bilateralni
konferenci v Rimé& mezi italskym a rakouskym ministrem vnitra. Na konferenci bylo
zdiiraznéno, ze kontrola v Brenneru bude posilena, nicméné italsky ministr vnitra
zopakoval nesouhlas s ptitomnosti rakouskych policejnich kontrol v Brenneru, v
italskych vlacich a na italském tUzemi. Rakousko také dalo na konferenci souhlas
italskému navrhu o nové migracni strategii EU s nazvem Migration Compact, ktery
Italie planovala prednést pred Evropskou radu.®

Rakousko se stalo znamé pro svij striktni pfistup k migraci, véetné stavéni plotl
na hranicich, zavadéni hrani¢nich kontrol a pfisnym azylovym zakoniim. Nicméné
plany na zavedeni ptisn¢jSich hrani¢nich kontrol v Brennerském priismyku se staly jesté
vice kontroverznimi. Narazily na kritiku ze strany Italie i Evropské komise. Rakousko
se snazilo izolovat se od toku migrantll vétsim sledovanim hranic a vyvijenim tlaku na
Italii, aby udrzela uprchliky mimo Rakousko. Italie nesouhlasila s rakouskymi plany a
snazila se hledat kompromis, ktery by pomohl ptedejit hranicnim kontroldm. Italie také
pripominala nutnost solidarity mezi ¢lenskymi staty EU a jeji nevyhodu v uprchlické

krizi v disledku jeji geografické polohy.

4. Italie a Rakousko navrhuji zménu azylové politiky EU

4.1 Nefunkéni azylova politika EU

Politika jednotlivych ¢lenskych statt Evropské unie vici nelegalni migraci se od
sebe navzajem lisi. Narodni zajmy, jednani sousednich stati, domaci politika a omezené
moznosti daného statu hraji velkou roli. Rok 2015, rok posileného evropského dialogu o
otazkach migrace, se zdal byt zlomovym bodem v azylové politice EU, kterda se v
pfedchozich mésicich ukazala jako nefunkéni v feSeni uprchlické krize. EU provedla
faktické pozastaveni dublinského nafizeni s programem na relokaci uprchliki a s
dohodou mezi EU a Tureckem. Tato dohoda je prvni rozsdhld dohoda, kterd si

uvédomuje vnéjsi rozmér evropské migracni politiky a umistila do azylové politiky EU

59 ,,Controlli al Brennero: Italia e Austria insieme per non costruire muri”’, Ministero dell’Interno, 13. 5.
2016, http://www.interno.gov.it/it/notizie/controlli-brennero-italia-e-austria-insieme-non-costruire-muri
(stazeno 1. 4.2017).

60 ,,«Abbiamo evitato la crisi con 1’ Austria»”, Ministero dell’Interno, 25. 4. 2016,
http://www.interno.gov.it/it/notizie/abbiamo-evitato-crisi-laustria (stazeno 1. 4. 2017).
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nadnarodni smér. Otazka azylové politiky vSak nadale zGstava oteviend. Vzhledem k
tomu, ze rozdily mezi pravnim rezimem EU v oblasti azylu a skutec¢nou praxi ¢lenskych
statd se stavaji SirsSimi, byla EU nucena se zapojit do procesu politické reformy. Navrhy
Evropské komise usiluji o revizi dublinského nafizeni s cilem zajistit rovnéjsi rozdéleni
bfemene a odpoveédnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. To vyzaduje spravedlivé
rozdélovani ndkladii souvisejicich s postupy pro posuzovani zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany mezi viemi &lenskymi staty EU.®!

V kvétnu a zafi roku 2015 Evropska komise navrhla fadu opatieni pod nazvem
»Evropsky program pro migraci”. Program zahrnuje spoleény seznam ,,bezpecnych
zemi pavodu”, plany na zavedeni efektivnéjSich navratovych politik EU a strategie
zamétené na feSeni zdkladnich pficin migrace v Africe a feSeni problémi.”® Tento
program stanovil zékladni systém opatfeni EU pro uplatiiovani soudrzné a jasné
spole¢né politiky v oblasti migrace. Novy vice evropsky pristup se stal prioritou. Jinymi
slovy, koordinovana akce na evropské urovni zalozena na zasadach solidarity a sdilené
odpovédnosti byla pfedstavena jako jedina G¢inné cesta, jak by Evropa mohla splnit své
mezinarodni a etické zavazky vici tém, kteti uprchli kvili perzekuci a vélce.®

V kvétnu 2016 Evropskd komise pfedlozila novy navrh na piepracovani
dublinského nafizeni — tzv. Dublin IV. Tento reformni navrh usiluje o feSeni dvou
klicovych jevi, k nimZ doslo v roce 2015, a to nekontrolovaného sekundarniho pohybu
osob a kritického tlaku na hrani¢ni staty v disledku pravidel dublinského nafizeni.
Dublin IV ma zajistit spravedlivé sdileni odpovédnosti mezi Clenskymi staity EU

7 . ’ R 2E ;1 64
zavedenim mechanismu pro napravné piidélovani.®

4.2 Italské navrhy na reformu azylové politiky
Vzhledem k tomu, Ze azylova politika EU je neefektivni, nékteré clenské staty

pfisly s vlastnimi plany na zvladnuti migrantské krize. Italie i Rakousko spadaji mezi ty

zemé, které ne vzdy postupovaly podle oficidlni politiky EU. Dublinské natizeni bylo

%! Vincenzo Guizzi, ,,Riformare Dublino per risvegliare 1’Ue”, Affari Internazionali, 16. 5. 2016,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=3454 (stazeno 18. 4. 2017).

% Florian Trauner, ,,Asylum policy: the EU’s ‘crises’ and the looming policy regime failure” Journal of
European Integration 38, €. 3 (24. 3. 2016): 319,
http://www.ies.be/files/Asylum%20policy%20the%20EU%205%20crises%20and%20the%20looming%2
Opolicy%?20regime%?20failure.pdf (stazeno 2. 4. 2017).

63 Selanec, ,,A Critique of Eu Refugee Crisis Management”,76.

%4 Tamara Tubakovic, ,,A Dublin IV recast: A new and improved system?”, European Policy Brief, &. 46
(btezen 2017): 4, http://www.egmontinstitute.be/wp-content/uploads/2017/03/EPB-A-Dublin-IV-recast-
A-new-and-improved-system-new.pdf (stazeno 23. 4. 2017).
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ignorovano a rakouské azylové zédkony byly v rozporu se samotnou azylovou politikou
EU. Itidlie nejvice komentuje potiebu reformy dublinského natfizeni, které neni
spravedlivé vaci vSem clenskym statim EU. V roce 2016 Italie ptredstavila plan na
upraveni azylové politiky EU s ndzvem Migration Compact. Hlavnim pfedmétem
tohoto planu byla finan¢ni a rozvojovéa pomoc statlim, ze kterych migranti ptichdzeji na
evropsky kontinent, aby se ptival uprchlikli omezil. Migration Compact byl nicmén¢ na

za&atku roku 2017 odsouzen Evropskym parlamentem.®

4.2.1 Migration Compact

Vzhledem k tomu, Ze Itdlie nadale ziistdva hlavni migracni trasou, Rim se
pokusil ujmout se vedeni v migracni strategii EU. Migranti nadale proudi do Italie a
statistiky dokonce uvadgji, ze vice migranti putuje z Rakouska do Italie nez naopak.®®
Proto v dubnu 2016 italska vlada uvetejnila dokument s ndzvem ,,Migration Compact”.
Renziho vldda v ném zdaraznila, Ze je potfeba vénovat vice pozornosti vnéjSim
aspektliim migracni a azylové politiky a pridélit zdroje na zlepSeni rozvoje zemi, odkud
migranti pfichdzi. Konkrétné Migration Compact navrhnul ucinnéjsi kontrolu vnéjsich
hranic Evropskou pobfezni strdzi, uzkou spolupriaci se zemémi mimo EU pro
identifikaci a vydévani cestovnich dokladi, finanéni podporu témto zemim a novy
azylovy systém. Jako finan¢ni nastroj pro vnéjSi ¢innost v oblasti migrace maji byt
pouzity evropské migracni bondy — novy zdroj pro investice do stati mimo EU. Timto
zpiisobem by se mél vyfeSit pivod problému, nebot by byl zahajen proces
hospodaiského rozvoje v zemich ptivodu migrantil, zejména v africkych zemich.®’

Migration Compact navrhuje integrovany pfistup, ktery mize byt definovan jako
smés prevence, omezovani a pomoci. Kromé finan¢nich nastroji ma byt také posilena
bezpecnostni spoluprace. Méla by se zahgjit relokacni schémata, kterd by vyrovnala

zatizeni Itdlie a dalSich statd. Dokument také navrhuje vytvofeni nové Evropské

6> Migranti, Juncker richiama 1'Austria al ricollocamento. Vienna: "Rispetteremo accordo con
I’Europa"", La Repubblica, 5. 4. 2017,
http://www.repubblica.it/esteri/2017/04/05/news/migranti_austria_juncker-162259111/?ref=search
(stazeno 25. 4. 2017).

% 1 paradosso: sono piu i migranti dall’ Austria all’Italia che viceversa”, Bergamo Post, 25. 4. 2016,
http://www.bergamopost.it/occhi-aperti/il-paradosso-sono-piu-migranti-dallaustria-allitalia-che-viceversa/
(stazeno 22. 4. 2017).

%7 Guizzi, ,,Riformare Dublino per risvegliare I'Ue”.
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pohrani¢ni straze, ktera by slouzila k navracovani migrantl, coz by mélo byt soucasti
nové prezkoumané azylové politiky EU.%

Tento dokument, jehoZ cilem ma byt omezeni pfilivu migranti, byl piedlozen
prezidentim Evropské komise a Evropské rady, Jean-Claude Junckerovi a Donaldu
Tuskovi. Renzi zdlraznil dulezitost Migration Compact slovy: ,,Zvladnuti pfilivu
migrantl neni udrzitelné bez cilené a posilené spoluprace s tretimi zemémi.” Treti zemée
by mély zacit kontrolovat migracni toky a provérovat ekonomické migranty a uprchliky
vyménou za poskytnuti rozvojové pomoci od EU.%

Migration Compact byl projednavéan na pozadi planu Rakouska postavit plot na
hranicich s Italii. Pfestoze némecka kanclérka Angela Merkel sdilela Renziho tvrdou
opozici vi¢i tomuto rakouskému planu, tak se vyslovila proti italskému Migration
Compact, pfedevsim proti zplisobu financovani, ktery byl v planu obsazen.”” Naopak
rakousky ministr vnitra Wolfgang Sobotka dal souhlas italskému navrhu i ptes spory,

které mezi Rakouskem a Italii panovaly.”"

4.3 Rakouskeé navrhy na reformu azylové politiky
V ptipadé Rakouska neni hlavnim cilem reformy azylového systému EU zména

dublinského natfizeni, jak tomu je v piipadé¢ Italie. Rakousko se vzdy zamétovalo na
kroky, které by zajistily omezeni pifivalu uprchliki do zemé. Bylo tomu tak i v pfipadé
zavedeni docasnych kontrol na hranicich s Mad’arskem a Slovinskem ¢i ustanoveni
stropu pro povoleny pocet zadatelti o azyl. ,,Jde o ukonceni netispésné evropské azylové
politiky. Musime si pfiznat a byt upiimni, Ze EU ma omezené moZnosti integrovat vice
migrantl. Musime zastavit nelegalni migraci.” komentoval rakousky ministr obrany

Hans Peter Doskozil potiebu upravit evropsky azylovy systém.”

58 Cosimo Risi, ,Migration compact, dall’Italia all’Ue”, Affari Internazionali, 9. 6. 2016,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=3486 (stazeno 23. 3. 2017).

% Migranti, Italia propone a Ue un «migration compact». Renzi: se Austria viola regole ci faremo
sentire”, Il Sole 24 Ore, 15. 4. 2016, http://www.ilsole24ore.com/art/notizie/2016-04-15/migranti-italia-
propone-ue-migration-compact-renzi-se-austria-viola-regole-ci-faremo-sentire-
170201.shtml?uuid=AC91yX8Cé&refresh ce=1 (stazeno 13. 4. 2017).

70 Italy, Germany agree on immigration policy, but not on financing”, Reuters, 5. 5. 2016,
http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-renzi-merkel-idUSKCNOXW 1G4 (stazeno 13. 4.
2017).
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" EU migration row escalates over Austria “offshore" asylum plan”, Euronews, 6. 1. 2017,
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(stazeno 25. 4. 2017).
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Rakousky ministr zahrani¢nich véci Sebastian Kurz a jeho koali¢ni vlada chtéji
pfepracovat migracni politiku EU tak, aby byly povoleny zadosti o azyl pouze z uzemi
mimo hranice EU. Na tyto vyroky navazal rakousky ministr obrany a vypracoval plan
na stanoveni stropu pro migraci a na povoleni zadosti o azyl pouze z oblasti mimo EU.
Doskoziliiv plan také vyzyva k vytvotreni azylovych center v zemich jako je Niger,
Jorddnsko a Uzbekistdn, které by mohly vyuzit jiz stavajici zafizeni Organizace
spojenych narodi pro uprchliky. V tomto bodé¢, tedy snaha fesit krizi v mistech ptivodu,
se Rakousko shoduje s italskou pozici. Zatimco italské snahy byly ve form¢ financni a
rozvojové pomoci do onéch zemi za ucelem vyfeSeni krizové situace, Rakousko se
pouze snazi o zakonzervovani piilivu uprchlikii v zemich Blizkého vychodu a Afriky,
aby se tak zmenSila z4téz na staty EU. Podle rakouského planu by migranti, kterym byl
odepien azyl nebo osoby, které vstoupily do EU nelegalng€, ale nemohly by byt
navraceny do svych domovskych zemi, byly piesunuty do ,,ochrannych zén”, které by
byly propojeny s azylovymi stfedisky. AvSak migranti, u kterych by bylo rozhodnuto,
ze potiebuji ochranu, by byli pfesunuti do n&které Clenské zemé EU, v zavislosti na
schopnosti této zem& integrovat vice migranti.””

Rakouska stiedova vlada minuly rok (2016) zptisnila migra¢ni zékony, a to kvili
silnému zisku pro protiimigraéni stranu FPO, jejiz kandidat Norbert Hofer se dostal do
druhého kola prezidentskych voleb. Protipfist€éhovalecké citéni posililo podporu
krajnich pravicovych a populistickych stran v Rakousku a v sousednim Némecku poté,
co ob& zemé& byly zasazeny velkou vinou migrantd v pribshu roku 2015.”* Podle
rakouského ministra zahrani¢nich véci vétSina migranti preferuje azyl v Rakousku ¢i

Némecku, proto plan EU o kvétach pro uprchliky je nerealisticky.”

4.4 Bratislavsky summit EU

V zéii 2016 probéhlo v Bratislavé neformalni zasedani vrchnich ptedstavitelt
vlad ¢lenskych zemi EU. Vidci nedospéli k zddnému novému konsenzu o migracni a

azylové politice EU, a to navzdory mnoha nedostatklim stdvajictho systému a

7 Austrian defence minister eyes plan to overhaul EU migrant policy - Bild”, Reuters, 5. 1. 2017,
http://http://uk.reuters.com/article/uk-europe-migrants-austria-idUKKBN14P2 AN(stazeno 25. 4. 2017).
™ EU migration row escalates over Austria “offshore" asylum plan”.

s ,,- Totally unrealistic’: Austrian FM blasts EU refugee quota plan”, RT, 3. 10. 2017,

https://www.rt.com/news/361434-austria-migrant-quotas-unrealistic/ (staZeno 25. 4. 2017).
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skutecnosti, zZe stavajici systém pro piesidleni uprchlika je aktivné nedodrzovan fadou
statdl, které odmitaji prispét ke sdileni uprchlika.”

Po summitu v Bratislavé hovoftil premiér Matteo Renzi o své nespokojenosti s
vysledky summitu v oblasti imigracni politiky. Zopakoval, Ze pro zastaveni piilivu
migrantll je zapotiebi investovat do zemi Afriky, kterym se ma dat v uprchlické
problematice priorita ze strany EU. Kratka kapitola o migraci a vnéjSich hranicich, ktera
je obsazena v zavérech ze zasedani, se zaméiuje vyhradné na Balkan a na Turecko s
odvolanim na nutnost uzaviit vn€jsi hranice EU. Neni v ni vSak obsaZena Zadnd zminka
o krizi ve Stfedozemi. Renziho Migration Compact, neboli poskytnuti finan¢nich a
strukturalnich prostiedki africkym zemim s cilem omezit tok uprchlikd, nebyl zvazen.”’

Bratislavsky summit znamenal posun v diskurzu mezi italskymi a rakouskymi
lidry. Jejich vzdjemné postoje ohledné azylové politiky zacaly zaznamenavat vzajemny
konsensus. Po skonceni summitu rakousky kanclét Christian Kern vyjadfil svlj souhlas
s Renzim, podle kterého vysledky summitu byly nedostate¢né. Podle Kerna je velikost
krize natolik velkd, Ze by se mélo najit rychlé a ucinné feSeni, nicméné Evropa pouze o
problému diskutuje, ale nepfichdzi s Zadnym redlnym feSenim. Kern dale dodal, ze
Evropa nebyla po fadu let solidarni k Italii a Recku. Italské piesvéd&eni, které tika, Ze
poskytnout pomoc migrantim v jejich zemich ptivodu, je mnohem efektivnéjsi, bylo
potvrzeno Kernem jako nejlep§i mozZna varianta. Ohledné problematiky hranic v
Brenneru Kern potvrdil, Ze hranice zistanou v soucasné podobég, tedy oteviené a bez
kontrol, a to 1 proto, Ze Italie provadi kvalitni kontroly na svém Uzemi. Evropa by se
méla vyhnout kontroldm na vnitfnich hranicich, nebot’ se tim vytvaii dominovy efekt,

kterému by se Evropa méla chtit vyhnout, aby mohla byt pomoc smé&fovana k Italii.”®
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Zaver

Italsko-rakouské vztahy byly do zna¢né miry ovlivnény evropskou migracni
krizi. Uprchlickd krize, které celi Evropa, predstavuje velkou vyzvu pro evropskeé
instituce a Clenské staty Evropské unie. EU vytvofila opatieni, jako je naptiklad
program piremistovani uprchlikl s cilem sdilet zat€z hromadného pfilivu migrantli mezi
clenské staty. Stavajici politika spolu se suverenitou ¢lenskych stati EU a neochotou
nekterych stati ptijimat uprchliky podtrhla problémy Italie béhem migrac¢ni krize.

Vzhledem ke geografické poloze Rakouska byla zemé zatizena migracni trasou
ptes zapadni Balkan a Stfedozemi. Rakousko proto pfistoupilo k tvrdému postoji viici
migraéni krizi, za coz se stalo tercem kritiky EU a nékterych statd. Rakousko bylo
obvinéno z poruSovani Schengenského systému o svobodé¢ pohybu na wvnitinich
hranicich EU v dasledku planu o obnoveni kontrol na hranicich s Italii.

Italsky premiér Matteo Renzi opakované zadal evropské kolegy o prehodnoceni
dublinské dohody, podle niz se o uprchliky do zemi Schengenské dohody stara ta zemé,
do které uprchlici vstoupi jako prvni, coz pfirozené stavi Italii do nevyhodné pozice.
Avsak v pfipadé Rakouska neni hlavnim cilem reformy azylového systému EU zména
dublinského nafizeni, jako je tomu v pfipadé Itilie. Rakousko svou migracni politiku
zaklada na Dublinskych dohodéch, a proto nevahalo navracet migranty na italské tzemi.

Italie chtéla namisto Dublinu zavést systém kvot pro kazdou ze zemi EU. Unie
vypracovala v roce 2015 plan pro pfijeti 160 tisic uprchlikli z Italie a Recka b&hem
nasledujicich dvou let. Nicméné Renzi pozadoval vétsi podporu ze strany EU. Systém
kvét, jehoz zastancem bylo 1 Rakousko, oznacil za nedostatecny. Renzi spole¢né s
ministrem vnitra Angelinem Alfanem pohrozili Evropé planem, ktery mél v umyslu
ublizit Evropé, pokud Unie nevynaloZi vétsi snahu v feSeni krize, které by pomohlo
Italii s jejim bfemenem v podobé velkého poctu migrantl. PiestoZze dublinské natizeni v
roce 2015 selhalo, je stale technicky platné.

Migraéni krize vystavila Schengen zatézkavaci zkouSce a ohroZovala jeho
fungovani. Viden ozndmila, Ze na protest proti nedostatku solidarity mezi evropskymi
zem&mi piestane piijimat zaddosti o azyl. Italové vzapéti pohrozili, Ze budou uprchlikiim
automaticky vydavat viza, které by umoznily drzitelim cestovat po schengenském
prostoru bez omezeni.

Kdyz Rakousko pohrozilo, ze zavede hrani¢ni kontroly na Brennerském
prismyku v dubnu 2016, setkalo se s tvrdym odporem ze strany Itéalie a to nejen proto,

ze by to riskovalo zhorSeni migra¢ni krize na italském tGzemi. S obavami z dopadii na
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obchod i hospodarstvi italskd vlada reagovala rychle a odeslala dopis Evropské komisi
se zadosti o posouzeni rakouského planu. Komise nésledné¢ odmitla dat svoleni na
hrani¢ni kontroly v Brenneru. Rakousko prosazovalo zamér, ktery by jim do jisté miry
umoznil se izolovat od ndporu migranti. Vzhledem k tomu, ze to bylo v rozporu s
italskymi zajmy, Rim reagoval nesouhlasem smérem k Vidni a pokusil se hledat
kompromis, ktery by pomohl ptedejit hrani¢nim kontrolam. S italskym pfislibem o
daslednéjsich kontrolach italské policie Viden odstoupila od hrani¢nich kontrol. Italie
pak nadale pfipominala nutnost solidarity mezi ¢lenskymi staty EU a nutnost zruSeni ¢i
modifikace Dublinskych dohod.

V navaznosti na prvni vyzkumnou otazku ,,Jaka byla reakce Italie na provedené
kroky Rakouska vii¢i uprchlické krizi?” prace dochéazi k zavéru, ze Italie v dasledku
svych ndrodnich z4ml odpovédéla na vétSinovou Cast rakouské migracéni politiky
kriticky. Italie reagovala vlastnimi navrhy v oblasti migra¢ni politiky s cilem vyvinout
tlak na Viden a donutit ji odstoupit od projektt, které byly proti italskym zajmam. Italie
se od pocatku roku 2015 musela potykat s velkym néporem migranti a néktera
rozhodnuti rakouské vlady by méla za nésledek zhorSeni krize na italském uzemi. Renzi
tak v nékolika ptipadech apeloval na Brusel, aby projevila solidaritu a podnikla kroky
ke snizeni bifemene, které je na Italii kladeno. V disledku rakouskych restriktivnich
opatfeni, kterd by negativn€ ovlivnila Italii, se pfedstavitelé vlad obou zemi setkali na
nékolika setkdnich. Zejména v souvislosti s plany na ziizeni kontrol na italsko-rakouské
hranici Italie iniciovala nékolik bilateralnich setkéni, na zéklad¢ kterych Rakousko
odstoupilo od hrani¢nich kontrol. ZaleZitosti, které se tykaly Cisté rakousko-italskych
zajmu, byly feSeny na bilateralni trovni. Nicméné€ o celoevropskych otazkach se jednalo
ptes Brusel.

Dalsi zasadni otazkou je, jaké byly pficiny italské reakce. EU se projevila
nedostatkem solidarity a pomocnych nastroji, které by pomohly zvladnout krizi ve
Stiedozemi. Italsti obfané proto v disledku politiky Unie zacali byt frustrovani a
obecn¢ znepokojeni s EU. Tyto ndzory byly reflektovany v nékterych italskych
politickych stranich s protiimigracnim a euroskeptickym programem. Zatimco Renziho
Demokraticka strana v disledku migracni krize ztratila preference, narast preferenci byl
zaznamenan u protiimigracnich stran Hnuti péti hvézd a Ligy Severu. VEtsi zajem o tyto
strany byl ddn zejména z obav obyvatelstva z uprchlické krize a z nedostate¢né
odpovédi EU. Renzi se snazil o vyvijeni tlaku na EU a Viden a poZadoval vétsi pomoc

pfi zvladadni velkého poctu migrantl. Vzhledem k tomu, Ze euroskeptické strany
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predstavuji konkurenci pro Demokratickou stranu, Renziho kriticky diskurz byl
ovlivnén snahou predejit dalSimu ristu popularity opozicnich stran a piipadné ztraté
vedouci role na politické scéné.

Prace také dosla k zavéru, ze azylova politika EU v praxi nefunguje a
nepiedstavuje finalni feSeni migracni krize. Italsti lidii se vyjadiovali o nutnosti zruseni
dublinského nafizeni a také navrhli reformu azylové politiky predstavenim planu s
nazvem Migration Compact. Jadrem italského navrhu byla finan¢ni a rozvojova pomoc
statim, ze kterych migranti odchdzi. VyfeSeni plivodu krize se mélo stat hlavnim
feSenim jak omezit velky pfival uprchlik na evropsky kontinent. V piipadé¢ Rakouska
nebyla hlavnim cilem reformy azylového systému EU zména dublinského nafizeni, jak
tomu je v pripad¢ Itdlie. Rakousko se shoduje s Italii v bodé¢ o poskytnuti pomoci
zemim, odkud migranti odchdzeji. Avsak rakousky navrh neobsahuje finan¢ni pomoc,
ale pouze projekt na vytvoreni azylovych center v zemich jako je Niger, Jordansko a
Uzbekistan, které by mohly vyuzit jiz stavajici zafizeni OSN pro uprchliky. Rakousky
plan obsahoval také bod, dle kterého by netspés$ni zadatelé o azyl byli pfesunuti do
specialnich ochrannych zo6n, které by byly propojeny s azylovymi stfedisky. Zatimco se
Italie pokusila o projekt, ktery by pomohl vyfesit ptivod krize, Rakousko pouze hledalo
zpuisoby jak ulevit Evropé€ se zatézi, kterou migranti predstavuji.

Na Bratislavském summitu EU z podzimu 2016, na kterém se ¢ast jednani
zamgéfila na uprchlickou krizi, nenastal Zadny posun v evropské azylové politice. AvSak
posun nastal v oficidlnim diskurzu mezi Italii a Rakouskem. Obé zemé& se shodly, Ze
summit byl zklamanim, co se ty¢e azylové politiky. Rakousky kanclét potvrdil, ze
italsky navrh na poskytnuti pomoci zemim ptivodu migrantli, je nejlep$i moZnost na
vyfeseni krize. Kanclér také fekl, Ze italsko-rakouské hranice zlistanou oteviené a ze

Evropa musi byt vice solidarni s Italii.

Summary

Due to the refugee crisis Austria introduced several restrictive measures in their
refugee policy including new asylum laws or border checks and building fences along
the borders. Italy, on the other hand, has found itself in a complete different situation
since 2015. While Austria has been able to make steps in order to isolate itself from the
refugee influx, Italy has become a frontline nation in the crisis. The Italian Prime

Minister Matteo Renzi took a hard stance on the problem. He criticised the European
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Union for lack of solidarity and Austria for their asylum policy. Austria, on the basis of
the Dublin Regulation, sent refugees back to Italy. In response, Italy has threatened to
give Schengen visas to migrants to allow them to travel elsewhere in Europe and to
introduce an unspecified plan that would hurt Europe if the EU and Vienna will not
share the burden that is imposed on Italy. Austria then announced they would erect a
fence at a border crossing with Italy at the Brenner Pass in the Alps. Italy has accused
Austria of violating the Schengen principle. Italy was then able to persuade Austria to
suspend these plans at several bilateral meetings.

Italian population has become frustrated by the lack of EU’s response to the
migrant crisis. These views were reflected in some Italian political parties with an anti-
immigrant and Eurosceptic platform such as Five Star Movement or Northern League.
Renzi tried to pressure the EU and Vienna and demanded more help in coping with the
large number of migrants. Given that the Eurosceptic parties are competing against the
Democratic Party, Renzi's critical discourse was influenced by the effort to prevent
further rising popularity of the opposition parties and the possible loss of leadership in
the political environment.

This thesis also concludes that the EU asylum policy does not work. Italian
leaders expressed their concern about the need to repeal the Dublin Regulation and also
proposed a reform of asylum policy by introducing a new plan which would provide a
financial and development aid to the countries of origin. Austria, on the contrary, was
not in favour of repealing the Dublin regulation. Austria agreed with Italy on providing
assistance to the countries of origin, but only by establishing asylum centres there.
Austria has been more concerned with stopping the refugee influx than with resolving

the crisis in the areas of origin as it was in the Italian reform proposal.
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