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UvVoD

Béhem studia na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy mé zaujalo predevSim pravo
socialniho zabezpeceni. Je to obor, ktery se bezprosttedné dotyka kazdého z nas, vSichni se snim

v prub¢hu Zivota setkavame.

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolil téma diichodovéa reforma v Ceské republice,
zabyval jsem se tedy problematikou hmotného zabezpeceni osob starSich a starych, i kdyz toto

téma ma znaény presah i do generaci mladsich.

Pro svou préci rigorozni jsem si vybral téma tykajici se naopak generace mladé a
nejmladS$i - statni socidlni podporu, coz je systétm davek urCeny zejména rodindm s

nezaopatfenymi détmi.

Cilem mé prace je predevsim analyzovat soucasnou pravni upravu davek statni socidlni
podpory, zabyvat se i jejim vyvojem, ktery je mimotfadné dynamicky, poukazat na nékteré
problémy a zaméfit se na jeji dalSi vyvoj. Budu tak ¢init v SirSich souvislostech, v kontextu
systému socialniho zabezpegeni Ceské republiky, jehoZ je statni socidlni podpora vyznamnou
soucasti. Zavedeni statni socialni podpory v roce 1995 bylo velmi dilezitym krokem v realizaci

socialni reformy v Ceské republice.

Svou praci jsem systematicky rozdélil do ivodu, 6 kapitol a zavéru. V prvni kapitole se

zamétuji pojem socidlniho zabezpeceni, jeho systém a jeho subsystémy.

Ve druhé kapitole se zamé&fuji na faktory ovliviiyjici systém socidlniho zabezpeceni a to
jak tuzemské, tak zahranicni, ve tieti kapitole se zaméfuji na socidlni udalosti, jejich historicky

vyvoj, pojeti, vyznam a ¢lenéni.



Ve ctvrté kapitole se zabyvam problematikou hlavnich cilii socidlniho zabezpeceni a
socialnimi pravy.

2%

se zabyvam v podstaté¢ vSemi zasadnimi otdzkami souvisejicimi se systémem statni socialni
podpory.

V posledni kapitole vénuji pozornost problematice karty socidlnich systémi. Projekt,
jehoz hlavnim cilem bylo zjednodusit a zefektivnit poskytovani nepojistnych socidlnich déavek,
byl k 1.4. 2014 ukoncen. V fad¢ zemi jsou systémy socialnich karet bez vétSich problémt

vyuzivany, jak se snazim ukazat.

V zavéru hodnotim platnou pravni upravu systému statni socialni podpory a uvadim i

nekolik dil¢ich naméta de lege ferenda.



1. SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI A JEHO SUBSYSTEMY

1.1 POJEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Vymezeni pojmu socidlni zabezpeceni neni jednotné a je pouzivan v rizném rozsahu i
vyznamu. Pojem ,,zabezpeceni” miize byt také interpretovan vyrazy, do urCité miry jsou to
synonyma, jako jsou pojiSténi, zaopatieni, zajiSténi a dalSi, coz zalezi 1 na zplsobu jejich
financovani. PouZivani téchto pojmil je zavislé i na spolecenskych zvyklostech. Jedna se o slovni
spojeni, které se postupem casu vzilo, a pod kterym si vétSina obyvatel dokéze predstavit oblast
zabezpeceni v piipad¢ urcitych zivotnich ¢i osobnich udélosti. V téchto situacich dochazi k
ochran¢ urcitych spolecenskych a individudlnich zajmt obvykle za pouziti spolecenskych
prostiedkti. Tyto udalosti nazyvame socidlni udalosti a jsou spolecnosti vnimany jako situace, pii

kterych je nutné poskytnou lidem v nouzi pomoc.

Pojem socidlni zabezpeceni vychazi historicky z pojml jako jsou chudinska péce,
socialni péCe a socialni sprava a jejich anglické ekvivalenty socila welfare a social
administration. Evropska spoleCnost se témér vyhradné zaslouzila o zavedeni téchto pojmi a
jejich praktickou aplikaci v obdobi od 16. stoleti do 1. svétové valky. Nartst poc¢tu chudych
dasledkem rozpadl feudalnich vztahi byl pfi¢inou nutnosti vytvotfeni systému opatifeni na jejich
pomoc, jehoz fungovani zajistovaly nejdiive cirkve, obce, a poté stat. Vysledkem byla socidlni
sprava, jejiz mocenské funkce byly pfedev§im regulativni a kontrolni, vykonavany doziranim
nad dodrzovanim prévnich piedpisi. Poskytovani azylu a sluzeb mizeme oznacit jako funkci

sluzebni, ta byla zajistovana z vetejnych prostiedkil, predevsim dani a poplatk.

V Evropé se pojem ,,socialni zabezpeCeni” objevuje zejména po druhé svétové valce

predeviim po piijeti Umluvy Mezinarodni organizace prace & 102/1952 (dale MOP) o

I Ryba, J. a kol. Nad socidlnim zabezpe&enim, 2. aktualizované a dopln&né vydani, Praha: Orac, 2000, s. 5



minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni. Jednalo se o takzvané minimalni
standardy ,,Minimum standards”. V praxi je dnes ztotoznovan obsah imluvy s pojmem ,,social
security”. Poprvé se ovSem setkdvame s pojmem ,,zabezpe€eni” jiz v roce 1919, a to v programu
Vsesvazové komunistické strany v Sovétském Rusku. Toto oznaceni bylo pouZito pro
zaméstnanecky systém sociadlnich davek, jehoZz realizace nebyla mozna z divodu katastrofalni
ekonomické a politické situaci za obcanské valky. Pod vlivem Sovétského svazu byl tento pojem

v rw

rozSifen také u nas, a to zeyjména v letech 1954 az 1964, komunistickou stranou.

Zde je na misté vysvétlit urcity pojmovy rozdil. U nas je pouzivan pojem socialni
zabezpeceni, v zahraniCi ,,sécurité sociale”, ,sozialversicherung”, ,.seguridad social”, ,,social
security”, coz prelozeno do ¢estiny znamena ,,socialni bezpecnost”. Jde o nepiesny pieklad, nebo

rozdil v pojeti socidlni bezpec¢nosti a socidlniho zabezpeceni?

Termin ,,socialni bezpecnost” se poprvé objevil v reformnich snahach jihoamerického
diplomata a vojeviidce Simona Bolivara v roce 1826. Po II. svétové valce §lo v demokratickych
zemich o zajiSténi lidskych prav stitem na pfijatelné socidlni urovni, o socidlni bezpecnost
obcanil, o zajisténi jejich lidskych prav, tedy o ¢innost smétujici k uréitému stavu. Ve stejné dobé
Slo v tehdejSich komunistickych zemich o prevzeti péfe o obCany statu jako vyraz

redistributivniho socializmu, to jest o urcity stav. Nejde tedy o nepfesny pieklad, ale o jiné pojeti.

K rozsifeni pojmu socialni bezpecnost doslo, jak uz jsem uvedl vySe, hlavné po II.
svétové valce zejména diky piijeti umluvy Mezindrodni organizace prace ¢. 102/1952 o
minimdlnich standardech socialniho zabezpeCeni. U néas jde po roce 1990 také o socialni

bezpecnost, tedy ¢innost smétfujici k uritému stavu, nikoli jiz o ptevzeti péce o obCany statem.



Zacatkem 90. let minulého stoleti zacal byt u nds pouzivan pojem ,,socidlni bezpecnost”,
ale neujal se. V cestiné ma dlouhodobé pojem bezpecnost jiny vyznam. Pouziva se stale jiz

dlouho uzivany zavedeny pojem socialni zabezpeceni, byt s védomim urcité nepiesnosti.

Troji vyznam uziti pojmu ,,socialni”, je charakteristicky pro obdobi po druhé svétové
vélce, a to pfedeSim jako: ,,vztah ke spolecnosti, zlepSovani spolecenskych poméri a hmotné

zabezpe&eni jedince ve spolenosti’™?

Socidlni zabezpeceni je velmi duilezitym nastrojem realizace socidlni politiky. Ta je
definovéna jako ,,prakticka snaha, aby spolecensky celek byl uspofadan co nejidealngji”3 Jedna
se o souhrn moralnich zdsad a jejich uskute¢iiovani. Socidlni politika slouzi ke kultivaci
zivotnich podminek a kvality Zivota. Socidlni politika je ve vyspélych zemich vnimana jako
soucast spolecenského celku. Socidlni politika ovliviiuje jednu z nejvyznamnéjSich oblasti Zivota

ve spolecnosti.

Socidlni politika je pojmem, ktery Ize obecné vymezit jako cilevédomou ¢innost statu,
obci a dalSich subjekti za ucelem =zlepSeni Zivotnich podminek lidi, realizace lidskych,

pfedevsim socidlnich prav a rozvoje osobnosti kazdého jednotlivce.

Podle kritéria subjektl tvorby lze socidlni politiku klasifikovat na statni, obecni a na
statni politiku jinych subjektl. Statni socialni politika je kromé hospodarské politiky statu
znakem a méfitkem jeji vyspé€losti. Predstavuje urcity kompromis, ktery ma harmonizovat

socialni potteby riznych socialnich skupin a eliminovat celospole¢enské socialni konflikty.*

2 Tomes, 1. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni: Teorie a mezinarodni srovnani, 2. vydani. Praha: V3ehrd, 1995, s.
12

3 Ottiv slovnik nau¢ny nové doby,Dil V1. sv. 1: Sm—Se. Praha 1940.

4 Vysokajova, M., vyklad hesla, Slovnik ¢eského prava, 3. pfepracované vydani, II. dil, Praha: Linde Praha a.s.,
2002, s. 1393



Uspotadani spolecnosti mizeme rozdélit do nckolika oblasti. Jedna se o dimenze
sociadlni, ekonomické, ekologické, politické, a dalsi. Socidlni politika je témito oblastmi nejen

ovlivnéna, ale také se na zéklad¢ jejich propojeni vyviji v souladu s nimi.

1.2. NARODNI SYSTEMY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zabezpeceni osob v nepfiznivych zivotnich situacich, které jsou zpisobeny socidlnimi
udalostmi jako jsou piedev§im nemoc, uraz, invalidita, matefstvi, stafi a ztrata Zivitele, je
problémem kazdé spolecnosti. Kazda spole¢nost se musi timto problémem zabyvat a feSit ho.
Avsak forma a troven tohoto feSeni jsou znacné rozdilné, jsou zavislé hlavné na stupni jejiho

rozvoje.

Po dlouha desetileti se v evropskych zemich vyvijely systémy socidlniho zabezpeceni,
jejichz kotfeny sahaji v nékterych ptipadech az do stfedovéku. Vedle svych nepochybnych
specifik maji vSechny narodni systémy sociadlniho zabezpeceni mnoho spolecného, jsou
ovliviiovany fadou stejnych &i podobnych problémii - napf. starnutim obyvatelstva. Uprava
socidlniho zabezpeceni jako soucdsti socidlni politiky v EU nezasahuje do podstaty narodnich
systému socialniho zabezpeceni, nedochézi k jejich harmonizaci, ale ke koordinaci. Jejim cilem
je hlavné umoznit, respektive usnadnit jednu ze ¢tyi zakladnich svobod EU, a to volny pohyb
osob a zdroven to, aby osobam migrujicim mezi ¢lenskymi staty byly zachovéany jiz ziskané
naroky v oblasti socidlniho zabezpeceni. Narodni systémy socidlniho zabezpeceni zlstavaji

zachovany.

Nérodni systémy socialniho zabezpe€eni maji sice mnoho podobnych ryst, ale obsahuyji i
cetnd specifika vyplyvajici z toho, Ze vznikaly a vyvijely se v konkrétnich podminkach té které

zem¢. Jde hlavné o politicky a ekonomicky vyvoj a také o vyvoj demograficky, coz jsou



zakladni faktory ovliviiujici trovenn socidlniho zabezpeceni. Pro téméf vSechny clenské staty
Evropské unie je jiz fadu let charakteristické starnuti obyvatelstva. je disledkem niZSiho poctu
narozenych déti na strané jedné a prodluzovanim doZivané primérné délky lidského Zivota na
strané¢ druhé. Méni se pomér osob v produktivnim a postproduktivnim véku. Dilezitym
formativnim prvkem soucasné urovné systému socialniho zabezpeceni je 1 jeho tradice, ktera je
na uzemi Ceské republiky vyznamna a dlouholeta. Narodni systémy socialniho zabezpeéeni jsou

ovlivitovany rovnéz fadou ptislusSnych mezinarodnich dokumentti zejména Organizace spojenych

narodl, Mezinarodni organizace prace a Rady Evropy, které byly jednotlivymi staty ratifikovany.

1.3. SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENIi V CR

Systém socidlniho zabezpeceni je jednotnym a zaroven vnitin¢ diferenciovanym celkem

jako kazdy pravni systém. Lze ho rozdé€lit do 3 subsystémii ¢i pilift. Jsou jimi:
- socialni pojisténi
- statni socidlni podpora

- socialni pomoc

1.4. SUBSYSTEMY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Vyse zminénd umluva MOP ¢. 102 o minimalnich standardech socialniho zabezpeceni
(dale tmluva &. 102) vymezila obsah systému socialniho zabezpe&eni v roce 1952. Umluva, jez
byla Ceskoslovenskem ratifikovana dne 11.1.19905 piina$i minimélni normy, které vymezuji

socidlni situace, které zakladaji pravni naroky, a to predevSim naroky na davky socidlniho

5 Seznam imluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou, Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/1009



zabezpeceni. Upravena je zejména pomoc lidem v nouzi. Umluva predklada ve vyctu socialnich
situaci nemoc, uraz, nezaméstnanost, umrti zivitele rodiny, t€¢hotenstvi, matetstvi a rodiCovstvi,
invaliditu a stafi.® Mezinarodni organizace prace by zaloZena v roce 1919 s cilem zlepsit

pracovni podminky a socialni zabezpeceni ve svéte.”

1.4.2. SOCIALNI POJISTENI

Socialni pojisténi je povinny financni sytém, v némz se ob¢ané sami, piipadné za pomoci
nékoho jiného, zejména zaméstnavatele, zajistuji pro piipad socialni udalosti, kterd mize v
budoucnu nastat. Socidlni pojisténi muze byt zakladni nebo doplikové. Dopliovat socidlni
pojisténi mohou povinné nebo dobrovolné socialni fondy. Socialni fondy mohou byt na rozdil od
socidlniho pojisténi, které je vyhradné spravovéno institucemi vefejnopravni povahy, institucemi
povahy jak vefejnopravni, tak soukromopravni. Spravu soukromopravnimi institucemi miizeme

nalézt naptiklad v anglosaskych zemich.

Obcan odklada ¢ast své osobni spotieby pro feSeni budoucich socidlnich udalosti a jejich
Ceskoslovenské republiky, ktera prevzala pravni piedpisy v socidlni oblasti od Rakouska-
Uherska, byl zakon ¢. 221/1924 Sb. zakonli a nafizeni, o pojiSténi zaméstnancti pro ptipad

nemoci, invalidity a staii. Jak se brzy ukazalo, piispél nejen k feSeni nékterych naléhavych

6 Umluva Mezinarodni organisace prace ¢. 102, o minimalnich standardech socidlniho zabezpeéeni, dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1178/102.pdf (¢ast 2., 4., 5.,6.,8.a9.)

7 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeéeni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 38

10



socialnich problémd, ale rovnéz k posileni demokratického vyvoje v Ceskoslovenské republice,

coz bylo vzhledem k nastupu nacizmu v sousednim Némecku pocatkem 30. let velice proziravé.®

99
1

Jako predchtidce pojmu ,,socidlni pojisténi” mizeme oznacit pojmy pouzivané v 19. a na
pocatku 20. stoleti v souvislosti s Bismarckovou a Taafeho reformou, jsou jimi ,,povinné
pojisténi” nebo ,,délnické pojisténi”.Bismarkova reforma byla pfipravena a piijata v dobé
industrializace zapadni Evropy, kdy se rychle rozvijel primysl. Vychazela z principu, ¢im vyssi
pfijem, tim vysSi pojistné a vyssi davka. Koncem 19. stoleti byl v Némecku pouZit pojem
Sozialversicherung, tedy ,,socialni pojisténi”. Béhem 20. let 20 stoleti byl tento pojem rozsifen v
Evropé .

Velice dllezitym meznikem ve vyvoji ¢eskoslovenského sociadlniho zdkonodarstvi bylo
ptijeti zdkona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Zakon vychdzel z modelu ndrodniho
pojisténi anglického ekonoma sira Beveridge, ktery byl v Anglii publikovan v pribchu II.
sveétové valky v roce 1942, kdy bylo zcela ziejmé, Ze pfinese obrovskou humanitarni katastrofu a
bylo nutné¢ zamyslet se nad tim, jak zabezpecit alespon zakladni socidlni potfeby lidi. Tento
model vychazi z nazoru, ze zakladni socialni potfeby jsou u vSech lidi velmi podobné, témer
stejné, a proto se zamétfuje na minimalni standardy. Z této myslenky vychazi jiz vySe uvedena

umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 102/1952.

Zakon o narodnim pojisténi byl ve své dob& velmi moderni a pokrokovy, mimo jiné
zvysil vSechny davky a do urcité miry zrovnopravnil naroky délnikl i ostatnich zaméstnancti.
Dutchodové zabezpeceni bylo poprvé rozsifeno i na samostatné hospodafici obCany. Navrh

zékona prtipravila skupina ¢eskoslovenskych odbornikii, z nichZ néktefi prozili obdobi II. svétové

8 Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s.22 - 23
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valky s exilovou vladou v Londyn¢, kde méli moznost seznamit se s modelem narodniho

pojisténi Lorda Beveridge.

Tento zdkon byl bohuzel aplikovan pouze né¢kolik let, protoze jiz od zacatku 50. let

zadalo byt Ceskoslovenské socialni zabezpedeni silné ovliviiovano sovétskym vzorem.’

Socialni pojiSténi miZeme rozdé€lit na 9 zdkladnich systémd podle mezindrodni
klasifikace, jsou to: trazové pojisténi, nemocenské pojisténi, zdravotni pojisténi, pojisténi v
matefstvi, pojisténi ve stafi, pojisténi invalidity, pojisténi pozlstalych, pojisténi v

nezameéstnanosti, rodinné pojisténi.

Tato pojisténi mizeme rozdélit na kratkodoba a dlouhodoba. Mezi kratkodoba fadime
pojisténi v nezaméstnanosti, nemoci, matefstvi, rodiny. Za dlouhodoba povazujeme pojisténi ve

stari, invalidit€ s ztraté Zivitele.
RozliSujeme zékladni pojmové znaky socidlniho pojisténi,:
- jedna se o povinny finan¢ni systém.
osobni rozsah je stanoven zdkonem, tedy okruh povinnych platct 1 povinné pojiSténych osob.
- vécny rozsah je stanoven zékonem, jedna se o Upravu vzniku a trvani naroku a jejich vysi.
- financovani systému je stanoveno zakonem.
- procesni pravidla jsou stanovena zakonem

Celosvétove se jedné se o nejrozsifend]si a nejdilezitéjsi typ socialniho zabezpeceni. Ve
vétsiné postkomunistickych zemi byl zakladem socialni reformy pifechod od sovétského

paternalistického pojeti socialniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi. To je zaklad reforem v

9 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s.22 - 23
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oblasti socidlniho zabezpeceni Ke klicovym slozkdm socidlnich reforem patii také obnoveni
urazového pojisténi, zavedeni pojiSténi v nezaméstnanosti a poskytovani pridavki na déti pouze
nizkoptijmovym obc¢anim.!9 Jak bude uvedeno dale, zdkon o tirazovém pojisténi byl ptijat v roce

2006, ale nikdy nenabyl G€innosti, byl novelou zdkoniku prace zrusen v roce 2015.

Financovat systém socidlniho pojisténi mizeme v zdsadé¢ dvéma zpisoby. Metodou
prubézného financovani (PAYG z anglického pay-as-you-go) nebo metodou financovani
fondového. Metoda pribézného financovani je preferovana z historického hlediska. Jeji
nevyhodou je zavislost na demografickém vyvoji, kdy - jak uvedeno vyse - se snizuje pocet osob
v produktivnim veéku. V dasledku inflace a financnich krizi dochdzelo ke znehodnocovani
naspofenych prostifedkti, coz mélo za nasledek postupnou ztratu téchto prostiedku a odklon od
této metody. Metoda priib&zného financovani je v soucasné dobé pouzivana v Ceské republice.
Dalsi vyhodou metody priibézného financovani je mensi zatéZz vetejného rozpoctu. Finance
nejsou Cerpany vyhradné z veiejného rozpoctu protoze ob¢ané musi do systému pfispivat na ukor

osobni spotieby.

Davky socialniho pojiténi jsou narokové, narok vznika ze zakona. Ucast v systému, tedy
hrazeni pojistného, je jednou z podminek nutnych k ziskéni naroku. Davky socidlniho pojisténi
jsou obligatorni. Pouze za podminek stanovenych zdkonem se nemocenské a osetfovné mohou
zménit v davku fakultativni. Narok na davku vznikd splnénim zdkonnych podminek. Vetejna

sprava zde neaplikuje spravni uvazeni.

Jak jiz bylo vyse feceno, ob¢ané pfispivaji do systému. Zakladni mySlenkou a principem
systému socialniho pojisténi je celospolecenska solidarita. Tato solidarita je nutna pro pfipad, Ze

nastane pojistna udalost, pfi které vznikne narok na plnéni ze systému. Hlavni odliSnosti od

10 Trgster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe€eni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 11-12
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komer¢niho pojisténi je tedy jiz vySe zminéna povinna ucast, solidarita a to solidarita mezi
zdravymi a nemocnymi a mezi osobami s vyS$Simi piijmy a s niz§imi piijmy.

Naspotené prostiedky nejsou shromazd’ovany na individualnich uctech, zpravidla jsou
soustfedény na jednom Uc¢tu a z néj se poté vyplaci prostiedky tém obcanim, kterym vznikl
narok. Toto se ovSem netyk4 dichodového pojisténi, konkrétné diive II. a nyni IIL. pilife, zde

jsou vedeny individualni Géty.!!

V Ceské republice bylo socialni pojisténi po nékolika desitkach let obnoveno s G&innosti

od 1.1. 1993.

1.4.2. STATNI SOCIALNi PODPORA

Statni socialni podpora, nebo také systém statniho socidlniho zaopatteni, je systém, jehoz
kotfeny pochézeji ze druhé poloviny 18. stoleti z obdobi vlady cisafovny Marie Terezie a jejiho

syna cisafe Josefa II.

V ramci rozsahlé reformy statni spravy zacal byt budovan laicky statni aparat, coz
pfineslo problém, jak zabezpegit statni ufedniky profesiondly v dobé nemoci a staid. Slechtici,
ktefi do té doby zastavali vysoké statni urady, byli zabezpeCeni svymi statky. LaiCti statni a
vefejni zaméstnanci byli ovSem odkazani pouze na své platy. Byly jim udélovany hodnosti a
statky, avSak takovéto feSeni bylo nevyhovujici. Proto byly vydany dva penzijni normaly - v roce

1771 pro vdovy a sirotky po zaméstnancich kteti ,,vérné€ slouzili” a v roce 1781 pro zaméstnance

Il Chviatalova, Iva et al., Pravo socidlniho zabezpeéeni v Ceské republice a Evropské tnii, Plzeii: Ales Cenék, 2012,
s. 20
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kteti ,,alespont po 10 letech uspokojivé sluzby se staly neschopnymi prace”. Tim doSlo za Marie

Terezie a Josefa II. ke statnimu zabezpeceni byrokracie.!2

Systém jako takovy je ovSem jeSté starSi. Ve prospéch valecnych veterdn a jejich

pozistalych byl zavadén jiz mnohem dfive. '3

Statni socidlni podpora je redistributivni, zdkonem upraveny systém, ktery je povinny.
Zakon také stanovi vécny rozsah a okruh povinné zaopatfenych osob. Jednou z podminek
naroku na nékteré davky muize byt nizky piijem zadatele. Adresat, nebo také pozivatel davky,
nepfispiva do systému, financovani probiha ze statniho rozpoctu. Jde o staitem organizovanou
socialni solidaritu mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi a mezi rodinami s vysSimi
piijmy a rodinami s vy$$imi piijmy

V pfipadech pfedvidanych zdkonem jsou zajiStovany pravni naroky obCanim. Systém
statni socialni podpory zakotvuje naroky na penézité davky hrazené z vetejnych rozpoctu.
Vétsinou se jednd o rodiny s nezaopatfenymi détmi, narok ovSem nevznikd vSem bez rozdilu.
Poskytovany jsou, jak uz bylo uvedeno vyse, davky zavislé na piijmu a davky nezéavislé na
pfijmu, takové davky nazyvame davky testované a davky netestované. Zkoumd se piijem
potencionalniho pfijemce davky a pfijem rodiny. Davky, které nejsou zavislé na piijmu, tedy
nejsou testované, jsou poskytovany na zdkladé vzniku urcité socialni udalosti, ktera znamena

narast vydajl, jenz mize piivodit zhorSeni finan¢ni situace rodiny.

12 Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 20

13 Tomes, 1. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: Teorie a mezinarodni srovnani, 2. vydani. Praha: VSehrd, 1995, s.
14
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1.4.3. SOCIALNIi POMOC

Z chudinské péce se vyvinula socialni pomoc (assistance sociale, social assistance, atd.).
Poprvé je upravena v 50. letech 19. stoleti v ramci chudinského zakonodarstvi. Na pocatku stala
filantropicka pomoc cirkvi, jez se postupem casu rozsifila do dobrocCinnych spolkli, obci a
posléze statu. Tato pomoc nalezela osobam, které byly prokazatelné socialné potiebné. V roce
1868 byla v ¢eskych zemich uzdkonéna zasada, ze péce se poskytuje pouze chudym, ktefi ma;ji
domovské pravo. Timto se chudinskd zprava stala soucasti vefejné obecni spravy. Chudinska
péCe obsahovala zejména minimalni standard ubytovani zpravidla v obecnich pastouSkach a

chudobincich a také poskytovani nejnutnéjsi stravy.

Chudinské péce slouzila jako prvopocatek systému statniho socialniho zdkonodarstvi ve
skandinavskych a anglosaskych zemich. Pfikladem muze byt Dansko, které poskytuje jednotlivé

dachody ze statniho rozpoctu, nebo Velka Britanie poskytujici diichody z narodniho pojisténi.

U systému socidlni pomoci dochdzi k individudlnimu posouzeni jednotlivych ptipadu.
Individualizace se tykd také nésledného plnéni, jeho intenzity a formy. Poskytované davky
mizeme rozdélit na penézité a vécné. Tato pomoc je poskytovana piredev§im zranitelnym a
slabym clent spolecnosti. Tyto osoby byvaji neziidkakdy ze spolecnosti vyclenovany, jejich
situace mize byt zdvaznd a musi byt feSena zvlastnimi prostiedky. Mezi tyto osoby fadime

hlavnég seniory, osoby se zdravotnim postizenim a déti bez rodicti nebo déti z chudych rodin.

Systém socidlni pomoci je spravovan statem. Stejn€ jako u systému statni socidlni
podpory se jedna o redistributivni systém, zakon stanovi jeho osobni i vécny rozsah. Financovani
socialni pomoci je provadéno z vice zdroji, ze statniho rozpoctu, rozpoctli obecnich, ptimych

uhrad nebo sponzorskych dart. Nékteré nevlddni organizace poskytujici socialni sluzby, ty

vvvvvv
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pomoci je aktivni tloha ucastnika. Statni pomoc, pokud to situace umoziuje, by méla nastoupit

az v ptipadég, Ze situaci neni schopna vytesit rodina Zadatele o davku.
Soucasny systém socialni pomoci sestava ze tii subsystémi. Jsou to:
- pomoc v hmotné nouzi
- socialni sluzby
- davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim

Z hlediska socidlni politiky je mozno socidlni pomoc chapat jako posledni sit’ socialni
ochrany, respektive zachranné socialni sit€¢. Systém socidlni pomoci vychazi z ¢l. 30 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod,'* kde se stanovi, Ze ,,kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo

na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zékladnich zivotnich podminek”
V soucasné dobé plni systém socialni pomoci v CR dvé zakladni funkce:

- predchézet vzniku chudoby, a pokud jiz nastane, zmirfiovat jeji dopady, aby nenastalo socialni

vylouceni (systém pomoci v hmotné nouzi).

- ptedchazet vzniku socialniho vylouceni, a pokud jiZ nastane, zaclefiovat socialn¢ vyloucené
zpét do spole€nosti, zejména prostiednictvim poskytnuti pomoci osobam, jez jsou odkazany
na pomoc jiného (systém socidlnich sluzeb a systém davek pro osoby se zdravotnim

postizenim).!3

V systému socialni pomoci miizeme rozlisit dvé zakladni formy. Forma socialnich davek

mize byt jednorazova i opakujici se davka, také mize byt penéZita ¢i vécna. Forma druha jsou

14 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zédkona &. 162/1998 Sb. Listina zakladnich prav a svobod, Hlava
étvrta, ¢l. 30, odst. 2

15 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe€eni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s 208
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socialni sluzby. Poskytovani socialnich sluzeb je ureno predevsim pro osoby, jejichz schopnost

postarat se o sebe a o svou domécnost je vyrazné snizena nebo zcela omezena.

Pokud bychom méli shrnout pojmové znaky socidlni pomoci, jednd se o redistributivni
systém, ktery je ze zakona povinny, oveéfovani potfebnosti je stanoveno zakonem, zakonem je
také stanoven okruh povinné zaopatfenych osob tedy osobni rozsah. Zakon dale stanovi vécny
rozsah, vznik, vysi a trvani narokl. Systém je pod spréavou statu, financovan je tedy ze statniho

rozpoctu piipadné jiného vefejnopravniho rozpoctu.

Pti poskytovani davek socidlni pomoci se, na rozdil od statni socidlni podpory, zjistuji

celkové socidlni a majetkové poméry zadatele o davku a jeho rodiny.
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2. FAKTORY OVLIVNUJICI SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Jak uz bylo ve struc¢nosti uvedeno vyse, socialni zabezpeceni kazdého statu je ovlivnéno
radou faktort, specifickych pro kazdou spolecnost, pro kterou je aplikovano. Z tohoto diivodu je
ovlivnéno faktory, které maji na dany systém vliv. Jednotlivé faktory mizeme rozd¢lit na vnitini
Cinitele, tedy faktory plsobici uvniti statu, a vnéjsi Cinitele. Mezi zékladni faktory ovliviiujici
systétm socialniho zabezpeCeni uvniti staitu muzeme zafadit faktor demograficky, faktor
ekonomicky a faktor politicky. Mezi faktory vnéj$i mizeme zatadit mezindrodni faktory. Piivod
téchto faktor vznikl mimo naSe izemi v diisledku mezinarodni situace, zahrani¢ni politiky zemé
atd. V praxi dochazi k prolinani viech faktort, které na sebe navzajem ptisobi. Zadny z téchto
faktort tedy nepuisobi na systém socidlniho zabezpeceni izolovang, jejich rozdé€leni je tedy pouze

pro ucely jejich lepSiho zkoumani.

2.1. FAKTOR DEMOGRAFICKY

Hlavnim pfedmétem demografického faktoru je zkoumdani vékového slozeni populace a
procesu starnuti. Demografickd struktura je zakladem celého systému socialniho zabezpeceni.
Jadro systému lezi v redistribuci finan¢nich prostfedkli pochézejicich od ekonomicky aktivni
casti populace ostatnim osobam. V zdsadé¢ se jednd o aplikovani principu solidarity a
pterozdélovani mezi zdravymi a nemocnymi, pracujicimi a nepracujicimi atd. Demograficky
vyvoj je také zdsadné ovlivnén nemocnosti, porodnosti, imrtnosti, potratovosti, siate¢nosti a
rozvodovosti (tedy piirozenou zménou). Zasadni vliv ma také starnuti obyvatelstva a s nim
spojené preskupovani mezi ekonomicky aktivnimi obyvateli a ostatnimi. Kvuli snizovani
porodnosti na strané jedné a diky zvySovani primérného dozivané¢ho véku na stran¢ druhé,

dochazi v Evropé ke starnuti obyvatelstva, zvySuje se pocet osob starSich 65 let.
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Demografie jako takova je véda zkoumajici reprodukéni proces lidské populace. Jako
zdroje demografickych dat jsou vyuzivany historické prameny, evidence vySe zminéné prirozené

zmény, evidence migrace, evidence nemocnosti, s¢itani lidu a dalsi.

V zasad¢ mizeme obyvatelstvo rozdélit na détskou skupinu, reprodukéni a
postreprodukcni. V reprodukéni skupiné ma kazda spolecnost ptiblizné polovinu populace. S

ohledem na zastoupeni miizeme urcit typ populace.

Prvnim typem je Progresivni populace (viz. pfiloha ¢. 1). Jedna se o pfirozeny typ
vychazejici z historickych populaci. Tento model se vyznacuje vysokym poctem déti, stejné jako
jejich tmrtnosti. Je spojovan s nizkou mirou doziti. Velkd mira porodnosti je vyvazena vysokou

umrtnosti. K rtistu obyvatelstva dochazi v okamziku, kdy klesa mira porodnosti.

Stacionarni typ se vyznacuje poklesem porodnosti na takovou miru, ze dochazi pouze k
nahrazovani obyvatelstva v produktivnim véku (viz. ptiloha €. 2). To ma za nasledek, ze pocet

obyvatelstva neroste.

V regresivnim typu nedochéazi k nahrazeni reprodukéni ¢asti obyvatelstva ¢asti v détském
véku. (viz. ptiloha ¢. 3) To je zplsobeno piedevSim zvySenou umrtnosti. Dochazi k

dlouhodobému snizovani populace, jako se tomu d&je naptiklad v CR (viz. piiloha ¢. 4 )!6

2.2. FAKTOR EKONOMICKY

Dulezitym ukazatelem funkcnosti systému socialniho zabezpeceni je ekonomicky faktor.
Dalsim moznym rozd€lenim populace je déleni na piedproduktivni vek, produktivni vék,

postproduktivni veék. Aktivni ¢ast obyvatelstva predstavuje tvorbu finan¢nich zdrojii, proto je

16 Gregorova, Z., Galvas, M., Socialni zabezpeéeni, 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, Dopln¢k, 2005, s. 50-54
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ekonomicky faktor tzce propojen s demografickym faktorem. Problémy v ekonomickém sektoru

maji dopad na nezaméstnanost, riist chudoby, pokles zivotni Grovné.

- Skupina pfedproduktivniho véku je skupina v€koveé ohranicena v zésadé 15. rokem. U
této skupiny se neptedpoklada zadna ekonomicka aktivita. Jedna se v podstaté o populaci od

narozeni, do ukonc¢eni povinné skolni dochazky

- Skupina produktivniho v€ku zahrnuje obyvatelstvo v produktivnim véku. Jedna se tedy
v zasad¢ o obyvatelstvo ve véku po ukonceni skolni dochdzky az po diichodovy vék. Tyto osoby

se podileji nejen na spotiebé, ale také na produkci.

- Skupina postproduktivniho véku je v zasad¢ skupina obyvatel v dichodovém veku.

Ekonomicky stupeni rozvoje je velmi dilezitym faktorem, ktery ma vliv na kvalitu
socialniho zabezpeceni. Stav ekonomiky, tedy zivotni urovné a hospodarstvi atd., ma vyznamny
vliv na mnozstvi prostfedku, které stat mtize poskytnout na socidlni zabezpeceni. Snahou statu a
potazmo socidlniho zabezpeceni by méla byt zdrava ekonomika, kterd umoznuje obyvatelstvu
dosahnout takové piijmy, aby obcané nemuseli v pfipadé socidlni udalosti spoléhat pouze na
pomoc ze strany statu, tedy socialniho zabezpeceni. Problém nastava v ptipad¢, kdy spolecnost
nemd dostateCny pocet osob pfispivajicich nebo nezavislych na systému. Takova skupina
obyvatel si v socialni situaci nedokaze poradit sama, musi se spolehnout na stat, ale zaroven v

v

systému chybi prostfedky z dvodu absence lidi movitéjsich a na systému nezavislych.

Ekonomicky faktor je v socidlnim zabezpeceni velmi diskutovany s ohledem na jeho
pterozdélovaci charakter. Dochazi také k postupnému posunu k osamostatnéni, samofinancovani

a privatizaci.'”

17 Gregorova, Z., Galvas, M., Sociélni zabezpeéeni, 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, Dopln¢k, 2005, s. 48-50
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2.3. FAKTOR POLITICKY

Kazdy vyvojovy proces je ovlivnén z4jmy urcitych skupin obyvatelstva. Pfi rozhodovani
o podobé¢ socidlniho systému zalezi tedy pfedevsim na jeho slozeni. Struktura obyvatelstva hraje
pii rozhodovani vyznamnou roli. Za situace, kdy by ve spolecnosti pievladala z véEtsi Casti
predevsim ¢ast populace, kterd by byla tvofena predevSim zaméstnanci, doslo by k pfijeti

odlisného systému, nez ktery by byl pfijat v ptipadé vétSiho zastoupeni napiiklad podnikateld.

Zde také mizeme vidét propojeni s faktorem demografickym.

Tyto z4jmy konkrétnich skupin jsou reprezentovany prostiednictvim politickych stran.
Neméné vyznamné jsou také skupiny které se na ,,vyjednavani” podileji, jako jsou profesni
organizace nebo odbory a socialni partnefi, to jest zastupci zameéstnavateli a zastupci
zaméstnancl, jimiz jsou zejména odbory. Na procesu rozhodovani se v demokratickém staté
podili Siroké spektrum skupin a z toho divodu neni tento proces vzdy rychly a efektivni. To je

piedevsim z diivodu nutnosti hledani kompromisii at’ uz v ramci politické strany nebo koalice.!®

Zkusenosti nejen z Ceské republiky, ale i z ostatnich evropskych zemi ukazuji, Ze
pravicové vlady byvaji v oblasti socidlniho zabezpeceni Setrnéjsi, opatrné, n¢kdy az piilis. V
Ceské republice jsme to zazili naptiklad v letech 2010 a 2011, kdy v zajmu snizovani
mandatornich vydaji byly ne¢které davky ruSeny, u jinych byla snizovana jejich vySe. Levicové

vlady byvaji naopak velkorysejsi, nékdy také az pfilis.

Zvlastni vyznam v socialni oblasti maji pfedevs§im dvé odvétvi, pracovni a rodinné pravo.

Uprava rodinného prava je oproti upravé prava sociadlniho zabezpe€eni Sir$i. Je tomu tak

18 Tomes, 1. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: Teorie a mezinarodni srovnani, 2. vydani. Praha: VSehrd, 1995, s.
34-36
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pfedevsim v oblasti vzajemné alimentacni povinnosti mezi rodi¢i, détmi a manzeli. V ptipadech,
kdy dojde ke ztraté zivitele, dochdzi v socidlnim zabezpeCeni k ptiznani davky v zasad¢ v
ptipadech, kdy osoby mély pfed smrti zemielého narok na vyZzivu. Jedna se o dichody vdovské ,

vdovecké a diichody sirot¢i.

Pracovni pravo je vyznamné v pfipadech urcovani vySe nékterych davek, které jsou
odvozovany od vySe piijmu, pfipadné kolize prava na praci a prava na socialni zabezpeceni.
Jedna se naptiklad o davky nemocenského pojisténi nebo starobni dichod. Ty jsou odvozovany
od vySe pfijmi a doby pojiSténi. K dopliiovani obou systéma dochazi napiiklad v ptipadé
socialnich udalosti jako jsou pracovni iraz nebo nemoc z povolani. Socidlni zabezpeceni zde

zabezpecuje nahradu vydélku, jsou poskytovany davky, které nahrazuji mzdu nebo plat.

Pravo socialniho zabezpeceni je do té miry provazano s pracovnim pravem, ze jsou nékdy
tato dvé odvétvi pracovniho prava nazyvana jako socialni pravo, které je zpravidla chapano jako
souhrn pravnich norem zahrnovanych do pracovniho prava a pravnich norem zahrnovanych do

prava socialniho zabezpeceni.

Pojem ,,socialni pravo” je ovSem zatim vétSinou pojiman spise jako integrujici pojem pro
oblast pracovniho prava a prava socidlniho zabezpeceni, nez aby bylo toto pravo povazovano za
pravni odvétvi. Pracovni pravo i pravo socialniho zabezpe€eni jsou ve vétSiné zemi povazovana
za samostatnd pravni odvétvi. Jejich samostatnost je vSak relativni v tom smyslu, Ze vSechna
pravni odvétvi jsou navzdjem propojena fadou vazeb a vztahtli, ¢imzZ tvoii subsystémy jednoho

systému, ktery ve svém souhrnu vytvareji, tj. pravniho radu.!®

19 Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013 s. 14
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Zakonik prace®® upravuje né&které dilezité osobni piekazky v praci, pfi nichZz je
poskytovano omluvené pracovni volno, naptiklad mateifska dovolena, kdy je toto volno
poskytovano z diivodl vysokého stupné té¢hotenstvi, porodu a péce o nezaopatiené dité. Zakon o
nemocenském pojisténi?! upravuje hmotné zabezpe&eni poskytované b&hem ni (penézitou pomoc
v mateftstvi). Obdobn¢ upravuje zédkonik prace rodi¢ovskou dovolenou, kterou je zaméstnavatel
povinen poskytovat zaméstnankyni ¢i zaméstnanci k prohloubeni péce o dité. Jde rovnéz o
dalezitou osobni piekazku v praci na stran¢ zaméstnance. Béhem rodi¢ovské dovolené dostava

rodi¢ davku statni socialni podpory - rodi¢ovsky prispévek.

2.4 MEZINARODNI FAKTORY

Globalizace a zacleniovani Ceské republiky do mezinarodnich organizaci maji podil na
vlivech, které na CR plisobi ze zahrani¢i. Kazd4 zem¢ je vystavena vlivu okolnich zemi, protoze

neni mozné, aby se vyvijela izolovang.

Mezi vyznamné mezindrodni faktory mizeme zaradit ekonomické propojovani. Vyvoj
systému je také ovlivnén moznosti cestovat, pracovat a studovat v zahrani¢i a poznédvat systémy
socialniho zabezpeceni v zahrani¢i a z vlastni zkuSenosti je podrobovat kritickému mysleni.
Vyznamny je také faktor globalni situace, ktera se tyka bezpecnosti nebo ptipadného ohrozeni
statu. Jedna se v zasad€¢ o podminky pro vyvoj socialniho zabezpecCeni. V piipadé¢, kdy se stat
musi soustiedit pfedev§im na vné&jsi ohrozeni, dochazi k situaci, kdy vnitfnim zalezitostem neni

vénovana takova pozornost.

20 Z4akon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

21 Z&kon ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
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Velky vliv ma také migrace obyvatel. To se tykéa pfedev§im zemi, které mély v minulosti
kolonidlni izemi a jejichz obyvatelstvo migruje do metropoli. Samostatnou kapitolou je poté
migrace jako takova, kterd mé plivod v nevyhovujicich Zivotnich podminkach, v médiich také

nazyvana jako ekonomicka migrace, nebo migrace z diivodl vzniku a pfetrvavani vale¢nych zon.

Vyvoj prava socidlniho zabezpeceni je tedy ovlivnén také ucasti CR v mezinarodnich

spolecenstvich. Ceska republika je vazana fadou mezinarodnich smluv.
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3. SOCIALNI UDALOSTI

Vznik, zména a zanik prav a povinnosti probiha vzdy na zakladé urcitého davodu.
Prvnim divodem je jednani, tedy rozhodnuti urcitého subjektu o vlastnim chovani. Druhym
ditvodem jsou pravni normy stanovujici pravni skutecnosti, které zakladaji méni nebo rusi prava
a povinnosti dotéenych subjektl. Vznik prav a povinnosti mize nastat v zdsad¢ dvéma zpiisoby.
Prvnim zpisobem je vznik ze zakona (ex lege) bez dalsiho. Tedy pravni norma stanovi vznik
prava subjektu bez dalSich podminek, vznik prava ¢i povinnosti neni vazan na dalsi skutecnost.
Druhy zplisob vyzaduje nejen UCinnou pravni normu, ale také splnéni dalSich pravnich
skutecnosti. Urcujici prvek je hypotéza pravni normy, kterd obsahuje skutecnosti nutné ke vzniku

prav a povinnosti.

Pravni skute¢nosti rozdélujeme do dvou skupin. Pro rozliSeni skupin je podstatna
zéavislost vzniku pravni skute¢nosti na vili a projevu subjektu. Pravni skutecnosti zavislé na vili
subjektu vznikaji projevem chovani subjektu vii€i ostatnim subjektim a zakladaji prava nebo
povinnosti. S ohledem na soulad ¢i rozpor s objektivnim pravem rozliSujeme pravni nebo
protipravni jednani. Pravni skute¢nosti na vili nezavislé, respektive ty, jeZ nastavaji bez ohledu
na existenci vule subjektu, mizeme rozdélit na pravni udalosti, a za ptedpokladu, ze odporuji
objektivnimu pravu, také na protipravni stavy. Subjektivni pravni skuteCnosti jsou pravni

jednani, objektivni pravni skutecnosti jsou pravni udalosti.

3.1 CLENENI SOCIALNICH UDALOSTI

V prévu socidlniho zabezpeceni nazyvadme pravni udalosti ,,socialni udalosti”. Kriteria

¢lenéni socialnich udalosti jsou nasledujici.

- Podle jednotlivych subsystémi socialniho zabezpeceni.
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- Déle se mohou ¢lenit na ptedvidatelné a nepfedvidatelné. Hlavnim kritériem zde je, zda
je znamo o socidlni udalosti, ze nastane. Uddalosti, u kterych vime, ze nastanou, mizeme rozdé¢lit
dale na ty, u nichz vime, kdy nastanou a na ty, u nichz nevime, kdy nastanou. Ptiklad udélosti,
ktera nastane, ale neni znamo kdy, je smrt. V disledku této socialni udélosti vznikd narok na
davku statni socidlni podpory, a to osobé stanovené zakonem, kterd vypravila pohieb, tzv.
pohiebné. V piipad¢ socialni udalosti, u které vime ze nastane, vime také, kdy nastane, mluvime

naptiklad o lhiitdch k uplatnéni naroku piipadné splnéni urcitych povinnosti.

U socidlnich udalosti nepiedvidatelnych, jez nastavaji bez ohledu na vili ¢loveka, je
mozné rozlisit udalosti, u kterych mizeme urcit kdy nastanou, naptiklad dosaZeni dichodového
véku. Podle data narozeni lze s urcitosti fici, kdy tato socialni situace nastane, nelze ji ovSem
garantovat. V pifipad€ dosazeni této vékové hranice vznika narok na davku starobniho dichodu
dotéenému subjektu, dosazeni diichodového véku je jednou ze dvou zékladnich podminek pro

pfiznani starobniho dichodu.

Mrwe . v

- Clenéni podle vzniku zapii¢inéném biologickymi nebo spoledenskymi faktory. Mluvime
tedy o biologickych socialnich udélostech, na vili jedince a fungovani spolecnosti zcela
nezavislych. Mezi takové mizeme zaradit narozeni, smrt, dosazeni zletilosti a dal$i. Socialni
udalosti z druhé skupiny jsou zavislé na fungovani spolec¢nosti a také na zivotni urovni, ¢innosti

jednotlivce a socidlnim systému. Jedna se napiiklad o nedostatecny piijem.

- Dal$im délenim je rozdéleni na socidlni udalosti pfirozené a nepiirozené. Kritériem
déleni je, zda je socialni udalost ptirozenou soucasti zivota subjektu. V zasad¢ jsou jak ptirozené
tak nepftirozené socialni udalosti chdpany negativné z toho dliivodu, ze maji negativni dopad na
situaci Clovéka. Jako pfirozené miizeme oznacit takové socidlni udalosti, které maji negativni

dopad na finan¢ni situaci konkrétniho subjektu a které jsou zaroven ptirozenym vysledkem béhu
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¢asu. To ovSem neznamena, ze o nékteré z téchto socialnich udalosti neni usilovano. Jedna se
napiiklad o téhotenstvi a matetstvi. Jako nepfirozené mizeme oznacit takové socidlni
udalosti ,které nejsou, nebo by nemély byt pfirozenou soucasti zivota, avSak neni mozné jim
zcela zabranit. Jako piiklad méizeme uvést poruchy zdravi nebo invaliditu. Ugelem socialniho
systému je v téchto pfipadech snaha o jakési narovnani socidlni situace a pfispéni ke zlepSeni

zivotni urovné, o minimalizaci nasledkti nebo o odstranéni existence této socialni udalosti.

- Dale mliZzeme rozlisit socialni udalosti na pfim¢ a nepiimé. Jedna se o vztah osoby, u niz
nastala socialni udélost. U nepfimych socidlnich udalosti maji jiné osoby opravnéni z pravniho
vztahu neZ ty, u kterych socidlni udéalost nastala. Tato osoba a existence socidlni udalosti u ni
vniklé, je pfedpokladem vzniku takového opravnéni jiné osoby. Typickym ptikladem je smrt
zivitele rodiny. Pozistalym vznika opravnéni, na zaklad¢ kterého mohou zadat o poskytnuti
poziistalostniho diichodu. V pfipadé socialni udalosti pfimé je osoba, u niz nastala socidlni
udalost, subjektem pravniho vztahu, ve kterém vznikaji prava a povinnosti disledkem konkrétni
socialni udalosti. Jako priklad mizeme uvést dosazeni diichodového véku. Pti splnéni doby
pojisténi vznikd subjektu, za predpokladu dosazeni ur¢it¢ho veku, narok na davky starobniho

dichodu.??

3.2VYVOJ SOCIALNICH UDALOSTI

Jako historicky ptfedchiidce pojmu ,,socidlni udalost” mizeme oznacit pojem ,,socialni
zla”. Sirem Williamem Beveridgem jich bylo ve Velké Britanii v roce 1942 definovéano celkem 5:
nedostatek, nemoc, neznalost, bida a zahdlka. Beveridgova koncepce se stala zakladem

socialnich reforem druhé poloviny 20. stoleti. Jednalo se o wuspofadani do té doby

22 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 57
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neuspofadanych nafizeni a zdkonl.. Nutno ovSem podotknout, ze chudinskd péfe a socidlni

zékonodarstvi platily jiz mnohem dfive.

Béhem II. svétové valky nebyla socidlnimu zdkonodarstvi vénovana z pocatku vétsi
pozornost. V okamziku, kdy se vale¢na situace zacala zlepSovat, zacaly nartstat pozadavky na
vladu Winstona Churchilla, aby podnikla kroky k povéle¢né rekonstrukci. Zlomovym
okamzikem byla, jak jiz bylo vySe zminéno, zprava tzv. Beveridgova vyboru z prosince 1942.
Koteny vzniku tohoto dokumentu byly poloZeny jiz o rok diive jako reakce na nepiehlednou
situaci na poli socialni politiky. Na konci roku 1941 Beveridge sepsal tzv. Heads os Scheme které
poslouzilo spolu s memorandem z pocatku roku 1942 jako ptedloha jeho budouci zpravy. Na
pocatku roku 1942 doslo k zalozeni vyboru vedeného pravé Beveridgem. Doporuceno bylo
vytvofit jednotny systém socialniho zabezpeceni sjednocenim vSech existujicich typl pojiSténi.
Na novém systému se méli podilet kromé statu také zaméstnavatelé a zaméstnanci. Pro uspésné

fungovani fungovani byly kli¢ové tfi predpoklady:

- Vytvoreni ndrodni zdravotni sluzby, ktera by poskytovala 1¢katskou péci vSem pojisSténcim

zdarma.

- Podpora rodiny v podob¢ vyplaceni piidavkl na déti do 14 let, v ptipadé ze chodily do Skoly,

tak byly pfidavky vyplaceny az do 16 let.
- Tieti podminkou bylo vytvoreni plné zaméstnanosti.
Vsechny tyto navrhy mély za cil zvySeni Zivotni irovné obyvatelstva.??

Socidlni jevy byly nejdiive chapany jako hrozby pro stabilitu spolecnosti. Zejména ve

druhé poloviné 20. stoleti dochazi k rozvijeni moderniho pojeti lidskych prav. V €eské literatute

2 Kovak, M., Soukup, J., Vznik a fungovani britského socidlniho statu v letech 1939—-1951, Acta Oeconomica
Pragensia, roc. 15, ¢. 7, 2007 s. 257-259
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dochazi k zavedeni pojmu ,,socialni udéalost” a opousti se od tradicniho pojeti socialni udalosti

jako socialniho rizika.

3.3. ZAKLADNI SOCIALNIi UDALOSTI

Socidlni udalost je z hlediska socidlni politiky v zasadé kazda zivotni situace, ktera
narusSuje stabilitu spole¢nosti v ptipad¢, ze by nedoslo k pomoci statu. Cilem socialni politiky je

tedy predevsim kompenzace a reakce na zvySené Zivotni naklady doprovazejici socialni udalosti.

Z pravniho hlediska jsou, jak uz bylo konstatovano vyse, socialni udélosti subjektivnimi
pravnimi skute¢nostmi, které zakladaji méni nebo rusi pravni vztahy socialniho zabezpeceni.
Socialni udalosti jsou jako v zasad¢ jako vSechny pravni udalosti nezavislé na vili jedince. AvSak
mizeme najit i vyjimky jako jsou napfiklad matefstvi nebo rodicovstvi. K tém v zasadé
nedochdzi zcela nezavisle na vili rodict. Pravni udalosti v pravém slova smyslu neni ani staii, s
ohledem na dobu trvani. Stafi v zasad¢ trva vice nez nékolik let na rozdil od pravnich udalosti,

které trvaji relativné kratky cas.

Muzeme tedy konstatovat, Ze socialni udélost je pravni udalosti sui generis, ktera zaklada

méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti socialniho prava.?*

V souCasném systému socidlniho zabezpeceni nalezneme osm zikladnich socidlnich

udalosti. Jejich fazeni koresponduje s pribéhem lidského Zivota.

24 Chvatalova, Iva et al., Pravo socialniho zabezpegeni v Ceské republice a Evropské tnii, Plzefi: Ales Cenék, 2012,
s. 24-25
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3.3.1. TEHOTENSTVI, RODICOVSTVi A MATERSTVIi

Rodicovstvi a matefstvi jsou spolu s narozenim spojovany s pocatkem zivota. Spolu s
nim ovSem pfinasi také zvySené zZivotni naklady. Vzhledem k tomu, Ze Ze strany statu se jedna o

v zasadé chténou socialni udalost, urcitd podpora je nezbytna.

Rodi¢ovstvi a matetstvi je v Zivoté ¢loveka spojovano se zalozenim rodiny. S ohledem na
to, ze rodina je zakladnim stavebnim kamenem spolecnosti, je tfeba dbat na jeji ochranu. Spolu s
tim je kladen také diraz na rovnost muzi a zen vzhledem k tomu, ze otci je pfisuzovana stejna
role v péci o déti jako ma matka. Pravo socidlniho zabezpeceni reaguje na mnoho zmén, ke
kterym dochazi v dusledku narozeni ditéte v zivoté rodict. Jednd se predevS§im o omezeni
moznosti t€hotné zeny dosahovat vydélku prostiednictvim vydélecné Cinnosti, dale téz k potiebé
zvlastnich sluzeb a rlstu zivotnich nékladi rodict. V neposledni fade jde také o omezeni plného

pracovniho nasazeni paru jako takového.?

Ptislusnou pravni upravou se spolecnost snazi zajistit zené béhem téhotenstvi a matefstvi
co nejvyssi moznou ochranu a podminky k narozeni ditéte a péci o né. Jako ptiklad mizeme
uvést nemoznost vykonu prace, kterd by mohla ohrozit jeji téhotenstvi nebo matefstvi,
stanovenou zakonikem préace. Zakonik déle stanovi povinnost zaméstnavatele pievést na jinou
praci zaméstnankyni téhotnou, dale zaméstnankyni do konce devatého meésice po porodu a
zaméstnankyni, ktera své dit¢ koji, protoze vykondvala praci kterda je t€émto Zenam podle
zvlastnich predpist zakdzana, tedy z diivodi objektivnich, nebo z diivodl subjektivnich, pokud

podle rozhodnuti osetfujiciho 1€kate vykonavana prace ohrozuje jeji zdravi ¢i matetstvi.

V piipadé rozdilu mezi piijmem zaméstnankyné za vykonavanou préci pied prevedenim a

po pfevedeni na jinou praci, je zen¢ poskytovan vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi,

25 Chvatalova, Iva et al., Pravo socialniho zabezpegeni v Ceské republice a Evropské tnii, Plzefi: Ales Cenék, 2012,
s. 25-26
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jako davka nemocenského pojisténi, kterd ma byt Zené¢ kompenzaci za niz8§i mzdu po prevedeni
na jinou praci, pii niz dosahuje nizSiho vydélku. Na tuto davku maji narok zaméstnankyné,

osobam samostatné vydélecné ¢innym se neposkytuje.

Mateiska dovolena je zdkonikem prace pojimana jako dulezitd osobni piekdzka v praci na
stran¢ zaméstnankyné z divodii vysokého stupné téhotenstvi, porodu a péce o narozené dité,
protoze v dobé pokrocCilého téhotenstvi a v dobé péfe o dit€¢ neni mozné, aby zena dale
pracovala. Je to omluvené pracovni volno bez naroku na nahradu mzdy. Toto obdobi trva po
zékonem stanovenou dobu, ktera koresponduje s dobou potiebnou pro péci vénovanou ditéti, bez
které se dit¢ nemiZe obejit. Matefska dovolend ¢ini 28 tydnl, v pfipad€ vicecetného Cci
vicedétného porodu 37 tydnli. Matka ptichdzi o ptijem, protoze nadale nemtize vykonavat praci,
a proto pii splnéni podminek stanovenych zakonem o nemocenském pojisténi dostava penczitou
davku, kterd se nazyva penézitd pomoc v matetstvi. Do jisté miry je zavisla na vysi pojistného
matky jako ucastnice nemocenského pojiSténi, je poskytovdna ve vysi 70% denniho
vymétovaciho zakladu. Nemocenské pojisténi je povinné pro vSechny zaméstnance, pro osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné je dobrovolné . Narozeni ditéte ovSem neni urcujici socidlni udalosti,
narok na penéZitou pomoc v matetstvi mize vzniknout za podminek stanovenych zékonem 1
pojisténci, ktery pievzal péci o dité. Vznik naroku je tedy vazan na péci o dité.

Od narozeni ditéte je podle pracovnépravni upravy mozné, aby bylo o dité¢ pecovano
obéma rodi¢i soucasné. V piipadé muze se jedna o rodi€ovskou dovolenou, a v piipad¢ Zeny,
ktera je matkou ditéte, se jednd nejprve o matetskou dovolenou a po jejim uplynuti o

rodicovskou dovolenou. Matefskd dovolend Zeny, kterd porodila dit€, nesmi byt kratsi nez 14

tydnii a v zddném piipad€ nesmi skoncit ani byt pierusena pied uplynutim 6 tydnti po porodu.
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Rodi¢lim je také umoznéno rozhodnout se, zda bude dité navstévovat vychovné zatizeni.
Osoba pecujici o dité ztraci piijmy z diivodl nevykondvani vydélecné Cinnosti, dale ji nalezi
narok na rodi¢ovskou dovolenou poskytnutou ze strany zaméstnavatele. Béhem rodi¢ovské

dovolené pobira rodi¢ davku statni socialni podpory - rodi¢ovsky piispévek

Zaméstnavatel je také povinen umoznit peCujici osob& néavrat do prace v zéasade
odpovidajici zatazeni sjednaném v pracovni smlouvé. V soucasné dobé¢ podle § 47 zakoniku
prace plati, Ze nastoupi-li zaméstnankyné po skonceni matetské dovolené, nebo zaméstnanec po
skonceni rodi¢ovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je zaméstnankyné oprdvnéna Cerpat
matefskou dovolenou do prace, je zaméstnavatel povinen zafadit je na jejich pivodni praci a
pracovisté. Jestlize to neni mozné proto, Zze puvodni prace odpadla, nebo pracovisté bylo
zruSeno, zameéstnavatel je zafadi podle pracovni smlouvy. V soucasné dobé prochazi
legislativnim procesem dosti rozsahlé novela zakoniku prace. Je v ni mimo jiné navrhovéno, aby
v nov¢ zafazeném ustanoveni § 206a byla rozSifena povinnost zaméstnavatele zaradit
zamé&stnankyni ¢i zaméstnance na puvodni praci a pracovisté¢ rovnéz v piipadé ndvratu z

rodi¢ovské dovolené.

3.3.2. NEZAOPATRENOST DITETE

Ochrana déti je upravena mezindrodnim prdvem i pravem vnitrostitnim. Cilem je
zabranit ohrozeni jejich vyvoje. Dité, jako nejslabsi ¢len spolecnosti, neni fyzicky ani psychicky
piipraveno zabezpecit jak samo sebe, tak nedokdze materidln¢ zajistit svoji existenci. Pro jeho
zdravy vyvoj je nutnd socidlni ochrana, ta také garantuje péci o dité v raném véku a materialni
zabezpeceni ditéte. Nastroje podpory rodiny s ditétem jsou upravovany rovn€z pravem

socialniho zabezpeceni.
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Dité dlouhodobé nemuze ziskavat prostfedky pro uspokojeni zivotnich potieb. To je dano
piedevs§im jeho vékem, ale 1 tim, ze dit¢ se vzdélava a piipravuje na budouci povolani. To je
spojeno také se zvySenim nakladd u osob, které maji vici ditéti vyzivovaci povinnost. Jedna se
ovSem pouze o docasnou socidlni situaci. V mezidobi, nez nasledky socidlni situace ustanou, je v
zajmu spolecnosti zajistit dité¢ti hmotné zabezpeceni. Do tohoto mezidobi patii napiiklad doba
povinné Skolni dochazky, studium na stfedni a poptipad¢é na vysoké skole. Jedna se o investici
ucastnika systému do samotného systému a jeho budoucnosti. Nezaopatiené dité pfipravujici se
na budouci povolani tedy Cerpd v dobé nutnosti piispévky ze systému socialniho zabezpeceni,

aby se poté mohlo pln¢ ¢astnit a podilet se na ném stejné jako ostatni ucastnici.

Nezaopattenost ditéte neni jedinou podminkou pro pfiznani naroku na piidavek na dite.
Narok na davku nélezi rodiné pouze v piipadé, Ze rodina nedosahuje vysi pfijmu stanovenou
zakonem o statni socialni podpoie poméfeného k Zivotnimu minimu rodiny. Pokud jsou vSechny

podminky splnény, vznika narok na piidavek na dité.

V lidském zivot¢ mohou nastat také dal$i socialni udélosti. Jednad se napiiklad o smrt
zivitele rodiny a nasledny vznik naroku ditéte na sirot¢i dichod. Pripadné¢ miize nastat smrt
ditéte, v tomto piipadé nalezi osobé, ktera nezaopatienému ditéti, nebo rodi¢i nezaopatieného
ditéte vypravila pohieb, jednordzova davka statni socidlni podpory, pohiebné.2¢ Rodicovsky

ptispévek v piipadé, Ze rodi¢ pecuje osobné, celodenné a fadné o nezaopatiené dité do 4 let veku.

Nezaopattené dité je kazdé dit€¢ do skonceni povinné Skolni dochdzky, a poté, nejdéle
vsak do 26. roku veku, za predpokladu soustavné piipravy na budouci povolani, nebo se nemize

soustavn¢ pripravovat na budouci povolani, vykonavat vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo uraz,

26 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 60-61
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nebo z divodu dlouhodobé nepftiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou

vydélecnou ¢innost.2” Statut nezaopatiené¢ho ditéte se neztraci uzavienim manzelstvi

3.3.3. NEMOC A URAZ

Nemoc (porucha zdravi) je socidlni udélost, které je nezavisla na viili jedince a narusuje
jeho schopnost zabezpecit sebe a svoji rodinu. To méa negativni dopad na jedince i na jeho
rodinu. Jako vedlejSi potfeba vznika nutnost poskytnuti zdravotni péce, to sebou nese 1 dalsi
naklady spojené s 1écbou. Dalsim dasledkem je nedostatek piijmi, které neni nemocny schopen
zabezpecit z diitvodu pracovni neschopnosti. V krajnim ptipadé¢ dlouhodobé nemoci vyvstava

potieba nasledné péce tieti osoby.28

Jedna se o zakladni socialni udalost kterou mtizeme definovat jako odchylku od bézného
fungovani fyzického organismu. To mé za nasledek omezeni ¢i nemoznost vykonu pracovni
¢innosti. Ochrana zdravi je zakotvena v Listin¢ zékladnich prav a svobod: ,,Kazdy ma pravo na
ochranu zdravi. Ob¢ané maji na zakladé vefejného pojiSténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a
na zdravotni pomticky za podminek, které stanovi zakon.*“?® Zdravotni pojisténi zaklada pravo
pojisténciim na zdravotni pé€i a zdravotni pomiicky. Podminky stanovi zakon o vefejném

zdravotnim pojisténi.30

27 Z4kon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 11

28 Chvatalova, Iva et al., Pravo socialniho zabezpedeni v Ceské republice a Evropské tnii, Plzeii: Ales Cengk, 2012,
s. 27

29 Clanek 31, Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona & 162/1998 Sb.

30 Z&kon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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S nemoci je spojena také fada davek, které jsou poskytovany v ramci socidlniho
zabezpeceni. Opravnénou osobou pfitom neni pouze osoba postizena poruchou zdravi, ale je ji

také osoba pecujici o postizenou osobu.3!

Porucha zdravi mlze mit za nasledek pracovni neschopnost a s ni spojené omezeni
vykonu vydéleéné Cinnosti. V dobé kdy pojisténec nemuize vykonavat pracovni ¢innost mu
nevznikd narok na mzdu od zaméstnavatele. Dochazi ke snizeni Zivotni rovné a omezeni
schopnosti zajisténi vlastnich zakladnich Zivotnich potieb i potieb spoluzijicich osob. V ptipadé,
ze je obCan ucasten nemocenského pojisténi a splni podminky, tedy potvrzeni od piislusného
organu o docasné pracovni neschopnosti, vznikd mu narok na penézité davky nemocenského
pojisténi, predevSim na nemocenské. Tato davka ma hlavné ekonomickou funkeci, nahrazuje

mzdu nebo plat po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo karantény.

3.3.4. PRACOVNI URAZ A NEMOC Z POVOLANI

Dalsi socialni udalosti nastavajici nezavisle na viili subjektu jsou pracovni tiraz a nemoc z
povolani. K témto socidlnim udalostem dochézi v souvislosti s vykonem prace, tedy je prvotné

zapotiebi, aby existoval pracovnépravni vztah.

Pfi plnéni pracovnich ukolt nebo v piimé souvislosti s nim muze nastat situace, kdy
dojde k poruse zdravi zaméstnance nezéavisle na jeho vili. Podle ustanoveni § 271k zakoniku
prace je pracovnim tUrazem poSkozeni zdravi nebo smrt zameéstnance doslo-li k nim o
kratkodobym, nasilnym a ndhlym pasobenim vngjSich vlivi. K tomu muize dojit pfi plnéni

pracovnich ukolti, nebo v pfimé souvislosti s nim, ale také v piipadé€, Ze zamé&stnanec utrpi uraz

31 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 58
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pro plnéni pracovniho tkolu. Uraz, ktery se zaméstnanci pfihodi béhem cesty do zaméstnani

nebo zpét, neni pracovnim urazem.

Pravni pfedpisy o sociadlnim zabezpeceni uvadeji vycet nemoci, tzv. nemoci z povolani.32
Takovou nemoci je nemoc vznikld v disledku nepfiznivého vlivu fyzikdlnich, chemickych,
biologickych nebo jinych Skodlivych vlivii na lidsky organizmus souvisejicich s vykonem
pracovni ¢innosti. Déle jsou to nemoci uvedené v seznamu nemoci z povolani.>* Odpovédnost za
nemoc z povolani nese zaméstnavatel. Tento princip se promitd i do zplisobu odskodnovani,
které probiha podle zakoniku prace. Pivodné mélo doji ke zruSeni tohoto principu a k prechodu
na urazové pojisténi, novela zédkoniku préce, kterd nabyla G¢innosti dnem 1. 10. 2015 nicméné

zrusila zakon €. 266/2006 Sb., o trazovém pojisténi ktery nikdy nenabyl G¢innosti.

Podle ustanoveni § 269, odstavec 2. zakoniku prace je zaméstnavatel povinnen nahradit
Skodu nebo nemajetkovou Gjmu vzniklou nemoci z povolani, jestlize zaméstnanec naposledy
pted jejim zjiSténim pracoval u zaméstnavatele za podminek, za nichZ nemoc z povolani, kterou

byl postizen, vznika.

3.3.5. INVALIDITA

Socialni zabezpefeni vnimd invaliditu jako dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, v
disledku n¢hoz poklesla schopnost soustavné vydélecné Cinnosti postizeného nejméné o 35%.
Invalidita je velmi zavaznou zménou ve srovnani s béznym zivotem a jeho priabéhem jedince a
jeho rodiny. Dotcen je nejen socidlni, ale také ekonomicky stav. Nejvetsi problémy, se kterymi se

musi socialni ochrana potykat jsou - sniZzend nebo uplné omezena schopnost pracovat a z toho

32 Natizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.

3 Piloha €. 1 k zdkonu €. 266/2006 SB., o irazovém pojisténi zaméstnanc.
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vyplyvajici ekonomické zavislost, zvysené vydaje na zvlastni zdravotni pomucky a stravu a v

neposledni fadé také nutnost potieby zdravotnickych a socialnich sluzeb.34

V ptipadé, kdy neni mozné vykondvat pracovni Cinnost z divodi docasné poruchy
zdravi, je postizenému poskytnuto pracovni volno spolu s ddvkami nemocenského pojisténi. V
pfipad¢ invalidity se ovSem jedna o dlouhodobé nepfiznivy stav, ktery sebou nese nepiiznivé
vyhlidky do budoucnosti na zlepseni. V tomto piipadé¢ neni mozné takovy stav vyfeSit pouze
docasnym poskytovanim davek z nemocenského pojisténi. Jak uz bylo konstatovano, jako
invaliditu oznacujeme stav, kdy schopnost postizeného vykondvat soustavnou vydéleénou
¢innost poklesne nejméné o 35%. Tzv. invalidni diichod je poskytovani davek dichodového
pojisténi v zavislosti na stupni snizeni jeho schopnosti pracovat. Zakon rozliSuje invalidni

dachody tii stupnt.

3.3.6. NEZAMESTNANOST

Ztrata zaméstnani ma pfedevsim za nasledek omezeni pracovni aktivity a tudiz i pt{jmi z
vydéleéné Cinnosti. Zavazny problém miize nezaméstnanost piedstavovat zvlasté¢ pokud k ni
dochazi dlouhodobé. Ztrata finan¢nich piijmi z vydélecné ¢innosti miZze znamenat nasledné

ohrozeni nezaméstnaného, a ptipadné také jeho rodiny ,zejména nezaopatienych déti, chudobou.

Piijjem z vyd¢lecné Cinnosti je, pro vetSinu zaméstnanc hlavnim nebo spiSe jedinym
zdrojem piijmu, proto je pro né ztrata zaméstnani zavazny problém nejen finan¢nim, ale Casto

plsobi i zavazné psychické problémy.

34 Chvatalova, Iva et al., Pravo socialniho zabezpeéeni v Ceské republice a Evropské tnii, Plzefi: Ales Cenék, 2012,
s. 28
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V Ceské republice neni zatim ztrata zaméstnani klasickou socialni udalosti zabezpecenou
davkou socidlniho zabezpeceni. Podpora v nezaméstnanosti je poskytovana podle zakona o

zameéstnanosti.3>

3.3.7. CHUDOBA A SOCIALNI VYLOUCENI

Socialni politika fesi chudobu ve své socialni dimenzi. Jedna se o soucasné pojeti feseni.
Pivodné se jednalo v zdsadé o nedostatek ptijmii. Z dnesniho pojeti socialni ochrany rozumime
piipadn¢ uplnou absenci piijmii. Ta mize mit rizné pficiny, jednou z hlavnich pfiCin je
nedostatek nebo nedostupnost vzdélani. Jako dalsi miizeme oznacit absenci zdravotni péce ¢i

nedostate¢né bydleni.

Moderni spole¢nost se vyznacuje moznym piistupem cClent ke vSem jejim vydobytkim.
V ptipad¢, kdy je tato moznost omezena v disledku nemoznosti pfistupu jednotlivce, tedy
socialnimu vylouceni, dochazi k selhani socidlniho systému. V tomto pfipad¢ je jednotlivec
zcela vyloucen ze spolecnosti. Problém nastava v okamziku, kdy pro vylou¢eného jednotlivce
neni mozné se do ni vratit. V zajmu jednotlivce, ale také celé spolecnosti je, aby se do ni vratil.
Tento stav je totiz oboustranné prospésny. V dusledku dezintegrace dochazi ke
vzniku ,,idedlniho* prostedi pro patologické jevy. V zasad¢€ se jedna o prostfedni piiznivé pro

kriminalitu, drogovou nebo alkoholovou zavislost.

Socidlni systém v dnes$ni dob¢é vnima chudobu i socidlni vylouceni jako stejna rizika. Z
toho dlivodu je diiraz kladen pfedev§im na prevenci. Jako preventivni nastroje poskytuje systém

socialniho zabezpeceni predev§im mnozstvi davek socialni ochrany, které maji za cil dorovnat

35 Z4kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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ztraty piijmu z vydéle¢né Cinnosti, ke kterym doslo v dasledku socialni udalosti. V zasadé se

jedna o vSechny nastroje na ochranu mzdy.3¢

Jednim z pfi¢in chudoby a potazmo socidlniho vylouceni je nedostateCny ptijem. Piijem z
vydélecné ¢innosti slouzi k uspokojovani Zivotnich a jinych potieb. VySe pifijmi slouzi jako
ukazatel, pro systém socidlniho zabezpeceni, zda je nutné poskytnout socialni pomoc v piipade,
ze se jednotlivec nebo jeho rodina dostanou do nepiiznivé Zivotni situace. Tato pomoc nastava v
ptipadé€, kdy vySe piijmu pfestane stacit pro uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb potazmo
se jednotlivec ocitd v hmotné nouzi. Pro tyto situace je stanovena hranice piijmu ktera je
povazovana za hranici stavu hmotné nouze. Pro tyto ucely rozliSujeme dvé minimalni hranice -
zivotni a existencni minimum.

Zivotni minimum je miniméalni hranice penéznich pifjmd fyzickych osob k zaji§téni
vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb. Existenéni minimum je minimalni hranice ptfijmt
osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb
na urovni umozfiujici preziti.’

Zivotni minimum v sob& zahrnuje astku pro uspokojovéani zakladnich osobnich potieb a
vyzivy. Existenéni minimum stanovuje hranici nutnou pro ostatni zékladni potieby a nutnou
vyzivu. Socidlni udalost nastane v piipadé, Ze pifijem jednotlivce nedosahuje Zivotniho, ¢i
existen¢niho minima. To miizeme oznacit jako nedostateCny pfijem. V takovém piipadé nalezi

obcanovi, ktery si nemtize ptijem zvysit vlastnimi schopnostmi, ddvka pomoci v hmotné nouzi.

Dévka pomoci v hmotné nouzi ov§em muze byt poskytnuta také v piipadé, ze nedoslo k

poklesu pfijmu pod zminované hranice. Jedna se o ptipady, kdy dalsi socialni udalost vytvaii

36 Chvatalova, Iva et al., Pravo socialniho zabezpe&eni v Ceské republice a Evropské tnii, Plzeii: Ales Cengk, 2012,
s. 29

37 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, § 16
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dalsi nédklady. Je tomu tak v pfipadé nezaopatienosti ditéte, pfipravé nezaopatfen¢ho ditéte na

budouci povolani nebo Spatny zdravotni stav.38

3.3.8. STARI

Zivotni cyklus se sklada z Zivotnich etap Glovéka. V&k je faktorem, ktery tyto etapy
urc¢uje.Tento cyklus je neodmyslitelné spojen se stafim. Jednd se o zivotni obdobi, ve kterém
clovék prichazi o fyzické a psychické sily z divodu unavy a opotiebeni organismu. Systém
socialniho zabezpe€eni tuto skutecnost piedvida, zvlasté pak nartist potfeb v oblasti sluzeb a

zdravotni péce, spolu s poklesem pracovni schopnosti, coz ma za nésledek tbytek piijmu.

Zivotni cyklus miZeme rozdélit nasledovné. Pro fyzicky a psychicky rozvoj, spolu s
rozvojem osobnosti, miiZzeme oznacit obdobi v zasad€ do ptedskolniho véku ditéte. Nasledujici
obdobi spolu s timto rozvojem spojuje Skolni dochazku a také pfipravu na budouci povolani. Ta
je v zasad¢ vymezena az do 26 let véku ditéte. Tato etapa neni vymezena biologicky, ale toto
vymezeni mizeme najit v zdkoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote a zakoné ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi. Dosazenim tohoto v&ku, tedy socialni udalosti, dochézi k zastaveni
poskytovani nékterych socidlnich davek statni socialni podpory, také jako nékterych déavek
dichodového pojisténi.

Nasledujici zivotni etapa je etapou nejdelsi. Tato etapa byvéa oznacovana jako produktivni
veék, a v zasad¢ slouzi k vykonu pracovni Cinnosti. Jako hranici této etapy mizeme oznacit
dosazeni dichodového véku, i1 kdyz to nutné nemusi znamenat omezeni nebo ukonceni pracovni

¢innosti. Dosazenim dichodového véku je obcan opravnén ziskévat prostiedky ze systému

38 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 63

41



diichodového pojisténi, na kterém se vlastni pracovni ¢innosti a hrazenim pojistného na socialni
zabezpeceni, které zahrnuje pojistné na nemocenské pojisténi a pojistné na diichodové pojisténi,
podilel. Cilem systému je zabezpecit obfana, aby nemusel ziskavat prostfedky pro zakladni

zivotni potfeby a dalsi vydaje praci, z ditvodi potencialnich piekdzek, jak uz bylo zminéno vyse.

Zde dochazi k uplatiiovani mezigeneracni solidarity. Ob¢ané vydélecné Cinni, ktefi se
aktivné podileji na pfispivani do systému jsou solidarni s obCany v dichodovém véku. Také
naopak mizeme hovofit o solidarité pojiSténctli, a to konkrétn¢ pojisténct s pivodné vysSimi
pfijmy s pojiSténci s nizSimi piijmy. Pfi vypoctu starobniho dichod dochdzi totiz k urcitému
zastropovani, kdy zédkon zakon o diichodovém pojiSténi stanovi urcité redukéni hranice urcujici,
jaka cast osobniho vyméfovaciho zdkladu se pro stanoveni vypoctového zdkladu pouze v
omezené mire. Tato vyse je do jisté miry zavisla na vysi pfijmi pojiSténce, ovSem od jisté vySe
dochazi k jeho omezeni a roste pouze ve sniZené mife.

Nérok na davku starobniho dichodu, tedy narok na finanéni davku ze systému, vznika
pojisténci po dosazeni urcitého véku. Tato hranice ovSem neni hranice vzniku povinnosti, jedna
se o opravnéni dané osoby, které mize nebo nemusi vyuzit. Pro zaméstnavatele se nejedna o
divod pro ukonceni pracovniho poméru, dosazeni dichodového véku neni vypovédnim
divodem. Miize tak ucinit pouze standardnim zptisobem jak je uvedeno v zakoniku prace.?® Tato

hranice je stanovena také vzhledem k moZnostem celé spole¢nosti.*

39 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 48 a nasledujici

40 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpegeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 61-62
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3.3.9. SMRT

Tato negativni socialni uddlost je socidlni udélosti, kterd dopada negativné na pozistalé,
jejich zivot a miize pro n¢€ mit také nebezpecné disledky. Pro pozlistalé neznamena pouze ztratu
¢lena rodiny nebo blizkého ¢lovéka, je to pro né také ekonomicky problém. Smrt ma za nasledek
snizeni pfipadné uplné omezeni piijmil, znamena také jednorazové navyseni nakladi, predev§im

vydaje spojené s pohibem.

Smrt je socialni udalosti, kterou zanika zivot ¢loveka. Spolu s nim zanikaji pravni vztahy
v socidlnim zabezpeceni, s ohledem na to, ze toto pravo je vzdy vazano piimo na jednotlivce,
ktery ma na davku narok. Po smrti pfestdva narok existovat, z divodu bezptedmétnosti,
vzhledem k tomu, Ze ucelem davky je poskytnout hmotné zabezpeceni v piipadé socialni udalosti

pfimo jednotlivci.

V duasledku smrti ovSem 1 n&kterd prava vznikaji. V ptipad€, Ze zemfe manzel nebo
manzelka, vznikd vdovci nebo vdové na uréitou dobu narok na pozistalostni diichod. Vyska této
davky vychazi z procentualni hodnoty dichodu, na ktery mél zemtely narok nebo ho pobiral.
Jedna se o koncepci davky jako néhrady piijmu zemielého. Pivodni rodinny rozpocet, ktery do
té doby vychéazel ze dvou piijmu, je nyni ztratou jednoho z nich negativné ovlivnén. Zivotni
naklady se pfitom smrti jednoho z manZzeli nesnizuji az tak vyrazné. Vdovsky a vdovecky
dachod je vyplacen pouze po zdkonem stanovenou dobu, to je po dobu jednoho roku a dale jen
za podminek stanovenych zdkonem. Typickou udalosti, se kterou pravo spojuje takovy dusledek,
je péfe o nezaopatiené dité pripadné zdravotné postizenou blizkou osobu, déale pak v ptipadé

invalidity 3. stupné nebo dosazeni diichodového véku vdovou nebo vdovcem.

Negativné dotCeny jsou i1 nezaopatiené déti poziistalého, a to nejen déti vlastni, ale 1 déti,

které nejsou biologicti potomci zemielého, avSak podle pravnich piedpisii jsou postaveny jeho
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vlastnim détem na roven. Dité ztrdci smrti nejen rodiCe, ale také osobu, ktera zabezpecuje
nejenom finanéné jeho kazdodenni potieby. Dité si také vzdy nemuze dovolit vzhledem k
pfipravé na budouci povolani ziskavat finan¢ni prostfedky pro vlastni zivotni potfeby praci. V

této situaci poskytuje systém diichodového pojisténi davky v podobé¢ sirot¢iho dichodu.

V neposledni fadé vznikaji finanéni ndklady také osobé, kterd zemfelému vypravila
pohieb. Jak bylo uvedeno vysSe, ptfispévek ve formé pohiebného je poskytnut osobé ktera
vypravila pohieb nezaopatienému ditéti nebo jeho rodici v ptipadée, ze trvaly pobyt zemielého 1

toho, kdo vypravil pohfeb, byl na uzemi Ceské republiky.*!

41 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpegeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 62
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4. CILE SOCIALNIHO ZABEZPECENI A SOCIALNI PRAVA

Jako zakladni cile soudobého socidlniho zabezpecCeni, miizeme oznacit regulaci
odpovédnosti osob za svou budoucnost v piipadé budoucich socidlnich udalosti v podobé
povinnosti ucastnit se pojistnych systémt a uréeni miry a formy socialni solidarity mezi obCany

spolu s prosazovanim ochrany lidskych prav.+?

Vseobecna deklarace lidskych prav stanovi ,,Kazdy ¢lovék ma jako ¢len spolec¢nosti
pravo na socidlni zabezpeceni a narok na to, aby mu byla narodnim tusilim i mezinarodni
sou¢innosti a v souladu s organizaci a s prostiedky piisluSného stitu zajiSt€éna hospodatska,

socialni a kulturni prava, nezbytna k jeho distojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti.”*

Kazdy jednotlivec odpovida v prvé fadé predevsim za svou vlastni budoucnost. Vychazi
se zde z principu subsidiarity. V ptipadech, kdy toto neni mozné, s ohledem na v¢k, zdravotni
stav, situaci v rodin¢ atd., méla by pomoc primarné prichazet ze strany rodiny. Az nasledn¢ by se
mél zapojit stat, ktery by v téchto situacich mél predstavovat posledni instanci. Nutnost
autoritativniho pfistupu ve vécech vlastni odpovédnosti jednotlivell je ddna nemoZnosti s
urcitosti spoléhat na zodpovédné chovéni jednotlivcl. At uz se jednd o budoucnost relativné
blizkou, jakou muze byt napiiklad uraz ¢i nemoc, nebo také na budoucnost ,,dalekou” jakou je
stafi. Tato autoritativnost je tvofena povinnosti samostatné¢ vydéle¢nych osob odvadét urcitou

cast vydélku formou odvodl na zdravotni a socialni pojisténi.

Jednim z hlavnich principt, bez kterého by systém socidlniho zabezpeceni nemohl

fungovat, je systém solidarity. Minimalni mira odpovédnosti musi byt stanovena s ohledem na

42 Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013,s. 6

43 Organizace spojenych narodq, VSeobecna deklarace lidskych prav, 1948, http://www.osn.cz/wp-content/uploads/
2015/12/UDHR 2015 11x11_CZ2.pdf, Cl. 22
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skutecnost, Ze ne kazdy je ochoten byt solidarni. Bez solidarity ale neni mozné funkéné a tcelné

systém provozovat z divodu nedostatku finan¢nich prostiedka.+4

Tento koncept se zdd byt vyusténim evropského pojeti lidskych prav od zékladi
jako ,,nezabije$” az po dustojny zivot a vyvoj osobnosti. Jak uz bylo vySe zminéno, napomohla
tomu ve vyznamné mife VSeobecna deklarace lidskych prav, pfedevSim c¢lanky 22 az 25.45 K
tomu je samoziejmée zapotiebi svobodné prostiedi. Jednd se o nezadatelna prava obcant spolecné

s pravy socidlnimi.

4.1 PRAVO NA PRACI

Pravo na praci patii mezi zdkladni lidska prava, kterd jsou pojimana jako pfirozena prava
Cloveéka jako lidské bytosti. ,,Lidska prava jsou zdkladnim obsahovym elementem soudobého

prava”4

Listina zakladnich prav a svobod pojima pravo na praci spiSe jako prdvo pravo na
zaméstnani, coz je v souladu s dokumenty MOP. Pfi porovnani prava na zaméstnani s pravem na
praci, mizeme fici, Ze pravo na zaméstnani vice zduraziuje aktivni ulohu toho, kdo préci hleda a

uloha statu a spolecnosti je zde v podstaté podpiirna.

Zakladnim socidlnim pravem je pravo na praci. Jedna se o pravo, které v praxi znamena

piredev§im moznost vybrat si svobodné povolani. To je mimo jiné zakotveno také v Listiné

4 Kahoun, V. a kol. Socialni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydani. Praha: Triton, 2013, s. 24

45 Organizace spojenych narodi, Veobecna deklarace lidskych prav, 1948, http://www.osn.cz/wp-content/uploads/
2015/12/UDHR 2015 11x11_CZ2.pdf,

46 Gerloch, A., Teorie prava, 6 vyd. Plzefi, Ales Cen&k, 2013, s. 200
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zékladnich prav a svobod.*’ Jedna se o prostiedek realizace ¢lovéka spolu se zapojenim a jeho
ucasti ve spolecnosti. Velmi dulezitou funkci prace je zapojeni jedince do podileni se na hrubém
domécim produktu. Tim jsou generovany prostiedky, které systém dale pouziva na pokryti
vydaja.

Vyvstava otazka, zda trzni ekonomika piedstavuje ideédlni prostfedi pro pravo na praci. V
dasledku strukturalnich zmén, ke kterym dochézi pti rozvoji ekonomiky, ve vyspélé spolecnosti
dochazi k vzniku nezaméstnanosti. Na druhou strunu pfirozend individudlni nezaméstnanost je v
z4sad¢ zadouci. Jedna se o normalni jev spojeny s fluktuaci zaméstnancl, zvlasté pak nové
pfichozich na trh prace, stejné¢ tak jako ,,gerontologickd fluktuace” tedy fluktuace spojend s
vékem pracovnikd a hledani vhodnéj$iho povolani s ohledem na vék zaméstnanci. Dale také
nesmime opomenou piirozeny biologicky cyklus a s nim spojeny ndvrat zaméstnancu do

zamé&stnani po matetské a rodicovské dovolené.

Spolu s pravem na praci je neodmyslitelné spjato pravo na vzdélani a nélezitou piipravu
pro povolani. To je zakotveno nejen v Ustavé, respektive Listing zakladnich prav a svobod?®, ale
také v mezinarodnich smlouvach, naptiklad v Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich

a kulturnich pravech®. Toto pojeti je také obsazeno v primarnim pravu Evropské unie.>°

47 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zédkona &. 162/1998 Sb. Listina zakladnich prav a svobod, Hlava
ctvrta

48 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zédkona &. 162/1998 Sb. Listina zakladnich prav a svobod, Hlava
ctvrta

4 Organizace spojenych narodt,Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech, 1966, http://
www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
Cl. 6 anasl.

30 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 5-6
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4.2 PRAVO NA USPOKOJIVE PRACOVNI PODMINKY

Jedna se o druhé nezadatelné pravo. Toto pravo je uzndno a obsazeno v Mezindrodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.’! Uspokojivé pracovni podminky
zahrnuji podle ¢l. 7 ptedevS§im spravedlivou mzdu a zdkaz diskriminace v odménovani, tedy
stejnou odménu za stejnou praci, za praci stejné hodnoty spolu se sluSnym Zzivotem, zdravotné
nezavadné a bezpecné pracovni podminky, pravo na dovolenou a pravo na odpocinek a zotaveni

pfi nemoci spolu s rozumnym vymezenim pracovni doby.

V ptipadech nemoznosti vykonu prace z vaznych divoda pfichadzi na fadu mozZnost
vyuziti socialniho zabezpeceni. Jednad se nejen o negativni socidlni udalosti jako je naptiklad
nemoc, muze se ale jednat o stav pro stat zadouci, jako je naptiklad t€hotenstvi a matefstvi,

b&hem kterych Zena nemiize vykonavat praci.>?

4.3. PRAVO NA DUSTOJNOU MINIMALNI ZIVOTNi UROVEN

Toto nezadatelné pravo ma historicky ptivod v prevenci chudoby a zajisténi zakladnich
zivotnich potieb jakou je naptiklad osvobozeni od hladu. Jako disledek byla pfijata opatieni
zabezpecujici predevsim produkci, uchovani a rozdélovani potravin. To je spojeno s reformou
zeméedelstvi a jeho systému. Pro distojnou minimdalni Zivotni Groven je nutné zajistit minimalni
mzdu, tu by mél zarucit stat. Jeji vySe je vysledkem jednani vlady se socidlnimi partnery, tj.
odbory a svazy zaméstnavateli. Prvopocatky mtizeme nalézt v 19. stoleti v pribéhu rozvoje

kapitalismu jako snahu o zajisténi lepSich Zivotnich podminek, zdravi a socidlni komfort.

51 Organizace spojenych narodii,Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech, 1966, http://
www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
¢l.7

32 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 6
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Zakladni idea zajisténi minimalni Zivotni rovné je pfedpoklad, Ze jednotlivec ma k vyse
zminénym vydobytklim civilizace pfistup 1 v ptipad¢, kdy ztrati moznost vykonavat vydélecnou
¢innost z diivodi, které nemulze ovlivnit, z divodl socidlnich udalosti. To vedlo k vybudovani
zachranné socialni sit¢ v 90. letech minulého stoleti a zaru¢eni minimalnich mezd spolu se

systémem valorizaci socialnich davek.

V dnesni dob¢ je zivotni uroven spojovana piedevsim se zdravim, a to jak fyzickym, tak
duSevnim. Z tohoto divodu patii mezi prioritni problémy, které musi byt vyfeSeny v zajmu
plného uskutecnéni tohoto prava pfedevsim snizenim kojenecké iimrtnosti, zlepSovani Zivotniho
prostiedi, v oblasti zdravotnictvi zejména prevence, léCeni a kontrola nemoci a pfedchazeni
epidemiim. Vhodna doba na odpoc¢inek musi byt poskytnuto matkdm v ramci prava na matetskou

dovolenou. Poskytovana lékai'ska péce musi byt dostupna viem ob¢antim.>>

Na tomto misté bych se chtél strué¢né zminit o socialni ochrané. O pojmu socialni ochrana

muzeme hovofit v zasad€ ve dvou rovinach, jde o §irsi a uzsi pojeti.

Troster hovoii o SirSim vyznamu, ktery zahrnuje také vSechny ostatni pojmy, jako jsou
socialni péce, zdravotni a socidlni prevence spolu s ochranou socialniho prostiedi, patii sem 1
pracovnépravni ochrana véetné bezpecnosti prace, atd. Socidlni ochrana také oznacuje soubor
nastrojii pro zabezpeceni zamért socidlni ochrany, tak jak jsou definovany VSeobecnou deklaraci
lidskych prav, Evropskou socidlni chartou a Paktem OSN o ekonomickych, socidlnich a
kulturnich pravech. Jde o feSeni obtiznych zivotnich situaci, jez mohou vyustit v nouzi nejen
ekonomickou, ale také socialni. Jako socidlni ochrana je oznaCovano systematické usili statu
vyvijené z divodli nemoznosti obCantl tyto zdvazné problémy vyftesit samostatné nejen vlastnimi

silami, ale ani za pomoci rodiny.

33 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 8-9
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Socialni ochrana obsahuje v uz§im pojetim socidlni zabezpeceni, tj. obligatorni systémy
socialni pojisténi a socidlni zaopatieni, kdy narok na davku vzniké ze zakona a socialni pomoc a
sluzby, tedy fakultativni davky. Jedn4 se o obligatorni systémy socidlniho pojiSténi a statniho
zaopatieni, které poskytuji davky ze zakona davky a socidlni pomoc a sluzby, tj. systémy
fakultativni, respektive systém hmotné nouze, prostiednictvim kterého jsou piiznany davky

potiebnym.>*

4.4. PRAVO NA RODINU

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech uznava pravo na uzavieni rodiny.
Kazdy mé& pravo na ochranu proti zdsahim nebo Utokim proti rodin¢ a soukromému
zivotu. ,,Rodina je ptfirozenou a zékladni jednotkou spole¢nosti a ma pravo na ochranu ze strany

spolecnosti a statu.”>

Tato ochrana musi byt zajiSténa statem, zvlastni ochrana ndlezi piedevSim rodinam
béhem vychovy nezletilych déti. Jedna se také o poskytovani volna, véetné placené¢ho volna,
zenam pred a po narozeni ditéte. Podrobnosti byly rozpracovany v umluvé o pravech ditéte OSN.
K realizaci dochazi v zasad€ prostfednictvim davek socidlniho zabezpeceni jakymi jsou

napiiklad davka pfti oSetfovani ¢lena rodiny, détské nebo rodinné davky a davky pro pozistalé.56

54 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 4-5

33 Organizace spojenych narodti, Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, New York, 1966, http://
www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit .prava .pdf, ¢l. 17, 23

36 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, 5.9
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4.5. PRAVO NA SOCIALNIi ZABEZPECENI

20. stoleti pfineslo mnoho modernizaci, mnoho novych vymozenosti i v oblasti prava.
Jednou z nich bylo také nové pojeti prava na socidlni zabezpeceni. Dlstojny a svobodny rozvoj
Cloveka je realizovan prostfednictvim hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav, ktera jsou
realizovéna statem. Stat je povinen toto pravo realizovat tak, aby ekonomicka socialni a kulturni
prava zajistila svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka. Konkrétné jsou tato prava rozvedena v téchto

zakladnich umluvach:

- Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 102, o minimalnich standardech socidlniho

zabezpedeni.’’

- Umluva Mezinarodni organizace prace €. 118, o rovnosti nakladani s cizinci a vlastnimi

statnimi ptislusniky v socidlnim zabezpeceni.

- Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 130, o 1éCebné preventivni péci a davkach v

nemoci.>®
- Umluva ¢. 128 o invalidnich, starobnich a poztstalostnich davkach.®

- Umluvy ¢. 12,17, 18, 19, 42, o Odskodnéni pracovnich urazi, Odskodnéni pracovnik,

Rovnost zachazeni.®®

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 102, o minimalnich standardech socialniho zabezpeceni, Zeneva, 1952,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1178/102.pdf

58 Umluva Mezinarodni organizace prace &. 130 o 1é6¢ebné preventivni pééi a davkach v nemoci, Zeneva, 1969,
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/04/ILO-130-preventivni-pece.pdf

59 Umluva &. 128 o invalidnich, starobnich a pozustalostnich davkach, Zeneva, 1967, http://www.mpsv.cz/files/
clanky/1184/128.pdf

60 Ministerstvo prace a socialnich véci, Seznam umluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou, 2005, http:/
www.mpsv.cz/cs/1009
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- Umluvy ¢&. 44, 3 a 103, o pojisténi v nezaméstnanosti, matefské a rodinné davky.f!

Tyto zakladni umluvy, které Ceska republika ratifikovala, rozvadi normy prava socialniho

zabezpeceni. 52

4.6. PRAVO SVOBODNE SE SDRUZOVAT

Sdruzovat se k obrané vlastnich zajma je pravem kazdého clovéka. Toto pravo je
obsazeno a upraveno také v imluvach Mezinarodni organizace prace. Schvalovaci procesy statu
by nemély omezovat svobodu sdruzovat se v odborovych organizacich. Registrace takové
organizace méa mit pouze evidencni charakter. V rdmci sjednocovani evropského préava doslo v
Ceské republice k uréitému ptizpasobeni tuzemskych predpisti unijnimu pravu a to i piesto, Ze
socialni oblast se fidi pravidlem subsidiarity a je predev§sim v kompetenci ¢lenskych statu.

Ke spoleénym zavazkim doSlo v oblasti zvySovani zaméstnanosti, snizovani
nezaméstnanosti. Hlavnim cilem téchto opatifeni je snizovani chudoby. Toto propojeni
pracovniho prava s pravem socialniho zabezpeceni je dilezité predevSim k jednomu z principti

EU, volny pohyb pracovniki.

4.7. FINANCOVANI SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zakladni socialni prava jsou garantovéana ustavnim systémem Ceské republiky pfedevsim

prostiednictvim Listiny zakladnich prav a svobod a také mezinarodnimi umluvami. K provadéni

61 Ministerstvo prace a socialnich véci, Seznam tmluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou, 2005, http://
www.mpsv.cz/cs/1009

2 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 9,10
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téchto prav je nutné disponovat finanénimi zdroji. Socialni mandatorni vydaje Cinily za rok 2014
47% statniho rozpoctu.®® Z tohoto divodu se jednd o jedno z nejvice diskutovanych témat
soucasnosti vzhledem k politickym trendim uspornych opatieni. Snahou je zefektivnit systém
socidlni ochrany. Vzhledem k tomu, jak velkou ¢ast statniho rozpoctu tento systém potiebuje ke
své existenci, je v z4jmu nas vSech, aby vyuziti téchto financ¢nich prosttedki bylo co
nejefektivnéjsi. Financovani probihd v zasad¢ z téchto 3 zdroji - z pojistného, ze statniho

rozpoctu, z financnich zdroji Gicastnika vztaha socialniho prava.

V zasad¢ rozliSujeme dva zékladni modely financovéni, pribézné financovani a fondové

financovani. Kazdy z téchto modeli ma vlastni pro i proti.

4.7.1. PRUBEZNE FINANCOVANI

V ptipad¢ pribézného financovani (nazyvaného také pay as you go - PAYG) hovotime o
prubézném dodéavani prostiedkli do systému, stejné tak jako pribézné odcerpavani prostredki z

n¢j. PojisStovna v podstaté prerozdéluje penize na zaklade narokt, které pojisténctim vznikaji.

Vydaje na nemocenské a diichodové pojisténi jsou v CR vydaji hrazenymi ze statniho

rozpoctu, proto je také pojistné na socialni zabezpeceni piijmem statniho rozpoctu.

Od roku 1996 ma zvlastni rezim pojistné na dichodové pojisténi, je vedeno na
samostatném uctu statniho rozpoctu. V roce 2008 doslo ke zruseni zvlastniho uétu dichodového
pojisténi a soucasti zvlaStnich financ¢nich aktiv se stal zvlastni et rezervy pro dichodovou

reformu.

63 Statni zavére¢ny ucet CR za rok 2014, Piiloha C, Ministerstvo financi, 2015, http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/
Statni-zaverecny-ucet 2014 Priloha-C.pdf, s. 61
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Vydaje na nemocenské pojisténi jsou také hrazeny ze statniho rozpoctu, ale zvlastni
rezim hospodafeni s pojistnym na nemocenské pojisténi se zde neupravuje. Zdrojem financovani
socialniho pojisténi CR jsou vyhradn€ rozpoctové piijmy, to jest pfijmy statniho rozpoctu,

vyznamnou polozku zde tvoti pojistné na socialni zabezpeceni.

Jednou z moznosti je také hrazeni vydaji na socidlni zabezpeceni pfimo ze statniho
rozpoctu. V tomto ptipadé by vydaje byly hrazeny z dani a dalSich piijmut statniho rozpoctu. V
tomto ptipadé by doslo k Uplnému zruSeni pojistného na socialni zabezpeceni. Tato moznost

nicméné zatim neni v CR aktualni.®

Jako vyhody systému pribézného financovani mizeme uvést jeho finan¢ni stabilitu a v
zasad¢ také odolnost vici inflaci a dalsim negativnim ekonomickym jevim. To je mozné
pfedevsim diky skutecnosti, Ze financni prostfedky se dlouhodobé nehromadi na finan¢nich
uctech, ale jsou nasledné vyplaceny jejich piijemctiim. Nevyhodami tohoto systému jsou mozna
az piiliSna zavislost na demografickém vyvoji. Dojde-li totiz k nepfiznivé zméné poméru
piispivajicich a Cerpajicich, dojde k nerovnovaze piijml a vydaji, a v tom piipadé musi byt

systém dofinancovan. VétSinou se tak déje ze statniho rozpoctu.

4.7.2. FONDOVE FINANCOVANI

Zakladnim principem fondového financovani je shromazd’ovani finan¢nich prostfedkti na
uctech pojisténct. K Cerpani davek dochézi v momenté vzniku naroku pojisténce. Predtim nez k
tomu dojde, mélo by dochazet ke zhodnocovani uloZenych prostfedkli prostiednictvim

kapitalovych fondi spravujicich tyto prostiedky.

4 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 86-87
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Pojisténec plati do systému pojistné, penzijnimu fondu. Zaméstnavatel muze, ale také
nemusi byt ucasten, vzhledem k systému ktery je pro fondové financovani pouzit. V zavislosti na
konkrétnim systému je systém v mens$i nebo vétsi mife kontrolovan statem. V zasad¢ se jedna o

to, zda je systém pouzit jako zakladni nebo jako doplitkovy.

Individualizace v tomto systému napomahd vyrazné lepSimu piehledu pojisténce o
vlastnich narocich a pohybech financi na u¢tu. Po vzniku socialni udalosti a nasledném vzniku
naroku pojisSténce, dochazi k wvyplaceni zhodnocenych prostiedkii fondem pojiSténci z

registrovaného individudlniho uctu.

V dnesni dob¢ je fondové financovani pouzivano predevsim jako dopliikovy systém. Jeho
vyhodou oproti pribéznému financovani je relativni nezavislost na demografickém vyvoji, spolu
s moznosti jejich zhodnoceni, z ditvodu setrvavani finan¢nich prostfedkti na uctech delsi dobu.
Na druhou stranu systém miiZze byt negativné ovlivnén nepfiznivym ekonomickym vyvojem,

ktery mize mit za nasledek znehodnoceni vloZenych finanénich prostiedk.®

65 Chvatalova, Iva et al., Pravo socialniho zabezpegeni v Ceské republice a Evropské tinii, Plzefi: Ales Cenék, 2012,
s.31-32
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5. SYSTEM STATNI SOCIALNIi PODPORY

Systém statni socialni podpory byl zaveden zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podporie. Jde o nepojistny nepiispévkovy davkovy systém, ktery je urCeny zejména rodinam s
nezaopatfenymi détmi. Funguje na principu stitem organizované solidarity mezi bezdétnymi
rodinami a rodinami s détmi. Roli hraji také piijmy rodin a solidarita rodin s vy$Simi pifijmy s
rodinami s pfijmy niz§imi. Divodem je snaha o vyrovnani rozdili v socidlni situaci jedinct a
skupin. Tyto rozdily vznikaji pfedev§im z divodu rozdilnych schopnosti lidi, které maji za
nasledek rliznou uspéSnost na pracovnim trhu. Jako dalSi principy statni socialni podpory
muzeme uvést komplexnost, jednotnost, socidlni spravedlnost, valorizaci, dostupnost,
operativnost a nenaro¢nost.® Ptijeti zakona o statni socialni podpofe bylo vyznamnym krokem v

realizaci transformac¢niho procesu v socidlni oblasti.

5.1. POJETI A CiLE STATNI SOCIALNI PODPORY

Do roku 1995 byly davky poskytované v nyni rdmci systému statni socialni podpory
poskytovany z rozdilnych systémi. Tato historicka roztfiSténost pravni upravy byla diivodem
nepiehlednosti systému, ktery v mnoha pifipadech neodpovidal potfebdm dal§itho vyvoje
spole¢nosti. Proto doslo v 1. poloving 90. let ke zménam zékladnich principti konstrukei davek.
Cilem téchto zmén bylo zjednodusit a zpiehlednit systém statni socialni podpory. Jako dil¢i cile

muzeme uvést:

- Sjednoceni davek statu podporujicich jednotlivé obCany a rodiny s détmi do jednoho

komplexniho systému. Do tohoto nového systému jsou nové prevedeny a definovany davky,

% Krebs, V., et al., Socialni politika, 6. pfepracované a aktualizované vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2015, s.
287-288
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které byly soucasti jinych systému jako jsou nemocenské pojisténi, diichodové zabezpeceni a

socialni pomoc.

- Neékteré nové vzniklé socialni situace, které nemohly vzhledem k historickym
okolnostem existovat, nyni vyzadovaly pravni upravu a poskytovani socidlnich davek. Jako

priklad mtizeme uvést ptispévek na bydleni.

- Zména koncepce nékterych davek, jako je napiiklad ptidavek na dité, kde doslo ke
zmeéné vyplaceni pridavku v zavislosti na veéku ditéte. Dale také dnes jiz zruSeny socialni
piiplatek,®’ ktery byl odlisen podle rodinného piijmu a socialni situace dané rodiny.

Velkou roli hralo také zivotni minimum. V zdvislosti na vysi pfijmi v rodin€ vici této
statem stanovené hranici doslo ke stanoveni naroku na davky pomoci nasobku Zivotniho minima
a porovnani s maximalnim pfijmem v rodiné, kdy v piipadé ptekroceni piijmu uz neni davka
vyplacena. Rovnéz vyse davek - s vyjimkou pohtebného, které¢ vzdy bylo stanovenou pevnou
absolutni ¢astkou - byla diive stanovena ur¢itym nasobkem, ¢i koeficientem, ktery stanovil
zakon ve vztahu k jedné ze dvou slozek Zivotniho minima. To bylo nésledné¢ zménéno po roce
2008, kdy vyse jednotlivych dévek statni socialni podpory jiz nebyla odvozena od zivotniho

minima, ale byla stanovena v absolutni vy$i.6®

Jak jiz bylo vySe zmin€no, tato stditem organizovana solidarita je klicem k realizaci statni

socialni podpory. Poskytované davky miazeme rozdélit na davky horizontalni a davky vertikalni.

O horizontalnich davkach mluvime v pfipad¢ rodiCovského ptispévku, porodného,

pohiebného a dnes jiz presunutych davek péstounské péce.®® Mizeme zde tedy vidét naptiklad

67 ZruSen k 31. 12. 2011

% Krebs, V., et al., Socilni politika, 6. pfepracované a aktualizované vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2015, s.
287-288

% Davky péstounské péce nejsou od 1. 1. 2013 soudasti statni socialni podpory.
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univerzalni narokovy piijem ditéte, jako vyjadieni solidarity rodin bezdétnych s rodinami s
détmi.

V piipadech davek vertikdlnich mluvime v zasadé o davkach stanovenych na zakladé
zjistovani celkové piijmové situace v roding, jde tedy o davky zavislé na piijmu, davky
testované. Jednd se o pierozdéleni ve prospéch rodin s nizkym pifijmem. Ptikladem vertikalni
davky mtize byt ptidavek na dit¢.

r

Ugel tohoto rozdéleni je lepdi cileni na danou skupinu skupinu pfipadné plosné
poskytnuti davek. To je moZzné pfedevsim diky moZznosti Gprav parametra at’ uz v horizontalnich

¢i vertikalnich davkach, coz umoziuje efektivnéjsi realizaci socialni politiky.”®

Dalo by se fici, Ze hlavnim cilem je dosdhnout takového zabezpeceni, které je v dané
spole€nosti povazované za dostatecné v ramci spolecnosti akceptované, tedy umoznuji jeji chod
a soudrznost. Tyto minimalni zivotni podminky jsou vytvafeny na zéklad¢ konsenzu v celé

spole¢nosti. Funguji taktéz na principu solidarity a je tedy nutny $irsi konsenzus.

Stangova hovoii o tfech zakladnich piistupech pii vytvafeni koncepce systému statni

socialni podpory:

- pracovni piijmy budou i naddle hrat hlavni roli pfi determinaci zivotni Grovné obcanti a

rodin.

- cilem statni socialni davky neni neni ndhrada rodinnych piijmi. Pierozdélovani musi
probihat takovym zplsobem, ktery bude fesit stitem uznané a spolecensky akceptované socidlni

situace. VSe s ohledem na snizeni zavislosti rodin na socidlnich pfijmech spolu s ptipadnou

70 Krebs, V., et al., Socialni politika, 6. pfepracované a aktualizované vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2015, s.
287-289
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demotivaci pracovat, poskytovani davek nesmi byt demotivujici ve vztahu k préci, zaroven se

musi dbat na to, aby se sniZila zavislost rodin jen na socialnich pfijmech.
- je nezbytné dodrzovat hospodarnost, ucelnost a piipadné také adresnost.”!

Hlavnim kritériem nckterych davek statni socidlni podpory rodin je pfijmova situace
zadateli o davky. Poskytnuti téchto ddvek musi byt z hlediska ekonomického 1 socidlniho
diivodné, protoze stat hradi naklady na statni socialni podporu. Tyto davky v zasad¢ slouzi jako
kompenzace ndkladli vznikajicich z divodi nedostatecného pfijmu a vydaji spojenych s

pokrytim zakladni osobni spotfeby déti, rodin a pfi nekterych dalsich socidlnich udalostech.

Nepojistné socialni systémy jsou velmi Casto vystaveny vyraznym zmeénam, coz
dle mého nazoru neni pozitivni. Zvlasté pak pro Sirokou veiejnost v ptipadech, kdy neni jesté

pIné sezndmena s aktualni legislativou v ¢ase kdy prichazi dalsi zmény.”?

Prvni skupinou davek statni socialni podpory jsou davky zavislé na piijmu, tzv.
testované. Piijmova situace, tedy vySe pifijmi v roding, je zédkladnim kritériem jejich pfiznani.
Uplatnén je také princip adresného poskytovani. V soucasnosti se jedna o tyto davky: pridavek

na dit&, ptispévek na bydleni, porodné.

Davky, které miizeme oznacit jako davky netestované, nebo také jako davky ostatni, jsou
poskytovany nezdvisle na rodinném piijmu. Jednd se o tyto davky: rodiCovsky ptispévek,

pohiebné.

71 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 181

72 Chvatalova, Iva et al., Pravo socialniho zabezpeéeni v Ceské republice a Evropské unii, Plzefi: Ales Cenék, 2012,
s. 183-184
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Zadatelé vyse zminénych davek nemusi byt pojisténci. Jedna se o davky nepojistné a

vSechny maji obligatorni charakter.”3

5.1.1 PRAVNI UPRAVA

Systém statni socialni podpory je komplexné upraven zdkonem €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore (dale téZ jen ,,zdkon™). Bylo to viibec poprvé, co v Ceské republice doslo k
upravé obligatornich davek zavislych na pifijmu v takovémto rozsahu. Zakon ptedpokladal
ziizeni kontaktnich mist a proSkoleni zaméstnancii okresnich tfadd. Poskytovani testovanych
davek je pozitivni ve smyslu poskytnuti davky prokazatelné pottebnym. Na druhou stranu neni
vzdy snadné zjistit skuteCny piijem Zadatele, zejména u osob samostatné vydélecné ¢innych a
zabranit zneuzivani davky. Jako dalS$i nevyhodu mulzeme zminit finan¢ni a administrativni

naroc¢nost zavedeni i fungovani systému.

Zakon obsahuje upravu jak po strance vécné, tedy upravé vzniku naroku, jednotlivé
davky spolu s jejich vysi, tak otadzky organizace a fizeni. Zakon vytvofil komplexni systém a

sjednotil platce davek.

Utinnost zédkona byla rozdélena na dvé &asti. V prvni ¢asti nabyly u¢innost davky
testované a to k 1. fijnu 1995 a posléze doslo k ucinnosti zdkona v plném rozsahu k 1. lednu

1996.7

Nize uvadim nékteré z hlavnich novel systému statni socialni podpory, abych poukézal na

jeho skute¢né velkou dynamicnost.

73 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 181-182

74 § 81, Zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote
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Zakon €. 271/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zdkony, je vyznamnou novelou piinasejici dulezité
zmény. Pfinesla zmény tykajici se okruhu pi{jmi zapocitatelnych do rozhodného, podminek
naroku na vyplatu rodiCovského prispévku a vysi porodného, vymezuje povinnosti a

odpovédnost fyzickych osob, zaméstnavatelti a dalSich pravnickych osob.”>

Zakon €. 320/2002 Sb., ptinesl zruseni okresnich Gtradl a pfeneseni jejich kompetence na

obecni ufady s rozsifenou pisobnosti.”®

Novela €. 125/2003 Sb., zkratila lhity pro zpétné pfiznéni naroku na jednotlivé splatky

davky z jednoho roku na tfi mésice. Tato zména se netykala davek jednorazovych.”’

Zakonem €. 453/2003 Sb., doslo k pfevodu kompetenci v oblasti statni socidlni podpory.

Kromé hlavniho mésta Prahy doslo k pfevodu téchto kompetenci na pracovni ufady.’”®

Zakonem ¢. 436/2004 Sb., doSlo ke zruSeni omezeni piijmu z vyd€lecné cinnosti
piijemct rodiCovského piispévku. Doslo také ke stanoveni minimalni fiktivni vysSi piijmut

samostatné vydéle¢né ¢innych osob pro posouzeni naroku a vyse davek. 7

Od 1.5. 2004 zacalo mit pfed tuzemskym pravem piednost pravo Evropské unie.
Dtsledkem toho doslo ve statni socidlni podpofe ke zméné poskytovani davek. Zakladem byly
nafizeni EP a Rady ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009. Jednalo se o nafizeni piimo zavazna pro

provadeéni statni socialni podpory, kterd v zasad¢ upravuji vztahy obcant clenskych stati EU a

75 Zakon ¢. 271/2001 Sb., kterym se méni zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich
predpisi

76 Zakon €. 320/2002 o zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich Gfadt

77 Z4kon ¢&. 125/2003 Sb. kterym se méni zadkon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdé&jsich
predpisi

78 Z4kon ¢&. 453/2003 kterym se méni zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpis,
a nekteré dalsi zakony

79 Zékon &. 436/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o zaméstnanosti
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clenskych stathh Evropského hospodaiského prostoru. Jednalo se o vztahy k jednotlivym davkam

a jejich posuzovani tak, jak by se posuzovalo v piipadech ve kterych by §lo o obéany CR.80

Zakon ¢. 261/2007 Sb., zavedl zasadni zmény do systému statni socidlni podpory. Tato
opatfeni byla disledkem snahy sniZit co nejvice zdkonem stanovené vydaje. Zakon sniZil pocty
osob s narokem na davky u testovanych davek. Zménil vypocet vySe davek tak, Ze jiz nebyla
odvozena od zZivotniho minima, ale stanovena fixné¢, to se netykalo socidlniho socidlniho
pfiplatku a nckterych davek péstounské péce. Déle byla také zménéna valorizace v oblasti
zivotniho minima. Doslo rovnéz ke zméné koncepce rodiCovského prispévku na zékladé volby
rodi¢e zacal byt poskytovan v takzvané vicerychlostni struktufe. Doslo také ke sniZeni vyse

porodného a nékterych dal§ich davek. Znacné byl snizen osobni rozsah pohiebného. 8!

Zakon €. 347/2010 Sb., ptinesl dal$i Gspornéa opatfeni, vymezil okruh opravnénych osob

na davku porodného a sice zménou davky na testovanou. 82

Zakonem &. 73/2011 Sb., doslo ke zruseni ufadil prace a nahrazeni Utadem prace Ceské

republiky, ktery rozhoduje pomoci krajskych pobocek.®’

Zakon €. 366/2011 Sb., upravil rodicovsky piispévek stanovenim pevné Castky piispévku
v celkové vysi 220 000 K¢. Kromé vyjimek stanovenych zakonem doslo také ke stanoveni limitu

pro dobu naroku na ptispévek na bydleni, a to na 84 mésici.s

80 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 6. podstatng pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 183

81 Zakon ¢.261/2007 Sb.,o stabilizaci vefejnych rozpodétl

82 Zakon ¢&. 347/2010 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi v piisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci

83 Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont
84 Zakon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

predpist, zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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Spolu se socidlnim pojisténim a socidlni pomoci patii statni socidlni podpora mezi

subsystémy ¢i pilife systému socialniho zabezpeceni v Ceské republice.

5.1.2. VYMEZENI POJMU

- Institut Zivotniho a existenéniho minima: Zakon ¢. 110/2006 Sb. upravuje zivotni a
existenéni minimum, stanovi hranice zivotniho minima. Tato hranice je dilezita mimo jiné z
davodi stanoveni minimalni mzdy. Nafizenim vlady jsou upravovany indexy spotiebitelskych
cen a podle nich dale konkrétni ¢astky Zivotniho minima. Zivotni minimum stanovi zédkon
jako ,,minimalni hranici penéznich pfijma fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb” a existenéni minimum jako ,,minimalni hranici pfijmi osob, ktera
se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na trovni
umoznujici preziti.”8> Zakon také dale upravuje posuzovani piijml a zpiisob zapoctu piijmi.

Zakon ¢. 110/2006 Sb., je kriteridlni zékon, stanovi kritéria pii posuzovani ekonomické a

piijmové situace osob.

- Zivotni minimum jednotlivce: Jedna se o minimélni hranici pifjma fyzické osoby
slouzicich k zajisténi vyZzivy a zékladnich osobnich potieb. Tato ¢astka ¢ini 3 410 K¢&. Jedna se o

¢astku urcenou jednotlivci, tedy osob¢ ktera neni posuzovana spole¢né s jinymi osobami.

- Existenéni minimum: Tato hranice piijma slouzi jako meznik kdy je mozné zajistit
vyzivu jednotlivce a ostatni zakladni zivotni potfeby na hranici pireziti. Aktudlni castka

existenéniho minima pro jednotlivce ¢ini 2 200 K¢ u existen¢niho minima.

- Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob: Zikon &. 110/2006 Sb. definuje

skupiny jednotlivcd, které pro ucely zdkona posuzuje spolecné. Jedna se o tyto skupiny: rodice a

85 Zakon ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existenénim minimu, § 1 a nasl.
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nezletilé nezaopatfené déti, manzelé nebo partneti podle zvlastniho pravniho ptedpisu, rodice a
nezletilé déti které nejsou nezaopatiené, rodice a zletilé déti pokud uzivaji spolecné byt, jiné
osoby, které spolecné uzivaji byt, kromé osob, které prokazi, Ze spolu trvale neziji a spolec¢né

neuhrazuji naklady na své potfeby.5¢

- Potadi osob a &astky Zivotniho minima: Castky Zivotniho minima jsou odstupfiovany
dle potadi osob uvedeném v zakoné. To se d¢je v ptipad€, Ze je osoba posuzovana spolu s dalsi
osobou nebo osobami. V poradi se nejdiive posuzuji osoby které nejsou nezaopatienymi détmi, a
poté osoby, které jsou nezaopatiené déti. Potadi je v ramci skupiny urceno podle véku , a to od
nejstarSi po nejmladsi osobu. Rozhodnym vékem pro stanoveni ¢astek zivotniho minima je vék,

ktery byl dosdhnut v kalendainim meésici, za ktery je zivotni minimum zjistovano.

- Rozhodné obdobi: Rozhodné obdobi je oznaeni pro casovy usek, ktery zacina prvnim
mésicem ndsledujicim po mésici, ktery byl v pfedchozim rozhodném obdobim posledni. Pro
otazky zivotniho a existen¢niho minima je pravidelny termin zafi, které pfedchézi kalendainimu
roku ve kterém by mélo dojit ke zméné. U pfidavku na dit¢ se jednd o kalendarni rok.
Kalendaini ctvrtleti je rozhodnym obdobim pro porodné a ptfidavku na dité. Jde o kalendaini

ctvrtleti pfedchazejici kalendarnimu ¢tvrtleti, na které se narok na davky uplatiuje.

- Rozhodny pfijem: Rozhodnym pi{jmem oznacujeme méesi¢ni primér rodinnych piijmi
ktery pfipada na rozhodné obdobi. Rozhodny piijem je uren jako soucet jednotlivych piijmut
primérovanych piijmi osob u kterych je pfijem zjisStovan. Tento piijem je zjiStovan za celou
rodinu, tedy u opravnénych osob, ale také u osob spolecné posuzovanych. Pfijmy zahrnované do

rozhodného piijmu jsou taxativné vymezeny v §5 zékona o statni socialni podpofe.

86 Zakon ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existenénim minimu, § 4, odst. 1
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- Néklady na bydleni: Naklady na bydleni nejsou zahrnuty v Zivotnim ani existen¢nim
minimu. Stanoveny jsou zdkony o statni socialni podpoie spolu se zdkonem o pomoci v hmotné

nouzi.87

- Valorizace: Jedna se o zvySovani Castek zivotniho a existencniho minima. Vlada mtze
Castky zvysit nafizenim pravidelné od 1. ledna. Déje se tak predev§im podle ristu nakladii na
vyzivu a na zékladni osobni potieby. Ty jsou vyjadieny rastem dané¢ho indexu spottebitelskych
cen v rozhodném obdobi. Stane se tomu tak za podminek ristu od poc¢atku rozhodného obdobi o
nejméné 5%. V mimotadném terminu miize byt natfizenim vlady castka zivotniho a existencniho

minima navysena.

- Nezaopatiené dité: Je kazdé dité, do skonCeni povinné Skolni dochazky a dale dit¢,
pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani, nebo se nemiize soustavné pfipravovat na
budouci povoldni nebo vykonavat vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo nejdéle do 26
let véku z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat

soustavnou vydéle¢nou ¢innost.®®

Za nezaopatiené dit¢ je povazovano i dit¢ do 18. roku vé€ku, které je vedeno v evidenci
krajské pobocky Utadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu v

nezameéstnanosti, nebo na podporu pii rekvalifikaci.

87 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich piedpisii , Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi

88 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 11
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5.1.3. ZIVOTNI A EXISTENCNI MINIMUM

Zivotni minimum je vyznamnym institutem statni socialni podpory, ktery mize slouzit
pro uspokojovani zékladnich zivotnich potieb, vedle ddvek nemocenského pojisténi, pfijml z
vydéleéné ¢innosti atd. Zivotni minimum neni piijem, je to uréité kritérium pro stanoveni
ekonomické situace rodiny A pravé v piipadech, kdy dochazi k absenci téchto piijmi, pfipadné
jsou pod zékonnou hranici a nedosahuji zivotniho minima, je poskytnuta pomoc. Rozsah této
pomoci stanovi zdkon. Kazdy by se mél snazit, aby se z nepfiznivé situace dostal pomoci
vlastnich sil nebo s pomoci rodiny, avSak to nemusi byt i s ohledem na zdravotni stav nebo vék

vzdy mozné.

Zivotni minimum neni institutem statni socidlni podpory, ale ma v systému statni socialni

podpory vyznam, pokud jde o poskytovani davek zavislych na piijmu

Jak jiz bylo vySe zminéno, Zivotni minimum, tak jak ho zndme dnes, bylo zavedeno
zékonem o Zivotnim a existenénim minimu s a¢innosti 1. ledna 2007.%° Do této ucinnosti tvofily
zivotni minimum v zasad¢ dvé cCastky, a to Castka potfebna k zajiSténi vyzivy a ostatnich
zakladnich potfeb obfana a Castka potfebna k zajisténi nezbytnych nakladii na domacnost.
Castky byly odstupiiovany v zavislosti na véku, nezaopatienosti ditéte nebo po&tu osob spoleénd

cey

zijicich v domécnosti.

Valorizace je upravena v § 9 zakona 110/2006 Sb., a to valorizacni formuli ktera slouzi
ke stanoveni konkrétnich c¢astech Zzivotniho minima zplisobem ktery byl vySe popsan ve

vymezeni pojmu valorizace.

89 Z4kon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
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Aktudlni castka zivotniho minima pro jednotlivce ¢ini 3 410 K¢ a 2 200 K¢ u
existenéniho minima.?® Osoba muze byt také posuzovana spolecné s dalsimi osobami. Hlavni roli
ve vysi zivotniho minima hraje pofadi posuzovanych osob. Osoby, které nejsou nezaopatfenymi
détmi, jsou posuzovany jako prvni, nasleduji nezaopatiené déti. V zdsadé zélezi pii urCeni Castky
zivotniho minima na potadi osoby, tedy jestli se jednd o nezaopatiené dité, ¢i nikoli a na véku
osoby. Zakon urcuje ¢astky zivotniho minima osob které jsou posuzovany jako druhé nebo dalsi
v poradi. Jedna se o: ,,2 830 K¢ u osoby od 15 let véku, kterd neni nezaopatfenym ditétem, 2 450
K¢ u nezaopatiené¢ho ditéte od 15 do 26 let véku, 2 140 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15

let véku, 1 740 K& u nezaopatieného ditéte do 6 let veku.”!

Zakon také urcuje, které osoby se posuzuji pro ucely zdkona spolecné. Jsou to rodice,
nezaopatiené déti, manzelé nebo partneii podle zvlastniho pravniho ptredpisu, rodice a nezletilé
déti, které nejsou nezaopatiené, rodiCe a zletilé déti, jiné osoby, které spole¢né uzivaji byt az na
vyjimky.

Vsechny zapocitatelné pfijmy jsou porovnany pro zjiSténi, zda dosahuji stanovené vySe
zivotniho minima nebo existenéniho minima, pro Gcely ptiznani davek. V ptipadé€, kdy je osoba
posuzovana spolecn¢ s dalSimi osobami, jejich pfijmy jsou zapocitavany spole¢né a porovnavany
s hranici zivotniho nebo existen¢niho minima do vySe kterd je stanovena jako soucet vSech

castek zivotniho minima spole¢né které urcuje zakon.

V minulosti m¢l institut Zivotnitho minima v systému statni socidlni podpory podstatné
vetsi vyznam nez nyni, protoze vySe vSech davek s vyjimkou pohiebného, které bylo vzdy

stanovenou pevnou absolutni ¢astkou, byla stanovena ur¢itym ndsobkem Zzivotniho minima. V

90 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, § 2

91 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, § 2, odst. 3
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soucasné dobé¢ nasobek zivotniho minima uréeny zdkonem stanovi osobni rozsah davek

zéavislych na ptijmu piijemce.

Velky vyznam zivotniho minima spoc¢ivd v tom, ze je dale pouzito, naptiklad pomoci
nasobkd, v systému socialni pomoci, pro vymezeni okruhu osob které jsou opravnény k pobirdni

davek.%?

5.1.4 SUBJEKTY STATNI SOCIALNi PODPORY

Systém statni socialni podpory je urCen ptedev§im rodindm s nezaopatfenymi
détmi. V zasadé¢ mizeme subjekty statni socialni podpory rozdé€lit na organy, které provadéji
statni spravu, jimz jsou Ministerstvo prace a socialnich véci spolu s Utadem prace Ceské

republiky. Dale se jedna o opravnéné osoby, osoby spolecné posuzované a dalsi subjekty.

5.1.4.1 ORGANY STATNI SOCIALNi PODPORY

Organy statni socialni podpory, které vykondvaji statni spravu podle zdkona o statni

socialni podpofte jsou:
- Utad prace Ceské republiky - krajské pobocky a poboc¢ka pro hlavni mésto Prahu

- Ministerstvo prace a socialnich véci.”?

92 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 187-188

93 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podporte, § 2a
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Statni socidlni podpora mé povahu statniho zabezpeceni. V zdsad¢ je tedy stat nositelem
tohoto subsystému, je provadén statnimi organy a financovan ze statniho rozpoctu.* Tito
vykonavatelé se od G€innosti zdkona o statni socidlni podpofe mnohokrat zménily, tedy kromé
Ministerstva prace a socidlnich véci. Z pocatku t¢innosti zékona, tedy od 1. 10. 1995 byla sprava
v této oblasti vykondvana okresnimi Ufady, tedy orgény statni spravy s vSeobecnou plsobnosti.

31. 12. 2002 dochazi k jejich zruseni.

Jiz od 1. 1. 2001 se vy$§i Uzemn€ samospravné celky staly vykonavateli jako
druhoinstan¢ni organy v oblasti statni socialni podpory. Na organy samospravy byl vykon statni
socialni podpory v prvnim stupni pfenesen 1. 1. 2003, s vyjimkou zdkonem taxativné

vymezenych obci které tuto pisobnost vykonavali jako pfenesenou az do 31. 3. 2004.

S ucinnosti k 1. 4. 2004 byl pfijat zakon, kterym na ufady prace ptesel vykon v prvnim
stupni. Tento stav trval az do roku 2011. Nésledovala snaha o zefektivnéni vykonu a fizeni statni
spravy v oblastech statni socidlni podpory a zaméstnanosti. 1. 4. 2011 doslo k nahrazeni
dosavadnich 77 samostatnych tfadi prace jednim Utadem prace Ceské republiky, tedy tstiednim
organem statni spravy s rozsifenou pusobnosti. Tento nové vznikly ufad pievzal vykon spravy
statni socidlni podpory v prvnim stupni. To znamenalo také sjednoceni z hlediska organiza¢niho

spolu s usporou naklad.

V prvnim stupni je tedy sprava statni socialni podpory vykonavéna krajskymi pobockami
Utadu prace CR a pobockou pro hlavni mésto Prahu. Ve druhém stupni Ministerstvem prace a

socialnich véci.

9 Gregorova, Z., Galvas, M., Socialni zabezpe&eni, 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, Dopln¢k, 2005, s. 153
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Utad prace Ceské republiky

Utad prace CR vznikl v roce 1990 zikonodarnym opatienim piedsednictva Ceské
narodni rady,” jako primarni ¢lanek podpory zaméstnanosti. Do této doby, piisobnost ve vécech
pracovnich sil, pfislusejici okresnim narodnim vybortim, piesla v roce 1990 na Ufad prace CR.
To zajiStovalo zabezpeceni trhu prace az do 1. 2. 1992 kdy vstoupil v platnost zakon o

zameéstnanosti.

Plvodnich 76 ufadi prace se po vzniku nového okresu rozrostlo na 77 v roce 1996.
Vykonem ¢innosti krajskych koordinatorti pro realizaci statni politiky zaméstnanosti bylo v roce
2003 povéteno 14 uradl prace. Systém statni socidlni podpory a jeho agendu pievzaly urady

prace v roce 2004. Tato agenda piesla z obci s rozsifenou pusobnosti v celé CR s vyjimkou

hlavniho mésta Prahy, tam se pievod uskute¢nil az v roce 2009.9

Zéakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond,
ziidil 1. 4. 2011 tento Gfad s celostatni pisobnosti. Utad prace CR je organiza¢ni slozkou statu.
Je fizen Ministerstvem préace a socialnich véci, které je jeho nadiizenym spravnim ufadem. Utad
prace CR se dale ¢leni na generalni feditelstvi, krajské pobo¢ky a pobo¢ku pro hlavni mésto
Prahu. Soucasti krajskych pobocek jsou také kontaktni pracovisté, jejich soucasti dale mohou byt
tzv. detaSovand pracovisté &i vyjezdni pracovisté. Utad prace CR ma 14 krajskych pobodek a 231

kontaktnich pracovist, ktera jsou jejich soucasti.”’

Piisobnost Utadu prace CR je stanovena zdkonem, jednd se o: zameéstnanost, ochranu

zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni socidlni podporu, davky pro osoby

95 74akonné opatieni predsednictva Ceské narodni rady o zfizeni Gifadii prace &. 306/1990 Sb.

9 Utad prace Ceské republiky, Historie Utadu prace CR, https:/portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie

97 Utad prace Ceské republiky, Organizaéni struktura krajskych pobogek Utadu prace CR, 2015, https://
portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgstr/org_str_gr 2016 _06 01.pdf
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se zdravotnim postizenim, pfispévky na péci, pomoc v hmotné nouzi, inspekci poskytovani

socialné-pravni ochrany a davky péstounské péce.%

V cele uradu stoji generalni tfeditel. Krajské pobocky tidi feditelé krajskych pobocek.
Jejich vybér, jmenovani a odvolani se fidi zdkonem o statni sluzbé. Generalniho feditele jmenuje

a odvolava ministr prace a socidlnich véci.

Spravni fizeni v plsobnosti Utfadu prace CR se fidi zdkonem o Utadu prace Ceské
republiky a spravnim fadem.® Utad prace CR rozhoduje v prvnim stupni ve spravnim fizeni.

Proti jeho rozhodnuti je mozné se odvolat. O odvolani rozhoduje ministerstvo.'%

Generalni feditel ktery stoji v ¢ele Ufadu prace CR ma pravomoc rozhodovat a fidit jej.
Pravomoc Utadu prace CR je v mnoha oblastech delegovana na krajské pobocky a p¥ipadné na
jejich kontaktni pracovisté. Krajské poboc¢ky jsou organizaénimi Gtvary Utadu prace CR a plni

zejména tyto ukoly:
- zajist'uji vyplatu nepojistnych socialnich davek

- spolupracuji pf1 zabezpeCovani zaméstnanosti, mobility pracovnich sil, rozvoje lidskych
zdrojl a socidlni ochrany s izemnimi samospravnymi celky a jejich orgéany, socialnimi partnery

a organizacemi zaméstnavateli.

- zajistuji vykon agendy podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, nepojistnych

socidlnich davek, a dalsi.!o!

98 Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, § 4
9 Zakon &. 500/2004 Sb. spravni fad
100 Utad prace Ceské republiky, O Utadu prace Ceské republiky, https:/portal.mpsv.cz/upcr/oup

101 Utad prace Ceské republiky, O Utadu prace Ceské republiky, Krajské pobocky, https:/portal.mpsv.cz/upcr/oup
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Dulezitou funkci je poskytovani informaci a podkladi z konkrétni oblasti generalnimu
teditelstvi a Ministerstvu prace a socialnich véci. Toho je dosaZeno predev§im zpracovanim
statistik a analyz. V zasad¢ metodicky fidi a koordinuje kontaktni pracovisté¢ v daném kraji. Toho
je dosazeno predevSim vydavanim internich norem a fidicich aktd. Jednd se zejména o

organizacni opatfeni, smérnice, piikazy, rozhodnuti a sdélent.

Funkci kontaktnich pracovist’ je zajiStovat konzultacni ¢innost, poradenstvi v socidlné
pravni oblasti a také ptijimaji Zadosti, v¢etné jejich kontroly. Dale také zahajuji fizeni z moci
ufedni a rozhoduji v nich. DetaSovand pracovisté, ptfipadné vyjezdni pracovist¢ mohou byt

ziizeny po dohodé s obci piipadné s jinym orgdnem vetejné spravy.
Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ministerstvo) bylo ziizeno zdkonem ¢.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky.
Timto zdkonem je vymezena zakladni piisobnost ministerstva. Jedna se ustiedni organ statni
spravy v oblasti pracovnépravni, v oblasti socidlniho zabezpeceni s socidlni péce. Jeho dalsi
plisobnost vymezuje zakon &. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist spolu se zdkonem o statni socidlni podpote.

Do kompetence ministerstva patii zejména socialni politika. To pfedstavuje problematiku
zdravotné postizenych, socidlni sluzby, socialni davky a dalsi. Dalsi oblasti v kompetencich
ministerstva patii socialni pojisténi, oblast zaméstnanosti, pracovnépravni legislativa, bezpec¢nost
a ochrana zdravi pfi praci, rovné pfilezitosti pro zeny a muze spolu s evropskou integraci a

oblasti ¢erpani finan¢ni pomoci z fond EU.

Hlavni Cinnosti ministerstva je vydavani provadécich piedpist spolu s metodickymi

pokyny a interpretacni stanoviska pro zdkon o statni socidlni podpofe spolu se spravou
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informacniho systému od davkach statni socialni podpory, jejich vysi, opravnénych osobach a

spolecné posuzovanych osobach.

V Cele ministerstva stoji ministr (ministryni prace a socialnich véci je od 29. ledna 2014
Michaela Marksova) ktery je jmenovan prezidentem na navrh ptedsedy vlady spolu s ostatnimi

Cleny vlady.102

5.1.4.2 OPRAVNENE OSOBY

Fyzicka osoba musi pro to, aby byla opravnéna k pfiznani ddvek statni socialni podpory
spliovat zdkonné podminky a pfedpoklady trvalého pobytu - v piipadé, Ze je osoba statnim
ob¢anem Ceské republiky a je hldsena na tzemi Ceské republiky k trvalému pobytu. V piipadg,
7e se jedna o cizince, musi splitovat podminku trvalého pobytu spolu s bydli§tém na izemi Ceské
republiky. Davky naleZi i v piipadé, Ze osoba a osoby s ni spoleéné posuzované na tzemi CR

trvaly pobyt nemaji, ale jde o osoby uvedené v §3, odst. 2 zadkona.'??

Osoba ma bydlisté na uzemi Ceské republiky zejména pokud zde Zije s rodinou,
dlouhodob¢ se zde zdrzuje z davodi vykonu vydé€lecné cinnosti, plnéni Skolni dochazky,
soustavné pripravy na budouci povolani, existence jinych vyznamnych didvodi nebo aktivit

spojujicich danou osobu s Ceskou republikou.!04

102 Ministerstvo prace a socialnich véci, O MPSV, http://www.mpsv.cz/cs/65

103 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

104 Zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 5, odst. 6
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- Cizinci

V ptipad¢ absence trvalého pobytu u posuzované osoby, piipadné osob s ni spole¢né
posuzovanych mohou davky statni socialni podpory témto nalezet za ptredpokladu pokud se
jedna:

- o cizince hlasené k pobytu na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho
predpisu

- 0 cizince narozeného a hlaseného k pobytu na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, az na vyjimky.

- 0 nezletilého cizince ktery byl svéfen do péce nahrazujici péci rodicli nebo do ustavni
péce.

- ze se jedna o cizince, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii na uzemi jin¢ho
¢lenského statu Evropské unie a bylo mu vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi

Ceské republiky podle zvlastniho pravniho piedpisu

- 7e se jednd o rodinného piislusnika cizince (zminéné¢ho v predchozim odstavci),
kterému bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky podle

zvlastniho pravniho ptedpisu.

- Ze se jedna o cizince, kterému bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi

Ceské republiky za Gi¢elem védeckého vyzkumu podle zvlastniho pravniho predpisu.

- 7Ze se jednd o cizince, kterému byla udélena doplitkova ochrana.
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- Ze se jedna o cizince, kterému bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky za tcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci podle

zvlastniho pravniho ptedpisu.

- 7ze se jednd o cizince, kterému byla vydana zaméstnaneckd karta podle zvlaStniho

pravniho predpisu

- 7e se jedna o cizince zaméstnaného na uzemi Ceské republiky nebo cizince, ktery jiz byl
zaméstnan na tzemi Ceské republiky alespoit po dobu 6 mésicti a je v evidenci uchaze¢ o
zaméstnani, pokud mu bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky
podle zvlastniho pravniho piedpisu.

- Ze se jedna o rodinné piisluSniky cizincii (podrobnosti uvadi zédkon), pokud jim bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky podle zvlstniho pravniho
predpisu.

- 7e se jedna o osoby, jejichz narok vyplyva z ptimo pouzitelnych piedpisit Evropské unie
nebo osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné, osoby ponechavajicimi si takové postaveni
a jejich rodinnymi ptislusniky majicimi pravo na rovné zachazeni podle ptedpisu Evropské unie
S vyjimkou posledné zmifiovanych osob je podminkou bydli§té na uzemi Ceské republiky.'%

- Rodina

Zakon o statni socidlni podpofe povazuje za rodinu opravnénou osobu a s ni spolecné
posuzovanou osobu ¢i osoby. Neni mozné, aby opravnéna osoba byla posuzovana ve vice

rodinach soucasné, v ptipadech kdy se jednd o spole¢né posuzovani osob z pro ucely ptidavku na

105 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socilni podpote, § 3
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dité, porodného a rodicovského piispévku. V zasadé je rodina tvofena nezaopatienymi détmi

spolu s jejich rodic¢i. Soucasti rodiny mohou byt také osoby, které rodi¢e nahrazuji.10¢

5.2. DAVKY STATNIi SOCIALNI PODPORY

Jak uz bylo uvedeno vySe, zdkon o statni socialni podpote rozdéluje poskytované davky
na 2 skupiny - zavislé na pfijmu a davky ostatni. Jako davky poskytované v zavislosti na piijmu
uvadi pridavek na dité, prispévek na bydleni a porodné. V praxi jsou Casto oznaCovany jako
testované. Mezi davky ostatni, neboli nezdvislé na pfijmu ¢i netestované, fadime rodiCovsky
piispévek a pohiebné. VSechny tyto davky jsou davkami narokovymi, davkami obligatornimi.

Narok tedy vznika splnénim zadkonnych podminek.

Stat se podili na kryti nadkladi na vyzivu a ostatni zakladni osobni potieby déti a rodin
pomoci davek. Tato podpora je poskytovédna také pii n€kterych dalSich socialnich situacich. Ve
stanovenych piipadech je poskytnuti podminéno zavislosti na vysi pfijmu pifjemce. Zadatel o

davku nemusi byt pojisténcem, jde o davky nepojistné, statni davky.

5.2.1 NAROK NA DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY

Zakon o statni socialni podpofe stanovuje podminky pro vznik ndroku na davku. Davky
nelze pfiznat pravnické osob€, mohou byt pfiznany pii splnéni stanovenych podminek pouze
osob¢ fyzické, a to pfi splnéni podminek pro pfiznani naroku na davku a jeji vyplatu po podani
7adosti na tiskopise MPSV o piiznani davky piisluiné krajské poboéce Utadu prace. Dale také

jak bylo zminéno vyse (2.4. Opravnéné osoby).

106 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

76



vvvvvv

vysi ptijma v rozhodném obdobi, jde-li o davky zavislé na piijmu. Roli také hraje nezaopatienost
ditéte, pfiprava na budouci povolani a dalSi. Podminky musi s danou osobou spliovat také
spolecné posuzované osoby, v piipadé€, ze se jedna o davky poskytované v zavislosti na piijmu.
Za trvaly pobyt je povazovan také pobyt cizince (kromé& Zadatele o azyl) v ptipadé, Ze uplynulo
365 dni ode dne hlaseni. Tato podminka se nezkouma u déti do 1 roku jejich véku a v ptipadé, ze
jejich rodide jsou hlaseny k pobytu na tizemi CR a jejich déti jsou narozeny v CR. Tato vyjimka
je v zakoné predevS§im z divodu nemoZznosti nové narozenych déti délku pobytu splnit a
neposkytnuti davek statni socidlni podpory v tomto obdobi. Délka pobytu muize byt také v

odvodnénych ptipadech prominuta.

Rozhodné obdobi ve kterém je zjiStovan rozhodny piijem je u ptidavku na dité
kalendéini rok, ktery pfedchazi kalendainimu roku, do n¢hoz spadéd obdobi od 1. fijna do 30 zaii
roku nasledujiciho. Rozhodny piijem je potieba prokazat pired pocatkem tohoto obdobi. Pro
pfiznani davky je rozhodna vySe piijmi, ta je stanovena v zadkoné o danich z pfijmu. Rozhodné

obdobi v délce kalendarniho Ctvrtleti je uplatnéno pro ptispévek na bydleni a porodné.

Pro pfiznani davky neni rozhodujici celkova majetkova a socidlni situace zadatele, ale
pouze zakonem taxativné urcené piijmy v § 5. Jedna se o pfijem, ktery je tvofen okruhem vSech
pfijmi vymezenych zédkonem. Jednd se o piijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy ze samostatné
¢innosti, pfijmy z ndjmu a ostatni ptijmy podle zakona o danich z ptijmu fyzickych osob, které
nejsou od dané z piijmu osvobozeny. Spolu s nimi tvofi rozhodny piijem také piijmy osvobozené
od dan¢ z pfijmu. Jsou to napiiklad tyto pfijmy: pfijem piijaty v ramci plnéni z vyzivovaci
povinnosti, odchodné, vysluhovy pfispévek, pfijmy z prodeje podilu v obchodni korporaci a
dalsi. Dale je tvorfen davkami nemocenského a dichodového pojisténi, podporou v

nezamestnanosti a podporou pii rekvalifikaci, rodicovskym ptispévkem pro narok na ptidavek na
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dité a prispévkem na bydleni, pfidavek na dit¢ pro narok na piispévek na bydleni, mzdovymi

naroky a pfijmy ze zahranici které jsou obdobné piijmim diive uvedenym. 07

Rozhodny piijem je zjiStovan nejen u opravnéné osoby, ale také u osoby spolecné
posuzované. Takto spolecné posuzované osoby jsou oznaceny jako rodina. Rozhodny piijem
rodiny je posuzovan za celou rodinu vzdy se zjistuje za celou rodinu. V zasad¢ tvoii rodinu
nezaopatiené déti spolu s rodi¢i nebo osobami zastupujicimi v tomto piipadé rodi¢e. Zadnou z

téchto osob nelze posuzovat ve vice rodinach.

Okruh osob posuzovanych spole¢né, tedy v zasad€ osob, které spolu trvale ziji a uhrazuji
spole¢né naklady na své potieby, je v zakoné stanoven z diivodu zamezeni zneuzivani narokl na
davky.108 Jedna se o nezletilé nezaopatiené dité jeho rodicem zletilé nezaopatiené dité a jeho

rodi¢e, manzele a partnery v registrovaném partnerstvi.

5.2.2. PROCES ZADOSTI O DAVKY
5.2.2.1 ZADOST O DAVKY

Davka statni socidlni podpory je poskytnuta opravnéné osob&!?” na zadost. Opravnéna
osoba vystupuje za celou rodinu, tedy také za ostatni ¢leny rodiny, z divodu, ze davky jsou
piijmem celé rodiny. VSechny z¢astnéné osoby oviem musi podle §50 zadkona''® poskytnout
souhlas s poskytnutim informaci Utadu prace statnimi organy. Tyto informace se tykaji vyse

piijmt dotCenych osob, dale jsou to udaje o skutecnostech o nezaopatfenych détech, udaje o

107 Z4kon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, § 5
108 Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 7, odst. 3
109 viz 2.4.2 Opravnéné osoby

110 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote
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nepiiznivém zdravotnim stavu, tdaje o navstévach predskolnich a Skolnich zafizeni, tdaje o
piihlaSeni k trvalému pobytu a dalsi nezbytné udaje nezbytné pro narok a vyplatu davek jako
jsou napfiiklad narozeni a umrti ditéte. Toto je nezbytné vzhledem k tomu, Ze tyto udaje podléhaji

111

ochran¢ osobnich udaj,""" a proto neni mozné, aby tyto udaje byly bez souhlasu opravnéné

osoby pfedany a pouzivany opravnénym okresnim ufadiim a Ministerstvu prace a socialnich
véci.

Zadost musi spliiovat uréita kritéria a musi byt podana na predepsaném tiskopise MPSV.
Mezi povinné udaje patii:

- Identifika¢ni udaje jako je jméno, ptijmeni, rodné ¢islo a trvaly pobyt.

- Vybér opravnéné osoby jakym zplisobem budou davky vyplaceny.

- DoloZeni o vysi ptijml vSech zcastnénych osob a v zavislosti na typu vystavovaného

dokladu toto musi byt poskytnuto za urcité rozhodné obdobi.

- V pfipad¢ rodicovského piispévku je zatim nutné poskytnou doklad o navstéve

pfedskolniho zafizeni a dalSich rozhodnych okolnostech.
- V ptipadé nezaopatfen¢ho ditéte je nutné tuto skute¢nost dokézat.
- V ptipadé ptispévku na bydleni je nutné dolozit doklad o zptsobu uZzivani bytu.

- Dale je také nutny v neposledni fadé souhlas osob ztuc¢astnénych s uzivanim téchto udaji

jak uz bylo zminéno vyse.

Tyto skutecnosti musi byt pfedloZzeny v ptipad€, Ze je neni mozné zjisti také jinak. Od

opravnéné osoby a osob zucastnénych se v takovém piipadé nepozaduji. VSechny zadosti a

11 7Zakon €. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udaji a 0 zméné nékterych zdkond
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potvrzeni musi byt ptfedloZzeny v Ceském jazyce. V pfipad¢ dokladi v jinych jazycich musi

opravnéna osoba ptedlozit spolu s nimi také ufedné ovéieny pieklad do ceského jazyka.

5.2.2.2. RIZENI O ZADOSTECH

Podani zadosti je pravnim jednanim. Na zakladé podané pisemné zadosti opravnéné
osoby zahajuje mistné piislusna krajska pobo¢ka Utadu prace fizeni. V piipadé, Ze se jedna o
zménu vyse, odnéti nebo zastaveni vyplaty davky, mize Gtfad prace zahdjit fizeni také z utedniho
podnétu. Rizeni o pfiznani davky statni socialni podpory lze zahajit pouze na zakladé pisemné
zadosti opravnéné osoby, nelze je zahdjit z moci Gfedni.

Po Zzadateli je vyZadovéna zpiisobilost k pravnim jedndnim. Podle §15 obcanského

112 je zpuisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k

zakoniku
povinnostem, tedy pravné jednat, svépravnost. Podle §30 se plné svépravnym stava clovek
zletilosti, kterd je nabyta dovrSenim 18. roku véku. V piipadé davek rodicovského ptispévku a
porodného, miize ovSem podat zadost také nezletily rodic starSi 16 let. V piipadé, kdy je osoba
zbavena svépravnosti k pravnim jednanim, pfipadné je jeji svépravnost omezena, pied Gfadem
za ni jednd zdkonny zéstupce. V piipad¢ nezletilé osoby to je zdkonny zastupce, kterym mize byt
napftiklad rodi¢. V ptipadé, kdy byla opravnéna osoba svetena do péce jiné osobé€ za ni tato osoba
muze jednat. Pfipadné¢ mize jednat ustav v piipade€, Ze opravnénd osoba je v ustavni péci, tedy v
ustavu pro péc¢i o déti a mladez. V téchto ptipadech mlze byt zakonny zastupce vyzvan, aby o
davku sam zazadal. Sdm ustav mlize zazadat v piipad€, neucini-li tak zdkonny zastupce do dvou

meésicu, pripadné, neni-li misto pobytu zakonného zastupce znamo.

112 Z4akon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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S ohledem na moznosti zneuzivani davek at uz Umyslné nebo z nedbalosti je nutné
okolnosti vzniku naroku na vyplatu davky dokazovat. Mezi diikazni prostfedky mizeme zatradit
napiiklad originaly listin, pfipadné jejich ufedné ovéfené kopie. Dalsi diikazni prostiedky jako
jsou zdznamy na datovych nosicich, mikrografické zaznamy ptipadné tisténé produkty optického

archiva¢niho systému je mozné pouzit v fizeni o davkach.

V fizeni o davkach se postupuje podle spravniho tadu, ale zakon stanovi nékteré
odchylky. Napftiklad rozhodnuti v pisemné podobé se vydava pouze v urcitych piipadech, které
jsou v zakon¢ taxativné vymezeny. Jde naptiklad o situace, kdy davka nebyla pfiznana viibec, ¢i
v pozadovaném rozsahu, byla odejmuta atd. Pokud bylo Zadosti o pfiznani davky vyhovéno,
pisemné rozhodnuti se nevydava.

Pfiznani davky je Zadateli pisemné oznameno spolecné s jeji vysi. V opacném piipadé,
tedy v pfipad€ nepfiznani davky, Gfad taktéZ pisemné vyrozumi Zadatele, pro¢ davka pfiznana
nebyla. V pfipad¢ namitek, které mohou byt jak proti ozndmeni o dévce tak proti jeji vysi, a ktera
muze byt podana nejpozde€ji do 30 dni ode dne vyplaty davky po jejim pfiznani nebo od vyplaty
prvni splatky davky, ufad prace do 30 dnl rozhodne o namitkéach spolu s rozhodnutim o davce. V
ptipadé, Zze davka nebyla pfiznana, ptfipadné nebyla pfiznana v pozadovaném rozsahu, doslo k
odejmuti davky, zastaveni jeji vyplaty, jedna se preplatek na davce a dalsi, vyda krajska pobocka
Utadu prace rozhodnuti pisemn&. Rozhodnuti vydand v prvostupiiovém spravnim Fizeni
krajskymi pobo¢kami Utadu prace prezkoumava k odvolani, které se podava u krajské pobocky

Utadu prace a které nema odkladny éinek, MPSV.!13

113 Tomes, L., a kol., Socialni sprava: uvod do teorie a praxe, 2. roz§ifené a pfepracované vydani, Praha: Portal, 2009,
$267-268
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5.2.2.3 VYPLACENI DAVEK

Davky jsou vyplaceny piijemcim davek. Ty rozliSujeme na oprdvnénou osobu nebo
zvlastniho pfijemce. V piipadé zdkonného zéastupce ptfijemce, Gstavu nebo zvlastniho piijemce
musi byt ddvka pouzita ve prospéch opravnéné osoby. Ptijemce muze kdykoli pozadat ufad prace
o zménu zptsobu vyplaty davky. Ufad prace takové zadosti vyhovi a provede zménu nejpozdgji

do konce dalsiho mésice.

Ve specifickych ptipadech ustanovi Ufad prace zvlastniho piijemce davky, tim mtze byt
pouze fyzicka osoba, kterd s timto ustanovenim souhlasi. Jedna se o pfipady, kdy piedchozi
vyplata nedosahovala tcelu, ktery méla piivodné dosahnout. Je tomu tak také v piipad¢ poruSeni
vyZivovaci povinnosti piijemcem davky vic¢i osobam, které je povinen vyzZivovat. V téchto

piipadech neni vyzadovan souhlas stavajiciho piijemce.

Dévky jsou vyplaceny krajskou pobockou Ufadu prace na bankovni Géet banky pifjemce
davky v Ceské republice, piipadné v hotovosti, pokud o to piijemce pozada. V piipadé zmény
adresy je vyplata davek pozastavena a dokumentace piedana krajské poboéce Utadu préce, ktery
nasledné dokumentaci piedd ptislusnému uradu prace. Vyplata probiha kazdy mésic zpétné, tedy
po uplynuti kalendainiho mésice ve kterém narok na davku vznikl nebo trval, do konce mésice

ktery po ném nasledoval. To plati také v ptipad€ davek jednorazovych.

Rozhodné skutecnosti vzniku naroku na davky je opravnéna osoba, piipadné osoby s ni
posuzované, povinna osveédc€it pro trvani a naroku a vyplatu davky. Lhita ve které tak pfijemce
musi ucinit po vyzvani okresnim ufadem prace je do osm dni po obdrzeni vyzvy. V piipadé, Ze
tak neucini a byla-li na tuto moznost osoba ve vyzveé upozornéna, mize urad prace vyplatu davek

zastavit.
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Povinnost ozndmeni se vztahuje také na jakékoli dal§i zmény rozhodné pro narok na
vyplatu davky. V piipadé, Zze ke zmén¢ skutenosti dojde, tato zména neni ozndmena, ale davka
je vyplacena, vznikne pfeplatek. Davka miZe byt poskytnuta nepravem celd, ptipadné jeji ¢ast
nebo ve $patné vysi, musi byt vracena v piipadg, Ze neni promléena. Utad prace rozhodne o

takové povinnosti, eventualné muze takovy preplatek strhavat z davek budoucich.

Zamgéstnavatelé, fyzické osoby a statni organy jsou povinny sdé€lit na pozadani uradu
( ktery rozhoduje o davce nebo davku vyplaci), ptipadné na pozadani zadatele o davku, udaje
které jsou rozhodné pro narok na davku a jeji vyplatu a to bezplatné. Neni tomu tak v ptipadé
zdravotnich daji s vyjimkou posouzeni dlouhodobé neptiznivého stavu. Takové poskytnuti
zdravotnich udajii mize byt poskytnuto za uplatu, podle zvlastnich predpisti. Cilem evidence

jako takové je zamezeni neopravnénych plateb a omezeni vzniku preplatkd.'!*

5.3. SYSTEM DAVEK STATNIi SOCIALNIi PODPORY

Systém statni socialni podpory aktualné zahrnuje 5 davek. Davky poskytované v

zévislosti na pfijmu a davky ostatni, na piijmu nezavislé. Jedna se o:
- pridavek na dité

- prispévek na bydleni

- porodné

- rodiCovsky ptispévek

- pohiebné

114 Tomes, L., a kol., Sociélni sprava: uvod do teorie a praxe, 2. roz§ifené a pfepracované vydani, Praha: Portal, 2009,
$268-270
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Systémem proslo také nckolik dalSich davek, které byly v minulosti zruSeny. Jako
historické davky muizeme zminit pfispévek na dopravu, ktery byl zruSen k 1. 7. 2004.
Zaopatiovaci prispévek byl poskytovan nezavisle na piijmu piijemce, jeho tcelem bylo ptispét
na zivotni ndklady c¢lenti rodiny obCani (muzii 1 zen), konajicich sluzbu v ozbrojenych
silach ,ktefi nebyli vojaky z povolani. Byl zruSen k 1. 1. 2005 v souvislosti s profesionalizaci
Armady CR. Zaopatiovaci piispévek se stal diky této profesionalizaci pravné obsoletni, jiz
nebylo komu ho poskytovat. Piispévek slouzil k zabezpeceni rodiny vojaka po dobu vykonu jeho
zakladni nebo nahradni vojenské sluzby, ptipadné civilni sluzby ¢i vojenského cviceni. Dale pak
prispévek na skolni pomucky zruSen k 1. 1. 2008 a socialni ptiplatek, ktery byl zrusen k 31. 12
2011.115 Sociélni ptiplatek byl davkou zavislou na ptijmu, jeho ucelem bylo pfispét rodindm s

nizkymi pfijmy na naklady souvisejicimi s vychovou a vyZivou nezaopatfenych déti.

S ucinnosti od 1.1.2013 byl ze zakonal!l® pfeveden, do zakona ¢. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochrané déti ve znéni pozdéjsSich predpist, systém davek péstounské péce, a to
hlavné v souvislosti s reformou péstounské péce, jejimz hlavnim cilem je zkvalitnéni péce o

ohroZené déti v CR.

5.3.1. DAVKY POSKYTOVANE V ZAVISLOSTI NA VYSI PRIJMU

Davky zavislé na pfijmu jsou poskytovany adresn¢. Hlavnim kritériem pfiznani naroku
na davky zéavislé na pfijmu je piijmova situace jednotlivce, ptfipadné rodiny. Do rozhodného
piijmu rodiny jsou zapocitavany pouze pfijmy taxativnhé¢ vymezené v ustanoveni §5 zakona.

Celkova majetkova a sociélni situace rodiny se nezohlediuje.

115 Krebs, V., et al., Socidlni politika, 6. pfepracované a aktualizované vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 289

116 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote
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5.3.1.1 PRIDAVEK NA DITE

V ptipad¢, ze rozhodny piijem v rodin€ neptevysuje soucin ¢astky zivotniho minima a
koeficientu 2,40, ma nezaopatfené dit¢ narok na piidavek na dité. Jednd se o obligatorni
penéZzitou opakujici se davku statni socidlni podpory, ktera je zaroven, dalo by se fici, ddvkou
Od roku 1996 ptidavek na dité nahradil davku pifidavky na déti poskytované plosné jako davka

nemocenského pojisténi.
Pojem a vySe davky

Ptidavek na dité je ndrokem nezaopatfen¢ho ditéte, avSak do dosazeni zletilosti je davka
vyplacena tomu, kdo osobné pecuje o dite, ptipadné tomu, kdo mé dité v pfimém zaopatieni. O
davku zada zakonny zastupce ditéte. V ptipadé€, ze je tato podminka splnéna u vice osob, je
ptidavek na dité vyplacen dle dohody téchto osob. Krajska pobocka Utadu prace, ktera o davce
rozhoduje, v piipadé, ze nedojde mezi opravnénymi osobami k dohod¢, urci, komu bude davka
vyplacena. Tato z4sada plati pro vSechny davky statni socidlni podpory. Po dosazZeni zletilosti je

pridavek na nezaopatifené dit¢ vyplacen piimo ditéti, které¢ o davku musi samo pozadat.

Zakon také stanovi, ve kterych ptipadech je davka vyplacena tstavu pro péci o déti nebo
mladez. Déje se tak v piipadé, kdy se jedna o ustav, ve kterém je ditéti poskytovano plné piimé

zaopatfeni, tedy oSaceni, stravovani a ubytovani.

Vyse davky je odstupiiovana podle véku nezaopatieného ditéte. Za kalendarni mésic vyse

ptidavku na dité Cini:
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- do 6 let: 500 K¢
- od6do 15 let: 610 K¢
- od 15 do 26 let: 700 K¢

V soucasn¢ dobé se na MPSV 1 v Poslanecké snémovné, jak bylo ozndmeno ve
sd€lovacich prostiedcich, zaclind diskutovat o zvyseni pfidavku na dité. V souvislosti s tim se
také objevuji navrhy na danové zvyhodnéni rodin s malymi détmi. Jde jisté v obou piipadech o
namety vitané, jist¢ by bylo mozné uvazovat i o jejich kombinaci,urité zvySeni davky vSak

povazuji za potiebné.

Uvazuje se také o tom, ze dojde ke zvySeni ptislusného koeficientu z 2,40 na 2,70, jako
tomu bylo u porodného. Tim by doslo ke zvyseni osobniho rozsahu davky, tedy ke zvySeni poctu

piijemct.

5.3.1.2. PRISPEVEK NA BYDLENI

Jedn4 se o obligatorni opakujici se penézitou davku statni socialni podpory, kterd je
poskytovana v zavislosti na piijmu. Ucelem této davky je pfispét rodindm s nezaopatienymi

détmi, rodindm bezdétnym i jednotliveiim na ndklady spojené s bydlenim.

Préavni uprava ptispévku na bydleni je stejné jako pravni uprava celého systému statni
socialni podpory velice dynamicka. Novelizaci s u¢innosti od 1. ledna 2007 doslo k zdsadnim
zméndm v pravni uprave prispévku na bydleni. Nové pojeti zivotniho minima znamenalo zruseni

castky na vedeni domécnosti spolu se zavedenim doplatku na bydleni.

Déavka je koncipovana na zdklad¢ zasady, ze naklady na bydleni jednotlivce nebo rodiny

jsou pouze urcitou ¢asti jejich pfijmil. Socidln€ Gnosné je zdkonem definovand hranice 30%, v
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Praze 35% z piijma. Jedna se zaroven o motivacni opatieni, které ma za cil ochranit socidlné
slabSi obCany pifed ztratou bydleni a zdroven je motivovat k zajisténi vlastnich pfijmi pro

zajisténi urcité trovné bydleni.!!”

Nérok na davku piispévku na bydleni ma podle zdkona vlastnik nebo najemce bytu, ktery
je v byté hlasen k trvalému pobytu a zaroven on sam, ptipadné osoby s nim spolecné posuzované
spliiuje vySe zminénou podminku 30% resp. 35% v Praze. Vlastnikem bytu je také vlastnik
nemovitosti, kde se nachazi byt, ktery je uzivan vlastnikem, v pfipad¢, Ze zde ma nahlasen trvaly
pobyt. Piispévek je poskytovan jedné osobé, a to 1 v piipadé, jsou-li podminky splnény vice
osobami. Konkrétné se jednd o osobu urenou na zékladé¢ dohody téchto osob. V piipadé, kdy
nedojde k dohodg, uréi, které z tdchto osob bude piispévek vyplacen krajska pobo¢ka Utadu

prace.

Naklady na bydleni jsou u byth uzivanych na zékladé¢ najemni smlouvy tvoieny
najemnym a v piipadé, nezahrnuje-li najemné také dal$i ndklady za plnéni poskytované s
uzivanim bytu, jsou tyto néklady také zapocitany. Jinak je tomu v piipadé, ve kterém se jedna o
druzstevni byt. V tomto pifipadné nejsou zapocitavany redlné naklady, ale postupuje se podle
castek urcenych zdkonem. Jednd se o fiktivni ndklady které se neprokazuji. Jedna se o Castky
1923 K¢,- 4150 K&, podle poctu osoba. Dalsi ndklady jsou tvofeny néklady za plyn, elekttinu,
vodné, stocné, odvoz odpadu a centralni vytapéni nebo za pevna paliv. Jedna se o taxativné

stanovené naklady které se pficitaji k nakladim u vSech typt byta.

Zakon také stanovi tzv. normativni naklady na bydleni. Jednd se o primérné naklady na
bydleni které jsou odstupiiovany poctem osob v domadcnosti a poctu obyvatel v obci. Tyto

normativni naklady maji také vliv na vysi pfispévku. Ta je vypocitana jako rozdil normativnich

17 Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 189
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nakladl na bydleni a rozhodnym pifijmem vynésobenym koeficientem 0,30/0,35. Ve vysi rozdilu
mezi ndklady na bydleni a rozhodnym ptijmem vyndsobenym koeficientem 0,30/0,35 nélezi

piispévek rodiné€ v ptipad€, pokud jsou naklady na bydleni niZs§i neZ normativni naklady.!!8

Obdobi na které se ptiznava ptispévek na bydleni je zdkonem stanoveno na obdobi od 1.
cervence do 30. Cervna nasledujiciho roku, pfipadn€ na krat$i dobu v ramci tohoto obdobi. K
vyplaceni ptispévku na bydleni dochazi vzdy po uplynuti kalendarniho Ctvrtleti s vyjimkou kdy
je prispévek vyplacen na krat$i dobu v piipad€, je-li narok pfiznan pouze na tuto kratsi dobu. V
piipadé, ze nedojde k prokazani rozhodného piijmu, je vyplata pfispévku zastavena v
kalendainim mésici, ve kterém je potieba prokazat vysi ptijml pro vyplaceni ptispévku, po dobu

nasledujiciho kalendainiho ctvrtleti.

5.3.1.3 PORODNE

Porodné je davka systému statni socidlni podpory, kterd je ur€ena na pomoc s pokrytim
zvysenych nakladii spojenych s narozenim ditéte. Jedna se o davku penézitou, jednorazovou a

zavislou na ptijmu.

Do 1. 10. 1995 byla tato davka davkou nemocenského pojisténi s ndzvem podpora pii
narozeni ditéte. Do systému davek statni socialni podpory byla davka zatazena od 1. 10. 1995 uz

jako porodné, tedy zdkonem 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
Podminky vzniku naroku na davku

Jak jiz bylo vySe zminéno, jedna se o davku zavislou na pfijmu, n€kdy také oznacovanou

jako testovanou. V praxi to znamena, ze pied pfiznanim davky dochazi ke zkoumani naroku na

118 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, § 27
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ni s ohledem na pfijmovou situaci zadatelii. Rozhodny piijem je vymezen zédkonem.!!® Zadatel
davky nemusi byt pojiSténcem. Porodné ovSem vzdy testovanou davkou nebyvalo. Do konce
roku 2010 bylo porodné poskytovano plosné a nebylo zavislé na piijmu pfijemce. Pravni
upravou ucinnou 1. 1. 2011 doslo k upravé porodné¢ho a byla zménéna celd koncepce davky.
Hlavni zménou byla jiz vySe zminéna zavislost na pfijmu. Dalsi dulezitou zménou bylo
poskytovani prispévku pouze na prvni ziveé narozené dité castkou 13 000 K¢, pripadné 19 500 K¢
v ptipad¢ vicecetného porodu. Tato vyrazna zména koncepce pravni upravy porodného se setkala

s velmi nepfiznivou reakci, zejména u mladych rodin, které planovaly narozeni ditéte.

Pro ucely porodného je rozhodny piijem rodiny zkouméan za posledni ctvrtleti, které
predchazi étvrtleti kalendainimu, ve kterém se dité narodilo. Cisty pifjem nesmél do 31. 12. 2014
piesahnout 18 504 K¢ mésicné, aby bylo mozné davku ziskat. Nasledna zména koeficientu 2,40
na 2,70 zvysila hladinu pfijmt rodiny na 20 817 K¢ mési¢né. V piipadech druhého narozeného
ditéte je hranice Castky stanovena na 25 515 K¢ mésicné. Jedna se o ptijem po odpocitani dani
uhrazeni pojistného. Tyto Castky jsou nastaveny rozdilné ptredevSim z divodu zalozeném na

ptedpokladu, Ze hranice Zivotni irovné rodiny s ditétem bude posunuta.

Zménou koeficientu, tedy jeho zvySenim z 2,40 na 2,70, doslo k vyraznému narastu
osobniho rozsahu davky a k rozsifeni po¢tu opravnénych osob. V roce 2012 byl pocet piijemct
11 030. Rodiny ve kterych se narodilo prvni dité a zaroveini spliiujici narok na davku Cinily 22%.

Narust v dalich letech je odhadovan az na 33-35% a cca 50 000 dé&ti.'?°

Vyse davky

119 74kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 5

120 Stangova, V., Nova koncepce pravni ipravy porodného, Rodinné listy, &. 4/2015, Praha: Havli¢ek Brain Team,
2015, s. 26-27
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Aktudlni vySe porodného je upravena tak, ze jeho vySe je stanovena na 13 000 K¢ na
prvni dité zivé narozené a 10 000 K¢ na druhé zivé narozené dit€, v ptipadé, Ze ptijem rodiny
nepievySuje soucin koeficientu 2,70 a castky Zivotniho minima rodiny. Narok vznikd dnem
porodu ditéte, pokud neni stanoveno jinak. Kazdé zené&, ktera porodila dité, piipadné jiné osobé
pii tmrti matky bude vyplaceno nejvice celkem 23 000 K¢. To znamend, Ze pokud mé naptiklad
zena dité, na které ji bylo vyplaceno porodné a narodi se ji dvojcata, dostane porodné pouze ve
vysi 10 000 K¢.

Dévka je vyplacena jednorazové. Tento narok vznika zené, kterd dité porodila, ptipadné
také osobé, ktera prevzala dit¢ do 1 roku véku do trvalé péce nahrazujici péci rodici v piipade,
ze se jedna o prvni nebo druhé dité, za které osoba dostala vyplacenou davku, bez ohledu na to,
jestli déti porodila nebo ptevzala do péce. Takovy narok vznikd dnem, kdy je dité pfevzato do
trvalé péce nahrazujici péci rodictl, tedy dnem pravni moci rozhodnuti o prevzeti ditéte do trvalé
péce nahrazujici péci rodict. Kazdé zené, ktera porodila, ptipadné jiné osob¢, ktera prevzala dité
do trvalé péce nahrazujici péci rodici, je mozné na porodném vyplatit maximalné 23 000 K¢, bez

ohledu na to, Ze porodila, Ci pfevzala do trvalé péce vice nez 2 déti.

V pripad¢ umrti Zeny kterd dité porodila a v ptipad¢, Ze ke dni porodu splnila podminky
pro vyplaceni naroku, nalezi porodné za prvni pfipadné druhé narozené dité otci ditéte. To je
mozné pouze za podminky, nebylo-li porodné vyplacené ji ani jiné osob&.'?! Tento narok se
odviji od naroku zeny. V piipadé, kdy zena zemfie, ma otec ditéte narok pouze na takovou davku,

kterd by nalezela zemielé. Tedy jeho narok je odvozen od naroku zeny.

5.3.2. OSTATNI DAVKY

121 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 44-46
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Hlavnim kritériem pfizndni naroku na ostatni davky, nebo také davky nezéavislé na
piijmu, netestované, neni piijmova situace jednotlivce, pfipadné rodiny. Pfiznani téchto davek je

podminéno specifickou situaci rodiny. K témto ddvkam patii rodi€ovsky piispévek a pohiebné.
5.3.2.1 RODICOVSKY PRISPEVEK

Rodiéovsky piispévek je netestovana, obligatorni, opakujici se davka. Ugelem této davky

je zlepSeni zivotni urovné rodinam pecujicim o malé déti.
Pojem rodicovského prispévku

V roce 1969 byl do naSeho pravniho fadu zaveden matetsky piispévek poskytovany
pouze zenam a muziim pouze v piipadech stanovenym zakonem. Ten byl nahrazen v roce 1990
rodi¢ovskym piispévkem zakonem o rodi¢ovském piispévku.!?? Oproti matefskému ptispévku
prispévek rodicovsky vyrazné zvysil okruh opravnénych osob. Zakon o statni socialni podpoie v
zasad¢ prevzal predeSlou Upravu. Tato Uprava nasledné proSla vyznamnou genezi, byla

mnohokrat novelizovana.

Diky cetnym novelam se koncepce rodicovského piispévku zménila zcela zdsadnim
zpusobem. Z davek statni socialni podpory prosel rodiCovsky piispévek nejvyznamnéjSimi
zménami. Rodi¢ pobirajici davku musel piivodné zajistovat celodenni fadnou péci o dité sam,
nesm¢él byt vydélecné ¢inny. Pozdéji sice zakon vydélecnou €innost rodi¢e umoznoval, ale pouze
v omezeném rozsahu. Za podminek stanovenych zdkonem bylo mozné poskytovat davku az do 7

let véku ditéte. Postupné se pravni uprava rodicovského ptispévku stavala flexibilnéjsi.

Poskytovani davky je omezeno vékem ditéte na které je davka poskytovéna a celkovou

vyplacenou ¢astkou. Jedna se vzdy o nejmladsi dit€ v rodin€ a poskytovani je omezeno celkovou

122 Zakonem €. 382/1990 Sb. o rodi¢ovském prispévku
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castkou 220 000 K¢ a vekem ditéte do 4 let. V ptipade, kdy je dité starSi 4 let, tato davka jiz
rodi¢i peCujicimu o dité nenalezi.

Nutné je také vylozit pojem ,,rodi¢” z divodu Sirokého vykladu pro ucely poskytovani
rodi¢ovského pfispévku. K zékladnimu okruhu oprdvnénych osob, které vyplyvaji z nazvu
ptispévku, tedy otec a matka, je pojmem rodi¢ chapéna také osoba, ktera prevzala dit¢ do trvalé
péce nahrazujici péci rodicti. V tomto piipad¢ se jedna o dité osvojené, dité¢ které bylo prevzato
do péce nahrazujici péc¢i rodict na zaklad¢ rozhodnuti daného organu. Déle je za takové dité
povazovano také dité, jehoz rodi¢ zemftel, nebo dité manzela. Nastane-li pfipad, kdy rodi¢em je
nezletild osoba, je piispévek vyplacen v piipadé¢, neni-li vykon povinnosti a prav péce o dité u

nezletilého pozastaven soudem.!23
Podminky vzniku naroku na davku

Davka nalezi vzdy jen jednomu z rodicl pecujicich o dité. Pfizndn mize byt kterémukoli
z rodict. Rodi¢, kterému je davka pfiznana, je urCen na zdkladé¢ dohody mezi obéma rodici.
Krajska pobocka Ufadu prace CR rozhodne o tom, komu bude davka poskytovana pouze v
ptipadé, nedohodnou-li se rodice mezi sebou. Narok na davku je nadrokem rodice. Je tedy nutné,
aby rodi¢ spliioval podminku trvalého pobytu a bydlisté na tGzemi Ceské republiky. Dalsi
podminkou naroku na vznik naroku na rodicovsky ptispévek je trvani péce o dité, které zaklada
narok na davku, po dobu celého kalenddiniho meésice, az na vyjimky stanovené zdkonem.
Takovou vyjimkou je napiiklad kalendaini mésic, ve kterém se dité narodilo, mésic ve kterém
bylo dité prevzato do péce nahrazujici péc¢i rodicl, mésic ve kterém dit¢ doséhlo 4 let, mésic ve

kterém dité nebo rodi¢ zemfel a dalsi.!?*

123 7Z4kon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, §30-31

124 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 30b
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Po splnéni vSech podminek stanovenych zdkonem vznika narok na rodi¢ovsky piispévek
na nejmladsi dité v rodin€. Nutné je také podat pisemnou zadost na formuléafi Ministerstva prace
a socialnich véci na ptislusné krajské pobocce Utadu prace, stejné jako je tomu u ostatnich davek

statni socialni podpory

V piipade, ze dojde k Cerpani ptispévku bez splnéni zdkonem stanovenych podminek,
musi rodi¢ krajské poboCce Utadu prace vratit Cast rodiCovského piispévku, pro kterou

podminky nesplnil.

Protoze se jednd o davku netestovanou, tedy nezavislou na pfijmu, je mozné pobirat
rodicovsky prispévek i v ptipadé, je-li rodi¢ vydelecné ¢inny bez ohledu na vysi pfijmu, tzn. neni
zékonem limitovan. To je mozné ovSem pouze za podminky, je-li zajiSténa fadnd osobni
celodenni péce o dit€. Pravni uprava v soucasné dobé rozliSuje péci o déti, které jesté nedosahly
2 let v€ku a déti které jiz 2 let véku dosahly. Zvlastni pozornost je vénovana splnéni tohoto
pozadavku u déti mladsich 2 let. Jako splnénou podminku celodenni osobni péce je povazovano,
pokud dit¢ mladsi 2 let navstévuje jesle a zaroven doba stravena v jeslich nepfevysSuje 46 hodin v
kalendafnim mésici. Tato doba ma rodici predevSim umoznit, aby si mohl zafidit neodkladné
zalezitosti, ptipadné¢ navstévu lékare. Podminky také neporusuje navstévovani léCebné
rehabilitatniho zafizeni, pfipadné mateiskou Skolku pro zdravotné postizené. V ptipadé
zdravotné postizené¢ho ditéte je mozné navstévovat jesle, matetskou Skolu ptipadné obdobné
zafizeni v dennim rozsahu maximalné 6 hodin. V piipad¢ zavislosti rodi¢e na pomoci jiné osoby,
ve III a IV stupni zavislosti, mize dit¢ navstévovat jesle, matefskou Skolku nebo obdobné
zatizeni v dennim rozsahu maximalné 4 hodin. V ptipadech, kdy je rodi¢ vydéle¢né ¢inny, nebo
se, az na vyjimky, pfipravuje na budouci povolani, obstard ditéti péci jinou osobou kterd jiz

dosédhla zletilosti. Jak jiz bylo vySe zminéno, u déti starSich 2 let zdkon dobu dochdzky do
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piedskolnich zafizeni nezjistuje.'”® Pro zajimavost uvadim, Ze do 31.12.2011 se sledovala

navstéva predSkolnich zatfizeni déti do 3 let véku.

VySse rodicovského prispévku

Narok a vyse rodicovského pfispévku jsou stanoveny zékonem.!'?¢ VySe denniho
vymétovaciho zakladu pro stanoveni pen€zité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v
souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zakona o nemocenském pojisténil2? je pro
stanoveni naroku a vySe rodi¢ovského ptispévku rozhodujici. Toto propojeni davky statni
socialni podpory s ddvkami nemocenského pojisténi je relativné problematické rovnéz z divodu,
ze nemocenské pojisténi neni na rozdil od zaméstnancl pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
povinné. To mé& za nasledek relativné velkou neucast osob samostatné vydélecné cinnych
nemocenském pojisténi. Tyto osoby proto vétSinou nepobiraji davky nemocenského pojisténi a z

toho diivodu si nemohou vysi rodi¢ovského ptispévku zvolit.

Casto se stava, ze Zena, kterd je osobou samostatné vydélecné ¢innou, se piihlasi do
systému nemocenského pojisténi v dobé, kdy chece mit dité tak, aby splnila podminky na ziskani

penézité pomoci v matefstvi.

Aby mohl rodi¢ volit vysi rodicovského ptispévku, je také nutné, aby bylo mozné
stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte alespoil jednomu z rodict 70% 30 nasobku denniho
vymeétovaciho zékladu v Castce od 7 600 K¢ do 11 500 K¢. Pokud Ize takto stanovit vymétovaci

zdklad u obou rodi¢li, pouzije se ten vymeéiovaci zaklad, ktery je vySs$i. Zvolend vySe

125 Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socilni podpote, § 31, odst. 3
126 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, § 30

127 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist
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rodicovského pfispévku nesmi ptesahovat 70% 30 ndsobku denniho vyméfovaciho zakladu.

Mésicni vySe rodiCovského prispévku, ktera muize byt rodii zvolena, je tedy urcena vysi

denniho vyméfovaciho zakladu.

Osoby s vy$simi pfijmy, s ndrokem na penéZzitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské v
souvislosti s porodem, si mohou, diky vys§imu vyméfovacimu zakladu, mési¢ni vysi
rodicovského piispévku zvolit. Maximalni vysSe davky, kterou je mozné si takto zvolit, je v

soucasné dobé 11 500 K¢ za mésic.

V piipad¢, kdy alesponn jednomu z rodici v rodin€ lze stanovit ke dni narozeni
nejmladsiho ditéte 70% 30 nasobku denniho vymeétovaciho zakladu v ¢astce nepievysujici 7 600
K¢, mtize si rodi¢ do této vyse vysi prispeévku zvolit, az do ¢astky 7 600 K& mésicné. V piipade,
kdy nelze stanovit ke dni narozeni nejmladSiho ditéte vySe zminény vymétovaci zaklad ani

jednomu z rodicl, nalezi rodicim piispevek ve vysi 7 600 K¢ mésicné po dobu prvnich 9 mésict

v&ku nejmladsiho ditéte, a poté do véku 4 let piispévek ve vysi 3 800 K& mési¢né. '8

Rodi¢, ktery uplatnil narok na rodicovsky piispeévek, mize meénit vysi rodicovského
prispévku, nejdiive vSak po uplynuti 3 meésicti po sobé jdoucich, po které byl rodiCovsky
prispévek vypléacen, a to i v pfipad¢, kdy u rodiCovského ptispévku doslo ke zméné opravnéné
osoby, nebo v situaci kdy nebylo mozné stanovit ke dni narozeni nejmladsiho ditéte vySe
zminény vymeétovaci zaklad. Pro zménu volby vySe rodiCovského piispévku je nutné podat
pisemnou zadost u krajské pobocky Utadu prace, ktera je k rozhodnuti piislusna. Neni mozné

provést volbu vysSe rodicovského prispévku zpétné.

Rodicovsky piispévek je mozno pobirat pouze vzdy na nejmladsi dit€ v rodiné. Narok

pfiznany na nejmladsi dit€ v rodiné zaniké poslednim dnem kalendainiho mésice pfedchéazejiciho

128 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 30, odst. 5
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kalendainimu mésici, ve kterém se stalo nejmladsim ditétem v rodiné jiné dité, které zaklada
narok na rodicovsky prispévek. Toto plati 1 v ptipad€, ze na rodiCovském piispévku dosud nebyla

vyplacena celkova ¢astka piispévku (220 000 K¢).12°

Celkové je mozné po dobu 4 let vyc€erpat ¢astku 220 000 K¢. V ptipadé, Ze tato ¢astka
nebyla vy€erpéna, a v piipadé, Ze zbyvajici castka je nizs$i nez-li ¢astka vyplacend rodiCovskym
piispévkem naposledy, je rozdil vyplacen splatkou rodicovského prispévku nalezejiciho za

posledni kalendaini mésic.

Nastane-li v rodiné situace, ze v kalendainim mésici md jeden z rodi¢i narok na
penézitou pomoc v matetstvi nebo na nemocenské poskytované v souvislosti s porodem a tyto
davky nemocenského pojisténi jsou vyssi nez rodiCovsky piispévek, pak rodiCovsky piispévek
nenalezi. Jina situace ovSem nastava, jsou-li davky nemocenského pojisténi nizsi nez rodi€ovsky
piispévek. V takovém to piipad¢ rodiCovsky piispévek ndlezi, a to ve vysi rozdilu mezi nim a
témito davkami. Neni zde rozhodujici, zda narok na davky nemocenského pojisténi nalezi po
cely kalendarni mésic nebo jen po jeho ¢ast. Neni rozhodujici ani to, zda narok na ptislusné
davky nemocenského pojisténi uplatituje rodi¢ jemuz byl rodiCovsky piispévek piiznan nebo
druhy z rodict.

Rodicovské ptispévky nejsou vyplaceny kumulativné. V piipadé€, Ze rodina vychovava
dvojcata, trojcata, nebo ,,vicercata”, nema tato skutecnost vliv na vysi davky, ma narok pouze na
stejnou vysi. Jednd se o skutecnost, kterd je vefejnosti kritizovana vzhledem k tomu, ze vychova
vice déti je 1 vice finan¢n€ naro¢nd.!30 Podle mého ndzoru by v tomto ptipadé¢ mela byt davka

vySsSi.

129 7Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, §30 pism. a

130 Stangova, V., Rodicovsky piispévek, Rodinné listy, &. 1/2016, Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 5-7
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Nejblizsi o¢ekavané zmény v pravni Gpravé
Jak uz jsem vySe né¢kolikrat uvedl, systém statni sociilni podpory prochédzi velmi
dynamickym vyvojem. Plati to zejména o pravni upravé rodicovského piispévku, kterd od roku

1995 doznala zna¢nych zmén, a dalsi se ptipravuji.

V soucasné¢ dob¢ prochdzi legislativnim procesem novela zdkona o statni socialni

podporte, kterd smétuje hlavné k flexibilnimu cerpani rodi¢ovského ptispévku.

- ma dojit ke zruSeni soucasného omezeni horni hranice mésicni vyse rodicovského
ptispévku 11 500 K¢, coz je pro zeny s vySSimi piijmy velmi nevyhodné. Méa byt umoznéno
témto zenam cCerpat davku az do vySe penézité pomoci v matefstvi (cca 32 000 K¢). Celkova
castka rodicovského piispévku ve vysi 220 000 K¢ bude moci byt vy€erpana za podstatné kratsi

dobu nez v soucasnosti.

- ma byt zcela zruSena podminka sledovani dochazky ditéte do ptedSkolnich zafizeni, a to

1u déti do 2 let veéku, jak je tomu v soucasné dobg.
Rodi¢ovska dovolena

Podle zdkoniku prace je zaméstnavatel povinen poskytnout rodicovskou dovolenou
zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich zadost. V piipadé matky tato dovolend pfislusi po
uplynuti matefské dovolené, v pfipadé€ otce je tomu tak od narozeni ditéte. U obou je poskytnuta

na dobu o kterou pozadaji. Tato doba je omezena vékem ditéte, a sice dosazenim véku 3 let.!3!

Zakonik prace také stanovi ochrannou dobu proti vypovédi konkrétné v ptripadech ,,kdy

je zameéstnankyné téhotnd nebo kdy zaméstnankyné Cerpa mateiskou dovolenou nebo kdy

131 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 196
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zamé&stnankyné nebo zamé&stnanec Cerpaji rodi¢ovskou dovolenou.”!3? Rodi¢ by tedy sviij imysl
ohledné setrvani doma a pecCovani celodenné o dité, ptipadné névratu do prace mel sdélit
zamgstnavateli pfed dovrSenim 3 roku ditéte. V piipad€, kdy zaméstnanec nebo zaméstnankyné
bude chtit zustat doma a celodenné o dité pecovat, zalezi na jejich dohod¢ se zaméstnavatelem
ohledn¢ dalSiho vyvoje pracovniho poméru. V uvahu piipadd kromé ukonceni pracovniho

pomeéru také poskytnuti pracovniho volna bez naroku na ndhradu mzdy.

U nepravnické vetejnosti €asto dochazi k zaméné délky rodicovské dovolené a podpulrci
doby rodicovského ptispeévku. K tomu chci uvést, ze rodi¢ovska dovolend nebyla prodlouzena do
4 let véku ditéte, jak je to n€kdy v praxi vykladano, ale je stdle poskytovana do 3 let, zatimco

rodicovsky ptispévek je poskytovan nejdéle do 4 let véku
5.3.2.2. POHREBNE

Az do 30. 9. 1995 byla tato davka poskytovana jako davka nemocenského pojiSténi.
Jedna se o jednordzovou obligatorni penézitou davku kterd neni zavisla na piijmu Zadatele.

Ugelem této davky je piispét na naklady spojené s vypravenim pohibu.

Narok na tuto davku ma osoba ktera vypravila pohieb ,,ditéti, které bylo ke dni smrti
nezaopatifenym ditétem, nebo osobé¢, ktera byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatteného ditéte,”133 v
ptipadg, Ze vyse uvedeni méli ke dni imrti zemielého trvaly pobyt v Ceské Republice. Nérok je

mozn¢é ptiznat pouze fyzické osobg¢.

Pohtbeni je upraveno ve zvlaStnim pravnim ptedpisu.!3* Narok na pohfebné vznikne

dnem pohibeni podle tohoto pfedpisu a na narok nemd vliv pifibuzensky ani jiny vztah k

132 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 53, odst. 1, pismeno d)
133 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofie, § 49

134 Zakon ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond
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zemielému. V piipadé, Ze podminku splituje vice nez jedna osoba, tato davka je vyplacena osobé
ktera uplatni narok na davku jako prvni. To je mozné udélat u krajské pobocky Utadu prace ktera

je mistné pfislusna dle mista trvalého pobytu osoby.

Tato davka miiZze byt poskytnuta pouze fyzické osobé a jeji vyse ¢ini 5 000 K&.
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6. PROBLEMATIKA ZNEUZIVANI DAVEK STATNI SOCIALNI PODPORY

Problematika zneuzivani davek statni socialni podpory je stale aktualni téma. At uz se
jednd o nazory laické vefejnosti nebo predvolebni sliby politickych stran. V praxi je ovSem
mnohdy velice obtizné zneuzivani zabrdnit. Davky stitni socidlni podpory nejsou zdaleka
jedinymi zneuZzivanymi ddvkami. Mezi nejvice rizikovou se ovSem fadi oblast nepojistnych
socidlnich davek. Zde se jedna o piispévky a doplatky na bydleni, piispévky na Zivobyti,
piispévky na péci, ptispévky na zivobyti, pfispévky na zvlaStni pomicky a pfispévek na mobilitu
a v neposledni fad¢ také o davky mimotfadné okamzité pomoci. Neopravnéné pobirani davek
poskytovanych rodi¢iim, podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci také neni zanedbatelné.
Pod pojmem ,,zneuzivani” si také mizeme predstavit, kromé obchazeni zékona, také v n¢kterych
ptipadech nedokonalou pravni upravu a jeji vyuzivani. To je také jedna z pfic¢in zneuzivani davek

systém, ktery takové jednani umoziuje.

135 uvadi, Ze ,,v oblasti davek

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve svém dokumentu
SSP nelze ani tak hovofit o zneuzivani jako spi§ o maximalnim vyuziti zdkona o statni socialni

podpote.”

S c¢innosti od 1.1.2012 bylo do zakona o statni socialni podpoie zakotveno ustanoveni
§54a, které upravuje novou sankci postihujici rodice, kteti neposilali své starsi dité (tedy dité
Skolou povinné) pravidelné¢ do Skoly. V ptipad€, Ze rodi¢ fadné€ neplni své povinnost, které
souviseji s povinnou Skolni dochazkou star§iho ditéte, mlize o ¢ast davky, které pobird na
nejmladsi dité pfijit. Krajska pobocka uradu prace muze takovémuto rodici strhnout ¢astku 22
800 K¢ z pobiran¢ho rodiCovského prispévku. Jedna se o ptipady, kdy za neplnéni povinnosti,

které souviseji s fadnym plnénim povinné skolni dochazky starSiho ditéte v rodin¢ byla alespon

135 Ministerstvo prace a socialnich véci, Statni socialni podpora, http://www.mpsv.cz/files/clanky/11677/priloha.pdf
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jednomu z rodicti pravomocné ulozena sankce podle zakona ¢. 201/1990 Sb., doplnéni zdkona

Ceské narodni rady o notatskych poplatcich.
6.1 ZNEUZIVANE DAVKY

Jako historicky nej¢astéji zneuzivanou davku ministerstvo uvadi dnes jiz zruseny socialni
piiplatek. Hlavnim cilem socidlniho ptiplatku bylo piispét rodindm s nizkymi pfijmy na naklady
souvisejici s vychovou a vyzivou nezaopatifenych déti. Socialni pfiplatek byl zruSen s ucinnosti
od 1.1. 2011 zédkonem ¢. 347/2010 Sb. s vyjimkou rodin se zdravotné postizenym rodi¢em nebo
ditétem, kterym byla diky pfechodnym ustanovenim zakona davka poskytovana az do 31.12
2011. Zakon o statni socialni podpoie definuje osamélého rodice jako svobodného, rozvedeného,
ovdovélého, spole¢né hospodaiiciho se svymi détmi. Jednalo se o finanéni pomoc na pokryti

nakladt spojenych se zabezpeCovanim potieb déti v téchto rodinach.

Nemuselo jit ovSem pouze o osamélého rodice. Zakon o statni socialni podpoie
umoznoval vylouceni jednoho z rodict z okruhu spolecné posuzovanych osob za predpokladu,
ze rodice spolu spole¢né nehospodaii po dobu alespon 3 kalendainich mésicti po sob¢ jdoucich.
Problém ovSem nastal v situaci, kdy mélo dojit ke kontrole spravedlivého vyplaceni davky.
Zakon o statni socialni podpofe totiz neumoznoval pracovnikiim organii statni socidlni podpory
realn¢ provadét ucinné kontroly z divodii absence opravnéni k provadéni sociadlniho Setfeni a
zkoumani rodinnych pomért. Nebylo tedy mozné osamélému rodici, v piipadé neopravnéného
ziskani, tento status vyvratit. To vyustilo ve snahu pouzit k tomuto ucelu jiné zakony. Bylo

vyzadovano doloZit potvrzeni od zamé&stnavatele o neuplatiiovani slevy na dani na dite.
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Ke zptisnéni podminek ziskdni socidlniho pfiplatku doslo 1. 1. 2011. Narok vznikl v
ptipadé, pecuje-li rodi€¢ o ,,dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné

postizené, €i alesponi jeden z rodict je dlouhodobé tézce zdravotné postizeny’136

Touto novelou zakona o statni socialni podpote k 1. 1. 2011 dosSlo obecné ke zptisnéni
podminek pro ndrok na davky. Doslo zde také naptiklad ke ,,pfefazeni” porodného mezi davky

testované.

Mezi divody uvadéné ministerstvem, které jsou pfi¢inou neopravnéného vyuzivani
davek, mizeme zaradit neznalost zakona, nedodrZeni lhiity 8 dni k ohlaSeni zmény v rozhodnych
skute¢nostech, nebo také imyslné zatajovani skutecnosti pro splnéni podminek narokt na davky.
V téchto ptipadech vznikaji preplatky, které jsou nasledné feseny ve spravnim fizeni. S vyjimkou
zatajovani skutecnosti ovSem nelze pausalné fici, ze se jedna o zneuzivani davek statni socialni
podpory. Jednim ze zpiisobl, jak tomuto neopravnénému vyuzivani piedchazet, je kladeni

vétsiho dlirazu na pravni gramotnost adresatli davek co se tyce jejich prav a povinnosti.

Ministerstvo uvadi, ze za rok 2009 doslo ke zneuziti davek statni socialni podpory ve
vy$i 133,3 milionu korun, v roce 2010 to bylo 143,8 milionu coz tvofilo zhruba 30 tisic
piipadd.'3” Za rok 2014 odhalil Utad prace CR téméf 9 370 piipadii neopravnéného pobirani
socialnich davek s celkovou vysi 65 milionu korun. Jako hlavni skupinu zneuZivanych davek

oznacil davky nepojistné. Vyjimecné ovSem nebyly piipady zneuzivani davky jako je rodicovsky

136 Ministerstvo prace a socialnich véci, Statni socidlni podpora, http://www.mpsv.cz/files/clanky/11677/priloha.pdf

137 Kugera, P C651 V10n1 zneuzﬂl somalnl davky za 144 mlhonu 2011 dostupné z https //zpravy aktualne.cz/
1 : 481729716
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piispévek.'*® Jednim z davodd vzniku pieplatki na rodiCovském piispévkia bylo podle

ministerstva nenahla$eni véas narozeni dalsiho ditéte.139

6.2 KARTA SOCIALNICH SYSTEMU

6.2.1 KARTA SOCIALNICH SYSTEMU V CR

V roce 2011 byla pfipravovana reforma, jejimz hlavnim cilem bylo ,,zjednoduseni
systému, jeho zlevnéni i zefektivnéni, rozsifeni moZnosti kontroly a v neposledni fadé také
komfortn&jsi postup pro piijemce davek.“'* Jednou z piipravovanych novinek byla
Ministerstvem prace a socialnich véci pfedstavena Karta socialnich systému tzv. sKarta. Tato
karta méla byt nastrojem socialni politiky primarné uréenym pro vyplatu nepojistnych socialnich

davek. Spolu s ni byl zaveden velky balik zmén v ramci socialni reformy.

Ministerstvo prace a socidlnich véci dokoncilo piipravy sKarty v roce 2011, spolu s
dal$imi zménami, které mély zajistit snizeni Sance na zneuzivani systému. Cilem bylo adresovat
davky pfimo tém, ktefi pomoc potiebuji a timto dosdhnout tspory vetejnych prostiedkt. Celkovy

objem vyplacenych davek by ziistal zachovan, cilem bylo sniZit prevazné vydaje.

Karta jako takova méla piinést revoluci ve vyplaté socidlnich ddvek. Na zéklad¢ vyhlasky
ministerstva prace a socialnich véci méla slouzit jako néstroj k vyplaté vSech nepojistnych davek.
Zkusebni provoz m¢l byt zahajen uz v poloviné roku 2012. Pivodné se pocitalo s celkovym

poctem 900 tisic ucastniki. Do konce roku 2012 ovSem kartu obdrZelo pouze 300 tisic lidi.

138 Berankova, K., Za zneuziti davky mohou padat i tresty, 2015, dostupné z: https://www.statnisprava.cz/rstsp/
clanky.nsf/i/za zneuziti davky mohou padat i tresty 15061513 83733883

139 Ministerstvo prace a socialnich véci, Statni socidlni podpora, dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/11677/
priloha.pdf

140 Ministerstvo prace a socidlnich v&ci. Socialni reforma v roce 2011, 2011, dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/
clanky/10142/12012011.pdf
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Nutno fici, ze sKarta se setkala s velkou kritikou. Primarné bylo tomuto projektu
vycitano:

- Nedostacujici sit’ bankomatt spolu se zvySenim obtiznosti vybirani penéz pro seniory a
zdravotné postizené.

- Néklady systému byly pfevedeny ze statu na obCana v podobé bankovnich poplatka

Ceské spofitelny.
- Nedostatecna ochrana proti exekucim na penize pochazejici ze socialnich davek.

- MozZnost banky a potaZmo i ministerstva nahlizet na nakladani s penézi, a to 1 v

ptipadech, kdy nakladani s davkou neni omezeno.
- Shromazd’ovani velkého mnoZzstvi osobnich tdajt na kart¢.
- V ptipad¢€ omezeni na zakoupené zbozi tato funkce nezabrani dalSimu pfeprodavani.

Vlada v roce 2013 zamitla navrhy uprav systému sKaret a doporucila jeji ukonceni. V
srpnu roku 2013 byl schvalen navrh Senatu Parlamentu CR na zru$eni projektu sKaret. Projekt

sKarty byl ukonéen k datu 1. 4. 2014.14!

6.2.1 KARTA SOCIALNICH SYSTEMU V ZAHRANICI

Projekt socidlni karty neni ni¢im novym ani ve svéte. Mnohé staty se snazi zefektivnit
vyplaceni davek a ptispévkil pomoci modernich technologii. Pomoci elektronickych plateb 1ze
zajistit rychlejsi a pohodlngjsi distribuci socidlnich davek. Tyto systémy jsou vyuzivany

napiiklad v Italii, Rusku, Holandsku, Polsku, Spanélsku nebo USA. Systémy pouZité v tdchto

141 V]ada CR, Vlada doporucila ukonéeni projektu sKarty, 2013, dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/
aktualne/vlada-doporucila-ukonceni-projektu-skarty-106263
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zemich jsou bud’ celostatniho charakteru, nebo jako systémy vztahujici se pouze na urcity region,
jako je tomu napftiklad u Moscow Card pouZivané v Rusku. Je také mozné, aby tyto karty plnily
razné funkce, tedy mohou byt naptiklad vyuZzivany k vyplaceni riznych typ davek. Spole€nym
znakem je v zasad¢ omezenost na dand izemim, kde byla karta vydana. Karta socidlnich systému

je v zésad¢ zacilena na socidlné slabé.!42

Socialni karta v Italii. Socialni systém v Italii také vyuziva elektronickou socialni kartu
zvanou Carta Acquisti. V Italii byl ispé$né zaveden v roce 2008 s piekvapivé rychlou realizaci.
Projekt byl spuStén 5 mésicli od vzniku konceptu. Zavedeni bylo spojeno s protikrizovymi
opatfenimi italské vlady. Jednalo se o rozsdhlé socidlni feSeni pro zmirnéni dopadti ekonomické
krize. Mezi Cast obyvatel nejvice zasazenou ekonomickou krizi miizeme zatadit rodiny s détmi s
obCany star§i 65 let. To byly také dvé hlavni kritéria pro ziskani karty. Od zavedeni Carta

Acquisti si italské vlada slibovala predevs§im vyrazné uspory veiejnych prostredk.

Bé&hem prvnich 3 let se do projektu zapojilo vic nez 880 000 ob¢anil s nizkym piijmem,
obcanil v dichodovém véku a opatrovnikl déti mladSich 3 let. Karty v Italii slouzi k platbam ve
vybranych autorizovanych obchodech. Moznost zjisténi zistatku je poskytovana v bankomatech,
na internetu nebo telefonicky. Nutné je také zminit, Ze projekt neumozituje vybirat hotovost.
Velkou vyhodou toho zptsobu je také to, ze velké mnozstvi obchodu, jako naptiklad 1ékarny,

hypermartkety a dalsi, poskytuje drZitelim karet slevy.!*

Karta jako takova je klasickym platebnim prostiedkem ktery se chova jako klasicka
platebni karta. Jedna se o typ karty MasterCard. Kartu je mozno ziskat na prepazkach posty

piipadné¢ online vyplnénim formuléaie.

142 Olejnik, M., Sociélni karty v zahrani¢i funguji, 2012, dostupné z: http:/finparada.cz/781-Socialni-karty-v-
zahranici.aspx?mobile=full?mobile=full

143 Olejnik, M., Socidlni karty v zahrani¢i funguji, 2012, dostupné z: http:/finparada.cz/781-Socialni-karty-v-
zahranici.aspx?mobile=full?mobile=full
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Nutné je také zminit, Ze vyuzivani karty je pro vSechny dobrovolné a od roku 2014 je
mozné zazadat o tuto kartu nejen pro italské obCany, ale také i pro pfisluSniky c¢lenskych zemi

Evropské unie s povolenim k pobytu, nebo trvalym pobytem v Italii. 144
Zavedeni socialni karty v Italii se na rozdil od CR setkalo s velmi kladnymi ohlasy.

Socidlni karta v Rusku. N¢kolik typl socidlnich karet mizeme nalézt také v Ruské
federaci. V Rusku je pfijemct riznych typt socidlnich davek piiblizné 70% vsSech obyvatel,
proto bylo zavedeni socidlnich karet velmi vyznamnym krokem ke sniZzeni administrativni
naro¢nosti spolu se snizenim vyskytu podvodu a chyb. Tento systém navic slouzi vladé k velmi

dobrému ptehledu v oblasti socialnich sluzeb.

Rusko zapocalo s projektem socialni karty uz v roce 2001. Jako ptiklad miZeme uvést
The Moscow social card, ktera mimo jiné ziskala také mnoho mezinarodnich ocenéni. Dal§imi
kartami uzivanymi na uzemi Ruska jsou OneSmart the Ural Sib Social Card nebo Bashkortostan

Social Card spolu s Univerzalni Elektronickou Kartou tzv. UEC.!'%3

The Moscow social card byla ptipravovana jiz od roku 2001. Tento projek byl zpocatku
testovan na vzorku cca 30 tisic obCanil pobirajicich starobni diichod. Od poloviny roku 2002
karta platila pro celou oblast Moskvy. Cilem bylo tak jako u ostatnich systémil zajistit rychlejsi,
efektivnéjsi, jednodussi systém vyplaceni davek. Moskva méla na zacatku tohoto projektu cca 4
miliony lidi pobirajicich né€jakou existujici davku. Pocet drziteli karty se postupné rozrostl, v

roce 2009 uz tento pocet dosahoval 6,5 milionu. Tato socidlni karta ov§em neslouzila pouze k

vyplaceni a kontrole davek. Jeji dalsi funkce byly naptiklad registr obyvatel pobirajicich né¢jakou

144 MEF.GOV.IT, Carta Acquisti, 2015, dostupné z: http://www.mef.gov.it/focus/article_0011.html

145 Olejnik, M., Socidlni karty v zahrani¢i funguji, 2012, dostupné z: http://finparada.cz/781-Socialni-karty-v-
zahranici.aspx?mobile=full?mobile=full
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socialni davku. Bylo ji také mozno vyuzivat misto papirovych jizdenek v moskevském metru a v

neposledni fad¢€ slouzila karta také jako databaze zdravotnickych sluzeb ob¢ant.

Tato pozitivni zkuSenost zavdala pfi¢inu ke vzniku dal$i socidlni karty, tentokrat
celostatniho charakteru, a sice Univerzalni Elektronické Karty UEC. Tato karta méla slouZit jako
jednotny platebni systém. Pro Sirokou vetejnost byla karta spusténa v roce 2013 a o kartu si
muze pozadat kazdy obCan Ruské federace starSi 16 let, pfipadné cizinec s trvalym pobytem.
Takovéto masové zapojeni obyvatel do univerzalniho systému ptedstavuje pro stat velmi Gcinny

nastroj pro planovani statu nejen v socialni oblasti.!4®

Socialni karta ve Spojenych statech americkych. Ve Spojenych statech americkych
(dale jen USA) jsou socidlni karty vyuzivdny nejenom na statni urovni, ale také na trovni
regiondlni a jsou vyuzivany také SirSim vefejnym sektorem. Socialni karty v USA slouzi k
riznym ucelim. Samoziejmosti je pouziti pro ucely socidlniho zabezpeceni, ptispevkll socidlni

podpory, ale také pro ucely penzijniho zabezpeceni.

Jednim z nejstaSich projekta je Mississippi Debit MasterCard Card. Karta, ktera byla ve
staté Mississippi zfizena pro ucely davek podpory v nezaméstnanosti. Kartu miize Zadatel
obdrzet v pfipad¢ naroku na podporu v nezaméstnanosti. Tato karta nahradila neekonomictéjsi

vyplaceni davek pomoci Sek.

Americké ministerstvo financi a spravy také vydava pravdépodobné nejrozsitené;si
socialni kartu Direct Express MasterCard Card. Tato karta byla zavedena v roce 2008 pro ucely

vyplaty davek socidlniho zabezpeceni, statni socidlni podpory a dichodovych davek.

146 Global Mass Transit Report, Social cards in Russia: Progress from regional to national 2011. Dostupné z: http://
www.globalmasstransit.net/archive.php?id=6137
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Nespornou vyhodou existence vyplaty davek prosttednictvim platebnich karet je moznost
poskytnuti okamzité financni pomoci v ptipad¢ havérii ¢i katastrof. S pfechodem na vyhradni
vyplatu davek elektronickou formou je navic nezbytné, aby piijemce davky vlastnil bankovni
uget. 47

Celkovy pocet lidi zatazeny v programu podpor na debetni karty je v USA okolo 17

milionu s celkovou vy$i podpory piesahujici $32 mld. roéné.!'#®

147 Go direct, U.S. Treasury Requires Federal Benefits to be Paid Electronically, 2012, dostupné z: http://
godirect.org/media

148 Olejnik, M., Socialni karty v zahrani¢i funguji, 2012, dostupné z: http://finparada.cz/781-Socialni-karty-v-

zahranici.aspx?mobile=full?mobile=full
Ceska spoftitelna. Rizné programy socialnich karet v USA, 2012, dostupné z: http://www.csas.cz/static_internet/cs/

Komunikace/Tiskove centrum/sKarta/Prilohy/projekty usa.pdf
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ZAVER

Ve své rigorozni praci jsem se zaméfil na statni socialni podporu, jako soucast systému
socialniho zabezpedeni Ceské republiky. Mym cilem bylo zejména analyzovat jeji soudasnou
pravni Gpravu, poukézat na jeji nékdy az pfili§ dynamicky vyvoj a nékteré problémy a zaméfit se
i na jeji dalsi vyvoj.

Podle mého nédzoru bylo spravné, Ze v roce 1995 byl piijat zdkon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote jimz doslo ke sjednoceni dadvek urcenych rodindm s détmi, které byly do té
doby poskytovany riznymi poskytovateli. Doslo nejen ke sjednoceni rozttisténé pravni upravy

téchto davek a k vytvoteni uceleného systému, ale také ke sjednoceni platcti davek.

Davky statni socialni podpory dle mého nazoru plni svlij hlavni tkol, tedy zajistuji podil
statu na kryti ndklad na vyzivu a ostatni zdkladni potieby rodin s détmi. Piesto mohu poukézat
na n¢které problémy. Za jeden z hlavnich problémii v systému povazuji jeho az pfili§ Casté
zmény. Nékteré jsou pouze dil¢i, reaguji na problémy z praxe, nékteré jsou velmi zavazné -
koncepcni. Tyto Casté zmény nejsou dobré ani pro adresaty davek, ani pro pracovniky organt

statni socialni podpory, kterymi jsou krajské pobocky Utadu prace CR.

Za urcity problém, ktery se setkal s velmi negativnim hodnocenim ptedev§im u mladych
rodin, povazuji razantni koncepéni zménu pravni Gpravy porodného, kdy se z davky nezéavislé na
pfijmu a poskytované vSem matkdm, které porodily dité, stala davka zavisla na piijmu
poskytovana pouze na prvni zivé narozené dit¢ ve vysi 13 000 K¢ a pokud $lo o vicecetny porod,
ve vysi 19 500 K¢. Toto opatteni bylo velmi prekvapujici uz vzhledem k tomu, ze se stale hovoii
o nizké porodnosti a starnuti obyvatelstva. Od 1.1. 2015 doSlo k pozitivni zmén¢, davka je
poskytovana na prvni Zivé narozené dité¢ ve vysi 13 000 K¢ a na druhé narozené dit€¢ 10 000 K¢.

Rozsitil se rovnéz osobni rozsah davky.
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Za zajimavy a pfinosny povazuji navrh novely zakona o statni socialni podpote, jimz ma
dojit k vetsi flexibilité pravni Upravy rodiCovského piispévku, ¢imz by mél byt usnadnén navrat

zen s vysokymi piijmy do prace po matetské i rodi¢ovské dovolené.

Domnivam se, Ze by bylo vhodné zvysit rodiCovsky ptispévek v piipadée, Ze se v rodiné
pecuje o ,,vicercata”, jak po tom vold i praxe. Péce o dvé ¢i vice stejné staré deti je financné jisté
podstatné naro¢néjsi nez péce o jedno dit€¢. Nemyslim si, Ze je tfeba soucasnou celkovou vysi

rodicovského piispévku 220 000 K& zdvojnasobit €i ztrojnasobit, ale pfimefené je 1 zvysit.

Podle mého nézoru by bylo vhodné zvysit i ptidavek na dité, jak se o tom v soucasné
dob¢ diskutuje. Jsem si védom toho, Ze uvedené navrhy jsou mozné pouze za ptiznivého
ekonomického vyvoje a je k nim nutny také konsenzus politickych stran zastoupenych v

Parlamentu CR.

I ptes uvedené dil¢i nedostatky povazuji stavajici systém statni socidlni podpory za velmi

dobry.
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Ptiloha ¢. 3 - Regresivni typ populace
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ABSTRAKT

Rigorozni prace se zabyva Statni socidlni podporou jako soucasti systému socialniho

zabezpeceni CR.

Rigordézni prace je Clenéna na uvod, zavér a 6 kapitol. Prvni kapitola pojednava o
systému socidlniho zabezpeceni a jeho subsystémech, druhd o faktorech ovliviiyjicich systém
socialniho zabezpeceni. Tteti kapitola se zaméfuje na socialni udélosti, jejich historicky vyvoj,
pojeti, vyznam a ¢lenéni. Ctvrtd kapitola se zabyva problematikou hlavnich cilii socialniho
zabezpeceni a socidlnimi pravy. Pata kapitola pojednava o zasadnich otdzkach souvisejicich se
systémem statni socidlni podpory. Posledni kapitola se vénuje problematice karet socidlnich

systémi.

Systém statni socidlni podpory, je 1 pfes nékdy az pfili§ dynamicky vyvoj a nékteré
nedostatky velmi dobry. K jakymkoli zméndm musi byt pfistupovano velmi citlivé se zfetelem

na zachovani principu socialni spravedlnosti.
ABSTRACT
The thesis deals with state social support as part of the Czech social security system.

The thesis is divided into an introduction, a conclusion and six chapters. The first chapter is
concerned with the social security system and its subsystems; the second one with factors
affecting the social security system; the third chapter deals with social events; the fourth one
deals with the problems relating to the main goals of the social security system and social rights;
the fifth chapter deals with the fundamental questions related to state social support; the last
chapter deals with problems facing state social support cards. Even though state social support is
sometimes too dynamic and has some issues, it is still a very good system. Any changes have to

be done with special care for preserving the principles of social justice.
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SUMMARY

State social support as part of Czech social security system

The state social support is a very important tool for implementation of social politics. The
definition of social politics is “A practical effort to ensure that the society is organized as well as

possible.”

The main goal of the state social support system is supporting people in life situations such as
illness, injury, disability, maternity or old age together with regulations of responsibility for their
future in cases of social events. Every society has to deal with those problems. The difference is

in what form and what standards.

The system consists of 3 parts, also known as subsystems or pillars. Those are: Social
insurance, State social support and Social help. The State Social Support act introduced in 1995
is very important for the social area. It united State social benefits for families with children. One
of the main principles is a principle of solidarity. The minimal solidarity standards have to be set
since not everyone is willing to participate. It is impossible without solidarity to keep the system

working, due to lack of funding.

There are two kinds of benefits provided based on family income in social area. The child
allowance, housing allowance and childbirth are based on income. Regardless of income, the

following state social benefits are available: parental allowance and funeral allowance.

Even though there are some partial deficiencies in the system of state social support, it is

still a very good system.
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