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Uvod

V prvnich letech zivota ditéte dochazi k formovani jeho charakteristickych ryst,
vlastnosti, povahy a osobnosti. Neopominutelny aspekt majici vliv na samotné utvareni
1ze nepochybné spatifovat v prostiedi, ve kterém je dité vychovavano v navaznosti na
skutecnost, kym je vychovavano. V idealnim pfipad¢ zije kazdé dit¢ v harmonickém
prostiedi, kde se mu dostava rodinného zazemi a kontaktu s osobami, které jej zahrnuji
laskou a vzbuzuji v ném kladné emoc¢ni pocity. Nicméné v redlném zivote se téchto tzv.
idedlnich ptipadl vyskytuje ¢cim dal méné a namisto toho se déti ¢im dal Castéji ocitaji
v situacich, kdy jsou odebrani z péce svych biologickych rodi¢ii a umisténi za pomoci
institutu nahradni rodinné péce do ciziho prostredi k cizim lidem, kteti by méli zastat
funkci ptivodnich rodi¢ti. Moje matka se stala vychovatelkou déti v Détském domové
Tis4 a j4 sama jsem byla pfi svych tamnich navstévach nescetnékrat svédkem situaci,
kdy biologicti rodice projevuji domnély zéjem o své dit€¢ a imyslné mu tak znemoziuji
Sanci na adopci rodinou, ktera by jej méla rada a poskytla mu fadny domov, ptipadné jej
ovliviluji a obraci proti vychovatelim, ktefi se mu vénuji a pecuji o n¢j. Tyto okamziky
mé piimély k zamysleni, jak institut nahradni rodinné péée v Ceské republice funguje,
jaké moznosti nabizi a jakého Uspéchu dosahuje. Nakonec jsem se rozhodla zaméfit své
snazeni na problematiku péstounské péce, kterd proSla neskuteCnym vyvojem a
v soucasné dob¢ se s ohledem na stale narGstajici poCet odebranych déti dostala do
popredi aktualné feSenych témat. Ve své praci se nejprve zaméfim na stru¢né objasnéni
pojmu souvisejicich s ndhradni rodinnou péci, které jsou pro péstounskou péci zasadni.
Dale se podivam smérem do minulosti a pfiblizim vyvoj péstounské péce. Budu se
zabyvat mezinarodni a vnitrostatni pravni Upravou upravujici problematiku péstounské
péCe a jejimi jednotlivymi druhy, pfiCemz se pokusim plynule piejit k detailnimu
sezndmeni a piiblizeni péstounské péfe na piechodnou dobu a vysvétlit jednotlivé
aspekty a uskali. Stru¢né se zaméefim 1 na pifibuzenskou péstounskou péci a hmotné
zabezpeceni. V neposledni fad¢ pak poukazu na zahrani¢ni pravni Gpravu péstounské
péce. Cilem této prace je tedy snaha pfiblizit a objasnit institut péstounské péce a

poodhalit potenciondlnim péstountim jeji pozitiva a negativa.



1  Zakladni pojmy souvisejici s problematikou péstounské
péce
1.1 Nahradni rodinna péce

Za ,,ndhradni rodinnou péci povazujeme prijeti ciziho ditéte do vychovy v rodiné
na zdkladé rozhodnuti soudu." Pravni ¥ad Ceské republiky vytvafi uceleny systém
nahradni rodinné péce, diky némuz mize byt zvolena adekvatni pravni forma, nejlépe
vystihujici aktudlni socidlni situaci ditéte. Dité ma nebo mélo biologické rodice, ale jeho
vychova je ptenesena k odpoveédnosti ndhradnich rodict. Je tedy ziejmé, Ze nahradni
rodinna péce je poskytovana détem, které jsou bez rodiny nebo détem, které nemohou
byt vychovavany biologickou rodinou bez ohledu na diivod. N4&§ pravni fad zavedl
nékolik druhi nédhradni rodinné péce — péstounskd péce, osvojeni, porucnictvi,
opatrovnictvi, ustavni vychova a svéteni do péce jiné fyzické osoby. Je dilezité zminit,
ze kazdy typ ma sva specifika, a je proto vzdy urcen pro konkrétni druh déti s ohledem
na socialni situaci ditéte. Uvedené instituty ndhradni rodinné péce se pokusim

podrobnéji ptiblizit v ndsledujicich podkapitolach.

1.1.1 Péstounska péce

Druh nahradni rodinné péce, kdy fyzicka osoba (péstoun) pecuje osobné o dité
a je zodpovédny za jeho fadnou vychovu. Mezi péstounem a ditétem nevznikéd pravni
vztah rovnocenny vztahu rodi¢ dit¢ nebo osvojenec osvojitel. Péstoun sice ma pravo
zastupovat dité a zajiStovat spravu v béznych zalezitostech, ale nemaji vic¢i détem
vyzivovaci povinnost. Péstouniim nalezi za vykon funkce péstouna odmeéna a ji
podobné druhy hmotného zajiSténi. O ustanoveni ditéte do péstounské péce vzdy
rozhoduje soud a pfedchazi mu proces zprostiedkovani, ve kterém jsou zjiStovani
vhodni adepti. Vysledkem je umisténi ditéte na urcitou dobu do nové rodiny, kterad ma
za ukol pokusit se poskytnout ditéti pfijemné rodinné prostiedi s co nejlepSimi
podminkami pro zaji$téni jeho fadné vychovy. Péstounské péce je hlavnim tématem této

prace, a tak neni tfeba se v této podkapitole vice rozepisovat.

" HENDRYCH, Dugan et al. Pravnicky slovnik [online]. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2009 [cit. 2016-
10-07]. ISBN 978-80-74000-059-1. Dostupné z:

https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembqhfpw64zrguxgdyliojqwi3tjl5zg6zdjnzxgex3qmvrwk
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1.1.2 Osvojeni

Institut nahradni rodinné péce, kdy dojde k nahrazeni biologického rodicovstvi
rodicovstvim pravnim. Osvojeni si klade za cil vytvoieni nové fungujici rodiny, kde
musi bezpodmine¢né vzniknout mezi osvojencem a osvojitelem vztah jako mezi rodici a
détmi. Na rozdil od péstounské péce se nevytvaii pouze statusovy vztahovy pomér, ale
fakticky mezilidsky vztah mezi ditétem a dospélym. Nové vznikly vztah musi
dosahovat zadkonem stanovené intenzity, kdy osvojenec vnima osvojitele jako svého
rodiCe a osvojitel vnima osvojence jako své dité. Vztah mezi osvojitelem a osvojencem
by mél byt zaloZen na vzajemné divéte, respektu, porozumeéni a lasce. Pfed osvojenim
nezletilého by m¢l kazdy osvojitel zvazit, zda mé dostatek vnitini viille a schopnosti
k tomu, aby byl schopen dité vychovat, zajistit mu ochranu moralky a ekonomické
stability do doby jeho zletilosti. Osvojitelem se muze stat fyzickd osoba, jez je
svépravna, zletila, bezahonnd, oplyva dobrym zdravotnim stavem, netrpi psychickymi
problémy a jeho financni zajiSténi dosahuje uspokojivého stavu. Obcansky zakonik
rozeznava osvojeni manzely, jedinym osvojitelem a osvojeni jednim z manzeld. Nas
pravni fad rozeznava dva druhy osvojeni. Osvojeni nezletilého a osvojeni zletilého.
Pravni tpravu procesniho fizeni najdeme v zakoné o zvlastnich ftizenich soudnich.
Zaéneme nejprve Castéj$im piipadem osvojeni a to osoby nezletilé. Rizeni mize byt
zahdjeno na navrh a v zdkonem stanovenych piipadech (§ 429 odst. 2 a 3 zdkona o
socialné-pravni ochran¢ déti, déale jen ,,ZOSPOD*) rovnéz bez navrhu. O osvojeni
rozhoduje okresni soud vykonavajici svoji pusobnost v mist¢ trvalého bydliste
osvojence. Utastniky fizeni jsou osvojenec, jeho zakonny zastupce, osvojitel
(poptipade, jeho manzel, je-li vyzadovén jeho souhlas) a organ socidln€ pravni ochrany
ditéte, jakoZto opatrovnik ditéte. Soud v dané véci vyslechne rodice osvojence a pouci
rodice o dusledcich s prohlaSenim souhlasu o osvojeni. Poté vyslechne a zhodnoti
divody a pohnutky, které vedly osvojitele k osvojeni osvojence, a vyda rozhodnuti, ve
kterém vzdy uvede pifijmeni, které bude nové osvojenec pouzivat.
Procesni uprava osvojeni zletilého se ji v mnohém podoba. O osvojeni zletilého rovnéz
rozhoduje okresni soud ptisobici v misté trvalého bydlisté osvojence, ale s tim rozdilem,
ze tizeni lze zahdjit pouze na navrh. Navrh mize byt podan nejen osvojencem, ale i

osvojitelem, ktery musi spolu s navrhem ptedlozit souhlas zletilého s osvojenim.
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Ugastniky fizeni tak jsou osvojenec, osvojitel a jeho manzel, je-li potfeba jeho souhlasu.
V ptipadech, kdy zletily osvojenec ma vlastni déti, stavaji se i ony ucastniky fizeni.
Soud vyslechne rodi¢e osvojence, manzela osvojence a dit¢ osvojence, dovoluje-li mu
jeho rozumova vyspélost vyjadiit k véci sviij ndzor. I v tomto piipadé¢ soud vydava
rozsudek, obsahujici rovnéz zménu piijmeni. Vydanim rozhodnuti o osvojeni zanikaji
ptibuzenské poméry mezi osvojencem a jeho ptivodni rodinou, coz znamena, ze zanikaji
rovnéz veSkera prava a povinnosti vcéetné vyzivovaci povinnosti a rodicovské
odpovédnosti. Jako u vSech druhti ndhradni rodinné vychovy je mozné zrusit 1 osvojeni
1 pfesto, ze zruseni osvojeni bylo a vzdy bude povazovano za krajni feSeni, pro néz musi
byt splnény zdkonné podminky. Zakon piipousti existenci tzv. zruSitelného nebo
nezruSitelného osvojeni. AvSak i nezruSitelné osvojeni lze zrusit, jeli v rozporu se
zdkonem. ZruSeni osvojeni zacind podanim néavrhu na zruSeni osvojeni z dilezitych
davodu, ze strany osvojence nebo osvojitele, ktery navic spolu se samotnym navrhem
predlozi souhlas osvojence se zruSenim osvojeni. Dilezité divody nejsou zakonem
definovany a jejich vyklad je tak ponechan na uvaZeni soudu.” Vétsinou jde o vazné
a trvalé naruSeni vzdjemného vztahu mezi osvojencem a osvojitelem, dochazi
k zanedbavani ¢i zneuzivani nebo jedna ze zucastnénych stran trpi duSevni poruchou
nebo vykazuje znamky zavadného chovani. Naproti tomu rozvod manZzelstvi neni

diivodem pro zrugeni osvojeni.’

1.1.3 Porucenstvi

Porucenstvi lze vykladat jako jakysi rodinné-pravni institut, jehoz ukolem je
chranit nezletilé¢ dité, které pro svlij vék neni svépravné a schopné se o sebe samo
postarat. Institut porucenstvi miize byt rovnéz pouzit u dospélych jedinct, ktefi nejsou
svépravni nebo u kterych neni znamo misto pobytu. Vratme se ale zpatky k poru¢nikiim
nahrazujicim zdkonné zéastupce nezletilych déti. Poru¢nik je jmenovéan do své funkce

v situacich ,, neni-li Zadny z rodicu, ktery ma a viici svéemu ditéti vykonava rodicovskou

* Stanovisko Nejvy&siho soudu ze dne 23. 06. 1967, sp. zn. Pls 5/67, publikovano ve Sborniku Nejvyssiho
soudu CSSR (1966-1984)

> HRUSAKOVA, M., Z. KRALICKOVA., L. WESTPHALOVA et al. Ob&ansky zakonik II.: Rodinné
pravo (§ 655-975). Komentaf [online]. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2014 [cit. 2016-10-08]. ISBN 978-
80-7400-503-9. Dostupné z:

https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgrpwk5tlgeys443cl4zdamjsl44dsx3dmezf62dmgjpwi2jslSsgimq
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odpovédnost v plném rozsahu.*’ Potieba poruénika tak vyvstane piedeviim, jsou-li
rodi¢e nebo jiny nositel rodi¢ovské odpovédnosti prohlaSeni za mrtvé, zemielou-li,
piipadné nejsou znami (ptikladem jsou déti odlozené do babyboxu). Dalsim divodem
muze byt zbaveni, omezeni ¢i pozastaveni rodiCovské odpovédnosti zijicim rodicim
nebo nositeli rodicovské odpovédnosti. Poru¢nikem se mize stat fyzicka osoba, spliluje-
li ptedpoklady pro vykon funkce poru¢nika nebo organ socialn¢ pravni ochrany déti a to
zejména v piipadech, kdy neexistuje zddna blizkd osoba a jind osoba neprojevuje o
funkci poru¢nika zajem. Pro vykon této funkce musi byt fyzickd osoba plné€ svépravna.
V nasem pravnim tad¢ se tak stane dovrSenim osmnécti let, uzavienim manzelstvi a
pfiznanim svépravnosti. Dal$i podminkou je bezthonnost. Dnesni spole¢nost klade
diraz na to, aby osoba vystupujici jako poru¢nik nabizela jisté zaruky, kdy veskera
prava a povinnosti plynouci z vykonu této funkce budou plnéna s nélezitou péci. Soud
tedy nemtize hledét pouze na zajmy ditéte, ale musi vzit v tvahu zptisob Zivota zajemce.
Zakon vyslovné neuvadi, zda je mozné ustanovit poru¢nikem osobu, jez byla odsouzena
pro spachani trestného Cinu, avSak s ohledem na dualezitost samotné funkce neni
jmenovani takové osoby vhodné. No a v neposledni fadé musi jit o osobu, jejiz smysleni
a jednani nebude konéano v rozporu se zajmy ditéte. Poru¢nik je jmenovéan okresnim
soudem vykonavajicim svoji plusobnost v mist¢ trvalého bydlisté¢ nezletilého ditéte.
Rizeni o ustanoveni poru¢nika miZe byt zahajeno na navrh, ale v situacich, kdy se soud
z vlastni iniciativy dozvi o potiebé ustanoveni poruc¢nika, zahdji fizeni 1 bez navrhu.
Ucastniky fizeni se tak stavaji rodiée ditéte, osoba, jejz by se méla stat poruénikem a
nezletilé dité, zastoupené koliznim opatrovnikem. Soud prosetii veSkeré okolnosti, zjisti
nazor kolizniho opatrovnika, vyslechne nezletilého a v dané véci vyda rozsudek, kde
ustanovi poru¢nika a vymezi jeho rozsah prav a povinnosti. Poru¢nikovi jsou zejména
svéfeny prava a povinnosti tykajici se ochrany ditéte, zastupovani ditéte, sprava jeho
majetku, ur€eni trvalého bydlisté¢ vcetn€ zajisténi taddné vychovy a vzdélani.
Poru¢nikovi nicméné nendleZi povinnost o dit¢ osobn€ pecovat, pokud tak neni
stanoveno rozhodnutim soudu. Za vykon z ustanovené ¢innosti se porucnik pravidelné

zodpovida soudu v podobé pisemnych zprav. Funkce porucnika neni dozivotni a lze ji

* CESKO. Zakon &. 89/2012 Sb., ze dne 22. bfezna 2012 obcansky zakonik, § 928 odst. 1, In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 2012, ¢astka 33, s. 1127-1128. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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ukoncit hned né¢kolika zplsoby. Jako prvni se zaméfim na tzv. absolutni zanik
porucenstvi, kdy zminény institut zcela zanikne, protoze odpadnou divody pro
ustanoveni porucnika. V takovém piipad¢ zanika poruCenstvi ze zakona a neni potieba
vydani soudniho rozhodnuti. Tento druh zaniku se tyka ptipadua, kdy rodici byl navracen
nebo obnoven vykon rodi¢ovské odpoveédnosti; nezletily nesvépravny rodi¢ nabyl
svépravnosti pfiznanim soudu, uzavienim manzelstvi, pfipadn¢ dovrSenim osmnacti let;
porucenec dosahne osmnacti let ¢i dojde k jeho osvojeni a nesmime opomenout situaci,
kdy poruCenec zemie. Naproti tomu za tzv. relativni zanik porucenstvi povazujeme
zanik porucenstvi rovnéz ze zdkonnych divodu, ale stim rozdilem, Ze je obratem
ustanoven novy porucnik a vSe probihd za dohledu soudu, ktery vydava pfislusna
opatieni. Jde o situace, kdy porucnik zemte, je zproStén nebo odvolan ze své funkce.
Zprosténi funkce nastava ve vétSin€ piipadi na Zadost samotného porucnika, ktery
uvede divody, proc jiz nechce zastavat funkci. Druhym a to méné castym diivodem pro
zprosténi je nezpisobilost poruc¢nika nadale vykonavat funkci. Odvolani z funkce je
sankénim opatfenim, kdy je poru¢nik nejen zbaven funkce, ale k tomu mu muize byt
uloZena sankce za poruSovani svych povinnosti v takové mife, Ze tim ohrozoval zajmy

ditste.

1.1.4 Opatrovnictvi

Dalsi z moZnosti, jak zajistit ochranu subjektivnich prav a prdvem chranénych
zajml osobam, které nejsou schopny si pfislusnou ochranu zajistit sami, zahrnuje
vyuziti institutu opatrovnika. Ten je ustanovovan zejména v situacich, kdy je zapotiebi
ochranit zajmy ditéte a dospé€lého jedince, ktery byl omezen ve svépravnosti, neni
znamo misto jeho pobytu nebo jde o nezndmou osobu, vystupujici jako ucastnik fizeni.
Piipadn¢ vyZaduje-li to vefejny zajem. Opatrovnikem se miZe stat fyzickd osoba
vyzaiujici pfedpoklady pro vykon funkce opatrovnika. Mé&lo byt jit pfedev§im o osobu
pfibuznou ¢i osobu blizkou ditéti (rodin€¢). Samoziejmé nelze vyloucit, aby

opatrovnictvi vykondvali advokati a danovi poradci, kteti jsou velmi Casto ustanovovani

> HRUSAKOVA, M., Z. KRALICKOVA., L. WESTPHALOVA et al. Ob&ansky zakonik II.: Rodinné
pravo (§ 655-975). Komentaf [online]. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2014 [cit. 2016-10-07]. ISBN 978-
80-7400-503-9. Dostupné z:
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pro spravu jméni ditéte. Pokud jde o jednorazovy vykon funkce opatrovnika napiiklad
pro soudni fizeni, je do této funkce jmenovan organ socialné pravni ochrany déti, ktery
funkci nesmi odmitnout a vykonava ji bezplatn€. Naproti tomu fyzické osoby musi se
svym jmenovanim do funkce vzdy souhlasit, nebot’ by jinak neexistovaly zaruky
fadného vykonu této funkce. Opatrovnik vzdy jednd v z4jmu ditéte, a je tak nezbytné
nutné, aby neustdle komunikoval se zdkonnymi zastupci ditéte a zjiStoval i jejich
nazory a stanoviska k problematice, pro kterou byl ustanoven. Opatrovnik miize byt
ustanoven z divodu stfetu zajmi ditéte a jiné osoby (kolizni opatrovnik), pro nec¢innost
zakonného zéstupce nebo jinych divodi. O ustanoveni opatrovnika vzdy rozhoduje
vécné a mistné prisluSny soud, coz znamena okresni soud vykondvajici svoji pisobnost
v misté trvalého bydlist¢ ditéte. Procesni fizeni je upraveno § 466 a nasl. zdkona o
zvlastnich fizenich soudnich (dale jen ,,ZZRS“) a formou rozhodnuti je vydani
rozsudku, jelikoz na jmenovani opatrovnika je pohlizeno jako na rozhodnuti ve véci
samé. Rozsudek obsahuje v prvé fad¢ pisemné vyli¢eni diivodu, pro které je opatrovnik
jmenovan (stfet zajmii mezi ditétem a jinou osobou, necinnost zdkonnych zastupct,
omezeni rodi¢ovské odpoveédnosti a jiné situace, kdy zdkon vyslovné stanovuje urceni
opatrovnika) a dobu, po kterou bude opatrovnik svoji funkci vykonavat. Nejdilezitéjsi
¢asti rozsudku po obsahové strance predstavuje vymezeni prav a povinnosti opatrovnika
a to nejen ve vztahu k ditéti a jeho zdkonnym zastupctim, ale rovnéz k dal§im osobam,
se kterymi opatrovnik ptijde pti vykonu své funkce do kontaktu. Nad vykonem funkce
opatrovnika vykonava dozor soud, ktery tak mé& pravo podminit si nékterd pravni
jednani opatrovnika pouze se svym souhlasem. Funkce opatrovnika pak zanika
splnénim ukolu, pro ktery byl opatrovnik jmenovan. To se tyka zejména tzv.
jednorazovych opatrovniki, kteti byli jmenovani k zastupovani ditéte v pravnim jednani
nebo urcitém fizeni. Dal§i moZnost zaniku funkce opatrovnika piedstavuje zprosténi
funkce soudem, ktery jej jmenoval. V tomto ptfipadé jde zejména o tzv. dlouhodobé
opatrovniky, ktefi byli ustanoveni ditéti, jehoz rodicim byla omezena rodicovska
odpovédnost nebo opatrovniky, ktefi byli ustanoveni pro spravu jméni ditéte. V ptipadé

Vv 71 , ’ r 6
zprosténi funkce musi byt vydano soudni rozhodnuti.

® HRUSAKOVA, M., Z. KRALICKOVA., L. WESTPHALOVA et al. Ob&ansky zakonik II.: Rodinné
pravo (§ 655-975). Komentaf [online]. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2014 [cit. 2016-10-08]. ISBN 978-
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1.1.5 Ustavni vychova

Pravni systém Ceské republiky definuje tistavni vychovu jako nezbytné opatieni,
kterého je vyuzivano v situacich, jsou-li ,,vychova ditéte nebo jeho télesny, rozumovy ¢i
dusevni stav, anebo je jeho radny vyvoj vazne ohrozen nebo narusen do té miry, Ze je to
v rozporu se zdajmem ditéte, anebo jsou-li tu vazné ditvody, pro které rodice ditete
nemohou jeho vychovu zabezpecit.“’ Ustavni vychova by tak neméla byt vykladana jako
sank¢ni opatfeni, ale jako institut umoznujici ditéti a jeho rodiné pteklenout tézké
obdobi. Umisténi dité¢te do tohoto druhu nahradni rodinné péce by mélo za vSech
okolnosti ptredstavovat posledni mozné feSeni, neboli jaké si vygradovani po
neuspéSném vyuziti veskerych zakonem vymezujicich zasahi ze strany statnich organi.
Umisténim ditéte do zafizeni Gstavni vychovy dochézi k velmi zavaznému zasahu do
rodi¢ovskych prav. Takovyto zasah do rodinného Zivota musi byt pfiméfeny® a vykonan
v souladu s Listinou zakladnich prdv a svobod a to pouze za ptedpokladu, ze
sledovanych legitimnich cilii neni mozné dosahnout jinym zptsobem.” Jednu z
podminek umisténi ditéte do ustavni vychovy pfedstavuje samotné chovani
biologickych, poptipadé nahradnich rodica, kteti svym jednanim zanedbavaji a ohrozuji
radny vyvoj ditéte. Nevhodné jednani musi dosahovat ur€ité intenzity a musi spadat do
kategorie tzv. socialn&-patologického jednani'®, kterého se rodice sami dopoust&ji nebo
naopak toto jedndni svym détem toleruji. Zejména jde o kriminalitu, terorismus,
zaSkolactvi, doméci nasili, nésili na ulicich, vandalismus, drogovou a alkoholovou
zavislost, prostituci, sexudlni zneuZzivani, rizikové sexudlni chovani, tyrani déti a jiné.
Dalsim divodem pro umisténi ditéte do ustavni vychovy mohou byt dlouhodobé
objektivni ditvody spolu souvisejici s nedostatkem vhodnych rodinnych ptislusniki.

Mluvime tak o situacich, kdy rodi¢e zemfou, stanou se invalidni, jsou nemocni nebo

7 CESKO. Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ze dne 22. biezna 2012 ob&ansky zakonik, § 971 odst. 1, In: Sbirka
zékoni Ceské republiky. 2012, ¢&astka 33, s. 1132, ISSN  1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

¥ Nélez Ustavniho soudu ze dne 10. 10. 2007, sp. zn. II. US 838/07, publikovano pod &. 157/2007 Sbirky
nalezti a usneseni Ustavniho soudu.

? Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 01. 07. 2004, sp. zn. Stiznost &. 64796/01.

' souhrnné oznaceni pro nezdravé, abnormalni a obecné nezadouci spoletenské jevy, tzn. spoletensky
nebezpecné, negativné sankciované formy deviantniho chovani, které neni v souladu s moralnimi,
socialnimi ¢i prdvnimi normami spoleCnosti — MARIKOVA, Hana, Miloslav PETRUSEK a Alena
VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. 1 vydani. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-7184-164-1.
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dlouhodobé nepiitomni z divodu vykonu trestu odnéti svobody. Ustavni soud v
nejednom ze svych rozhodnuti (napt. II. US 2546/2010) klade dtiraz a vyzyva soudce,
aby pred samotnym rozhodnutim nejprve zjistili a nasledné dikladn€¢ zhodnotili
jednotlivé okolnosti vedouci k umisténi ditéte do tstavni vychovy, nebot’ ne vSechny
negativni okolnosti (neptizptisobiva osobnost rodi¢e nebo horsi socidlni podminky) lze
automaticky povazovat za neschopnost rodice zajistit ditéti adekvatni péci. Samotny
proces smeiujici k nafizeni ustavni vychovy lze zahajit navrhem na vydani predbézného
opatfeni orgdnem socialn¢ pravni ochrany déti, zjisti-li, ze se ditéti nedostava fadné
pé&e, poptipadé na navrh statniho zastupitelstvi dle § 8 ZZRS. Mistné a vécné
prislusnym soudem bude okresni soud vykonavajici své pravomoci v misté trvalého
bydlist¢ nezletilého, piipadné okresni soud, v jehoz obvodu se nezletily zdrzuje.
Ucastniky fizeni jsou organ socialng pravni ochrany déti, rodi¢e nezletilého
a samotny nezletily zastoupeny opatrovnikem. Soud rozhoduje vydanim pisemného
rozsudku a to v co nejkrat$i dobé. I pfesto, ze dojde k umisténi ditéte do tustavni
vychovy, ziistdvaji rodice nositeli a vykonateli rodicovské odpovédnosti, nebylo-li
soudem rozhodnuto jinak, s tim rozdilem, ze vykon jejich prav a povinnosti je znaéné
omezen, nebot’ nemaji dit¢ ve své péfi. Rodi¢im tak i nadéle zlstava vyzivovaci
povinnost, jeZ je stanovena soudem. Ustavni vychovu lze natidit pouze po dobu tii let.
Ptred uplynutim stanovené lhity je mozné ustavni vychovu prodlouzit, trvaji-li stale
davody pro jeji ulozeni. Prodlouzit ustavni vychovu lze opakovang, ale vzdy pouze do
vySe tii let. V situacich, kde je mozné zajistit ditéti jiny druh ndhradni rodinné péce
nebo pominou-li divody, pro které byla Ustavni vychova nafizena, soud neprodlené
Gistavni vychovu rozhodnutim zru$i a spolu s tim rozhodne o nasledné pé¢i. Ustavni
vychova je v nasi republice vykondvana v jednotlivych ustavnich zatfizenich, kterd jsou
urcena podle vékovych ¢i zdravotnich kritérii. Pro nejmensi déti byly vytvofeny détské
zdravotnické domovy (neboli kojenecké tstavy), ve kterych jsou umistény déti do tii
let. Pro starSi déti ve véku od tii do osmnacti let (maximaln¢ devatenacti let) byla
zfizena Skolska zatizeni. Do této kategorie spada v prvni fad¢ diagnosticky Ustav, ktery
se specializuje na déti, kterym byla nafizena ustavni vychova nebo ochranna vychova a
jehoz hlavni tkolem je =zajistit diagnostiku piidélen¢ho ditéte a urit nasledna
doporuceni. DalSim typem je détsky domov, kam jsou umistovany déti, u kterych se

neprojevuji zdvazné poruchy chovéani. Obdobnym typem je détsky domov se Skolou,
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kam jsou ale jiz umistovany déti se zavaznymi poruchami chovani, piipadné
pfechodnou ¢i trvalou dusevni poruchou. Poslednim typem zatizeni spadajiciho do
kategorie Skolskych zatizeni je vychovny tstav, kam jsou umistovany déti starsi patnact

let se zavaznymi poruchami chovani nebo d&ti, jim byla uloZena ochranna vychova.'!

1.1.6 Svéreni do péce jiné fyzické osoby

Kazdy rodi¢ se béhem svého Zivota miize ocitnout v zivotnich situacich, které
mu na prechodnou dobu neumozni nebo ¢astecné zabrani pecovat o svého biologického
potomka. Pracovni pftilezitost v zahrani¢i, dlouhodoby pobyt v nemocnici nebo vykon
trestu odnéti svobody jsou pouze zakladnim vyctem situaci, pfi kterych je nezbytné
nutné zajistit konkrétnimu ditéti kratkodobou nahradni rodinnou péci. AvSak samotné
»Svereni ditéte do vychovy jiné osoby nez rodice bude namisté zpravidla tehdy, jestlize
ani jeden z rodicii nebude moci Fadnou vychovu zajistit.“'> Aby tato forma nahradni
rodinné péce fungovala, je dulezité najit vhodného kandidata, ktery bude souhlasit s
pfevzetim konkrétniho ditéte do své péce. Mélo by se jednat o osobu svépravnou,
beztthonnou a osobu, kterd vyzatuje kladnymi piedpoklady pro zajiSténi vhodného
rodinného prosttedi. Nové byl do zdkonné dikce pridan souhlas pecujici osoby, nebot’
piijetim zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, lze soudni fizeni
ohledn¢ pée o nezletilé zahdjit i bez navrhu. Proto je souhlas pecujici osoby
nepochybné velmi dllezitym procesnim aspektem, nebot’ neni mozné osobu k tomuto
vychovnému vykonu nutit, i kdyby to bylo v zdjmu ditéte. Institut osvojeni nebo
péstounské pée je zaloZen na principu zprostiedkovani péce s jinou osobou. Oproti
tomu institut svéfeni do péce jiné osoby dava prednost ptibuzenskému vztahu mezi
osobou pecujici a ditétem. O svéfeni ditéte do péce jiné osoby vzdy rozhoduje dle § 466
pism. b) ZZRS vécné a mistné piislusny soud. Neboli okresni soud, v jehoZ obvodu ma
nezletily ucastnik ftizeni své trvalé bydlisté. Za ucastniky soudniho fizeni jsou

povazovani rodice ditéte, budouci pecujici osoba a v neposledni fad¢ dite, o kterém se

""HRUSAKOVA, M., Z. KRALICKOVA., L. WESTPHALOVA et al. Ob¢ansky zakonik II.: Rodinné
pravo (§ 655-975). Komentaf [online]. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2014 [cit. 2016-10-09]. ISBN 978-
80-7400-503-9. Dostupné z:
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'2 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 09. 02. 1965, sp. zn. 4 Cz 4/65, publikovano pod & 21/1965
Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu.
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rozhoduje a které¢ je béhem celého procesu zastoupeno koliznim opatrovnikem. Toto
soudni fizeni patfi mezi fizeni nesporné, kterému dominuje vysetiovaci zasada a zasada
oficiality. Vysledkem soudniho procesu je vydani rozsudku ve véci samé. V pripad¢, ze
soud rozhodne v neprospéch rodict a jejich potomka svéii do péce jiné osoby, musi mit
své rozhodnuti ,,opreno o peclivé a spolehlivé objasnéni vsech okolnosti, jez svedci pro
2dvér, Ze Zddny z rodicii neni s to ndlezitym zpiisobem zajistit Fadnou vychovu ditéte. "
V samotném rozsudku soud i naddle vymezi konkrétni povinnosti a prava, kterd po
nabyti pravni moci pfipadnou pecujici osobe. Avsak obCansky zakonik (dale jen ,,0Z)
nové umoziuje v rozsudku v pfiméfené mite' odkazat na zdkonné ustanoveni o
pravech a povinnostech péstouna. To Ize pouze za predpokladu, Ze neni nezbytné nutné
stanovit specificka prava a povinnosti, jez se od prav a povinnosti péstouna znatelné lisi.
Po nabyti pravni moci rozsudku jsou biologicti rodice ditéte i1 nadale nositeli a
vykonavateli rodi¢ovské odpovédnosti, jen jsou ¢astecné omezeni ve vykonu svych
rodi¢ovskych prav a povinnosti. Toto omezeni spociva zejména ve vykonu osobni péce
o dité. Vyzivovaci povinnost 1 nadale zlstava biologickym rodi¢iim, ktefi jsou povinni

. PV . VTV 15
platit soudem stanovenou vysi vyzivného k rukdm pecujici osoby.

1.2 Pojem dité

Cesky pravni fad nema pro pojem ditéte jasnou definici. Na pojem ditéte je
mozné pohlizet z mnoha hledisek — pravni, biologické, sociologické nebo
psychologické. Kazdé odvétvi nahlizi na definici ditéte jinak, ale 1 pfesto se jednotliva
odvétvi vzajemné propojuji a doplituji. Vytvoteni jednotné definice pro vSechny védni
obory tak dle mého ndzoru nejen neni mozné, ale ani Zadouci. Z biologického hlediska

se za dit¢ oznacuje potomek, ktery se nachazi v celozivotnim piibuzenském poméru

" Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 13. 03. 1968, sp. zn. 1 Cz 12/68, publikovano pod &. 64/1968
Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu.

' pfim&fend chapeme jako interpretaéni pravidlo, jehoZ obsahem je takovy postup pii pouziti pravniho
predpisu, pii kterém se na pravni vztahy aplikuji jen né€které odpovidajici ¢asti jiné pravni Gpravy, jez ma
byt pfiméfené pouzita na rozdil od legislativniho terminu obdobné, které s odkazem na jiné ustanoveni
téhoz nebo jiného pravniho predpisu vyjadiuje, Ze toto ustanoveni se vztahuje na vymezené pravni vztahy
v plném rozsahu — Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 05. 06. 2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006. Rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 18. 03. 2009, sp. zn. 25 Cdo 494/2007.

" HRUSAKOVA, M., Z. KRALICKOVA., L. WESTPHALOVA et al. Ob¢ansky zakonik II.: Rodinné
pravo (§ 655-975). Komentaf [online]. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2014 [cit. 2016-10-08]. ISBN 978-
80-7400-503-9. Dostupné z:

https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgrpwk5tlgeys443cl4zdamjsl44dsx3dmezf62dmgnpwi2jtl5Ssgimi
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vici svym rodi¢im. Na osvojence je pohlizeno stejn¢ jako na dité vyristajici
s biologickou rodinou i ptesto, Ze z biologického hlediska neni potomkem osvojitele
neboli osoby, ktera si jej osvojila. V dneSni dobé kulturni rozdilnosti je v nékterych
zemich zakotveno, Ze za dit¢ je povazovano 1 nenarozené dité. Samoziejm¢e najdeme i
zemé, kde je tomu piesné naopak a ditétem se stava jedinec az po narozeni. Obcansky
zakonik vykladd pojem ditéte jako lidskou bytost existujici od narozeni do doby
dosazeni zletilosti. Zletilosti dité¢ nabude dovrSenim osmnactého roku. Dité je tak
odpovédné pouze za pravni ukony, kterym je schopno porozumét na zékladé své
rozumové a volni vyspélosti. Jinym vykladem naopak argumentuje ZOSPOD, ktery pro
ucely pravni Gpravy povazuje za dit¢ kazdou nezletilou osobu. Zaroven ale pro toto
pojeti poukazuje na Umluvu o pravech ditéte. Pouze v tomto mezindrodnim pravnim
predpisu, ktery byl Ceskou republikou retifikovan je mozné nalézt definici pojmu ditéte.
Za dit¢ je povazovana ,,kazda lidska bytost mladsi osmnact let, pokud podle pravniho
Fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosaZeno diive.“'® Vykladem § 25 zékona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zékona je za dité¢ povazovan ten, kdo v dobé spachéni trestného
¢inu nedovrsil patnacty rok véku. Takovyto jedinec neni dle zdkona ¢. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, trestné
odpovédny. Divodem je skutecnost, Ze jde o déti, které diky svému v€ku nedosahuji
dostatecné urovné rozumové a mravni vyspélosti, proto aby s nimi mohlo byt jednano
jako s dospélymi pachateli. Vytvofime-li souhrn vSech vySe uvadénych skutecnosti, 1ze
fici, Ze za dit¢ je v naSem pravnim faddu povaZovéana kazda fyzickd osoba mladsi
osmndcti let a musi s ni byt v tomto obdobi zachazeno se zvlastni péci a ohledy na jeji

vek.

1.3  Organ socialné pravni ochrany ditéte

Za orgén socialn¢ pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD®) je povazovan kazdy
statni organ, kterému bylo zdkonem ptidéleno postaveni v socidlné pravni ochrané déti.
Socialn¢ pravni ochranu tak poskytuji krajské urady, obecni tfady s rozSifenou

pusobnosti, ministerstva, obce se samostatnou pusobnosti, kraje se samostatnou

' Sd¢leni federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci &. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte ¢l. I, In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 1991, ¢astka 22, s. 503. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=104/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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pusobnosti a dalsi pravnické ¢i fyzické osoby, poveérené vykonem socidlné pravni

ochrany. Hlavnim cilem socidln¢ pravni ochrany je zajiSténi potfeb a blahobytu ditéte,

ochrana rodiny a zachovani prava rodi¢ti na péci a vychovu svého ditéte. OSPOD se

svoji Cinnosti zamétuje ,,na deti:

a)

b)
¢)

d)

g

h)

Jejichz rodice zemreli, neplni povinnosti plynouci z rodicovské odpovédnosti
a nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodicovské odpovédnosti,

ktere byly svereny do vychovy jiné osoby odpovedné za vychovu ditete,

ktere vedou zahalcivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom, Ze
zanedbavaji skolni dochazku, nepracuji, i kdyz nemaji dostatecny zdroj obzivy,
pozivaji alkohol nebo navykové latky, zZivi se prostituci, spachaly trestny cin,
soustavné pachaji prestupky nebo jinak ohrozuji obcanské souZiti,

které se opakované dopoustéji utékii od rodicu nebo jinych osob odpovédnych za
jejich vychovu,

na kterych byl spdachan trestny cin ohrozujici jejich Zivot, zdravi, svobodu,
lidskou diistojnost a mravni vyvoj,

které jsou na zdklade Zadosti rodicii nebo jinych osob odpovédnych za jejich
vychovu opakované umistovany do zarizeni zajistujicich nepretrzitou péci o deti
nebo jejich umisténi v takovém zarizeni trva déle nez Sest mésicii,

které jsou ohrozovany ndasilim mezi rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi za
Jjejich vychovu,

které jsou Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty nebo osobami
pozivajicimi doplitkové ochrany, a které se na tizemi Ceské republiky nachdzi

bez doprovodu rodicii nebo jinych osob odpovédnych za jejich vychovu. “"

Néplni prace OSPOD je tak piedevSim zajiSténi preventivni a poradenské

¢innosti, Cinit vychovna opatfeni, podavat soudu ndvrhy na ochranu déti a

zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce. Preventivni a poradenskd cinnost je

vymezena v § 10 az § 12 ZOSPOD a spociva zejména ve vyhledavani déti vyzadujicich

ochranu dle § 6 téhoz zakona, plisobit na rodife a odstraniovat nedostatky ve vychové a

"7 CESKO. Zakon ¢&. 359/1999 Sb., ze dne 30. prosince 1999 o socialné pravni ochrang déti, § 6, In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 1999, ¢astka 111, s. 7662-7663. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=359/1999 &typeLaw=zakon&what=Cislo _zakona smlouvy.
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chovani ditéte, sledovat neptiznivé vlivy plsobici na déti a Cinit opatfeni zamezujici
jejich vyskyt, pravidelné hodnotit situaci ditéte, zda se i nadale jedna o dité spadajici
pod ochranu § 6, zpracovavat individualni plan ochrany ditéte, poradat piipadové
konference, poskytovat poradenskou ¢innost nebo zajistovat piipravu pro osoby touzici
se stat osvojiteli ¢i péstouny. V rdmci vychovnych opatfeni pak miize OSPOD
napomenout rodice a dité, naruSuji-li fadnou péci, stanovit nad dit€tem dohled, ulozit
rodi¢iim a ditéti omezeni pobytu ¢innosti a navstév akci majici negativni vliv. Jednim
z mnoha dalSich ukolt spadajicich do pravomoci OSPOD je podavani soudnich navrhi
v souvislosti s Gistavni vychovou, osvojenim, svéfenim do péstounské péce, premisténi
ditéte do jiného zafizeni pro vykon tustavni a ochranné vychovy a v neposledni fad¢
podavat navrhy tykajici se pozastaveni nebo zachovani prav a povinnosti péce o dité.
Mnou vybrany a zde uvedeny vycet prav a povinnosti ¢inénych orgdnem socidlné

r ’ . . v 7 v r . . 7 wevr |
pravni ochrany je pouze orientaéni, aviak dle mého nazoru zahrnuje ty nejzasadngjsi."®

1.4 Biologicka a nahradni rodina

Rodina je zdkladni jednotkou kazdé lidské spolecnosti. Reprodukuje clovéka
nejen jako Zivocicha, zprostiedkuje mu vristani do jeho kultury a spolecnosti. Kromé
toho propojuje generace, vytvdii mezi nimi kontinuitu a pouta solidarity.” Rodinu
muzeme oznacit za mensi spolecenstvi lidi, se kterym kazdé dité ptichazi po narozeni
do pravidelného kontaktu. V rodinném kruhu se u déti rozviji zakladni dovednosti,
lidské hodnoty, lidské postoje, vnimani konfliktli, vzajemna podpora, osobnostni vyvoj
a navazovani mezilidskych vztahli. VSechny vySe zminéné aspekty miZzeme oznacit za
soubor véci nezbytnych pro détskou socializaci neboli odborné feceno socialni
dovednosti, bez kterych nelze dosdhnout uspokojivého vyvoje u détské populace. Za
fungujici, neodborné feceno zdravou rodinu, je povazovana rodina, kterd plni vSechny
své funkce a v plném rozsahu uspokojuje potieby vSech svych ¢lend. Neplni-li rodina
vSechny své ukoly, ptedstavuje tak pro jednotlivé Cleny velmi vazné nebezpeci a zvlaste

pak pro détské rodinné piisluSniky. Pokud rodina selhdva v plnéni svych funkci, a to

'8 CESKO. Zakon &. 359/1999 Sb., ze dne 30. prosince 1999 o socialné pravni ochrané déti, § 4 a nasl.,
In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 1999, &astka 111, s. 7662-7663. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=359/1999&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

' MATOUSEK, Oldfich. Rodina jako instituce a vztahova sit. 3 vydani. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2003. ISBN 80-86429-19-9.
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zejména emociondlni a socialné vychovnou, mize byt dité¢ vystavenou nadmérnému
mnozstvi negativnich vyvojovych vlivl, ze nezbude jind moznost, nez dit¢ umistit
mimo dosah jeho vlastni rodiny. Pan Zdenék Helus v jedné ze své knih vyjadfil nazor,
ze ohrozené dité je potencidlni hrozbou pro svét, nebot’ z n¢j mize vyrust Clovek, ktery
se nebude podilet na vystavbé tohoto svéta, protoze se témto hodnotdm nenaucil, ba
pravé naopak bude jeho zkazou, protoze jej nenavidi za kiivdy, které mu byly
zpisobeny.?® Nemize-li ditd vyristat s vlastni biologickou rodinou, ma zdkonem
stanovené pravo vyrustat v nahradni vychové. Nahradni rodinu tak za¢nou pfedstavovat
osvojitelé — adoptivni rodiCe, péstouni, porucnici, jiné fyzické osoby a v nejzaz$im
pripad¢ ustavni zafizeni jako jsou détské domovy, diagnostické ustavy, vychovné
ustavy, kojenecké Ustavy a mnoho dalSich. Blizs§i informace k jednotlivym druhim

’ s . r % s . . , s ’, . 21
nahradni rodinné péce se dozvite v kapitole jedna s navaznosti na cely obsah prace.

1.5 NATAMA

Institut rodinné péce NATAMA byl zalozen roku 2003 a jeho prvotni snahou
byla podpora na pomoc ohrozenym a opusSténym détem. V soucasné dobé patii
NATAMA mezi odborna nestatni pracovisté specializujici se na problematiku kvalitni
péce o déti a jejich rodice bez ohledu, zda jde o ndhradni rodice nebo biologické rodice.
Prioritu pfedstavuji déti, které na zacatku, ale i béhem svého détského Zivota okusily
pocit opusténi Ci ztraty a vyrlstaji v osvojeni nebo v péstounské rodin€. Projekt si se
stale zvySujicim poctem déti Zijicich v nahradnich rodinach nebo ustavech vzal za cil 1
pfipravu a vzdelani budoucich néhradnich rodic¢i. Velky diraz je kladen na podporu
budoucich nahradnich rodi¢ti s cilem vysvétleni nejasnosti a poukdzadni na mozZné
komplikace a problémy a to nejen pii procesu zprostiedkovani, ale samotném navazani
bliz§iho vztahu se svéfenym ditétem. NATAMA organizuje vzdélavaci programy,
vycviky a seminafe pro budouci nahradni rodice, kdy po uspéSném absolvovani
ucastnik obdrzi certifikat véetné komplexni zpravy o absolvované piipravé. Pro zajemce

o nahradni rodinnou péci je ziskany certifikdt znaénym zjednodusSenim a urychlenim

* HELUS, Zden&k. Vyznat se v détech. 2. vydéani. Praha: SPN — Statni pedagogické nakladatelstvi, 1987.
ISBN 14-186-87.

2! BUBLEOVA, Vé&duna, Lucie VRANOVA, Alena VAVROVA a Jana FRANTIKOVA. Zakladni
informace o nahradni rodinné péci. 1 vydani. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce o. s., 2011. ISBN
978-80-87455-01-2. Dostupné z: http://www.nahradnirodina.cz/files/File/zakladni_info o nrp.pdf
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procesu zprosttedkovani ndhradni rodinné péce, nebot’ mnohé krajské tirady jej uznavaji
a zéajemci tak nemusi absolvovat pfipravna Skoleni a seminafe potadané v ramci
krajského uradu. Od roku 2004 se NATAMA zacala specializovat na rozvoj a podporu
pestounskych rodin a v souladu se ZOSPOD se stala povéfenou organizaci k uzavirani

Dohod o vykonu péstounské péce (vice v 6. Kapitole).

1.6 SOS détské vesnicky

SOS détské vesnicky chapeme jako zafizeni zfizena pro vykon péstounské péce,
jejichz zfizovatelem je Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek. V souCasné dobé jsou
v provozu tfi SOS détské vesnicky a to v Doubi — Karlovarsky kraj, v Chvalcové —
Zlinsky kraj a Medlankach — Jihomoravsky kraj. SOS détské vesniCky maji statut
neziskové organizace, jejimz cilem je poskytovani nahradni rodinné péce détem, jejz
nemohou vyrlstat se svou vlastni biologickou rodinou. Zatizeni vznikla za ucelem
vytvoteni ndhradniho rodinného prosttedi za podpory osob pecujicich a osob v evidenci.
V soucasné dobé ale tyto vesni¢ky nabizeji mnohem vétsi okruh sluzeb, kterych mohou
vyuzit nejen péstouni zijici v SOS détskych vesnickach, ale i péstouni mimo né. Mam
na mysli predev§im sluzby v oblasti poradenské, psychologické, terapeutickeé,
pedagogické, socidlni a v neposledni fad¢ odlehcovaci ¢innosti. Sluzeb téchto vesnicek
vyuzZivaji pfedevSim péstounské rodiny s pocetnymi sourozeneckymi skupinami.
Péstounskou péc€i ve vesnickach vykondvaji pouze Zeny neboli matky péstounky,
kterym vypomaha s chodem domécnosti a péci o déti dalsi Zena, tzv. teta. Cely princip
je zaloZen na Ziti p&stounky s minimalné péti az sedmi détmi v samostatném domku v
ramci aredlu SOS détské vesniCky. Zde je péstounkam a svéfenym détem zajiSténo
ubytovaci zazemi v rodinnych domcich, pedagogickd a psychologicka vypomoc a
samoziejmé finanéni vypomoc v otazkach volnoCasovych aktivit déti. Sdruzeni SOS
détskych vesnicek si samo vyhledava a nasledné skoli jednotlivé zdjemkyné. Zajemkyné
musi projit pfed samotnym pfijetim rovnéz psychologickym vySetienim na vécné a
mistné ptislusném krajském ufadu, stejné jako je tomu u zadateli o zprostiedkovani
nahradni rodinné péce. Krajsky ufad rozhodne s ohledem na vysledky psychologického
vySetfeni o zafazeni do evidence zadateli vhodnych stat se péstouny. Proces
zprostiedkovani péstounit pro SOS détské vesnicky a péstountt vykonévajicich

pestounskou péfi mimo tato zafizeni se na prvni pohled zdd byt stejny nebo
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pfinegjmensim hodné podobny. Odlisnost 1ze najit v samotném procesu piidélovani déti
jednotlivym péstouniim. V piipade péstounské péce mimo vesnicky je dité pridélovano
krajskym ufadem, kdezto péstounkam vykonavajicich svoji ¢innost v prostiedi SOS
détskych vesniCek jsou déti piidélovany komisi zfizenou samotnym sdruzenim SOS
détské vesnicky. ,,Pestounskou péci v zarizeni je mozno vykondvat po uzavreni pisemné
dohody mezi zrizovatelem a péstounem. Vzhledem k tomu, Ze ziizovatel hradi devadesat
procent nakladu na provoz zarizeni, je nezbytnou nalezZitosti dohody vycet nakladit na
které se péstoun zavazuje v zarizeni pecovat — ditvodem je charakter tohoto zarizeni - je
urceno pro péci o veétsi pocet deti. Dohoda o vykonu péstounské péce v zarizeni zanika
dohodou smluvnich stran, vypovédi jedné ze smluvnich stran nebo jinym zpiisobem
sjednanym v dohodé. Minimdlni vypovédni doba je stanovena na tii mésice.“** O sluzby
SOS détskych vesnicek je projevovan ¢im dal vétsi zajem a jejich existenci a fungovani
tak lze povazovat za nezbytné. Negativni aspekt této formy péstounské péce lze
spatfovat v nedostatku, nékdy je mozné fici i v absenci muZzského zastoupeni pfi
vychoveé déti. V nékterych piipadech byvéa tento nedostatek castecné nahrazovan a
uspokojovan ze strany ostatnich zaméstnanci vesniCky, jako jsou napftiklad feditel,

Gdrzbaf nebo psycholog.”

** Divodova zprava k ndvrhu zakona ¢. 359/1999 Sb., ze dne 30. 12. 1999 o socialné-pravni ochrang déti
- zvlastni Cast k § 44, vydana pod €. 359/1999 S., v &astce 111/1999 Sb., vladou Ceské republiky.

» GABRIEL, Zbyn&k a Tomas NOVAK. Psychologické poradenstvi v nahradni rodinné pé&i. 1 vydani.
Praha: Grda, 2008. ISBN 978-80-247-1788-3.
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2 Historicky vyvoj péstounské péce v Ceské republice

Nahradni rodinna péce a predevsim samotny institut péstounské péce si od svého
zavedeni prosel velmi rozmanitym vyvojem, ktery se odrazel od politické ideologie
upravy péstounské péce a jeji dopad na skupinu déti, které prostfednictvim tohoto

institutu byly vychovany nebo mohly byt vychovéavany.

2.1 Zacatky péstounské péce az po dobu prvni republiky

Zacatky péstounské péce lze spatfovat v institutu tzv. kojnych, které nejprve
byly pfijimany do této role vyssi spoleCenskou vrstvou. Za svoji sluzbu byly fadné
placeny. V pozdé¢jsi dobé (zhruba 18. stoleti) se povaha tohoto institutu zmenila. Institut
poskytoval porad stejné placené sluzby, ale tentokrat jiz pod ndzvem péstounek, které se
staraly po uréitou dobu o déti z nalezinci. Dochazi tak k prvnim zndmkam
angazovanosti ze strany statu. S nerUstajicim poctem sirotkli a nemanzelskych déti
musel byt navySen pocet nalezincii a muselo dojit ke zmén¢ jejich podstaty. Novym
smyslem a ucelem nalezincti bylo zajistit détem rodi¢ovskou péci. V nalezincich se tak
nachdzeli placeni, ale 1 neplaceni péstouni, ktefi méli za ukol, at’ uz jako kojné nebo
péstouni, starost o nalezené, sirot¢i a nemanzelské déti. Fungovala i mimo ustavni péce,
za kterou piipadni péstouni pobirali finan¢ni ohodnoceni, které nedosahovalo takové
vyse jako v nalezincich, ale pro velkou ¢ast rodin tato ¢astka predstavovala kritérium
pro ponechani si ditéte. BohuZel ¢astka pfispivand na dité se s vékem ditéte snizovala a
tak péstounky zanedbavaly své povinnosti, a ba naopak nutily déti k domacim pracim,
které nebyly umérné jejich véku. Péstounky tak poskytovaly své sluzby pouze ze
ziStnych diivodi a s dosazenim Sesti let véku déti vracely zpét do nalezincl, kde v
lepSim ptipadé€ byly predany zpét biologickym rodi¢iim nebo byly predany domovské
obci. Zde pak byly ubytovany v obecnim domé (rozpadla pastouska) a po vétSinu Casu
chodily zebrat po okolnich domécnostech. Nékteré obce predavaly zhruba po tydnu dité
z jedné rodiny do druhé na zakladé jakési stfidavé péce, aby tak minimalizovaly
naklady s ditétem spojené. Prvni pravni upravu nalezneme ve VSeobecném zakoniku
obCanském (déale jen ,,ABGB*), ktery na nasem uzemi platil v letech 1811-1950.

Tehdejsi forma péstounské péce byla zanesena do €asti prvni — o pravu osobnim v
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tomto paragrafovém znéni: ,,Kdyz nékdo se ujme déti jako péstoun (péstounka),
nevznikaji tataz prdava a tytéz povinnosti, jako kdyz kdo prijme dité za viastni.
Schovancii se smi jako péstoun ujmouti kazdy, sjednaji-li vsak strany o tom smlouvu,
ktera se dotyka prav schovancovych nebo kterou se mu ukladaji zviastni zavazky,
smlouva takova bud soudné potvrzena. Péstounové nemohou zadati, aby jim bylo
hrazeno, ceho na schovance vynaloZili.“** Postaveni opusténych déti mél vyraznd
zlepsit zemsky chudinsky ziakon vydany roku 1868, ktery svym pravnim obsahem
ucinil prvni kroky k polozeni zakladl socialné pravni ochrany déti. Zakon ukladal
povinnost zfizovat sirotéince a jiné Ustavy pro nemocné, chudé nebo k jinym
dobroc¢innym ucelim pro vSechny obce a okresy. Obci tak byla uloZzena povinnost
postarat se o osifelé a opusténé déti a v souvislosti s tim zfizovat a spravovat chudinské
fondy. Na konci 19. stoleti a pocatku 20. let doslo k vyznamnému posunu v péci o
opusténé a osifelé déti. Zemsky vybor v Cechach zfidil tzv. sirotéi fond, ktery

poskytoval finan¢ni pfispévky péstountim.

2.2 Péstounska péce v obdobi prvni republiky

Péstounskd péfe v obdobi prvni republiky byla po pravni strdnce dosti
komplikovana. Po piijeti recepéni normy doglo na izemi naseho statu (Ceskoslovensko)
k dualismu préava, kdy pro ¢eské zemé platil i naddle ABGB, ale na Slovensku platilo
pravo uherské. Péstounska péce se 1 nadale fidila zdkonikem ABGB. Péstounska péce
vznikala na zdkladé¢ smluvniho vztahu, kde se péstoun zavazoval k fadné vychové
a vyzive ditéte. Novinkou byl zédkon €. 256/1921 Sb., o ochrané déti v cizi péci a déti
nemanZelskych, ktery upravoval tzv. trvaly péstounsky pomér vykondvany u déti
mladsich 14 let. Podstatou byla snaha zajistit détem dostate¢nou péci ze strany péstounti
a zamezeni tak jejich umrti, zanedbavani a jinému zneuZivani. Osoby, které se chtély
stat péstouny, potfebovaly povoleni dozorc¢iho ufadu. Péstounem se tak mohla stat
fyzickd osoba, pfipadné ustav. Déti byly umistovany na dobu piechodnou, kdy Slo
pouze o chvilkovou zélezitost z divodu existujici piekazky (hospitalizace rodica,
vézeni) nebo Slo o umistovani dlouhodobé. Péstounskd péfe byla vykonavéana

bezplatn€, nebo pokud tak bylo stanoveno ve smlouvé, ndlezela péstounovi ndhrada

4 7Zakon &. 946/1811 Sb. zak. soud., Vieobecny ob&ansky zdkonik rakousky, Dostupné z:
www.beckonline.cz
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vydaji slouzicich k zajisténi potieb ditéte ze strany ptibuznych, tfetich osob nebo

vetejnych prostiedki. Nad cinnosti péstounti byl vykonavan dozor ze strany

porucenského soudu, ktery ve vétSin€ piipadi delegoval tuto funkci na spolek Okresni
péce pro mladez, jenz fungoval jako pomocny soudni organ za ucelem péce o déti, které
pottebuji pomoc. Tietim moznym dozor¢im orgdnem byl dozor¢i divérnik, jehoz funkci

byl individudlni dozor. Kazdy dozor¢i divérnik skladal slib o vykonu své funkce k

rukdm dozor¢iho soudu. Duvérnik tak navstévoval péstounské rodiny, posuzoval stav

ditéte a sepisoval pravidelna hlaSeni. V obdobi prvni republiky se divérniky stavali

ucitelé, farari, starostové, Cetnici nebo jiné osoby majici hospodaisky ¢i kulturni vliv.

Péstounska péce byla rozd€lena a vykonavana ve ¢tyfech od sebe se lisicich skupinach:

I.  Nalezeneckd péstounska péce, ktera fungovala na stejném principu jako v
obdobi 18. stoleti s drobnymi odchylkami. Dité bylo svétfovano do spole¢né péce
manzelil, nikoli pouze zen¢ (kojné), jak tomu bylo diive. Vékova hranice pro
pobyt ditéte u péstounské rodiny byl zvysen z 6 let na 10 let s moznosti posunuti
az do 16 let ditéte.

II.  Pé&stounskd péce fizena Okresnimi péfemi o mladez. Piesnd konkretizace
podminek pro vykon péstounské péce v osobé péstouna a pravidelnd kontrola
vykonu péstounské péce za ucelem dosazeni fadné vychovy ditéte.

III.  Péstounskd péce v koloniich. Jde o péstounskou péci zalozenou na myslence
vytvofeni kolonie vhodnych péstounskych rodin v urcité obci, kterym by za
ucelem zvyseni efektivity, snazsi kontroly a vétsi podpory rodin byly svéteny
déti do péstounské péce.

IV.  Péstounskd péce zaloZenad na smluvni dohodé mezi budoucimi péstouny a rodici
ditéte bez zasahu soudniho organu. Tento zpiisob piedstavoval predevsim
jakousi rodinnou vypomoc, kdy péstouny se piedevsim stavali prarodice nebo

s s v 72
jini ptibuzni.”

Pro zorganizovani odborného zajisténi a rozvoj péstounské péci ptisobili v ramci
celého pravniho systému tfi druhy organizaci: vefejnopravni, polooficidlni,
soukromopravni. Za vefejnopravni organizace byly povazovany instituce spadajici pod

spravu zem¢ (pod spravu statu, okresli, obci). Organizace byly spravovany pomoci

» MATEJCEK, Zdengk et al. Nahradni rodinna péce: privodce pro odborniky, osvojitele a p&stouny.
1 vydani. Praha: Portal, 1999, s. 28-30, ISBN 80-7178-304-8.
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ministerstev a dozor nad vykonem cinnosti vykondval okresni soud dle ptislusnych
pravnich pfedpisii. Hlavni napli ¢innosti byla starost a zajisténi opusténych nebo
osifelych déti. Polooficialni instituce pak predstavovaly organizace fungujici na
principu dobrovolnych spolki, které ve spolupraci s vefejnymi institucemi zajistovaly
péci o opusténé a osifelé déti. Zatimco soukromopravni instituce uskutecniovaly svoji
¢innost za pomoci dobrovolnické prace (Svaz ceskoslovenské péce o mladez).
Zvlastnosti byl zdkon ¢. 117/1927 Sb., o potulnych cikénech, ktery upravoval nahradni
vychovu pro cikanské déti, kdy statni organ mohl potulnym cikaniim odebrat déti
mladsi 18 let, pokud dospél k nazoru, ze rodina neni schopna se fadné o své d¢ti starat.
Odebrané déti putovaly do fadnych rodin nebo tstavi. O odebrani déti vzdy rozhodoval

okresni soud.

2.3 Péstounska péce po roce 1948

Politicka situace po druhé svétové valce neptfedstavovala pro vyvoj péstounské
péce kladné vyhlidky. Lidové demokratické ziizeni rozhodlo o ukonceni ¢innosti
dobrovolnych spolkil a jejich okamzitém zruSeni. Vychova ditéte se tak preménila
z individudlni na kolektivni vychovu pod absolutni kontrolou statu. Pfijetim zdkona
¢. 69/1952 Sb. o socidln€ pravni ochran¢ mladeze bylo nekompromisné stanoveno, Ze: ,,
je-li treba dite sverit do péce nahrazujici péci rodicii, bude umisténo zdasadné do péce
kolektivni; jinak lze dité umistit jen v rodiné, ktera skyta zaruku, zZe dité bude
vychovavano k lasce k lidové demokratickému statu, a kterd je schopna mu poskytnout
prostredi priznivé po vSech strankdch pro jeho rozvoj, a to zpravidla u toho, kdo dite
0svoji.“*® Této dogmatické dikci zakona bohuzel vyhovovalo jen nepatrné procento
osob, coz se projevilo na vzristajicim poc¢tu déti umisténych v ustavech a détskych
domovech. Stat si timto zplsobem nucené zajistoval ideologickou vychovu
vyzadovanou v dané dobé. V otazkach péstounské péce byly nejprve zruseny nalezince
a pfejmenovany na Ustavy péée o dité. Viechna péde o déti byla pienesena do

pravomoci statnich organl. NejvétSi a nejfatdln€j§i zménou byla novelizace

2 CESKO. Zakon &. 69/1952 Sb., ze dne 18. listopadu 1952 o socialné pravni ochran¢ mladeze, § 9, In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 1952, ¢astka 35, s. 317. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=69/1952&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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zakona €. 69/1952 Sb., o socidln¢ pravni ochran¢ mladeze, kde pravni uprava
upiednostiiovala ustavni péci pfed ndhradni rodinnou péci. V navaznosti na tuto upravu
doslo k zéaniku péstounské péce jako takové, nebot’ nahradni rodinna péce mohla byt
realizovana pouze formou osvojeni nebo porucenstvi. VSechny déti doposud Zzijici v
péstounskych rodinach byly odebrany a umistény do statem ziizenych a kontrolovanych
ustavi. Déti umisténé v téchto zafizenich nejspis netrpély po strance fyzické (obleceni,
jidlo a Skolni dochazka), ale po strance psychické to pro déti nebylo nejjednodussi.
Politické a mistni zfizeni ustavl nebralo zadné ohledy na zdjmy déti. Sourozenecké
vztahy byly nésilné rozbijeny. Institut péstounské péce zaznamenal snahu o jeho
znovuzavedeni v roce 1963, kdy byl zrusen zédkon o socidln¢ pravni ochrané¢ mladeze a
byl umoznén individudlnéjsi piistup k détem. K zavedeni péstounské péce sice nedoslo,
ale byla schvdlena jina, péstounské péci podobnd alternativa — svéteni ditéte do vychovy
jiné osoby. Péstounska péce se znovu objevila v pravnim fadu nasi republiky po pfijeti
zakona €. 50/1973 S., o péstounské péci. Tentokrat se pravni Uprava zamétovala na
vytvoreni idedlnich podminek pro normalni vyvoj a vhodnou vychovu ditéte. Zakon tak
charakterizoval nejen péstounskou péci jako takovou, ale nové se zaméfil 1 na hmotné
zabezpeceni péstounské rodiny. Negativni podminkou péstounské péce byla
dlouholetost. Prozatim byl tento institut ur€en pouze pro déti, které si nechaji
péstounské rodiny dlouhodobé nebo trvale. Pro kratkodobé pobyty déti v rodinach se
pouzivaly instituty opatrovnictvi, poru¢nictvi nebo svétené do péce jiné fyzické osoby.
Naroky na osobu péstouni zlstavaly nezménény. Péstoun musel prokézat zdravotni,
vychovné a mordlni vlastnosti a schopnosti. Vedeni evidence déti vhodnych k
péstounské péci a evidence péstounti patiila do kompetence okresnich a mistnich
narodnich vyborti. Pfedtim neZ soud rozhodl o svéfeni ditéte do péstounské péce,
vyzéadal si vyjadieni pfislusného narodniho vyboru nejen na osobu péstouna, ale i

ditste.”’

2.4 Péstounska péce po roce 1989

Vyvoj naSeho statu se po nastoleni demokracie v roce 1989 mohl konecné

naplno projevit, a to nejen v rovin¢ politické, ale i pravni. Dalo se tak ocekavat, Ze

" BUBLEOVA, Vé&duna. Historicky vyvoj péte o opusténé déti. Nahradni rodinnd péce. 2000, rog. 3,
& 1,s.51. ISSN 1212-3765.

30



odvétvi soukromého prava projde velkou zménou. Oblast ndhradni rodinné vychovy
bylo potieba rapidné¢ zménit a zaméfit se predev$im na odklon od preferovani tstavni
vychovy, zavést nové prostiedky realizace pestounské péCe a zabyvat se zajmy a
potiebami ditéte. Pravni Gprava péstounské péde vychazi z ustavniho poiadku Ceské
republiky (USTAVA® a LZPS*) s ohledem na ratifikované® mezinarodni smlouvy
(UOLPZS®' a UPD?®). Hlavnim pravnim pfedpisem upravujicim p&stounskou pé&i byl
zékon €. 50/1973 Sb., o péstounské péci, ktery byl ucinny az do roku 2000. Na samém
pocatku tohoto obdobi stale platilo pravidlo, kdy svéfovani ditéte do pestounské péce
bylo mozné pouze v situaci, kdy fadnou vychovu ditéte neslo zajistit osvojenim nebo
ustavni vychovou, ktera tak dostavala prednost pted péstounskou péci. Zlom se dostavil
s pfijetim zdkona ¢. 91/1998 Sb., ktery doplnil zakon o rodin€ a uptednostnil ndhradni
rodinnou péci pied Ustavni vychovou, zavedl institut rodicovské zodpovédnosti®®, zaved]
institut porucenstvi’* a v neposledni fad& definoval socidlné-pravni ochranu déti.
Dalsi prilom byl zaznamenan pfijetim zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢ pravni
ochrané déti, ktery upravoval zprostfedkovani ndhradni rodinné péce a ¢innost orgént
socialné pravni ochrany déti. S piijetim tohoto zdkona doSlo ke zruSeni zdkona o
pestounské péci a naslednému piesunuti pestounské péce do zakona o rodin€. Timto
krokem doSlo ke zméné dlouhodobého pojeti péstounské péce na kratkodobou
péstounskou péc¢i. Prijetim zdkona ¢. 168/2005 Sb., kterym se zménil
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, byla zavedena odména péstouna ve
zvlastnich piipadech. A v neposledni fad€é doslo Upravou nékolika zdkoni (ZOSPOD,

OSR a zakona o prestupcich) k zavedeni p&stounské péce na piechodnou dobu.

% ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
* usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sougasti Gistavniho potadku Ceské republiky.

30 zdvazné potvrzeni platnosti zvlaté dilezitého dokumentu.

3! sdéleni federalniho Ministerstva zahraninich véci & 209/1992 S., o sjednani Umluvy o ochrang
lidskych prav a zékladnich svobod ve znéni protokolu €. 3,5 a 8.

32 sdéleni federalniho Ministerstva zahraniénich véci ¢. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte.

33 souhrn prav a povinnosti pii péci o nezletilé dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny,
citovy, rozumovy a mravni vyvoj, pfi zastupovani nezletilého ditéte a pii spravé jeho jmeéni.

** osoba, kterd vychovéava, zastupuje a spravuje majetek nezletilého namisto jeho rodi¢t, kteii zemieli,
byli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti nebo byl pozastaven jejich vykon rodi¢ovské zodpoveédnosti.

> ochrana prava ditéte na zdravy vyvoj, fadnou vychovu a ochrana opravnénych zajmi ditéte,
predchazeni vzniku ohroZeni ditéte nebo naruSeni jeho zdravého vyvoje plsobeni k obnoveni narusenych
funkci rodiny.
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2.5 Péstounska péce po prijeti nového obcanského zakona

Posledni a znacné€ rozsdhlou zménou prosSla pravni Gprava zaméiujici se na
problematiku péstounské péce v ndvaznosti na piijeti OZ. Prvni a nepochybné
pfelomovou novinkou je zaneseni rodinné-pravni upravy do spole¢ného pravniho
predpisu obcanského prava. Institut péstounské péce bude vyuzivan za situace, kdy neni
mozna osobni péce rodici nebo porucnika a dostdva se ji prednosti pred ustavni
vychovou. Péstounskd péce se stava pouze doCasnym institutem. Soud ve vyjimecnych
ptipadech mize stanovit péstounskou péc¢i na dobu neurcitou, ale s diirazem na pravo
rodi¢li pozadovat navraceni ditéte do jejich osobni péce. Je tak podporovana snaha
o zachovani vzijemnych rodinnych vazeb mezi ditétem a biologickym rodi¢em za

pomoci pravidelnych kontakt(i*®

. I nadéle zastava zachovano pravidlo svéfovani ditéte
do péce jedné fyzické osoby nebo spole¢né péce manzeli. Novinkou je moznost svéteni
ditéte do péce pouze jedné osoby, zijici v manzelstvi se souhlasem druhé osoby zijici
v tomto manZelstvi. Za zadnych okolnosti nelze svéfit dit€¢ do péfe registrovanym
partnerim nebo osobam neZzijicim v manzelském svazku®’. Okruh prav a povinnosti byl
ve znacné mife zachovan (osobni péce péstouna a adekvatni vykon prav a povinnosti).
Osoba péstouna zlistava bez vyzivovaci povinnosti. Zménu v povinnostech péstouna
pfedstavuje v prvni fad€ bezprosttedni informovanost biologickych rodi¢l o
podstatnych zélezitostech tykajicich se ditéte a nasledné s tim spojeny § 967 OZ
»Péstoun ma povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat soundlezZitost ditéte s jeho
rodici, dalsimi pribuznymi a osobami ditéti blizkymi. Ma povinnost umoznit styk rodicu
s ditétem v péstounské péci, ledaze soud stanovi jinak.“ Tato zména by tak méla
deklarovat péstounskou péc€i jako piechodny azyl s vyhlidkou navratu do péce
biologickych rodi¢i. V disledku ptijeti OZ muselo dojit také k pozménéni procesnich

predpisti. Neboli vyjmuti tieti ¢asti hlavy paté a jeji nasledné vlozeni do nové piijatého

3¢ CESKO. Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ze dne 22. biezna 2012 obcansky zakonik, § 959 a 960, In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 2012, &astka 33, s. 1131. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

37 CESKO. Zakon &. 89/2012 Sb., ze dne 22. biezna 2012 obcansky zakonik, § 964 a 965, In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 2012, &astka 33, s. 1131. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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zékona ZZRS®. Jednotlivé typy péstounské péce také zaznamenaly urdité zmény.
Péstounskou péci na ptechodnou dobu upravuje OZ pouze v § 958 odst. 3 s odkazem na
ZOSPODY. Problematika p&stounské péée je zahrnuta do &asti paté od § 47a az po §
47za. Najdeme zde evidenci osob, zpusob svéfeni ditéte do péstounské péce na
ptechodnou dobu nebo délku péstounské péce na prechodnou dobu (1 rok). Dal§im
typem je tzv. piedpéstounska péce, kterd byla upravena v § 45b zédkona o roding. OZ se
o predpéstounské péci zminuje v § 963, kdy nové rozhoduje o svéfeni ditéte do
predpéstounské péce soud na misto organu socidlné pravni ochrany déti a zaroven ma

soud moznost stanovit délku predpéstounské péce delsi nez tfi mesice.

3% CESKO. Zakon & 292/2013 Sb., ze dne 27. zati 2013 o zvlastnich Fizenich soudnich, In: Sbirka zdkont
Ceské republiky. 2013, &astka 112, s. 3186-3256. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=292/2013&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

** CESKO. Zakon ¢&. 359/1999 Sb., 30. prosince 1999 o socialné pravni ochrané déti, In: Sbirka zakont
Ceské republiky. 1999, &astka 111, s. 7662-7681. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=359/1999&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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3  Pravni predpisy péstounské péce

V této kapitole bych se rada zaméfila na pravni predpisy, které jsou v soucasné
dob¢ ucinné a upravuji institut péstounské péce. Jde o nastin mnou vybranych pravnich
predpisi a stru¢né pfiblizeni jejich vnitini pravni upravy. NeZz se pustime do
jednotlivych pravnich ptedpist, rdda bych zde uvedla odkaz na internetové stranky
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu, kde jsou k dispozici vSechny mnou uvadéné
pravni ptedpisy, ¢imz se pokusim vyhnout nadmérnému vypisovani volné dostupnych

a pro tuto praci ,,méné podstatnych* informaci.

3.1 Mezinarodni pravni predpisy

Pravni ptedpisy, uvadéné v této Casti prace, pfedstavuji mezinarodni pravni
dokumenty, které byly na zakladé ¢l. 10 zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky
ratifikovany a staly se tak sou¢asti pravniho fadu Ceské republiky s nejvyssi pravni
silou. Mluvime proto o pravnich dokumentech, které jsou pro nasi republiku pravné
zdavazné a maji tzv. aplikaéni pfednost pfed vSemi ostatnimi zdkony nebo jinymi
pravnimi predpisy. Viechny pravni dokumenty vydané Ceskou republikou musi byt v
souladu s témito mezinarodnimi dokumenty. V navaznosti na téma prace jsem se

zaméfila na mezinarodni dokumenty upravujici prava déti.

3.1.1 Vseobecna deklarace lidskych prav

Neznaméjsi dokument upravujici lidska prava, ktery svym charakterem nespada
mezi pravné zévazné dokumenty, ale 1 pfesto nadale slouzi jako vychozi bod pro
vSechny mezinarodni imluvy zamé&fujici se na lidska prava. Pro tuto praci je stéZejni
¢lanek 16 odst. 3, ve kterém je stanoveno, Ze ,rodina je prirozenou a zakladni

Jjednotkou spolecnosti a ma narok na ochranu ze strany spolecnosti a statu.*

3.1.2 Deklarace prav ditéte

Prvni dokument, ktery zminil skutecnost, Zze kazdé dité potiebuje péci a zvlastni
pravni ochranu a to nejen pfed narozenim, ale i po ném. Zamérem Deklarace bylo

zajistit vSem détem Stastné détstvi, pti kterém budou moci naplno vyuZzivat svych prav a
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svobod v nich uvedenych. Deklarace zahrnuje deset zisad. Pro potfeby néhradni
a harmonickému vyvoji své osobnosti lasku a porozumeéni. Pokud je to mozné, ma
vyristat v péci svych rodicu, kteri jsou za né odpovédni, a v ovzdusi prizne, mordlniho i
materidalniho zabezpeceni. Dité v utlem veku miize byt odlouceno od své matky pouze za
vyjimecnych okolnosti. Spolecnost i urady jsou povinny poskytovat zvlastni péci détem
bez rodicu a détem bez primeérenych prostredku k Zivotu. Financni podpora statu a jina

¢

pomoc détem z pocCetnych rodin je Zadoucl.

3.1.3 Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod

wewvr

mezinarodni Urovni, sestavend a piijatd Radou Evropy. Sjednéna byla roku 1950 a
Ceskou republikou byla pfijata roku 1992, kdy vstoupila i v u¢innost. Evropska tmluva
obsahuje upravu lidskych prav a zékladnich svobod pro vSechny osoby, tudiz i pro déti.
Pro péstounskou péci, ktera je predmétem této prace, je dilezité zminit predevsim ¢l. 8§,
ve kterém se hovoifi o respektovani rodinného a soukromého zivota, obydli a
korespondence. Do téchto prav mlze byt zasazeno pouze v nezbytném ptipadé, je-li
ohroZzen zajem narodni bezpeCnosti, vefejné bezpecnosti, hospodaiského blahobytu
zem¢, ochrany moralky nebo zdravi. Kazdy takovy zasah musi vzdy prob&hnout v
souladu se zakonem. Nazorny ptiklad poruseni ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod najdeme v soudnim sporu Olsson vs. Svédsko (rozsudek ¢. 10465/83
ze dne 24. 03. 1988), Kutzner vs. Némecko (rozsudek ¢. 46544/99 ze dne 26. 02. 2002),
Wallova a Wall vs. Ceska republika (rozsudek ¢. 23848/04 ze dne 26. 10. 2006) nebo
Havelka vs. Ceska republika (rozsudek &. 23499/06 ze dne 21. 06. 2007).

3.1.4 Umluva o pravech ditéte

Pravni dokument dle mého néazoru celosvétového vyznamu, upravujici
mezindrodné pravni ochranu déti. Samotna Umluva byla pfijata shromazdénim OSN
roku 1989. Ceska republika ji ratifikovala roku 1991, ve kterém nabyla i Gi¢innosti. Cely
pravni obsah Umluvy je postaven na zasadé provision, protection a participation, neboli

pravo na zajisténi ditéte, pravo na ochranu ditéte a pravo ditéte na spolurozhodovani o
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za dit¢€ je povazovana ,.kazda lidska bytost mladsi osmnact let, pokud podle pravniho
radu, jenz se na dite vztahuje, neni zletilosti dosazZeno ditve.“?* Dalsim nové
definovanym a dilezitym pravem se stalo pravo ditéte na vyrtstani v rodin€. Dité ma
byt dle ¢lanku 9 oddé€leno od svych biologickych rodi¢i pouze za predpokladu, je-li to
v zajmu ditéte. ,,Kazde dité, které je docasné nebo trvale zbaveno svého rodinného
prostredi nebo dité, které ve svém vlastnim zdjmu nemizZe byt ponechano v tomto
prostredi, md pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, zabezpeci v souladu se svym vnitrostdatnim zdkonodarstvim

41 p: . For qrex r ’ . e Pl v v
“*" Pfi umistovani ditéte do nahradni rodinné péce musi byt jednoznacné

nahradni péci.
bran zietel na etnicky, ndbozensky a kulturni plivod ditéte. Neméné dilezitou
skute€nost predstavuje pravni zakotveni zdkladnich détskych prav. Jako jsou pravo na

. v e vy . 42 , . .. ., . .
zivot, zaruceni participacnich prav'” nebo zakaz diskriminace v jakékoli podob¢.

3.1.5 Evropska iumluva o vykonu prav déti

Tato imluva byla schvalena roku 1996 ve Strasburku a Ceska republika ji pfijala
roku 2001. Zékladem Evropské imluvy je opét v prvni fad¢ zajem ditéte. Kazdy soudce
tak posuzuje, zda jsou ziskané informace dostatecné pro co nejlepsi rozhodnuti, jenz
bude v zdymu ditéte. Soucasti umluvy jsou procesni prava ditéte. PfedevS§im pravo
béhem soudniho fizeni ziskavat pfislusné informace, moci konzultovat a pravo vyjadfit
svilj nazor, pokud ma dité dostateCnou schopnost chapat situaci. Kazdé soudni fizeni by
se mélo konat co nejrychleji, tak aby nedochazelo ke zbyteénym pritahtim. Ceské
republika se na zaklad€ pravniho obsahu této umluvy rozhodla ucinit pii ratifikaci
prohldseni, kde se zavazala k vyuZivani této imluvy ve vécech tykajicich se fizeni o
osvojeni, fizeni o svéfeni ditéte do péstounské péce, fizeni o omezeni nebo zbaveni

rodi¢ovské zodpovédnosti, ale 1 dalSich fizenich tykajicich se rodinnych véci.

0 Sdgleni federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci & 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte ¢l. I, In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 1991, ¢astka 22, s. 503. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=104/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

*! Informaéni centrum OSN v Praze. Umluva o pravech ditéte. Osn.cz [online]. © -2016 [cit. 2015-07-
06]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf

2 pravo na ucast ve vécech, které se déti bezprostfedné dotykaji (3kola, rodina).
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3.1.6 Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

Tento pravni dokument jsem do této prace zahrnula z divodu rozruastajiciho
poctu déti se zdravotnim postizenim, jenz by mély byt umistovany do nahradni rodinné
péce. To nejpodstatnéjsi ujednani, které se nachazi v ¢lanku 23, tika, ze dit€¢ nesmi byt
oddéleno od svych biologickych rodi¢ti pro své zdravotni postizeni nebo zdravotni
postizeni svych rodicli, pokud neexistuje opravnény divod, Ze rodice nejsou schopni o

sv¢ dité fadné pecCovat.

3.1.7 Smérnice o nahradni rodinné péci

Je poslednim pravnim dokumentem, ktery v soucasné dobé zatim neni
zavazného charakteru, ktery ma svym obsahem spojitost s péci o déti vyrtistajici mimo
péci svych biologickych rodict. Cely obsah smérnice je zaméien na dodrzovani zasady
vhodnosti a nezbytnosti. Zasada nezbytnosti ma za cil podporovat déti, aby v nejlepSim
pfipadé¢ mohly ziistat nebo se navratit zpatky ke svym biologickym rodi¢iim. Naproti
tomu zasada vhodnosti ma za kol zdlraznit individuélni potfeby kazdého jednotlivce,

v tomto piipad¢ ditéte a jejich zohlednéni pii jejich umistovani do nédhradnich rodin.

3.2 Vnitrostatni pravni predpisy
3.2.1 Obcansky zakonik

Zakladni hmotné pravni predpis, ktery upravuje vSechny zélezitosti spadajici do
oblasti soukromého prava obcanského. Je tedy ziejmé, Ze je i1 zdkladnim pravnim
ptedpisem pro Upravu péstounské péce. Pred jeho pfijetim spadala tato problematika do
zakona o rodiné. Najdeme zde tak detailni Upravu s odkazem na dalsi podptirné zdkony

(ZOSPOD, ZZRS, ZSSP).

3.2.2 Obcansky soudni Fad

Zakladni procesn¢ pravni predpis tykajici se fizeni o svéfeni ditéte do
pestounské péCe. Neobsahuje ovSem samostatnou upravu daného fizeni. V disledku

ptijeti OZ a ZZRS se z OSR stava zdkon upravujici pouze spornd fizeni a fizeni
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nespornd jsou delegovana do jiného zékona. Jeho podstatou je sezndmeni nds se
zakladnimi procesnimi zalezitostmi pro absolvovani fadného soudniho fizeni (zahajeni
fizeni, podani navrhu, nalezitosti, lhity, samotné fizeni v prvnim stupni, opravné

prostiedky atd.).

3.2.3 Zakon o socialné pravni ochrané déti

Préavni ptedpis je pro péstounskou problematiku péstounské péce nenahraditelny.
Nejen, ze upravuje kolektivni péstounskou péci, ale zaroven upravuje i procesni otazky
tykajici se péstounské péce. Najdeme zde i samotny proces zprostiedkovani péstounské
péce a na konec to nejdulezitéjsi, je zde zakotvena uprava institutu péstounské péce na

pfechodnou dobu a dohoda o vykonu péstounské péce.

3.2.4 Zakon o statni socialni podpore

Pravni ptedpis, ktery upravuje problematiku davek péstounské péce a konkrétné
stanovuje jednotlivé davky a ptisluSné naleZzitosti pro jejich mozné vyplaceni Zadateli.
Jde naptiklad o ptispévek na zakoupeni motorového vozidla, odménu pro péstouna,
prispévek na thradu potieb ditéte nebo na ptispévek pii pievzeti ditéte. Podrobnéjsi

informace o jednotlivych ptispévcich budou rozebrany v pozd&jsi Casti prace.

3.2.5 Zakon o zvlaStnich Fizenich soudnich

Zakon o zvlastnich fizenich soudnich je novym pravnim piedpisem, schvaleny
spolu s OZ. Jde o pravni ptedpis, ktery obsahuje pradvni Upravu nespornych fizeni.
Rizeni o svéfeni ditéte do péstounské péde je upraveno v hlavé paté spolu s daldimi
druhy fizeni ve vécech rodinné pravnich, kromé fizeni ve vécech manzelského
majetkového prava a vyzivného mezi zletilymi osobami. Mezi OSR a ZZRS je zaloZen
vztah speciality a subsidiarity — za specidlni zdkon je povazovan zakon o zvlastnich
fizenich soudnich a zdsada subsidiarity, se projevi v pfipadech, kdy zalezitosti spadajici
do oblasti obCanského prava nejsou upravena konkrétné timto zadkonem, ale naopak se

pouziji pro jejich feSeni pfislusna ustanoveni obéanského soudniho fadu.
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3.2.6 Normy ustavniho poiradku

Normy ustavniho potadku ptfedstavuji pravni prameny nejvyssi pravni sily.
V Ceské republice to jsou Ustava a Listina zakladnich prav a svobod. Z Ustavy bych
zminila predevsim ¢l. 10, ktery upravuje ratifikaci mezinarodnich smluv a jejich pfijeti
do pravniho tadu Ceské republiky. Listina zakladnich prav a svobod naproti tomu
upravuje rodinné pravni vztahy detailn€ji a to v kapitole tykajici se hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich prav. Nejpodstatnéjsi ¢ast je obsazena v ¢l. 32 odst. 1 a 4.
Odstavec jedna nds upozoriuje na zakonnou ochranu rodiny a rodicovstvi. V odstavci
Ctyti je pak zakotveno pravo rodi¢d na péc¢i a vychovu déti, které miize byt omezeno

pouze rozhodnutim soudu a dle zakonnych podminek.
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4  Druhy péstounské péce

4.1 Péstounska péce na prechodnou dobu

Péstounskd péce na prechodnou dobu je povazovana za formu individualni
nahradni rodinné péce, kdy je nezletilym détem poskytovana ochrana, péce a rodinné
zazemi od nahradni, péstounské rodiny. Osoby poskytujici péstounskou péci na
piechodnou dobu jsou pravem povazovany za profesiondly vykonavajici ojedin€lou
a znacn¢ specifickou ¢innost v oblasti vychovy a péce o déti, které nemohou vyrastat ve
stabilnim a klidném rodinném prostiedi. Péstounska péce na ptechodnou dobu je pouze
docasnym a kratkodobym feSenim v péci o dité, kterd ma dité uchranit pred umisténim
a vychové v Gstavnim prostfedi. Péstounskd péce na prechodnou dobu nesmi trvat déle
nez rok a péstouni musi byt od samého zacatku piipravovani na odchod ditéte zpét
k biologické rodin¢€ nebo jeho umisténi do jedné z forem trvalé nahradni rodinné péce.
Tato forma nahradni péce je vyuzivana v piipadech, kdy se biologicti rodice nemohou
o sv¢ deti starat, ale existuje moznost navratu ditéte zpct do jejich péce anebo v piipade,
kdy se pro dit¢ hledd dlouhodobéjsi, trvald forma ndhradni rodinné péce, jako jsou
osvojeni nebo dlouhodoba péstounska péce. Pred umisténim ditéte do péstounské péce
na prechodnou dobu je nezbytné dité dukladné ptipravit s pfihlédnutim na vek ditéte a
jeho rozumovy vyvoj na novou rodinu a zménu, kterd ho ¢eka. Predev§im vysvétleni,
pro¢ je pro dité takovy zplsob umisténi dobry a kdo je to péstoun. Od rozhodnuti o
sveteni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu je soud povinen nejméné jednou
za tf1 mésice prezkoumat a zhodnotit, zda 1 nadale trvaji divody pro umisténi ditéte

v nahradni roding — p&stounské pé¢i na prechodnou dobu.* (vice v 5. Kapitole)

4.2 Pribuzenska péstounska péce

Pojem pfibuzenské péstounské péce spocivd v péci o dit¢ rodinnym
ptislusnikem, protoze jeho biologicti rodi¢e se o dit¢ nechtéji nebo nemohou starat.
Nejcastéji se tak o déti staraji prarodi¢e nebo jiny blizky ptibuzny. BéZni zdjemci o

nahradni rodinnou péci maji oproti pfibuznym znacnou vyhodu. Jsou pribézné

# Metodické doporuceni MPSV & 6/2009. Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich veci, 2010 [cit. 2015-09-26]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7270/Metodicke doporuceni MPSV_c-6.pdf
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pfipravovani, Skoleni, maji podporu odbornikii a mohou si ujasnit vlastni motivaci
k takové zivotni zméné, jako je péce o dit€. Kdezto ptibuzni, kteti piebiraji do své péce
déti od svych blizkych, nemaji moZznost zvazovani, ba pravé naopak jsou velmi Casto
postaveni pred rychlou volbu bez moznosti pfipravy a Casu na pfijeti této zmeény. Velmi
Casto sam pribuzny proziva osobni krizi a k tomu by mél ptehodnotit vztah k rodi¢tim
ditéte a ditéti samotnému. Vyzkumy a praxe jednoznacné ukazuji, jak se skupina
nahradnich rodict (klasickych péstounil) a skupina ptibuznych od sebe vyznamné
odliSuji. Ptibuzni ditéte maji jiné potieby, jiné zivotni tempo a v nékterych piipadech
rovnéz i jiné postoje. Metody a néstroje vyuzivané a fungujici pfi péci o svéiené dité
v ramci klasické péstounské péce jsou v pripad¢ pribuzenské péstounské péce mnohem

htife uplatnitelné, v nékterych piipadech naprosto nemozné. (vice v 7. Kapitole)

4.3 Rana péstounska péce

Institut rané péstounské péce je mozné s ohledem na jeji charakteristické znaky
povazovat za formu péstounské péce na prechodnou dobu, akorat s tim rozdilem, ze na
rozdil od péstounské péce na prechodnou dobu je rana péstounska péce uréena vyhradné
pro novorozence. Tento druh péstounské péce umoznuje kvalitni a bezpecnou
individudlni pé¢i o novorozena miminka, tak aby se zabranilo trvalym vyvojovym
nasledkiim zplsobenym pobytem v Gstavnim zafizeni. V prvnich dnech po narozeni
ditéte je velmi dulezité, aby bylo umisténo do rodinného prostiedi, nebot’ prave tyto dny
pevné citové vazby. Ranou péstounskou péci tak miizeme chépat ve dvou rovinach.
V prvnim pfipadé¢ jde o péstounskou péci na pirechodnou dobu urcenou pro
novorozence, ktefi zatim nemaji zaddnou socidlni zkusenost, jelikoz jejich ptvodni
biologicka rodina se o né nechce nebo nemtize starat. V druhém piipad¢ pak lze ranou
pestounskou péci povazovat za péstounskou péci na prechodnou dobu opét uréenou pro
novorozence, ktefi jiz ale maji socialni zkuSenost, protoze byly odebrany pifimo od
biologické rodiny, ktera neplnila ¥adné& svoji funkei.** Osoby majici zajem o vykon rané
pestounské péce jsou zarazeny do stejné evidence zadatelti jako osoby majici zajem o

vykon péstounské péce na ptrechodnou dobu a to z diivodu, Ze existuje moznost, ze by

* Co je to rana p&stounska péce. Naru¢ détem z.s. [online]. Olomouc: Néaru¢ détem z.s, 2013[cit. 2016-
08-05]. Dostupné z: http://www.narucdetem.cz/clanky/item/3-co-je-to-rana-pestounska-pece
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péstounské rodiny, které jiz ziskaly urcité zkuSenosti sranou péstounskou péci a
péstounskou péci na prechodnou dobu s péci o bezproblémové déti, mohly piehodnotit
svlj postoj a poskytnout péci i dalSim détem, u nichz je jiz na prvni pohled velmi
dal vétsi pocet déti do veku tii let umistovano do kojeneckych tustavi a détskych
domovt. Pocet péstounskych rodin, at’ jiz rané péce nebo prechodné, je pro potieby

v r r ro s~ Y v - 45
doc¢asné nahradni péce znacné nedostatecny.

4.4 Predpéstounska péce

Ptedpéstounska péce predstavuje docasnou péci budoucich péstouni, jejiz
hlavnim ucelem je snaha o navdzani blizSich vztahli mezi ditétem a péstounem.
V nékterych ptipadech v tomto obdobi dochéazi i k navazani kontaktii ditéte s rodinou
pestouna. Prioritou je vzajemné poznani a sblizeni v redlnych Zivotnich podminkach
vcetné zadzemi, ve kterém bude dité s péstounem a jeho rodinou zit. DoCasné svéteni do
pfedpéstounské péce je vyuzivano v ptipadech, kdy bylo dit¢ na zaklad¢ rozhodnuti
soudu umisténo do ustavni vychovy nebo se nachazi v zatizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Nevylucuje se ov§em ani svéfeni do predpéstounské péce za situace,
kdy se dité nachazi v péci biologickych rodi¢t nebo jinych fyzickych osob, s tim, Ze oni
sami jej predavaji do péce péstouna. Institut pfedpéstounské péce se neuplatituje pii
svefovani déti do péestounské péce na piechodnou dobu. O predpéstounské péci
rozhoduje soud. Pfed uginnosti nové pravni upravy (ZZRS, OZ, OSR) rozhodoval
o predpéstounské péci organ socidlné pravni ochrany déti. Konkrétné obecni tfad
s roz$ifenou piisobnosti, ktery mél po vydani rozhodnuti povinnost o této skutec¢nosti ve
lhaté patnacti dnti informovat soud. Predpéstounskda péce je povazovana za péci
fakultativni, neboli péc¢i, kterd neni povinnd a nemusi tak o ni tak byt soudem
rozhodnuto. ZaleZzi pouze na potiebach a vili jednotlivce. S novou pravni upravou
zaroven doSlo ke zméné délky predpéstounské péce. Plivodné byla zdkonem stanovena

maximalni tfimésicni lhata. V soucasné dobé¢ se od této podoby upustilo a zalezi pouze

* Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péte na prechodnou dobu po
pfijeti novely zakona ¢. 359/1999 Sb. Ministerstvo prace a socidlnich véci. [online]. Praha: Ministerstvo
prace

a socidlnich véci, 2013 [cit. 2015-10-15]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14851/umistovani_deti PPPD.pdf
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na soudci, ktery urci délku trvani predpestounské péce. Kazdy ptipad je specificky a tak
by mél rozhodovat podle rozhodnych skutecnosti v konkrétnim piipad¢. Stanovena doba
by nem¢la byt kratka, aby se péstoun nedopustil ukvapeného rozhodnuti, ale zaroven by
neméla byt nepiiméiené dlouhd, aby doslo k co nejrychlejsi stabilizaci poméra ditéte.
Ugastniky soudniho rozhodnuti o predpéstounské péci jsou péstoun, biologiéti rodice
ditéte a samoziejm¢ dité, které je zastoupeno koliznim opatrovnikem. Soud smi
rozhodnout 1 bez natizeného jednani ve forme rozsudku, nebot’ ,,ve véci samé rozhoduje
soud rozsudkem.“*® Jakmile nabude rozhodnuti o piedp&stounské pé&i pravni moci,
vznikd péstounovi dle § 47p odst. 2 ZOSPOD narok na davky péstounské péce. Nad
samotnym prib¢hem a Uspésnosti predpéstounské péce vykonava dohled rovnéz soud
za Uzké spoluprace s organem socialné pravni ochrany déti, ktery mé zidkonem
stanovena prava a povinnosti. Piedev§im obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti
muze vyuzit svého prava ovéfit, zda od predani ditéte do predpestounské péce nedoslo
ke zméné skutecnosti rozhodnych pro svéfeni ditéte do pestounské péce. Dojde-li ke
zméné téchto skutecnosti, je povinen neprodlené podat navrh na zruSeni rozhodnuti
soudu. Mimo toto prdvo maji zameéstnanci obecniho ufadu povinnost navstévovat
rodinu, ptfipadné jiné prostfedi, ve kterém se dit¢ dlouhodobé aktivné zdrzuje a to
nejméné jednou za tfi mésice v obdobi prvnich Sesti mésicii predpéstounské péce.
Zamgéstnanci tyto navstévy vykonavaji na zakladé zvlastniho opravnéni vystaveného
obecnim ufadem obce s rozsifenou pusobnosti. Opravnéni je vystaveno konkrétnimu
zamé&stnanci a musi tak obsahovat jméno a pfijmeni zamé&stnance, a jiné bliz$i osobni
udaje, vcéetné¢ podrobné¢ vymezené cinnosti, kterou muze piislusSny zaméstnanec

, 4
vykonavat.*’

% CESKO. Zakon ¢&. 292/2013 Sb., ze dne 27. zafi 2013 o zvlatnich Fizenich soudnich, § 471 odst. 1, In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 2013, ¢astka 112, s. 3250. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=292/2013&typeLaw=zakon&what=Cislo _zakona smlouvy

" HRUSAKOVA, M., Z. KRALICKOVA., L. WESTPHALOVA et al. Ob&ansky zakonik II.: Rodinné
pravo (§ 655-975). Komentaf [online]. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2014 [cit. 2016-06-18]. ISBN 978-
80-7400-503-9. Dostupné z:

https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgrpwk5tlgeys443cl4zdamjsl44dsx3qgmy4tmmy
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4.5 Kolektivni a individualni péstounska péce

Kolektivni nebo téz skupinova péstounskd péce je zalozena na vychoveé a péci
o svéiené déti v zatizenich urCenych pro vykon péstounské péce. V praxi to znamena
vykon péstounské péce v ramci velké péstounské rodiny se ¢tyfmi az Sesti svéfenymi
détmi nebo vykon péstounské péce v ramci tzv. SOS détskych vesnicek. Zatizeni pro
vykon péstounské péce jsou zfizovany kraji nebo obcemi se samostatnou plisobnosti
a jsou budovana ve vétSin€ piipadi v samostatném objektu nebo jinych prostorach,
které zfizovatel vybavi bydlenim pro rodiny s vét§Sim poctem svéfenych déti. Péstoun
vykonava péstounskou péci na zaklade sjednané dohody o vykonu péstounské péce se
samotnym zfizovatelem. Vyhodou skupinové péstounské péce je dostupnost odborné
péce, at’ uz psychologické ¢i pedagogické. Nezucastnéni jedinci se mylné domnivaji, ze
individudlni péstounské péce je za kazdych okolnosti pro dité lepsi. AvSak neni tomu
tak. PredevSim pro dospivajici déti, sourozenecké skupiny, nebo déti, které byly
zneuzivany, je velmi Casto charakteristické, ze si nepieji byt umisténi do klasické
péstounské rodiny. V mnoha ohledech (piedevsim vliv na détskou psychiku) to ani neni
vhodné. I pfi vychové v téchto kolektivnich zatizenich vznika urcity citovy vztah ditéte
k péstounovi, ktery sice ¢asto byva mélky a povrchni, ale i tak je dit€¢ schopno pii vétsi
snaze navazat blizsi kontakty a pevné vazby s okolim.

Naproti tomu individudlni péstounskd péce je zaloZena na principu vychovy
o svéfené dité péstounem v béZzném rodinném prostiedi. Péstouny jsou rodinni piibuzni,
zejména prarodice nebo cizi osoby, které vSak obvykle maji své vlastni déti, které jsou
ve vétSing piipadl jiz dosp€lé a samostatné. Pfi vykonu individudlni péstounské péce se
samotnd péce a vychova podobé vychové v biologické rodiné a svéfenym détem se tak
dostava laskyplného zdzemi a péce jako od vlastnich biologickych rodi¢t. Na rozdil od
kolektivni péstounské péce individudlni péstouni velmi casto vibec nevyhledaji
odbornou pomoc nebo se znaénym zpozdénim a dit€¢ se tak dostdva do mnohem
CastéjSich predev§im psychickych probléml. A to proto, ze si péstouni nechtéji
pfipustit, ze by dit¢ mohlo mit problémy, nebo aby na sebe neupozoriiovali a nebyli
nafceni ze Spatné péce o dit€. Neni proto snadné jednoznacné€ urcit, kterd forma
péstounské péce je lepsi, ale kazdd ma své vyhody a nevyhody, které¢ se na kazdém

jednotlivei (dit€ti) projevuji v mensi nebo vétsi mife. Jsou tu proto zdkonem urcené
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organy socialné pravni ochrany, aby ony posoudily, kterd forma péce (kolektivni,

individualni) je pro dité nejlepsi.
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5  Péstounska péce na prechodnou dobu

5.1 Udel a funkce péstounské péce na pirechodnou dobu

Diivodem pro zavedeni této formy docasné péce bylo poskytnuti dostatecného
prostoru a ¢asu pro biologické rodice ditéte, kteti prochazeji krizi, aby si vyftesili osobni
problémy a upravili si poméry tak, aby se mohli znovu ujmout péce o své dité.
V situacich, kdy se rodice jiz neujmou vychovy a péce o své déti, ma institut pestounskeé
péce na prechodnou dobu zabezpecit péci o dit€ po dobu, nez bude rozhodnuto o jiné
form¢ ndhradni rodinné péce a nasledn¢ umisténo do jiného vhodného vychovného
prostiedi. Smyslem péstounské péce na prechodnou dobu je zaroven zamezeni nebo
alespoil co nejveétsi omezeni v otdzce umistovani déti utlého véku do kojeneckych
ustavll po dobu, nez bude mozné rozhodnout o jejich néasledné péci. Jak je jiz z ndzvu
patrné, jde pouze o ptrechodné feseni v oblasti vychovy ditéte. Avsak i toto prechodné
feSeni ma mnohem vétsi piinos pro vyvoj ditéte nez umisténi do Gstavni vychovy, ktera
ma na osobnostni vyvoj naopak znacny negativni dopad. Rodinné prostiedi, ba i
chvilkové, poskytuje ditéti zakladni poznatky a zkuSenosti, které mohou vyrazné
ovlivnit budouci zpisob détského chovani, chapani, jednani a reakci na okolni svét.
Rodina jako takova je pravem povazovana za piirozengjsi socidlni skupinu nez prostiedi
vychovného Ustavu, a to piedev§im z divodu trvalosti a spolehlivosti vznikajicich
citovych vztahl. Tyto vztahy se pak projevuji sdilenim Zivota a potfebou navazovat
blizkost s jinou osobou.”® Mnoholet4 praxe a znaéna $kala vyzkumt dokazuji, ze déti,
které proziji znaCnou cast svého Zivota v Ustavech, nejsou nasledné schopné se
bezproblémoveé zatfadit do kazdodenniho Zivota dneSni spolecnosti. Nejsou schopny
navazovat kvalitni mezilidské vztahy, nebot’ dosahuji vyrazné niz§iho vzdélani, nez jim
umoznuje jejich vrozena inteligence a vykazuji se nadmérné vysokou mirou
kriminality.*” Snahou pé&stounské pé&e na prechodnou dobu je proto chranit d&ti a starat
se o n&, napliovat jejich vyvojové potfeby a fesit pripadny opozdény vyvoj, vytvaret

pro déti bezpecné pecujici vztahy a v neposledni fadé podporovat vztahy mezi détmi a

* VAGNEROVA, Marie. Psychicky vyvoj ditéte v nahradni rodinné pé¢i [online]. 1. vydani. Praha:
Stfedisko nahradni rodinné péce, 2012 [cit. 2016-04-24]. ISBN 978-80-87455-14-2. Dostupné z:
http://www.adopce.com/_files/adopce-28531afd8d16f6b9399a861b09ec902b/stredisko-nahradni-rodinne-
pece-psychicky-vyvoj-ditete-v-nahradni-rodinne-peci.pdf

¥ Vyzkum prof. Matgjcka a kol. Fond ohrozenych déti [online]. 2012 [cit. 2016-01-12]. Dostupné z:
http://www.fod.cz/nase-cinnost/vyzkum-prof-matejcka-a-
kol?highlightWords=%C3%BAstavn%C3%AD+v%C3%BDchova
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jejich biologickymi rodi&i.”® S ohledem na vyse uvedené je naprosto ziejmé, Ze i pies
omezenou délku trvani dosahuje péstounskd péce na prechodnou dobu vysoce
priznivého vysledku v otdzce vlivu na psychicky vyvoj ditéte a to predevsim malého

ditéte. Lze tedy fici, Ze cilem je prevence pred umisténim do stavni vychovy.

5.2 Vznik péstounské péce na prechodnou dobu

Odebrani ditéte od biologickych rodicii a s tim spojena zména prostiedi je velmi
vyznamny a zavazny krok odehrdvajici se v zivoté ditéte, o kterém muze rozhodnout
jeding nestranny a nezavisly soudni organ. O umisténi ditéte do péstounské péce na
pfechodnou dobu rozhoduje soud na zdkladé ptedlozeného navrhu organu socidlné
pravni ochrany déti, ktery vyhodnotil, Ze je nezbytné, aby dité¢ bylo umisténo do
pestounské péce na prechodnou dobu. Procesni ukony a otdzky souvisejici s
ustanovenim péstounské péce na piechodnou dobu jsou upraveny konkrétné v § 466 az
§ 477 pododdile 2 tizeni ve vécech péce soudu o nezletilé v zakoné o zvlastnich
fizenich soudnich. Vécné a mistén piislusSnym je vzdy okresni soud vykonavajici svoji
pravomoc v obvodu, kde ma nezletild osoba trvalé bydlisté. Ucastniky fizeni jsou
zajemce o péstounskou péci, nezletilé dit¢ zastoupené opatrovnikem, zakonni zastupci
ditéte, jeZ jsou nositeli rodicovské zodpovédnosti, piipadné porucnik a v neposledni
fad¢ téZ organ socidlné pravni ochrany déti. V ramci probihajiciho fizeni jsou
bezpodminecné vyslechnuti v§ichni Gcastnici, a pokud je dit€¢ s ohledem na sviij vékovy
a rozumovy vyvoj schopno formulovat a prezentovat své ndzory, je rovnéz vyslechnuto.
Nézor ditéte je jednou z kli¢ovych podminek pro rozhodnuti soudu. Organ socialné
pravni ochrany déti piedlozi soudu nashromazdéné materialy tykajici se rozhodujicich
skutecnosti o majetkovych, spoleCenskych, moralnich a vztahovych pomérech
zakonnych zastupct, budouciho péstouna a ditéte, véetné svého zhodnoceni a
doporuceni pro vyuziti konkrétniho feSeni. Soud na zaklad¢ vSech zjisténych okolnosti
rozhodne rozsudkem s konstitutivnim®' u¢inkem nebo piedb&znym opatfenim. Samotny
rozsudek pak obsahuje vyrok o svéfeni ditéte do péstounské péce na pirechodnou dobu

spolu s ur¢enim doby, po kterou bude péstoun o svétené dit¢ peCovat. Tato doba neni

>0 Pé&stounstvi je profese. Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2015 [cit. 2016-02-08]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/23252/Pestounstvi_profese archiv.pdf

3! rozhodnuti, kterym se v dané véci zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti konkrétni osoby.
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striktné dana, ale je stanovena dle individualnich potieb ditéte a predstavuje dobu, po
kterou rodi¢e nemohou dit¢ vychovavat. Vydanim rozhodnuti o svéfeni ditéte do
pestounské péce na piechodnou dobu nelze chéapat jako skonceni ptipadu, ale pouze
jako jakysi mezikrok pro obdobi, kdy se bude hledat feseni, zda se dité vrati zpét ke své
pivodni rodin¢ nebo bude umisténo do nékteré z dalSich forem ndhradni rodinné péce,
coz znamena osvojeni, pfipadné svéfeni do klasické péstounské péce. Muze nastat
situace, kdy soud zamitne navrh na umisténi ditéte do péstounské péce na piechodnou
dobu. Tento stav se u nds nevyskytuje jen zcela ojedin€le a nejcastéjsi pricinou pro
vydani zamitavého rozhodnuti ptedstavuje skuteCnost, Zze zadatel nenapliiuje
predpoklady pro vykon péstounské péce, jako tomu bylo v ptipad¢ dvou sester, kde

okresni soud zamitl navrh pro neptfiméteny vékovy rozdil.

5.3 Osoby péstounii a pozadavky na radny vykon jejich role

V prvé fad¢ je dilezité si uvédomit, Ze peéstounem na piechodnou dobu se
nemiize stat Gplné¢ kazdy, nybrz z pravniho a socidlniho pohledu je na osobu péstouna
pohlizeno jako na profesionala ptisobiciho v oblasti vychovy ohrozenych déti. Péstoun
je pod neustalym dohledem a jsou na néj kladeny vysoké naroky. Péstounem se muze
stat pouze fyzickd osoba, u které lze predpokladat, Ze jejim hlavnim motivacnim
prvkem pro vykon této spolecenské profese je pomoc ditéti, nikoli uspokojeni vlastnich
potieb. Mélo by tak jit o osoby mentalné vyzralé se stabilnim psychickym vyvojem, jez
jsou schopné poskytnout adekvatni nahradni péci ditéti a to bez ohledu na délku jejich
pobytu v ndhradni rodin€é. Lze tedy hodné& zjednoduSené¢ fici, Ze od péstound na
pfechodnou dobu se vyZaduje pfedevsim trpélivost, mentalni vyspé€lost a zralost, vnitini
presvédceni a motivace a ochota pfedat cizimu ditéti vychovné navyky s vidinou
navraceni svéfen¢ho ditéte zpatky biologické rodin€. Aby se Clovek stal péstounem,
musi projit Skolenim, psychologickymi pohovory a posléze musi byt zarazen do
evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce na prechodnou dobu. (vice v 5.6.
Kapitole). V pravnim fadu Ceské republiky se nevyskytuje kogentni pravni uprava,
ktera by stanovila jednotlivé pozadavky, jez maji byt kladeny na zijemce o vykon
pestounské péce na prechodnou dobu. Nicméné s ohledem na diilezitost, narocnost a

samotny ucel péstounské péce na prechodnou dobu se v praxi zacalo po zijemcich

vvvvvv
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Vék péstouna. Vekova hranice neni nijak zdkonem stanovena, nicméné je
zadouci, aby byl zachovan pfiméfeny vékovy rozdil mezi péstounem a svéfenym
ditétem. Snahou je tedy zajistit, aby mezi svéfenym ditétem a péstounem byl zachovan
bézny primérny veékovy rozdil, tak jako je tomu u vétSiny soucasné populace.
Samoziejmé v praxi dochazi ke zna¢né odlisSnym nazorim a pfistuptim u jednotlivych
socialnich pracovnikli pfi posuzovani a vybéru vhodnych adeptti. N&kteti preferuji
dosazeni urcité vékové hranice, napft. tficeti let, jini zase vyzdvihuji Zivotni zkuSenosti
¢1 emocni vyzralost. Dle mého nazoru nelze jednozna¢né urcit, ve kterém roku zivota je
¢loveék schopen stat se péstounem, ale bylo by vhodné alesponl okrajové vymezit okruh
déti podle véku, které je mozné s ohledem na veék péstouna vychovavat tak, aby se co
nejvice zamezilo naptiklad umisténim malych déti (déti do tii let) péstountim v
pokrocilém véku (dichodovy vE€k) nebo naopak svéfenim néctiletych déti do péce
mladym péstounim (do dvaceti Sesti let).

Trestni bezihonnost piedstavuje dalsi kritérium, které je u péstounti zkoumano.
Trestni beztthonnost neni hodnocena pouze na zékladé vypisu z rejstiiku trestl, ale
zahrnuje rovnéz vycet spolecensky Skodlivého chovani, které se neslucuje nejen
s vykonem péstounské péce na prechodnou dobu, ale s jakym typem néhradni rodinné
péce jakozto celku. Tim minim pfedevSim zajemce, ktefi byli drogove ¢i alkoholové
zavisli, stali se z nich gamblefi nebo vykonavali prostituci. V takovych ptipadech neni
vhodné, aby se tyto osoby staly péstouny i ptesto, Ze podstoupily léceni a tohoto
chovani se jiz nedopoustéji.

Zdravotni a psychicky stav péstouna. Péce o dit€ je nejen fyzicky, ale rovnéz
psychicky naro¢nou zalezitosti, kterd vyzaduje znacnou vnitini sebekazen, odhodlani
a predevSim trpélivost. Je proto v rozporu s ucelem péstounské péce, aby dité¢ bylo
svéfeno osobé, u které byl prokazan psychicky ¢i fyzicky handicap, jenz by ovliviioval
fadnou vychovu ditéte nebo dité pfimo ohrozoval. T¢€lesny handicap jako takovy by
nebyl problém za predpokladu, ze jedinec je pln¢€ schopny zajistit vychovu svéfen¢ho
ditéte. Za problematické jsou povazovany zejména télesné vady zpiisobujici rozsahlé
omezeni pohybu, napiiklad osoby trpici kvadruplegii.’> Jak jsem se jiz zminila, tak
vychova ditéte md dopad i na psychiku péstouna. U péstouna by se tak nemély

projevovat psychické poruchy nebo poruchy osobnosti, jako jsou naptiklad paranoia a

21 . vz vz 5o~ v . « v , ~ ’ ’
32 Uplné nebo asteéné ochrnuti viech konéetin, véetng trupu nasledkem poskozeni michy.
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schizofrenie. Je tedy zadouci, aby u Zzadatelii bylo provedeno podrobné Iékarské
vySetieni, které by odhalilo mozna rizika a ptedeslo se pfipadnym problémtim. Sama za
sebe musim konstatovat, Ze se plné€ ztotoziiuji s nazorem, ze kazdy ¢lovék, samoziejmée
pokud ma vili a chut’, miize byt skvélym rodi¢em, v tomto piipad¢ péstounem a mél by
dostat moznost poskytnout pomoc détem, jenz se jim nedostava od vlastnich rodict, ale
bohuzel nelze opomenout skutec¢nost, ze dité, které bylo z jakéhokoli diivodu odebrano
zédkonnym zastupcim a umisténo do péstounské péce, potiebuje ziskat nalezitou péci
tak, aby bylo schopno po dovrSeni osmnacti let Zit plnohodnotny a spolecensky
akceptovatelny zivot. V téchto ptipadech, kdyby se dité staralo o pé€stouna s fyzickym ¢i
psychickym handicapem, by dochéazelo k naprosto opa¢nému efektu a ucel a smysl
pestounské péce by tak nemusel byt naplnén.

Poslednim kritériem a podle mého nazoru rovnéz dulezitym kritériem, ackoli pro
nékteré mozna zbytenym nebo méné podstatnym, je doméci prostiedi, ve kterém se
pestoun zdrzuje a ve kterém by mél zajistit vychovu svéten¢ho ditéte. Kazdy dospély
jedinec zije v prostiedi, které udrzuje dle svych moznosti a vychovnych navyku.
V piipadé¢ péstounské péce je pozadovano stabilni harmonické a laskyplné prostiedi, ve
kterém se ditéti dostane pievazné pozitivnich zivotnich podminek a to nejen po strance
hygienické, nybrz i po strance funk¢ni, coz znamena kvalitné vybavené rodinné zézemi,
kde bude mit dité pokoj s posteli, skiinémi, hratkami a jinymi nezbytnostmi tak, aby
chvile stravené v péstounské péci byly pro dit€ co nejpiijemnéjsi. Samoziejmé
hygienickd a funk¢ni stranka je vyZadovana po vSech mistnostech nachéazejicich se v

pribytku p&stouna a to nejen v détském pokoji.”

5.4 Déti vhodné pro péstounskou péci

Stejné jako budouci péstouni musi i1 déti projit procesem, ve kterém se zjisti, zda
jsou vhodnymi kandidaty na ptidéleni k nové rodin€. Mlzeme fici, ze okruh déti, které
mohou byt svéfeny do péstounské péce, je znacn€ rozsahly, a zahrnuje déti, jejichz
biologicti rodice se o né nechtéji, neumeji nebo nemohou starat a zaroven tyto déti nelze

osvojit. Najdeme zde ptredevsim déti:

3 RADVANOVA, Senta, Jarmila KOLUCHOVA a Jiti DUNOVSKY. Vychova d&ti v nahradni rodinné
péci. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1980. ISBN 11-50.
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kter¢ maji biologické rodice, ale ti se o n¢ po urCitou dobu nemohou ze
zdravotnich nebo socidlnich diivodi postarat.

jejichz matky jsou naprosto nezralé a postradaji schopnost péce o dit¢.

které¢ dlouhodobé¢ Ziji v disfunkéni rodin€ a jsou tak svédky domaciho nasili,
zneuzivani nékterého ¢lena rodiny nebo jeho tyrani.

jejichz biologicti rodice jsou ve vykonu trestu odnéti svobody.

které nezvladaji jejich biologicti rodice pro dlouhotrvajici poruchu chovéni, jako
jsou alkoholismus nebo uzivani omamnych latek.

jejichz biologicti rodice nejsou schopni zajistit jejich péci a vyvoj po finan¢ni

strance.>

Proto, aby byly naplnény funkce péstounské péce, dité¢ se dostalo s ohledem na

jeho potieby do co nejvhodnéjsi rodiny a k tomu vSemu byly uspokojeny i zajmy na

strané nahradniho rodiCe, je zapotfebi vést nejen o ditéti, nybrz i o zadatelich

(budoucich péstounech — viz nize) spisovou dokumentaci. Vedeni spisové dokumentace

spadd do pravomoci obecnich uradi s rozSifenou pusobnosti. Kazda spisova

dokumentace obsahuje velmi dilezité a pro péstounskou péci naprosto nezbytné

informace o ditéti. Dle § 21 odst. 4 zdkona €. 359/1999 Sb., ZOSPOD spisova

dokumentace obsahuje:

,»0sobni udaje,

doklad o statnim obcanstvi, o povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské
republiky nebo o hldseni k pobytu na tizemi Ceské republiky po dobu nejméné 90
dnit podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho pobyt cizincii na uzemi
Ceské republiky nebo doklad o oprdavnéni trvale pobyvat na tvizemi Ceské
republiky podle zvlastniho pravniho predpisu anebo doklad o podani Zadosti na
zahdjent Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,

udaje o socialnich pomeérech ditéte, jeho rodici, sourozencii, popripade
prarodici,

doklad, ze dité spliuje podminky pro osvojeni,

rozhodnuti prislusnych organii o vychove ditete, bylo-li vydano,

> GABRIEL, Zbynék a Tomas NOVAK. Psychologické poradenstvi v nahradni rodinné pé¢i. 1. vydani.
Praha: Grada, 2008. ISBN 978-80-247-1788-3.
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e zpravu o zdravotnim stavu a vyvoji ditete.

Obecni ufad po vytvofeni spisové dokumentace zhodnoti, zda je dité¢ vhodné

k procesu zprostiedkovani péstounské péce a postoupi kopii daného dokumentu

krajskému tradu, ktery ji nasledné ptiradi spolu s dalSimi dokumenty do evidence déti.

Aby dité mohlo byt zatfazeno do evidence déti a nasledné svéfeno do péstounské péce,

musi dojit ptislusny obecni Gfad k zavéru, Ze byly naplnény subjektivni podminky nejen

na stran¢ ditéte, ale i zadatele neboli budouciho péstouna. Jde o tyto situa¢ni podminky:
I. Dité se musi nachazet v takové zivotni situaci a dob¢, kdy se jeho biologicti
rodice ze zadvaznych dlivodii nemohou o dité fadné starat a vychovavat jej a po
uplynuti této doby Ize ziskat souhlas rodi¢i s osvojenim, nebo se dit€¢ nachézi v
dob¢ cekajici na vydani pravomocného rozhodnuti o tom, Ze neni potieba
souhlasu biologickych rodi¢i s osvojenim.™
II.  Existuje z4jem ditéte na svéfeni do jiné¢ho vychovného prostiedi.

II.  Existuje kladné vyjadieni ditéte, ze souhlasi se svéfenim do péstounské péce,
samoziejm¢ za piedpokladu, ze je rozumoveé a vé€koveé schopno formulovat své
vlastni nazory.”

IV. Existuje zajemce, ktery by nejen chtél svéfit dit¢ do péstounské péce, ale

zéroveii vyjadtil sviij souhlas se svéfenim ditdte.”’

Zatazeni ditéte do evidence se na rozdil od zafazeni Zadatelli ve formé vydani
rozhodnuti v dané véci neuskuteciiuje. Na zéklad€ registrace a obstarani povinné détské
dokumentace do evidence je moZzné najit evidovanym détem vhodné nahradni rodice,
ktefi budou schopni ditéti zabezpecit potiebnou péci. Dle § 22 odst. 2 zakona C.

359/1999 Sb., ZOSPOD kazda evidence déti musi obsahovat:

e kopii spisové dokumentace ditéte (viz vyse),

>> Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 01. 2004, sp. zn. 1. US 669/02, publikovano pod &. 11/2004 Sbirky
nalezii a usneseni Ustavniho soudu, Dostupné z: http:/nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

%% Sdé&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte ¢l. 12,
In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. 1991, &astka 22, s. 503. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=104/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

T KRALICKOVA Zdetika, P&stounské péde po novele, 1. ast. Prdvo a rodina. 2000, &. 6, s. 1. ISSN
1212-866X.

52


http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=104/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=104/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

e odborné posouzeni sestavené dle § 27 zakona ¢. 359/1999 Sb., ZOSPOD
s ohledem na vek ditéte, stanovisko odborného lékare a jinych zavazmych
skutecnosti,

e vyjadreni ditéte zajistené krajskym uradem,

e dalsi doklady potirebné pro zprostiedkovani péstounské péce.

S ohledem na zminéné odborné posouzeni bych rada ptiblizila podstatu tohoto
kritéria. Cilem je odhalit mozné nedostatky v osob¢ ditéte a zabréanit nebo eliminovat
pfipadné problémy. Proto se u déti pii sestavovani posudku klade velky duraz
predevsim na uroven télesného a dusevniho vyvoje, naroky a potieby ditéte, a vhodnost
zvolené formy ndhradni rodinné péce, v tomto piipad¢ tedy péstounské péce. Vyse
zminéné dokumenty predstavuji samoziejmé jen povinny vycet, ktery musi obsahovat
ptislusné evidence, ktery vSak neni konecny a zalezi na jednotlivych ptipadech, zda
existuje zdjem na jejich doplnéni nebo rozsifeni. Nepodaii-li se krajskému uradu
zprostiedkovat péstounskou péci pro evidované dité¢ ve lhuté tfi mésicd od jeho
zatazeni, postoupi ptislusné udaje o daném ditéti Ministerstvu prace a socidlnich véci,
jenz mé vytvorenou svoji vlastni evidenci déti, pro které se nepodaftilo zprostiedkovat
péstounskou péci na krajské urovni. Pokud se ani Ministerstvu prace a socidlnich véci
nepodafi zajistit zprosttedkovani péstounské péce v tiimesicni 1huté od zarazeni déti do
jejich evidence, postoupi kopie téchto udajii Utadu pro mezindrodné pravni ochranu
déti, které se pokusi ditéti zprostiedkovat nadhradni péci v cizin€. Timto prostupovanim
od uradii krajské urovné az po mezinarodni troven, dochazi k rozsifovani okruhu déti,
pro které nebyla prozatim zprostfedkovana péstounskd péce, a zvySuje se tak

pravdépodobnost jejich mozného zafazeni k vhodnému péstounovi a jeho roding.”®

5.5 Priprava budoucich péstouni

V ramci procesu zprostiedkovani péstounské péce musi kazdy zadatel projit

odbornou pfipravou, kterd se tak postupné stala nedilnou a bezpodminecné dulezitou

vvvvv

odborné pfipravy je seznameni potencialnich péstounil s redlnym posldnim péstounské

** NOVOTNA, Véra a Vladimir FEJT. Socialné pravni ochrana déti. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2009. ISBN 978-80-86723-77-8.
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péce, jelikoz mnozi zadatelé maji zkreslené a velmi casto dosti mylné piedstavy.
Samotny prubéh odborné piipravy je ve vétsing ptipadi zajistovan krajskym uradem ve
spolupraci s organizaci specializujici se na vykon socialné pravni ochrany déti. Tento
fakt ale neni nikde stanoven a tak je pouze na uvazeni krajskych urada, zda pomoc a
odbornou radu od profesionalnich organizaci vyuZiji. J4 sama pochézim z Usteckého
kraje, takze jsem se zaméfila na proces odborné ptipravy praveé v tomto kraji. A prave
Ustecky kraj spadd do kategorie kraji, kde realizace odborné piipravy je plné
v kompetenci krajského ttradu. Tento zplisob piipravy byl poprvé uplatnén v roce 2013,
a to zdivodu navySeni obsahového rozsahu piipravy a tim spojeného navyseni
finan¢nich ndkladt, diky ¢emuz by krajsky ufad musel specializovanou organizaci
vybirat na zaklad¢ vefejné soutéze. V soucasné dob¢ tak ptipravné kurzy probihaji pod
odbornym dohledem externich garantti a lektora.

Kazdy ptipravny kurz je slozen z n€kolika na sebe navazujicich ¢asti. Kazda ¢ast
probiha v jiné formé a jiném rozsahu. Maximalni kapacita jednoho kurzu je stanovena
na 16 osob v minimalnim rozsahu 48 hodin. Péstouni, ktefi cht&ji déti na pfechodnou
dobu, musi na rozdil od klasickych pé&stounil absolvovat nejméné 72 hodin odborné
ptipravy. Budouci péstouni tak absolvuji miniméln€ 40 hodin odborné pfipravy v ramci
skupinovych rozhovori ¢i ukoll a poté na kazdého péstouna c¢eka miniméln€ 8 hodin
individudlnich pohovorti s psychologem. Pocet jednotlivych kurzii je odvisly od
potiebnosti s ohledem na mnoZstvi potencidlnich zajemct. Témata pfednasek, kterymi
musi kazdy péstoun projit, jsou rozdeleny do péti skupin:

e problematika a otazky tykajici se psychologickych a vychovnych aspekti

o rozsahu 21-23 hodin, o kterych pojednavaji lektofi z oblasti poradenské

psychologie, klinické psychologie, specidlni pedagogiky, arteterapie

a psychologie ustavniho zafizeni, ktefi na zakladé¢ dosazenych odbornych

zkuSenosti pfiblizi uchazecim uskali této problematiky a zodpovi piipadné

dotazy,
e problematika a otazka medicinského zamé&feni, predevSim v péci o dité a v péci

o nemocné v rozsahu 3-5 hodin, o kterych ptednaseji pediatii, zdravotni sestry

nebo lékati z kojeneckych tstavi,

e problematika a otazky socialné¢ pravni v rozsahu 8 hodin, jenz jsou zijemciim

pfednaSeny odborniky z ftad prévniki, socialnich pracovnika, davkovym
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specialistou z ufadu prace a specialnim pracovnikem se zaméfenim na socialné
pravni ochranu ditéte s patficnou dlouholetou praxi v oboru,

e povinnd navstéva détského domova v rozsahu 2 hodin, jejimz cilem je
sezndmeni péstound s charakteristickymi specifikami u déti vyrGstajicich
v Ustavni péci a prostfedim, ve kterém tyto déti ziji,

e zavéretna beseda s budoucimi péstouny v rozsahu 10 hodin.

Pokud budeme mluvit o kurzech pro péstouny na ptechodnou dobu, absolvuji
mimo vySe zminénych témat jeSté specialni pfipravu zamétfenou k piijeti ditéte do
pestounské péce na prechodnou dobu. Tato priprava je slozena z 20 hodin
psychologickych namétti, 2 hodin medicinskych ndméth a 2 hodin socidlné pravnich
namétt. Na prubéh kazdého kurzu bez ohledu na druh péstounské péce dohlizi tzv.
garant neboli psycholog se zna¢nymi zkuSenostmi v poradenské psychologii, jenz
provazi tcastniky a pomaha jim po celou dobu trvani kurzu a na zavér zpracovava
zavérecné vyhodnoceni pribéhu piipravy. VSichni Gcastnici musi absolvovat kurz v
plném rozsahu a absence se netoleruji. Pokud se tedy ucastnik nemutze dostavit na
nékterou z Casti pripravy, je povinen si ji nahradit se skupinou v dalsim béhu. Cely kurz
probiha ve dvou vikendech, kdy v prvnim vikendu probiha ptiprava od patku do nedéle
a v druhém vikendu od patku do soboty. Krajsky tfad v soucasné dobé fesi odbornou
pfipravu tzv. znovuZzadatell, ktefi jiz jednou pfipravu absolvovali, ale z né&jakého
divodu jim nebylo dité¢ svéfeno. Doposud tito opétovni zadatelé nemuseli absolvovat
cely proces piipravy znovu, ale pouze podstoupili rozhovor s psychologem. Do
budoucna by vSak 1 opétovni zadatelé o péstounstvi méli mit zaveden vlastni program

pfiprawy.59

5.6 Zprostiedkovani péstounské péce

Zprosttedkovani péstounské péce stejné jako zprosttedkovani ndhradni rodinné
péce v jinych pravnich formach probihd v ramci pfesné€ stanoveného procesu, ktery se
na prvni pohled miize zdat komplikovany a znacné zdlouhavy. Dle mého nazoru to ale

neni tak uplné pravda. Detailni Gpravu procesu zprostfedkovani najdeme vymezenou

%% Analyza nahradni rodinné pége. In: Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. [cit. 2015-05-12].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/16437/analyza SNRP.pdf
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v ZOSPOD. O samotném svéteni ditéte do péstounské péce rozhoduje soud, na navrh
osoby, kterd se chce stat péstounem. AvSak samotny proces vnitrostatniho
zprostiedkovani péstounské péce spada do pravomoci krajskych urada, které zajistuji
adekvatni odborny pritbéh. Prvotni procesni tikony ve vétSing pripadi Cini obecni uiady
s roz$ifenou pusobnosti. Zjednodusen¢ se proces zprostiedkovani rozdéluje do Ctyt fazi:
e vyhledavani déti, kterym je potieba zajistit nahradni rodinnou péc¢i a jsou
vhodnymi adepty pro péstounskou péci.
e vyhledavani fyzickych osob, které napliuji predpoklady stat se budoucimi
péstouny.
e odborna ptiprava budoucich péstount pro piijeti ditéte do pestounské péce a své
rodiny.
o vybér fyzické osoby (budouciho péstouna) a konkrétniho ditéte, které by
v budoucnu méli vytvofit novou rodinu véetné zajisténi jejich osobniho kontaktu

cvus , , 60
a bliz§itho seznameni.

5.6.1 Podani Zadosti

Podani pisemné zadosti je jednim =z prvnich krokd celého procesu
zprosttedkovani. Zadost miize podat pouze fyzicka osoba, ktera ma zajem o zatazeni do
evidence Zadateli o zprosttedkovani péstounské péce. Dle § 20 ZOSPOD je tedy
mozné, aby zadost podal ,, 0obcan Ceské republiky nebo cizinec, kterému vyplyva ndrok
na socialni vwhody z primo pouzitelného predpisu Evropské unie (Narizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii
uvniti* Unie) nebo ktery ma na vizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt anebo ktery
podle zvidstniho pravniho predpisu upravujictho pobyt cizincii na tizemi Ceské
republiky (Zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonii, ve znéni zakona ¢. 140/2001 Sb.) prechodné pobyvai na vizemi Ceské

republiky nepretrzité po dobu nejméné 365 dnii.“*" Zadosti se odevzdavaji na oddsleni

% BUBLEOVA, Vé&duna, Jana FRANTIKOVA a Lucie VRANOVA. Zakladni informace o péstounské
péci a péci porucnika. 1. vydani. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce o. s., 2011. ISBN 978-80-87455-
03-6.

' CESKO. Zakon ¢&. 359/1999 Sb., ze dne 30. prosince 1999 o socialné pravni ochrang déti, § 20 odst. 1,
In: Sbirka zdkonti Ceské republiky. 401/2012, &astka 147, s. 5112. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=401/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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socialné pravni ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, kde jsou
rovnéz k dostani jeji tiskopisy (ptiloha €. 1) v€etné dotaznikll zjistujici poméry zadatele
a jeho predstavy o ditéti, které by chtél piijmout. Po jejim vyplnéni a odevzdani zalozi
obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti tzv. spisovou dokumentaci zadatele, ktera
musi obsahovat pisemné listiny stanovené zdkonem o socidlné pravni ochrané ditéte,
konkrétn¢ § 21 odst. 5 pism. a) az k):

a) zadost, v niz jsou obsazeny zadatelovy osobni udaje, jimiz jsou jméno,
popiipad¢ jména, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu,

b) doklad o statnim ob&anstvi nebo o povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské
republiky nebo o nepietrzitém prechodném pobytu na tizemi Ceské republiky po
dobu nejméné 365 dnti podle zvlastniho pravniho,

c) opis z evidence Rejstiiku trestil vyzadany obecnim tfadem obce s rozSifenou
pusobnosti,

d) doklad obdobny opisu z evidence Rejstiiku trestii vydany ve statech, ve kterych
se zadatel zdrzoval nepfetrzit¢ déle nez 3 mésice v dob¢ od dovrsSeni patnactého
roku véku do podani zadosti,

e) zpravu o zdravotnim stavu pfedlozenou zadatelem,

f) 1daje o ekonomickych a socialnich pomérech,

g) pisemné vyjadieni zadatele, zda:

1) souhlasi s tim, aby po uplynuti lhiity uvedené v § 22 odst. 8 pism. b) byl
zafazen také do evidence Ufadu pro zprostiedkovani osvojeni déti
Z ciziny,

2) zada vyluéné osvojeni ditéte z ciziny.

h) pisemny souhlas s tim, ze organ socidlné¢ pravni ochrany zprostiedkujici
osvojeni nebo péstounskou péci je opravnén:

1) zjistovat dalsi adaje potfebné pro zprostiedkovani, zejména o tom, zda
zpusobem zivota bude Zadatel zajiStovat pro dité vhodné vychovné
prostiedi,

2) kdykoliv zjistit, zda nedoSlo ke zmeéné rozhodnych skutecnosti
uvedenych ve spisové dokumentaci.

1) pisemny souhlas s ucasti na ptipravé fyzickych osob k pfijeti ditéte do rodiny,
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j) stanovisko obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti k Zadosti
o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce,

k) vyjadifeni obecniho tufadu, krajského turadu, povérené osoby nebo obecniho
ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, ktery neni piislusny k vedeni spisové
dokumentace o zadateli, pokud s nimi Zzadatel uzaviel dohodu o vykonu

péstounské péce.

Po zpracovani vSech potiebnych materidli obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti posoudi sestavenou spisovou dokumentaci a spolu se svym vyjadienim ji
zaSle pfislusSnému krajskému tfadu, ktery ma na starost spravu o evidenci zadatelt

vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny.*

5.6.2 Piezkoumani Zadosti a jeji odborné posouzeni

Krajsky ufad se po obdrzeni spisové dokumentace stdva ustfednim orgénem,
ktery rozhodne, zda bude zadatel zatazen do evidence Zadateli vhodnych stat se
osvojiteli nebo péstouny &i nikoli. Zadatelé¢ jsou nejdiive vyzvani k podstoupeni
odborného vysetfeni jejich zdravotniho stavu a spolu s tim sdélit informace o svém
oSetfujicim 1ékafi vcetné zdravotnického zafizeni, pokud do nékterého dochazi.
Nasleduje psychologické vysSetieni zadatele, kde se ,,posuzuje charakteristika osobnosti,
psychicky stav, zdravotni stav, jenz zahrnuje posouzeni, zda zdravotni stav Zadatele
z hlediska dusevniho, télesného a smyslového nebrani dlouhodobé péci o dité,
predpoklad vychovavat dite, motivace, ktera vedla k Zadosti svéreni ditéte do péstounské
péce, stabilita manzelského vztahu a prostredi v rodiné, socidlni prostredi, zvlasté
bydleni a domdcnost, etnické, nabozZenské a kulturni prostredi Zadatele, popripade dalsi
skutecnosti rozhodné pro svéfeni do péstounské péce.“> Mozna se Vam zda, Ze tato dvé
vySetieni poskytnou dostate¢né informace o zadateli, ale opak je pravdou. Odborné

4

posouzeni je teprve v samém zacatku a na fadu pfijdou rodinni pfisluSnici zijici s

% NOVOTNA, Véra a Lenka PRUSOVA. K vybranym otazkam osvojovani déti. 1. vydani. Praha: Linde,
2004. ISBN 80-86131-56-4.

% CESKO. Zakon & 359/1999 Sb., ze dne 30. prosince 1999 o socialné-pravni ochrané déti, § 27 odst. 2
pism. b), In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2012, ¢astka 147, s. 5101. ISSN 1211-1244. Dostupné
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=401/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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zadatelem ve spolecné domacnosti. Krajsky urad zajimé rovnéz vyjadieni déti zadatele
k prijeti ditéte do pestounské péce, pokud jsou takového vyjadieni schopni s ohledem na
vek a rozumovou vyspélost. Spolu s tim se zjiSt'uje mira ochoty ptijmout cizi dit¢ do své
rodiny. Bohuzel ani partner Zadatele se nevyhne kontrole, nebot’ se zjistuje nejen
bezthonnost zadatele, ale i manzela, druha nebo jiné osoby zijici s zadatelem ve
spole¢né domécnosti. Poslednim krokem pro uspésné zarazeni do evidence zadateld
vhodnych stat se osvojiteli nebo pestouny je vykonani ptipravného kurzu pro zadatele a

ziskani specialni pfipravy pro pfijeti ditte do p&stounské péce.*

5.6.3 Individualni plan ochrany ditéte, jeho tvorba a ucel

Individualni plan ochrany ditéte (dale jen IPOD) Ize oznacit za jakysi plan préce,
jehoz ukolem je vyhodnoceni soucasné situace v okoli ditéte, stanoveni cilit a vhodnych
nastroju pro zajiSténi optimalniho zivota ditéte s ohledem na rizika, kterym je
momentalné vystavovan a jez ho ohrozuji. IPOD je rovnéz koordinacnim nastrojem
vSech zucastnénych aktérli, kdy dochazi prostiednictvim pracovnika OSPOD
k monitorovani a kontrole rodict, déti, Skolskych =zafizeni, I¢kaii a dalSich
spolupracujicich subjektd. Monitoring a kontrola probihaji za jedinym ucelem,
zjisténim, zda je napliovan cil individudlniho planu na ochranu konkrétniho ditéte. Pfi
sestavovani IPOD by tak meéla byt zaruCena jeho ptehlednost, strukturovanost,
logi¢nost, jedine¢nost, stru€nost, variantni vybér a samoziejm& musi byt stanoven
asovy usek pro naplnéni ciléi. V pravnim fadu Ceské republiky prozatim neexistuje
zékon, ktery by upravoval formu IPOD, casovy usek, po kterém by mél byt IPOD
aktualizovan a uz vubec ne rozsah podrobnosti o ziskanych informacich do né¢j
zanesenych. ZOSPOD pouze upozoriiuje na potiebu zpracovani s vymezenim lhity
jednoho mésice od dne zarazeni ditéte do evidence obecniho Gfadu obce s rozsifenou
pusobnosti nebo od pocatku poskytovani socidln€ pravni ochrany pro jeho sestaveni.
Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasku ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socidlné pravni ochran¢ déti, vymezilo ramcovy obsah IPOD a to

nasledovné:

% Ministerstvo prace a socialnich véci: Proces zprostfedkovani. Ministerstvo prace a socialnich véci.
[online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2010 [cit. 2015-05-03]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/14502
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a) ,,popis pricin ohrozeni ditéte a divody zahdjeni socidalné pravni ochrany,

b) cile navrienych opatieni, prostredky k jejich dosazeni a ukazatele ucinnosti
Jjednotlivych opatreni,

c) rozsah navrzenych opatieni nezbytnych k ochrané ditéte a poskytnuté pomoci
rodiciim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditete,

d) zpiisob napliovani navrzenych opatreni, prav a zdajmiu ditéte v rozsahu socialné
pravni ochrany,

e) metody prace srodinou a rozsah intervenci a pomoci rodiciim nebo jinym
osobam odpovédnym za vychovu ditéte pri péci o dité a pri jeho vychove, které
zahrnuji posileni ulohy a funkce rodiny; rozvijeni pecovatelskych a vychovnych
schopnosti rodiny, pomoc pri socialnim zaclefiovani rodiny, poskytovani pomoci
deétem umisténych v nahradni péci a jejich rodinam, poskytovani pomoci osobam
pecujicim a osobam v evidenci, posileni kompetenci rodiny v oblasti vzdeélavani,
pFipravy na vyucovani a motivace ke vzdélavani,

f) postup spoluprace organu socialné pravni ochrany s ostatnimi organy verejné
moci a dalsimi fyzickymi osobami a prdvnickymi osobami zapojenymi do reSeni
situace ditéte,

g) rozsah spoluprace rodicii nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte
s organy socialné pravni ochrany a dalsimi fyzickymi osobami, prdvnickymi
osobami a orgdny verejné moci zapojenymi do rFeseni situace ditete,

h) casovy plan pro provadeni konkrétnich opatreni socialné pravni ochrany,

1) zpusob zhodnoceni a ovérovani plnéni navrienych opatreni nezbytnych
k ochrané ditéte ze strany rodici, jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte,
organii socidalné pravni ochrany a dalSich fyzickych osob, pravnickych osob a
organii verejné moci zapojenych do FeSeni situace ditéte, a navrh dalSich
potiebnych opatreni nezbytnych k ochrané ditéte,

1) plan vzdélavani ditéte a plan pripravy na budouci povolani a osamostatiiovani
se,

k) plan pripravy bliziciho se vystupu ditéte z nahradni péce,

o s ro . v ’ ’ . 65
1) zpusob sledovani fungovani rodiny po ukonceni prace s rodinou.*

6> CESKO. Vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., ze dne 17. prosince 2012 o provedeni n&kterych ustanoveni zakona
o socidlné-pravni ochrané déti, § 2, In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2012, ¢astka 177, s. 6236-6237.
ISSN 1211-1244. Dostupné z:
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Intervence a metody pomoci organii socialné pravni ochrany jsou uskute¢iiovany
formou odborného poradenstvi, konzultaci, terapii, mediaci, pravni pomoci,
poskytovanim podpory a zprostiedkovanim odbornych sluzeb. VysSe uvedeny vycet
jednotlivych obsahovych bodl je pouze stru¢nym pftiblizenim pozadavkii na rozsah
a obsah IPOD. Zaméfit se a vypsat detailné jednotlivé pozadavky by zabralo mnoho
stranek a Casu a dle mého ndzoru to neni ani podstatou této prace. Avsak pro zajemce
o bliz§i seznameni a pochopeni IPOD vydalo Ministerstvo prace a socidlnich véci
tzv. manual implementace pro organy socidlné¢ pravni ochrany pod ndzvem
Vyhodnocovani situace ditéte a rodiny a tvorby individualniho planu ochrany ditéte, ve
kterém najdeme podrobny popis jednotlivych tkonli vazanych na jednotlivé body

o . e ok 66
vyplyvajici ze zdkonného ramce.

5.6.4 Poradni sbor a vybér vhodnych péstounii a jejich budoucich déti

Pro ucely zprostiedkovani péstounské péce jsou hejtmanem kraje ziizovany
tzv. poradni sbory. Ukolem poradniho sboru je snaha najit v evidenci déti a v evidenci
zadateltl vhodnych stat se péstouny vhodné jedince tak, aby vznikl pfedpoklad naplnéni
ucelu péstounské péce a svétené dit€¢ vyrustalo s péstounem v harmonickém vztahu,
ktery bude mit pozitivni vliv na jeho vychovu. Poradni sbor je tvofen neyméné péti
hejtmanem jmenovanymi ¢leny, ktefi jsou odborniky plisobicimi v oblastech pediatrie,
psychologie, pedagogiky, prava, posudkového lékaistvi, zastupci zdravotnickych a
Skolskych zatizeni, zaméstnanci krajského a obecniho ufadu s rozsifenou plsobnosti,
jejichz specializace a zaméfeni se realizuje na useku socidlné pravni ochrany déti a
zastupci socialnich zafizeni. Poradni sbor je svolan neprodlené poté, co krajsky tfad v
zastoupeni svého psychologa zjisti existenci mozného vytvotfeni vhodného nahradniho
rodinného vztahu mezi konkrétnim Zadatelem a konkrétnim ditétem. Clenové sboru jsou
informovéni o aktudlnim stavu ditéte socialni pracovnici, kterda ma dit€¢ na starost a

spolu s tim ziskaji rovnéz vyjadieni od zastupce zatizeni, ve kterém se dit¢ momentalné

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=473/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

66 Manual implementace Vyhodnocovani situace ditéte a rodiny a tvorby individualniho planu ochrany
ditéte pro organy socialné-pravni ochrany. Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/18887/manual_010415.pdf
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nachdzi. Nasleduje porada a diskuze, zda vybrany zadatel je idedlni adeptem, jenz bude
schopen piijmout navrhované dité¢ takové, jaké je se vSemi jeho vlastnostmi, starostmi,
radostmi, minulosti, osobni anamnézou a piivodni biologickou rodinou. Za predpokladu,
ze sbor dospéje k zavéru, ze zadatel je vhodnym kandidatem, obeznami ho o této
skuteCnosti pisemnym oznadmenim. Oznameni obsahuje pozvani na pohovor, kde budou
zadateli poskytnuty informace o Zivoté ditéte a jeho piivodni rodiny. Zadatel na zakladé
ziskanych informaci posoudi situaci a v pifipadé zajmu mize pozadat o sezndmeni a
navazani kontaktu s ditétem. Poté ma zadatel tficetidenni lhltu, trva-li jeho zdjem o

vykon pé&stounské péce, aby podal zadost o sv&feni ditéte do p&stounské péce.”’

5.6.5 Prechod déti do nové rodiny

Zajemce UspéSn¢ zdolal veskerd uskali, je zafazen do evidence zijemcii
vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny a bylo vybrano dité, které by mu mélo byt
svéfeno do péstounské péce. Nasleduje tedy obdobi vzajemného seznamovani a
navazovani vzijemné divéry. Pfed samotnym seznamovanim ditéte a péstouna
vyvstavaji nejistoty a obavy, jak se bude vzajemny vztah vyvijet. Aby se pifedeslo
moznym problémim a nedopatfenim, vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci
metodické doporuceni €. 4/2009 k ptechodu ditéte do nahradni rodiny. Zaméstnanec
socidln¢ pravni ochrany nejprve vhodnou formou obeznami dité o celé situaci a vysvétli
mu, pro¢ se pro né¢j hledala nahradni rodina a jaky bude nasledny postup. Nasledné
kontaktuje péstouna a poskytne mu co nejvétsi mnozstvi informaci o aktudlnim stavu a
rozpoloZeni ditéte. Odborny pracovnik pfipravi plan postupného seznamovani péstouna
s ditétem, aby si na sebe oba zacali pomalu zvykat. Proces seznamovéani by m¢l
vychédzet zindividudlnich potfeb ditéte a nové rodiny v navaznosti na sestaveny
individudlni plan ochrany ditéte. Spolu stim by mél byt bran v potaz i kontakt
s biologickou rodinou ditéte, ktery bude v budoucnu pravidelné vykonavan. Je tak
dalezité¢, aby se snimi péstouni rovnéz sezndmili. Proces prechodu tak lze ucinit
v nasledujicich krocich:

e navstéva ditéte v ustavu po dobu jedné az dvou hodin,

% BUBLEOVA, Vé&duna, Jana FRANTIKOVA a Lucie VRANOVA. Zakladni informace o péstounské
péci a péci porucnika. 1. vydani. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce o. s., 2011. ISBN 978-80-87455-
03-6.
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e opakovana navstéva ditéte v ustavu, pii které péstoun dité seznamuje s novym
rodinnym prostfedim za pomoci fotografii a obrazkd,

e spolecnd navstéva u péstouna doma,

e rozhovor péstouna s odbornym pracovnikem o dosavadnim vyvoji, pocitech
a dojmech,

e rozhovor ditéte s odbornym pracovnikem o jeho pocitech a dojmech,

e trvaly pfechod k nové rodiné péstouna.

Je dilezité zminit, Ze tento postup neni zakotven v Zadném pravnim piedpisu a
je tak pouze na zucastnénych osobach, zda se jim budou fidit nebo si zvoli jiny zpisob
seznamovani. Po pfechodu ditéte k pestounovi vykondva pracovnik organu socidlné
pravni ochrany pravidelné jednou za tfi mésice kontrolu, pii které dohlizi na vyvoj

. oy , R v ’ v 68
situace v roding, nabizi podporu a pomaha jim vyrovnat se s zZivotni zménou.

rwe

5.7 Vzajemna prava a povinnosti v péstounské péci

Nez se pustime do jednotlivych subjektivnich prav a povinnosti automaticky
vyplyvajicich pro péstouny, déti a statni organizace, rdda bych zdlraznila dulezitou
skutecnost. Péstoun pii pievzeti ditéte do péstounské péce automaticky neziskava
vSechna prava a povinnosti, kterd nalezi biologickym rodi¢im ditéte. Dalo by se fici, ze
pestoun ziskava predev§im ta prava, kterd nemuze biologicky rodi¢ uplatiiovat bez
ohledu na skute¢nosti a divod tohoto omezeni. Samoziejmé v n€kterych piipadech jen
v omezené mife. Obecnd uprava subjektivnich prav a povinnosti péstouna je zahrnuta
v § 966 OZ. Vhodnym ptikladem je osobni péce o dité nebo zastupovani ditéte v bézné
vyskytujicich se Cinnostech, jako jsou navstévy u obvodniho Iékate ¢i problematika
Skolnich povinnosti. Né&ktera prava jsou, jak jsem se jiz zminila, vykonavéana
v piimétené mife, kdy pestoun nemize sdm rozhodovat o dilezitych okamzicich
vyskytujicich se v Zivoté ditéte. Predev§im tedy pii volbé povolani a Skolniho rozvoje
nebo udé€leni souhlasu s operaci, kterd mize mit pro dit¢ fatalni nasledky. Mimo jiné v §

960 a § 961 NOZ najdeme 1 negativni vymezeni téchto prav a povinnosti. Pfesnéji

8 Metodické doporuéeni MPSV ¢&. 4/2009. Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich veci, 2010 [cit. 2015-12-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7268/Metodicke doporuceni MPSV_c-4.pdf
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feceno jde o piesné definovani véci, které neni péstoun povinen vykonévat. Vyzivovaci
povinnost na svétené dit¢ je i1 pres probihajici péstounskou péci ponechana k tizi
biologickym rodi¢im, ktefi poukazuji stanovenou castku vyzivného prisluSnému
statnimu organu, ktery jej nasledné vyplaci péstounovi. V disledku zachovani
vyZzivovaci povinnosti na stran¢ biologickych rodict maji i nadale biologi¢ti rodice
pravo na pravidelny kontakt se svymi détmi, kdy péstoun toto pravo musi respektovat a
navstévy umoznit. Za dal$i zékon, jenz definuje prava a povinnosti péstouna
Vv navaznosti na vyse zminény zéakon, 1ze povazovat zékon
o socidlné pravni ochrané déti (ZOSPOD) a samoziejmé nelze opomenout vyhlasky

Ministerstva prace a socialnich véci.

Pravo na poskytnuti pomoci pri zajiSténi péce o dité (§ 47a odst. 2 pism. a)
Z0OSPOD)

Péstoun mize pro dit¢ svéfené mu do péstounské péce zajistit tzv. kratkodobou
péCi u jiné osoby C€i osob. Pfedev§im u rodinnych piibuznych, jiné p&stounské rodiny,
v matefskych centrech nebo najmutim pani na hlidani. Toto kratkodobé odloZenti,
presunuti do jiného prosttedi mize péstoun vyuzit pouze za piredpokladu, ze nastane
jedna z téchto situaci:

I) péstoun si nezbytné potiebuje vytidit své osobni zaleZitosti,

II) péstoun je uznan prace doc¢asné neschopnym,

IIT) péstoun se musi starat o osobu jemu blizkou,

IV) péstounovi se narodi dité, dojde k hospitalizaci osoby jemu blizké nebo imrti

osoby jemu blizké.

Tato vypomoc je poskytovana péstounovi, ktery neni schopen svérenému ditéti
zajistit v relativné kratké dob& osobni péci z objektivnich pfic¢in. Péstoun by pied
samotnym zazaddnim o pomoc mél vzit v uvahu vék ditéte, zdravotni stav ditéte,
rozumovou vyspélost, jeho osobni schopnosti a podle toho zvazit, zda dité neni schopno
se o sebe postarat. Ptikladem mize byt dité Skolniho véku, které stravi celé dopoledne
ve Skolnim zafizeni a odpoledne, nez se péstoun vrati, vydrzi doma samo dve¢, tii
hodiny. Pokud péstoun vyuzije pomoci, je nezbytné€, aby osoba, ktera bude s péc¢i o dité

vypomahat, byla seznamena se zdravotnim stavem a problémy ditcte.
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Pravo na poskytnuti pomoci pri zajiSténi celodenni péce o dité (§ 47a odst. 2
pism. b) ZOSPOD)

Na rozdil od vyse zminéného prava na tzv. kratkodobou péci, v tomto piipadé
mluvime o dlouhodobé trvajici péci, neboli respitni, kterd presahuje minimaln¢ 14 dni
v kalendainim roce. Tento druh pomoci mé za tikol umoznit péstouniim tzv. odpocinek
od péce o svétené dité. Pomoc hojné vyuzivaji péstouni, ktefi si do péce vzali déti se
specifickymi a naro¢nymi potfebami. Mam na mysli piedev§im postizené déti. Béhem
respitni péce si péstouni odpocinou a naberou nové sily. Jedny ze zplsobi, jak je tato
pomoc realizovand, piedstavuji odlehcovaci pobyty, détské tabory, ozdravné tabory

nebo asistence jiné nahradni rodiny.

Pravo na zajiSténi odborné pomoci (§ 4 vyhlasky ¢. 473/2012 Sb. + § 47a pism. ¢)
Z0OSPOD)

Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 473/2012 S., o provedeni
nckterych ustanoveni zdkona o socialné pravni ochrané¢ déti rdmcové vymezuje
minimélni rozsah odborné pomoci, ktery musi byt péstounim poskytovan. BohuZzel
v nékterych piipadech neni toto vymezeni dostacujici a je nezbytné rozsah odborné
pomoci rozsifit. V takovych ptipadech se velmi Casto péstouni musi podilet na hrazeni
naklad. Odbornd pomoc je poskytovana v oblasti psychologie, psychoterapie,
terapeutice a jim podobnych minimalné jednou za ptl roku s ohledem na potteby ditéte.
Odbornd pomoc je dle vyhlasky péstounovi zprostfedkovéna v situacich, kdy je
zapotiebi vyfeSit socialni nebo psychické problémy, problémy spéci o dité
s postizenim, problémy v roviné vzdélani ditéte, problémy pifi vyuzivani socidlnich
sluzeb, problémy v komunikaci s biologickymi rodi¢i a v neposledni fad€ problémy

vznikajici pii doplilovani odbornych znalosti a dovednosti ze strany péstouna.

Pravo navySovat dosavadni znalosti a dovednosti v oblasti péce o dité (§ 5 vyhlasky
¢. 473/2012Sb. + § 47a pism. d) ZOSPOD)

V obdobi poskytovani péstounské péce se miize péstoun setkat s urcitymi
komplikacemi. Ukolem péstouna je byt za kazdych okolnosti pfipraven tyto komplikace
vhodné vyftesit a nenechat se jimi nijak zaskocit. Vysoce narocna péce je vyzadovana od

péstountl, ktefi maji ve své péci specifické skupiny deti. Déti rozdilného etnika,
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zdravotné postizené déti, déti s nepiijemnou minulosti (tyrani, zneuzivani, zanedbavani)
nebo déti s mentdlnim postizenim. Pro porozuméni a naplnéni potieb téchto déti je
naprosto nezbytné pravidelné vzd€lavani. Proto ma péstoun pravo na bezplatné
zprostiedkovani vzdélani, znalosti, dovednosti a schopnosti, jenz ma piimou 1 nepfimou
souvislost s pé¢i a vychovou déti nachazejicich se v péstounské péci. Tuto nabidku smi
péstouni pln¢ vyuzit v rozsahu dvaceti ¢tyf hodin v obdobi dvanacti kalendarnich po

sob¢ jdoucich mésici.

Pravo na pomoc pri rozvijeni vztahii déti s biologickou rodinou (§ 47a odst. 2
pism. ¢) ZOSPOD)

Jednim z podstatnych znakl péstounské péce je umoznéni pravidelného kontaktu
ditéte svéten¢ho do péstounské péce se svymi biologickymi rodi¢i. Ne vzdy probihaji
tato setkani v poklidné atmosféte a dité s péstounem by na tyto nepiijemné situace méli
byt psychicky pripraveni. Z vySe uvedeného je tedy zfejmé, ze tato pomoc je
poskytovana i détem, nejen péstountim. Pro samotny prib¢h a rozvoj vzajemnych
vztahil je zapotiebi zvolit vhodné misto, na kterém bude dochdzet k navstévam a
sblizovani. Vybér takového mista nemusi byt snadnou zélezitosti, a proto je mozné
vyuzit zkuSenosti odbornikt, ktefi jiz védi, jaka mista by byla v konkrétnim ptipadé
mozna. M¢lo by jit o misto zcela neutralni, kde se bude dit¢ citit v psychické pohod¢ a
bude mit pocit bezpeci. BohuZel v bézném Zivoté nastdvaji situace, kdy péstoun a
biologicti rodi¢e nejsou schopni spolu rozumné komunikovat a najit spole¢né feSeni.
V takovych ptipadech je nasnad¢ vyuzit tzv. asistence nezavislou osobou (odborniky),

kteti cely pribeh setkani sleduji a hodnoti, zda vSe probiha tak, jak ma.

Vycet jednotlivych povinnosti na strané péstounii najdeme definovan v § 47a
odst. 2 pism. f) g) a h) zdkona €. 359/1999 Sb., ZOSPOD. Na prvni pohled je jejich
nebylo mozné zajistit nebo alespont se pokusit naplnit vySe zminény ucel a funkci
péstounské péce. V prvé fadé ma péstoun povinnost vici zaméstnanclim, spravnich
ufadil, které maji za ukol sledovat plnéni dohody o vykonu péstounské péce a vyvoj
ditéte v nahradni rodin€. Jednou z dalSich povinnosti je celozivotni vzdélavani péstouna

v pravidelnych zdkonem stanovenych intervalech. Péstoun je povinen rozsifovat a
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navysovat si své vzdélani a dovednosti v oblasti ndhradni rodinné péce v minimalnim
rozsahu dvaceti ¢ty hodin v dobé dvanacti po sobé jdoucich kalendainich mésict. Treti
a posledni stanovenou povinnosti péstouna je udrzovani, prohlubovani a zajiStovani
kontaktu ditéte s biologickymi rodi¢i nebo osobami pro dit¢ blizkymi. Na druhé strané
muzeme zminit i nékteré povinnosti na strané ditéte s ohledem k osobé péstouna,
péstounove rodiné a jeho domadcnosti, kdy je dit€¢ predevSim povinno vypomdhat
pestounovi s domacimi pracemi, které jsou pro dité realné vzhledem k jeho moznostem,
veéku, schopnostem a zdravotnimu stavu. Po dosazeni urcitého véku, kdy je vydélecné
¢inné, ma povinnost v urCité vysi, nikoli celé vysi vydélku pfispivat péstounovi na

potieby a chod domacnosti.
5.8 Kontrola péstounské péce na prechodnou dobu

Kontrola péstounské péce na piechodnou dobu je zidkonem svéfena do
pravomoci obecnich tfadii obci s rozsifenou pusobnosti. Obecni ufad obce s rozsifenou
plusobnosti mé za kol sledovat vyvoj ditéte, které bylo svéfeno do vychovy jiné osoby
nebo se nachazi v predpéstounské péci. Zameéstnanci obce s rozsifenou plisobnosti,
vykonévajici pracovni pomér pro obecni ufad, jsou povinni navstévovat rodinu, nebo
prostiedi, kde dité zije nebo se zdrzuje. Kontroly probihaji nejméné jednou za tfi mesice
v prvnich Sesti mésicich péstounské péce na prechodnou dobu. V dal§im obdobi jsou
kontroly vykonavany s ohledem na potifeby ditéte, avSak nejméné jednou za Sest
mésict. Béhem provadénych navstév zaméstnanci dohlizi na vyvoj ditéte a sleduji, jak
se ditéti v péstounské rodiné dafi. Samozieymé komunikuji se samotnymi péstouny a
v pfipad€ potieby nebo zdjmu jim poskytuji poradenskou ¢innost tak, aby se co nejvice
zamezilo vzniku pfipadnych problémii a nedorozuméni mezi péstounem a ditétem.
Péstouni jsou povinni tyto ndvstévy za predpokladu piedlozeni zvlaStniho povéteni
strpét, pozvat dal a poskytnout maximalni soucinnost. Pfedev§im poskytovat pravdivé
informace o ditéti a predkladat potfebné listiny. Jednotlivé kontroly jsou vykonavany
»0sobami poverenymi vykonem socialné prdavni ochrany déti pouze na zdkladé a
v rozsahu svého povéreni, ktery je explicitné vymezen zdkonem.“® Povéfeni v ptipadé
pestounské péce na pirechodnou dobu vydava obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.

Povétené osoby mohou ,,vykonavat cinnost podle § 10 odst. 1 pism. a) a § 11 odst. 1

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 05. 2012, sp. zn. 3 Ads 144/2011, publikovano pod &.
2662/2012 Sbirky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu.
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pism. a) az c; vykonavat cinnost zameérenou na ochranu deti pred skodlivymi viivy a
predchazeni jejich vzniku podle § 31 a § 32; zFizovat zarizeni socialne pravni ochrany
uvedenda v § 39; uzavirat dohody o vykonu péstounské péce podle § 47b; prevzit
zajistovani pripravy Zadatelii o zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce k prijeti
do rodiny,; poskytovat osobé pecujici, s niz uzavrely dohodu o vykonu péstounské péce
vychovnou a poradenskou péci pri vwkonu péstounské péce a sledovat vykon péstounské
péce; a vyhledavat fyzické osoby vhodné stat se péstouny, vyhledavat déti, kterym je
potieba zajistit péci v nahradnim rodinném prostredi formou péstounské péce nebo
osvojent. <" Pro ziskani povéfeni je nutné podat pisemnou Zadost a splnit podminky
stanovené § 49 odst. 2 pism. a) az g) zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni ochran¢

deéti.

5.9 Zanik péstounské péce na prechodnou dobu

Diivody zaniku péstounské péce na ptechodnou dobu jsou velmi obdobné jako
u klasické, dlouhodobé péstounské péce. Prvnim diivodem mize byt dosazeni zletilosti
svéteného ditéte. Tento druh zaniku se prakticky nevyskytuje, nebot’ se predpoklada, ze
do péstounské péce na piechodnou dobu jsou a budou umistovany zejména déti
mladsiho véku. Dal§i moznosti je umrti svéfeného ditéte. Tyto piipady zéniku jsou
rovnéZ ojedin€lé, ale stavaji se at’ uZz tragickym nedopatfenim nebo na zékladé
dlouhodobé stanovené 1ékatské diagndze u déti se zdravotnim postiZzenim. Obdobnym
divodem zéaniku je rovnéz umrti péstouna. Pokud bylo dité svéieno do spole¢né péce
manzelli, dojde umrtim k zaniku spole¢né péce a svéfeni ditéte do vylucné péce
pozlstalého manzela. P&stounskd péce na pfechodnou dobu muZe byt dale zruSena
soudnim rozhodnutim. Tento zplsob je vyuzivan ze zvlast zavaznych davodu.
Takovym divodem muze byt nenaplnéni ucelu, pro ktery péstounskd péce na
ptfechodnou dobu vznikla nebo a to je prozatim cCastéjsi, odpadnou divody, pro které
bylo dit¢ sveéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu. Soud zéaroven zrusi
pestounskou péci na pirechodnou dobu na ndvrh rodice, péstouna nebo ditéte, ,,dojde-li

k podstatné zmené poméru nebo k neshodé mezi rodici a péstounem v podstatné

0 CESKO. Zakon &. 359/1999 Sb., ze dne 30. prosince 1999 o socialné pravni ochran& déti, § 48 odst. 2
pism. a-h), In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 401/2012, ¢astka 147, s. 5119. ISSN 1211-1244. Dostupné
z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=401/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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zdlezitosti thkajici se ditéte.”" Soud rovnéz musi vyhovét zadosti o zruseni péstounské
péce na prechodnou dobu podanou ze strany samotného péstouna.

Vycet zplsobi, jak Ize ukoncit péstounskou péc¢i na piechodnou dobu, bych
zakoncila divodem typickym vylu¢né pro péstounskou péci na prechodnou dobu, a to
uplynutim maximalni mozné¢ doby trvani neboli uplynutim jednoho roku ode dne
svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu. Jak jsem se jiz vySe zminila,
tento druh nahradni péce je doCasny, pfechodny a po uplynuti maximalni zdkonné lhuty
dochazi automaticky k dalSimu procesu, kterym je piechod ditéte do trvalého zpiisobu
nahradni rodinné péce nebo ndvrat ditéte zpatky ke své biologické rodiné. Behem
vykonu péstounské péfe na prechodnou dobu je shromazd’ovano znacné mnozstvi
podkladi a informaci o aktualnim vyvoji ditéte jako napiiklad zdravotni a
psychologicky stav. Ziskané¢ podklady pak slouzi k vydani rozhodnuti o dal$im
zprostifedkovani nahradni rodinné péce a ptipravé budoucich nihradnich rodict na co
nejméné problémové prevzeti ditéte. V téchto situacich je velmi dilezité zaméfit se na
psychicky stav stadvajicich péstouni vykonavajicich péstounskou péci na prechodnou
dobu a ponechat jim dostateCny Casovy prostor pro zpracovani ztraty ditéte. Kazdy
péstoun je individudlni bytost, kterd vnimé ztratu byt ciziho ditéte jinak. Existuji
péstount, ktefi jsou schopni pfijmout ihned po odevzdani ditéte, dité nové. A naopak se
vyskytuji péstouni, ktefi potiebuji dlouhé meésice, nez jsou schopni znovu poskytovat
péstounskou péci na prechodnou dobu. Neni vyjimkou, Ze se objevuji péstouni, ktefi jiz

po prvni ztraté ditéte nejsou schopni piijmout jiné dité.

5.10 Pozitiva a negativa péstounské péce na prechodnou dobu

Vytvoftit hodnoceni na péstounskou péci na piechodnou dobu a jednoznacné ji
oznacit za negativni nebo pozitivni formu ndhradni rodinné péce pro Cesky pravni rad
nelze. Kazda problematika ma jak své kladné, tak i zdporné stranky a institut péstounské
péce na prechodnou dobu neni Zadnou vyjimkou. Zacneme tedy pozitivni strankou véci.
Velké plus spatfuji v samotném pojeti péstounské péce na prechodnou dobu. Pomoc,

vychova a zajisténi individudlniho détského vyvoje v situacich, kdy se biologicti rodice

"M CESKO. Zakon &. 292/2013 Sb., ze dne 27. zati 2013 o zvlastnich Fizenich soudnich, § 475 odst. 2, In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 2013, ¢astka 112, s. 3250. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=292/2013 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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nemohou nebo nechtéji o své déti starat. Neopominutelnd je rovnéz koncepce
pfednostni, prvotni alternativy vii€i ustavni péci. Umisténi ditéte do tstavniho zatfizeni
je vyuzivano jako posledni moznost. Pro vSechny déti, zvlasté pro ty nejmladsi
(novorozence) je velmi dulezité zazit pocit rodinného prostiedi. Rodinné prostiedi
umoznuje mnohem lepsi rozvoj détské sebedivéry a socidlni komunikace. Dité
vyrustajici v rodinném prostedi se snaze nauci vytvaret pevné a stabilni citové vazby.
Naproti tomu dit¢ vyrtstajici v ustavni vychové tyto dovednosti postradd, a to
predevsim z divodu neustalého sttidani pecujicich osob.”* Pro mne jakozto laika otazka
kontaktu svétenych déti s biologickou rodinou vyvolava protichlidné pocity. Avsak
pravidelny kontakt ditéte s biologickou rodinou plné respektuji za predpokladu, ze je
pro vSechny zucastnéné osoby piinosny a oboustranné pomaha k zachovani vzajemnych
citovych vazeb.

Pted pfijetim novely ZOSPOD bych jako negativum uvedla samotnou pravni
upravu. Péstounska péce na prechodnou nebyla prakticky vyuzivana, a to predevs§im pro
nedostatecné mnozstvi informaci. Pravni fad se o péstounské péci na prechodnou dobu
zminoval pouze v jednom odstavci zdkona o rodiné a ZOSPOD vymezoval akorat
osoby, kter¢é mohou tento druh péce vykonavat. S pfislusSnou novelou doslo ke
znaénému posunu. Péstounska péce na prechodnou dobu muize trvat maximalné jeden
rok, doSlo kupravé prav a povinnosti pro osoby v evidenci neboli péstouny na
pfechodnou dobu. Zaroven s tim doSlo k navySeni finan¢nich prostfedkli slouzicimu
k zabezpeceni rodin s détmi v péstounské péci na prechodnou dobu, coz zmého
pohledu povazuji za sporny bod, ktery 1ze hodnotit jako pozitivng, tak negativng. Na
jednu stranu jej schvaluji. Péstouni maji pravo na finan¢ni ohodnoceni za péci o svétené
dité. Na druhou stranu vSak miZe dojit k narlistu poctu osob, kterym vidina zna¢ného
finan¢niho ohodnoceni pfijde natolik lakava, Ze jiZ nebude prioritou péce o dite, ale
pouze pencézni ocenéni. Dal§i problém bych vidéla v nedostatecném mnozstvi
dlouhodobych péstountt a osvojiteld, s ohledem na mnozstvi déti umistovanych do
pestounské péce na prechodnou dobu a jejich naslednym piemisténim. Pijde predevsim

o déti odlisného etnika a déti se zdravotnim postizenim.

2 PURVIS, Karyn B., David R. CROSS a Wendy Lyons SUNSHINE. Dit¢ v nové roding. 1. vydani.
Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80247-4535-0.
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6  Dohoda o vykonu péstounské péce

Dohoda o vykonu péstounské péce je povazovana za tzv. vetejnopravni smlouvu
neboli ,,dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zakladd, méni nebo rusi prava
a povinnosti v oblasti vefejného prava.“” Zadna vefejnopravni smlouva nesmi byt
obsahové v rozporu s jinymi pravnimi predpisy, nesmi je obchazet a za kazdych
okolnosti musi byt v souladu s vefejnym zidjmem. Piedmétem dohody o vykonu
péstounské péce je uzsi specifikace péstounskych prav a povinnosti stanovend zdkonem,
ktera jsou upravend konkrétnim potfebam ditéte a péstounské rodiny. Tato blizsi
specifikace v§ak musi byt v souladu s individudlnim planem ochrany déti a rozhodnutim
soudu. Cilem uzavieni dohody o vykonu péstounské péce je zajisténi pomoci a podpory
nahradnim rodi¢tm tak, aby se piedchéazelo selhani nahradni rodinné péce (péstounské
péce). Dohoda o vykonu péstounské péce je zcela novym dokumentem, ktery byl
zaveden novelou ZOSPOD. Utastniky dohody o vykonu p&stounské péée jsou na jedné
stran¢ peéstoun nebo osoba v evidenci a na strané¢ druhé orgén vetejné spravy, mistné
ptislusny krajsky ufad, obecni tfad, obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti nebo
fyzicka ¢i pravnicka osoba, jenz ma zvlastni povéfeni k uzavirani dohod o vykonu
pestounské péce (napi. NATAMA). V praxi to pievazné znamena uzavirani dohod mezi
pestounem a prispévkovou organizaci kraji nebo nestatni neziskovou organizaci.
Samozifejm& neni vyloucena moznost uzavieni dohody mezi péstounem a jinym
subjektem. Avsak tento druh dohod je nutné predlozit organu socialné pravni ochrany
ditéte k vyjadreni a naslednému udé¢leni souhlasu, jinak nelze dohodu povazovat za
uzavienou. Dohodu o vykonu péstounské péce lze uzavtit pouze do tficeti dni od
rozhodnuti o svéfeni prvniho ditéte do péfe pecujici osoby nebo od rozhodnuti o
zatazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na ptrechodnou
dobu. Pokud nedojde k uzavieni dohody o vykonu péstounské péce v této 1hhte, upravi
podrobnosti  tykajici se vykonu prav a povinnosti obecni ufad obce
s rozsifenou pusobnosti. V ptipade, Ze dohoda o vykonu péstounské péce ma slouzit pro
potieby péstounské péce na prechodnou dobu, je uzavirdna bez vztahu ke konkrétnimu

dit&ti a je nezbytné vzit v tvahu specifika péstounské péce na prechodnou dobu. Uprava

" CESKO. Zakon & 500/2004 Sb., ze dne 24. zaii 2004 spravni tad, § 159 odst. 1, In: Sbirka zakont
Ceské republiky. 2013, castka 116, s. 3463. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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dohody o vykonu péstounské péce by tak méla sméfovat k intenzivnéjsi konzultaci
péstounské rodiny, ditéte a pracovnika socidln¢ pravniho organu, kde bude dité
seznameno s piechodnou rodinou, ditvody, pro¢ bylo umisténo do péstounské péce na
piechodnou dobu a chodem domacnosti. Dale by mél byt konkretizovan postup pii praci
s ditétem a dodrzovani individualniho planu na ochranu ditéte. Nemélo by se zapominat
ani na navazovani kontaktd s vlastni biologickou rodinou. Zejména forma kontaktu,
frekvence a hodnoceni samotného prubéhu. No a v neposledni fadé¢ by v téchto
piipadech mé¢la dohoda o vykonu péstounské péce upravovat postup pii prechodu ditéte
z prechodné péstounské péce k nové a trvalé ndhradni rodin€, vcetné zajistovani
potiebné dokumentace.”* Pokud doslo k uzavieni dohody o vykonu p&stounské péce,
vznikd obecnimu ufadu, krajskému ufadu, obecnimu tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti
anebo povétené osob&€ povinnost vykonavat dohled nad dodrzovanim uzavieni dohody.
Tato povinnost nespociva pouze v pravidelném kontrolovani, zda je fadné plnéna
dohoda o vykonu péstounské péce, ba praveé naopak i v hodnoceni, zda zvoleny zpisob
a prostfedky jsou dostate¢né U¢inné a zda neni potifeba dohodu o vykonu péstounské
péce Castecné zmenit. Subjekt vefejné spravy, jenZz dohodu uzaviel, je povinen
minimalné jednou za dva mésice vykonat kontrolu a byt v osobnim kontaktu s osobou
pecujici nebo osobou v evidenci a détmi svéfenymi do jejich péce. Jeding tak je mozné
ziskat co nejvérohodnéjsi informace o momentalnim stavu péstounské rodiny,
svéfeného ditéte a nasledné adekvatné reagovat na jejich aktualni problémy. Z vySe
uvedeného je tedy ziejmé, ze dohoda o vykonu péstounské péce je velice flexibilni
nastroj, ktery je moZzné meénit s ohledem na poméry péstounské rodiny. Kazdy pravni
ukon lze ukoncit a dohoda o vykonu péstounské péce tomu neni vyjimkou. V prvnim
ptipadé¢ zanikd dnem, kdy dojde k ukonceni péstounské péce (zletilosti svéfeného ditéte)
nebo ukonceni péstounské péce na prechodnou dobu (vyfazenim osoby z evidence osob,
kter¢ mohou vykondvat péstounskou péci a prechodnou dobu). Jednou z dalSich
moznosti je vypovézeni dohody ze strany osoby pecujici nebo osoby v evidenci a to
kdykoli a bez udani diivodu. Zakon rovnéz pamatuje na moznost vypovézeni dohody o
vykonu péstounské péfe za strany subjektu vefejné spravy, ktery dohodu uzaviel.

Diivody pro vypovézeni jsou zadvazné ¢i opakované porusovani povinnosti, kterymi je

™ Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péte na piechodnou dobu.
Ministerstvo prace a socidlnich véci. [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2013 [cit.
2015-04-19]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14851/umistovani_deti PPPD.pdf
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osoba v evidenci dohodou o vykonu péstounské péce vazana; opakované mateni vykonu
dohledu nad naplnovanim dohody o vykonu péstounské péce a pro odmitnuti pfijeti
ditdte do p&stounské péce na piechodnou dobu bez vazného divodu.” Do tiiceti dnii od
vypovézeni dohody o vykonu péstounské péce musi dojit k uzavieni nové dohody o
vykonu péstounské péce s jinym subjektem nebo se postupuje stejné, jak je jiz vyse
uvedeno, neboli pfislusny organ socialné pravni ochrany déti upravi prava a povinnosti

sam a to vydanim spravniho rozhodnuti.

7 Dohody o vykonu péstounské péce a spravni rozhodnuti upravujici prava a povinnosti podle § 47a odst.
2 zékona o socialné-pravni ochran¢ déti. Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. Praha:
Ministerstvo ~ prace a  socidlnich  véci, 2013 [cit. 2016-01-08]. Dostupné  z:
http://www.mpsv.cz/cs/14503#5
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7  Pribuzenska péstounska péce

Piibuzenska péstounska péce predstavuje procesné a ucelové podobny typ
pestounské péce na prechodnou dobu sjednim podstatnym rozdilem, péci o dité
vykonava jiny rodinny pfisluSnik. Nejcastéji se jedna o prarodice, star§iho sourozence
nebo jiného ptibuzného. Organ socidln¢ pravni ochrany déti jednoho dne kontaktuje
ptibuzné ditéte o vzniklém problému a nutnosti nejlépe ihned umistit dit€¢ do jiné péce,
nez se najde jiné feSeni. Piibuzni se tak najednou ocitaji v situaci, kdy musi zvazit
a rozhodnout, zda jsou schopni se o dit¢ vibec postarat, aniz by védéli, o jak
dlouhodobou zalezitost pljde. Muzeme se tedy setkat s pfibuznymi (pfedevsim
prarodici ditéte), ktefi si v prvni fad¢€ neptipousti chybu ve vychové svych potomki, i
presto, Zze na prvni pohled jsou ziejmé jejich vychovné nedostatky. Déle pak existuji
prarodice, ktetfi vychovu nezanedbali, a proto nechapou, jak mohli selhat. Nediivéra a
obvinovani vlastnich vychovnych schopnosti nebo naopak neakceptovani vlastniho
negativniho postoje jsou jednim z kritérii, které by mél brat soud v potaz. Podnét pro
vznik piibuzenské péstounské pée muze spustit sled okolnosti, jako jsou tragicka
udélost v rodin€, nedostatecna péce rodict nebo jejich selhani v péci o dité. Tragickou
udaélost spatiujeme v ndhlém a necekaném umrti jednoho, pfipadné€ obou rodic¢t nebo
v umrti rodi¢d po dlouhodobych zdravotnich problémech. O nedostate¢né péci mluvime
v ptipadech, kdy je rodi¢ nezraly nebo nezpisobily, télesn€ ¢i mentaln¢ postizeny anebo
trpi psychickymi potiZzemi. Za selhani je pak povaZovéano opusténi ditéte a zanedbavani
zakladnich potieb ditéte v disledku nevhodného az patologického prostiedi, ve kterém
je dit€¢ nuceno zit. Proces zprostiedkovani ptibuzenské péstounské péce je v mnohém
shodny, ale i pfesto v ném najdeme podstatné odliSnosti. Svéteni ditéte do pribuzenské
péstounské péce je zahajeno vzdy na navrh piibuzného ditdte. Zadatelé o tento druh
péstounské péce neprochazi klasickym procesem zprostfedkovani, ktery zajistuje
krajsky ufad, nybrz o jejich vhodnosti rozhoduje piimo soud. Zajemce musi skytat
zaruky tadné péce, souhlasit se svéfenim ditéte do své péfe a samoziejm¢é musi mit
trvalé bydli§té na tzemi Ceské republiky. Soud posuzuje kazdy ptipad individualné a
hodnoti nejen osobnostni rysy zédjemce, ale rovnéz zkoumd vzijemné vazby mezi
potencialnim péstounem a ditétem. V ramci své pravomoci si miize soud pied vydanim
rozhodnuti dozadat dalsi podklady o osobé piibuzného, jako jsou informace o

zdravotnim stavu, ekonomické situaci, socialnich pomérech a Zivotnim stylu. Na
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zaklad¢ zjisténych informaci soud rozhodne, zda dit¢ svéti pfibuznym nebo rozhodne o
jiném feseni. V soucasném systému nahradni rodinné péce evidujeme tfi typy umisténi
ditéte do piibuzenské péstounské péce. Prvnim z nich je ndhlé umisténi, bez moznosti
postupného procesu vzajemného sblizovani, kdy rodic¢e uzaviou dohodu, nebo dojde k
vydani predbézného opatieni a potencidlni ptibuzni jsou tak vystaveni situaci, kdy se
musi prakticky okamzité rozhodnout, zda se o dité postaraji. Toto vyusténi velmi Casto
vede ke vzniku rodinné krize, nebot’ pfibuzni velmi Casto nemaji dostate¢né materialni
podminky pro pfijeti ditéte. Dal§i moznosti je umisténi k ptibuznym jakozto prechodné
feSeni. Pod timto druhem umisténi se skryva situace, kdy se ptibuzni rozhodnou dité
prijmout do péstounské péce. Postupem cCasu vSak zjistuji, Ze na dit¢ jiz nestaci a
rozhodnou se dit¢ predat do jiné ndhradni rodinné péce. Toto rozhodnuti jim nelze
vycitat. Posledni zndmou variantou je pak umisténi ditéte do piibuzenské péstounské
péce po pobytu strdveném v ustavu nebo zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
Soud mé povinnost pravidelné ptehodnocovat, zda trvaji divody pro setrvani ditéte v
ustavni vychové, a tak zkoumd, jestli neexistuje moZznost zajistit péci ditéti zpét
v rodinném prostiedi, ptipadné v prostiedi ptibuznych.

Jako u vSech alternativ ndhradni rodinné péce je i v tomto ptipad¢ dilezité
vyzdvihnout vyhody a rizika spojend se svéfenim ditéte do piibuzenské péstounské
péce. Zacneme tedy vyctem piinost. Mezi ditétem a ptibuznym jiz existuje vzajemny a
ve vétSiné piipadl dlouhodoby vztah. Pé&stoun je tak diky spole¢nym zazitkim a
citovému poutu schopen pifedvidat reakce ditéte a adekvatné na né reagovat. Dité i
nadale zije ve zndmém prostiedi, kdy se vyzna v byté ptibuzného a je zvyklé se v ném
pohybovat. Neni tak vystaveno stresu zplisobenému zménou vychovného prostiedi.
Pokud ptibuzni Ziji v regionu, ve kterém dité vyrastalo se svou piivodni rodinou, jsou
ditéti zachovani sousedé, kamaradi, ostatni ptibuzni a Skolni prostfedi. Pokud je dité
umisténo do ptibuzenské péstounské péce, zlistava i nadale soucasti své vlastni rodiny a
v mnoha pfipadech je mu zachovan kontakt s rodi¢i, pokud ziji. Protikladem ptinosi
jsou pak rizika spojena s umisténim ditéte do piibuzenské péstounské péce. Prvnim a
dle mého nédzoru nejvazngjs$i riziko predstavuje opctovné nevhodné chovani
projevované vuci ditéti ze strany piibuznych. Pfibuzni neabsolvuji odborna skoleni, jak
zvladnout vychovu svéteného ditéte. Opakuji tak stejné chyby, jakych se dopoustéli pii

vychové svych potomki neboli rodi¢t svéteného ditéte. Existuji proto ptipady, kdy bylo
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ptibuznym svéfeno dité i presto, ze jim byl odebran jejich vlastni potomek, nebo bylo
prokdzano, ze jejich dité zije zhyralym zplisobem Zivota. Mohou rovnéz nastat situace,
kdy piibuzni nechtéji, aby dit€¢ bylo umisténo jinam, ale jejich zdravotni stav nebo
vysoky vék vyraznd ovliviwuji jejich vychovné postupy, zejména negativné. Cim dal
Castéji se vyskytuji ptipady, kdy se pribuzni ujmou ditéte po tragické nehod¢, ale ti se
nakonec sami ocitaji v krizi, potfebuji odbornou pomoc a péce o dité jim tak neustale
piipomina bolestivou zalezitost. Nasledna péfe proto nemusi byt zcela adekvatni.
Nesmime zapomenout zminit vzajemné vztahy mezi rodi¢i ditéte a ptibuznymi, nebot’
pokud nejsou v harmonii a dité je svédkem neustalych hadek, rozepii a ostrych vymén

néazord, tak je ziejmé, Ze el p¥ibuzenské péée nemiize byt nikdy naplnén.”®

7% Nahradni rodinna pé¢e vykonavana piibuznymi ditéte. Metodicka piirucka. Nadaéni fond J&T.
[online]. Praha: Nada¢ni fond J&T, 2014 [cit. 2016-02-15]. Dostupné z: http://www.valika.cz/wp-
content/uploads/2014/05/publikace-158.pdf
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8 Rizikové faktory péstounské péce

Kazda lidska bytost je samostatné¢ myslici a jednajici osobnost, kterd se v mnoha
smérech 1isi od ostatnich. Proto je ziejmé, Ze samotni aktéii vystupujici v péstounské
péci maji vlastni potieby, navyky a pozadavky, ze kterych by jen tézko slevovali anebo
nedej boze je ménili. Dojit k maximalni shodé mezi péstounem a svéfenym ditétem je
v prvé fad¢ praci odbornikli, aby vhodné tyto jedince sparovali, ale na druhou stranu,
samotné vytvofeni kvalitnich a pevnych vazeb v nové vznikajicim vztahu je odvislé jen
a pouze na osobnich vlastnostech ditéte a nahradnich rodi¢ii. Nejen kazdy zadatel o
pestounskou péci, ale 1 kazdé dité, které¢ by mélo byt ptidéleno do nové nahradni rodiny,
by si samoziejmé prali tzv. rizovy prubéh, pfi kterém péstouni dostanou hodné,
bezproblémové a na okoli ptsobici milé dité, o které bude starost pouhou zabavou bez
spolecenskych prohfeskii a na druhé strané dité, které si pfeje tizasného nahradniho
rodie, co na néj nebude kiicet, bude ho brat takového, jaké je, nebude se za n¢j stydét
na vetejnosti, ale spi$ se s nim bude chlubit a bude na néj pySny a samoziejmé nebude
po ném chtit Zddné nebo maximaln¢ standardni domaci prace a tkoly. Ale takto realita
nefunguje. Pravé lidska jedine¢nost a odliSnost je nejvétSim a nejhorSim rizikovym
faktorem péstounské péce. I pres sebevétsi snahu neni mozné tento faktor definitivné
odstranit. Jedinou moznosti, jak tento problém zmirnit, je jeho v€asné odhaleni a co
nejpresnéjsi prezentaci upozornit vefejnost a budouci zadatele tak, aby se v co mozna

nejvetsi mife zamezilo jeho vyskytu.

8.1 Vnéjsi faktory

Je dilezité si uvédomit, Ze neni mozné ignorovat vnéjsi faktory, nachazejici se
vSude kolem nas. Konkrétni podoba péstounské péce je za vSech okolnosti ovlivnéna
dvéma druhy faktorti. Za vnéjsi faktory jsou povazovany veskeré podminky, v nichZ se
dany jedinec (svéfené dit€ a pestoun) pohybuje. Tyto vnéjsi faktory se neméni v rdmci
jednotlivei, nybrz pro celou populaci a dochézi tak k vytvareni novych moznosti nebo

naopak zpfisnovani podminek a pfipustnosti péstounské péce pro Siroké okoli.

77



8.1.1 Skola

Prostiedi Skolniho zivota je mozné povazovat za druhé nejcastéjsi misto, kde se
dité¢ dostava do situaci, které maji nebo mohou mit podil na rozvoji détské osobnosti.
Kazdé¢ dité¢ stravi velkou Cast svého raného zivota na pudé Skolniho zafizeni, kde
ziskava nové védomosti, u¢i se rozmanitym socidlnim dovednostem a setkava se
s vrstevniky. V dusledku téchto okolnosti by vyznam Skolnich udéalosti nemél byt
podcefiovan nebo snad piehlizen. Skolni netspéchy mohou zpisobit negativni disledky
do budoucnosti. Mluvime piedevsim o tzv. prohiescich skoly:

e Netolerantni jednani viici individualnim zvlastnostem jedince;

e NevyvaZzena komunikace mezi ucitelem a Zakem (monoténni vyuka ucitele
bez dotazovani a diskuze se zaky);

e Tlak na dobré znamky bez ohledu na smysl pozadavki dneSni doby

(zndmky jsou nadhodnoceny smyslu vzdélani);

e Vytvareni syndromu netspé$né osobnosti (neustidle se opakujici Spatné
znamky a s tim automaticky spojené negativni hodnoceni ditéte);
e Regulace samostatné invence Ziaka (vyzadovany reakce ditéte na konkrétni

situace, jaké ocekava ucitel).

8.1.2 Odborna pomoc

Vnéjsi faktor, jehoz tloha je jednozna¢nd a nezaménitelna, nebot’ v kazdé
situaci, jenz nastane pii odebirani ditéte z biologické rodiny do rodiny péstounské, se
hlavni ucCastnici (péstoun, dité, ale 1 biologiti rodice) musi pravidelné¢ schazet
s odborniky. Kontakt s odborniky nejvice ovliviiuje vyvoj budouciho vztahu mezi
péstounem a svéfenym ditétem pied samotnym piijetim a nasledné po pfijeti ditéte do
nové péstounské rodiny. Jednotlivi socidlni pracovnici spolupracuji s danou rodinou jiz
od samotného podani zadosti. Je proto dilezité, aby mezi socidlnim pracovnikem
a péstounskou rodinou vznikl dobry vztah, ve kterém se nebude péstounska rodina
béhem pravidelnych navstév na cokoli socidlniho pracovnika ostychavé bat zeptat nebo
jej pozadat o pomoc. Je pfirozené, Ze ne vSechny péstounské rodiny si dokazou
svépomoci poradit a vyfesit pfipadny problém. Socidlni pracovnik by mél byt natolik

vyskolen, aby jako prvni rozpoznal problém a na zaklad¢ zjiSténych poznatkii a svych
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dlouholetych zkuSenosti nabidnout péstounské rodin€¢ adekvatni feSeni. Bohuzel
v soucasné dobé je stale vice péstounskych rodin, které odborné pomoci nevyuzivaji.
Dutivodt, které maji zna¢ny podil na tomto vysledku, je hned nékolik. V prvni fad¢ je to
samotné odmitani odborné pomoci pestounskymi rodinami at’ uz z divodu nediveéry
nebo mylného domnéni, Ze vSe zvladnou sami. Samoziejmé nesmime zminit skute¢nost,
ze v nekterych piipadech nepadd vina na péstounské rodiny, nybrz na socidlni
pracovniky a jejich vedeni, nebot’ jejich kapacitni plsobnost a rozSifenost neni
dostacujici. Z vySe zminéného je patrné, ze odborna pomoc by méla byt vyuzivana jiz
z Cisté¢ preventivniho vyznamu, aby se piedeSlo piipadnym problémim nebo byly

zastaveny v samotném zarodku.

8.1.3 Jini Cinitelé

Jde o Cinitele, které svym charakterem mohou pfedstavovat nevyhody nebo
ohrozeni fadného vykonu péstounské péce, nebot’ jsou velmi uzce propojeny s hlavnimi

aktéry péstounské péce a jejich dosavadnim, ale 1 budoucim zivotem. Jde pfedevsim o:

Misto vykonu péstounské péce — mésto, vesnice, situacni umisténi v centru

nebo v odlehlé ¢asti, mistni dostupnost sluzeb, okolni dostupnost sluzeb...,

e Vzdalenost bydlisté péstounské rodiny a bydlisté biologické rodiny,

o Klimaticka situace v misté vykonu péstounské péce — mista s neustalym
chladem, des$tém, snéhem, sluncem, castym vyskytem alergenti, povodiové
oblasti, vysokohorské oblasti...,

e Mentalita a sloZeni mistniho obyvatelstva — vékovy prumér, rasova

a ndbozenska rozmanitost, mnozstvi obyvatel...

8.2  Vnitini faktory

Na rozdil od vySe zminéné podstaty vnéjSich faktort, vnitini faktory zahrnuji
individualni a specifické podminky, potfeby a hodnoty péstouna a svéfeného ditcte. Je
nezbytné tyto faktory za vSech podminek od sebe rozliSovat. Navic si pro lepsi
pochopeni souvislosti, samotné vnitini faktory rozdélime podle jejich negativniho
dopadu — faktory s negativnim dopadem na dit¢ a posléze projevujici se i u osoby

pestouna a poté faktory s negativnim dopadem na dité, plisobici ze strany péstouna.
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8.2.1 Vnitini faktory u déti

8.2.1.1 Biologicka rodina

Vzajemné souziti jednotlivych €lend v rodinném prostiedi nepochybné pitinasi
do zivota kazdého Clena pfizpisobovani, ustupovani a potlaCovani vlastnich zajmu a
prani na tkor rodinného §tésti a blahobytu. Funk¢ni rodina tak pfi vySe zminéném stoji
a prosperuje na toleranci, lasce, ucté, divéte a podpore. Hlavni funkce harmonické
rodiny jsou ekonomické, socializaéni, sexudlné-regulaéni a reprodukéni.”” Vliv
biologické rodiny proto fadime mezi rizikovy faktor, ktery muze ovlivnit pribch
péstounské péce. Faktor biologické rodiny se na vyvoji ditéte projevuje v urcitych
¢asovych intervalech.

e Pied, béhem a hned po narozeni ditéte

Zarodek ditéte je té€sné spjat a je v neustalém aktivnim kontaktu s osobou matky.
Mnozi se domnivaji, Ze vliv v tomto obdobi neni nijak zvIast’ velky. Ale opak je
pravdou. Kazd4d matka emociondlné reaguje na pohyby svého nenarozeného
ditéte, ¢imz vytvaii zaklady pro jeho vnitini prozivani. Nedilnou soucésti je
samotny prib¢h téhotenstvi — stres, strava, koufeni, uzivani drog. Podstatné jsou
samoziejme také genetické dispozice matky a rodinnych predkd.

e (Obdobi ditéte od jeho narozeni aZ po odchod od biologické rodiny

Pro pé&stounskou rodinu obdobi, ve kterém biologicka rodina svym jednanim,
stylem vychovy a vSemi ostatnimi Ciny vyrazné ovliviiuji a pfetvareji osobnost
ditéte. Pravé v tomto obdobi, které¢ muize byt Casové velmi rozsahlé, dochéazi
u ditéte k vstiebavani velkého mnozstvi informaci a podnéti s kladnym a
bohuzel ve spousté ptipadll i s negativnim G¢inkem.

e (Obdobi ditéte v péstounské rodiné

Casovy interval, ktery piedstavuje nejrizikovéjsi obdobi pro péstounskou pééi.
V ptipadég, kdy biologicti rodice nejsou soudné zbaveni rodi€ovskych prav, nemohou se
pestouni stat zakonnymi zastupci ditéte, coz predstavuje znacny problém. Biologicti
rodice svym jednanim velmi ¢asto nevhodné zasahuji do vychovy svého ditéte, jelikoz

biologicti rodi¢e moc dobie védi, kde jejich potomek Zije a ve spousté piipadil si dité

77 PRUCHA, Jan. Eliska WALTEROVA a Jifi MARES. Pedagogicky slovnik. 7. vydani. Praha: Portal,
2013. ISBN 978-80-262-0403-9.
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své biologické rodi¢e pamatuje a piiklani se na stranu rodi¢ii namisto péstound. Za
vSech okolnosti je tézké, aby si péstoun a dité vytvorili uréity vztah, ale obzvlast
komplikované jde navazat vztah, kdyz dit¢ bylo odebrano rodi¢im pro dusevni poruchu,
kriminalitu, nésili uplatiované na ditéti anebo pouze pro docasnou indispozici rodica,
ktefi jinak maji s ditétem viely vztah. Je tedy pouze na budoucich zadatelich, aby pfii
vypisovani zadosti byli peclivi a rozhodli se dle svého nejlepsiho presvédceni, zda se
zvladnou postarat o dité¢, které neni pravné volné, neboli biologi¢ti rodice maji
rodicovska prava anebo radé¢ji ve formulafi oznaci kolonku s preferencemi pro pravné

volné dité.

8.2.1.2 Osobnost ditéte

Dal$im faktorem ovliviiujicim prubeh péstounské péce je osobnost samotného
ditéte, ktera tak z kazdého jedince vytvaii jedinecnou individualitu. Nebezpecné faktory
majici vliv na osobnost ditéte mizeme rozdélit na dva druhy — faktory ptetrvavajici od
biologickych rodict pfed a v dobé narozeni, u kterych se mizeme pokusit o napravu
nebo zmirnéni nasledkl a faktory socidlniho prostiedi, kdy se péstoun pokousi zamezit
styku ditéte se spolecensky nezadoucimi jevy. Pfichodem ditéte do nové, ndhradni
rodiny se dité 1 péstouni dostavaji do situace, kdy se musi vzajemné poznat a zajistit si
adekvatni oboustranny respekt. Aby péstouni mohli déale rozvijet osobnost svého
svéfence, musi znat nejen jeho osobnostni kvality, ale pfedev§im co mozné nejvice o
jeho specifickych kvalitdch osobnosti. Ty se déli do ¢tyt skupin:

e Odkdzanost: Dité projevuje oddanost viici jiné osobé, jenZ je odlisna od osoby
pestouna. Tato osoba vzbuzuje v ditéti pocit bezpeci a daveéry. Pokud je
naklonnost vici ditéti opctovéana, vSe je v naprostém poiadku a dit€¢ je tak
motivovano k dalSimu rozvoji. Ale za situace, kde je dit¢ zklaméno, dojde
naopak k zablokovani rozvoje. Odkazanost u péstounské péce proto dale
rozd€lujeme na aktivni, kdy svéfené dit€¢ jevi zdjem (dobrovolny, ale ne
ptirozené probihajici) o pomoc pii formovani své osobnosti a pasivni, kdy dité
naprosto rezignuje a nechavd bez jakéhokoli z4jmu o rozvoj své osobnosti
rozhodovat péstouna.

o Smérovani: Kazdé dit€¢ je s ohledem na svij vék velmi zvédavé, aktivni a

neustdle vyZaduje nové podnéty, coz znamena, Ze se vyviji, dospivd a sméfuje
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k ur€itému sebepojeti a k vyjadieni své autentické nezévislosti. V této dobé se
dit¢ muaze stat hife zvladatelnym, a proto péstouni musi zvolit mirny, avsak
dasledny pristup, aby nedoslo k naruSeni a naprostému zniCeni vytvotfenych
vztaht.

Oteviené prozivani: Pii pocitu bezpeci a bezstarostnosti se dit¢ uci poznavat
svét. Zkouma vse, co se ocitne v jeho blizkosti, uc¢i se poznavat nové lidi a
vychazet s nimi a samoziejmé i zde neustale vniméa nové podnéty, které na n¢j
pusobi. Tento pocit bezpeci je ovSem vyvolan pouze za predpokladu existence
blizké osoby, které dité bezmezné duvéiuje. Proto je pro péstounskou rodinu
dalezité pokusit se tento pocit navodit. Jinak redln€¢ hrozi ohrozeni zdravého
osobnostniho vyvoje svétence.

Mnozstvi rozvojovych moznosti: Ukolem dospélych jedinctl, at’ uz biologickych
nebo nahradnich, je snaha o co nejvétsi podporu pii realizaci ditéte v sebe sama
a ne jej demotivovat nebo mu imyslné strazit piekazky. Dité vyciti, Ze neni jeho
potencialita podporovdna a dochéazi tak pfes mirny Gtlum az k naprostému

zéniku jejiho rozvoje.

VysSe v této kapitole jsem se zminila o dilezitosti osobnostnich kvalit ditcte,

které jsem umistila do pozadi za specifické osobnostni kvality. Ale neni moZzné zajistit

spravny rozvoj specifickych kvalit bez spoluprace a rozvoje zakladnich osobnostnich

kvalit. Tak jako u specifickych kvalit bych se rdda inspirovala profesorem Helusem a

zminila se o Sesti zédkladnich kvalitach dulezitych pro adekvatni rozvoj détské

0sobnosti.

Zakladni viastnosti: Schopnosti, temperament a charakter vypovidaji o vécech,
které¢ dit€¢ dokaze, jak dit¢ urcité véci proziva a samoziejmé& poukazuji na
moralni hodnoty ditéte. Pokud jsou péstouni schopni témto vlastnostem
porozumeét, mtizou dit¢ védomé ovlivitovat a predvidat, jak se zachova nebo co
udela.

Zaclenénost: SpoleCenské postaveni a mezilidské vztahy vytvaii v ditéti nutnost
pfijmout urcitou socialni pozici, kterd je charakterizovana socialni roli (jednani
a chovani ditéte dle role, kterou pfijal nebo ziskal), socidlnim statusem (vyznam

a rozsah ziskané role v konkrétni spoleCenské skuping), socidlni prestizi
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(mnozstvi respektu jednotlivych ¢lentt vici ostatnim ¢leniim podle ziskanych
roli) a socialni oblibou (vytvafeni neformalnich vztaht v rdmci spolecenské
skupiny — akceptace a obliba jinych ¢lenil). Dité, ale 1 ostatni jedinci si tak
buduji sviij osobni rist v ramci spolecenského prostiedi.

e Zamerenost: Konkrétni predstavy péstounti na otazku sméfovani a cilt, kterych
chtéji ve vztahu a v komunikaci s ditétem dosahnout. Stanoveny cil a smér usili.

e Pohlavi: Jedinci zenského a muzského pohlavi maji diky své specifiCnosti
rozdilné pohledy, postupy v chapani a jednani v ramci jejich fungovani ve
spole¢nosti.

o Sebepojeti: Svétenec ma predevSim své vlastni touhy zabyvat se saim sebou a
svou identitou, kdy si klade za cil dosahnout nebo realizovat sva vysnéna piani.

o Autoregulace: Kazdéa individualita touzi po osamoceni a rozhodovani o sobé

samém bez piikazi ostatnich.”®

Zavérem lze uZz pouze poukdzat na fakt, ze kdyZ je zname, miizeme jim lépe
porozumeét, dokazeme lépe predvidat, jak se zachova, vime, jak je respektovat a adresné
na né piisobit.” Ovsem nesmime zapominat, e ¢im star$i dit¢ se k nahradni roding
dostane, tim mensi je pravdépodobnost, Ze rodina bude v plisobeni na dité¢ Gspésna a ne
proto, Ze by nebyly dobrymi péstouny, ale bohuzel jejich svéfenec byl vystaven

spolecensky negativnim vliviim pfili§ dlouho.

8.2.1.3 Chovani ditéte

Pod pojmem chovéni se oznacuje souhrn vSech vnéjsich projevii cloveka, tedy
reflexnich reakci, pohybu, cinnosti, jedndni, které navic zahrnuje slozky vrozené
i naucené, zamerné i bezdecné, utocné i obranné a je tak vysledkem vnitinich stavii,
socidlnich podminek a zdmérného i nezamérného piisobeni.’’ U chovani plati stejné
pravidlo o respektovani a uvédomovani si individuality ditéte ze strany péstouna, tak

jako tomu bylo vySe u osobnosti. Kazdé dité pfichazi do ndhradni rodiny s urCitymi

" HELUS, Zdengk. Dité v osobnostnim pojeti: obrat k ditéti jako vyzva a tikol pro uéitele i rodice. 2.
vydani. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-807-3676-285.

7 HELUS, Zdengk. Dité v osobnostnim pojeti: obrat k ditéti jako vyzva a tikol pro uéitele i rodice. 2.
vydani. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-807-3676-285.

%0 PRUCHA, Jan. Eliska WALTEROVA a Jifi MARES. Pedagogicky slovnik. 7. vydani. Praha: Portal,
2013. ISBN 978-80-262-0403-9.

83



navyky chovani a zalezi jen na pfistupu péstound, jak se dokdzou s témito navyky
porovnat a obratit je ve svij prospéch. Negativnim vlivem na pribéh vykonu
pestounské péce ma vliv samotné chovani ditéte, ale pfedevsim, a to je horsi, poruchy
chovani, které vznikaji na zékladé¢ nevhodného nebo nedostatecného vychovného a
socialniho ptiisobeni. Bohuzel existuji i ptipady, kdy jsou poruchy chovéni zpisobeny
narusenim centrdlni nervové soustavy. Péstoun by se za vSech okolnosti mél
s poruchami sezndmit a naucit se je rozeznavat, pfedchazet jim a samoziejmé je
vhodnym zptsobem fesit. Poruchy détského chovani 1ze dle Alaina Traina rozdé¢lit do
tti skupin:

e poruchy souvisejici s hyperaktivitou, neschopnosti se soustiedit, asocialnim
chovanim a uzivanim navykovych nebo jinych omamnych latek (uzivani drog,
alkoholismus, ADHD — hyperkineticka porucha, neposlusnost),

e poruchy souvisejici s ucenim, komunikaci, socialnimi vztahy a koordinact
(autismus, poruchy feci, dyslexie, dysgrafie, neobvyklé zaliby, Spatné
navazované a udrZzované spolecenské vztahy),

e poruchy souvisejici se stresem, depresemi, uzkosti a schizofrenii (fobie, tikové
poruchy, anorexie, bulimie, poruchy spanku, separacni a uzkostné poruchy,

deprese).”!

V dnes$ni dobé se ¢im dal Castéji hovoii o tzv. skrytych problémech, které se
mohou zna¢nou mérou podilet na Spatném chovani ditéte. Pod pojmem skryty problém
si samoziejm¢ vybavime situace, které zasdhly, a v negativnim slova smyslu jej
ovlivnili, ale navenek se neprojevuji zaddnymi viditelnymi specifickymi rysy. Jde
predevsim
o tyrani, zneuzivani, domdci nésili, Sikanu, sourozenecké vztahy a zménu rodinnych

vztahil (smrt, rozvod).

8.2.1.4 Potteby ditéte

Pravé naplnéni a zajiSténi détskych potieb si péstounstvi klade za jeden ze svych

hlavnich cild. Mluvime piedev§im o psychickém a fyzickém rozvoji. Z divodu

81 TRAIN, Alan. Nejcast&jsi poruchy chovani d&ti: jak je rozpoznat a kdy se obratit na odbornika. 1.
vydani. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-717-8503-2.
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nenapliiovani téchto potfeb byly déti odebrany z péce biologickych rodici. Proto je
velmi dilezité ze strany péstount pokusit se co nejvice eliminovat vyskyt téchto pro
vykon péstounské péce nezadoucich vlivii. Odborna literatura poukazuje na tyto typy
potifeb, kter¢ by mély byt v pfiméfené mife a vurCit¢ fazi détského vyvoje

bezpodminecné realizovany. Jsou to:

e Potieba zivotni jistoty, kterd odstraiiuje clovéku pocit uzkosti, osamélosti
a nadbytecnosti a naopak v ném vyvolava pocit bezpeci a potiebnosti.

e Potieba pozitivni identity, kterd nauci dit¢ mit rado samo sebe, pfijmout se

takového, jaky doopravdy je a najit si své misto ve spolec¢nosti.

e Potieba smysluplného Zivota, ktera dit€ upozorniuje na podnéty, které mu stanovi

smysl a tad svého Zzivota a umozni mu se tak pfizplsobit kazdodennimu
spolecenskému zivotu.

e Potieba oteviené budoucnosti, diky niz jsou v ditéti vyvolavany pocity nadéje

a zivotnich vyhlidek na Zivot prozity podle vysnénych snil a pfani.

e Potieba stimulace, ve formé podnétt rozdilného mnozstvi, proménlivosti, kvality

: . . oy g : y . . 82
a pravidelnosti, kterd pravidelné aktivuje organismus k pozadovanému vykonu.

8.2.2 Vnitini faktory s negativnim dopadem na dité, plisobici ze strany péstouna

vvvvv

vvvvvv

zivotni podminky, které mu zajisti jeho zdravy osobnostni rozvoj. Kazdy péstoun si
tento nelehky ukol zvolil sdm, a proto nesmi zapominat, Ze veSkeré jeho jednani musi
byt ku prospéchu sveéteného ditéte a zvlast’ za situaci, kdy se dit€¢ nechova nebo nejedna
dle péstounovych predstav. A pravé v téchto ptfipadech mohou péstouni béhem svych
jednani ocekavat znacné mnozstvi chyb zjejich strany. Vychovny proces neustale
protinaji a ovliviiuji negativni vlivy, které pochdzeji nejen od déti, ale ve velké mitfe od
samotnych péstountl. Cast téchto vlivii je jasné rozpoznatelna, aviak existuje i ¢ast

vlivl, kterd jsou tzv. skrytd a na prvni pohled nerozpoznatelna. At tak ¢i tak vSechny

%2 LANGMEIER, Josef a Dana KREJCIROVA. Vyvojova psychologie. 2. vydani. Praha: Grada, 2006.
ISBN 80-247-1284-9.

MATEJCEK Zdenék et al. Nahradni rodinna péce: priivodce pro odborniky, osvojitele a péstouny. 1.
vydani. Praha: Portal, 1999. ISBN 80-717-8304-8.

MATEJCEK Zdengk et al. Osvojeni a pé&stounska pé&e. 1. vydani. Praha: Portal, 2002. ISBN 80-7178-
637-3.
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tyto vlivy maji neblahy dopad na osobnostni rozvoj ditéte. Jde zpravidla o neuvédomélé

jednani, pti kterém dochazi k nafizovani nebo ocekavani konkrétné stanoveného ukonu

na ukor omezovani détskych projevii a potenciality ditéte. NejCastéjSich chyb se

pestouni dopoustéji, kdyz s ditétem zachazi jako kdyby:

bylo materidlem nebo objektem manipulace (péstoun utvrzuje dité v roli
podfizenosti a neumoznuje rozvijet vzajemnou interakci),

bylo hrozbou nebo zatézi (pcéstouni se dostavaji do stadia, kdy samotné dit¢
povazuji za hrozbu, kterd mize znicit jejich kariéru a Sance, nebot’ nedoslo
k naplnéni jejich pfedstav o vychové ditéte),

predstavovalo kompenzaci péstounskych nedostatkii nebo komplexi
(péstoun nuti dité k realizaci svych snt a cild, které ovSem nejsou pro dité
piijatelné at’ uz z jeho netalentovanosti nebo neviile),

bylo biih (péstoun se za kazdou cenu snazi vyhovét ditéti a splnit mu vSechna
jeho prani. Existuji tfi druhy této formy zaslepenosti vici ditéti — I. Gtocna
zaslepenost, kdy péstouni zaujimaji bojovy postoj na obranu ditéte; II. Soucitna
zaslepenost, kdy péstouni zaujimaji trpitelské postoje vuci ditéti; III. Sluzebna
zaslepenost, kdy péstouni zaujimaji roli podiizeného postoje viici ditéti a to je

ovlada)®

% HELUS, Zden&k. Dit& v osobnostnim pojeti: obrat k ditéti jako vyzva a ukol pro ugitele i rodice. 2.
vydani. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-807-3676-285.
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9  Hmotné zabezpeceni péstounské péce

Zakon o socidln¢ pravni ochrané déti pfizndva finanéni podporu osobam
vykonavajicim péstounskou péci. Davky péstounské péfe jsou velmi rozmanité
a vétsSinou odvislé od veéku nebo poctu déti. Kazdy druh davky je specificky, a ne kazdy
péstoun jej proto ziska. V této kapitole se proto zaméfim na podrobny vycet

jednotlivych davek péstounské péce, jejich specifika a finanéni vysi.

9.1 Davky péstounské péce
9.1.1 Uhrada potieb ditéte (§ 47f a 47g zikona &. 359/1999 Sb. ZOSPOD)

’ vy v ’ v 195 ’ .7 % ’ r,v 84
»INarok na prispevek na uhradu potreb ditéte ma nezletilé nezaopatiené dité

«“85 7adost o ptispévek na Ghradu potieb ditéte podava

sverené do péstounské péce.
osoba pecujici o dit€¢ nebo osoba vedend v evidenci péstounti Krajského uradu.
Vyplnénd zadost se odevzdd na mistné piisluSném ufadu prace. V ptipadé, kdy ma
pestoun ve své péci vice déti, podava jednu souhrnnou zédost za vSechny déti. VEetné
zadosti musi péstoun predlozit i listiny s doplitujicimi informacemi, jako jsou Osobni
doklady vsech osob, jez jsou v zadosti uvedeny; rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce;
potvrzeni o studiu; potvrzeni o zdravotnim stavu; potvrzeni o vedeni v evidenci Gfadu
prace nebo potvrzeni o neschopnosti se soustavné piipravovat na budouci povoléani. Po

prozkoumani Zadosti obdrzi Zadatel vyjadfeni s pfisluSnym rozhodnutim. Pokud

vznikne narok na ptispévek, dochazi k jeho mésicnimu vyplaceni osobé pecujici o dité.

8 Za neopatiené dit& je povazovéano dité do skongeni povinné $kolni dochazky, a po ni do véku 26 let,
pokud se soustavné piipravuje na budouci povolani, nemlze se soustavn€ piipravovat na vykon
budouciho povolani pro nemoc ¢i Graz nebo s ohledem na dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav neni
schopno vykonavat vydélecnou ¢innost. Nebo dité, které je po skonceni povinné dochazky vedeno na
Utadu prace, kde mu nevznika narok na podporu v nezaméstnanosti az do svych 18 let - CESKO. Zakon
&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe § 11, In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 1995, astka 31, s.
1637. ISSN 1211-1244. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=117/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

% CESKO. Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti §47f odst. 1, In: Sbirka zédkont Ceské
republiky. 2012, castka 147, s. 5112. ISSN 1211-1244. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=401/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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Tabulka 1: VySe ptispévku na tthradu potieb ditéte, které neni zavislé na pomoci jiné
fyzické osoby

Castka Vik ditéte
4.500 K& Do 6 let
5550 K& | Od 6 let do 12 let
6.350 K& | Od 12 let do 18 let
6.600 K& | Od 18 let do 26 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2: VySe ptispévku na thradu potieb ditéte, které je zavislé na pomoci jiné
fyzické osoby

Zavislost 1. Zavislost I1. Zavislost I1I1. Zavislost 1V.
Vék ditéte
stupné stupné stupné stupné
Do 6 let 4.650 K¢ 5.550 K¢ 5.900 K¢ 6.400 K¢
0Od 6 do 12
| 5.650 K¢ 6.800 K¢ 7.250 K¢ 7.850 K¢
et
Od12do 18
| 6.450 K¢ 7.800 K¢ 8.300 K¢ 8.700 K¢
et
Od 18 do 26
| 6.750 K¢ 8.100 K¢ 8.600 K¢ 9.000 K¢
et

Zdroj: vlastni zpracovani

9.1.2 Odména péstouna (§ 47i — 47k zakona ¢. 359/1999 Sh., ZOSPOD)

Finan¢ni pfispévek, jenZ je vyplacen v ndvaznosti na ndhradni rodinnou péci
osobé, ktera pecuje o dité nebo osob¢ nachdzejici se v evidenci. Za predpokladu, Ze jsou
osoby pecujici o dit¢ manzel¢, ndlezi odména pouze jednomu z nich, nikoli obéma.
Z4dost o odménu péstouna podava péstoun na mistné piislu§ném ufadu prace spolu
s ostatnimi listinnymi doklady. Odména péstouna je povazovana za piijem ze zavislé
¢innosti. Podléhd proto procesu zdanéni a pojistnych odvodl (na socidlni zabezpeceni,

urazové a vSeobecné zdravotni pojisténi). Odmeéna péstouna je vypldcena zadateli
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(pe€stounovi) v pravidelnych intervalech a to jednou mési¢né¢ az do doby, kdy piestane

naplnovat podminky pro ziskani tohoto naroku.

Tabulka 3: Vyse mési¢ni odmeny péstouna

Pocet svéirenych déti Vyse odmény
1 8.000 K¢
2 12.000 K¢
3 a vice 20.000 K¢
1 a vice déti, které jsou zavislé na pomoci jiné osoby (IL., IIL., IV. stuperi) 20.000 K¢
0 deti, ale osoba péstouna je vedena v evidenci 20.000 K¢

alespon 1 dité, které je zavislé na pomoci jiné osoby (1L, IIL., IV. stupeii) a 24,000 K&
. ¢
je svéteno osobé do pestounské péce na prechodnou dobu

Zdroj: vlastni zpracovani

9.1.3 Prispévek pri prevzeti ditéte (§ 471 zakona €. 359/1999 Sb., ZOSPOD)

., Narok na prispévek pri prevzeti ditéte md osoba pecujici, ktera prevzala dité do
péstounské péce. “*® Osoby, které jsou profesionalnimi p&stouny (neboli péstouny na
prechodnou dobu), ktefi jsou vedeni v evidenci péstounti krajského Gfadu, nemaji na
tento druh piispévku narok. Zadost o piispévek podava fyzicka osoba, ktera prevzala
dit¢ do své péfe k mistné piisluSnému ufadu prace. Spolecné s Zadosti musi Zadatel
predlozit rozhodnuti o svéfeni konkrétniho ditéte do péstounské péce. Prispévek pii
prevzeti ditéte spadd do kategorie tzv. jednorazovych piispévki, které jsou vyplaceny

pouze jednou. Prispévek je vyplacen Zadateli neboli pestounovi.

8 CESKO. Zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti § 471 odst. 1, In: Sbirka zakonu Ceské
republiky. 2012, castka 147, s. 5114. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=401/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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Tabulka 4: Vyse ptispévku pfi prevzeti ditéte

Vék Castka

Do 6 let 8.000 K¢

Od6do12let | 9.000 K¢

Od 12 do 18 let | 10.000 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani

9.1.4 Prispévek na zakoupeni motorového vozidla (§ 47m zakona €. 359/1999 Sb.,
Z0SPOD)

,,Narok na prispeévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla ma osoba
pecujici, ktera ma v péstounské péci nejméné 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna
z ditvodu péce o 3 deéti, vietné zletilych nezaopatrienych déti, jez zakladaji osobé pecujici
narok, pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila nezbytnou celkovou

r . ((87
opravu motorového vozidla.

Zakoupeny nebo opraveny automobil nesmi byt
vyuzivan k zadné vydélecné Cinnosti, ale slouzit pouze k osobnim potfebam zadatele a
svéfenych déti. Zadatel odevzda &itelné vyplnénou zadost se svymi osobnimi doklady a
doklady vSech svéfenych déti na mistn€ piislusny ufad prace. Spolu s Zadosti Zadatel
dolozi vSechna soudni rozhodnuti o svéteni déti do péstounské péce a samoziejmosti je
faktura o koupi nebo opravé osobniho motorového vozidla. V piipadech, kdy bude
automobil teprve pofizen, ma Zadatel povinnost doloZit fakturu dodate¢né. Tento druh
pfispévku fadime mezi opakujici se ptispévky, ale oproti odméné péstouna nebo
prispévkiim na uhradu potteb ditéte nemaji mési¢ni, nybrz desetilety cyklus. Vyse
piispévku, jez je stanovena zakonem, nesmi piesahnout 70% hodnotu z potizovaci ceny
osobniho automobilu nebo 70% hodnotu z ceny vynalozenou na opravu osobniho
automobilu. Tato vySe ovSem nesmi pifesdhnout 100.000 K¢&. V obdobi deseti
kalendainich let pak mtze byt Zadateli v celkovém souctu poskytnuto maximalni plnéni

ve vysi 200.000 K¢. Prispévky mohou byt Zadatelim poskytovany 1 v dobé pied

87 Zakon & 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti § 47m odst. 1, In: Sbirka zikond Ceské
republiky. 2012, ¢astka 147, s. 5114. ISSN 1211-1244. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=401/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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samotnym zakoupenim nebo opravou automobilu. V takovém ptipadé vznikne zadateli
Sesti mésicni lhlita na dolozeni listin, ze kterych je prokazatelné patrny nakup osobniho

automobilu nebo jeho oprava.

9.1.5 Priispévek pri ukonceni péstounské péce (§ 47h zakona €. 359/1999 Sb.,
Z0OSPOD)

Narok na pfispévek pti ukonceni péstounské péce ma fyzicka osoba (dit¢), které
ke dni, kdy dosahlo zletilosti, bylo svéfeno do péstounské péce. V situaci, kdy po
dosazeni zletilosti dité i nadale zlstava ve spole¢né domacnosti s péstounem a podili se
na hrazeni nakladt, vznika narok na ptispévek dnem, kdy zanikne péstounovi narok na
pfispévek na uhradu potieb ditéte. Z vySe uvedenych informaci, tento narok vznika
nejpozdéji dosazenim dvacétého Sestého roku ditéte. I v tomto piipadé je dilezité podat
fadné vyplnénou zadost s kopii prikazu totoznosti zadatele k mistné ptislusnému tfadu
prace. Podstatny rozdil oproti ostatnim zaddostem predstavuje skute¢nost, ze zadatelem
o piispévek je samo dité sveéfené do péstounské péce, nikoli péstoun. Tento druh
ptispévku spada opét do kategorie tzv. jednordzovych narokd a dosahuje vyse 25.000

K.

9.2 Davky socialni podpory
9.2.1 Piidavek na dité

Ptidavek na dité ptedstavuje socialni ddvku pro rodiny, v nichZ Ziji nezaopatfené
déti. Finan¢ni plnéni slouzi k ¢astecnému kryti rodinnych nékladd, jez jsou vynakladany
na vychovu a vyzivu ditéte. ,,Ndrok na prispévek na dité ma nezaopatrené dite, jestlize
rozhodny prijem® v rodiné neprevysuje soucin cdstky Zivotniho minima rodiny

a koeficientu 2,40.“% Zadost podava zakonny zastupce (p&stoun) nezaopatteného ditéte

8 Mési¢ni praimér piijmi rodiny ptipadajicich na rozhodné obdobi, kdy mési¢ni primér rodiny se stanovi
jako soucet jednotlivych mésicnich pramérd pi{jml opravnéné osoby a osob s ni spolecné posuzovanych
— CESKO. Zakon &. 117/1995 Sb., o stitni socialni podpofe § 4, In: Sbirka zakonti Ceské republiky.
1995, castka 31, s. 1634. ISSN 1211-1244. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=117/1995&type Law=zakon&what=Cislo _zakona smlouvy

% CESKO. Zéakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote § 17, In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
1995, ¢astka 31, s. 1638. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
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k mistné pfislusnému uradu prace. Spolu s zadosti musi péstoun ptedlozit listiny
prokazujici vysi jeho ro¢niho pfijmu, vysi pfijmu nezaopatfené¢ho ditéte za kalendaini
mésice Cervenec a srpen, potvrzeni o studiu a v neposledni fadé¢ doklady vsSech
svefenych déti. Pii posuzovani zadosti musi byt na pojem rodiny a stanoveni
rozhodného pifijmu nahlizeno stejné jako v pfipadé vymeétfovani cCastky zivotniho
minima.”® Schvéleny prispévek se vyplaci v pravidelnych mési¢nich intervalech. V
pribéhu kazdého kalendainiho roku (pfelomové obdobi zafi/fijen) musi péstoun
potvrdit, Ze 1 nadale existuji skutecnosti, které jej opraviiuji k nadroku na davku.
V ptipadé, ze jde o nezletilé nezaopatiené dité, je davka vyplacena péstounovi. Za
predpokladu, Ze nezaopatiené dité dosahne zletilosti, je tato davka vyplacena ditéti.
Pokud béhem roku dojde ke zméné studijnich povinnosti ditéte (ukonceni, pferuseni

apod.) musi péstoun o této skutecnosti neprodlené informovat trad prace.

Tabulka 5: Vyse ptidavku na dité

Vék nezaopatieného ditéte | VySe pridavku na nezaopati‘ené dité

Do 6 let 500 K¢
Od 6 do 15 let 610 K¢
Od 15 do 26 let 700 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

9.2.2 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky pfispévek je povazovan za davku statni socidlni podpory, kterd ma
rodi¢im usnadnit celodenni péci o dité, jakoZto nejmladSiho ¢lena rodiny. Rodicovsky
prispévek ma tedy za cil ¢astecné nahradit piijem ze zaméstnani, ktery neni v dobé
rodicovské dovolené matce ditéte vyplacen. Narok na rodiCovsky piispévek tak vznika
jednomu z rodicd, ktery po dobu kalendainiho mésice osobné, celodenné a fadné pecuje

o sve dite, které je zaroven nejmladSim ¢lenem rodiny a to az do jeho 4 let véku nebo do

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=117/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

% Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 01. 10. 1997, sp. zn. Na 289/97, publikovano pod &. 830/2001
Soudni judikatura.
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vyCerpani maximalni vySe vyplacené c¢astky, kterd Cini 220.000,- K¢. Rodi¢ovsky
ptispévek tedy nepiedstavuje pevné stanovenou socialni davku, kterd je odvisla od vyse
pramérného mésicniho pfijmu, ale naopak davku, jejiz vysi si mize kazdy rodic zvolit
individualné dle svych piedstav, samoziejmé za predpokladu splnéni zédkonem
stanovenych podminek. Pravni tiprava poskytuje moznost volby, ale zadroven vymezuje
maximalni mési¢ni Castku, kterda muize byt rodicim vyplacena. Mésicni Castka je
vypotitavana z vyse mésiéniho vyméfovaciho zékladu’'. V piipadé, kdy 70 %
z mésicniho vymérovaciho zékladu piesdhne castku 7.600 K¢, muze si rodi¢ zvolit
nejvyssi rodiCovsky piispévek a to v hodnoté 11.500 K¢ po dobu devatenécti mésici.
V opacném piipad€, coz je v situaci, kdy 70 % z mési¢niho vyméfovaciho zékladu
nepfesahne ¢astku 7.600 K¢, mize rodi¢ ziskat maximalné 7.600 K¢ po dobu dvaceti
deviti mésici. V situaci, kdy nelze stanovit vymétovaci zéklad ani jednomu z rodici, je
mésicni vyse prispévku stanovena na 7.600 K¢ po dobu prvnich deviti mésicti a poté na

3.800,- K¢ po zbytek ¢erpaciho obdobi.

9.2.3 Porodné

Narok na porodné vznikd Zenég, kterd dle § 44 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe porodila své prvni nebo druhé zivé dit€ a rozhodny piijem rodiny
nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Porodné miize
byt vyplaceno i otci ditéte za pfedpokladu, Ze Zena, ktera dit€ porodila, zemfiela a
porodné nebylo vyplaceno jiné osob¢. S ohledem na problematiku této prace naleZzi
porodné téZ osob¢, ktera prevzala do trvalé péce nahrazujici péci biologickych rodici
dité do jednoho roku v€ku a zaroven toto prijaté dit¢ bylo prvnim nebo druhym ditétem
osoby vykonavajici ndhradni pé¢i. Narok na porodné vznikd dnem porodu. V piipadé
prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péc¢i biologickych rodict vznik4 narok na
porodné dnem pievzeti ditéte neboli pravni moci rozhodnuti o ptevzeti ditéte do trvalé
péce nahrazujici péci rodict. Osoba, zadajici o porodné, musi byt ptihlaSena k trvalému

pobytu na tzemi Ceské republiky. Porodné spadd do kategorie jednorazovych

! Vyse mési¢nich piijmi v obdobi 12 mésict pied narozenim ditéte vyd&lené poétem kalendafnich dni
(365).
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socialnich davek, jehoz vyse dosahuje 13.000 K¢ na prvni dit¢ a 10.000 K¢ na druhé

dits.*?

9.2.4 Prispévek na péci

Socialni déavka nélezejici osobé, které zdravotni stav neumoziuje nebo
nedovoluje si samostatné zajistit zdkladni zivotni potfeby. Tyto osoby tak nejsou
sobéstacné a potfebuji pomoc od jiné osoby. RozliSujeme Ctyfi stupné zavislosti (lehka,
sttedn¢ tézka, tézka, uplnd), které pak prisluSnym ufadim vymezuji rozsah finan¢ni
pomoci. Pro spravné urceni stupné zavislosti je nezbytné pohlizet na posuzovanou
osobu jako na celek jednotlivych aspektd, které mohou znaén€ omezit nebo snizit
schopnost zajistit si zdkladni Zivotni potfeby. Pfedev§im jde o mobilitu, komunikaci,
prostorovou orientaci, zéklady télesné hygieny, péci o domacnost, zéklady stravovani a
oblékani a v neposledni fad¢ péci o zdravi. Narok na ptispévek ma kazda osoba, jenz
dovrsi minimalné 1 roku a jeji zdravotni stav je dlouhodobé neptiznivy. Zadost podava
osoba, kterd nezbytné potfebuje pomoc od jiné osoby. Proto i samotny piipévek je
vyplacen této osobé a nikoli osobé, ktera potfebnou pomoc poskytuje. V piipade
schvaleni pfispévku na péci je tato financni pomoc vyplacena v pravidelnych
intervalech jednou mési¢né a to do doby, nez se zdravotni stav zlepsi do t€ miry, kdy
zadatel prestava byt zavislym na pomoci jiné osoby. Ve spousté pfipadd je ovSem
neptiznivy zdravotni stav trvaly, bez Sance na zménu, a proto je mozné piispevek

pobirat do smrti Zadatele.”

2 CESKO. Zéakon & 117/1995 Sb., o statni socialni podpote § 45, In: Sbirka zikond Ceské republiky.
1995, castka 31, s. 1645. ISSN 1211-1244. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=117/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

% CESKO. Zakon & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 7-31, In: Sbirka zakonti Ceské republiky.
2006, castka 37, s. 1258-1265. ISSN 1211-1244. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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Tabulka 6: VySe ptidavku na péci

Vék Stupeii zavislosti VySe prispévku

I. — lehka zavislost 3.000 K¢
Do 18 let II. — stfedné tézka zavislost 6.000 K¢
III. — t&€zkéa zavislost 9.000 K¢
IV. —1uplna zavislost 12.000 K¢

I. — lehka zavislost 800 K¢
II. — stfedné tézka zavislost 4.000 K¢

Od 18 let

III. — t&zké zavislost 8.000 K¢
IV. —plna zavislost 12.000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

9.2.5 Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni je oznacovan za socialni davku urCenou pro osoby, které
maji nizké mé&sicni piijmy, ale zaroveinl s tim maji velmi vysoké mésicni naklady za své
bydleni. Narok na pfispévek na bydleni vznikd vlastnikovi nebo ndjemci bytu za
predpokladu, ze je v daném byté hlasen k trvalému pobytu a jeho néklady na bydleni
pfesahuji svoji vysi Castku, kterd je urCena soucinem rozhodného piijmu v roding
a koeficientu 0,30 (na uzemi Prahy koeficientu 0,35) nebo za situace, kdy soucin
rozhodného piijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na tGzemi Prahy 0,35) nedosahuje
finan¢ni Castky vynakladané za normativni naklady na bydleni. Mezi skutec¢né naklady
za bydleni jsou zahrnuty platby za najemné, vodu, plyn, elektiinu, topeni a odvoz
odpadu. Naproti tomu za normativni néklady jsou povazovany tzv. primérné naklady na
bydleni urcené s ohledem na velikost obce, ve které se bytova jednotka nebo rodinny
diim nachazi a pocet ¢lend v dané domacnosti. VySe normativnich ndkladi na bydleni je
pevné stanovena v § 26 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. Zadost o
tento typ davky muze podat fyzicka osoba (jednotlivec, nebo vice€lenna rodina), ktera

ma v konkrétnim byté nebo domé trvalé bydlisté. Spolu s vyplnénou Zzadosti musi
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zadatel dolozit své mési¢ni pfijmy a vynalozené néklady na bydleni 3 mésice zpétné.
Ptispévek na bydleni spada do kategorie opakujicich se socidlnich davek. Je vyplaceno
mésicné, avSak maximalné po dobu osmdesati Ctyt kalendainich mésicti za poslednich

deset kalendatnich let.
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10 Pravni aprava péstounské péce ve vybranych zemich

Péstounska péce neni aktudlnim a neustale feSenym tématem pouze v Ceské
republice, ale je tomu pravé naopak. Evropské zemé fesi stejné¢ jako my neustale
pribyvajici mnozstvi déti, které potiebuji pomoc statu s hledanim ndhradni rodiny.
Vybrala jsme proto dle mého nazoru zemé, které jsou nam blizké (Slovensko) a zaroven
zemé (Francie, Velkd Britdnie), které jsou na vyspélejsi trovni a jejich systém néhradni
rodinné péce, potazmo péstounské péce, by nam tak mohl byt inspiraci, nebo naopak

varovanim, jakych chyb se vyvarovat, co zmeénit a co si ponechat.

10.1 Péstounska péce ve Francii

Francie patii mezi evropské staty, které se snazi co nejucelnéji pomoci svym
obyvateliim z nepfiznivych zivotnich situaci. Francouzsky pravni systém nepodporuje
ustavni péci, spis§ praveé naopak, a proto uptednostiiuje institut profesionalnich péstound.
Tento Institut je zaloZzen ptedevSim na jakési podpirné Ccinnosti, kdy prioritou
profesionélniho péstouna je napomoc biologickym rodi¢tim dostat se v co nejkrat$i dobé
z neptiznivé zivotni situace a snaha navratit déti zpatky do jejich rodicovské péce.
Samoziejmé& se zde vyskytuji i ptipady, kdy neni moZzné dosdhnout poZadovaného
vysledku, a tak profesiondlni pé&stoun zastavd tzv. zastupnou funkci. Francouzsky
systém profesionalni péstounské péfe nevystupuje jako institut nahrazujici biologické
rodi¢e v ptipadech, kdy se dit¢ nachazi v ohrozeni, ale slouzi i pro déti, které¢ maji
rodice, ale ti se pfi zaméstnani nestihaji naplno vénovat svym détem. Ve vécech
nezletilych déti, coz je od narozeni do osmnécti let a v nékterych ptipadech az do
jednadvaceti let véku ditéte, rozhoduje détsky soudce. Tento typ soudce ma za tkol
pomahat rodindm v téZkych Zivotnich situacich a pokusit se jim zajistit co nejvétsi
vSestrannou podporu. Samotny dohled nad fungovanim rodiny mé na starost ufad péce o

dit¢ (ASE).
10.1.1 Rodinna asistentka
Vykon profesiondlni péstounské péce je vykondvan osobou, pievazné Zenou,

kterd pfijimé do své péce dité, které neni jeji. Tento druh péce je vykondvan pouze po
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ur¢itou dobu. Rodinné asistentky sméji pecovat pouze o nezletilé déti nebo déti do 21
let véku. Rodinna asistentka dohlizi na psychicky a fyzicky vyvoj svéfeného ditéte.
Odpovédné dohlizi na zdravotni stav ditéte a jeho Skolni dochazku. Rodinna asistentka
spolu s ostatnimi ¢leny domacnosti piedstavuje pro svéiené dité péstounskou rodinu.
Roli rodinné asistentky neni nahrazeni biologickych rodict ditéte, ale jakéasi vypomoc

s fadnou vychovou ditéte po soudem stanovenou dobu.

10.1.2 Materska asistentka

Vykon péstounské péce je zajistovan prostiednictvim matefské asistentky
(assistante maternelle). V pracovni néplni téchto Zzen ptevazuje denni hlidani déti.
Matetské asistentky jsou rozdéleny do tfi riznych skupin podle jejich denni Cinnosti a
zaméstnavatele, ktery jim vyplaci mzdu. A to:

o matei'ska asistentka pro socialni pomoc v détstvi (assistante maternelle de
1"aide sociale 4 1’enfance), hlavni néplni jeji ¢innosti je pomoc rodindm, které se
ocitli v tizivé zivotni situaci a navstévuje tyto rodiny jako terénni pracovnik.
Tato asistentka je zaméstnancem Conseil Général.

e matei'ska asistentka pro materské Skoly (assistante maternelle de créche
familiale), ktera se stdva zaméstnancem konkrétni matetské Skoly a je placena
samospravnym celkem spravujicim tuto Skolu (obec).

e nezavisla mateiska asistentka (assistante maternelle indépendante), ktera je

najimana ze strany rodi¢a ditéte a pravé tak i placena rodici ditéte.”*

Kazdy druh matefské asistentky je za svoji ¢innost placeny, coZ v praxi
znamena, 7e tato forma péce o dité neni dobrocinnou a dobrovolnou aktivitou, ale
profesiondlni cinnosti. Dité tak neni administrativné ani pravné svéreno primo
konkrétni péstounské rodiné, nybrs instituci, kterd mateiskou asistentku zaméstndava.”
Matetska asistentka je zodpovédna za kazdodenni Zivot ditéte, za jeho harmonicky vyvoj,

ale nerozhoduje o tom, kdy, jak a jestli se bude dité stykat se svymi rodici. To je

* Definition assistante maternelle. Halte-Galderie.info. [online]. 2011 [cit. 2014-12-10]. Dostupné z:
http://www.halte-garderie.info/assistantesmaternelles/definition/definition-assistante-maternelle.php

% MIKAUSOVA, Blanka. Profesiondlni péstounskd péce (zkusenosti ze zahranici a moznosti uplatnéni

v Ceské republice). Brno, 2006. Bakalaiska prace. Masarykova univerzita.
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v kompetenci socialniho pracovnika, ktery péstounskou rodinu doprovazi, metodicky

vede a reguluje.”’

10.1.3 Predpoklady, vlohy a vzdélani asistentek

Francouzskd tuprava se na rozdil od c¢eské upravy pii vybéru vhodnych
adeptt/adeptek pro vykon matetskych a rodinnych asistentek zamétuje na konkrétni
specifické pozadavky v oblasti vzdélani a dovednosti. Kandidati nejprve musi projit
rozséhlou administrativni agendou, sérii 1€karskych vySetfeni a nékolika vzdélavacimi
kurzy. Na konci tohoto procesu by mélo dojit k selektovani kandidatt, ktefi o praci
asistentky maji nejen opravdovy zéajem, ale zaroven i potfebné predpoklady. V prvnim
kole provéfovani je nejprve zjiStovana materidlni a socidlni situace kandidata.
Nésleduje lékatrské vySetieni, kde je hodnocen fyzicky a psychicky stav kandidata.
Lékar, ktery provadi prohlidku, musi svym podpisem stvrdit, ze postoje kandidata
k 1ékaiskym sluzbam (ockovani nebo provadéni operacnich zakroki) jsou shodné
s celospolecensky uznavanymi naroky. Poslednim bodem v prvni ¢ésti celého procesu
je vyjadfeni kandidita ohledné nabidky péstounské sluzby, které by byl ochoten
poskytovat (kratkodoba nebo dlouhodob4).”” Druhé kolo je zaméfeno na osobni kontakt
kandidata s ptislusSnym pracovnikem, ktery zhodnoti Zivotni podminky a prohlédne si
kandidatovu domacnost. Nejvétsi diraz je kladen na hygienické zdzemi, mistnost pro
déti (détsky pokoj) a jeho vybaveni a samoziejmé piistupnost déti ke skodlivym latkdm
(I€ky, prostfedky na uklid nebo jiné¢ nebezpecné latky). Neni mozné, aby kandidat zil
v podngjmu nebo v naprosto nevyhovujicich podminkach. Treti a pfedposledni kolo
muzeme charakterizovat jako vybérové, jelikoz kandidat vypliuje dotaznik, ve kterém
se vyjadii k vyberu ditéte. Jak staré dité preferuje, jakou barvu pleti mize dité mit, zda
musi byt zdravé nebo se zvladla postarat i o handicapované a v jak velkém zdravotnim
rozsahu. Samoziejm¢ musi kandidat odpovidat na otdzky tykajici se budouciho vyvoje

ditéte a jejich predstav. A konecné patou a posledni etapou je pak seznadmeni kandidata

% Seminaf Aktudlni otizky péce o déti separované od rodi¢t. TRIADA - Poradenské centrum o.s.
[online]. Brno: TRIADA - Poradenské centrum o.s., 2010 [cit. 2014-12-02]. Dostupné z:
http://www.triada-centrum.cz/publ/sborniky/sbornik 2010.pdf

7 SIMKOVA - HYBLEROVA, Ivana. Zkusenosti s profesionalni péstounskou pééi ve Francii, prace
s rodi¢i na udrZeni kontaktu s ditétem separovanym od rodiny. Shornik z IV. celostdtniho semindre
nahradni rodinné péce. 2004, s. 19-30
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se zavéreCnym hodnocenim a vysledkem, zda je vhodné, aby kandidat vykonaval
¢innost matetské nebo rodinné asistentky.

Pokud kandidat Gspésné ukoncil cely vySe zminény proces, je zafazen do
evidence asistentek. Aby byl zarucen co nejlepsi vyvoj ditéte, a jeho fadna vychova, je
nezbytné, aby se asistentky i nadale dovzdélavaly. Proto francouzskd pravni Uprava
neustale zpfisnuje kritéria pro vzdélavani evidovanych asistentek. Nejprve byla
stanovena minimalni hranice absolvovani 60 hodin odbornych Skoleni béhem 5 let.
V disledku celkového vyvoje institutu péstounské péce doslo k velkému zptisnéni
téchto pravidel. V soucasné dobé musi bezpodmineéné kazdd evidovana asistentka

absolvovat alespont 120 hodin odbornych skoleni béhem 5 let.

10.1.4 Odmeéna rodinné asistentky

Finan¢ni ohodnoceni rodinné asistentky za dvaceti ¢tyf hodinovou denni péci je
rozdéleno do dvou polozek. Fixni plat a pohybliva slozka.”® Fixni slozka ma piesn&
stanovenou nejniz§i hranici, kterd ¢ini alespol minimalni mzdu za padesat
odpracovanych hodin v jednom mésici. Pohybliva slozka pak pfipadne asistentce,
pokud se o dité stara nepfretrzité. Opét je stanovena nejnizsi hranice, ktera tentokrat
predstavuje hodnotu alesponl minimalni mzdy za sedmdesat odpracovanych hodin
v jednom m¢ésici. Samoziejmée plati pravidlo, Ze ¢im vice déti v péci asistentka ma, o to
vétsiho ohodnoceni dosdhne. V piipadé, kdy si asistentka vezme do neptetrzité péce
handicapované dit¢, ziskava navic narok na ptispévek v minimalni hodnoté 137,33 Euro
mesi¢né na potieby ditéte. Dulezité je si uvédomit, ze vSechny odmény zde zminéné
jsou pouhym znazornénim minimalni ¢astky, které asistentka musi bezpodminecné
obdrzet za poskytovani svych sluzeb, ale nikde neni stanoveno, Ze tyto ¢astky nemiize

zaméstnavatel dle svého uvaZeni i nékolikanasobné navysit.

% La rémunération de l'assistant familial. Loire-atlantique.fi [online]. 2011 [cit. 2014-12-04]. Dostupné
z: http://www.loire-atlantique.fr/jcms/cg_31480/la-remuneration-de-l-assistant-familial
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Tabulka 7: Minimélni odména rodinné asistentky

Pocet déti na jednu asistentku | Minimalni finan¢ni odména
1 dité 1012,80 Euro
2 déti 1932,76 Euro
3 dét 2852,76 Euro
vSechny dalsi déti 660,10 Euro
handicapované dit¢ + 137,33 Euro

Zdroj: vlastni zpracovani

10.1.5 Odména mateiské asistentky

Odména mateiské asistentky je zaloZzena na stejném principu jako u nas v Ceské
republice. Jde tedy o finan¢ni ohodnoceni za poskytnuté sluzby spoc€ivajici v péci o dité,
vynalozeny Cas a Usili. Francouzsky systém nema fixn¢ stanovenou odmeénu z divodu
ruznorodosti matefskych asistentek, ale stanovuje pouze jeji nejnizsi hranici. Proto je
vzdy na asistentce a jejim zaméstnavateli, na jak velkém finanénim ohodnoceni se spolu
dohodnou. Dillezité je neptesdhnout a zachovat tydenni pracovni a denni pracovni dobu
matefské asistentky, kterd je stanovena na 45 hodin tydné€, neboli 9 hodin denné s tim,
7ze mezi kazdou sménou by méla byt zachovana miniméln€ jedendcti hodinova

prestavka.

Tabulka 8: Minimalni odména matetské asistentky

Pocet déti na jednu asistentku | Minimalni finan¢ni odména

1 dité 2,65 Euro za hodinu
2 déti 5,30 Euro za hodinu
3 a vice déti 7,95 Euro za hodinu

Zdroj: vlastni zpracovani

10.1.6 Ostatni prispévky

Ostatni ptispévky predstavuji financni bonusy, které maji asistentkdm co mozna

nejvice ulehcit jejich péci o dit€. Vyse piispévkl muze, ale také nemusi byt pevné
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stanovena. V nékterych ptipadech o vysi prislusné ¢astky rozhoduje k tomu zmocnény

urad. Proto je nezbytné brat uvedené castky pouze jako orientacni:

a)

b)

d)

10.2

prispévek na vyzivu — Castka, ktera by méla uspokojivé kompenzovat néklady,
které ma asistentka s pofizovadnim stravy a ubytovanim pro svéfené dite.
Primérné se ¢astka pohybuje okolo 11,23 Euro za dit¢ mladsi jedenacti let nebo
12,70 Euro za dit¢ spadajici do v€kového rozmezi dvanact az dvacet jedna let,
prispévek pied prevzetim ditéte do péce — financni narok, pro asistentky vedené
v registru rodinnych asistentek pred prevzetim ditéte do své péce, ktery
primérmé ¢ini 789,60 Euro,

kapesné — ¢astka, na kterou ma asistent narok od doby, kdy svétené dité dosahne
Sesti let v&ku. S narGstajicim vékem svéfeného ditéte stoupd vyse této Castky.
V praméru mluvime o 10,20 Euro na mésic,

prispévek na oSaceni — Castka, kterd je odstupfiovana podle véku ditéte. Na dité
spadajiciho do vékového rozmezi 0—10 let pfipada asistentce rocné 476,30 Euro
(39,70 Euro mé&si¢né). Na dité spadajici do v€kového rozmezi 10 let a vys pak
asistentce ptipada 651,80 Euro (54,32 Euro mésicn¢),

prispévek na ndkup motorového vozidla, pfispévek na nakup nezbytného
vybaveni pii pievzeti ditéte do péce, piispévek na kulturni aktivity, pfispévek na
zdravotni pomticky, pfispévek na dovolenou a piispévek na aktivity spojené

s Vanocemi.”

Péstounska péce ve Velké Britanii

Ve Velké Britanii zajiStuji otdzky tykajici se péstounské péce specidlné

vytvofené agentury. VéEtSinou jde o dobrovolnické, nestatni zafizeni soukromé podoby,

které se zabyva propagaci péstounské péce, naborem novych péstounti, vhodnym

umisténim ditéte a podporou péstounskych rodin.

% HEJLOVA, Ivana. Nahradni rodinna pé&e ve Francii 1. &ast. Nahradni rodinnd péce. 2003, 6(2), s. 25-

27.

HEJLOVA, Ivana. Nahradni rodinna pé&e ve Francii 1. &ast. Nahradni rodinnd péce. 2003, 6(3), s. 28-29.
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10.2.1 Formy péstounské péce

Péstounskd péce ve Velké Britanii je vjakékoli formé povazovéna za

profesionalni. Anglicky systém je zalozen na rtiznorodosti forem péstounské péce, tak

aby mohly byt vyuzivany pro zajisténi vS§emoznych zivotnich situaci. Mluvime o:

pribuzenska péstounska péce — druh péstounské péce, jehoz podstatou je
zajisténi péstounské péce piibuznymi, které svéfené dit¢ velmi dobie zna
(prarodice, sourozenci, tety a strycové). Péce je zbavena zasahll zvenci.
kratkodoba péstounska péce — péCe o svétené dité trvajici v rozsahu nékolika
dni az tfi mésict. Idedlni feSeni pfedevsim pro malé déti cekajici na osvojeni,
pro déti, jejichz rodice byli hospitalizovani nebo v jejich rodin€ probiha krize.
stfrednédlouha péce — nejvyuzivangjsi typ péstounské péce, poskytujici ptipravu
mladym lidem pro néavrat k biologické rodin€¢ nebo samostatného Zivota. Délka
této péce se pohybuje v rozmezi sedmi tydna az dvou let.

dlouhodoba, trvald péce — péstounskd péce, kterd se oznaCuje za ndhradni
rodicovstvi, 1 pfesto, ze 1 nadale existuji vazby na ptivodni rodinu.

soukroma péstounska péce — péstounskd péce, kterd je zaloZena na principu
volného vybéru péstountl, ze strany rodi¢l, kteti jejich sluzby potiebuji. Odménu
pestountim za jejich sluzby vyplaci zasadné rodice svéteného ditéte. Jedinou
podminkou je povinnost ohlaseni zamysleného zaméru umistit dit€ k péstountim
pfislusnym socialnim organtim, které prezkoumaji vhodnost budouci péstounské
rodiny.

respitni péstounska péce — Péce, kterou vyhledavaji vysoce vytizeni rodice pro
své déti za tcelem odpocinku jeden od druhého. Péstouni se tak o déti staraji
o vikendech nebo cely tyden. Jde predev§im o rodiny s télesné¢ nebo mentalné
postizenymi détmi.

azylova péstounska péce — PéCe probihajici prostiednictvim tzv. azylovych
pestount, ktefi jsou placeni, za ptijimani déti do své péce v rozmezi jedné noci

az nékolika dni, neZ socialni organy najdou ditéti vhodng&jsi prostiedi.'®

1% PISKACOVA, Katefina. Systém p&stounské péce ve Velké Britanii. Nahradni rodinna péce. 2004,
7(3), 5. 24-26.
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10.2.2 Priprava Zadatelu

Potencialni péstouni v prvni fazi musi kontaktovat ptisluSnou agenturu nabizejici
zprostiedkovatelské sluzby spojené s péstounskou péc¢i. Zde zadatelé vyplni vSechny
nalezité formulare a doplni je o vypis z trestniho rejstiiku, Iékaiskou zpravu, zpravu od
socialniho odboru a reference, alespoii od dvou blizkych osob Zzadatele. Agentura
zpracuje dostupné informace a posle svého socidlniho pracovnika na osobni navstévu
k zadateli domu. Socidlni pracovnik vykona ptiblizn¢ Sest az osm navstév, béhem nichz
shromazd’uje informace o ostatnich ¢lenech rodiny, o schopnostech zadatele a jeho
ocekavanich. Poté zadatel absolvuje povinny odborny vycvik pro budouci péstouny,
ktery se sklada z nékolika okruhtli. Jde zejména o potieby a prava ditéte, vyvojové
aspekty ditcte, piisobeni instituci na vyvoj ditéte, vliv separace a ztraty na psychicky
vyvoj ditéte, chovani ditéte, zneuzivdni a ochranu ditéte, pravidelné¢ kontakty s
biologickou rodinou svéfeného ditéte, disledky z poskytovani péstounskych sluzeb
projevujici se na samotnych péstounech a v neposledni fad¢ procesni stranka péstounské

101 r_ o~ ~ r [ : 7 fen v /4 . ’ .
V zavérecné fazi dojde k zhodnoceni zajiSténych informaci za pomoci

péce.
socialniho pracovnika, 1ékafe, nezavislého socidlniho pracovnika, pravnika, jiného
pestouna a nakonec mladistvého, ktery v détstvi prosel péstounskou péci. Cely proces
pfipravy a hodnoceni trva v rozmezi Ctyf az Sesti mésicli. Pokud je zadatel zafazen do
evidence péstountl, opakované absolvuje celozivotni vzdélavani a vycvik tak, aby bylo

dosazeno co nejlepsi péce u sveéfeného ditéte.

10.2.3 Spojovani péstount s détmi a jejich nasledné umist’ovani

Zakladem pro UspéSné fungovani pestounské péce je co nejvhodnéjsi vybeér
péstouna pro konkrétni dit¢ a ditéte pro konkrétniho péstouna. Proto je nezbytné
vyplnéni zadosti a absolvovani osobnich pohovorii. Velka Britanie na rozdil od Ceské
republiky nedisponuje diagnostickymi ustavy, a tak samotna diagnostika ditéte probiha
za bézného rezimu ve formé kratkodobé péstounské péce. Do poptedi vstupuje tzv.
klicovy pracovnik neboli zaméstnanec uradu, ktery prebira veskerou zodpoveédnost za

dité. Kli¢ovy pracovnik se spole¢né s péstounem snazi béhem ctyt tydnl posbirat co

" BUBLEOVA, Véduna, Jiti, KOVARIK, Hana PAZLAROVA a Renata JANICKOVA. Mezinarodni
srovnani pfistupl a forem realizace péstounské péce se zfetelem k vyuziti profesionalnich péstount pfi
feSeni situace ohrozeného ditéte a reintegrace rodiny. 1. Vydani. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce —
VUPSV, 2002. ISBN 87-7487-469-1.
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nejvetsi mnozstvi informaci o rodinném zazemi ditéte od odbornikd, kteti méli moznost
kontaktu s ditétem. Vysledkem je sestaveni tzv. planu péce, ktery je odrazem
socialnich, fyzickych a vzdé€lavacich potieb ditéte. Na zaklad¢ tohoto planu je nasledné
vytvofen tzv. plan umisténi, ktery specifikuje nejvhodnéjsi formu péstounské péce
nebo doporucuje jiny druh nahradni rodiCovské péce. Stejné jako u nas, se mnohem
snadn&ji umist'uji déti predskolniho véku a umistovani déti starsiho veéku, sourozenci a
déti s poruchami je znacné problémoveé. Nejvetsim problémem pii spojovani péstountl a
déti je jejich etnickd odliSnost. Samoziejmé se najdou péstounské rodiny, které nemaji
takto stanovend kritéria, ale jejich pocet neni vysoky. Proto si agentury
zprostiedkovavajici péstounskou péci daly za cil oslovit a zajistit vice péstound etnické
odliSnosti. Za systémové nezbytné povazuje pravni fad Velké Britanie zajiSténi
terénnich pracovniki, ktefi by se uméli orientovat nejen ve své kultufe, ale i etnicky
odlisné kultuie, aby se tak zamezilo pfipadnym problémam. Prioritou by tak vzdy mélo
byt blaho ditéte, které lze zajistit pouze souzitim ditéte s rodinou, ktera sdili kulturu,

naboZenstvi a jazyk ditéte.

10.2.4 Zajistovani kontakti déti s biologickymi rodici

Velka Britanie pfistupuje ke kontaktu ditéte s biologickou rodinou s naprostou
samoziejmosti a nutnosti. Dle britské upravy i1 velmi problematicti rodi¢e maji pravo na
pravidelny kontakt se svym ditétem. Britdnie proto neponechala tuto choulostivou
zaleZitost bez pravni upravy. Pokud by vS8ak i pies vSechny moZnosti a opatfeni nemohl
byt kontakt biologickych rodi¢ii s ditétem zajistén, je péstoun nebo socialni pracovnik
povinen vést ditéti knihu Zivota, kterd obsahuje osobni informace a vypravéni
o biologické roding ditéte. Kazda rodina ma ptidéleného jednoho socidlniho pracovnika,
ktery v pravidelném intervalu dvou tydnt telefonuje do rodiny a kazdych osm tydnt
rodinu osobné navstivi. Snahou socidlniho pracovnika je pomoc roding€ s vyfeSenim a
piekonanim zivotnich, osobnich a rodinnych problémi. Naproti tomu péstouni, ktefi
maji v péci dité, musi pravidelné jednou za tyden napsat zpravu o stavu a vyvoji ditéte.
Forma a pocet navstév ditéte s biologickymi rodi¢i je odvisly od pravidelnych hlaseni,
ktera jsou zasilana klicovému socialnimu pracovnikovi. Pokud dojde ke vzajemné
dohod¢ mezi biologickymi rodi¢i a pé&stounskou rodinou, miZou se navstévy konat

kazdy den, jednou za tyden, jednou za ¢trnact dni nebo jednou za mésic. Misto navstév
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je pak také na vzajemné dohod€. V idealnim piipadé se navstévy konaji v domove
péstountl, ale Castéj$i byvaji navstévy hiist’ ¢i parkd. Pribéh navstévy byva dohlizen

socialnim pracovnikem u biologickych rodict, ktefi své dit tyrali nebo zneuzivali.'®

10.3 Péstounska péce na Slovensku

V pravni upravé slovenské péstounské péce nachadzime shodné znaky s ¢eskou
pravni upravou. Osobou péstouna se muze stat jedinec nebo manzelsky par. Péstoun se
o svefené dité starda osobn¢ a poskytuje mu nepietrzitou péci. A samoziejmé i zde jsou
zachovana prava biologickych rodi¢t na pravidelny kontakt se svymi détmi. Na prvni
pohled se tak miizeme domnivat, Ze obé pravni upravy jsou si velmi podobné. Ale opak
je pravdou. Samotnd péstounska péce se déli na dlouhodobou péstounskou péci, ktera
se, jak jsem se jiz zminila, zna¢n¢ nelisi od nasi péstounské péce a na profesionalni
pestounskou péci. Ten nejvétsi a velmi podstatny rozdil spatiujeme prave
v profesiondlni péstounské péci. Konkrétné v zfizovani zafizeni slouzicich k vykonu
pestounské péce. Profesiondlni pestouni se stavaji zaméstnanci détskych domovi a o
umisténi déti nerozhoduje soud, nybrz teditel pfislusného domova. Tato opatieni se

nevztahuji na dlouhodobé péstouny.

10.3.1 Profesionalni péstounska péce

Slovensky pravni systém nepouzivd pojmoslovi profesiondlni péstounska péce,
nybrz profesiondlni ndhradni rodina. Kazda osoba, vystupujici jako profesionalni rodic,
se stavd zaméstnancem détského domova, v misté vykonu svych profesionalnich sluzeb.
Profesionalni rodi¢ se o svéfené dité stara osobné cCtyfiadvacet hodin denné. Za
poskytnuté sluzby nélezi rodici finanéni odména. Primérna vySe odmeény ¢ini 250 Euro,
ale nejde o pevné stanovenou hranici, jelikoz feditel détského domova mize s touto
¢astkou pohybovat. Profesionalni rodi¢ smi mit v péci pouze tii déti. Za piedpokladu, Ze
by oba manzelé byli profesiondlnimi rodi¢i, mohou mit ve své péci az Sest déti.
O pfidéleni déti do péce ke konkrétnimu rodi¢i rozhoduje teditel détského domova.

Dulezité je si uvédomit, Ze s odchodem déti do nové rodiny se neméni jejich pravni

2 RYAN, Tony a Rodger WALKER. Vytvaieni KNIHY ZIVOTA aneb Poméhame ditdti porozumét
jeho minulosti — Prakticky radce. Praha: Natama, 2006.
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status. D&ti tak i nadale zfistavaji v pé&i détského domova.'® Profesionalni rodice maji
narok na nahradu vydaji za potieby ditéte. Vyse téchto ptispévki je odvisla od véku
ditéte neboli 80-100 Euro na dité do 10 let, 100—120 Euro na dité v rozmezi deseti az

patnacti let, 120—140 Euro na dit¢ starSi patnact let.

10.3.2 Podminky k vykonu profesionalni péstounské péce

Prvnim bodem celého procesu je navstéva zajemct (potencialnich péstounti) na
Utadu prace, socialnich véci a rodiny, kde podaji svoji vyplnénou Zadost. V§ichni
uchazeci predkladaji vcetné zadosti také vypis z trestniho rejstiiku, potvrzeni o
zdravotni zptisobilosti a potvrzeni od zamé&stnavatele na vysi mésicniho piijmu. Socialni
pracovnice vSe poznaci, zadatele pouci o podminkdch vykonu péstounské péce a
vykona osobni ndvstévu domadcnosti. Na fadu pfichazi psychologickd vySetfeni za
pomoci psychologickych testi a psychologickych rozhovort, které jsou zaméfeny na
zadatelovu motivaci, osobnost, rodi¢ovské postoje nebo stabilitu partnerskych vztahii.
Pokud Zadatelé tspésné projdou vSemi €astmi, jsou zapsani do seznamu péstounti na
krajském ufadu. Utad préce, socialnich véci a rodiny doporuduje, nikoli nafizuje viem
zadatelim, aby se obratili na Obcanské sdruzeni Navrat, které potada tzv. tydenni
tréninkové cykly pro profesionalni rodice. Zamér tohoto tréninku je jediny. Pfipravit
budouci péstouny na mozna uskali pfi vychové svéfenych déti. Kazdy trénink je
¢tyficetihodinovy a je rozloZen do pétidenniho soustfedéni. Tréninkovy cyklus lze
rozdélit do sedmi kategorii, kde kazda je pro vykon péstounské péce nepostradatelna.
I. seznameni a organizace tréninku — tréninky probihajici ve ¢tyfech hodinach se
zaméfenim na organizacni pokyny a techniky vzéjemného poznani rodict.
II. sebepoznani — tréninky probihajici v Sesti hodinach, se zaméfenim na vlastni
porozuméni rodicd, jejich hodnoty a motivaci.
ITI. identita rodice a ditéte — tréninky probihajici v Sesti hodinach, se zamétenim na
minulost svéfeného ditéte, jeho pozitivni a negativni zkuSenosti.
IV. obranné mechanismy — trénink probihajici ve tfech hodinach, se zaméfenim na

obranné mechanismy.

1% BOHAVICOVA, Milada, Vladislav. MATEJ, Daniela OLEJAROVA, Dusana PRIEHRADNA
a Miroslav PRIEHRADNY. Profesionalny rodi¢, alebo gul’atd kocka — Sprievodca profesionalnou
nahradnou vychovou v rodine. 3 vydani. Bratislava: Obcianske zdruzenie Navrat, 2000. ISBN 80-
967908-1-1.
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V. komunikace — trénink probihajici v deviti hodinach, se zaméfenim na
komunikaci péstouna a sveéfen¢ho ditéte.
VI. adaptace — trénink probihajici v Sesti hodinach, se zaméfenim na sestaveni
manualu, ktery by mél péstountim pomoci pii vyskytu negativnich faktort.
VII. biologi¢ti rodi¢e — trénink probihajici v Sesti hodinich, se zaméfenim na
budouci vytvofeni vzdjemného vztahu mezi péstouny a biologickymi rodici

ditste. '

Poté, co dobrovolni zadatelé odchodi vSechny tréninkové cykly, by méli byt
schopni na zaklad¢ odbornych rad a praktickych pomiicek vyuzit vlastniho potencialu

a svych ptednosti pro fadny vykon péstounské péce.

'% BUBLEOVA, Véduna, Jiti, KOVARIK, Hana PAZLAROVA a Renata JANICKOVA. Mezinarodni
srovnani pfistupl a forem realizace péstounské péce se zietelem k vyuziti profesionalnich péstount pfi
feSeni situace ohrozeného ditéte a reintegrace rodiny. 1. Vydani. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce —
VUPSV, 2002. ISBN 87-7487-469-1.
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Z7.avér

Cilem mé rigorozni prace bylo vytvofit uceleny piehled problematiky
péstounské péce fungujici v Ceské republice. Péstounskou pééi je mozné povazovat za
proces, jehoz podstata je spatfovana ve vzdjemné spolupraci rozdilnych subjektt
vedouci k dosazeni spoleensky zadaného vysledku, kterym je vychova ditéte
pochazejiciho z nefunkéniho rodinného prostiedi. Kazdy ptipad péstounské péce je
jedinec¢ny a lidsky faktor je nevyzpytatelnou skuteCnosti projevujici se béhem rozvoje
ditéte. Neni proto mozné vytvofit jednozna¢na pravidla jak postupovat a dosdhnout
zdarného uspéchu. I presto se nejprve zakonodarci a posléze ostatni subjekty pokusili
vytvofit systém pro péstouny a péstounské rodiny, ktery by vychdzel z historického
vyvoje a zahrani¢nich poznatk. Snahou nepochybné bylo pifedchdzet mozZnym
nedostatkiim a komplikacim, tak aby doSlo k vyraznému navySeni vyuZiti péstounské
péce a zaroven snizeni poctu déti umisténych v tstavni péci. Studiem pravni Gpravy a
probihajici praxi jsem dospéla k zadvéru, ze ptistup v pojeti péstounské péce se neustale
vyviji a je pfimo umérny na mife humanizace spolecnosti. Nicméné se domnivam, Ze
dalsi mozny vyvoj by mohl sméfovat spiSe negativnim smérem, ale k tomu pozdéji.

Momentéalni pfedstavou a snahou zucastnénych osob (organil socialné pravni
ochrany a soudl) je upfednostnéni péstounské péce na ukor ustavni vychovy, ackoli
v nékterych ptipadech by Ustavni vychova byla vhodnéj$im feSenim. Tim samoziejmé
nechci znevazovat dulezitost péstounské péce, ale domnivdm se, Ze masivnim
presunutim péce o déti, jez byly odebrany od svych biologickych rodi¢ti, do péce
pestounti by mohlo v prvé tfad¢ dojit k vytvoreni tzv. ucelovych péstount, jejichz
prioritou by nebyla vychova ditéte, nybrz jejich vlastni prospéch. Za poslednich par let
dospé€la predev§im pravni Uprava péstounské péce na pirechodnou dobu znaéného
zadostiucinéni, kdyz byla nastavena jasna a velmi ptisna pravidla procesu proveéfovani a
pfipravy budoucich péstounli, avSak spolu stim doslo 1 knavySeni finan¢niho
ohodnoceni v ¢emz ja osobné spattuji problém. Je pravdou, Ze péstouni by za vykon své
profese méli byt ohodnoceni, ale pouze do urcité miry. Neztotoziiuji se s nazorem, Ze
pestounovi nalezi tabulkoveé uréend odmeéna. Ja osobné bych spiSe preferovala systém
stanoveni minimalnich a maximalnich ¢astek s tim, ze konkrétni vySe odmény se bude

pohybovat ve vymezeném rozsahu a to individudlng piipad od ptipadu. Pro pfibliZeni
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uvedu jednoduchy priklad. Péstoun na pfechodnou dobu pecujici o novorozené by mél
mit nepochybné vice nez péstoun na piechodnou dobu pecujici o sedmileté dite,
ponévadz ten je schopen chodit do prace a odménu péstouna by pro né& méla
predstavovat jaky si bonus, ale nikoli hlavni pfijem jako by tomu naopak bylo u péce o
novorozence. Dalsi pripad, kdy je dle mého nazoru mozné preferovat tstavni vychovu
rodinného typu (détské domovy) pied péstounskou péci lze spatiovat v umistovani
vetsich sourozeneckych skupin. Piijeti vétsi sourozenecké skupiny zpiisobuje znacné
problémy a jen ztfidka kdy je mozné jejich umisténi do péée jednoho péstouna. Ustavy
takovy to problém maji pouze ojedinéle. Domnivam se, ze rozpad rodiny a zptetrhani
sourozeneckych vazeb je mnohem horsi nez jejich umisténi do ustavni vychovy, kde
sice nebudou déti vychovavany péstounem v rodinném prostfedi, ale budou zit
pohromadeé.

Svéteni déti do péstounské péce at’ uz na prechodnou dobu ¢i piibuzenské lze
pouze za souhlasu soudu, ktery se fidi nazorem organu socidlné¢ pravni ochrany, ktery
by mé¢l zaméstnavat vysoce specializované odborniky, jez jsou schopni adekvatné
posoudit danou situaci a navrhnout pro dité to nejvyhodnéjsi feSeni. BohuZel se velmi
Casto stdva, ze samotné posouzeni je zkresleno snahou zachovéani vztahu piipadné
navratu ditéte k biologické rodin€ na ukor jeho vyvoje. Narustaji pripady, kdy péstoun
zije ve spolecném domé s biologickym rodi¢em, navstévuji se a 1 nadale tak ovliviiuji
dité, které mélo byt zbaveno nebo omezeno jejich vlivu, ale orgdny socialné pravni
organy ochrany déti se touto skutecnosti nezabyvaly nebo ji pifehlizeji. Z praxe mé
matky vim, ze v ptfipadé péstounské péce piibuznych ditéte, se geometrickou fadou
rozmohla finan¢ni Uc¢elovost. Budouci péstoun s prislusnymi pracovniky o finan¢nim
zajiSténi oteviené a bez studu hovoii a péci o dit¢ dokonce podmifiuje odménou
péstouna. Jinak o dité¢ nejevi zdjem. Soud pak jiZ nepfezkoumava pravdivost tvrzenych
skute€nosti a redlnost navrhovanych moznosti. Zazitym postupem soudu je rovnitko
mezi ndvrhem feSeni orgénu socialné pravni ochrany a vynesenim rozsudku. Presto se
domnivam, ze v nékterych pifipadech by i pfes doporuceni orgénu socialné pravni
ochrany déti nemél svolit s navrhovanym feSenim a sdm véc samostatné posoudit.

Jsem si védoma, Ze jsem se dosud vyjadiovala k péstounské péci prevazné
negativng, ale neni tomu tak. Nejprve jsem se zaméfila na dle mého ndzoru nejveétsi

nedostatky, které by meély byt zdkonem detailnéji a striktnéji upraveny. Pojeti
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péstounské péce ma nepochybné i své prednosti, které spatiuji predev§im v procesu
zprostiedkovani péstounské péce, kde byla nastolena ptisnd pravidla, kterymi musi
potencionalni péstoun bezpodminecné projit. Nékomu muze zvoleny systém ptipadat
zdlouhavy, coz je mozna pravda, ale dle mého nazoru neni dilezita délka, ale to Ze se
b&hem samotného procesu eliminuji jedinci, ktefi nevladnou vlastnostmi, schopnostmi a
dovednostmi potfebnymi pro vychovu ditéte na vysoké tirovni.

Ve své praci jsem se pokusila o komparaci péstounské péce se zahranicni
upravou, konkrétné Francii, Velkou Britanii a Slovenskem. Pokud bych se méla pokusit
o srovnani, tak nemohu jednoznacéné fici, ktery z uvedenych systému je ten spravny.
Kazdy ma své klady i zapory a je navrzen tak, aby co nejlépe korespondoval se socidlni
politikou dané¢ zemé. Velice se mi libi slovensky model profesiondlnich rodicii
pracujicich pro détské domovy, jakozto mezistupenn mezi péstounskou péci a ustavni
vychovou v ptipadech, kdy byly déti odebrany jen na kratkou dobu, nez se vyfesi
socialni situace v biologické rodin€. Jde o obdobnou variantu nasi péstounské péce na
pfechodnou dobu, ale sjednim podstatnym rozdilem. Pé&stoun je zaméstnancem
détského domova a o jeho odméné rozhoduje jeho feditel podle zasluh, v ¢emz spattuji
prinos. Péstouni jsou tak nuceni vykonavat péci co nejlépe. Rovnéz systém Velké
Britanie mi je sympaticky a to svym rozsahlym rozdélenim péstount pro kazdodenni
nebo i pfilezitostné potieby rodict. Rozhodné bych nékteré formy nevéhala zavést do
naSeho pravniho fadu piedevsim soukromé péstounské péce, kdy si rodice vyberou pro
sve dit¢ vhodného péstouna, kterému za vychovu sami plati.

Kdybych méla shrnout v zdvéru mnou uvedené skuteCnosti, fekla bych, ze
péstounskéa péce v Ceské republice prosla neskutednym vyvojem. Vytvofeni soutasné
pravni Upravy bylo nepochybné vedeno nejlepSimi tmysly zdkonodércl, nicméné se
v ni projevuje nedostate€nd znalost problematiky a nedostatky v jejim praktickém
fungovani. Domnivam se, Ze problematika péstounské péce neni feSena a vykonavana

Spatné, ale rozhodné existuji moznosti jak jeji fungovani vylepsit.
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Resumé

The doctoral thesis is focused on the issues of foster care and its place in today’s
society. The work was based on the Civil Code effective from 1st January 2014;
however, some chapters approximate the no longer effective Civil Code from 1964. The
aim was to create a comprehensive and well-arranged text to explain the importance of
foster care to the readers, in particular to potential fosters, to clarify its positives as well
as negatives, and especially to point out possible pitfalls frequently occurring in
practice, that can discourage many applicants from foster care.

The dissertation is divided into ten consecutive chapters. The first chapter
outlines the basic concepts closely related to foster care because it is necessary to have
at least minimal knowledge about them for better understanding of the theme. The
following chapters describe historical development and legal regulation of foster care in
the territory of the Czech Republic. The fourth chapter clarifies individual types of
foster care, as the doctoral thesis is focused primarily on temporary foster care and
partly on family-based foster care.

The subsequent chapter is the most extensive section of the entire dissertation
and is about foster care for a temporary period; from its establishment, purpose and
mediation to control and expiration. The sixth and seventh chapters present a foster care
agreement and clarify the concept of family-based foster care. The eighth chapter lists
factors influencing success or, unfortunately also very common, failure of foster parents
upbringing a child consigned to foster care. There is no doubt that foster parents are
entitled for financial reward for foster care. Individual types of remuneration and their
amounts can be found in the ninth chapter. The whole dissertation is concluded by an
overview of legal regulation of foster care in France, Great Britain and Slovakia. The
conclusion tries to point out the shortcomings, as the authoress sees them, arising from
the undue desire to place a child out of institutional care and from different

interpretations of the established legal regulation.
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Abstrakt

Rigorézni prace se zabyva problematikou néhradni rodinné péée v Ceské
republice s detailnéjSim zaméfenim na péstounskou péci. Péstounska péce hraje spolu
s osvojenim klicovou roli v otdzce umistovani déti do ndhradnich rodin. Samotny obsah
prace vznika v pfelomovém obdobi, kdy veSel v ucinnost zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik a novela zakona ¢.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
které¢ ve velké mife pozménily dosavadni pravni nahled na zminénou problematiku.
Péstounska péce predstavuje, celo-republikovy fenomén, ktery nabyvéa ¢im dal vétsi
dulezitosti. Nedostatecné prostory k umistovani détské populace do détskych domovi
¢i jinych tUstavnich zatizeni, vyzaduji neustdlé vytvaieni a zdokonalovani podminek
nejen pro samotné déti, nybrz i budouci osoby péstounil. Prace je proto urcena
pfedev§im budoucim péstouniim a méla by poukdzat na ptinosy, ale i zna¢nou €asovou,

psychickou a ekonomickou naro¢nost nezbytnou k fadnému vykonu péstounské péce.
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Abstract

The doctoral thesis is dealing with issue of alternative child care in the Czech
Republic, with detailed focus on foster care. Foster care, together with adoption, is
playing the key role in placing children into the alternative families. The content itself
of this thesis is being created in the breakthrough period, when the new law no. 89/2012
Sb, The Civil Code and amendment to law no. 359/1999 Sb., On social and legal
protection of children, entered into force and largely changed the current legal view of
the mentioned issue. Foster care presents the country phenomenon which increases
more and more in its importance. Inadequate space for placing child population into
children’s homes or other facilities, require constant creation and improvement of
conditions not only for the children themselves, but also for the future foster parents.
The thesis is therefore intended for future foster parents and should point out the
benefits, but also large time, psychical and economical seriousness necessary for proper

exercise of foster care.
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