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Uvod

Historia magistra vitae est.

Je obecné znamo, Ze prava a svobody v pravnim staté jsou pod ochranou soudni moci.*
Kazdy ma pravo na pravni pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy
vefejné spravy, a to od pocatku fizeni. K ochran¢ téchto prav slouzi mimo jiné i instituce

pravni ochrany, mezi které mizeme fadit vykon advokacie.

Pokud chceme sledovat vyvoj advokacie od vzniku Ceskoslovenska do roku 1989, musime
si nejdiive vyjasnit pojem ,advokacie®. Slovnik Ceského prava pojima advokacii jako
,,Cinnost, spocivajici v udélovani rad a nauceni osobou prava znalou a v obhajovani zdajmii
Jjinych osob pred soudem ¢i mimo soud ci jako vykon povolani, jehoz obsahem je poskytovat
pravni pomoc jinym osobam, a knémuz je nezbytnd zvlastni kvalifikace a formalni
autorizace. “> Obdobné se ke stejné problematice vyjadiuje Emanuel Chalupny, kdyz fika:
,,advokacie neni uradem, protoze hdji soukromd prava, neni ale téz pouhou Zivnosti, je
podstatnym faktorem kondni spravedinosti.*® S témito pojetimi se miizeme V zasadé ztotoznit,
a to s ohledem na soucasnou pravni upravu advokacie dle zékona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii,
ve znéni pozdé&jSich predpist, kde je vykonem advokacie mySleno poskytovani pravnich
sluzeb, kterym se rozumi ,,zastupovani v Fizeni pred soudy a jinymi organy, obhajoba v
trestnich vecech, udélovani pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavani pravnich rozborii

a dalsi formy pravni pomoci, jsou-li vykondvany soustavné a za vplatu. “*

Stejné tak je Casté pouziti pojmu ve smyslu advokacie jako stavu ¢i stavovské samospravy
a Vv neposledni fadé miizeme termin advokacie pouzit i ve smyslu historického vyvoje a
zivotnich osudii konkrétnich osobnosti tohoto pravnického povoldni. Z rGznych vyznami
pojmu advokacie budeme vychéazet 1 vramci této prace. Budeme se tak vénovat nejen

historickému vyvoji postaveni institutu advokacie, ale také jeji stavovské samospravy a

1 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 4.

2 MADAR, Z. a kol. Slovnik ceského prava. I. dil. Praha: Linde, 1995, s. 68.

3 HACHA, E. Slovnik veiejného prdva ceskoslovenského. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 85.
4 Zakon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.



zivotnich osudi vyznamnych ceskych advokata, jejichz profesni kariéra byla znacné

ovlivnéna d¢jinnymi a spolecenskymi udalostmi své doby.

Kolébkou prava a advokacie je starovéky Rim. V antickém Rimé& za republiky se pravni
pomoc stala povolanim nejdiive ¢estnym, pozdéji placenym. ,, Lex Cincia z roku 204 pred n. L.
zakazujici brani odmén za pravni pomoc byl zrusen pozdéjsim usnesenim sendtu, které
povolovalo odménu do urcitého maxima.® Zvlastni stav podrobeny piisnému uiednickému
dozoru zagali advokati tvofit od 3. stoleti pred n. 1. Rimsky proces v$ak jesté neznal nucené
zastupovani advokaty. Z fimské fiSe prevzalo zkuSenosti se zavedenim advokacie cirkevni
soudnictvi. To zacalo pfipoustét zastupovani stran ve sporech a zacalo je zfizovat chudym

stranam dokonce z Gifedni povinnosti.®

Stejn¢ tak mé advokacie bohatou historii v ¢eskych zemich, kde podobné jako v ostatnich
zemich stiedni a zapadni Evropy, existovala formalni advokacie jiz od dob feudalismu. Po
bitvé na Bilé hote doslo k fadé hospodaiskych i spolecenskych zmén. Posledni teCkou téchto
opatfeni bylo Obnovené ziizeni zemské vydané 10. kvétna 1627, po némz pfistiho roku
nasledoval podobny dokument pro Moravu. V tomto zemském zékoniku byly Cechy mimo
jiné prohlaSeny dédicnym kralovstvim. Stejné tak v tomto predpise byla rovnéZ ustanoveni o
advokacii.” Obnovené ziizeni zemské obsahovalo ustanoveni, ktera predepisovala zastupovani

chudych, zakazovala podilnictvi na pfedmétu rozepfe, apod.®

Zakonodarstvi v druhé poloviné 18. stoleti zachovalo tuto organizaci advokacie a upravilo
jen jednotlivé otdzky. Konkrétné¢ dvorsky dekret zr. 1748 potvrzoval pravo soudu
suspendovat advokata, patent zr. 1751 zakazoval vést svévolné spory a imysIn¢ protahovat
soudni fizeni a nafizeni zr. 1755 a dvorsky dekret zr. 1767 rozSifovaly pozadavek
absolvovani pfedepsaného pravnického studia. Tendence vyvoje béhem 18. stoleti smétovaly
k proméné svobodného povolani v ,,Gfad*“.® V roce 1780 zaéina samostatné vladnout Josef II.
a pravé do tohoto obdobi tzv. osvicenského absolutismu mizeme datovat vznik moderniho

systému prava. Terminem Josefinismus také mizeme oznacit Josefovu netinavnou reformni

5 SCHELLEOVA, 1. Advokacie. Zlin: Ziva, 1994, s. 6.
6 Tamtéz.

"POHL, W.; VOCELKA, K. Habsburkové. Historie jednoho evropského rodu. Praha: Grafoprint-Neubert, 1996,
s. 208-210.

8 SCHELLEOVA, 1. Advokacie. Zlin: Ziva, 1994, s. 8.

9 Tamtéz, s. 10.



¢innost. U né&kterych historikti tento pojem dokonce oznacuje souhrn veskerych cisafovych
reforem.X® Za jeho vlady zagaly platit, a postupem &asu byly zdokonaleny, mnohé pravni
predpisy tykajici se mimo jiné i advokacie. Toto obdobi je zaslouzené nazyvano jako etapa

rozvoje moderni advokacie, nebot’ nékteré zakladni principy tehdejSich zékont plati dodnes.

Zasadni zlom ve vyvoji nastal po roce 1848, po nastupu parlamentarismu a zasadnich
zménach ve spravni a soudni organizaci. Advokatni fad ¢. 364/1849 t. z. vSak mél jen
docasnou platnost. Teprve advokatni fad ¢. 96/1868 f. z. umoznil volny pfistup k vykonu
advokacie tém, ktefi spliovali zdkonem stanovené podminky. Dohled nad jejich vykonem
vykonavaly vybory advokatni komory a disciplindrni pravomoc vykonavala disciplinarni rada
advokatni komory. ,, Tak se advokacie stala vedle nezavisle justice dalsi diilezitou zarukou

pravniho statu a ochranou prav obcana i vykonu jeho tistavou zarucenych prav. ‘1t

%

Samostatné Ceskoslovensko pievzalo tzv. recepénim zakonem & 11/1918 Sb. z. a n.
vétsinu pravnich piedpisu vztahujicich se k advokacii z Rakouska-Uherska a postupné je
vV prubéhu ¢asu novelizovalo. Prvni republika znamenala pro advokacii zalozeni advokatni
tradice, ktera byla bohuzel narusena druhou svétovou valkou a po kratkém obdobi svobody
pak komunistickym pucem v roce 1948. Peclivé budovana tradice ceské prvorepublikové
advokacie tak byla v obdobi protektoratu a komunistického rezimu na dlouha 1éta prerusena.
Nejdtive byla zlikvidovéana advokéatni stavovska samosprava a nasledné odstranéna i nezavisla
soukromé advokacie. Masové méftitko likvidace advokacie doklada i prudky pokles poctu
advokatii v letech 1938 az 1951. Po roce 1948 advokati ztratili svou nezavislost, nepohodIni
byli perzekuovani a €asto i véznéni a do krajskych sdruZzeni advokati byli pfijimani pouze ti,
ktefi prokazali oddanost lidové demokratickému ziizeni. N&kteii z ptijatych se pak jako
advokati zucastnili 1 politickych procest. V Sedesatych letech doSlo k prechodnému
celospolecenskému uvolnéni véetné revize postojli advokacie pii politickych procesech
Vv padesatych letech. Toto uvolnéni vSak zdhy vystfidala normalizace, které ptredchazela
okupace sovétskych vojsk v roce 1968. Pocatkem normaliza¢niho obdobi probihaly politické
provérky a represe a znovu se opakovaly zmény V personalnim obsazeni diilezitych organa

advokacie, mnozi advokati byli zbaveni svych opravnéni, emigrovali ¢i odesli do ustrani.

O POHL, W.; VOCELKA, K. Habsburkové. Historie jednoho evropského rodu. Praha: Grafoprint-Neubert,
1996, s. 317-321.

U MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. piepracované vyd. Praha: Leges,
2010, s. 261.



Hlavni proménu soudnictvi a celého pravniho systému piinesl v disledku zdkon o
zlidovéni soudnictvi ¢. 319/1948 Sb. Timto zakonem byl mimo jiné zaveden novy institut tzv.
soudct z lidu. Na tento zdkon navazovaly dal$i a jeden z predpist se dotkl i advokati. ,, Prave
¢innost predunorovych obhdjcit byla komunistickym orgdaniim trnem v Oku V obdobi
bezprostiedné navazujicim po Unoru 1948.“'? Zasadni zménu v pasobeni advokatd pak
prinesl zakon o advokacii ¢. 322/1948 Sb., ktery odstranil soukromy charakter vykonu tohoto
povolani, zrudil advokatni komory a zavedl ¢lenstvi v krajskych sdruzenich advokatd.'®
Z nezavislé instituce, kterd slouzila spravedlnosti, se proménila v instituci predstirajici, ze

vV komunistickém rezimu ma kazdy pravo na svou obhajobu.

V roce 1963 se vykon c¢innosti advokata dockal upravy zdkonem ¢&. 57/1963 Sb., o
advokacii. Kromé toho, ze advokati méli chranit prava ob¢ani, méli i povinnost vychovnou a
pusobit k ptedchdzeni sport. ,, Obhajobu méli vést v souladu se zasadou materidalni pravdy a
V souladu se zdjmy spolecnosti. Jejich povinnost mlcenlivosti mohla byt prolomena se

souhlasem klienta, avsak v dilleZitych vécech ,, statniho zajmu* i Ustiedim ¢s. advokacie. “'*

Tak se advokacie stala okrajovym pravnickym povolanim, které si vSak do jist¢ miry
Vv ramci tehdejsich moznosti normalizaéniho Ceskoslovenska i pies vudypftitomnou a zjevnou
nesvobodu udrzovalo nékteré tradice a zvyklosti spojené s prvorepublikovou advokacii. Na ty
se pak advokacie snazila navazat po roce 1989, kdy postupné doSlo ke znovuobnoveni

demokratického préavniho fadu.

V préci popiseme historicky vyvoj advokacie na uzemi Ceskoslovenska v letech 1918 az
1989. Pozornost soustfedime na jednotlivé pravni Gpravy a predpisy tykajici se advokacie
v uvedené historické etape, pricemz ve zkratce se budeme vénovat i pocatkim advokacie

v fimském pravu a pravu €eskych zemi do roku 1918, zejména obdobi od roku 1848 do roku

12 KUKLIK, J. a kol. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 275.
13 Tamtéz, s. 276.

Y Tamtéz, s. 276-277.



1918, které je pro advokacii prvni republiky zcela zasadni. StéZejni Cast prace se zaméii na
advokacii a jeji promény v obdobi prvni republiky, protektoratu a zejména komunistického
rezimu, ktery advokacii cilen¢ decimoval. PopiSeme osudy advokacie v padesatych letech a
jeji ucast na politickych procesech, obdobi docasného uvolnéni v letech Sedesatych a vyvoj
advokacie v obdobi normalizace. Pro dostateény déjinny kontext struéné uvedeme i osud

advokacie po roce 1989.

Jak uz jsme zminili, pojem advokacie neznamend pouze pravni sluzbu, nybrz i stav, ktery
disponuje vlastni samospravou. I tomuto pojeti advokacie budeme vénovat pozornost a
popiSeme tak vznik, vyvoj a strukturu advokatnich komor na tzemi byvalého
Ceskoslovenska, véetné jejich ¢elnich piedstaviteltl. Samostatné kapitoly uvedou i vyznamné

advokaty a advokatky z dob prvni republiky a komunistického rezimu.



1.  Teoreticka vychodiska

Prace popisuje historicky vyvoj advokacie na tzemi Ceskoslovenska v letech 1918 az
1989. Ztéto skuteCnosti vychazi i odborna literatura a zdroje, z nichz bylo pii tvorbé

predkladaného dila ¢erpano.

1.1. Zakladni prameny a literatura

Pfi zpracovani prace jsme vychazeli pfedev§im z pramend, kterymi jsou zejména dobové
pravni piedpisy - zdkony, vyhlasky, cisafskd a vladni nafizeni vztahujici se k vykonu
advokacie. Dulezitym zdrojem informaci o advokacii, jeji pravni tprave a historickém vyvoji

byla i odborné pravnicka literatura a publikace z oblasti pravni historie.

Pro uvedeni do problematiky nejdiive vymezime zakladni a souvisejici pojmy, jez se
k tématu vztahuji. Pro tyto ucely pouzijeme informace z publikace Milose Klanga Mala
encyklopedie latiny v pravu a nasledné knihy autord Schelleho a Schelleové, jez se zabyvaji
tématikou pravni sluzby, vcetné advokacie. Vyznamnym zdrojem pro pochopeni zékladnich
pojmti bude nejen Ottiv slovnik nau¢ny ¢i Madariv Slovnik ¢eského prava, ale i kniha od

Petra Bélovského, ktera pojednava o advokacii a jurisprudenci ve starovékém Rim¢.

P¥i popisu soudasného stavu advokacie v prostfedi Ceské republiky, ktera je jiz
neodmyslitelnou soucéasti Evropské unie, budeme citovat pravni piedpisy, které vykon
advokacie upravuji. Jedna se tedy zejména o zékon €. 85/1996 Sb., o advokacii a jeho cetné
novely. Souvisejicimi ptedpisy, které se tykaji souCasné pravni upravy advokacie, jsou i1
Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zdkona €.
162/1998 Sh., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu
navazujicich, zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik ¢i zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozd¢jSich predpisi. Odménami advokati se zabyva tzv. advokatni tarif
vV podobé vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatii a

nadhradach advokatl za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjSich predpist a dalsi



vyhlasky tykajici se napt. zkusebniho fadu advokatii, advokatniho karného fadu ¢i evropské

smérnice ohledné volného pohybu sluzeb advokati, piipadné Eticky kodex advokatt v EU.

Abychom pochopili vyvoj advokacie v letech 1918 az 1989, je tfeba uvést i zakladni
informace o advokacii v predchozich historickych obdobich. Jelikoz kolébkou prava byl
starovéky Rim, zaméfime pozornost i na podatky advokacie v fimském pravu, které je dodnes
vzorem pro moderni pravni védu. Literaturou ndm budou publikace Petra Bé&lovského®,

Jaromira Kincla, Valentina Urfuse a Michala Skfejpka.®

Déle se budeme zabyvat i pouzitim terminu advocatus a jeho riznych vyznami v dobach
sttedovéku. Zde budeme cCerpat z knih Evzena Tarabrina (N4stin vyvoje advokacie v zemich
koruny ceské), Stanislava Balika (Minulost, pfitomnost a perspektivy advokacie, D¢&jiny
advokacie v Cechach, na Moravé a ve Slezsku) a prispévku Marie Blahové (,,Advocatus®
v pfemyslovskych Cechéach), ktery byl uveden ve sborniku piispévki z 1. konference o
déjinach advokacie konané dne 11. 11. 2004 v Praze pod ndzvem Z minulosti advokacie. Pfi
historickém exkurzu do roku 1848 pouzZijeme jiz zminénou literaturu EvZena Tarabrina a
Stanislava Balika. Zminény budou rovnéz jednotlivé piispévky Vladimira Kindla z publikace

Déjiny pravnického stavu a pravnickych profesi.t’

Velmi dilezitou etapou, jez ¢asto byva nazyvana zlatou érou ceské advokacie, bylo obdobi
od revoluéniho roku 1848 do roku vzniku samostatného Ceskoslovenska 1918. Tomuto
casovému useku budeme vénovat hodné prostoru, nebot’ prvni republika mnoho pravnich
predpisit z dob pozdni monarchie pfevzala a aZ po né€kolika letech Castecné novelizovala.
Zdroji nam budou zejména zakony z doby Rakouska-Uherska, jako byl prozatimni advokatni
rad ¢. 364/1849 1. z. ¢i advokatsky tad z roku 1868 (zakon €. 96 1. z., ze dne 6. Cervence 1868,
JjimZ se uvadi fad advokatsky) a jiné zdkony ¢i nafizeni. Dale pouzijeme knihy od Schelleové
a Schelleho Pravni uprava advokacie: (historie a soucasnost) a Schelleho a Tauchena Historie

advokacie v dokumentech.

15 BELOVSKY, P. Advokacie a jurisprudence ve starovékém Rimé. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2005.

16 KINCL, J.; URFUS, V.; SKREJPEK, M. Rimské pravo. 2. doplnéné a piepracované vyd. Praha: C. H. Beck,
1995.

7 KINDL, V. Préavnici a jejich profese v Cechach a na Moravé v letech 1848-1918. Piilezitost k ziskani a
uplatnéni pravnického vzdélani a pravnich védomosti v Cechach do pocatku dvacatych let 15. stoleti (studenti a
uditelé prav, uiednici, pisafi a notati). K problematice uplatnéni pravnich poznatk v Cechach a na Moravé. In
MALY, K. a kol. Dé&jiny prdavnického stavu a pravnickych profesi. 2. rozsitené vyd. Praha: Univerzita Karlova -
Pravnicka fakulta, 1999.



Etapa prvni republiky pfedstavovala klidné obdobi, kdy byla zachovana kontinuita
rakouského prava a uherského prava na Slovensku a byly realizovany ptipravy advokatniho
radu, ktery byl vydan az s odstupem necelych dvaceti let v roce 1936. Mezi pravni predpisy,
které budeme v této kapitole citovat, patii napt. zakon ¢. 11/1918 Sh., o zfizeni samostatného
statu Ceskoslovenského, dale zakon ¢. 83/1920 Sb., o prozatimni Upravé advokacie nebo
zakon &. 40/1922 Sb., kterym se méni a doplituji néktera ustanoveni o advokatech. Udaje
k tomuto obdobi a tvorbé advokatniho fadu prvni republiky budeme Cerpat i z ptispévku
Stanislava Balika s nazvem Pokus o unifikaci advokatniho fadu v prvé Ceskoslovenské
republice. Dulezité zdroje, které budou provazet tvorbu celé prace, predstavuji bezesporu jiz
zminéné knihy Stanislava Balika Minulost, pfitomnost a perspektivy advokacie a D¢&jiny

advokacie v Cechach, na Moravé a ve Slezsku.

Tragické osudy Ceskoslovenska v dobach druhé Cesko-Slovenské republiky a Protektoratu
Cechy a Morava nam pomohou odhalit zejména ve své dob& vydané pravni piedpisy, mezi
které 1ze zahrnout Opatieni stalého vyboru €. 284 Sb. ze dne 16. listopadu 1938, 0 prozatimni
upraveé nékterych otdzek tykajicich se advokacie, vladni nafizeni 249/1938 Sb. z. a n., kterym
se méni obvod advokatni komory v Brné, natfizeni 265/1938 Sb. z. a n., o docasnych
omezenich v Zivnostenském a jiném vydéleném podnikani, dekret statniho prezidenta ¢.
83/1940 Sb., o slibu clent vlady, vefejnych zaméstnancli a jinych organli vefejné spravy.
Mimo jiné bude rovnéz poukazano na neblaze proslulé vladni natizeni ¢. 136/1940 Sb. z. a n.,
o pravnim postaveni zidll ve vefejném zivoté, tak jak se o ném zmiiuje Helena Petrtv?® a dale
vladni natizeni ¢. 174/1940 Sb. z. a n., kterym se méni a doplituji ustanoveni o plisobnosti
organt advokatnich komor a vladni natizeni ¢. 354/1942 Sb. z. a n., o karnych opatienich
proti politicky nespolehlivym advokétim a kandidatim advokacie. Dobovy kontext nam
poskytnou nejen udaje z knih Stanislava Balika, ale také jeho vzpominky na véhlasny

piispévek k sociologii a advokatniho stavu Emanuela Chalupného.*®

Pii popisu kratkého povalecného obdobi v letech 1945 az 1948 pouzijeme jako zdroj
informaci zejména dokumenty jako zakon €. 201/1946 Sb. z. a n., o Gpravé nekterych otdzek

tykajicich se advokacie, vladni natizeni ¢. 25/1947 Sb. z. a n., o zapocteni vojenské sluzby do

18 pETRUV, H. Zdkonné bezpravi. Zidé v Protektordtu Cechy a Morava. Praha: Auditorium, 2011.

1 Pozn. Karel Kvét - je pseudonym piipisovany pravé &eskému sociologovi a pravnikovi Emanuelu
Chalupnému. V praci bude pouzita kniha: KVET, K. Advokacie - Piispévek k sociologickému advokdtnimu
stavu. 2. vyd. Praha: PTK, 1996.



pravni sluzby kandidat advokacie, vladni natizeni ¢. 216/1946 Sb. z. a n. provadéjici nektera
ustanoveni dekretu prezidenta republiky ¢. 104/1945 Sb., o zavodnich a podnikovych radach a
Vv neposledni fadé vyhlasky Nejvyssiho cenového tradu - ¢. 29/1945 u. 1. a ¢. 337/1947 1. 1.,

které mimo jiné upravovaly i aktualni advokatni tarif.

Hlavni zdroj informaci o vyvoji advokacie v obdobi komunistického rezimu v letech 1948
az 1989 nam poskytnou postupné¢ vydané zakony o advokacii - zakon ¢. 322/1948 Sb., zékon
¢. 114/1951 Sb., zakon ¢. 57/1963 Sb. a zakon ¢. 118/1975 Sb. Historicky a pravni kontext
totalitniho rezimu ilustruji ptedpisy jako zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidove
demokratické republiky, zdkon €. 100/1960 Sb., Ustavni zakon, Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, ale i kodifikace trestniho, hospodarského, pracovniho a obcanského
prava v Sedesatych letech. Komplexni pohled na pravo v totalitnim Ceskoslovensku ziskame
prostfednictvim piispévki Stanislava Balika (Advokacie) a Otakara Motejla (Obhajoba
Vv politickém procesu), které jsou soucasti obsahlého sborniku Komunistické pravo
v totalitnim Ceskoslovensku. Stejné tak nelze opomenout knihu ¢eskoslovenskych pravnich
dg&jin z let 1945 az 1989 od kolektivu vedeného Janem Kuklikem.? Zajimavé informace ndm
poskytnou i historické knihy autorti Cinatla (V&&né &asy: Eeskoslovenské totalitni roky), Drdy
a Strachoty (Nase normalizace), dobové dokumenty, jako byl Akéni program KSC z roku
1968 ¢i komunistickému rezimu vénované webové portaly napt. Ustavu pro soudobé dé&jiny

AV CR, Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych apod.

Pro zachovani celistvosti dila uvedeme i tidaje po roce 1989. Zde ndm pomohou zejména
zakladni pravni pfedpisy vénované advokacii a komerénim pravnikiim - zakon ¢. 128/1990
Sb., o advokacii, zdkon ¢. 209/1990 Sb., o komer¢nich pravnicich a pravni pomoci jimi
poskytované a tzv. sluCovaci zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii a jeho ¢etné novelizace. Pro
kapitolu o advokatnich komorach a jejich historii budeme cerpat informace z webovych
stranek Ceské advokatni komory a publikaci Stanislava Balika. Zivotni osudy vyznamnych
advokatl v letech 1918 az 1989 nam pomohou dotvofit autofi Adamova a Mates diky Malé
encyklopedii ¢eskych pravnikii, odborné ptispévky Stanislava Balika v Bulletinu advokacie,

zpravy na portalu Ceské advokatni komory a dal$i novinové, casopisecké a online ¢lanky.

2 KUKLIK, J. a kol. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011.



1.2. Cil prace

Cilem prace je popis a analyza historického vyvoje advokacie na tzemi Ceskoslovenska
V letech 1918 az 1989. V praci je kladen diiraz zejména na pravni Upravy a pravni piedpisy
tykajici se advokacie v ramci jednotlivych historickych obdobi - doby Rakouska-Uherska,
prvni Ceskoslovenské republiky, druhé Cesko-Slovenské republiky, Protektoratu Cechy a
Morava, povalecného obdobi, tuhych padesatych let proslulych politickymi procesy,
uvolnénych let Sedesatych, doby normalizace, let osmdesatych a doby porevolu¢ni. Soucasné
jsou zminény udaje o vzniku a vyvoji stavovské samospravy v Ceskych zemich a zivotni

osudy jejich ¢elnich predstaviteld ¢i vyznamnych advokati.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze historie je proces kontinualni, nelze uvedené obdobi
vytrhnout z kontextu §irSiho dé&jinného vyvoje, aniz bychom alespofi ve stru¢nosti nezminili
predchozi a nésledujici historické etapy. To byl také divod, pro¢ jsme do obsahu prace
zahrnuli i kapitoly o advokacii v fimském pravu a o advokacii v ¢eskych zemich do roku
1918. Logickym vyusténim byl i popis udalosti v pravnim a advokatnim prostfedi po roce

1989.
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2.  Vymezeni zakladnich a souvisejicich pojmii

Advokacie je Vv evropském prostiedi jednim z nejstarSich pravnickych stavovskych
povolédni. Slovo advokacie ¢i advokat pochazi z latiny a stejné jako jiné pravni pojmy ma
fimsky pivod zdob antiky. Latinské slovo advocatus znamena pfivolany, piizvany.?
Etymologie slova vychazi ze slovniho spojeni ad vocare, jez znamena piivolavat (na pomoc).
Jak tika Bélovsky, advocatus byl ve starém Rimé ,, pater familias, ktery mél prispéchat na
pomoc svemu priteli ¢i klientovi v pripadé soudniho sporu nebo jiného soudniho vizeni
(zejména trestniho).“?? Jiz za dob Rimské fise poskytoval ,advocatus pravni rady

svobodnym obc¢antim.

Je obecné znamo, Ze hlavnim posldnim advokacie je poskytovani pravni pomoci jeho
prislusniky, které oznacujeme jako advokaty. Ottiv naucny slovnik za advokata povazuje
pravniho pomocnika, ktery ,, vedle sporné strany vec jeji pred soudem hdji. Lisi jej pravovéda

od prokurdtora, ktery na misté strany sporné ve sporu cinnym jest jakozto zdstupce jeji. >

Jak uz jsme uvedli v ivodu prace, termin advokacie je mozné vnimat z n€kolika wthlt
pohledu. Mackova zminuje, Ze v Ceské odborné literatuie se o pojmové vymezeni pokusil
EvZen Tarabrin. Podle néj 1ze advokacii charakterizovat pomoci dvou zakladnich znakd, a to
materidlniho a formalniho. ,, Formalnim znakem advokacie pritom rozumi souhrn podminek
pro wkon advokacie v pravnim Fadu. Materialné je pak podle Tarabrina advokacie

charakterizovana svou specifickou ¢innosti (poskytovanim pravni pomoci). “%

K obdobnému néazoru se pfiklani 1 soudoba odbornd literatura. Vzdyt kromé pravni
instituce pojem advokacie predstavuje i1 vlastni stavovskou samospravu ve formé advokatnich
komor a téZ historicky vyvoj této formy pravni sluzby, v€etné Zivotnich osudii vyznamnych
advokatl. Advokacii jako pravni instituci l1ze chéapat v Sir§im a uzs§im slova smyslu. Ze $ir§iho

pohledu se jedna o Cinnost, kterd spociva ,,v udélovani pravnich rad, pravnich nauceni a

2L KLANG, M. Mala encyklopedie latiny v pravu: slova, slovni obraty a tislovi z latiny pro pravniky, 5. doplnéné
vyd. Praha: Linde, 2006, s. 16.

2 BELOVSKY, P. Advokacie a jurisprudence ve starovékém Rimé, 1. vyd. Praha: Karolinum, 2005, s. 48.
2 Ottiry slovnik naucny. Praha: Lombard, 1988, s. 242.
2 MACKOVA, A. Pravni pomoc advokatii a jeji dostupnost. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 26.
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V obhajovani zajmii jinych osob pred soudem, pripadné jinymi organy. % V tomto ptipadé se
vSak jesté nemusi jednat o vykon advokacie v pravém slova smyslu, nebot’ zminéné pravni
rady mohou byt podavany téz jako pratelskd pomoc. Nejsou zde tedy zohlednény diivody a
predpoklady uvedené ¢innosti. V uz§im slova smyslu piedstavuje advokacie ,, povolani, jehoz
obsahem je poskytovani pravnich sluzeb jinym osobdam.?® Toto povolani navic vyzaduje
zvlastni odbornou kvalifikaci a formalni autorizaci. Pokud pravni fad stanovi pro vykon

advokacie zvlastni podminky, jedna se o tzv. formalni advokacii.

Je jaksi samozfejmosti, Ze advokat by mél vykazovat vysokou troveit odborného vzdélani,
nezavislost, narocnou dusevni Cinnost, osobni odpovédnost, ale tieba také ziskat si vztah
divéry mezi poskytovatelem a pifjemcem ¢&innosti.?’ Jinak feteno slovy Karla Kvéta:
Zdadam na svém advokatu opak toho, co Cicero pozaduje na svém vecniku, coZ jest
vymluvnost na prvém misté a pak jista znalost prava: nebot ja pravim obrdcené, ze advokat
musi byt zvlasté obeznaly v pravu i v praxi a prumérné vymluvny, spise dialektik nez rétor,

spise muz zbéhly ve vécech a visudku, nez muz velikych a dlouhych reci. %

V ptipadé, ze pravni fad Zadna zvIlastni ustanoveni pro vykon advokacie neobsahuje, jedna
se o socilni jev a tato podléha pouze vSeobecnym predpistim, které upravuji jakoukoliv jinou

vydéle¢nou ¢innost.

Samotnou kategorii formalni advokacie muZeme také rozdélit na SirSi a uz$i pojeti.
Z uzsiho pohledu formalni advokacie zahrnuje pravni poradu a pravni obhajobu. Z pohledu
SirSiho se pak k témto ¢innostem piidava i zastupovani pfed soudy a ufady a mimo né, a to na
zakladé plné moci, pfipadné mandatni nebo piikazni smlouvy. V druhém piipadé formalni

advokacie zahrnuje vykon pravni moci 1 vykon pravniho zastoupeni.

Advokacie si prosla svym historickym vyvojem. Na nasem uzemi je advokacie ve
formalnim smyslu zaznamenana od Obnoveného ziizeni zemského z roku 1627 pro Cechy a

rok na to pro Moravu.? Na tzemi nasi zemé od dob Rakouska-Uherska byla vzdy formalni

% SCHELLE K.; SCHELLEOVA, |. Prévni sluzba: advokacie, notdistvi, patentovi zdstupci, daiiovi poradci,
soukromi soudni exekutori, 3. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 9.

2 Tamtéz.
2T MANDAK, V. K organizaci advokacie z pohledu tzv. svobodnych povoldni. Bulletin advokacie, 1994, &. 10.
% KVET, K. Advokacie - Prispévek k sociologickému advokdtnimu stavu. 2. vyd. Praha: PTK, 1996, s. 90.
2 MACKOVA, A. Pravni pomoc advokatii a jeji dostupnost. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 26.
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advokacie vnimana ze SirSiho pohledu. V jinych zemich, napt. ve Francii je advokat pravnim
fddem oznacovan jako organ soudnictvi, obdobné 1 belgicky advokat ,vykonava
spravedlnost“.%® Pro Velkou Britanii je charakteristickd velkd prostupnost profese advokéta
(resp. barristera a soudce), nebot’ jsou ,,za soudce Lordem Kanclérem povolavani pravé
nejuznavanéjsi barristeri. Uchazec o profesi solicitora se okamzikem prijeti stava urednikem
Nejvyssiho soudu. 3t Soudci jsou tedy primarné vybirani z fad advokatd, ktefi se mohou na
vypsané volné pozice piihlasit do vybérového fizeni, které je organizovano Lordem
Chancellorem, tedy ministrem spravedlnosti ¢i premiérem - a to dle druhu soudu, ke kterému
se hlasi. Podle dostupnych informaci mohou také komise ziizené za ucelem vybéru soudct

renomované pravniky samy vyzvat, aby piijali misto soudce.®?

30 Pravnicka povolani a soudni siné. European justice. [online]. [cit. 16. 8. 2014]. P¥istup z:

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-cs.do

3L MACKOVA, A. Prdavni pomoc advokatii a jeji dostupnost. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 37.
3 SAMKOVA, K. Reforma justice nebo reforma soudcii? Lawyers.cz. [online]. [cit. 2. 12. 2016]. P¥istup z:

http://www.lawyers.cz/czech/autorske-clanky/reforma-justice-nebo-reforma-soudcu.html
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Clenéni pojmu advokacie a jeho popis obsahuje nasledujici schéma.

Schéma 1: Pojem advokacie a jeho élenéni

Advokacie
Pravni instituce Stavovska samosprdva Historie advokacie a Zivotni
osudy vyznamnych
advokatd
Formalni advokacie Advokacie jako socialni jev

T

Sirsi pojeti — pravni

porada, pravni obhajoba,
zastupovani pred soudy,
ufady a mimo né — vykon

UZsi pojeti — pravni porada
a pravni obhajoba

pravni moci a pravniho
zastoupeni

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi typické pravnické profese kromé advokatl patii i soudci, statni zastupci, notafi a

soudni exekutofi.

Dilezitou ulohu pii vykonavani profese advokata hraje Ceska advokatni komora (CAK).
Ta plni ulohu samospravné profesni organizace advokati v Ceské republice, ktera soudasné
., Wkondva verejnou spravu na useku advokacie a jako takova chrani a garantuje kvalitu

pravnich sluzeb poskytovanych advokaty. >

3 Ceska advokatni komora. [online]. [cit. 5. 6. 2014]. P¥istup z: http://www.cak.cz
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3. Soucasné pravni predpisy tykajici se advokacie

V naSich podminkéch je vykonem advokacie (v pojeti pravni instituce) dle zékona ¢.
85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich predpistt mysleno poskytovani pravnich sluzeb,
kterym se rozumi ,,zastupovani v Fizeni pred soudy a jinymi organy, obhajoba v trestnich
vécech, udélovani pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavani pravnich rozborii a dalsi
formy pravni pomoci, jsou-li vykonavany soustavné a za uplatu. Poskytovanim prdvnich
sluzeb se rozumi rovnéz cinnost opatrovnika pro rizeni ustanoveného podle zvlastniho

pravniho predpisu, je-li vykondvdana advokatem. “3*

Zakon o advokacii byl od svého vydani v roce 1996 celkem dvacetkrat novelizovan.
V roce 1999 bylo upraveno sklddani advokatnich zkouSek ¢i doplnéno kdrné tizeni. V roce
2002 probéhla tzv. evropskd novela, kterda do ceského pravniho tadu implementovala
evropskou smémici o svobodném vykonu povolani advokata v ramci Evropské unie.® Diky

tomu mohou v CR piisobit i jini evropiti advokati.

Dalsim dtlezitym dokumentem, ktery se advokacie tykd, je Listina zakladnich prav a
svobod, v niz je stanoveno, ze ,, kazdy ma pravo na pravni pomoc v rizeni pred soudy, jinymi
Statnimi organy Ci orgdny verejné spravy, a to od pocatku rizeni.“ Listina dale hovoii o
pravech obvinénych a to takto: ,, Obvinény ma prdvo, aby mu byl poskytnut cas a mozZnost k
priprave obhajoby a aby se mohl hdjit sam nebo prostrednictvim obhdjce. Jestlize si obhdjce
nezvoli, ackoliv ho podle zakona mit musi, bude mu ustanoven soudem. Zdakon stanovi, v
kterych pripadech md obvinény pravo na bezplatnou pomoc obhdjce.**® Podobné hovoii i
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a to v &l. 6 Pravo na spravedlivy proces.
Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, md mit pfiméfeny ¢as a moznost k piipravé své
obhajoby zejména ma pravo ,,obhajovat se osobné nebo za pomoci obhdjce podle viastniho
vybéru nebo pokud nema prostiedky na zaplaceni obhdjce, aby mu byl poskytnut bezplatné,

Jjestlize to zdjmy spravedinosti vyzaduji. '

34 Zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Vyvoj pravni tipravy advokacie v CR od r. 1990. CAK. [online]. [cit. 24. 8. 2014]. Piistup z:
http://www.cak.cz/assets/doporucujeme/zakony-o0-advokacii---legislativni-vyvoj-1990-2015.pdf

36 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.

37 Sdgleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrang lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokolti na tuto Umluvu navazujicich.
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Ustanoveni o pravnim zastoupeni upravuji 1 dalsi pravni predpisy, jako je zakon ¢. 99/1963
Sb., obcansky soudni tad, zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik ¢i zékon ¢. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni ad). V nékterych ptipadech zdkon piimo stanovi povinnost
nechat se zastoupit advokatem. Tak je tomu v pfipadé¢ dovolani dle Obc¢anského soudniho
fadu®, vizeni o kasaéni stiznosti pfed Nejvys§im spravnim soudem a v Fizenich pred

Ustavnim soudem.

Co se ty&e ob&anského zakoniku, je zastoupeni o$etfeno v ustanovenich Cast 1., Hlava III.

Zastoupeni a Cast IV., Hlava IL, Dil 5 Zavazky ze smluv piikazniho typu.*

Trestni fad hovoti v § 2 Zakladni zasady trestniho fizeni takto: ,, Ten, proti nemuz se trestni
Fizeni vede, musi byt v kazZdém obdobi Fizeni poucen o pravech umoZzZnujicich mu plné
uplatneni obhajoby a o tom, Ze si téz miuze zvolit obhdjce; vSechny organy c¢inné v trestnim
Fizeni jsou povinny umoznit mu uplatnéni jeho prav.* V souvislosti s advokacii jsou dilezita

téZ ustanoveni o obvinéném a obhéjci a jeho povinnostech a pravech.*°

Advokati poskytuji své pravni sluzby za tplatu. Odménami advokati, tzv. advokatnim
tarifem se zabyva Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokata
a nahradach advokati za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). Vyhlaska obsahuje

podrobnou tpravu pausalnich tarifii.*!
Mezi dalsi pravni predpisy, které se vztahuji k vykonu advokacie na izemi CR, pati:

e Vyhlaska €. 176/2010 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o identifika¢nich prikazech

advokatt, usazenych evropskych advokatt a advokatnich koncipient.

e Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 197/1996 Sb., kterou se vydava zkuSebni tad
pro advokatni zkouSky a uznavaci zkouSky (advokatni zkuSebni tad), ve znéni

wevr

pozdéjsich predpist.

38 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
39 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.
40 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jsich predpisi.

4l Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti & 177/1996 Sb., o odménach advokath a nahradach advokatii za
poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif).
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e Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 244/1996 Sb., kterou se podle zakona ¢.
85/1996 Sb., o advokacii, stanovi karny ad (advokatni karny fad), ve znéni pozdéjsich

predpisi.

v

e Sdéleni Ministerstva spravedlnosti ¢. 121/2007 Sb., kterym se oznamuji profesni

oznaceni podle § 2 odst. 1 pism. b) zdkona o advokacii.

e Vyhlaska ¢. 275/2006 Sb., kterou se stanovi zplsob zjiStovani piijmovych a
majetkovych poméri zadatele o wurceni advokata cCeskou advokétni komorou

k poskytnuti pravnich sluzeb bezplatné nebo za snizenou odménu.
Z evropskych ptedpisli jmenujme napt.:

e Smérnice Rady ¢. 77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977, o usnadnéni ucinného vykonu

volného pohybu sluzeb advokati.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/5/ES ze dne 16. unora 1998, o
usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném clenském staté nez v tom, ve

kterém byla ziskana kvalifikace.

e Doporuceni Vyboru ministrii ¢lenskym statim ke svobodé vykonu profese advokata.

Dop.(2000)21. Rada Evropy. Vybor ministru.
e Eticky kodex advokati v Evropské unii.

Profese advokata je také regulovana stavovskymi predpisy, které maji formu usneseni

pfedstavenstva ¢i snému Ceské advokatni komory.
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4.  Vyvoj advokacie do vzniku Ceskoslovenské republiky

4.1. Pocatky advokacie v Fimském pravu

Rimské pravo predstavuje nejstar$i vyspély pravni fad svéta, ktery je dodnes vzorem pro
moderni pravni védu. Mnoho dnesnich pravnich principi, terminti a postupti mé svtij ptavod
praveé v fimském pravu, kterého bylo pouzito jako vychoziho vzoru pro vznik tzv. velkych
kodifikaci soukromého prava v 19. stoleti ve Franci, Rakousku ¢i Némecku. Moderni
zakoniky evropskych zemi ptevzaly velké mnozstvi fimskych pravnich instituti. Znalost
fimského prava ulehcuje pochopeni moderni pravni védy, ale i dalich obord, jako je cirkevni
pravo ¢i pravni historie. Dle Jaromira Kincla pfedstavuje instituce fimského prava jakousi

prolegomenu (Gvodni stat’ do problematiky) ke studiu a poznavani prava platného.*?

Vznik fimského prava souvisi s pocatkem fimské republiky na konci 6. stoleti pf. n. 1.
Zaklady prava byly vSak polozeny jiz v dobach drivéjSich a vychazeji z tehdejSiho prava
obyg&ejového. Rimské pravo mélo dlouhy kontinualni vyvoj pfesahuijici tisic let a z velké miry
bylo nezéavislé na tehdejsich politickych udalostech, coz se tyka zejména soukromopravnich
institutl. Vyznamnymi sbirkami fimského prava jsou Zakon 12 desek (449 pf. n. 1.) a velka

kodifikace cisafe Justiniana - Corpus luris Civilis (soubor ob¢anského prava, 534 n. 1.).

Osoby, které se v fimskeé tiSi zabyvaly pravem, byly nazyvany iurisconsulti. Tato funkce
Z dneSniho pohledu predstavovala jen ¢ast prace dneSnich advokatl, kterd spocivala v
pravnim poradenstvi. Pravniky z obdobi starého Rima miizeme rozdélit do dvou zékladnich
skupin. Ta prvni zahrnuje vSechny osoby, které vystupovaly v roli pravnich zastupct. Ti
mohli, ale také nemuseli mit pravni erudici. Casto se jednalo o fedniky &i filosofy, kteii
obcany zastupovali u soudu. Druhou, uzsi skupinu piedstavovaly osoby vzdélané v pravni
veéde, tedy Cinitele tzv. jurisprudence (dnes piekladané jako pravni véda, diive ve vyznamu

pravni moudrosti €1 znalosti prava).

42 KINCL, J.; URFUS, V.; SKREJPEK, M. Rimské pravo. 2. doplnéné a piepracované vyd. Praha: C. H. Beck,
1995, s. 22.
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Marcus Tullius Cicero vymezil ¢innost pravnikd latinskymi slovy respondere, agere a
cavere.*® Respondere, jez znamena odpovidat, odkazuje na pravni poradenstvi, které se
vztahovalo ke spornym pravnim otdzkam. Pravni porady vyuzivali soudci, tfednici ale i bézni

obcCané. Respondere predstavovalo hlavni ¢innost tehdejSich pravniki.

Agere (jednat, zalovat) predstavovalo v nejstarSi dobé pontifikdlntho monopolu udileni
rad, které se tykaly procesné formalnich nalezitosti. V téch se nejlépe vyznali pravnici - knézi
- pontifikové, ktefi jsou oznaCovani za prvni fimské pravniky. Postupné se vSak znalost prava
roz§ifila mezi Sirokou vefejnost a pravnicky stav se piesunul od pontifikdlniho stavu do
okruhu senatorského stavu a nobility a pozd¢ji i do nizsich spolecenskych vrstev. Agere se tak
postupné¢ pfiblizuje dneSnimu vyznamu advokacie, coz znamena, Ze pravnici jiZ nejen
poskytovali pravni rady, ale téZ obhajovali v ramci soudnich ptelic¢eni. V oblasti obhajoby se

pak stale Castéji uplatiiovali fecnici s mens§imi ¢i vétSimi znalostmi prava.

Cavere (vyvarovat se) spocivalo v piredchazeni pravnim sporim, kdy pravnici radili, jaka
pravidla je nutné dodrzet a jaké naleZitosti vyzaduji urcité pravni ukony. Cavere se

v nékterych obdobich prolinalo s agere.

Dlouhou dobu poskytovali fimsti pravnici své rady bezplatné, fungovali jako jistd moralni
autorita a pozivali velké spolecenské vaznosti. V této souvislosti Ulpianus pfipomind, ze
V penézich.“** Pravni pomoc tak byla chidpana jako &estna povinnost, kterou vykonavali
zejména politici, ktefi si touto ¢innosti zajiStovali podporu ob¢anti. Ve 2. st. pf. n. 1. byl pfijat
zakon lex Cincia de donis et muneribus, ktery zakazoval odménu za obhajobu (advokacii),
pficemz ale ptipoustél dary do urcitého limitu. V praxi si majetnéjsi vrstvy za kvalitni a dobie
odvedenou obhajobu rady pfiplatily, coz dokladaly i vyroky Cicera z 1. st. pt. n. 1. 'V dobé
cisafstvi se pravnicky stav profesionalizoval a byla stanovena maximalni hranice odmény pro
advokata. Advokatova odména byla nazyvdna honorarium ¢i palmarium a souvisela
S uspéchem v daném sporu. Od 3. st. pf. n. 1. se fimsti advokati zacali sdruzovat ve zvlastnich

stavech, které byly podrobeny tfednimu dozoru.

4 BELOVSKY, P. Advokacie a jurisprudence ve starovékém Rimé, 1. vyd. Praha: Karolinum, 2005, s. 12-14.

4 Tamté, s. 36.
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Za dob fimské fiSe se pouzivalo mnoho vyrazl, které se vztahovaly k pravnimu
zastupovani. Zejména se jednalo o advocatus (pravni pomoc na zékladé pravnich ¢i jinych
znalosti), causidicus (pfedneseni podstaty sporu ptfed soudem), orator (rhetor, fecnik) ci
patronus (obhajoba z pozice spoleenské autority, ¢asto bez hlubsich znalosti prava). Dalsimi
antickymi soudnimi obhdjci byli: cognitor, procurator, defensor, actor a syndicus.
Predchiidcem advokatni profese byl pravé patronatni vztah, kdy patron nemusel mit (a ¢asto
ani nemé&l pravnické vzdélani). Za advokaty byly v Rimé oznadovany osoby, které se
.Jjakymkoliv zpiisobem ticastnily soudniho Fizeni ve prospéch jedné z procesnich stran. ®
Termin advocatus byl velmi Siroky a oznacoval v podstaté vSechny funkce, které s procesnim
zastoupenim v né&jaké forme souvisely. Az do 3. st. n. . nemél pojem advocatus zcela ustaleny
vyznam a postupné se posouval okruh osob, jez byly za advokaty oznacovany. Pro vykon

advokacie nebyla podminkou znalost prava a fecnické uméni advokati bylo casto silngjsi

zbrani nez pravni povédomi.

4.2. Advokacie v ¢eskych zemich do roku 1918

Advokacie se na uzemi Ceskych zemi, obdobné jako v jinych evropskych statech, vyvijela
vramci dvou zékladnich fazi. Nejdiive se jednalo o materidlni advokacii, kterou pozdéji
vystiidala advokacie formalni. Materialni advokacii charakterizuje Tarabrin jako udileni
pravnich porad a pravniho ponauceni a obhajobu z4jmu tfetich osob pied soudem. Materidlni
advokacie muze byt vykonavana kymkoliv bez ohledu na odménu ¢i vydélek anebo
piislusniky zvlastni skupiny osob, které se zabyvaji advokacii a dostdvaji za to odménu
(socidlni jev). Formalni advokacie vznikla v momenté, kdy pravni fad stanovuje pro vykon

tohoto povolani zvlastni podminky (pravni normou).*®

Do vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 v &eské historii rozlisujeme

pét zakladnich obdobi vyvoje advokacie, jak uvadi Stanislav Balik:*’

% BELOVSKY, P. Advokacie a jurisprudence ve starovékém Rimé, 1. vyd. Praha: Karolinum, 2005, s. 50.

46 TARABRIN, E. Ndstin vyvoje advokacie v zemich koruny ceské: (X111.-XVIII. stol.). Praha: Jednota advokati
Ceskoslovenskych, 1936, s. 8.

4T BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009.

20



a) Do pocatku 14. stoleti, kdy sehral vyznamnou roli stfedovéky stat - jak na poli

politickém, tak na poli kulturnim. Vyrazné se rozviji tvorba a aplikace prava.

b) Od pocatku 14. stoleti do roku 1627, kdy zasadnim meznikem je zalozeni pravnické
fakulty vroce 1348 jako soucast Univerzity Karlovy. Fakulta se zaméfovala
piredevSsim na pravo kanonické a fimské. Recepce obou druhti prava je vyznamnym
meznikem pro romanizaci pravniho systému. Na pravnické fakulté pasobili vyznamni
Cesti a zahrani¢ni pravnici (napiiklad Gozzius z Orvieta, Antonio Marini z Grenoblu
atd.). V pravnich pamatkach Ceské zemé se tak setkavame s predchidci advokatu -
feéniky. Prvni zminka o organizaci advokacie je datovana Kr. 1615 a je vazana ke

snémovnimu usneseni.

c) Od roku 1627 do roku 1781. Pro pravo je stézejni pobé&lohorska porazka a vydani
Obnoveného ziizeni zemského v roce 1627, kdy doslo ke sjednoceni prava ve vsech
habsburskych zemich. ZruSenim ustniho procesu pozbylo fecnictvi na vyznamu a
vykon advokacie piesel na prokuratory a advokaty. Od 17. stoleti je tedy dano povinné
zastoupeni advokatem, stanoveny podminky pfistupu k povolani a je zakotvena
disciplinarni pravomoc soudii nad advokaty. Povolani advokata bylo neslucitelné
Sjinym povolanim. Od roku 1767 museli mit vSichni advokati vysokoskolské

pravnické vzdélani bez ohledu na to, u jakého soudu piisobili.

d) Od roku 1781 do roku 1848. Tendence vytvofit z advokacie svobodné povolani
pokracovala 1 na konci 18. stoleti. Jak uvadi Balik ,,tato tendence nenabyla vsak
V ceskych zemich takové intensity, aby vedla k celkové a systematické uprave
advokatniho povolani, jak tomu bylo v zemich rakouskych, nybrz projevuje se V

sporadické a kasuistické vpravé jednotlivych otdzek toho kterého ¢asu vzniklych. “*®

e) Od roku 1848 do roku 1918. Milnikem v déjinach Ceské advokacie se stal rok 1848,
ktery pfinesl nejen budovani moderniho statu. Dulezitym je vydani cisafského natizeni
¢. 364/1849 t. z., kterym byl schvélen prozatimni advokatni fad, ktery komplexné
upravil vykon advokacie. Byl piijat advokatni tad, ktery se stal zdkladnim kamenem
moderni advokacie. Advokacie byla dle Balika upravena jako ,,svobodné a nezavislé

povolani, které funguje na principu stavovské samospravy bez podminky jmenovani

8 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009, s. 72.
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ministrem spravedinosti. Rovneéz byl zrusen omezeny pocet advokatu, diky némuz pocet
advokatii vyrazné vzrostl. ““° Pod vlivem narodniho obrozeni doslo k dvéma zasadnim
mezniktim, a to roku 1861, kdy vyslo prvni vydani ¢asopisu Pravnik, a roku 1882, kdy
doslo k rozdéleni Karlo-Ferdinandovy university na cCeskou a némeckou cast, a
predevsim ke vzniku Ceské pravnické fakulty. Vedle némecky praktikujicich advokati
se tak zacali uplatiovat jejich ¢esti kolegové. Koncem stoleti vytvorila ¢eska generace
Spolek &eskych advokatt a zaala vydavat ryze &esky advokatni Gasopis ,,Casopis
ceskych advokati®, pozd€ji prejmenovany na Pravnické rozhledy. Do zacatku 1.
svétoveé valky se ceska advokacie stabilizovala. K vyznamnym advokatim pattili Josef
Tragy, prazsti primatofi Antonin Strobach, Toma$ Cerny, Jan Podlipsky, spisovatel
Svatopluk Cech a fada dalgich. Dle slov Balika se esti advokati vyrazné podileli na
vzniku samostatného Ceskoslovenského statu. Z advokatii a politikii se jednalo o
prvniho ministra financi Aloise RaSina, ministra spravedlnosti Ivana Dérera, poradce
T. G. Masaryka - Vaclava Bouc¢ka a fadu dalsich.®® Kromé& politikd uvadénych dr.
Balikem, bych vyzvedl i socialniho demokrata, Muze 28. fijna a ministra spravedlnosti
FrantiSka Soukupa, tviirce prozatimni Ustavy a pozd¢jSiho ministra spravedlnosti
Alfréda Meissnera ¢i dalSiho jeho pfedchlidce FrantiSka Veselého. O nékterych se také

podrobnéji zminime v samostatné kapitole.

Po prvni svétové valce navézala advokacie v Ceskoslovensku na osvédéenou pravni
upravu z dob rakousko-uherské monarchie, avSak v podobé novelizaci. Uvedenému se

budeme vénovat nize.

4.2.1. Pouziti terminu advocatus

Po zaniku zapadotfimské fiSe se funkce advokati udrzela pouze na Uzemich, kde
ptetrvavalo fimské pravo. Ve stfedni Evrop€ doslo k ¢aste¢né recepci fimského prava, véetné

funkce advokata, aZ v pozdnim stiedovéku a raném novovéku.>

® BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 72.

50 Tamtéz, s. 120.

SLKINCL, J.; URFUS, V.; SKREJPEK, M. Rimské prdvo. 2. doplnéné a prepracované vyd., doplnéné a
pfepracované. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 318.
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Do sttedoveéku pronikl pojem advocatus nejdiive do cirkevniho prava. Advocatus ecclesiae
byl napt. fimsko-némecky kral ¢i cisaf, ktery chranil fiSskou cirkev proti zdsahim kurie a
nunciatur, ¢i cirkevni fojt, jenz ochranoval cirkevni osoby ¢i instituce, na né¢z se vztahovala
cirkevni imunita, reprezentoval je ve svétskych zalezitostech a obhajoval jejich zajmy pied
svétskymi soudy.®?> Termin advocatus se tedy vraném stfedovéku jiz vyskytoval, oviem

V jiném vyznamu.

Na ceském tzemi byli jako advocati oznaCovéni ufednici se soudni a spravni funkei
v cirkevnim 1 laickém prostfedi. V prostfedi cirkevnim se jednalo o zakladatele, ptipadné
potomka zakladatele, ochrance a dobrodince cirkevni instituce. Kromé toho byli terminem

advocatus oznacovani panovnici, jez zalozili klastery & biskupstvi.>

Jedno z prvnich pouziti pojmu advocatus pochazi z listiny z roku 1144, v niz fimsky kral
Konrad III. potvrzuje olomouckému biskupovi Jindfichovi II. (Zdikovi) vraceni hradu Podivin
a dovoluje mu razit tam mince. Text obsahuje zminku o svédkovi jména Fridericus advocatus
Ratisponensis (tehdejsi fezensky fojt Fridrich). Stejny termin byl také pouzit roku 1178
milevskym opatem a letopiscem Jarlochem, kdyz takto nejspiSe oznacil patrona klastera a
ochrance jeho statk(.>* Ve Zlaté bule sicilské zroku 1212 je pak jmenovan Rodolfus
advocatus. Dilezita zminka o advokacii je i v dokumentu Cinfirmacio diplomatis de civitate
Nova villa (UniSov) condita z roku 1223, kde je zminén Theodorico advocato, a to jiz ve
vyznamu doprovodné osoby u soudu.®® Je tedy zfejmé, Ze byl tento termin béhem 13. stoleti
hojné pouzivan v souvislosti s hajenim (zajmovym i fyzickym) cirkevniho majetku nebo

S vykonem spravy.

Je nesporné, Ze v nejstarSi dob€ se pravnickd praxe nejvyraznéji projevuje v soudcovské

praxi. Miizeme ji tizce spojit s procesnim pravem. Vedle soudce a stran sporu tak vystupuje

2 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 23.

58 BLAHOVA, M. ,,Advocatus“ v piemyslovskych Cechach. In Z minulosti advokacie: sbornik piispévkii z 1.
konference o déjindch advokacie konané dne 11. 11. 2004 v Praze. Praha: Linde, 2005, s. 31.

5 KINDL, V. Uvod do problematiky. In KINDL, V.; SKREJPEK, M. a kol. In Prdvnicky stav a pravnické
profese v minulosti (upravené a rozsirené vydani). Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2016, s. 127.

5 SCHELLEOVA, |. Organizace a ¢innost advokacie. I. ¢dst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1993.
Pravnické sesity; ¢. 12, s. 5.

23



tzv. sok (zoch), ktery mohl vést spor za poSkozeného. Ubrmanstvi pak bylo cestou

mimosoudniho vyfizovani sporu a bylo sluzbou poskytovanou za tiplatu.*®

Termin advocatus byl pouzivéan také pro soudni a spravni ufedniky ve méstech (advocatus
civitatis), na prilehlém venkové (advocatus provincie), na vesnicich (advocatus villarum), ¢i
spravce lesu (advocatus silve), kdy se jednalo o fojty ¢i rychtafe s rtiznou pravomoci. Od
poloviny 13. stoleti je pojem advocatus pouzivan ve smyslu pfizvaného nebo povéreného
fe¢nika u soudu, ktery vede spor ve jménu jedné ze stran. V tomto smyslu se také né¢kdy jako
synonymum objevoval termin prolokutor. V pravnich kodifikacich se advocatus objevuje ve

smyslu povéfeného fe¢nika na soudu, jenZ jedna jménem jedné ze stran, od 14. a 15. stoleti.>’

Predchtidci dneSnich advokati byli ve stfedovéku fec¢nici, v latinskych pramenech
nazyvani advocatus, prolocutor, poru¢nik ¢i procurator. Postaveni a funkce téchto osob se
V prubehu doby ménily. Ve vétsing ptipadi vSak fecnik piisobil jako pravni poradce a mluvci
jedné strany a poru¢nik fungoval jako plnomocny zastupce (ovSem pouze ve vybranych

zalezitostech). Funkce advokati a prokuratori byly odlisné v cirkevnim a laickém prostiedi.

4.2.2. Advokacie na uzemi ¢eskych zemi do roku 1848

Obdobi do pocatku 14. stoleti je charakteristické tzv. pravnim partikularismem, tedy
neexistenci jednotného pravniho fadu, pficemz kanonické pravo (cirkevni pravo) mélo vyssi
uroven. Advokacie vznika aZz od 14. stoleti v diisledku praktické potieby a pronikani zasad
fimsko-kanonického procesu.’® Advokacie existovala pouze v materidlni podobé a v ramci
prava zemského bylo mozné vyuzit sluzeb fecnika ¢i pfimluvciho (advocatus prolokutor).
Pravo méstské, které mélo z velké &asti cizi ptivod a pfinesli ho sasti ¢ §vabsti kolonisté,>®

vyuzivalo institut fe¢nika od svého vzniku. Povolani advokata tak zminuje jiz Horni zadkonik

5 KINDL, V. Pfilezitost k ziskani a uplatnéni pravnického vzdélani a pravnich védomosti v Cechach do pogatku
dvacatych let 15. stoleti (studenti a uditelé prav, ufednici, pisafi a notafi). In MALY, K.a kol. Dé¢jiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. 2. rozs. vyd. Praha: Univerzita Karlova - Pravnicka fakulta, 1999, s.
92.

5" BLAHOVA, M. ,,Advocatus“ v piemyslovskych Cechach. In Z minulosti advokacie: sbornik piispévkii z 1.
konference o déjindch advokacie konané dne 11. 11. 2004 v Praze. Praha: Linde, 2005, s. 32.

8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi Zapadogeské
univerzity, 1998, s. 17-18.

% TARABRIN, E. Ndstin vyvoje advokacie v zemich koruny ceské: (X111.-XVIII. stol.). Praha: Jednota advokati
Ceskoslovenskych, 1936, s. 11.
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Vaclava II. Ius regale montanorum (Constitutione iuris metallici) z let 1300-1305, jehoz
autorem byl italsky pravnik Gozzius z Orvieta. O zékoniku se blize rozepisuje Karel Maly:
., Zakonik sestaval ze ¢tyr knih, z nichz prva pojednavala o osobach, druha a treti o hordach a

ctvrtd o soudnim Fdadu. “%°

Vyvijejici se proces na Slechtickych soudech dospél v 15. a 16. stoleti do své typické
podoby. Jak uvadi Vladimir Kindl ,,i kdyz zemské pravo pocitalo zejména s osobni ucasti
spornych stran pri vsech procesnich tiikonech, prece jen formdlni komplikovanost a
zdlouhavost Fizeni prispély k utvoreni skupiny lidi, kterd v soudnim rizeni spornym strandm
pomdhala nebo nékteré iikony cinila za né. “®* Jedna se o dobovou formu pravni pomoci, ktera
se posléze stala pomoci uplatnou a profesni. V ¢eském obzalovacim procesu se tak jednalo o
porucniky a fe¢niky. Jeden ¢i dva porucnici vystupovali v fizeni na misté zalobce v piipad¢,
ze se nemohl k soudu dostavit a vést pifi sdm. Porucnik vystupoval jménem Zzalujiciho a
ucinky jeho ukoni smétovaly na ucet Zalujiciho. Pii mohl vysoudit i prosoudit. V piipadé¢,
kdy porucnik spor prohral, nemohlo byt exekuovéano jeho jméni. Poru¢nika mohl mit ve sporu

jak pohanéjici, tak pohnany. Tedy obé& strany sporu.

Moravské pravo vSak uvedené nedovolovalo. Poru¢nika mohl mit pouze pohénéjici a
pohnany se musel u soudu zpovidat sam. Teprve zemské ziizeni z roku 1535 piineslo

» B2 DM M7 v s v , . , v s
zménu.>* Piipusténi poru¢nika na stran¢€ Zalované tak povoloval jen soud na vyslovnou zadost.
V piipad€ nasilnych ¢intl nebyl poru¢nik umoznén ani jedné strané. Pokud se néktera strana
sporu k soudu nedostavila, hrozil ji dle zemského prava piisny, na stran¢ zalovaného dokonce

hrdelni trest. Porucenstvi je v této dobé chapano jako ndhradnictvi.

Reénik (prolucutor, advocatus) byl v fizeni obhajcem piivodu i pohnaného. Reénici pied
soudem nemohli vystupovat bez svého klienta. Obhajovany musel projevy fec¢nika schvalit,
byt konkludentnim zptsobem. Strana mohla konstatovat, Ze to co fe¢nik uvedl, neni ,,jeho
slovo®, a fe¢nik musel svou chybu napravit. Nejdiive fe¢niky ustavoval zemsky soud ze svych

fad piisedicich. Re¢nikem v8ak nemohl byt Gfednik zemsky. ,, V r. 1278 se jiz u moravského

8 MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. piepracované vyd. Praha: Leges,
2010, s. 111.

61 KINDL, V. K problematice uplatnéni pravnich poznatkii v Cechach a na Moravé v 15. a 16. stoleti (vybrané
okruhy). In MALY, K. a kol. D¢jiny pravnického stavu a prdvnickych profesi. 2. rozsitené vyd. Praha:
Univerzita Karlova - Pravnicka fakulta, 1999, s. 101.

62 Tamtéz.
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zemského soudu odehrdva spor, kde obé strany pouzivaji advokatii - Fecnikii.“®® Ulohou
fe¢nika bylo zejména ptfedneseni a piecteni zaloby, avSak od 15. stoleti byl k tomuto ukonu
ziizen fe¢nik zemsky (proclamator publicus proc regni). Po poloviné 14. stoleti se objevuji
prvni zminky o najemném provozovani fecnictvi, avSak provozovani fe¢nikli nebylo pravné
upraveno. Hlavni podminkou bylo to, Ze fecnictvi mohli provozovat pouze Slechtici, alespon

zemané. V piipadé, Ze si strana sporu nemohla fe¢nika dovolit, byl mu pfidélen soudem.

Po poloving 15. stoleti doslo ke vzniku ufadu kralovského prokuratora. Prvnim byl
jmenovan krdlem Ladislavem Pohrobkem 18. listopadu roku 1453 Jan Star$i z Rabstejna.®
Utad zajistoval zastupovani majetkovych a dalsich zajmti panovnika, ale také statni pokladnu,
ktera byla oddélena od majetku panovnika. Agenda se postupné rozristala, az predstavovala

Gi¢inny nastroj moci kréle proti vliviim stav(.®®

V obdobi kratce pied bitvou na Bilé hoie se vyskytovaly snahy o formalizaci advokacie.
Navic se sblizovaly i1 pravni Upravy pravni pomoci a zastupovani v méstském a zemském
pravu.®® Prvni tpravou formalni advokacie v ¢eskych zemich je pak usneseni generalniho
snému z roku 1615. Balik s odkazem na Tarabrina vyslovné uvadi, Ze ,,v ceskych zemich je
prvaim pokusem ,,vytvoriti z Fecnictvi jako pouhého zjevu pravni instituci (,,SneSeni*
generdlniho snému z roku 1615). “®” To vymezilo pravidla odménovéni, p¥ijimani uchazect o
pravnické povoléani, stanovovalo tresty za neopravnény vykon povolani a urcovalo stavovské

povinnosti.

I dalsi obdobi let 1627 aZz 1781 postupné sméfovalo k vytvareni formalni advokacie.
Ustanoveni o advokacii obsahovalo Obnovené ziizeni zemské® zroku 1627, které se

prakticky vracelo ke stavu pied usnesenim generalniho snému z roku 1615. Obnovené zfizeni

8 KINDL, V. Uvod do problematiky. In KINDL, V.; SKREJPEK, M. a kol. Prdvnicky stav a pravnické profese
v minulosti (upravené a rozsirené vydani). Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2016, s. 127.

8 STARY, M. Vyvoj kralovské prokuratury v Cechach do pocatku 17. stoleti. In KINDL, V.; SKREJPEK, M. a
kol. Pravnicky stav a pravnické profese v minulosti (upravené a rozsirené vydani). Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2016, s. 166.

6 KINDL, V. K problematice uplatnéni pravnich poznatkii v Cechach a na Moravé v 15. a 16. stoleti (vybrané
okruhy). In MALY, K. a kol. D¢jiny pravnického stavu a pravnickych profesi. 2. rozSitené vyd. Praha.
Univerzita Karlova - Pravnicka fakulta. 1999, s. 100-103.

8 Kniha starého zemského, méstského a jiného prava krdalovstvi ceského. Plzen: Ales Cengk, 2010, s. 100.
8 BALIK, S. Advokacie véera a dnes. Plzeii: Ales Cenék, 2000, s. 26.

8 Pozn. Obnovené ziizeni zemské (pro Cechy zroku 1627, pro Moravu z roku 1628) znamenalo pravni
zakotveni absolutismu a pfineslo fadu obsahovych zmén oproti piivodnimu zemskému pravu z obdobi stavovské
monarchie.
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zemské uvedlo v platnost pisemny proces a prakticky zrusilo fe¢niky.®® Jak bylo nastinéno
v uvodu prace, Obnovené ziizeni zemské nahradilo pGvodni pravni instituty. Konkrétné
Vv fizeni pfed soudy zavedla zemské ziizeni misto pfekonané¢ho soudniho procesu fimsko-
kanonicky proces, ktery se vyznatoval svou propracovanosti.”® Oproti ptivodnimu procesu
Gstnimu, byl zaveden proces pisemny. Re¢nika vystiidal tzv. prokurator a nové zde vystupuje
advokat s povinnosti sepisovat spisy pro prokuratora. V mnohych ptipadech vykonavala jedna
a taz osoba obé funkce.”* Univerzita v Praze se po roce 1622 vratila rozhodnutim Ferdinanda
Il. kpodobé ctyifakultni univerzity, tedy veetné samostatné pravnické fakulty. Unijnim
dekretem z roku 1654 doslo ke spojeni univerzity s jezuitskou akademii v Klementinu a
vysoké uceni dostalo novy nédzev Karlo-Ferdinandova univerzita. Nazev si udrzela az do
vzniku Ceskoslovenska.”> Mezi nejvyznamnéjsi predstavitele univerzity fadime Krystofa

Kyblina z Waffenburku, Jana Krystofa Schambogena aj.”

Dalsi uptesnéni vykonu obou funkci pak pfinesly Deklaratoria a Novely, které napft.
zavedly povinné zastoupeni, nutnost vysokoskolského vzdélani advokati apod. Deklaratoria
uvadéla, Ze pouze osoba jmenovana panovnikem a navic graduovana mize byt advokatem.’
V polovingé 17. stoleti byl tak zaveden princip numerus clausus. Jak napf. zmifiuje Maly,
podle Novell a Deklaratorii z roku 1640 byl piesné stanoven pocet prokuratort, tak i
advokatt.”® Podle Dvorského dekretu z r. 1652 bylo stanoveno, Ze pii ¢eské dvorské kancelafi
(rozhodovani o revizi rozhodnuti zemského soudu) bude piisobit 12 advokatl a 6 prokuratord.
Pti prazskych soudech mohlo piisobit 12 advokati a 18 prokuratorid a na Moravé celkem 12
zemskych advokat. Pravo jmenovat je néleZelo panovnikovi na zakladé vykonané odborné

zkousky pred zvlastni zkuSebni komisi.”® Osvicensti panovnici vyraznym zpiisobem

8 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 60.

0 VOJACEK, L.; SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava: Key Publishing,
2008, s. 95.

n SCHELLEOVA, 1. Organizace notdrstvi, soudnictvi a advokacie. Praha: Linde, 1997, s. 354.

2 KUKLIK, J. Byrokratizace statniho aparatu v pob&lohorské dobé do vlady Josefa II. In MALY, K. a kol.
Déjiny pravnického stavu a pravnickych profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 111.

8 Tamtéz, s. 112.
" SCHELLEOVA, 1. Organizace notdrstvi, soudnictvi a advokacie. Praha: Linde, 1997, s. 354.

S MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. piepracované vyd. Praha: Leges,
2010, s. 187.

6 Tamtéz, s. 187-188.
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zasahovali do chodu pravnické fakulty a iniciovali zménu jeho studijniho tadu tak, aby

odpovidal jejich reformnim snaham.””’

V ramci terezianskych reforem byla uzdkonéna i neslucitelnost advokacie s jinym ufadem,
bylo zavedeno pravo soudu suspendovat advokata (1748) a odejmout mu opravnéni k vykonu

povolani a od roku 1767 museli mit vSichni advokati doktorat z prav.’®

Tarabrin charakterizuje 17. a 18. stoleti z hlediska advokacie jako tendenci zakonodarct
LVYIVoFit ze svobodného povolani urad.“™ Jako logickym zavr$enim této skute¢nosti bylo
vydani Josefinského soudniho fadu v roce 1781. Ten nejenZe zpfisnil podminky pro vykon
advokacie, ale také zrusil princip numerus clausus.®’ Bylo stanoveno, Ze pouze ten, kdo ma

vysokoskolské vzdélani a piislusnou praxi, miize vykonat zkousky pted apelaénim soudem.®

V letech 1781 az 1848 byla také diskutovana existence principu numerus clausus, ktery
byl zaveden znovu v roce 1821 a zajemci tak mohli op&tovné skladat advokatni zkousky.
Advokati té doby piedstavovali stfedni vrstvu statniho ufednictva®? a patfili mezi bohatsi
vrstvy, které si Casto pofizovaly nemovitosti. Jednou z vyznamnych osobnosti advokatského
stavu byl Jan Nepomuk Karika, v jehoz domé na Narodni tiidé v Praze sidli Cesk4 advokatni

komora.??

Vysledkem vyvoje Ceské advokacie do roku 1848 byl pfechod od materidlni k formalni
advokacii a zalozeni fady institutli advokatniho prava, jejichZ principy v pravu advokacie ¢i

stavovskych piedpisech plati v podstaté dodnes.

T KUKLIK, J. Byrokratizace statniho aparatu v pob&lohorské dobé& do vlady Josefa II. In MALY, K. Déjiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999. s. 112.

8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi Zapadodeské
univerzity, 1998, s. 22-23.

" TARABRIN, E. Nastin vyvoje advokacie v zemich koruny ceské: (XIII.-XVIII. stol.). Praha: Jednota advokati
Ceskoslovenskych, 1936, s. 46.

80 Pozn. tento princip byl zrusen pouze kratce, nebot’ r. 1802 doslo k preruseni advokatnich zkousek s cilem
zastavit pfiliv advokata.

8 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi Zapado&eské
univerzity, 1998, s. 21-23.

82 TARABRIN, E. Ndstin vyvoje advokacie v zemich koruny ceské: (XIIL.-XVIII. stol.). Praha: Jednota advokati
Ceskoslovenskych, 1936, s. 46.

8 Jdvokdti hledaji podobiznu Jana Nepomuka Kaitky. CAK. [online]. [3. 2. 2016] Piistup z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=6289
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4.2.3. Advokacie na izemi ¢eskych zemi od roku 1848 do roku 1918

Jak uvadi Vladimir Kindl, pfedev§im pravnici predstavovali od let 1848-1849 narodni
reprezentaci uvédomélych Cechtl. Toto jejich dominantni postaveni bylo udrZeno tdsné do
piedvaleéného obdobi.®* Ve skladbé povolani Geskych poslanci Geského a moravského
zemského snému piedstavovali pravnici vzdy nejpocetnéjsi skupinu. Uvedené obdobi je
typické tim, ze od roku 1848 byl pootevien prostor k vyuce na univerzité¢ i v ¢eském jazyce,
ale soukromé piednasky byly potlaCovany, az byly postupné vylouceny zcela. Jednoznacna
orientace pravnické fakulty pfitahovala rostouci skupinu cCeskych posluchact, ktera vyustila
V rozmnozeny pocet piilezitosti pro vykon pravnickych profesi. Nové moznosti uplatnéni
posluchact pravnické fakulty byly nejen v advokacii, notariatu, soudcovské sluzbé, ale rovnéz

v okresni sprave.®

Povaha advokacie ziistavala jesté celé dvacetileti po udalostech r. 1848 ovlivnéna principy,
které byly poznamenany obdobim absolutismu. V roce 1849 byl vydan provizorni advokatni
rad ¢. 364/1849 1. z., ktery zru$il numerus clausus advokat ptsobicich u ur¢itého soudu, ale
rozhodnuti o tom, kdo bude advokétem, stile zastavala v rukou stdtu. Vydani definitivniho
advokatniho tadu z roku 1868 (¢. 96/1868 t. z.) pfineslo zakotveni liberalnich zasad, jako byl
volny pfistup k advokacii v ptipad¢€, Ze uchaze¢ splni zakonem stanovené podminky. Rovnéz

byla zakotvena advokatni nezavislost na stavovské samosprave.

Zakonnou podminkou pro vykon advokacie bylo pfedev§im domovské pravo v obci zemé
zastoupené na fiSské rad¢, svépravnost, ukoncené pravnické studium, dosazeni doktoratu,
sedmileta praxe, UspeSné sloZeni advokatni zkouSky. Uchazeci o advokacii byli zapisovani do
kandidatskych listin, které vedly vybory advokétnich komor. Po splnéni vSech podminek
slozil uchaze¢ ptisahu u vrchniho zemského soudu. Zakon rovnéZ umoznoval do advokacie
pfijmout omezenou privilegovanou skupinu uchazecu z fad soudct, aniz by po nich pozadoval

doktorat, praxi a advokétni zkousky.®

Advokat mél pravo zastupovat strany ve vSech vécech soudnich 1 mimosoudnich,

vefejnych 1 soukromych pfed vSemi soudy a Ufady. Advokat nesmél zastavat statni arad,

8 KINDL, V. Pravnici a jejich profese v Cechach a na Moravé v letech 1848-1918. In MALY, K. a kol. Déjiny
pravnického stavu a prdavnich profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 114,

8 Tamtéz, s. 115.
8 Tamtéz, s. 121-123.
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notarstvi a takové zaméstnani, které by bylo v rozporu s vaznosti jeho stavu, S vyjimkou
ucitelstvi.8” O tom, Ze nafizeni ministerstva prav &. 264/1854 . z., o zdkonné zkousce
praktické a o praxi spolu s nafizenim ministerstva prav ¢. 114/1857 . z., o nakladani
s pokoutniky, nebyla vydavana jako provizorni, svéd¢i skutecnost, ze platila S mirnymi

tpravami necelé stoleti az do roku 1948.%8

Na tomto misté je tfeba upozornit na skutenost, ze odborna literatura zastoupena
K. Schellem, L. Vojackem ¢i 1. Schelleovou povazuje advokatni fad ¢. 364/1849 t. z. za
zruseni principu numeruS clausus. Na rozdil od nich se S. Balik vyjadfuje nasledovné:
., Zklamanim pak v roce 1849 bylo jisté i potvrzeni principu numerus clausus, dovrsené
narizenim proti pokoutnikiim v roce 1857.®° Zde povazuji za nutné se nad timto rozporem
pozastavit. Na zékladé¢ provedené analyzy predmétného cisarského natizeni, které bylo
publikovano 1. Schellovou a K. Schellem® a které také upravovalo jmenovaci pravomoci
ministra spravedlnosti tykajici se advokatl, jsem usoudil, Ze ze znéni téchto ustanoveni plyne
zruseni omezeného poctu advokatli, protoze se zde neuvadi, ze by byl ministr spravedlnosti
piimo vazan doposud existujicim stanovenim daného poc¢tu advokati, ale je zde uvedena jeho
pravomoc rozhodnout o zvySeni ¢i snizeni poctu advokatnich mist dle svého vlastniho
uvazeni u kazdého pfipadu po tom, co vyslechne dobrozdani apelacniho soudu a také
piislusné komory advokatni. Z tohoto dle mého nézoru vyplyva zruSeni principu numerus

clausus advokatnim fadem ¢. 364/1849 1. z., nikoliv az advokatnim fadem z ¢. 96/1868 t. z.

K prozatimnimu advokatnimu fadu a jeho nahrazeni dadle miZeme bliZe uvést, Ze cisafské
nafizeni ¢. 364/1849 t. z. vstoupilo v platnost 16. srpna 1848 a bylo pfijato praveé jako
prozatimni advokatni fad. Tento se vyznacoval pomérné kratkou upravou, mél pouze 21
paragrafi. Neobsahoval tzv. deroga¢ni klauzuli, tj. klauzuli, ktera je ,, vyslovnym derogacnim
(zrusujicim) ustanovenim. Okamzik derogace znamena, Ze od tohoto okamzZiku pravni norma

jiz nevyvolava ndsledky smérem do budoucna.“®* Zpravidla je umisténa na konci nového

87 KINDL, V. Pravnici a jejich profese v Cechach a na Moravé v letech 1848-1918. In MALY, K. a kol. Dé&jiny
pravnického stavu a prdavnich profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 121-123.

8 BALIK, S. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni galerii,
2009, s. 94.

8 BALIK, S. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni galeri,
2009, s. 95.

% SCHELLEOVA, I.; SCHELLE K. Prdvni iiprava advokacie (historie a soucasnost). Brno: Masarykova
univerzita, 1995, s. 3.

91 SKOP, M.; MACHAC, P. Ziklady pravni nauky. Praha: Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2011, s. 84-85.
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legislativniho dokumentu. Piestoze byl povazovan za prozatimni pravni dokument, jeho
platnost trvala 19 let. Béhem nich byl n€kolikrat upravovén, pficemz tyto upravy platily jeste
nékolik let poté, co bylo toto cisaiské natizeni zruSeno. Po dlouhém obdobi se tehdy jednalo
o advokatni tad, ktery skutecné¢ komplexné¢ vymezil vykon advokacie. Potvrdil ziizeni
advokatnich komor v Praze, v Brné a v Opavé. V této souvislosti uvedli zajimavou poznamku
S. Balik a P. Polednik. KdyZ v roce 1999 slavily advokatni komory v Rakousku a v Cechach
150. vyro¢i vzniku, rakouskd advokatni komora mohla vydat kvalitni publikaci vénovanou
vlastni historii. V ¢eské advokacii toto nebylo mozné, protoze ,, Pisemnosti vzeslé z cinnosti
advokdtnich komor v Praze, Brné ¢i Opave byly vesmés zlikvidovany, a tak informaci pribyva
od 50. let 19. stoleti postupné spise z dobovych novin ci casopisecké produkce nez

z archivnich fondii. %

Co se ty¢e divodu nahrazeni advokatniho fadu z roku 1849, tak prvnim divodem byla
postupna zména statopravniho a politického uspotadani. V prosinci 1851 vstoupily v platnost
ti1 patenty, jeden se dotykal zdkladnich ob¢anskych prav. Byly polozeny nové zaklady uzemni
organizace statni spravy, tj. mistodrzitelstvi, zemska prezidia, kraje, obce, pozdéji nové
soudni a politické okresy. Rakouské cisafstvi se v roce 1867 pfeménilo Ustavnépravnim aktem
na Rakousko-Uhersko. Rakousko-uherské vyrovnani bylo aktem, které se do d&jin zapsalo
datem 27. 2. 1867. Druhym divodem bylo zruSeni principu numerus clausus advokatd, kteti
pusobili u urcit¢ho soudu. Kolem této problematiky se vedla pomérné bohata diskuse
tehdejSich advokath, kterou do svych dél zahrnulo nékolik ptfednich pravnikd, jak jiz bylo
nastinéno vySe. Podrobné je analyzoval Stanislav Balik. Konstatoval, Ze princip numerus
clausus nebyl pfili§ vhodny z hlediska vztahii mezi advokaty, ktefi jiz svou praxi provadéli a
¢ekajicimi na uvedeni do advokatského stavu. Nejistota Cekajicich vyvolavala pnuti a
nervozitu.** Naopak, na adresu principu numerus clausus napsali 1. Schelleovéa a K. Schelle,
Ze tento princip neni vazan stanovenim urcitého poctu, ktery v advokacii dosud existuje, ale
jeho tkolem je rozhodovat o tom, zda se bude zvySovat nebo sniZzovat stavajici pocet

advokatskych mist, kdyz zatim zadna nejsou specifikovdna anebo se budou situace feSit

92 BALIK, S; POLEDNIK, P. Moravskd advokdatni komora a jeji prezidenti v letech 1868-1948. Bulletin
advokacie, 20006, ¢. 6, s. 7.

8 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a Slezsku. Praha: CAK ve spolupréaci s Narodni
galerii, 2009, s. 95-103.
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piipad od piipadu.®* Tretim diivodem bylo, Ze dosavadni jmenovéani Nejvy3dim soudem pieslo
na ministra spravedlnosti. Rozhodnuti o tom, kdo se miize stat advokatem, ztistalo nadéle na
rozhodnuti statu.® Ministr tak nebyl v praxi vazan na zminény princip, navic stit nemél
zajem, aby se pocet advokatu stale zvySoval. Pro¢ k této situaci doSlo, objasnil J. Kober:
,, Rakousko-uherské viade nevyhovovalo vystoupeni advokatu, kteri v politickych procesech i
pred porotami nevahali kritizovat metody nerespektujici prava obcanii vybojovanda revoluct
roku 1848. Otdlela proto se jmenovanim novych advokatii a prechazela dlouholeté
koncipienty, kteri ji politicky nevyhovovali. Po padu bachovského absolutismu roku 1859 se

politické poméry mirné uvolnily. “%®

Postupem casu zacalo proti jmenovacimu pravu ministra spravedlnosti vystupovat ¢im dal
vice obcantl, nejen z fad advokatl, ale i jinych pravnika a politiki. Diivodem pro uvolnéni
advokatniho stavu byl i nedostatek advokatd. V letech 1849 az 1868 byly pocty advokati
velmi nizké a zdaleka nemohly pokryt tehdejsi poptavku po pravni pomoci. Jeste v roce 1868
bylo v Cechdch a na Moravé pouze 308 advokati (216 advokati v Cechach, z nichz 66

pusobilo v Praze, a 92 advokati na Moravé, z nichz 25 mélo advokatni praxi v Brng).%’

K ptedpisim, které dopliovaly provizorni advokétni fad, miZeme doplnit, Ze to byly
vyhlagka ministerstva justice ¢. 264/1854 f. z., upravujici advokatni zkousky. Tou byla
zruSena podminka ucasti dvou advokati - zkuSebnich komisafi. Pokud kandidat zkousku
neslozil, byl mu uréen novy termin zkousky. Bylo potvrzeno, ze zkouska bude opét
dvoudilna, a to Ustni a pisemna. Zadani pisemné zkousky muselo byt provedeno tak, aby bylo
mozno ji vypracovat za jeden den. Tato pravni Gprava byla platnd od roku 1854 az do roku
1948. Byla zruSena zakonem ¢. 323/1948 Sb., kterym se zavadi odborna justi¢ni zkouska a
doplnu;ji piedpisy o ptipravné sluzbé soudcovské. Priibéh advokétni zkousky v podrobnéjSim
rozpracovani upravovalo nafizeni ¢. 328/1850 ft. z., které dopliovalo prozatimni advokatni
fad. Kromé zkousek z advokacie se tykalo soudcovskych a notaiskych zkouSek. Advokatni

zkouSka byla platnd na uzemi korunnich zemi, ve kterych nabyl ucinnosti vSeobecny

% SCHELLEOVA, I.; SCHELLE K. Prdavni iiprava advokacie (historie a soucasnost). Brno: Masarykova
univerzita, 1995, s. 3.

% KINDL, V. Pravnici a jejich profese v Cechach a na Moravé v letech 1848-1918. In MALY, K. a kol. Déjiny
pravnického stavu a pravnich profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 121-122.

% KOBER, J. Advokacie v ceskych zemich v letech 1848-1994, Praha: CAK, 1994, s. 15.

9 BALIK, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzet: Vydavatelstvi Zapado&eské univerzity, 1998,
s. 31
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obCansky zakonik (némecky Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten
Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie, zkratka ABG B) a trestni zakon z roku
1803, vyznamné novelizovany novym trestnim zdkonem ¢&. 117/1852 t. z. Cisafsky patent
164/1849 1. z., upravujici fizeni o tiskovych piestupcich mél pouze neptimy vliv na vykon
advokacie. Tento patent zavedl zdsadu ustnosti a vefejnosti. Nove se fizeni mohli ucastnit

advokati jako obhajci.

V roce 1861 bylo zahajeno vydavani Ceského Casopisu Pravnik a v roce 1864 byla
zalozena Jednota pravnickd v Praze. Statisticky je dolozitelné, Ze v obdobi let 1882-1918
ptevazuji v Jednoté pravnické Clenové z fad advokacie a justice. V roce 1905 tak napf.
advokati a kandidati advokacie tvorili 43,2 % ¢lent, soudni ufednici 26,4 % zatimco

universitni profesofi pouhych 3,5 % ¢leni.®

Od Sedesatych let probihala ziva diskuse o nutnosti reformy advokacie, ktera byla
zavrs$ena piijetim Advokatniho fadu v roce 1868. Ten svym vznikem zapocal tzv. zlatou éru
dé&jin ceské advokacie, jez ptinesla advokacii liberalizaci a svobodu, zruSeni principu numerus
clausus jasny pravni rdmec vykonu advokatského povolani, ustaveni organli nezavislé
stavovské samospravy (advokatni komora méla valnou hromadu, vybor, prezidenta
s naméstkem a disciplindrni radu - dle disciplindrniho statutu z roku 1872) a jeji postupné

stabilni fungovani.

Definitivni advokatni fad byl u¢inny od 1. ledna 1869. Byla uplatnéna fada liberalnich
zasad, napf. po splnéni zdkonnych podminek volny pfistup k advokacii, advokati méli
privilegium v udéleni domovského prava v obci zemé, ktera byla zastoupena v FiSské radé.
Statem jim byla zarucena jejich nezavislost. Kladem byla jejich stavovska samosprava. Takeé
uchazeci o advokacii, kterym byla prodlouzena délka praxe na sedm let (z toho Sest let praxe
u advokata, ptipadné museli byt alespoii pét let hlasujicim radou u sborového soudu), méli sva
zarucend prava. V piipad¢, Ze nebyli pfipusténi ke zkousSce nebo pfisaze, kterou skladali u
piislusného vrchniho soudu zemského, mohli si stéZovat u Nejvyssiho soudu. Totéz platilo

vV piipadé, Ze byli odmitnuti pti zapisu do listiny advokati.%

% BALIK, S. a kol. Historie jednoty ceskych pravniki. [online]. [10. 2. 2016] Piistup z:
http://www.jednotaceskychpravniku.cz/

9 KINDL, V. Pravnici a jejich profese v Cechach a na Moravé v letech 1848-1918. In MALY, K. a kol. Déjiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 114-123.
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Tento predpis vSak nezabranil tomu, aby v pribéhu Casu nebylo nutné feSit nékteré
organizani problémy. V novém advokatnim fadu zistala zachovana moznost vstupu do
advokacie vybrané skupin¢ soudct, ktera se tak stala privilegovanou skupinou. Nemuseli mit
splnénu podminku doktoratu, praxe a advokatni zkousky. Tento neodiivodnény stav se stal
cilem kritiky advokati, ktefi poukazovali na to, Ze je zde moznost potencialniho provozovani
advokacie subjekty, které nemaji legislativné ptedepsanou praxi. Nebyla také vyjasnéna
situace, zda advokacie je Gfad anebo klasicka zivnost. Paradoxni bylo, ze advokatni fad ve
svych dokumentech uvadél, ze advokati jsou piislusnici nezavislého stavu v kontextu se
soudy i spravnimi ufady, garantoval ale pouze vztah k soudim. Také ministr spravedlnosti
svym pfistupem zasahoval do organizace advokacie napt. schvalovanim jejiho jednaciho fadu

a také pravem nejvyssiho dohledu nad advokacii. 1%

Advokatni fad z roku 1868 podrobné upravoval i povinnosti a prava advokatu. ,, Advokat
jest povinen, zastoupeni, které na sebe vezme, dle zdkona vésti a pravo své strany proti
kazdému pilné, vérné a svédomité hajiti. On ma pravo, vse, co dle zdakona k zastoupeni své
strany ma za prihodné, bez okolkii prednésti a vsech prostredki jejich k odporu a obhdjeni
uziti, pokud fo neni jeho plnomocenstvi, svedomi a zdakoniim na odpor. Advokat jest povinen,
zachovati tajnost o vécech jemu svérenych. '™ Mezi dal§i povinnosti advokatl patiila i
povinnost pievzit zastoupeni chud¢ strany, pokud byl k tomu advokat uréen vyborem
advokatni komory a povinnost archivovat spisy po dobu péti let od skonceni zastoupeni.
Kromé povinnosti, které vychazely z advokatského povolani, existovaly jeSt€ povinnosti
stavovskeé: ,, Advokat viibec povinen jest, bezelstnosti a poctivosti ve svém chovani Cest a
vaznost stavu svého zachovavati. %2 Mezi prava advokati patfilo pravo zastupovat stranu u
vSech véci soudnich i mimosoudnich, vefejnych i soukromych a u vSech soudt a uradt
,V krdlovstvi a zemich radé risské zastoupenych.“ Déale méli advokati pravo na odménu za
zastoupeni, odmitnout zastoupeni, aniz by uvedl divod , nerekna proc“, a dat strané
vypoveéd, pfiCemz ma povinnost ji jeSté¢ 14 dni zastupovat, aby ji ,,uhdjil pravnich

ndsledka. 1%

100 KINDL, V. Préavnici a jejich profese v Cechach a na Moravé v letech 1848-1918. In MALY, K. a kol. Déjiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 114-123.

101 Zakon €. 96, T. z., ze dne 6. Cervence 1868, jimz se uvadi fad advokatsky.
102 Tamtéz.
108 Tamtéz.
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Pokud advokat své povinnosti porusil, hrozily mu sankce, které formuloval Disciplinarni
statut znamy pod ¢. 40/1872 t. z., ktery byl a¢inny od |. dubna 1872. Disciplinarnimu fizeni se
velmi podrobné vénuje napt. Stanislav Balik.1% V jeho praci se do¢teme, ze disciplinarni
fizeni mélo dvé¢ instance. Prvni stupent vykonavala disciplindrni rada, druhy nejvyssi soud.
Jako trest hrozila advokatim pisemna ditka, pokuta, pozastaveni advokatstvi a v nejhorSim
pfipadé vymazéani ze seznamu advokatl. Advokat nesmél zaroven k advokacii vykonavat
statni placeny Ufad (kromé& ucitelstvi), nesmél byt zaroven notdfem a nemél vykonavat
povoléni, které se neslu¢ovalo s vaznosti advokatského stavu. Mezi disciplinarni tresty patiila
pisemna ditka, penézita pokuta, zastaveni vykonu advokatni praxe na dobu uritou ¢i
odejmuti prava k vykonu advokacie vysSkrtnutim ze seznamu advokatd. Nad vykonem
advokacie m¢l nejvyssi dohled i nadale ministr spravedinosti, ale disciplinarni tresty ukladat

nemohl.10°

Advokati Ceské ndrodnosti posilovali svilij vliv a vyznamné se prosazoval i Cesky jazyk.
Povolani advokata ziskalo na prestizi. Advokatni fad z roku 1868 byl pravni piedpis s nejdelsi
zivotnosti v modernich déjinach ¢eské advokacie. S drobnymi modifikacemi totiz platil az do
roku 1948 a svym znénim ovlivnil i pravni ptedpisy vznikajici po roce 1990. V Rakousku pak
jeho stézejni ¢ast existuje jako dosud platny pravni predpis. Advokatni fad z roku 1868 v dobé
svého vzniku sjednotil celou advokacii v dneSnim Rakousku, Slovinsku a Ptedlitavsku a

advokati mohli ptsobit na celém zminéném uzemi.

Reseni nového advokatniho tarifu a jeho platnosti bylo zaleZitosti deliho ¢asového tiseku.
Diskutovalo se o ném jiz v roce 1867, ale teprve az po 23 letech, nafizenim ministerstva prav
¢. 129/1890 t. z. z 25. ¢ervna 1890 byl vydan na zaklad€ zmociiovaciho zdkona ¢. 58/1890 ft.
z. tarif pro vykony advokati a jejich kancelafi v tomto zakon¢ jmenované. Advokati se snazili
n¢kolik let predlozit ndvrhy cenikd, ale pokusy vzdy skoncily neuspésné. Mezi prvni pokusy
1ze zaradit krok advokatni komory ve Stanislavi v roce 1873. Marné nékolik let usilovala o to,
napsano soucasnou terminologii, potlalit nekalé praktiky konkurence, ktera se snazila

podhodnocenymi cenami nabidnout své advokatni sluzby. Zduvodnéni, pro¢ tento krok

advokatni komora ucinila, bylo zfejmé z jeho textu. Pozadovali advokatni cenik, aby si

104 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 118.

105 MALY, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. ptepracované vyd. Praha: Leges,
2010, s. 262.
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advokati ,, okrsku svého i s tim doloZenim, by prdce své necenili levnéji, nez je tam uvedeno,
by jinak proti nim zakroceno bylo dle zakona ze dne 1. dubna 1872 ¢. 40 7. z. jakoZto takovym,
kteri nezachovavaji cest stavu svého. “*°® Dal§i pokus byl u¢inén advokaty v roce 1877. Navrh
byl opét vyboru komory vracen s odivodnénim vrchniho soudu zemského, ze ,, vrchni soud
neshledava ceho nariditi o tomto predlozeném tarifu.“*®” V dobé mezi vydanim advokatniho
fadu a advokatniho tarifu byla odména advokatti smluvni se subsididrnim pouZzitim ustanoveni
smlouvy o mzd¢. Smluvnim ujednanim bylo mozno urcit konkrétni ¢astku, nebylo naopak
mozné urcit odménu jako zlomek vysouzené, predem neznamé Castky. Soudni praxe rovnéz
zakéazala timluvy, které slibovaly odménu pouze v pfipadé vyhraného sporu. Zakaz byl casto
poruSovan ujedndnimi o tom, Ze v pfipadé uspéchu bude odména napi. zdvojnasobena.
Advokatni tarif byl nejdiive pouzivan jako podplrny piredpis a prednost mélo smluvni
ujednani s klientem, spojené s pravem soudce dohlizet na potiebu a ucelnost jednotlivych
ukond. Tarif byl vyméfovan s ohledem na dvé kritéria, a to aprobaci osoby, kterd ukon
vykonala, a misto provedeni ukonu. Advokatni tarif pocital s tremi tzv. advokéatnimi tfidami, v
roce 1897 byla kratce zavedena i tiida Ctvrtd, brzo ale byla zruSena. V prvni tfidé byla
advokatim pfiznadna nejvyssi tarifni odména za jejich sluzby, patfila sem Videni a oblast
videnského policejniho okresu. V druhé tfid€ byla Praha, Brno, Karlovy Vary a Marianské
Lazné, ostatni mista patfila do tiidy tieti.!%® Podle aprobace piiznaval tarif riizné odmény
podle toho, zda tkon vykonal advokat, kandidat nebo zfizenec a to pouze v ptipadé€ urcitych
odmeén, napt. pfi nahradé cestovnich vydaji. Mimo cestovni vydaje se hradily jesté pracovni

honorét a poplatky za vzdélani.

Kromé advokatniho fadu (zdkona €. 96/1868 t. z., jimZto se uvadi fad advokatsky, G¢inny
od 1. ledna 1869) tedy patfily v tomto obdobi mezi dalsi vyznamné pravni predpisy tykajici se

advokacie:

e Zakon ¢. 40/1872 t. z., o vykondvani moci disciplindrni nad advokaty a kandidaty

advokatskymi ve znéni zakona 233/1906 f. z., jimz se méni a dopliuji nékterd

106 pRAZAK, J.; HANEL, A. Cenik pro prdce advokdtské. Pravnik. ¢. 9, 1873, s. 359-360.
107 pRAZAK, J.;STRUPECKY J. Tarif pro price advokatské. Pravnik. ¢. 14, 1877, s. 858.

108 KINDL, V. Pravnici a jejich profese v Cechach a na Moravé v letech 1848-1918. In MALY, K. a kol. Déjiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 123.
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ustanoveni karného statutu pro advokaty a kandidaty advokatni ze dne 1. dubna 1872

f. z. &. 40 a advokatniho tadu ze dne 6. Gervence 1868 f. z. ¢. 96.1%°

e Zakon ¢. 58/1890 t. z., jimz ministr prav se zmociuje, aby vydal nafizovacim
zpusobem tarif pro takové vykony advokatii a jejich kancelari v soudnim fizeni, které

pro svoji jednoduchost a své opétovani dopoustéji primérného ocenéni.'*

e Nafizeni Ministeria prav, jimz se vydava tarif pro vykony advokati a jejich kancelati

¢. 129/1890 1. z. (do roku 1914 bylo vydéano dvanact takovych natizeni).

e Nafizeni Ministeria prav, jimZz dovoluje se advokatim, kandidatim advokacie a

obh4jctim nositi roucho ufedni ¢. 59/1904 t. z.

109 SCHELLEOVA, |.; SCHELLE, K. Prdvni iiprava advokacie: (historie a soucasnost). 1. vyd. Bro:
Masarykova univerzita, 1995, s. 12-13.

10 SCHELLE, K.; TAUCHEN, J. Historie advokacie v dokumentech, 1. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2012, s.
106.
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5. Advokacie v dobé prvni Ceskoslovenské republiky

Prvni Ceskoslovenska republika z pohledu advokacie plynule navazala na vyvoj z obdobi
Rakouska-Uherska. Receno slovy Balika: ,, Prvorepublikové obdobi déjin advokacie bylo
etapou velmi poklidnou. “*'* Tehdejsi advokatni pravo se vyznacovalo nejen tim, Ze prevzalo
kontinuitu rakouského prava v ¢eskych zemich a uherského na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi (zakotvena v tzv. recepéni norm¢ ¢. 11/1918 Sbh., tedy v zakonu ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni
samostatného statu Ceskoslovenského), ale rovnéZ snahou o unifikaci advokatnich fadt. Vyse
uvedeny zakon hovofil o recepci prava takto: ,, veskeré dosavadni zemské a risské zdkony a
narizeni ziistavaji prozatim v platnosti.”*? To znamenalo, Ze v ¢eskych zemich nadale platil
advokatni fad z roku 1868, disciplinarni statut z roku 1872 a advokatni tarif z roku 1890 se
vSemi nasledujicimi nafizenimi. Stejné tak zlistalo v platnosti nafizeni ministerstva prav o
rouchu ufednim, nafizeni z roku 1857 o nakladani s pokoutniky a natfizeni z roku 1854, které
upravovalo advokatni zkousku. Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi byl zaveden advokéatni
fad uhersky v roce 1874 (zak. ¢l. XXX1V/1874) a pozd¢ji dvakrat novelizovan (¢l. VII/1912 a
LI11/1913). Pievzeti rakouskych a uherskych pravnich norem vSak nebylo zcela
bezproblémové a kontinudlni na celém izemi republiky. V ¢eskych zemich doslo sice pouze
Kk personalnim zménam v organech advokatnich komor, ale na Slovensku a v Podkarpatské

Rusi se advokatni organizace rozpadla.!!3

Z hlediska tématu prace je zajimavé, Ze vyznamnou roli zde sehrdl Dr. Alois RaSin,
vynikajici advokat, politik a novinar a to zejména tim, Ze byl autorem piivodniho textu
vyznamného zdkona o vzniku samostatného ceskoslovenského statu. Jak jiz bylo uvedeno
vySe a jak uvadi Jan Kuklik: , Zakonu, jehoz autorem byl Alois Rasin, se také rika recepcni
zdkon (6. listopadu 1918 publikovan v ponékud pozméneném znéni pod cislem 11/1918 Sb. z.

a n.), nebot’ na jeho zdaklade byl prejat do ceskoslovenského prava (recipovan) dosavadni

W BALIK, S. Minulost, piitomnost a perspektivy advokacie. 1. vyd. Plzer: ZapadoGeska univerzita, 1998, s. 39.

12 7&kon €. 11/1918 Sb. Zakon Narodniho vyboru Eeskoslovenského ze dne 28. fijna 1918, o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského.

113 BALIK, S. Pokus o unifikaci advokatniho fadu v prvé Eeskoslovenské republice. Ustavni soud CR; Fakulta
pravnicka ZCU, Ceska republika. [online]. [cit. 5. 6. 2014]. P¥istup z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/historie/balik.pdf
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rakousko-uhersky pravni rad (Fisské a zemské predpisy platné na vzemi, ze kterého vznikl

Ceskoslovensky stat) a vice méné i dosavadni spravni organizace.*'*

Advokatni ad byl pak novelizovan a to zdkonem ¢. 83/1920 Sb. z. a n., o prozatimni

%

upravé advokacie, zakonem ¢. 40/1922 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji ncktera
ustanoveni o advokatech a zdkonem ¢. 144/1936 Sb. z. a n., kterym se méni a doplnuji
ustanoveni o advokatech.!® Dalsi vyznamnou politickou osobou advokétniho stavu této doby
byl socidlni demokrat JUDr. FrantiSek Soukup, ktery se podilel na vyhlaseni
Ceskoslovenského statu a byl jeho prvnim ministrem spravedlnosti. Jak jsem jiz uvedl vyse,

advokaty byli i dal$i ministfi spravedlnosti - F. Vesely, A. Meissner ¢i 1. Dérer.

Roli advokatt v politice miizeme vystihnout slovy Emanuela Chalupného ze sociologické
studie Advokat a advokacie jako zfizeni pravni a socidlni: ,, Mezi ceskymi poslanci a politiky
vithec bylo sice dosti advokatii, ale na rozdil od Anglie a Francie a jinych stati, Zadny z nich
se nestal viidce naroda v tom vyznamu jako Palacky, Rieger nebo Masaryk*... , Obétovani
vilastnich zajmu, umorna cinnost ve prospech jiného - a jako odména nenavist. To s ¢im se

advokdt setkdva skoro denné, toho musil se dockat dr. Rasin jako advocatus populi. “*®

Je zfejmé, Ze pocatek prvni republiky je obdobim velmi vyznamnym, a to nejen z hlediska
pravniho, politického, ale i z pohledu obycejného Zzivota. Vysledkem udalosti v roce 1918
bylo, ze v riznych ¢astech republiky platilo odlisné pravo. ,, Platil nejprve pravni trializmus.
Kromé rozdéleni mezi pravnimi predpisy platnymi v ceskych zemich a na Slovensku (a
Podkarpatské Rusi) totiz ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 76/1920 Sb. z. a n., kterym bylo
k Ceskoslovenské republice inkorporované Hlucinsko, ziistaly na jeho vizemi tehdejsi némecké
pravni normy, pokud se to dalo sloucit s ceskoslovenskou svrchovanosti. “‘*' Rozdily se mély
odstranit vladnimi nafizenimi. Zakon ¢. 76/1920 Sb. z. a n. v tomto smyslu zmociioval vladu,
aby ucinila potfebnd opatfeni. Velkym problémem byla také skutecnost, Ze pravni potadek a
velka cast prava platného na Slovensku a Podkarpatské Rusi byla k dispozici jen

Vv mad’ar$tin€. Proto bylo nutné ziidit Ministerstvo pro sjednoceni zakoni a organizace

14 KUKLIK, J. Podil &eskych pravnikii na vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu. In MALY, K.;
SOUKUP, L. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivalecném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve stredni
Evropé. Svazek 1. Praha: Karolinum, 2010, s. 322-323.

15 TARABRIN, E. Prehled osnovy advokdtniho #adu. Ceska advokacie. 1936, s. 52.
118 CHALUPNY, E. Sociologie a filosofie prdva a mravnosti. Tabor, 1929, s. 35.

117 vOJACEK, L.; KOLARIK, J.; GABRIS, T. Ceskoslovenské pravne dejiny (1918-1992): text a pramene.
Bratislava: Paneuropska vysoka skola, 2011, s. 31.
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spravy, zkracen¢ Ministerstvo unifikace. Pomahala také dal$i ministerstva, protoze unifikace
se tykala prakticky vSech odvétvi. Cesk4 ministerstva si poradila mnohem 1épe, protoze méla
k dispozici dostacujici pocet finan¢nich prostiedki, takze si mohla dovolit ptibrat odborniky.
Na Slovensku ministr unifikace I. Dérer ziidil sedm odbornych komisi pro jednotliva

odvétvi. 118

Jak jsme jiz uvedli vy3e, po vzniku Ceskoslovenské republiky nebyla akutni potieba ménit
rakouské predpisy tykajici se advokacie. Pozménén byl pouze text advokatského slibu. Az
dva roky po vzniku Ceskoslovenské republiky byl vydan zakon &. 83/1920 o prozatimni
upravé advokacie, jenZ umoznoval pohyb a pfesidleni advokatl z ¢eskych zemi na Slovensko
a opacné. Jednalo se o advokaty, ktefi méli domovské pravo v obci na tzemi statu
ceskoslovenského a vykonavali zde praxi k 28. 10. 1918, ptipadné pozd¢ji vykonali advokatni
zkousku v Ceskoslovensku. Advokati, kteti méli sidlo mimo Ceskoslovensko, potiebovali
pted zapisem do seznamu advokati nékteré z pravnickych komor souhlas ministerstva
spravedlnosti. Jak uvadi Navratil: ,, ustanoveni § 1 stanovilo, ze advokati, kteri maji domovské
pravo v obci na uzemi stdatu ceskoslovenského a vykonavali advokatni praxi dne 28. Fijna
1918 na uzemi nynéjsiho statu ceskoslovenského, nebo byli sice zapsani do seznamu advokatii
pozdéji, avsak zkouSku advokatni vykonali pred komisi na uzemi statu ceskoslovenského,
mohou presidliti z té casti uzemi, ve které plati 7ad advokatni ze dne 6. cervence 1868, ¢. 96,

7. 7., do tizemi ceskoslovenského statu, v némz plati advokatni fad uhersky, nebo naopak. “**°

Vyznamnou novelizaci advokatniho fadu z roku 1868 predstavoval zakon ¢. 40/1922 Sb. z.
a n., kterym se méni a dopliuji n€ktera ustanoveni o advokatech. Dle tohoto zdkona mohl byt
zapsan do seznamu advokatii Ceskoslovensky statni obcan, ktery je svépravny a vykonal
studia pravnickd a dosahl hodnosti doktora prdv na ceskoslovenské univerzit¢ nebo do
studijniho roku 1918-1919 na univerzité byvalého rakouského mocnafstvi. Nutnosti téZ byla
Sestiletd praxe, z niZ pét let muselo byt absolvovano u advokata. Délka praxe byla v obdobi
prvni republiky opakované upravovana. Do roku 1922 se jednalo o sedm let (z toho Sest let u
advokata), od roku 1922 jiz zminénych Sest let, od roku 1924 pét let a od roku 1936 znovu
Sest let. Posledni podminkou pro zapsani do seznamu advokatl bylo uspé$né slozeni praktické

zkousky ,, predepsané pro advokdty pred komisi na vizemi republiky Ceskoslovenské nebo

118 VOJACEK, L.; KOLARIK, J.; GABRIS, T. Ceskoslovenské pravne dejiny (1918-1992): text a pramene.
Bratislava: Paneuropska vysoka skola, 2011, s. 32.
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pred 28. Fijnem 1918 na uzemi byvaléeho mocnarstvi rakousko-uherského. Kdo vykonal
advokatni zkousku po 28. Fijnu 1919 mimo tizemi republiky Ceskoslovenské, miize byti zapsan
do seznamu advokatii se svolenim ministra spravedinosti, kdyz v dobé zkousky nebylo ji lze
vwkonati na vizemi, ve kterém se o zdapis zada.“*?° K advokatni zkousce mohli byt pFipusténi
pouze ti, ktefi byli tfi roky zaméstnani v pravni sluzbé u advokata a dosahli hodnosti doktora

prav.

Advokat se mohl u soudu dat zastupovat svym advokatnim koncipientem, pokud m¢l
alesponn dva roky praxe a titul doktora prav.}?! Advokacii nemohl provozovat ten, kdo byl
trestnim soudem odsouzen pro Cin, pro ktery nastava ztrata volebniho prava do obci a to po
dobu této ztraty, a dale ten, kdo byl podle disciplinarniho ndlezu ze seznamu advokéati
vymazan a to po dobu vymazu. Advokati také nesméli vykondvat statni placeny ufrad
s vyjimkou tufadu ucitelského a Ufadu ministra, neméli byt notdfi a nemohli vykondvat
,divery nehodné* zaméstnani. Advokatem se také nemohl stat ten, kdo upadl v konkurz,
pokud fizeni stale trvalo, ¢i ten, na jehoz zadost bylo provadéno fizeni vyrovnavaci. Pravo
vykonavat advokacii pak zanikalo umrtim advokata, rezignaci, zanikem svépravnosti, ztratou
ceskoslovenského obcanstvi, pokud se vzdali ze svého sidla a na vefejnou vyzvu piislusné
advokatni komory se do roka nevrati, pokud pfijme Ufad, ktery je s advokacii neslucitelny,
pravoplatnym odsouzenim pro ¢in, pro ktery ztratil volebni pravo do obci, disciplinarnim
nalezem advokatni komory a vymazem ze seznamu advokati a prohldsenim konkurzu nebo
zahajenim vyrovnavaciho fizeni. Pokud vyse uvedené diivody pominuly, mohl advokat podat
zadost o op&tovné zapsani do seznamu advokatl. Predtim neZ byl advokat zapsadn do seznamu
advokat, musel vykonat slib (pii podani ruky ptfedsedovi advokatni komory nebo jeho
naméstkovi), Ze ,, bude republice Ceskoslovenské véren, Ze bude u vykonu svého povolani
veskeré zdakony a platnd narizeni zachovavati a své povinnosti plniti svédomité.* Slib museli
vlastnoru¢né napsat a podepsat do tii mésicti od ucinnosti zdkona i jiZ zapsani advokati.
Pokud tak neuéinili, byli ze seznamu advokatti vymazani. V Podkarpatské Rusi vede seznam
advokatli predseda sedrie, kterou urcil ministr spravedlnosti. Disciplindrni pravomoc nad

advokaty a kandidaty advokacie vykonaval v Podkarpatské Rusi senat advokatni komory

120 Zakon ¢. 40/1922 Sb., kterym se méni a doplituji néktera ustanoveni o advokatech.

121 KUKLIK, K. Pravnické povolani v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky. In MALY, K. a kol. Dé&jiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 126.

41



v Turéianském Sv. Martiné.'?> Toto obdobi je typické pro vytvafeni renomovanych

advokatnich kancelaii.1?®

Tento zakon také prinesl velké zmény, nebot’ umoznil pfistup zen k vykonu advokacie.
Ptitom pfedstava ncktery advokatli - muzl, ze by zena méla vykonavat stejnou profesi jako
oni, byla pro nékteré z nich nepiijatelnd. V preneseném slova smyslu boj o moznosti zen
studovat na pravnické fakulté trval dlouhou dobu. Na zédporném stanovisku trval n¢kolik let
prof. Emil Ott, ktery uvedl, ze ,,pfipusténi Zen za fadné posluchacky a ke skladani zkousek je
pouze otazka ,,docasnych nalad®. Dale také zdiraznil, ze jde o ,,bezicelnou otazku*,*?* nebot’
neni divod, pro¢ by Zeny mély pravo studovat, kdyz stejné nemohou zadné pravnické

povolani nebo funkci vykonévat.

Zakon ¢. 40/1922 Sb. vsak vyslovné nezminoval moznost zen vykonavat advokacii, ale
tato skuteCnost vyplynula z ustanoveni 2 § 3, které hovofi takto: ,, Pozbude-li Zena,
vykonavajici advokacii, ceskoslovenského statniho obcanstvi snatkem uzavienym s cizincem,
muze kjeji zadosti ministerstvo spravedinosti po slyseni advokadtu komory povoliti, aby
advokacii dale vykondvala.“** Novela byla ptedevsim reakci na rozhodnuti profesorského
sboru Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, na zékladé niz byly pfijimany Zeny jako fadné
studentky na tuto fakultu. Dne 8. listopadu 1918 se totiz na navrh profesora Josefa Vancury
profesorsky sbor usnesl, Ze pocinaje zimnim semestrem akademického roku 1918/1919
mohou byt ke studiu na fakulté zapsany jako ,.fadné posluchacky* i Zeny, a to za stejnych
podminek jako muzi. Byl to vysledek dlouholetého usili, jak jiz bylo uvedeno, které dle
archivnich materiald sahalo az k roku 1900, kdy profesorsky sbor pravnické fakulty vyzval
ministerstvo kultu a vyu¢ovani k vysloveni stanoviska k otazce Zen jako Fadnych studentek.!?
Naslednd tak ucinily i ostatni pravnické fakulty v Cechach (Masarykova univerzita,
Komenského univerzita a Némeckd univerzita). Pfitom nutno podotknout, ze Videiiska
univerzita pfipustila Zeny ke studiu jiz praveé vr. 1900, kdyz profesor statniho a spravniho

prava Bernatzik, pfimél predstavitele videnské pravnické fakulty, aby k ministerstvu

122 7Z4akon ¢. 40/1922 Sb. kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni o advokatech.

123 KUKLIK, K. Pravnické povolani v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky. In MALY, K. a kol. Déjiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999. s. 126.

124 AUK. PF, prof. sbor, 26. 6. 1900, ptiloha k protokolu &. j. 1571.
125 74kon €. 40/1922 Sb., kterym se méni a dopliiuji n&ktera ustanoveni o advokétech.

126 AUK, PF, prof. sbor, vyzva c. k. ministerstvu kultu a vyu¢ovani, 29. 3. 1900, &j. 1571.
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vyucovani podali zddost o piipusténi zen ke studiu, k vykonu statnich zkousek a rigoré6znimu
fizeni.!?” Dne 29. biezna 1900 vyzval také profesorsky sbor &eské pravnické fakulty Karlo-
Ferdinandovy Univerzity ministerstvo kultu a vyufovani ve Vidni, aby se vyjadfilo
k moznosti studia Zen na fakulté, jako fadnych posluchacek (povolena totiz byla ucast na
studiu jen tzv. hospitantkam), a to i vV navaznosti na umoznéni studia zen na filozofické a poté

i 1ékaiské fakulte. 128

Prvni moznost zapsat se ke studiu fakulta ufedni vyhlaskou svého deékana oznamila 14.
listopadu 1918 a na jejim zakladé se ptihlasilo 80 studentek.'?® Z archivnich material 1ze
vycist, ze vzimnim semestru roku 1923 bylo na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy
130

zapsano jiz 45 zen, coz je 7,42 % z celkového poctu posluchact fakulty,™ coz svéd¢i o

velkém zajmu zen o studia.

Problémem vSak bylo uplatnéni Zen v praxi. Jak bylo zminéno vySe, novela advokatniho
fadu v roce 1922 umoznila Zenam zapis do seznamu uchazect advokatl a seznamu advokati
po slozeni zkouSek. Ve vétsing ptipadi se jednalo o zeny z dobfe situovanych rodin, vétSinou
z rodin pravnickych.'®! Balik také zmifuje, Ze v roce 1931 bylo v Ceskoslovensku pouze 7
zen advokatek a 58 kandidatek advokacie.’® Zeny se vétsinou spiSe vénovaly sepisovani
odbornych publikaci a ¢lankt, nez pravé vykonu advokacie.'®® Dne 19. prosince 1922 byla

promovana Andéla Kozakova prvni Zenou - doktorkou prav. Do konce roku 1927 promovalo

121 AUK, PF Videtiské univerzity, prof. sbor, 3. 2. 1900.

128 K tomu viz bliZze Valentova, V.: Po¢atky fadného studia posluchacek Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,

PHS, sv. 43 (2013), s. 312-314.
129 Tamtéz, s. 321.
130 Narodni archiv (NA), fond Ministerstva $kolstvi a narodni osvéty, karton 342.

181 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 150.

132 BALIK, S. Minulost, pFitomnost a perspektivy advokacie. 1. vyd. Plzen: Zapadoceskd univerzita, 1998, s. 41.

138 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 150.
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na UK celkem 70 Zen v oboru pravo.’** Andéla Kozakova se stala prvni ¢eskoslovenskou

notatkou a jeji kolegyné Matylda Wichova-Mocova prvni advokatkou.!%

Co se tyde stavovské samospravy, fungovaly za prvni republiky v Cechach a na Moravé
nadéle tfi advokatni komory - Advokatni komora v Cechach v Praze, Moravska advokatni
komora v Brn¢ a Slezska advokatni komora v Opavé. Prezident prazské advokatni komory
vykonaval zaroven i funkci predsedy Stalé delegace advokatnich komor. Déni v Advokatni
komote v Praze bylo na pocatku existence samostatného Ceskoslovenska uréovano snahou o
zruseni jednaciho fadu komory, ktery byl zalozen na rovnovazném zastoupeni Ceskych a
némeckych advokatli v organech komory. V Moravské advokatni komote zistalo stiidani
prezidenti komory dle narodnosti zachovdno az do pocatku tficatych let. Ve Slezské
advokatni komote méli naopak prevahu advokati némecti. Na Slovensku se po vzniku
samostatného Ceskoslovenska piivodni stavovska organizace zcela rozpadla. Chaoticka
situace byla vyfeSena az v roce 1920, kdy byla ztizena pouze jedna advokatni komora pro celé
Slovensko, a to v Tur¢ianském Sv. Martine. Podkarpatska Rus se za dobu existence prvni

republiky vlastni advokatni komory nedockala.

Po celou dobu existence prvni Ceskoslovenské republiky probihala snaha o unifikaci
pravniho fadu, vcetné unifikace fadu advokatniho. Soucasti této snahy bylo i1 rozsifeni pole
pusobnosti vSech ceskoslovenskych advokati na celé uzemi republiky. Hojné byla
diskutovana reforma advokacie, ktera méla vyiesit problémy jako nardst poctu advokati a
souvisejici nedostatek prace, pokoutnictvi, nutnost fesit tzv. chudinskou agendu a socialni
zabezpeceni piisluSnikli advokatského stavu, tedy zabezpeceni v nemoci, invalidité a stafi.
Mnozi advokati aktivné volali pro znovuzavedeni principu numerus clausus, zadali ptisnéjsi
postihy pro pokoutnictvi a chtéli feSit své socialni pojisténi. V roce 1935 tak zadali

zakonodarné sbory o projednani.

Tyto snahy vyvrcholily snémem v roce 1935, kdy dobové prameny zminuji nasledujici:
nwDiirazné vytykame, Ze provisorné suspendovana nase stavovska autonomie dosud nenabyla

ke skodé naseho stavu obnovend, ackoliv mimoradné poprevratové poméry davno

134 LUJCOVA, D. Reflexe ndzorii na pravnické vzdélavani Zen a jejich zapojeni do praxe v letech 1918-1928 ve
vybranych titulech dobového tisku a v poslanecké snemovné. Vsehrd. [online]. [cit. 2. 12. 2016]. Piistup z:

http://casopis.vsehrd.cz/2015/03/reflexe-nazoru-na-pravnicke-vzdelavani-zen-a-jejich-zapojeni-do-praxe-v-
letech-1918-%e2%80%93-1928-ve-vybranych-titulech-doboveho-tisku-a-v-poslanecke-snemovne/

135 Tamtéz.
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minuly...Zaddme, aby bez dalsich odkladii byla osnova nového advokatského Fadu predlozena
zakonodarnému sboru k projednani... “** Historie ¢eské spoleénosti jiz od stfedovéku miize
predlozit fadu konkrétnich ptikladi, kdy rizni femeslnici si zakladali tzv. cechy, protoze
velmi dobfe védeli, ze mezi sebe budou piijimat jen schopné a hlavné poctivé femeslniky,
takové, na které bude spolehnuti, ktefi budou poctivi ve vztahu k zakazniklim, protoze dobie
veédi, ze to je jedna z cest, jak si zdkazniky udrzet. Proto bylo opravnéné stanovisko, aby stat,
bez ohledu na to, jaké je zfizeni, kdo stoji v Cele statu, vzdy m¢l na paméti, ze vSechny
subjekty, které ve spoleCnosti plsobi, chtéji mit vlastni fad, vlastni pravidla a stanovy, které

budou zarukou kvality odvadéné prace ve prospéch obcantl, kteti se na n€ budou obracet.

Na zminéném sjezdu byly pfitomni ministfi, a to ministr spravedlnosti Ivan Dérer, ministr
unifikaci Jan Sramek, ministr vnitra Jan Cerny a ministr socidlni péce Alfréd Meissner.
Ministr spravedlnosti uvedl, Ze ,,pfipravuje se osnova nového advokatniho radu, o niz se
pojednadvd v meziministerském vizeni, jez bude v nejblizsi dobé skonceno...“. Y3’ Mélo se
jednat o reformni a unifikac¢ni pravni piedpis, ktery mél mimo jiné zfizovat vrchni advokatni
komoru, jez mé¢la nahradit do t¢ doby fungujici ovSem do jisté miry ilegalni organizaci Stalé
delegace advokétnich komor. Ta dle tajemnika tehdej$i Advokatni komory v Cechach Evzena
Tarabrina trpéla mnohymi nedostatky samoginné organizace.*®® Organy Vrchni komory mély
byt predsednictvo, valny sbor a odbory. Valny sbor méli tvofit prezidenti a viceprezidenti
jednotlivych komor a vybrani ¢lenové jejich valnych hromad. Pro pasivni volebni pravo bylo
tieba alesponi deset let vykonu advokacie. Valny sbor Vrchni komory by dle osnovy meél
pravo podavat ministerstviim navrhy zakont a posudkll o ndvrzich zakont a nafizeni. Sbor by
mél také pravomoc navrhovat opatieni na odstranéni zavad ve spravé a soudnictvi. Ukolem

Valného sboru méla byt i volba piedsednictva sboru - prezidenta a dvou viceprezidentt.

Ptipravna praxe advokatli méla byt stanovena na Sest let a zavedeno mélo byt i povinné
vzdélavani kandidati advokacie. Soudcim vys$i instance mélo byt zachovdno tzv.
soudcovské privilegium, kdy mohli piestoupit do advokacie 1 bez splnéni nékterych
podminek. Advokacii by ovS§em nemohli po pét let vykonavat v obvodu krajského soudu, kde

predtim pusobili. V mnoha ohledech navrhovana osnova advokatniho fadu nevyhovéla

138 HERMAN, K. Obrana proti katastrofélni ziplavé ceské advokacie. Ceska advokacie, 1934, s. 108-110.
187 Tamtéz.

138 BALIK, S. Pokus o unifikaci advokatniho fadu v prvé Ceskoslovenské republice. Ustavni soud CR; Fakulta
pravnickd ZCU, Ceska republika. [online]. [cit. 5. 6. 2014]. Pfistup z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/historie/balik.pdf
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pozadavkiim Jednoty kandidati advokacie, napf. nezakazovala volontariat, tedy praci
advokatnich koncipientli bez narokd na odménu. Osnova vSak obsahovala zdmér stanovit
smérnice pro nejnizsi sluzebni plat. Pokoutnictvi mélo byt feSeno Vv ramci samostatného

zakona.13°

Z uvedeného vyctu vyplyva, ze zéstupci advokatii se své problematice organizac¢niho
uspofaddani vénovali skutecné peclivé. MéEli promysSlenou celou organizacni strukturu,
jednotlivé organy, stanoveno, kdo co bude zajiStovat a za co zodpovidat. Neni snadné
Z dobovych dokumentli hodnotit, zda postup kazdé strany byl spravny nebo ne. Vzdy je
mozné polozit si otdzku, zda doty¢nd osoba, kterd zprdvu a v ni stanoviska se zavéry
formulovala, vid€la skute¢né¢ spravné ze svého pohledu. Zda jiny subjekt nemé¢l jiny ndzor. Na
tehdejs$i dokumenty se mize divat a posuzovat jinak historik a na druhé stran¢ pravnik, ktery
historii advokacie ovlada. Lze namitnout, Zze obéma jde o to, aby jejich pohled, ktery je
subjektivni, byl sprdvny. Lze vSak také namitnout, Ze jinak budou hodnotit tehdejsi
dokumenty dnesni studenti prav anebo i laici, ktefi se o pravo (advokacii) zajimaji. Urcité lze

potvrdit, ze ¢im mladsi dokumenty jsou, tim je jejich obsah piesnéjsi.

Otazka zni: jak tedy posuzovat vSechny dokumenty bez ohledu na to, zda jsou z 19., 20.
nebo dokonce jiz z 21. stoleti, a pfitom fesi stejnou problematiku? Jakou optikou se na né
divat? Urcité 1ze souhlasit se S. Balikem, ktery uvedl, ze advokacii nastavil zrcadlo a zjistil,
ze nejlepsi je stat se advokatem, coz se také stalo. Studoval advokacii a jeji fungovani v
riznych rezimech, totalitnich 1 netotalitnich, snaZil se myslet tak, jak spravné ma advokat

myslet.140

V roce 1936 byl tedy schvalen zakon ¢. 144/1936 Sb., kterym se méni a doplnuji néktera
ustanoveni o advokatech. Byla zavedena nutnost Sestileté koncipientské praxe a ¢astecné byla
feSena 1 otazka socidlniho pojisténi advokati. Komory také mély pravo feSit zaopatieni
advokati a kandidatt advokacie v invalidité a ve stafi a za souhlasu ministerstva spravedlnosti
ziidit zplsobem donucovacim invalidni a starobni zaopatieni prostfednictvim zfizeni

vlastniho ustavu jedné nebo vice advokatnich komor nebo ustavu pojistovaciho. Financovani

139 BALIK, S. Pokus o unifikaci advokatniho fadu v prvé ¢eskoslovenské republice. Ustavni soud CR; Fakulta
pravnickd ZCU, Ceska republika. [online]. [cit. 5. 6. 2014]. Pfistup z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/historie/balik.pdf

0 BALIK, S. Advokacie. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. (eds.). Komunistické pravo v
Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezprdvi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009,
s. 892-911. [online]. [cit. 15. 8. 2016]. Piistup z: http://www.komunistickepravo.cz
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zaopatfovaciho ustavu mélo byt realizovano z odmén advokati v piipadech, kde figurovali
jako spravci konkurzni podstaty nebo jako vyrovnéavaci spravcei, a to ve vysi 5 % z téchto

éastek.

Co se ty¢e moci disciplinarni, byla v sidle kazdé¢ advokatni komory zifizena zvlastni
disciplinarni rada. Pocet Clent disciplinarni rady zavisel na poctu advokatii a pohyboval se
v rozmezi od 10 ¢lenti a 4 ndhradnikd (do 200 advokatt v dané komoie) az do 32 ¢lenti a 10

nahradniki (u vice jak 2000 advokata).

Zéakon z roku 1936 ztidil i advokatni komory pro Slovensko a Podkarpatskou Rus se sidly
Vv Bratislavé a KoSicich, pficemz méla byt ukoncena ¢innost advokatni komory v Tur¢ianském
sv. Marting.}*! Jak zminuje Kerecman: , Tento zdkon sa dotkol aj advokdtov — spravcov
konkurznych podstat a vyrovndvacich spravcov - ktorym ulozil povinnost z ciastky, ktord im
za tuto c¢innost bude zaplatend, odviest 5 % V prospech tej advokatskej komory, ktorej je
advokdt - spravca, clenom. Komora bola potom povinna pouzit tieto prostriedky v prospech
prislusného zaopatrovacieho ustavu advokatov a kandiddatov advokacie. Tento zakon
splnomocnil viadu, aby nariadenim upravila zapocitanie vojenskej prezencnej sluzby do praxe

kandiddtov advokdcie. “1*?

Po vydani vySe uvedené novely neustavala snaha advokatnich komor o uzdkonéni
advokatniho fadu. Napf. pro slovenskou advokacii by to znamenalo tolik Zadanou autonomii
slovenského advokatniho stavu. Podkarpatskd Rus pak poZadovala zfizeni samostatné
advokatni komory v UZhorod¢. Uzakonéni advokatniho fadu se mélo uskutenit jesté v roce
1937, ptipadné pocatkem roku 1938. Diskuse nad jeho vyslednou podobou vSak nebraly
konce, spornymi oblastmi bylo soudcovské privilegium ¢i opravnéni spravnich ufednikil byt
v roli zkouSejicich u advokatnich zkousek. Ministerstvo vnitra také branilo zfizeni vrchni
advokatni komory (tzv. Stalé delegace). VSechny tyto spory mély za nasledek, ze osnova
unifikovaného advokatniho fadu nebyla do konce prvni Ceskoslovenské republiky piijata.
Advokatni pravo bylo bohuzZel unifikovano az po tinoru roku 1948 a to advokétnim fadem ¢.

322/1948 Sb.

141 V14dni natizeni &. 186/1936 Sb., kterym se uréuje den zahdjeni ¢innosti advokatni komory v Bratislavé a
upravuje obvod piisobnosti advokatni komory v TurCianském sv. Martiné.

142 KERECMAN, P. Kapitoly z dejin advokacie na Slovensku. Kosice: Agenttra Penelopa, 2005. [online]. [cit. 4.
2.2016]. Ptistup z: http://www.nasaadvokacia.sk/kniha_csr.html
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Krom¢ jiz zminénych zakont (recepcni normy ¢. 11/1918 Sb., zakona ¢. 83/1920 Sb., o
prozatimni Upravé advokacie, zdkona ¢. 40/1922 Sb., kterym se méni a doplnuji nékterd
ustanoveni o advokatech a zdkona ¢. 144/1936 Sb., kterym se méni a dopliuji néktera
ustanoveni o advokatech) vznikly na pocatku trvani prvni republiky Cetné pravni predpisy,
které se tykaly advokatniho tarifu. Advokatni tarif upravovalo natizeni vlady ¢. 498/1920 Sb.
Z. a n., o nové sazb¢ advokatni. Zakonem 78/1921 Sb. z. a n. (mé pouze Sest paragrafll) se
vlada zmocnila, aby vydala sazby pro vykony advokatl a jejich kancelédf. V ustanoveni § 2
konstatuje, ze ,, Sazbami nebude dotceno pravo ucastnikit smluviti se o vysi odmeny, ani pravo
soudu zkoumati, zdali jednotlivé ukony byly nutné a ucelné. 143 podle ustanoveni § 4 ,Pro
obvody jednotlivych sborovych soudii druhé stolice mohou byt vydany sazby zvlastni, pricemz
prihlizeti jest ke zvlastnim pomérim dotycnych vizemi. “*** Dal§imi dokumenty byly nafizeni
vlady €. 142/1921 Sb. z. a n., kterym se ustanovuji sazby pro vykony advokatd a jejich
kancelafi v obvodech vrchnich zemskych soudil v Praze a Brné€ a nakonec vladni natizeni €.
95/1923 Sb., kterym se ustanovuji sazby pro vykon advokati a jejich kancelafi. Az v tficatych
letech probé¢hla dalsi, i kdyz pouze dil¢i uprava odmén advokatii. Jednalo se o vladni nafizeni
¢. 170/1932 Sb. z. a n., kterym se upravuje sazba odmén za zastupovani advokaty v fizeni
pfed pracovnimi soudy a v fizeni opravném. Z ostatnich pravnich ptedpisti, které alesponl
okrajové ovliviiovaly advokacii, 1ze zminit zakon ¢. 13/1920 Sb. z. a n., kterym se meéni
ustanoveni o sluzebni pfisaze pravnich praktikantti, auskultantdi, soudnich notafi, soudct a
advokatu, natizeni vlady ¢. 34/1920 Sb. z. a n., jimz provadi se zékon ze dne 2. prosince 1919,
¢. 13 Sb. z. a n. Zroku 1920 o sluzebni ptisaze pravnich praktikantd, auskultantd, soudnich
notafi, soudcti a advokatt a zékon ¢. 130/1936 Sb. z. a n., jimz se méni a dopliiuje zadkon na

ochranu republiky.

Vyse uvedeny vycet predpist tykajici se fungovani advokacie je pocetny. Jiz z uvedeného
vyctu lze odvodit, Ze advokati a jejich zastupujici a zastfeSujici organizace nezahalely.
Cetnost pravnich ptedpisti a jejich, ve srovnani s jinymi piedpisy, velka ¢etnost zmén, dava
pravo uvést, ze si advokacie nemulze stézovat na to, Ze by nebyla v centru pozornosti statu,
byt musela se obcas hlasiteji ozvat. Vétsina predpist se tykala advokatnich odmeén, které se

priubézné fesily prakticky nékolik desitek let. Zasadnim problémem bylo, Ze se jednalo vzdy o

143 Zakon ¢. 78/1921 Sb. z. a n., kterym se vlada zmociiuje, aby vydala sazby pro vykony advokatl a jejich
kancelaf.

144 Tamtéz.

48



dil¢i upravy, které reagovaly na aktudlni stav. Nejednalo se o feSeni, které by bylo

dlouhodobé.

Advokacie se vobdobi prvni Ceskoslovenské republiky potykala s podetni
pfedimenzovanosti a silnou konkurenci mezi jednotlivymi advokaty. Stanislav Balik napf.
uvadi, ze v dobach monarchie fungovalo piiblizn¢ 18 advokati na sto tisic obyvatel,
Vv tficatych letech to bylo jiz 27 advokatl, pocitano i1 s advokatnimi koncipienty dokonce
40.1% Pfesto se stile jednalo o velmi zadany obor a poéty advokatnich kancelafi stoupaly. Ne
vSichni advokéti vSak prosperovali a mnozi se potykali snouzi o klienty, piipadné i
finanénimi problémy. Nadale pokradovala i nevraZivost mezi advokaty a notafi. Rada
advokatli se specializovala napf. na oblast obchodu, penéznictvi a podnikédni, z diivodu
nutnosti povinného zastoupeni advokatem pied Nejvyssim soudem také na vetejné pravo.

Vétsina agendy prvorepublikovych advokatl vSak stale zahrnovala civilni a trestni pravo.

Jak vzpomina Balik, tak v roce 1938 advokat a sociolog Emanuel Chalupny (zndmy pod
pseudonymem Karel Kvét) ve spise Advokacie - piispévek k sociologii advokatniho stavu
zminuje, ze: ,,advokacie se zkomercializovala, ale obchod podléha hospodarskym zdkoniim
nabidky a poptavky, a pokud se tyce poptavky, ta neméla nikdy své koreny jen v lidskych
potrebach etickych, za to vidy se ridila viastni zpiisobilosti ke vzdjemnému plnéni, vlastni
platebni schopnosti. Lze se proto diviti, Ze se v oboru pravni ochrany nevytvorily poméry jiné,
nezli analogické tém, které v hospodarském zivoté vitbec jsou vysledkem mozZnosti, aby
nabidka resp. zpiisobilost k ni soustiredovala svoji pozornost na hodnoty tézkého prumyslu,
zatim co poptavka casto musi upirati nesmélé své oci k uradovnam Cerveného kiize? A lze se
diviti, Ze kazda vetsi stagnace v odbytu znamena pro advokaty existencni otres, takze cely

Jejich Zivot vyplnén jest obchodni kalkulaci, jak otresu tomu se vyhnouti? “4

Obdobi prvni republiky bylo typické tim, ze se mnozi advokati aktivné zapojovali do
politiky a vefejného déni. Napf. mnoho ministri, poslancii ¢i senatori pochézelo
z advokatského stavu. Za ptiklad mizeme uvést pravniky Antonina Kloudu (1871-1961),
Oskara Becka (1872-1945), Jana Krémaie (1877-1950), Frantiska Weyera (1879-1951) ¢i

45 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 158.

48 BALIK, S. O starych psech a novych kouscich. EPRAVO CZ DIGITAL. [online]. [2. 2. 2016] Piistup z:
http://www.epravo.cz/top/efocus/epravocz-digital-stanislav-balik-o-starych-psech-a-novych-kouscich-
95203.html
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Emila Dominika Josefa Hachu (1872-1945). Ve vladé, parlamentu a dalSich sférach
spolecenského zivota plsobila fada dalSich osobnosti. Jak uvadi dale Jan Kuklik, snad nejvice
pravnikd bylo mezi ministry a poslanci pravé profese advokatt. Jednalo se naptiklad o JUDr.
Frantiska Soukupa, JUDr. Alfréda Meissnera, JUDr. Josefa Dolanského, JUDr. Frantiska
Veselého, JUDr. Augusta Popelku, JUDT. Josefa Cerného a mnoho dalsich.'*” Jejich konkrétni

jména a zivotni osudy popiSeme v samostatné kapitole vénované vyznamnym advokatim z let

1918 az 1989.

147 KUKLIK, K. Pravnické povolani v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky. In MALY, K. a kol. Déjiny
pravnického stavu a pravnickych profesi. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 126-127.
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6. Advokacie v dobé druhé Cesko-Slovenské republiky

Po Mnichovské dohodé, ve které 30. zari 1938 Némecko, Britanie, Francie a Italie
rozhodly o podstoupeni pohrani¢niho tzemi Sudet Némecku, byla zahdjena kratka etapa
druhé Cesko-slovenské republiky, jejiz existence trvala o néco mélo vice neZ pét mésict a

byla politickym ztélesnénim krize, ktera zasahla vSechny oblasti spolec¢enského Zivota.

Ve Sbirce zakontl a natizeni republiky Cesko-Slovenské vysly 2. tnora 1939 vladni
nafizeni ze dne 27. ledna, kterymi se dopliiovaly pfedpisy o pobytu cizincli, pokud jsou
emigranty a vyhlaSovala se povinnost pfezkoumat ¢s. statni obcCanstvi, kterd se zejména
dotykala némeckych emigranti a Zidd.'*® Neni se ¢emu divit, Ze ¢esti a slovensiti obyvatelé
prozivali silné zklamani z neéekaného a brzkého krachu Masarykovy ideje samostatného
Ceskoslovenska a hotkost ze zrady spojencil. ,,Z dostupnych pramenii je ziejmé, Ze od
podzimu 1938 do 15. 3. 1939 emigrovalo téméF t7i tisice Zidii a v obdobi do ziizeni Ustiedny
pro zidovské vystéhovalectvi koncem cervence 1939 opustilo protektorat dalsich vice nez
devét tisic Zidii. “'*° Pod stupiiujicim se tlakem nacistického Némecka se vétSina obyvatel
smifila s timto vyvojem. Jak uvadi Vladimir Kindl, za¢atkem roku 1939 silily naznaky o
budouci slovenské statni samostatnosti, které bedlivé sledovalo a podporovalo Némecko.
Prazskd vlada se pokusila stupniovani téchto snah na Slovensku zabrzdit v bfeznu 1939
vyhlaSenim vyjimecného stavu. Prezident zaroven odvolal Tisovu krajinskou vladu a
jmenoval novy kabinet. Snaha o zabranéni rozpadu republiky vSak vyvolala opacné tendence.
Dne 14. bfezna 1939 bylo svolano zasedani krajinského snému v Bratislavé a jejim
vysledkem bylo VyhldSeni slovenské statni samostatnosti.™®® Této situace pochopitelng
vyuzilo Némecko. Po rozpadu druhé republiky v poloviné biezna 1939 byl vyhlaSen formalné
samostatny slovensky stat a zfizen Protektorat Cechy a Morava. Po vzniku protektoratu byl
némecky pravni fad v Cechach a na Moravé nadfazen piedpisim protektoratnim. Nastoleni

autonomie Slovenska zavr$ily volby do slovenského zemského snému.

Prezidentem Cesko-slovenské republiky byl zvolen Emil Hacha, jenz v letech 1896-1897

pusobil jako kandidat advokacie a pozd¢ji se stal prezidentem prvorepublikového Nejvyssiho

148 GEBHART, J.; KUKLIK, J. Druhd republika 1938-1939. Svdr demokracie a totality v politickém,
spolecenském a kulturnim Zivote. Litomysl: Paseka, 2004, s. 148.

149 Tamtéz, s. 169.

150 KINDL, V. Slovensky stat. In MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4.
pfepracované vyd. Praha: Leges, 2010, s. 472-473.
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spravniho soudu. Na obsazenych uzemich zacal platit pravni fad némecké fise, ktery se
samoziejme tykal i advokacie. Advokati zidovského, ¢eského ale Casto i némeckého ptivodu
ptesidlovali z pohrani¢i do vnitrozemi, coz mélo za nasledek jesté¢ vétsi konkurencni napéti
v advokatském stavu. Mnoho advokata tak volalo po regulaci piilivu svych kolegii ze strany
Advokatnich komor. Na to reagovala pozdéjsi vladni nafizeni a opatieni stalého vyboru, které

slouzily jako pocatek regulace pocetniho stavu v advokacii.

V obdobi Cesko-Slovenské republiky byly vydany pouze novelizace star§ich pravnich
ptedpisti o advokacii, které fungovaly jako prozatimni uprava. Mezi tyto pravni predpisy
patfilo vladni natizeni 249/1938 Sb. z. a n., kterym se méni obvod advokatni komory v Brné,
vladni nafizeni 265/1938 Sb. z. a n., o doCasnych omezenich v Zivnostenském a jiném
vydélecném podnikani, opatfeni stalého vyboru 284/1938 Sb. z. a n., o prozatimni Upravé
nékterych otdzek tykajicich se advokacie a vyhlaSka predsedy vlady 320/1938 Sb., 0

opatfenich Stalého vyboru podle § 54 Gstavni listiny s prozatimni platnosti zdkona.

Opatieni stalého vyboru 284/1938 Sb. z. a n., o prozatimni upravé nékterych otazek
tykajicich se advokacie (prozatimni opatfeni z roku 1938) zavedlo povoleni k zapisu do
seznamu advokatli ze strany advokatni komory, i kdyZ byly splnény vSechny podminky
pfedepsané advokatnim fadem, pouze za predpokladu, Ze nebyl dotcen vefejny zjem. Jinymi
slovy tak byl znovu zaveden princip numerus clausus. Stejné omezeni platilo 1 pro
presidlovani advokati. Vetejny zajem byl v opatieni formulovan takto: ,, Verejny zdjem ve
smyslu tohoto opatieni je zejména dotcen, jestlize povolenim zdpisu nebo presidlenim by
pocet advokatii (kandidatii advokacie) bud v obvodu advokdtni komory, nebo na urcitém
misté byl rozmnozen takovym zpusobem, Ze by to ohrozovalo dosud zapsané advokaty
(kandidaty advokacie) na jich slusné vyzivé a potrebném zaopatieni. “*°* Byla také stanovena
horni vékova hranice 65 let, do kdy mohl advokat vykonavat advokacii. Toto prdvo mu
zaniklo na konci roku, v némz 65 let dosahl. Jen v pfipadé nutkavého vefejného zajmu ¢i
nutnosti zabezpecit vyzivu sebe a své rodiny mohla byt advokatovi udélena vyjimka. Vékova
hranice méla do jisté miry svij Gcel. Star$i advokati totiz byli ti, ktefi se aktivné podileli na
budovani prvni Ceskoslovenské republiky a zarovei predstavovali prvni absolventy Pravnické
fakulty Karlo-Ferdinandovy univerzity. Mnoho z téchto osobnosti bylo nejen nasiln€ zbaveno

svého povolani, ale téZ politicky perzekuovano a pronasledovano. Tato situace se

151 Opatieni stalého vyboru &. 284 Sb. ze dne 16. listopadu 1938, o prozatimni upravé nékterych otazek
tykajicich se advokacie.
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pochopitelné¢ nedotykala jen zidovskych advokat, ale rovnéz Ceského lékaiského stavu
nearijského piivodu.® Zidé nesméli byt také zaméstnani ve vefejné spravé, soudnictvi,

skolstvi, ve védeckych institucich, zvérolékafi, 1ékarnici, redaktoii, atd.?>

Dle ustanoveni § 1 opatieni ¢. 284/1938 Sbirky zakonu a nafizeni bylo tedy zakotveno, Ze i
kdyz jsou splnény vSechny podminky, pfedepsané advokatnim fadem, povoli vybor advokatni

komory zapis do seznamu advokatii jen, neni-li dotéen vefejny zajem.

Vladni nafizeni ¢. 249/1938 z. a n., kterym se méni obvod advokatni komory v Brné fesilo
ptechod malé ¢asti uzemniho obvodu Slezské advokatni komory pod plisobnost Moravské (v
tomto obdobi Moravskoslezské) advokatni komory. Velkd ¢ast izemniho obvodu Slezské
advokatni komory piipadla Velkonémecké iSi. V obvodech jednotlivych advokatnich komor
se v disledku odtrzeni Sudet snizil pocet advokati, coz mélo za nasledek i snizeni poctu ¢lent
vyborti komor. Kromé redukce poctu advokatl se jiz teSila 1 zidovskad otdzka. Na schizi
Vv listopadu roku 1938 se vybor Jednoty advokati ¢esko-slovenskych usnesl, Ze je tfeba urcit
maximalni proporcionalni pocet zidovskych ¢lenti. Vzhledem k neznalosti pfesnych statistik o
poctu zidovskych advokati, vSak toto bylo zatim odlozeno. Debata o nutnosti omezeni poctu
zidd v advokacii vSak pokraCovala dale. V lednu 1939 na schiizi Jednoty advokati cesko-
slovenskych prazsky advokat FrantiSek Biezina uvedl, Ze ,, ve stavu advokatnim a lékarském
jest neumérny pocet Zidii a Ze tento kiiklavy nepomér musi byti vyrovndn. ™ V dalich
debatach bylo uvadéno, Ze ackoliv je pomér zidovského obyvatelstva v Cechach pouze 1 %,
pomér prazskych zidovskych advokati ¢ini 42 %. Objevovaly se navrhy, Ze némecti zidovsti
advokati by méli byt zbaveni advokatského opravnéni a ostatni advokati, co se hlasi
k Zidovské narodnosti, by mohli poskytovat své sluzby pouze Zzidovskym obyvatelim.
Posledni skupina advokati - Zidd, ktefi se od roku 1910 trvale hlasili k ¢eskému jazyku, by
mohla fungovat pouze v poctu, ktery odpovidda poméru zidovského obyvatelstva. Ani
advokatsky stav se tak nevyhnul dobovému fanatismu a antisemitismu, ktery byl posilovan
existencni nejistotou a obavou z budoucnosti. Ptesto, Ze vySe uvedené protizidovské navrhy

byly pifijimany vesmeés pozitivné, objevila se 1 nemala skupina advokati, kterd s postupem

152 pETRUV, H. Zdkonné bezpravi. Zidé v Protektordtu Cechy a Morava. Praha: Auditorium, 2011, s. 83-85.
153 Tamtéz, s. 67.

154 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 175.

155 Tamtéz, s. 178.
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proti zidim nesouhlasila, a oznaCovala je jako protipravni. Opatfeni na omezeni poctu

zidovskych advokati se do vstupu némeckych vojsk v bfeznu 1939 nestihlo schvalit.

Po okupaci zadaly s vyluovanim Zidi z vefejného Zivota protektoratni organy. Jednim
Z prvnich takovychto opatieni bylo usneseni advokétni komory v Praze ze dne 15. biezna
1939, jimz byli zidovsti advokati vyloueni ze zastupovani stran pfed soudy. Obdobna
opatfeni nasledovaly i1 ostatni advokatni komory. 20. bfezna téhoz roku vybor advokéatni
komory v Praze vydal obé&znik, ve kterém bylo ¢lenim této komory, ktefi byli substituti
nearijskych advokatt, sdéleno, Ze ,,v chystané zakonné normé bude co nejdrive vymezeno,
jaky bude rozsah pripadnych opravnéni nedrijskych advokati a v jakém rozsahu budou

“16 S odstrafiovinim Zidii ze soudnictvi se

kancelare nearijskych advokatii likvidovany.
zacalo na zaklade protektoratniho viadniho narizeni ze dne 21. dubna 1939 o vylouceni
nékterych osob z vykonu veiejnych funkci v soudnictvi. “*®" Natizeni vyslo v dobg, kdy se jiz
objevovaly zminky o osnové budouciho vladniho natizeni o pravnim postaveni Zidi ve
vefejném Zivoté. To umoznilo odliseni Zidt od ostatniho obyvatelstva. K témto svéraznym a
V podstaté¢ zlo¢innym predpisim, které se snazily vydé¢lit do znacné miry asimilovanou
mensinu z ostatniho obyvatelstva podle ndbozenské ptislusnosti prarodicii, bychom v ¢eském
prostiedi nenasli analogii. ,, V pribéhu mésicii se pak proporcionalita meni v selekci, v roce

1940 ubylo, vymazem nasledkem nearijského piivodu, jen v Praze 411 advokadtu, pocet

advokatii v Cechdch poklesl z 1883 na 1329. 58

156 PETR[OJV, H. Zakonné bezpravi. Zidé v Protektordtu C’echy a Morava. Praha: Auditorium, 2011, s. 83.
157 Tamtéz, s. 138.

158 HOLLANDER, P. Dabel v nas. In PETRUV, H. Zikonné bezpravi. Zidé v Protektordtu Cechy a Morava.
Praha: Auditorium, 2011, s. 9.
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7. Advokacie v dobé Protektoratu Cechy a Morava

Advokacie byla v dobé tzv. Protektoratu Cechy a Morava silnd poznamenana totalitnim
rezimem, nesvobodou, vSeobecnym utiskem Ceského naroda a také perzekuci zidovského
obyvatelstva. S tim souviselo i uzavieni ¢eskych vysokych skol. Atmosféru na nékterych
Skolach ovliviiovali CeSti faSisté, Sifily se na nich antisemitské nalady, a to zejména na
mediciné a pravnické fakulté. Lékarské a pravnické kruhy se jiz v fijnu 1939 v memorandu,
které adresovaly vlad¢, dozadovaly, ,,aby Vv budoucnu vitbec nebylo pristupno v zdjmu
Zidy. " Z vysokych $kol odchazeli profesoii a docenti Zzidovského piivodu a byli predéasné
penzionovani. Pfi téchto zésazich bylo uvolnéno na Karlové université¢ 77 vysokoSkolskych
uciteli. 160

V Cechéch a na Moravé fungovaly némecké spravni organy a soudy, paralelné se soudy a
spravnimi organy protektoratu. Po dvojkolejnosti spravnich orgént doslo také ke ziizeni
Rigské komory advokatii v Protektoratu Cechy a Morava. To sebou piineslo rozdéleni na
advokaty fisskonémecké a protektoratni. Oznadeni ,,Rechtsanwalt“®! uzivali jen ti advokati,
ktefi sméli fungovat pred Risskymi soudy. Ostatni advokati byli oznadeni pouhym pojmem
,»Advokat“. V praxi dochazelo k tomu, ze n€ktefi mohli ptisobit v obou komorach. V ptipadé,

7e byli zapsani do obou komor, podléhali dozoru prezidenta Risské advokatni komory.

Dne 14. &ervence 1939 byl vynosem Rigského ministra spravedlnosti Franzem Giirtnerem
jmenovan prezidentem RiSské advokatni komory v protektordtu Wilhelm Kiinzel, jez byl

némecky prazsky advokat.6?

159 KARNY, M. Politické a ekonomické aspekty “idovské otizky” v pomnichovském Ceskoslovensku. Sbornik
historicky 1989, ¢. 36, s. 177.

160 GEBHART, J.; KUKLIK, J. Druhd republika 1938-1939. Svir demokracie a totality v politickém,
spolecenském a kulturnim Zivoté. Litomysl: Paseka, 2004, s. 206-207.

161 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 180.

162 MARSALEK, P. Pod ochranou hékového kiize. Nacisticky okupacni rezim v ceskych zemich 1939-1945.
Praha: Auditorium. 2012. s. 132-133.
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Advokacie se v protektoratu tykaly tyto pravni predpisy:
e Vladni nafizeni ¢. 136/1940 Sbh. z. a n., o pravnim postaveni zidi ve vefejném Zivot¢.

e VIadni nafizeni ¢. 174/1940 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji ustanoveni o

pusobnosti organt advokéatnich komor.

e VIadni nafizeni ¢. 354/1942 Sb. z. a n., o karnych opatfenich proti politicky

nespolehlivym advokéatiim a kandidatiim advokacie.

%

Vladni nafizeni ¢. 136/1940 Sb. z. a n., o pravnim postaveni zidi ve vefejném zivoté
definovalo, kdo je zidem a kromé¢ jinych povolani zakazovalo zidim vykonavat advokacii ¢i
byt kandidaty advokacie a byt obhdjci ve vécech trestnich. Vybory advokatnich komor musely
nafidit vymaz advokati zidd a vymaz kandidati advokacie zidi ze seznami kandidati
advokacie. VSichni advokati ¢i kandidati advokacie zapsani v seznamech museli pisemné
sdélit skutecnosti rozhodné pro posouzeni, zda jsou zidé ¢i nikoliv. V § 1 je presné
definovano, kdo jest zidem a déle stanovi zdkazy a to v § 4, ktery stanovi v 1. odstavci, Ze:
., Zidé nemohou, pokud dale neni ustanoveno néco jiného, vykonavati funkci v soudnictvi ani

ve verejné sprave, s vyjimkou funkci nabozenské organisace Zidovské. Zejména nemohou byti:

8) soudci laiky, prisedicimi soudu patentniho, prisedicimi soudit pracovnich nebo ¢leny soudi

rozhodcich, porotci, prisedicimi soudu kmetskych nebo soudu mladeze,

9) notari (kandidaty notarstvi), priseznymi tlumocniky, soudnimi nebo urednimi znalci,
verejnymi porucniky, spravci konkursni podstaty, vyrovnavacimi nebo vaucenymi spravci ani
porucniky nebo opatrovniky, nejde-li o porucnictvi nebo opatrovnictvi tykajici se zidi nebo

organisaci a zarizeni, které sleduji vyhradné nebo prevazné zajmy Zidii.

Odstavec 2: Zidé nemohou, pokud neni ddle ustanoveno néco jiného byti:

1) advokaty (kandidaty advokacie), obhdjci ve vécech trestnich, ani patentnimi zdstupci. “*%3

V roce 1940 byl 8. biezna vydan Dekret statniho prezidenta ¢. 83/1940 Sb., o slibu ¢lenti
vlady, vetejnych zaméstnancii a jinych orgdni vetejné spravy, dle kterého museli advokati

vykonavajici praxi v dobé€ protektoratu povinné slozit nésledujici slib: ,, Slibuji, Ze budu Viidce

168 BALIK, S.; KELLER, R. Tradice advokacie v ceskych zemich: (vybrané pravni predpisy o advokacii z let
1868-1948). Praha: CAK, 1995, s. 106.
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Velkonémecké vise Adolfa Hitlera jako ochrdnce Protektordtu Cechy a Morava poslusen, Ze
se zdrzim vSeho jednani, jez by mohlo byti ke skodé Velkonemecké rise, ze budu narizeni hlavy
Protektoratu Cechy a Morava plniti, zdkony zachovavati a své uiedni povinnosti svédomité

zastavati. “1%

Advokati, ktefi byli vzhledem ke svému zidovskému plvodu vymazani ze seznamu
advokatt ¢i kandidati advokacie, nesméli obstaravat cizi pravni zalezitosti, zastupovat pred
soudem i mimo soud a udilet pravni rady. Jak zminuje Helena Petrtiv, v den okupace se sesel
vybor advokétni komory a jeho ¢leniim neérijského ptiivodu ulozil zastavit vykon advokacie a
navrhnout za sebe substituty arijského pivodu. V usneseni ¢. A 2602/38 se stanovilo, ze
pokud nebyli substituti navrzeni do 24 hodin, ustanovil vybor advokatni komory substituta

Z moci tufedni.1%°

Vyskrtnuti zidovsti advokati ¢i kandidati advokacie mohli fungovat pouze jako zidovsti
pravni zastupci ¢i mohli byt ptipusténi k ptipravné praxi zidovského pravniho zastupitelstvi a
to pouze v poctu 2 % advokatu ¢i kandidati advokacie zapsanych v seznamech advokatnich
komor v Brné a v Praze. Zidoviti pravni zastupci sméli obstaravat pouze pravni véci zidd,
podléhali dozoru prezidenta krajského soudu a prezidenta vrchniho soudu svého plsobisté a

ministerstva spravedlnosti a museli pouZivat nazvu Zidovsky pravni zastupce.'®

Osudy Zidovskych advokati se béhem protektoratniho ztizeni vyvijely velmi tragicky a
fada z nich byla popravena ¢i skoncila v koncentracnich tdborech, kde zahynula. Jen nepatrné

mnoZstvi z nich piezilo'®’

a vratilo se ke svému pivodnimu povolani. O této skutecnosti
svédci fakt, Ze na prvni povalecnou valnou hromadu Ceské advokatni komory se piihlésilo

pouhych 21 advokatii ze zhruba piivodnich $esti set.’®® Pritom je vice nez zarazejici, Ze az po

164 Dekret statniho prezidenta ¢. 83/1940 Sb., o slibu ¢lent vlady, vefejnych zaméstnanct a jinych organti
vefejné spravy.

165 PETR[OJV, H. Zakonné bezpravi. Zidé v Protektordtu C’echy a Morava. Praha: Auditorium, 2011, s. 82-83.

186 V14dni nafizeni ¢. 136/1940 Sb. z. a n., o pravnim postaveni zidii ve vefejném Zivotg.

167 Mezi vrativiimi se Zidovskymi advokaty byla napf. Gertruda Sekaninova-Cakrova, roz. Stiassna, ktera byla

pro sviij zidovsky pivod véznéna v mnoha nacistickych koncentracnich taborech. Mimo jiné byla znama svymi
levicovymi postoji a nasledn& v letech 1949 az 1957 vykonavala funkci naméstkyné ministra zahraniéni CSR,
Vletech Sedesatych minulého stoleti se stala poslankyni Narodniho shromazdéni. Pozdé€ji se angazovala
V Prazském jaru a z téchto diivod musela odejit z politiky. Byla jednou z prvnich signatait Charty 77 a stala se
zakladatelkou Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych. Blize k tomu PERNES, J. Komunistky s fanatismem v
srdci. Praha: Brana, 2006. ISBN 80-7243-284-2.

168 4dvokati se po 70 letech omluvili za perzekuci Zidii. CAK. [online]. [8. 2. 2016] Pfistup z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=2769
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uplynuti téméf sedmdesati let k této skutecnosti zaujala postoj Ceska advokatni komora.
Teprve na jafe roku 2009 jeji predstavenstvo projevilo politovani nad postupem dobové
stavovské samospravy ¢i nékterych advokatt v letech 1939 az 1945 k zidovskym advokatim.
Ceska advokatni komora naopak zarovei ocenila Gestnost a state¢nost téch, ktefi se k této
kampani nepfipojili.}®® Béhem protektoratu mély advokatni komory v Brné a v Praze
formaln¢ samospravny charakter. Prezidentem Advokatni komory v Praze byl Theodor

Kopecky, Advokatni komory v Brn¢ pak do 1943 Pavel Krippner a poté Jaromir Appel.

Pro zajimavost mizeme doplnit, zZe ani ostatni organizace stavovské nezlstaly v feSeni
zidovské otazky pozadu. Od roku 1938 se v aktivité diskriminace Zidi také znacnym
zpusobem podilely l¢katské komory, na coz poukazuje zejména dokument nazvany Postoj
Iékatskych komor v ¢eskych zemich v letech 1938-1945, ve kterém se uvadi, ze ,, Veétsina
soucasnikii diskriminaci Zidii na nasem vuzemi mylné spojuje vyhradné s nacistickou okupaci.
Avsak nikoli protektoratni, nybrz nasi viadou bylo jiz 9. Fijna 1938 vydano narizeni ¢. 219, o
docasnych omezenich v Zivnostenském a jiném vydelecném podnikani, jehoz ucelem bylo
zabraniti nezadoucimu prilivu némeckého a Zidovského vlivu z okupovaného tizemi. “*'° Své

pozadavky na feSeni zidovské otdzky piednesla tyden po okupaci i komora inzenyrsk4.!"

Po atentitu na =zastupujiciho fiSského protektora Reinharda Heydricha se poméry
v Protektoratu Cechy a Morava znaéné zostiily a zabsolutizovaly jednotu #i§ské politiky
v protektoratu.}’> To se samozfejmé dotklo i advokacie, jejiz oficidlni reprezentace vydala
prohlaseni, v némz atentat odsuzovala. To vSak nemé&lo velky vliv na represe, které se tykaly 1
advokacie. Bylo vydano vladni nafizeni ¢. 354/1942 Sb. z. a n., o karnych opattenich proti
politicky nespolehlivym advokatim a kandidatim advokacie, které v § 1 hovotilo nasledovne¢:
., Proti advokatiim a kandidatum advokacie, kteri osvédcili skutkem své nepratelské smysleni
viici Risi nebo podle dosavadni politické cinnosti nebo zpiisobu vykonu svého povolani

nedavaji zaruky, Ze kdykoliv a bez vyhrad vsecko nasadi pro nové politické usporadanti,

169 HOLLANDER, P. Dabel v nas. In PETRUV, H. Zikonné bezpravi. Zidé v Protektordtu Cechy a Morava.
Praha: Auditorium, 2011, s. 10.

170 pETRUV, H. Zdkonné bezpravi. Zidé v Protektordtu Cechy a Morava. Praha: Auditorium, 2011, s. 84.
171 Tamtéz, s. 85.

172 MARSALEK, P. Pod ochranou hdkového kiize. Nacisticky okupacni rezim v ceskych zemich 1939-1945.
Praha: Auditorium, 2012, s. 52.
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mohou byti bez disciplinarnich Fizeni a bez jinak stanovenych zakonnych predpokladi

ucinéna spravni cestou tato kdarna opatreni:

a) Trvaly nebo docasny vymaz advokdta ze seznamu advokatii,

b) Trvaly nebo docasny vymaz kandidata advokacie ze seznamu kandidatii advokacie. “*™

V roce 1943 bylo zakdzano vydavani ¢asopisu Ceska advokacie. Cesti advokati méli
nékolik moznosti, jak se s politickou situaci ve vlasti vyrovnat. N&kteti z nich kolaborovali,
jini se uchylili do ustrani ¢i dokonce ilegality a spolupracovali s domécim odbojem nebo byli
jako nepohodlni pozatykani. Za valky bylo v ¢eskych zemich uvéznéno vice jak sto advokati,
mnozi z nich byli popraveni ¢i muceni. Jen za heydrichiady bylo popraveno 22 advokatd.
Rasovou perzekuci pak bylo postizeno 642 advokatli, z nichz valku ptezili pouze 4 %.174
Nékterym advokatim se podatilo emigrovat do zahranici. Poté co byla v Londyné vytvoiena
exilova vlada, pusobili nékteii Cesti advokati v aparatu Ceskoslovenského statniho ziizeni.
Pravni rada, ktera méla v zahrani¢i kvazifunkci Nejvyssiho spravniho soudu a odborného
pravniho konzultativniho organu, byla z poloviny tvofena pravé advokaty. V Londyné byl
také v roce 1942 ustaven Spolek Ceskoslovenskych advokatii ve Velké Britanii, ktery mél 45
zakladajicich c¢lent. V roce 1943 byl pfejmenovan na Spolek Ceskoslovenskych advokati
v zahrani¢i (do roku 1944 mu predsedal zidovsky advokat Hefman Ruzicka) a koncem valky
mél jiz 180 ¢lenl, a to nejen z Velké Britanie. Néktefi levicové orientovani advokati
emigrovali 1 do Sovétského svazu napt. komunista Zikmund Stein, ktery v Moskvé pracoval

pod vedenim Klementa Gottwalda.™

Advokacie a jeji ptivodni poslani byla v dob& Protektoratu Cechy a Morava znaéné
zdecimovéana. Advokati za t€chto okolnosti nemohli plnit své povinnosti, které formuloval
advokatni fad z 1868, a ktery byl dosud formalné platny, a neméli moznost chranit podle

sveho svédomi pravo a zékon a zastat se téch, ktefi byli tyrani, véznéni a vrazdéni.

173 V1adni natizeni &. 354/1942 Sb. z. a n., o kdrnych opatfenich proti politicky nespolehlivym advokatim a
kandidatim advokacie.

174 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 184-185.

175 Tamtéz, s. 187.
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8.  Advokacie v povale¢nych letech 1945-1948

Druhé svétova valka ptinesla velké ztraty pro vSechny. Dotkla se obycejného zivota, dotkla
se rovnéz Ceského advokatniho stavu. Uvedené obdobi je typické pro velice nizké pocty
advokatii. Mnozi advokati padli, zahynuli ¢i byli zavrazdéni v némeckych véznicich ¢i
koncentra¢nich taborech. Jak uvadi Balik, v fijnu 1946 se konala valna hromada, na které byla
piijata novelizace advokatniho fadu z roku 1868 pod ¢. 201/1946 Sb. z. a n., o Upravé

n&kterych otdzek tykajicich se advokacie.!’®

V ramci advokacie vznikl Narodni vybor advokatni komory v Cechach, ktery mél za tikol
zajistit klidny pfechod a tzv. ocistu stavu, ktera byla specidlni Upravou oproti obecnym
predpisiim o trestani kolaborace. Stanislav Balik uvadi, ze bylo zapotiebi vyloucit z advokacie
kolaboranty, kteti zradili a poS$pinili advokatsky stav. Uvedené obdobi je typické tim, Ze se
advokati snazi zapojit do obnovy statu na politické urovni. Vyraznou osobou je zde Antonin
Klouda (mimo jiné advokat E. Benese), ktery se stal prezidentem Ceské advokatni komory
v 1été 1945. V Brné byl zvolen prezidentem Josef Slezdk. Komory zlstaly dvé€, jedna v Praze

a druhd v Brné. V Opavé nebyla advokatni komora obnovena.

Jiz béhem valky byly deklarovany tmysly o odsouzeni nacistickych a kolaborujicich
zlo€inct, jak na Ceskoslovenské urovni, tak na mezinarodni. Mezinarodnim opatfenim byla
zejména moskevska deklarace z 30. fijna 1943 o navratu vale¢nych zlo¢inci do zemi, kde
spachali své zlo¢iny a Dohoda o stihani a potrestani hlavnich vale¢nych zlo¢incii Evropské

Osy ze srpna 1945, ktera ziidila Mezindrodni vojensky soudni dviir v Norimberku.t’’

5. dubna 1945 byl ptijat Kosicky vladni program na prvni schizi nové ¢eskoslovenské
vlady v osvobozenych Kosicich. V ¢lanku V. KoSického vladniho programu je zakotveno, ze
okresech a zemich, jakoZzto nové orgdny stdtni a verejné spravy, lidem volené narodni vybory.
Tyto lidem volené, pod neustalou kontrolou lidu stojici a az na dalsi lidem odvolatelné
narodni vybory budou v obvodu své pusobnosti spravovat vSechny verejné zaleZitosti a dbat

vedle organu ustrednich o verejnou bezpecnost a zridi si podrizeny jim demokraticky

176 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 194.

177 DRAPAL, J. PosluSen zédkonii své zemé a svého stavu. Kamil Resler - obhdjce K. H. Franka. Praha:
Auditorium, 2014, s. 95.
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urednicky aparat...“*™® Clanek IX. Kosického vladniho programu hovofi o potrestani viech
valeénych provinilcli, vSech zradcl a vsech aktivnich pomocnikl. Tento ukol byl vladé
nafizen provést bez ,vSech pritahi, bez kolisani a bez shovivavosti Viici

komukoliv. “*"®Advokati, kteti kolaborovali, byli vylougeni z vykonu advokacie.

Na ceskoslovenské urovni byly zfizeny po valce mimotadné lidové soudy dekretem
prezidenta republiky ¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlo¢inl, zradci a jejich
pomahacii a o mimoraddnych lidovych soudech; tzv. velkym retribu¢nim dekretem z 19.

Cervna 1945180

Zakon €. 201/1946 Sb. z. a n., o tpravé nékterych otazek tykajicich se advokacie ptinesl
fadu novinek. Jako prvni byly zruSeny Risské predpisy. Upravena byla délka praxe, a to na

pét let a z toho ¢tyii roky musely byt vykonany u advokata.
V letech 1945 a 1948 byly vydany tyto pravni piedpisy tykajici se advokacie. Jednalo se o:
e Zakon €. 201/1946 Sb. z. a n., o upraveé nekterych otazek tykajicich se advokacie.

e VIadni nafizeni €. 25/1947 Sb. z. a n., o zapocteni vojenské sluzby do pravni sluzby

kandidatt advokacie.

Upraven byl i aktualni advokatni tarif a to v ramci obecnych cenovych piedpisi vyhlaskami

Nejvyssiho cenového ufadu - €. 29/1945 0. 1. a €. 337/1947 1. 1.

Zakon €. 201/1946 Sb. z. a n., o upravé nekterych otazek tykajicich se advokacie zkratil
délku advokatni praxe na 5 let, pfiCemZ nejméné 4 roky musela byt praxe vykonavéana u
advokata. Osoby, jimz bylo v dobé nesvobody znemoznéno pravni praxi vykonavat,
umoznoval ¢init zapocty. Jednalo se o osoby, jez byly Gcastniky narodniho odboje, nebo byly
z davodu politické perzekuce nebo z jinych okupaci zavinénych divodi zdrzeny v néastupu
nebo ve vykonu uvedené pravni sluzby. Doba advokatni praxe se v tomto ptipad¢ zkracovala

o dobu uvedeného zdrZeni. Praxe u advokata vSak nesméla byt zkracena o vice nez 1 %2 roku.

18 Kosicky vidadni program [online]. [cit. 4. 2. 2016]. Piistup z: http://www.totalita.cz/txt/txt_kvp.pdf

19 Kogicky viadni program [online]. [cit. 4. 2. 2016]. Pfistup z: http://www.totalita.cz/txt/txt _kvp.pdf

180 DRAPAL, J. Poslusen zikonii své zemé a svého stavu. Kamil Resler - obhdjce K. H. Franka. Praha:
Auditorium, 2014, s. 95-96.
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Mezi dotené osoby patiili 1 absolventi ¢eskych pravnickych fakult, ktefi po 17. listopadu
1939 byli zaméstnani pravnickymi pracemi u advokata a méli slozeny prvni dvé statni
zkousky. Zkréaceni praxe v tomto piipadé¢ nemohlo byt delsi nez o 3 roky. Posledni skupinou
byli ti, kteti kvtli Gi¢asti v odboji ¢i nasledkem politické perzekuce nebyli zapsani do seznamu
kandidath advokacie, 1 kdyz splnovali podminky pro zapis a vykonavali prace u advokata.
V téchto piipadech byl proveden zdpocet v plném rozsahu. Pii zdvaznych divodech mohla
byt uznana i1 pravni sluzba vykondvana na uzemich, které byly po 29. zati 1938 piechodné
odloudeny od Ceskoslovenska. Ri§skondmecké pravni predpisy, které upravovaly advokacii,

byly zakonem ¢. 201/1946 Sb. zruseny. 8!

Dle vladniho natizeni ¢. 25/1947 Sb. z. a n., o zapocteni vojenské sluzby do pravni sluzby
kandidatii advokacie se vojenska sluzba zapocitdvala do pravni sluzby polovinou. Pokud se
kandidatim advokacie zkracovala doba pravni sluzby téz dle zakona ¢. 201/1946 Sb.,
zapocitavala se vojenskd sluzba, jen pokud to nepfesdhlo maximalni zkraceni, tedy o 1 -

piipadné 3 roky.!82

Na slovenském tzemi piebrala do konce dubna 1945 zikonodarnou i vykonnou moc
Slovenska narodni rada jako nejvyznamnéjsi politicky organ odboje. V tzv. koSickém obdobi
bylo vyddno nafizeni SNR ¢&. 43/1945 Zb. nar. SNR o zmene a doplneni niektorych
ustanoveni o advokatoch, které umozZnovalo dalsi pokracovani advokatské praxe jen
advokatim zapsanym do nového seznamu advokatli Spravnim vyborem advokatské komory.
Dle tohoto nafizeni nemohla byt advokatem osoba s némeckou ¢i mad’arskou narodnosti, také
ti, jez slozili jednotnou soudcovskou a advokatskou zkousku od 22. 8. 1944 do ucinnosti
tohoto nafizeni a faSistiCti okupanti, kolaboranti a zrddcové. Do roku 1947 vykonavala
pusobnost advokatni komory v Tur¢ianskom Sv. Martin¢ advokétni komora v Bratislave. Po
vélce bylo advokatni komorou na Slovensku evidovano celkem 329 advokatl, z toho 89 v
Bratislavé a 26 v Kosicich. Stejné jako v Cechach a na Moravé byly u advokatnich komor
ustaveny akéni vybory, pti¢emz v &ele Ustiedniho akéniho vyboru Narodni fronty stal JUDr.
Alexej Cepicka. V této dobé nastal proces tzv. o¢isty advokacie a byli odstranéni ti, kteti by

mohli pfedstavovat piekazku transformace spolecnosti a advokacie.

181 Zakon ¢. 201/1946 Sb. z. a n., o Gpravé n&kterych otazek tykajicich se advokacie.
182 V14dni nafizeni €. 25/1947 Sh. z. a n., o zapod¢teni vojenské sluzby do pravni sluzby kandidat advokacie.
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Pocit, ze ti, ktefi beztrestné¢ pachali zlo po n€kolik let, by neméli uniknout spravedlnosti,
sdileli nejen pravnici, ale i zbytek naroda. Advokati se zasazovali o proSetieni ptipadl téch, o
kterych byli piesvédceni, ze zlovolné jednali za valky, stejné tak zastupovali i ty, ktefi se
domahali odsouzeni neznamych pachateli za valky. NejCastéji se jednalo o pripady
udavacstvi. Advokati velmi Casto podavali trestni oznameni. Jako pfipad si miZzeme uvést
trestni oznameni proti spravci firmy Pev, a. s., ktery podal znamy advokat Resler. Dle
Reslerova tvrzeni spravce Martin Theileis za okupace ruinoval firmu ve svij vlastni prospéch

a hrozil ostatnim zaméstnanciim Zalafem pfi mafeni jeho ¢innosti.*®®

Pocatek roku 1946 nebyl pro obhajovani nacistickych zloCincli pifiznivy, zejména pro
dobrovolné prijeti zastoupeni. Nekteti advokati se snazili po valce prosadit zasadu, ze zadny
¢esky advokat nesmi hajit dobrovolné zradce a smi je hajit jen jako obhajce z povinnosti.
V nékterych méstech (napf. Pardubice) se advokati usnesli, ze to , Zddny Cech nemiiZe
dobrovolné udélat a kdyby to nekdo dobrovolné ucinil, vystavil by se oditvodnénemu odsudku
verejnosti, predevsim tisku a iplné by se znemoznil. “*3* Jednim z ptipadd ustanoveni obhdjce

ex offo byl pfipad a obhajoba K. H. Franka, jiz zminénym advokatem Reslerem.

Jiz vysloveni pifijmeni tohoto némeckého zlocince, ktery se svou krutosti podepsal na
Zivotech mnoha &eskych ob&ant, vyvolava otazku, jak miize ¢esky advokat, Cech, z etickych
davodi hajit takového kriminalnika, ktery byl ,, obzalovan ze vsech mozZnych diivodii, které
retribucni dekret nabizel, kromé jediného. Tim byl § 4, ktery se vztahoval na rozvraceni
odbojového hnuti v zahranici, cehoz se Frank logicky nemohl dopustit.“*® Kamil Resler
pfedstavuje jednoho z nejzajimavéjSich advokatl, ktery vykonaval své povolani ve vSech
obdobich riizného politického a statopravniho uspoiadani Ceskoslovenska, a to v prvni a
druhé republice, v obdobi Protektoratu Cechy a Morava, absolvoval proces s K. H. Frankem a
obhajoval své klienty v povale¢ném obdobi az do roku 1948. Faktem je, Ze jako vynikajici
advokat obhajoval tzv. prominentni osoby. Jako advokat nerozli§oval, zda se jedna o Cecha,
Zida, Némce, komunistu. Jeho profese mu byla cti. ,, Doktor Resler vnimal svobodnou a

nezavislou advokacii jako podminku sine qua non fungovani jakéhokoli systéemu

18 DRAPAL, J. PosluSen zédkonii své zemé a svého stavu. Kamil Resler - obhdjce K. H. Franka. Praha:
Auditorium, 2014, s. 94.

184 Tamtéz, s. 101.

185 Tamtéz, s. 116.
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spravedinosti. “*®® V. Lazansky uvedl, Ze ma pocit, ze ¢eska pravnicka obec dluzi advokatu
Reslerovi symbolickou rehabilitaci. Faktem je, ze advokat Resler si pied ¢eskou vefejnosti
z diivodii obhajoby K. H. Franka hodn¢ uskodil. Ale jemu byla prfednéjsi advokatska cest, byt’
obhajoval ¢lovéka, pro jehoz osobu byla smrt spravedliva. V oCich Reslera to byl ale také
clovek se vSemi jeho vadami, krutosti a bezcitnosti. Po zésluze byl K. H. Frank potrestan, byt’

zivoty popravenym lidem uz nikdo vratit nemohl.

Konkrétnéji mizeme k ptipadu uvést, Ze dne 16. biezna 1946 byl ustanoven K. Resler
dopisem ministra spravedlnosti jako advokat K. H. Franka. Zajimavosti je, Ze Resler podal
nejen dozor¢i stiznost na nedodrzeni formalit, rozklad proti rozhodnuti, dne 20. 3. 1946
dokonce zadost o zprosténi obhajoby advokatni komote. I tento navrh byl vSak zamitnut. A
tak se Resler pustil do obhajoby K. H. Franka naplno.®” Dalsi zajimavosti ptipadu je to, ze
byla porusena praxe ustanoveni advokati dle abecedniho potadku.'®® Za tuto obhajobu si
vyslouzil vS§eobecnou nenavist, ztratil ¢ast své klientely a po tinoru v roce 1948 jiZ nemohl
vykonavat advokacii. ,,Jak pise v soukromém dopise, ,,star 56 let, zanechal jsem advokacie a
stal jsem se spisovatelem, octl jsem se po druhé v Zivoté na zacatku Zivotni drahy s holyma

rukama, bez halére vysluzného, bez halére prijmu a protloukam se, jak se da. “*®°

Pod vlivem nariistajici komunistické ideologie se mnoho advokatl neubranilo obdivu
k idealizované sovétské advokacii, veetné znamého EvZena Tarabrina. Jiz v obdobi pied
unorem 1948 dochazelo k naznakiim omezovani agendy advokacie. Dle vladniho nafizeni €.
216/1946 Sb. z. a n. provad¢jici nekterd ustanoveni dekretu prezidenta republiky ¢. 104/1945
Sb., o zavodnich a podnikovych radach advokati nesméli zastupovat strany v fizeni pted

rozhod¢i komisi v ptipad€, Ze nebyli ¢inovniky ptislusné organizace.

Jiz v ptfedinorové etapé hraly ¢asto mnohem vyrazné€jsi roli nez samotné pravo politické,

narodnostni a mocenské zajmy. Advokacie se v tomto kratkém obdobi pokousela znovu nabyt

ey e

to jiz v tuto dobu nem¢li jednoduché a jejich situace se po unoru 1948 jesté rapidné zhorsila.

186 | AZANSKY, V.; DRAPAL, J. Poslusen zdkonii své zemé a svého stavu Kamil Resler - obhdjce K. H.
Franka. Bulletin advokacie, 2014, ¢. 11.

187 DRAPAL, J. PosluSen zédkonii své zemé a svého stavu. Kamil Resler - obhdjce K. H. Franka. Praha:
Auditorium, 2014, s. 102-106.

188 Tamtéz, s. 106-107.

189 Tamtéz, s. 208.
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9. Advokacie v obdobi komunistického rezimu

V obdobi komunismu od roku 1948 do roku 1989 byla advokacie piimo ovlivnéna
vyvojem totalitnho rezimu a souvisejicimi spoleCenskymi a politickymi udélostmi.
Advokacie a pravnictvi v této dobé proslo vyraznym tupadkem a Celilo neustadlym snaham o
své podfizeni ze strany statni moci a komunistické strany. V mezich moznosti se vSak
advokacie snazila udrzet svou autonomii, samospravu a tradice pochazejici z prvni republiky i
diivejsi historie. Obdobi od 25. unora 1948 do 31. prosince 1948 je povazovano za obdobi
likvidace advokatni stavovské samospravy. Likvidace probihala po dvou liniich. Prvni byla
likvidace faktickd, v pribéhu které byla ptevzata agenda obou advokétnich komor akénim
vyborem a spravnimi komisemi. Druha linie byla tzv. ,,pravni. Spocivala v ptipravé a ptijeti
pripravovaného zékona o advokacii, ktery mél fungovat po unorovém pievratu. J. Pospisil na
udalosti po tnoru 1948 vzpomina v souvislosti s vyvojem v Moravské advokatni komofte.
Uvedl, Ze advokatni komory velmi brzy po pfevratu ztratily svou samostatnost, protoze
ztratily svou hlavni tlohu, tj. fizeni advokatni komory. Tu pievzaly akéni vybory a spravni

komise.1%

Po ptevratu v tnoru 1948 rozhodla KSC, Ze je nezbytné rychle vybudovat novy pravni fad,
ktery bude znamenat dosud nevidanou zménu v pravu. Zakladem méla byt Ustava 9. kvétna a
dal zmény veskerych zakonli zpovalecného obdobi. ,, Cilem ale nebyla formulace
Jednotlivych zdkonii, ale kodifikace celého pravniho Fadu.“*®' Pro projekt se vzil pojem
»Pravnickd dvouletka® z diivodi, Ze byl centraln¢ planovany a fizeny. M¢l symbolizovat novy
rezim. Rozhodnuti, ze si ,,pracujici lid d4 nové zdkony*, padlo v 1ét€¢ roku 1948. Usneseni
prace ministerstva spravedlnosti. Jeho zastupci projednali v srpnu 1948 cile pravnické
dvouletky na poradé soudct nejvyssiho soudu. Zde byly stanoveny styéné body mezi Ustavou
2 9. kvétna a - 1 kdyZ bylo rozliSovani soukromého a vefejného prava odmitnuto - soukromym
a trestnim pravem. V zéii roku 1948 se na ministerstvu spravedlnosti vytvofil novy odbor pro

urychlenou kodifikaci prava, tzv. kodifikacni odbor, jehoZz hlavnim ukolem podle ministra

19 pOSPISIL, J. Likvidace advokacie po vitézstvi KSC v unoru 1948. In BABKA, L.; VEBER, V. Za svobodu a
demokracii. Dil 3. Treti (protikomunisticky) odboj. Hradec Kralové: M. Vognar M&V, 2002, s. 154-176.

1 KNOLL, V.; SMRZOVA, P.; ZBORNIKOVA, A.. Vybrané mezniky ceskych pravnich déjin. Pelhtimov: Ale§
Cengk, 2002, s. 143.

192 Niarodni archiv (NA), f. UV KSC, osobni fond K. Gottwalda, aj. 1494, sv. 149.
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Cepicky bylo ,, veskeré priipravné prdce fidit a koordinovat. “** Pfednostou tohoto odboru byl
JUDr. Karel Petrzelka a byl rozdélen do deviti oddéleni. Ze zapisti o jednanich politické
komise je ziejmé, ze napt. oddéleni studijni bylo vytvoieno pozd¢€ji na zékladé rozhodnuti
politické komise.'®* O stylistickou, syntaktickou a gramatickou kvalitu se starala komise pro
jazykovou upravu. ,,Spolu S odbory se celkem na kodifikacnich pracich podilelo pres 500
pracovnikil, z nichZ ani polovina neméla pravnické vzdélani. “** Je tedy ziejmé, Ze struktura
kodifikaéniho odboru vznikala postupné a definitivné dotvofena byla az pocatkem roku
1949.1% Na projektu se viak také podilela fada pravnika, soudcti, advokatil, notait, nechybéla
ani pravni komise UV KSC. ProtoZe bylo nutné presvéd¢it pracujici, Ze ve je d&lano v jejich
z4jmu, Cleny kodifikacnich komisi se stavali délnici, odborafi, mladezniéti funkcionafi.
Organizacni oddéleni mélo dilezity ukol - prostudovat zakonodarstvi SSSR a jeho pravni
literaturu. AngaZovalo se také ministerstvo vnitra, zaroveli se podileli zastupci Ceské
republiky a Slovenské republiky.’®” Pojem ,,Pravnicka dvouletka® dostal dalsi rozmér. Od
zacatku roku 1949 bylo zavedeno ,tydenni planovani“ s ohledem na mési¢éni ,bilanéni
vyhodnocovani“.!®® Bylo pielozeno vice nez pét set texti pravnické literatury, zdkonii a
sovétskych ucebnic.?® Konetna fize se konala na zacatku roku 1950. Vysledky byly
obhajovany pocinaje Narodnim shromazdénim az po lidovad setkani v tovarnach,

zemédelskych druzstvech apod.

Pravnickd dvouletka byla vefejnosti predkladana jako pravo, které vyjadiuje ideové,
politické a tfidni skutecnosti nového rezimu. Obsahovalo mnoho ideologickych proklamaci.
Z tohoto divodu bylo upraveno tak, aby mu porozuméli délnici, rolnici, tedy pracujici lid.
Pravnicka dvouletka zasahovala také do problematiky zakont tykajicich se prava rodinného,
trestniho zakona (zédkon ¢. 86/1950 Sb.), obfanského zdkoniku (zédkon ¢. 141/1950 Sb.)
obcanského soudniho fadu (zdkon €. 142/1950 Sb.). Pod trestni problematiku spadalo ptes

193 BLAHOVA, 1.; BLAZEK, L.; KUKLIK, J.; SOUSA, J. a kol. Pravnickd dvouletka. Rekodifikace pravniho
Fddu, justice a spravy v 50. letech 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2014, s. 14.

194 Tamtéz, s. 11 an.

195 BLAHOVA, I.; BLAZEK, L.; KUKLIK, J.; SOUSA, J. a kol. Obéti komunistické spravedlnosti: pravni
aspekty politickych procesii 50. let 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2013, s. 51-52.

19 Srov. statut ministerstva spravedinosti ze dne 7. 2. 1949.

197 KUKLIK, J. a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009, s. 124.
198 Tamtéz, s. 125.

19 Tamtéz, s. 126.
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200 norem, které kolidovaly snové vytvafenym trestnim zidkonem.?® Také z archivnich
dokumenti zroku 1935 je patrno, Ze potieba rekodifikace trestniho procesniho prava - a
celého trestniho prava viibec - je nezbytna za celé obdobi prvni republiky a silné rezonujici i
po druhé svétové valce. To dokladaji rekodifika¢ni pokusy ve 20. a 30. letech, které vSak
ukazaly, ze ,, uskutecnéni reformy, jak byla autory osnov zamyslena, by ucinilo vykon
trestniho soudnictvi daleko slozitejsim, zatiZilo by kazdého clena soudniho organismu novymi
ukoly a melo by v celku za nasledek zvyseni pracovniho vkolu a v diisledku toho i nakladi na
trestni soudnictvi jaké by prevySovalo financni silu statu.?°* Nejzavaznéjsi argumenty pro
vytvoreni nového trestniho fadu nezbytného téZ pro kvalitni vykon advokacie se objevily po
roce 1945, ale zaznivaji 1 v dokumentech o deset let dtive: ,,Sjednoceni pravmich radi
poslouzi predevsim velmi ucinné k utvrzeni statni jednoty a ma proto mimoradny vyznam
politicky. Ma vsak i velky vyznam prakticky. Prispéje ke zjednoduseni dalSich praci
zakonodarnych, ulehci soudum, statnim zdstupcum, obhdjciim a viibec vSem, kdo z povolani se
zabyvaji praktickym uzitim prava, jejich piisobeni na celém vuzemi republiky se vsemi diisledky
plynoucimi z toho i pro organizacni ukoly v oboru justicni spravy, usnadni prdvnickému
dorostu pripravu k jeho budoucim ukoliim a ucini i obcanstvu opét pristupnéjsim trestni
pravo, roztristené dnes v neprehledné radé zdkonit a novel, i pravniku leckdy téZko
pristupnych. Sjednoceni trestniho zakonoddrstvi zabezpeci konecné jednotné posuzovani a
trestani utokii proti pravnimu radii a odstrani nesrovnalosti, které jsou v pravni praxi dosti
casto vytykany. “?%% Taktéz ob&anské pravo se po tunoru 1948 postupné zaéinalo pFizptisobovat

203

novym komunistickym politickym pomérim=" a ,, je tFeba zdiiraznit, Ze obcansky zakonik mél

V duchu sovétskych hodnot nastolit pevnou regulaci. “***

Komunisticky rezim ptinesl advokacii celkem Ctyfi nové zakony, pricemz v roce 1948 (do

31. prosince) jesté platil zékon €. 96/1868 t. z., jimZ se uvadi fad advokatsky, v platném znéni.

200 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzer: Ales Cenék, 2010, s. 565.

21 FENYK, J.; CISAROVA, D. Mezivale¢né trestni pravo a véda trestniho prava v Ceskoslovensku. In MALY,
K.; SOUKUP, L. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivalecném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve
stredni Evropé. Svazek 2. Praha: Karolinum, s. 829.

202 Narodni archiv (NA), f. Ministerstvo spravedlnosti, inv. &. 458, karton &. 2070. Dopis ministerstva

spravedlnosti (3. 9. 1935).
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Od 1. ledna 1949 byl u€inny zakon €. 322/1948 Sb., o advokacii (advokatni fad).
Od 1. ledna 1952 nabyl G¢innosti zakon ¢. 114/1951 Sb., o advokacii.
Od 19. ¢ervence 1963 byl ucinny zakon ¢. 57/1963 Sb., 0 advokacii.

Od 1. ledna 1976 az do konce komunistického rezimu byl u¢inny zakon ¢. 118/1975
Sh., o advokacii.

Etapy vyvoje advokacie v komunistickém Ceskoslovensku jsou dany nejen obecnym

spoleCenskym a politickym vyvojem v zemi, ale také vydévanim jednotlivych zdkon o

advokacii. Na zakladé téchto skuteCnosti lze rozdélit vyvoj advokacie v komunistickém

rezimu na tyto dil&i faze:%

5

Rok 1948 (od 25. tnora do 31. prosince). Zakladni charakteristikou této doby byla

likvidace advokatni stavovské samospravy.
1949-1951, kdy byla cilen¢ likvidovana soukroma nezavisla advokacie.

1951-1963 - obdobi marxistické tiidni advokacie, politickych procesii a pocatku

uvolnéni politickych pomért.

1963-1975 - Advokacie v Sedesatych letech, béhem Prazského jara a Vv pocatcich

normalizace.

1975-1989 - Advokacie v obdobi normalizace a v osmdesatych letech.

Od 1. ledna 1949 byl tginny zakon &. 322/1948 Sb., o advokacii (advokatni tad). Ustavné-

pravni vybor projednal ve své schiizi konané dne 14. prosince 1948 vladni navrh zakona (tisk

167) o advokacii (advokatni fad) a usnesl se doporuciti Narodnimu shromézdéni jeho pfijeti

s fadou zmén, které jiz byly poplatné komunistickému reZimu. Podminky vykonu advokacie

obsahuje ustanoveni § 2. V odst. 2 je definovano, Ze ,, Za clena krajského sdruzeni advokatii

miize byt prijat jen ceskoslovensky obcan statné spolehlivy, oddany lidoveé demokratickému

ziizeni, ktery prokdze predepsanou odbornou zpiisobilost.” Podle ustanoveni § 13 nové

205 BALIK, S. Advokacie. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. (eds.). Komunistické pravo v
Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2009, s. 892-910.
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piijimany ¢len sklada slib do rukou piedsedy krajského sdruzeni. Ve druhé ¢ésti textu slibuje
,prispivat k zachovavani a upevneni lidove demokratického pravniho radu a Ze budu své
povolani vykondvat podle svého nejlepsiho védomi k prospéchu lidu a statu. “? P¥i porovnani
zékon, ktery byl specidlné pfipraven pro novy komunisticky rezim. Napi. podle ustanoveni §
36 odst. 21 byly zruSeny advokéatni komory (bez ohledu na jejich dlouhou historii). Prava a
zavazky prevzala krajska sdruzeni popf. Ustfedni sdruzeni. Ktera zélezitost komu bude

piid€lena, rozhodne ministerstvo spravedlinosti.

Nasledny zakon ¢&. 114/1951 Sb., o advokacii nabyl G¢innosti 1. ledna 1952. Jeho
legislativni iprava dala jasn¢€ najevo, ze dochazi k dosud nevidané zméné, ktera potvrzuje
vSem pracujicim, Ze se jedna o advokacii, ktera bude délat vSe pro pracujici lid. Svéd¢i o tom
kratké vynatky z dlouhé divodové zpravy. ,, BurZoasni advokacie jako organisace tridni
chranila predevsim zdjmy viadnouci tridy, burzoasie. Chranila jeji prava utvrzujici panstvi
vykoristovatelské mensiny nad vykoristovanou vétsinou. Za kapitalismu nebyl vsak advokat
jen prisluhovacem kapitalisti,; kapitalistickym podnikatelem byl i on sam. Tak zvané
"zastoupeni chudych" bylo mnohdy jen chabou pomoci k tomu, aby se také "chudy" domohl
svého prava ... Soukromopodnikatelsky charakter advokacie jesté zcela odstranén nebyl.
Advokati sice prijaté platy zuctovali a odvadeéli krajskému sdruzeni a toto jim periodicky
rozdélovalo odmény za jejich cinnost, advokati vsak vykonavali advokacii i nadale
individualné ve svych viastnich kanceldrich. Reforma advokacie nebyla tedy zakonem ¢. 322/
1948 Sb. provedena do vsech diisledku. Tyto vynatky svéd¢i o tom, Ze nastolend linie
tvrdého odsouzeni c¢innosti advokati z doby pied nastolenim komunistického rezimu

pokracovala.

Z pohledu nastupu nové komunistické moci Komunisticka strana Ceskoslovenska, kter se
thned zacala oznacovat jako ,,vedouci sila spolecnosti®, zacala ihned pfipravovat opatieni na
tzv. oCistu vysokych Skol v€etné pravnickych od lidi, ktefi nesouhlasili s novym rezimem.
Prvni oCista zacala n¢kolik mésici po osvobozeni. Pravni zdklad k provedeni této akce byl

dekret prezidenta republiky ze dne 4. fijna 1945, ktery pfesn¢ identifikoval, které osoby musi

206 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. [online]. [cit. 18. 8. 2016]. Piistup z:
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0176 _00.htm
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z vysokého $kolstvi ihned odejit.?>” Dobové dokumenty dokazuji, Ze mnohdy dochazelo tzv.
k osobnim mstam, k osobnimu vyfizovani Géti na zakladé nepravdivych udéani. ,, Setreni
narodni spolehlivosti poslouzilo také ve vice pripadech k postihu politickych odpurcu,

vétsinou osob pravicového zamévent. 2%

Po unorovych udalostech 1948 zacala dalsi etapa ocisty vysokych Skol. Ani jim se dalsi
Cistka nevyhnula. Prvni byla komunistickym rezimem povaZovana za nedostatecnou. Na
vysokych Skolach prevzaly moc akéni vybory, z nichz vétSina byla slozena ze studenttl, kteti
byli bud’ sami komunisté, nebo byli jejich sympatizanti. Ucitelé byli v menSiné. Opét se
potvrdilo, Ze v kazdé spolecnosti jsou to mladi lidé, kteti jsou prvnim impulzem k jakymkoliv
projevim nespokojenosti. Lze konstatovat, ze cely systém ocisty byl dokonale propracovan.
Slozeni komisi muselo byt nahlaseno Ustfednimu akénimu vyboru Narodni fronty, ktery na
vysokych 8kolach piisobil. Ten informace predaval celostatnimu Ustfednimu akénimu vyboru
Nérodni fronty a pro dalsi kontrolu navic stranickym organiim, které se na této aktivité také
vyrazné podilely.?®® Akéni vybory nerespektovaly zakony ani predpisy univerzity. Tehdejsi
ministerstvo Skolstvi a osvéty pouze aprobovalo rozhodnuti o vylouceni a pifipadné jiné
postihy. Teprve aZ zékon ¢. 213/1948 Sb., o Upravé n€kterych pomért na ochranu vetejnych
z4jmi dal dosavadnimu postupu akénich vybord jakousi legalitu, ktera byla pouhou tzv.
fasadou a vytvafenim zdani, Ze je vSe v potadku, v podstaté tak jako v oblasti celé advokacie.
Neumoznoval retroaktivitu, legalizoval protipravni jednani. Faktem je, Ze si tohoto stavu byla
ministerstva $kolstvi a osvéty a také aparat Komunistické strany Ceskoslovenska védomy, ale
zadny znich proti vefejnému bezpravi ucinn€é nezakrocil. Dlvod byl nasnadé€. VSichni
odpovédni lidé se také bali. Nechtéli skoncit jako vyhozeni studenti. OCcistna akce se takeé
velmi tvrdé dotknula Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Je mozné konstatovat, ze zde
byly dopady na studenty nejtvrd$i. Natrvalo bylo vylouceno 46 studenti, 103 studentt
obdrzelo tzv. distanc na rizné dlouhy &asovy usek.?’® Provérky mezi studenty se

komunistickému rezimu stale zdaly nedostate¢né. Zacala byt pfipravovand masivni provérka

207 Dekret presidenta republiky &. 105/1945 o o¢istnych komisich pro pfezkoumani ¢innosti vetejnych

zaméstnancu.
28 BECVAR, J. a kol. Déjiny Univerzity Karlovy. Dil 4. 1918-1990. Praha: Karolinum, 1997, s. 238.

209 HRADECKA, V. KSC a tzv. studijni provérky na prazskych vysokych skolach. In SVOBODNY, P.;
ZILYNSKA, B. (eds.). Véda v Ceskoslovensku v letech 1945-1953. Shornik z konference. (Praha, 18. - 19.
listopadu 1998). Praha: Karolinum, 1999, s. 276.

20 pPOUSTA, Z. Studijni provérky na eskych vysokych $kolach. In AUC-HUCP. Ro¢. 36-38, 1996-1998. Sv. 1-
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mezi studenty, tentokrat, jak bylo v tehdejsi dobé prezentovéano, je daleko I1épe pfipravena,
protoze celou akci budou fidit stranické organy v sou¢innosti s ministerstvem Skolstvi, véd a
uméni. Opét doslo na ,,silna slova“, kdyz vysokoskolsky vybor KSC v Praze prohlasil, Ze
vysokoskolské studium je ,, obsahové nezivotné, abstraktni, reakcni, plné burzoazni nevédecké
ideologie. Proto je nutné vyloucit vSechny, kteri nestuduji a studovat nechtéji, kteri celym
svym zivotem dokazuji, ze se na svéem useku nechtéji zapojit do poctivé budovatelské
prace.“?11 S ohledem na bliZici se svatek Mezindrodniho dne studentstva bylo rozhodnuto, Ze
s provérkami se zaCne az po 17. listopadu 1948. Na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy
zacCaly proveérky tak tvrdé a nekompromisné az se toto jedndni setkalo s vefejnym
odsouzenim. Musel zasahnout vysokoskolsky vybor KSC v Praze, ktery do zavéreéné zpravy
o provérkach uvedl, Ze ,,soudruzi si pletli vytlatovani s likvidaci.“?*? Na zakladé zavéreénych
zprav o provérkach na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy vedeni konstatovalo, ze fakultu
muselo opustit 42,4 % viech poslucha¢i.?’® Dle vyse uvedeného si lze alespon &asteéné

nastinit, jak asi komunisticky systém celou spolecnost, véetné advokacie, ovliviioval.

9.1. Zanik advokatni stavovské samospriavy a soukromé advokacie

v letech 1948 az 1951

Obdobi od unorového pievratu do konce roku 1948 se vyznacovalo likvidaci advokatni
stavovské samospravy. Jiz na pielomu unora a bfezna byly rozpustény vybory obou
advokatnich komor a byly zfizeny spravni komise. Rizeni advokatnich komor se kromé
spravnich komisi ujaly 1 akéni vybory. Tyto hned pocitkem biezna vydavaly potvrzeni
advokatim o dosavadnim opradvnéni vykonavat advokacii. 22. prosince 1948 Narodni
shroméazdéni schvélilo zadkon €. 322/1948 Sb., o advokacii, ktery nabyl u¢innosti dnem 1.

ledna 1949. Dle slov Alexeje Cepicky mél zakon za tikol ,, ozdravit poméry v advokacii. Proto

21 POUSTA, Z. Studijni provérky na eskych vysokych $kolach. In AUC-HUCP. Ro¢. 36-38, 1996-1998. Sv. 1-
2, s. 88-89.

22 BECVAR, I. a kol. Déjiny Univerzity Karlovy. Dil 4. 1918-1990. Praha: Karolinum, 1997, s. 295.
2B HANZAL, J. ,, Studijni “ provérky na vysokych Skolach. D&iny a soucasnost 11, 1969, €. 6, s. 30.
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budou napristé moci advokacii vykonavat jen ti, kteri se po kazdé strance osveédci ciny a

skutky, Ze chtéji poctivé pomdhat soudiim a slouzit pracujicimu cloveku. “#

S t¢innosti zdkona zroku 1948 o advokacii také piiSla likvidace nezévislé soukromé
advokacie a pfechod ke statem fizené¢ advokacii. Advokati mohli vykonavat advokacii pouze
v krajskych sdruZenich advokati, ktera sidlila v sidle Krajského soudu. Ukolem krajského
sdruzeni bylo fidit vykon advokacie ve svém obvod¢, vydavat zavazné smérnice a dohlizet na
jejich zachovavani. Mezi dalsi tkoly pattfilo pfijimani a vylu¢ovani Clenii - advokatii, urceni
jejich sidla a vedeni jejich seznami. Organy krajského sdruzeni byly ¢lenska schize, vybor a
pfedseda. Na ¢&innost jednotlivych krajskych sdruzeni dohlizelo Ustfedni sdruzeni advokati
V Praze, jehoz organy byly schiize delegatii krajskych sdruzeni, ptedsednictvo a piedseda.
V &ele Ustiedniho sdruZeni advokétt viak zprvu stala spravni komise, kterou ve své dobé
fidili Zikmund Stein a FrantiSek HruSka. Nejvy$$im orgdnem pak bylo ministerstvo
spravedlnosti. Ministr spravedlnosti mohl krajska sdruzeni i Ustfedni sdruzeni advokati
rozpustit, odvolat ¢i jim zastavit ¢innost a k do¢asnému plnéni tkolt ustanovit spravni
komisi.?!® Zakon z roku 1948 byl prvnim zikonem svého druhu, ktery platil pro celé uzemi
Ceskoslovenska. Ceské a slovenska advokacie tak byla poprvé ve své historii unifikovana.
Krom¢ zakona ¢. 322/1948 Sb., 0 advokacii byly v letech 1948 az 1950 pfijaty jesté tyto
pravni predpisy, které se tykaly advokacie: zakon €. 323/1948 Sb., jimZ se zavadi odborna
justicni zkouska a doplnuji se predpisy o ptipravné sluzbé soudcovské, nafizeni ministra
spravedlnosti ¢. 324/1948 Sb., kterym se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o advokacii a
nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 194/1950 Sb., o sazbach za advokatni a notaiské vykony

(advokatni tarif).

O skutecnosti, ktefi z ptivodnich advokati budou ptevzati do krajského sdruzeni advokati,
rozhodovala spravni komise. Velké mnoZstvi advokatnich kancelafi bylo zlikvidovano, a jak
uvadi Balik, v roce 1938 bylo v ¢eskych zemich 3 845 advokati, zatimco do roku 1951 se
jejich poéty snizily na pouhych 570.2*% Advokatni koncipienti a ti, kdo vykonavali advokacii,

mohli totiz byt pouze ceskoslovensti obcané, statné spolehlivi a oddani lidové

214 BALJK, S. Advokacie. In BOBEK, M.; MOLEK, P. a SIMICEK, V. (eds.). Komunistické pravo v
Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2009, s. 896.

215 73kon ¢. 322/1948 Sb., o advokacii.

26 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 207.
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demokratickému zfizeni, ktefi prokazali ptedepsanou odbornou zptsobilost. To znamenalo, Ze
ten kdo rezimu a jeho predstavitelim nevyhovoval, nemohl advokacii, nebo spise to co
z advokacie zbylo, vykondvat. Advokati tak zcela ztratili svou nezéavislost. Byvalym
advokatim, ktefi nebyli pfijati do krajskych sdruzeni advokatli, hrozilo v ptipadé€, ze by
poskytovali pravni pomoc obvinéni z pokoutnictvi. Za neopravnéné poskytovani pravnich
sluzeb ,,po vydélecném zptsobu* totiz hrozil trest vézeni do 6 mésict a pokuta az 100 tisic
Kés.2t" Advokati méli povinnost zachovavat mlgenlivost o vécech, které jim byly svéfeny
pouze do té doby, pokud je strana tohoto zavazku nezprostila. Stejné tak formaln¢ nemuseli
vypovidat u soudu ¢i jiného vefejného organu. Této mlcenlivosti je z dilezitého statniho
zajmu mohl ministr spravedlnosti zprostit. Ml¢enlivosti se advokat nemohl dovolédvat, pokud
se jednalo o trestny ¢in podle zakona ¢. 231/1948 Sh., na ochranu lidové demokratické
republiky, u kterého mél kazdy obCan povinnost ozndmit jej bezpe¢nostnimu ufadu. Advokati

nemohli odmitnout zastoupeni, pokud tak ucinili tak pouze ze zdvaznych divoda.

Agenda advokacie byla zdkonem o advokacii z roku 1948 zna¢n€ omezena. V pfipadé, ze
bylo v civilnich vécech povinné piedepsano zastoupeni advokatem, mohli zastupovani
narodnich podnikli pfed soudem na zakladé opravnéni ministra spravedlnosti vykonavat i
jejich zaméstnanci, pozd&ji tzv. podnikovi pravnici. Stejné tak mohli zaméstnanci jednotné
odborové organizace zastupovat svou organizaci, jeji Cleny a jejich rodinné pfisluSniky ve

sporech, které vznikly v souvislosti s konanim prace za uplatu.

Mnoho zku$enych advokati nebylo z politickych divodi vibec do krajskych sdruzeni
advokatii pfijato. Néktefi o to radéji ani neusilovali, jini odesli do penze, emigrovali ¢i byli
véznéni. Dal$i moznosti byla zména profese, ¢asto nucena. Mnoho advokati tak vykonavalo
Jina Ufednicka povolani, ptipadné skonéili v ramci akce ,,77 tisic z administrativy do vyroby*

Vv délnickych profesich.

Pted zahajenim vykonu advokacie musel piijaty ¢len krajského sdruZeni advokati do

rukou piedsedy vykonat slib néasledujiciho znéni:

,Slibuji na svou cest a svedomi, ze budu veren Ceskoslovenské republice a jejimu lidove

demokratickému zrizeni, Ze pri poskytovani pravni pomoci stranam, zastupovani a cinnosti

27 7akon ¢. 322/1948 Sb., o advokacii.
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pred soudy a jinymi verejnymi organy a pri plnéni jinych povinnosti budu zachovavat zakony
a narizeni a prispivat k zachovavani a upevnéni lidove demokratického pravniho radu, a ze

budu své povolani vykondvat podle svého nejlepsiho védomi k prospéchu lidu a statu.?*®

Advokatni koncipienti byli zaméstnanci krajského sdruzeni, které je piidélovalo k vykonu
pravni praxe k jednotlivym advokatim. Zde vykonavali praxi v délce dvou let zakoncenou
odbornou justi¢ni zkouskou dle zakona ¢. 323/1948 Sb. a nafizeni ministra spravedlnosti ¢.
324/1948 Sb. Za ucelem dostate¢né politické uvédomélosti budoucich advokéatii se odborna
justiéni zkouska skladala nejen z pravnickych obort, ale i politické nauky marxismu-
leninismu. Advokati museli zac¢tovavat a odvadét platby piijaté pii provozovani advokacie
krajskému sdruzeni, pfi¢emz sazby stanovoval ministr spravedlnosti v dohod¢ s ministrem
socialni péce. Krajské sdruzeni pak z odvedenych plateb periodicky rozdélovalo advokatim

odmeény a to na zaklad¢ vykonanych praci.

V letech 1948 az 1951 byla soukroma advokacie postupné pfeménéna na stitem
regulovanou instituci. V ramci tzv. pravnické dvouletky byl v roce 1951 piijat zakon ¢.
114/1951 Sh., o advokacii, ktery vstoupil v G¢innost 1. ledna 1952 a z naseho pohledu zapocal
dal$i etapu vyvoje Ceskoslovenské advokacie. Na situaci, jaka vladla pfi projednavani
zalezitosti, které se tykaly advokacie, ukazuje prib¢h projedndvani tohoto zdkona v Narodnim
shromazdéni. Zaznély nazory podobné tém, které piednesl poslanec Patera. ,, Vime ze
zkuSenosti, ze advokacie za staré burzoasni politiky chranila predevsim zajmy viadnouct tridy,
zajmy burZoasie. Advokati byli veérnymi strazci zajmii vykoristovatelské mensiny nad
vykoristovanou vétsinou - pracujicim lidem. Advokati na jedné strane verné slouzili, a na
druhé strané se stavali sami kapitalistickymi podnikateli. Neslo jim pri obhajobach o to,
poskytnout pomoc k ziskani materialni pravdy a spravedlnosti, nybrz predevsim o to, aby co
nejvice vytezili pro sebe, a hdjili podle toho, jak kdo zaplatil, i kdyz slo o darebdka, kterého se
snazili "vysekat" za kazdou cenu. Slo jim o to, aby ziskali populdrni jméno tim, Ze se o nich
Fikalo "ten to umi vysekat", aby vyuzili dale této popularity k dalsimu rozsirovani svych

ziskii. “#°

218 74akon ¢. 322/1948 Sb., o advokacii.
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9.2. Marxisticka tridni advokacie

Stanislav Balik oznacuje obdobi let 1952 zhruba do roku 1963 tzv. tfidni ,,marxistickou‘
advokacii a po¢atkem politického uvolnéni.??® Tato etapa je ohrani¢ena uc¢innosti zakona &.
114/1951 Sh., o advokacii (od roku 1952) a ptijetim zakona ¢. 57/1963 Sb., 0 advokacii v roce
1963. Obdobi marxistické tfidni advokacie zahrnovalo vrcholnou vinu politickych procesi,

posledni etapu stalinismu a naslednou kritiku kultu osobnosti a postupné politické uvoliiovani.

Zékladni ideou tohoto obdobi bylo pfizptisobeni advokacie zdjmim k ,,upeviiovani
socialistické zakonnosti.” Zakon zroku 1951 formuloval ukoly advokacie nasledovné:
,, Advokacie poskytuje pravni pomoc socialistickym pravnickym osobam, jinym spolecenskym
organizacim, orgdniim stdtni sprdavy a obcaniim, hdji jejich zajmy v souladu se zdasadou
materidlni pravdy a se zdjmy spolecnosti a tim prispiva k upeviiovani socialistické

zdkonnosti. %

Do advokacie byly dosazovany provéiené osoby, které byly ochotny respektovat
skute¢nost, ze zajmy spolec¢nosti jsou nadifazeny zajmim zastupovanych klientl. Advokati
méli také konat v souladu se zasadou materidlni pravdy v lidové demokratickém pojeti. To
vSe mélo za nasledek, ze se v podstaté stiraly formalni rozdily mezi tlohou advokata,
prokuratora a soudce.??? Tyto skute¢nosti pfiznavali i sami advokati. Napt. advokat Alfred
Jiittner v ptispévku v Casopise Pravnik z roku 1952 uvadél toto: ,, Marxisticky obhdjce pri
vwkonu svého povolani nemuze stati ideové na jiné zdkladné nez prokurdtor nebo lidove
demokraticky soud. Z jeho projevii nemiize vzniknout podezieni nebo dojem, Ze on zaujimad
stanovisko neprdtelské socialismu a lidové demokracii, Ze jemu méné lezi na srdci bezpecnost
a zajem stdtu nez prokuratorovi. ... Snaha zalibiti se klientovi je Sarlatanstvim kapitalistické
advokacie, které prinaselo prospéch pouze kapitalistickému obhdjci. Obhajce nového typu je
si naopak védom toho, Ze jeho cinnost ma slouZiti spolecnosti, ktera buduje socialismus,

jinymi slovy diktature proletariatu a jejimu boji proti silam a tradicim staré spolecnosti, Ze

20 BALJK, S. Advokacie. In BOBEK, M.; MOLEK, P. a SIMICEK, V. (eds.). Komunistické pravo v
Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2009, s. 901.

221 73kon ¢. 114/1951 Sb., o advokacii.

22 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 58.
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tedy on sam stoji nikoliv nad timto bojem, jako pouhy pozorovatel, ale Ze je sam ucastnikem,

bojovnikem na strané spravedlnosti a pokroku. “??3

Advokaty se mohli stat pouze Ceskoslovensti obcané, obCansky beztthonni a oddani lidovée
demokratickému ziizeni. Podminkou bylo pravnické vzdélani, nejméné dvouletd pravnicka
praxe, slozend odborna zkouska a Clenstvi v advokatni poradné. Kromé ¢lenstvi v advokatni
poradné mohl ministr tyto naleZitosti zcela nebo z&asti prominout.?”* To znamenalo, Ze se
advokatem mohl stat i clovék bez pravnického vzdélani, stacila jen dostatecnd oddanost
lidové demokratickému ztizeni. V lepSim piipad€ byl absolventem dé€lnickych kurzii (ADK),

které obsahovaly zkracené pravnické vzdélani bez maturity.

Ukoly advokacie mély plnit pracovni kolektivy - advokétni poradny, jez mély formu
pravnické osoby. Kolektiv advokatni poradny se skladal z vedouciho, jednotlivych advokatt,
advokatnich koncipientli a administrativnich pracovnikt. Advokati poskytovali pravni pomoc
zejména udilenim prévnich porad, sepisovanim pravnich listin a zastupovanim ucastniki
v fizeni pfed soudy a organy statni spravy. Za tuto Cinnost nalezela odména advokatni
poradné dle sazeb odmén za poskytovani pravni pomoci, které stanovil ministr spravedInosti
nafizenim. Za Skody zplisobené pii poskytovani pravni pomoci odpovidal advokat i advokatni

poradna.

Advokatni poradny Fidilo, organizovalo a kontrolovalo Ustfedi advokatnich poraden se
sidlem v Praze (v Kanlkov¢ palaci, ktery byl v roce 1952 preveden do vlastnictvi advokatnich
poraden). Ustiedi mé&lo nasledujici organy: plenarni schiizi vedoucich advokatnich poraden a
delegati z fad ostatnich ¢lenti kolektivli advokatnich poraden, vybor (na Slovensku vybor
oblastni), predsedu a jeho naméstky. Cleny vyboru, predsedu a naméstky volila plenarni
schiize. Ustfedi advokatnich poraden poradny ziizovalo, uréovalo jejich rozmisténi,
rozhodovalo o ¢lenstvi advokati v poradné, ustanovovalo vedouci advokatnich poraden,

ptfipadné je odvolavalo a urcovalo vysi piispévkl na plnéni tkola Ustfedi.

Pted zahajenim vykonu advokacie vykonavali advokati piijati za ¢lena advokatni poradny

slib do rukou vedouciho advokatni poradny, ktery znél: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, Ze

28 BALIK, S. Advokacie. In BOBEK, M.; MOLEK, P. a SIMICEK, V. (eds.). Komunistické pravo v
Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2009, s. 901.

224 7akon €. 114/1951 Sb., o advokacii.
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budu véren Ceskoslovenské republice, jejimu lidové demokratickému ziizeni, jejimu
presidentu a vlade, pri poskytovani pravni pomoci a pri plnéni ostatnich povinnosti budu
zachovavat zdkony a narizeni Ceskoslovenské republiky, budu je vidy a vsude uplatiiovat
v souladu swvuli lidu a jeho stitu a v plné shodé s duchem lidové demokracie a s Velikymi
socialistickymi cili budu svedomité plnit své ukoly a zachovavat micenlivost o vécech mi

svérenych. “?%°

Advokaty, jez aktivné pusobili v padesatych letech, lze rozdelit do dvou zédkladnich
skupin. PredevS§im se jednalo o ty, ktefi byli zapsdni ve zvlaStnim seznamu obhdjci pted
Statnim soudem a ochotné spolupracovali s komunistickym rezimem. Ti vedli advokatni
poradny a zastivali vyznamné funkce v Ustfedi advokatnich poraden. Druhd skupina
advokatt, kterd s rezimem aktivné nespolupracovala, byla pod statni kontrolou a rezim jim

tolik nedtvéroval.

Stejné jako v zakon¢ o advokacii z roku 1948, tak i v zdkoné z roku 1951 mohl advokat
odmitnout zastoupeni pouze ze zavaznych diivodi. Povinnosti ml¢enlivosti mohl byt zprostén
ucastnikem nebo ze zdvaznych divodi ministrem spravedlnosti. Ml¢enlivosti se advokat
nemohl dovolavat, pokud byl podle ustanoveni § 165 odst. 2 trestniho zdkona povinen
oznamit trestny &in, jehoz se ma vypovéd tykat.?

V letech 1952 az 1963 postupné ubyvalo zastupovani socialistickych pravnickych osob a
prevazovalo zastupovani obcCand. Advokati se vétSinou zabyvali spory z oblasti prava
trestniho, obcanského, pracovniho a rodinného. Oproti zdkonu z roku 1948 zakon o advokacii
Z roku 1951 neobsahoval ustanoveni o pokoutnictvi, pouze v § 31 hovofil takto: ,, Soukromy

vwkon advokacie je vyloucen, nikdo neni opravnén poskytovat pravni pomoc vydélecné. %

Kromé zakona ¢. 114/1951 Sb., o advokacii nabyly v padesatych letech G¢innosti jesté tyto
pravni pfedpisy: nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 115/1951 Sb., kterym se stanovi sazby
odmén za ukony pravni pomoci poskytované advokatnimi poradnami (advokatni tarif),

%

vyhlagka ministerstva spravedlnosti ¢. 34/1952 U. 1., kterou se vydava platovy fad pro

225 74akon ¢. 114/1951 Sb., o advokacii.
226 Tamtéz.

21 Tamtéz.
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zamé&stnance v advokacii a zakon ¢. 33/1953 Sb., o pravni praxi a odborné zkousce v oboru

justice a prokuratury.

V souvislosti s kritikou kultu osobnosti v roce 1956 a dale pocatkem Sedesatych let doslo
K postupnému uvolnéni politickych pomért, revizi politickych procesi z padesatych let a
pocatkiim obrodného procesu v KSC. Nespravedlivé odsouzeni byli amnestovéani. Z advokati
napf. syn Antonina Kloudy Jiti Klouda. V roce 1960 byla pfijata tzv. socialisticka Ustava &.
100/1960 Sb., ktera zakotvila viidéi ulohu Komunistické strany Ceskoslovenska jako tistavni
princip. Ustava zmifiovala, Ze socialismus byl vybudovan a pfedznamenala i nové tzemni

¢lenéni statu, které ovlivnilo 1 organizaci advokacie po roce 1963.

Pocatkem Sedesatych let pfisla do advokacie také nova generace mladych pravnikd,
absolventii pravnickych fakult, ktefi bezpodmine¢né nemuseli byt vzdy straniky. Tato mlada
generace zacinala na umisténky nejcastéji na venkoveé. Ze znadméjSich jmen uved’'me alespoii
Otakara Motejla (pozdéjsiho ombudsmana), Jiftho Klouzu, Vaclava Manddka ¢i Karla

Cerméka (piedseda Ceské advokatni komory v devadesatych letech).

9.2.1. Uloha advokacie v politickych procesech v padesatych letech

. Z dnesniho pohledu lze ustanoveni trestnéprdavnich norem z doby po roce 1948
charakterizovat jako predpisy chranici predevsim politicky systéem nastoleny politickou
stranou. “?* K tomuto také slouzily politické procesy, které probihaly po celou dobu trvani
komunistického reZimu. Nejrozsahlejsi vina téchto procesti a nejrepresivnéjsi opatieni vSak
byly zaznamenany v padesatych letech, kdy tehdejsi statni moc cilené organizovala soudni
perzekuce a realizovala politicky motivované trestné ¢iny. Politické procesy tak byly nedilnou
soucasti totalitniho rezimu v padesatych letech, jenz se oteviené hlasil ke komunistickym
idejim a spocival v lidové demokratickém statnim uspofadani, které sméfovalo k vybudovani
socialistického statu. Zivot, zdravi a zajmy jednotlivce ustupovaly kolektivistickému pojeti a
do poptedi se v hierarchii trestnépravnich norem dostaly zajmy politické strany a statu.??°

Marx a Engels v Komunistickém manifestu popisovali d&jiny spole¢nosti jako d&jiny tfidnich

28 BLAHOVA, I.; BLAZEK, L.; KUKLIK, J.; SOUSA, J. a kol. Obéti komunistické spravedinosti: pravni
aspekty politickych procesii 50. let 20. stoleti. Praha; Auditorium, 2013, s. 63.

229 Tamtéz.

78



boju. Ttidni boj a boj proti tfidnimu nepfiteli byl i zdkladem rezimu nastoleného po roce 1948
a jednim z nastroju tohoto tfidniho boje bylo i tehdejsi trestni pravo. Nepftitel mohl byt vnéjsi
ve form¢ imperialistického spiknuti ¢i vnitini, jenzZ mél dvoji formu: na prvni pohled zietelny
tfidni ¢i politicky nepftitel (burzoazie, kapitalisté) a skryty nepftitel, ktery se vetiel do strany a

predstiral loajalitu (proces s Rudolfem Slanskym).

Politické procesy probihaly pod dohledem a taktovkou Sovétského svazu, ktery se
Vv padesatych letech obaval ztraty své moci, tak jak se tomu stalo napt. v povale¢né Jugoslavii.
Vyznamny vliv také sehrdla zména politiky SSSR vic¢i Izraeli. Politické procesy byly
realizovany na zéklad¢ politickych kampani, na jejichz zakladé¢ byl vyprodukovan jeden
hlavni modelovy proces (monstrproces - Siroce medializovany vykonstruovany politicky
proces) s dostate¢nou publicitou doprovazeny desitkami dal$ich naslednych procest stejné

povahy po celé republice (napfi. proces s Miladou Hordkovou).

Zakladni funkci politickych procesit bylo vytvareni atmosféry strachu, neustdlého
podezieni a hrozby trestu a odplaty za nesouhlas a odpor viici lidové demokratickému ziizeni.
Jednalo se tedy o jistou prevenci odporu urCitych socidlnich vrstev a zaroven dochazelo
k likvidaci realnych ¢&i potencionalnich odplreti rezimu. Procesy také slouzily jako
ospravedInéni inorového prevratu a mély zamezit protistaitnimu puci. Z historického hlediska
jsou rozlisovany &tyti zékladni kategorie politickych procesii:?*

e Ptipady soudni perzekuce politické povahy - mohly byt skute¢né, vykonstruované ¢i
vyprovokované, nejdiive byly souzené dle zakona ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové
demokratické republiky a pozdé&ji dle trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb. Ustiedni roli zde

hral statni soud a statni prokuratura.

e Politicky motivované procesy - trestné Ciny pievazné hospodarského charakteru, které
rezim uéelové vyuzival k prosazeni uréitych politickych zajmi. Casto se jednalo o
procesy se soukromymi rolniky a vesnickymi kulaky, pouzity byly delikty sabotaZze a

ohrozeni jednotného hospodaiského planu.?®

230 DOUBEK, B.; KAPLAN, K. StB o sobé: vypovéd vysetiovatele Bohumila Doubka, Praha: Uiad dokumentace
a vySetfovani zlo¢ini komunismu PCR, 2002, s. 20-21.

231 Z4kon €. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.
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e Rizeni probihajici na zdkladé¢ spachani verbalnich delikti - pobufovani, urazky

predstavitelti ceskoslovenského statu, protirezimni vyroky.

e Rizeni komisi o umisténi osob do taboru nucené prace (TNP) - izolace nepohodInych

osob a ziskani levné pracovni sily.

Komunisticky rezim vzdy usiloval o zdani legality svych skutkli, coz se projevovalo
zachovavanim tradi¢nich prévnich atributii, tedy i1 prdva na profesiondlni obhajobu
obvinénych advokaty. Jak jsme jiz uvedli v predchozich kapitolach, pounorovy rezim provedl
V persondlnim obsazeni advokacie rozséhlé Cistky a vybudoval tzv. socialistickou advokacii.
V politickych procesech se uplatnili pouze rezimu loajalni advokati, ktefi byli zapsani ve
zvlastnim seznamu. Diky zlidovéni soudnictvi mély politické procesy ¢asto podobu
divadelnich pfedstaveni pro Sirokou vefejnost ilustrujicich boj s nepfitelem s atmosférou
psychologického natlaku a fanatismu. Misto pro objektivni obhajobu v téchto procesech zcela
logicky nebylo. Z pohledu komunistického rezimu byla tedy idealni obhajoba pasivni a

nezasahujici.

Vedenim politicky exponovanych procest byli povéfeni kadrové a politicky
nejspolehlivéjsi soudci. Casto se jednalo o predsedy ¢ mistopredsedy soudd, u kterych Otakar
Motejl konstatoval, Ze jejich ,,odborna erudice a nékdy i vseobecnd inteligence byla
nahrazovina vysokym sebevédomim a fanatickou virou.?® V politickych procesech byla
vétSina obhajob ex offo. Politické procesy mély probihat rychle a bez zbyte¢nych pritaht.
Dochazelo ke zméndm, které vedly ke znacnému sniZeni procesnich prav obvinénych. VétSina
ukontll organt ¢innych v trestnim fizeni nebyla provadéna na zaklad¢ zékona. ,, Pravni normy
byly prizpiisobeny politickym zamerim, a pokud ne, dochazelo ke zméndm v priibéehu
aplikace, ktera byla silné ovlivnena politickymi liniemi a ideologizovanym vykladem. Neucta
K ustanoveni pravnich predpisit a jejich zneuzivani, nedodrzovani a obchdzeni dosahly v této
dobé snad nejvyssi miry v nasi novodobé historii. “**® Zakladnim a Casto jedinym dikazem
bylo doznani obvinéného, které bylo ziskdno riznymi formami natlaku a vydirdni. Aktivita

obhijce byla vnimana jako obstrukce hladkého prabéhu procesu a znevazovani Casu

282 MOTEJL, O. Obhajoba v politickém procesu, In: BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. (eds.).
Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009, s. 968.
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pracujiciho lidu. Paradoxni bylo, ze tato aktivita, jez vysledek politick¢ho procesu ovlivnit
nijak nemohla, obvinénému nakonec spise Skodila, nebot’ vzbuzovala jest¢ vétsi antipatie
soudce, prokuratora a vefejnosti. Navic jak popisuje Otakar Motejl, navozovala dojem, Ze jde

0 ,, regulérni, fair vedeny proces, ve kterém ma obvinény skutecné prdavo na obhajobu. %

V politickych procesech vystupovali jako advokéati pouze ti, co byli zapsadni na seznamu
obhdjct pred Statnim soudem. VétSina z nich byla zcela pasivni jako napt. Jifi Vizek, ktery
obhajoval Zavise Kalandru a FrantiSku Zeminovou ¢i opata Bievnovského klaStera Jana
Opaska, nebo Vladimir Martin, jenZ obhajoval Miladu Hordkovou a Jitiho Kfizka. Jifi Vizek
byl za tuto loajalitu odménén funkci piedsedy Ustiedi advokatnich poraden v letech 1952-
1958. V obhajobé generala Heliodora Piky viak advokati Milo§ Cefovsky a Rostislav Vahala
projevili i jistou miru osobni state¢nosti. Milo§ Cefovsky obhajoval i Frantiska Preucila a
Zdenka Pesku v procesu s Miladou Hordkovou. V procesu Heliodora Piky Rostislav Vahala
nahradil piivodni schvalenou zdvérecnou fe¢ vlastnim textem: ,,Jsem presvédcen, Ze nejde o
justicni omyl, jde o umysl. Studi mé horka litost, Ze zmizela spravedInost a Zivi se nenavist,
mstivost, zmizel smysl pro sndasenlivost, svobodu mysleni a projevu.“?®® Za tento projev byl
vylouceny z advokacie a az do roku 1961 pracoval jako délnik. Dals$i neméné obdivuhodny
projev odvahy muiZeme sledovat napf. ve zndmém tzv. Ptipadé dvou zbé¢hi, v politickém
procesu s odsouzenou Dagmar Simkovou, kterd se také nebala postavit komunistickému
rezimu 1 pies své mladi - nebo mozna pravé kvili nému. ,, Behem dlouhého a psychicky i
fyzicky znicujiciho pobytu ve vezeni si dokdzala udrzet osobni i moradlni integritu a dale

vzdorovat a bojovat za hodnoty, v néz vérila, a to i za cenu tézkych trestii. “*%

2 MOTEJL, O. Obhajoba v politickém procesu, In: BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. (eds.).
Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinrodni
politologicky ustav, 2009, s. 968.

25 SALOMON, R. Pounorovi kati — prokurdtori. Blogldnes.cz. [online]. [cit. 5. 7. 2014]. Pfistup z:
http://salomon.blog.idnes.cz/c/402568/Pounorovi-kati-prokuratori.html

2 BLAHOVA, I.; BLAZEK, L.; KUKLIK, J.; SOUSA, J. a kol. Obéti komunistické spravedinosti: pravni
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9.3. Advokacie v Sedesatych letech

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o marxistické tfidni advokacii, byla v roce 1960 piijata tzv.
socialisticka Ustava ¢. 100/1960 Sb., ktera sebou pfinesla nové tizemni &lenéni statu, jez
ovlivnilo 1 upravu organizace advokacie v zdkoné z roku 1963. Pocatkem Sedesatych let
vznikly i kodifikace trestniho (zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon), hospodarského (zakon ¢.
109/1964 Sb., hospodaisky zakonik), pracovniho (zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace) a
obCanského prava (zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, platny v letech 1964 az 2013,
ktery byl az od 1. 1. 2014 nahrazen zakonem 89/2012 Sb., novym obcanskym zakonikem).
V Sedesatych letech vznikl i novy obc¢ansky soudni tad (zakon €. 99/1963 Sb., obcansky
soudni fad), novy trestni fad (zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim) a zékon ¢.
121/1962 Sb., o hospodarské arbitrazi. Zasadnim piedpisem tykajicim se advokacie byl zakon
¢. 57/1963 Sb., o advokacii, ktery byl od tnora 1948 jiz tfeti v poradi. V roce 1965 byl vydan
i novy advokatni tarif (vyhlaSka ministerstva spravedlnosti ¢. 50/1965 Sb., o odménach za
poskytovéani pravni pomoci). V roce 1968 byla Ustavnim zédkonem o ¢eskoslovenské federaci
(zdkon &. 143/1968 Sb.) vyhlasena federalizace Ceskoslovenska, ktera se v advokacii

projevila aZ prostfednictvim Ceského a slovenského zakona o advokacii z roku 1975.

Zakon o advokacii z roku 1963 obsahoval na rozdil od zakona o advokacii z roku 1951 i
nékteré demokratické prvky a charakterizoval ukoly advokacie nasledovné: ,, Ceskoslovenska
advokacie poskytuje podle pravniho rddu socialistické republiky a v souladu se socialistickym
pravaim védomim pravni pomoc obcaniim, organiim a organizacim. Advokacie napomaha
plnému uplatinovani socialistické zakonnosti v Zivoté spolecnosti a prispiva ktomu, aby se
predchazelo porusovani pravnich predpisii. Jeji cinnost je také jednou ze zdaruk diisledného
uskutecriovani tistavniho prava obvinéného na obhajobu.”?” Deklarace o disledném
uskute&iovani Gstavniho prava obvinéného na obhajobu méla navozovat dojem, ze¢ CSSR je
pravnim statem. Je viak tieba brat v potaz i existenci ¢lanku 4 Ustavy z roku 1960, ktery
deklaroval, Ze ,, vedouct silou ve spolecnosti i ve staté je predvoj délnické tridy, Komunisticka

strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich obcéani

231 Zakon €. 57/1963 Sb., o advokacii.
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z Fad délnikii, rolnikii a inteligence. “**® Intenzita vedouci ulohy KSC se v priibéhu Sedesatych

let ménila a jeji realizace souvisela i s intenzitou demokratického prostredi ve state.

Kromé jiného meéla advokacie dle zdkona zroku 1963 pomdhat k vychové obcant,
k zachovani zakont a jinych pravnich piedpisi, K dodrzovani pracovni kazné, k ochrané
socialistického vlastnictvi, k Gcté k praviim, cti a vaznosti spoluobcant, k ¢estnému plnéni
vSech povinnosti vici statu a spole¢nosti a k dodrzovani pravidel socialistického souziti.
Advokati dle tohoto zadkona méli vyuzivat svych znalosti a zkuSenosti k politické a vychovné
¢innosti mezi obCany atim pfispivat k prohlubovani socialistického pravniho védomi
pracujicich. Zékladni cinnosti advokati byla pravni pomoc a hajeni prav a zdkonem
chranénych zajma obcCand, organli a organizaci, kterd spocivala v udileni pravnich porad,
sepisovani podani a jinych listin a zastupovani pti pravnich tkonech a Vv fizeni pfed soudy

a jinymi organy.

Advokati se od roku 1963 sdruzovali v Krajskych sdruzenich advokatl, pficemz v Praze
fungovalo Méstské sdruzeni advokati. Jednalo se o socialistickou organizaci s vlastni pravni
subjektivitou. Nejvyssim orgadnem jednotlivych sdruzeni byla ¢lenska schlize advokatu,
Vv jejimZ cCele stal vybor a pfedseda, ktery zastupoval sdruzeni navenek. Vybor krajskych
sdruZeni obsahoval pét Clend, vybor Méstského sdruzeni advokati v Praze pak sedm clent.
Jednim z nejvyznamnéjSich predsedd Méstského sdruzeni advokatd v Praze byl Karel
Cermak. Advokatni poradny ziistaly zachovany, oviem na rozdil od Krajskych sdruZeni
advokatl a Méstského sdruzeni advokatii v Praze nemély vlastni pravni subjektivitu. Zruseno
bylo Ustiedi advokatnich poraden. Advokatni poradny fungovaly v jednotlivych okresech a
meéstskych obvodech. Advokatni poradnu tidil vedouci, ktery organizoval a kontroloval jeji
provoz a pecoval o politickou a odbornou vychovu advokétii a ostatnich pracovnikii. Navic
stejné jako jini jeji ¢lenové poskytoval pravni pomoc. Ve své dob¢ existovaly i1 specializované
advokatni poradny, které se zabyvaly napf. mezinarodni agendou (v Praze se jednalo o dvé

advokatni poradny).

Nejvys$sim organem tehdejsi Ceskoslovenské advokacie bylo Ustiedi &eskoslovenské

advokacie, kter¢ fidilo a kontrolovalo ¢innost advokacie na tizemi celého statu. Na jeho bedra

238 74kon &. 100/1960 Sb., Ustavni zakon, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
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piesly prava a zavazky byvalého Ustiedi advokatnich poraden. Nejvys§im organem Ustiedi
byla celostatni konference delegatli volenych na Elenskych schiizich advokati. Ukolem
celostatni konference bylo projednavat zasadni otdzky fizeni advokacie, schvalovat zpravu
vyboru Ustiedi o jeho &innosti a 0 hospodafeni advokacie a volit na ¢tyfleté funkéni obdobi
a odvolavat vybor Ustiedi. Vykonnym organem celostatni konference byl vybor Ustiedi, jenz
vykonaval fidici a kontrolni ¢innost a sklddal se z celkem deviti ¢lenti. V ¢ele vyboru stél
predseda a dva mistoptedsedové. Celostatni konference na Slovensku disponovala vlastnim
vyborem o péti &lenech s jednim piedsedou. Predsedou Ustiedi ¢eskoslovenské advokacie byl

prazsky advokat Zden€k Hrazdira.

Vybor Ustiedi ¢eskoslovenské advokacie mél kromé sestavovani pracovnich a finanénich
plani advokacie za ukol stanovovat pocty advokatii a ostatnich pracovnikid advokacie
Vv jednotlivych krajich. To znamenalo, ze pro advokaty a advokatni cekatele platil numerus

clausus a pfistup k povolani advokata byl do jisté miry omezen.

Nad ¢innosti advokacie stale stejné jako dle zakona z roku 1951 platil dohled ministra
spravedlnosti, ktery mél navic dbat na to, aby ,, advokacie plnila své ukoly podle zakona a aby
jeji hospodareni bylo v souladu sukoly stanovenymi statnim plinem rozvoje ndrodniho

hospodarstvi a statnim rozpoctem. “?%

Advokatem se mohl stat pouze ob&an Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery byl
oddan socialistickému zfizeni, byl ob¢ansky beztthonny, mél pravnické vzdélani a byl ¢lenem
Sdruzeni advokatl. Pro vykon advokatni praxe jiZ nebyla tfeba odborna advokatni zkouska,
nybrz pouze dvouletd pravni praxe zakoncend zavéreCnym hodnocenim. Ministr spravedlnosti
mél opravnéni prominout pozadavek statniho obéanstvi, Ustiedi &eskoslovenské advokacie
pak mohlo prominout i poZadavek pravni praxe, u advokatnich cekateli 1 pozadavek
pravnického vzdélani. Advokatni cekatelé byli v pracovnim poméru ke SdruZeni a mohli
zastupovat advokata dle jeho pokynl pfi jednotlivych tkonech prdvni pomoci. Advokati
skladali pii vstupu do Sdruzeni advokati predsedovi Sdruzeni nasledujici slib: ,, Slibuji, Ze
budu véren Ceskoslovenské socialistické republice a véci socialismu, Ze budu pri poskytovani

pravni pomoci a pri plneni ostatnich svych povinnosti zachovavat Ustavu a ostatni zdkony,

239 Zakon €. 57/1963 Sb., o advokacii.
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svedomité plnit své ukoly a zachovavat mlcenlivost o vécech svérenych mi pri poskytovani

pravni pomoci. “**°

Stejn¢ jako v predchozim obdobi byl advokat povinen zachovavat mlcenlivost.
MiIcenlivosti mohl byt zprostén pouze zastoupenym, u soudu ¢i jiného organu tak mohlo
ucinit i Ustfedi ¢eskoslovenské advokacie a to z dilleZitého statniho zajmu. Mléenlivosti se
advokat nemohl dovolavat v pfipadé zdkonem stanovené povinnosti piekazit spachani

trestného ¢inu dle § 167 trestniho zakona.?4!

Advokati mohli odmitnout zastupovani pouze ze zévaznych divodd, mezi které pattily
napt. piibuzenské vztahy advokata k funkcionaii ¢i pravnikovi, ktery se zGcastnil
projednavani véci zastupovaného, prfipadné, Zze by bylo po advokatovi pozadovano, aby

zastupoval zajmy ziejmé neopravnéné.

Advokati mohli byt karné stihdni ve dvou zékladnich ptipadech: pokud porusili zdvaznym
zpusobem sv€é povinnosti, anebo pokud se chovali zplsobem nedlstojnym obcana
socialistické spolecnosti. Mezi karna opatieni patfila ditka, vefejnad datka a snizeni funk¢éniho
platu az o 10 % po dobu nejvyse tfi mésici. Karna opatieni provadél vybor Krajského
sdruzeni advokatt ¢i Méstského sdruzeni advokati. Vybor také mohl zrusit ¢lenstvi advokata
ve Sdruzeni, pokud ten zvlast zavaznym zptsobem porusil své povinnosti, pokud se v jeho
praci projevily zavazné zavady, které nasvédCovaly tomu, ze neni schopen své povinnosti
fadné vykonavat ¢i pokud to vyzadoval obecny zajem. Advokatovi také mohlo byt docasné
zakézano poskytovani pravni pomoci a to v piipad¢ zahajeni trestniho fizeni proti advokatu
nebo doslo-li k zvlast' zavaznému poruseni povinnosti nebo byly shledany vazné zavady

Vv jeho praci.

V roce 1965 byl vydan advokatni tarif (vyhlaSka ministerstva spravedlnosti ¢. 50/1965 Sb.,
o odménach za poskytovani pravni pomoci), kterd platila az do €ervna roku 1990. Platby
klientd za poskytovanou pravni pomoc byly piijmem Krajskych (méstskych) sdruzeni
advokatl a byly stanoveny pevné sazby jednotlivych tkonti pravni moci, které vyluCovaly
jakoukoliv smluvni volnost. Zakon o advokacii z roku 1963 vyslovné stanovil, ze ,, advokatovi

prislusi za vykon advokacie odmeéna, jejiz vysi stanovi Sdruzeni podle prislusnych predpisu

240 74akon €. 57/1963 Sb., o advokacii.
241 74kon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon.
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0 odmeénovani.” Piicemz ,, Advokat, advokatni cekatel ani jiny pracovnik Sdruzeni nesmi
ziskat v souvislosti s poskytovdanim pravni pomoci pro sebe ani pro jiného majetkovy
prospéch. “** Advokati také kromé védecké a literarni ¢innosti nesméli vykonavat zadné jiné

placené zaméstnani.

Pocatkem Sedesatych let dochazelo v souvislosti s politickym uvolnénim i k postupné
revizi politickych procest padesatych let. V ramci toho dochazelo ke kritice advokacie a
advokati, cinnych v padesatych letech. Z vézeni byli propusténi advokati odsouzeni
Vv padesatych letech, omilostnén byl i advokat Jiti Kiizek, ktery zastupoval §lechtické rody ¢i
zahrani¢ni velvyslanectvi a byl odsouzen v procesu se skupinou Milady Hordkové. Nékteri
perzekuovani advokati se nakratko znovu uplatnili ve své pavodni profesi. Advokacie se
v Sedesatych letech krom¢ bézné advokatni agendy obsahujici véci trestni, pracovnépravni,
obcanskopravni ¢i rodinné zabyvala 1 zdlezitostmi rehabilitacnimi. Rehabilitovan byl
napiiklad Jifi Klouda 1 Heliodor Pika. V rehabilitacnich procesech byli ¢inni 1 advokati, mezi
nimi i zminény Rostislav Véhala, ktery v padesatych letech state¢né obhajoval Heliodora Piku
a poté byl na nékolik let z advokacie odstranén jako politicky nespolehlivy. Kritika postoji
advokacie padesatych let byla nejsilngjsi v obdobi prazského jara v roce 1968. Na konci

cervna 1968 byl piijat zdkon €. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci, ktery v ivodu hovofil
takto:

., Odcineni krivd, knimz v minulosti doslo porusovanim zakonnosti na useku trestniho
soudnictvi, je zdakladnim predpokladem pro obnoveni obecné a plné ditvéry v socialistickou
zdkonnost a spravedlnost. Zejména je treba, aby se urychlené dostalo plné rehabilitace
obcaniim, kteri byli odsouzeni a potrestani jako Skiidci socialismu, ac se na zdjmech
socialistické spolecnosti trestnou cinnosti neprovinili. Nelze vsak odstranovat akty revolucni
zakonnosti, oslabovat ¢i dokonce popirat socialisticky pravni rad. Rehabilitace nemiize se
tykat nepratel socialistické vystavby, kteri trestnymi ciny proti republice nebo jinou trestnou

innosti porusili platné zdakony a byli podle nich pravem potrestani. “**

242 74akon €. 57/1963 Sb., o advokacii.
243 Zakon ¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci.
86



Stale Castéji byl diskutovan i problém nezavislosti advokacie na statnich organech. Tento
pozadavek obsahoval i Akéni program KSC z roku 1968.2** Piedseda Ustiedi ¢eské advokacie
¢ast pripravovaného nového zdkona o advokacii. ,,Advokati se dostavaji do role
profesionalnich kritiku cinnosti a rozhodovani statnich organu. Maji-li tuto funkci skutecné
plnit, musi byt na statnich organech nezavisli, musi byt odstranéna jakdkoliv moznost
administrativnich zdsahu treba do kadrovych otazek advokacie, které zejména v padesdtych
letech byly dost casté... Za cinnost advokacie by skutecné mély byt odpovédny jen jeji
demokraticky zvolené orgdny. **® Pozadavky na nezavislost advokacie v§ak bohuzel nebyly

naplnény.

V srpnu roku 1968 vstoupily na uzemi Ceskoslovenska vojska VarSavské smlouvy a
demokratizacni proces byl na dalSich dvacet let zastaven. Mnoho advokatl, ktefi se ve
spolecenskych zménach aktivné angazovali, odeslo do emigrace, jini byli v rdmci politickych
provérek z advokacie odstranéni a stejné jako jejich kolegové z padesatych let museli
vykonavat jind, ¢asto délnickd povolani. Z vyznamnych prazskych advokatt, ktefi projevili
statecnost a vysoky moralni kredit i v dobach normaliza¢ni nesvobody byli napt. Otakar
Motejl ¢i Dagmar BureSova, kterd mimo jiné héjila cest Jana Palacha, kdyZ o jeho ¢inu
tehdej$i poslanec Vilém Novy §ifil 1ziva tvrzeni.?*® Po okupaci v roce 1968 se advokacie
pozadavku na svou nezavislost jiz nedockala a advokatské povolani se dostalo na okraj zdjmu
normalizacni spolec¢nosti. Pocet advokatl postupné klesal a nadéle klesalo 1 jejich spole¢enskeé
renomé. Kromé cestnych vyjimek byla advokacie soucasti autoritdfského reZimu a bez
problémii s nim spolupracovala. V ramci posrpnové emigracni viny napf. soudci spolu s
obhajci vyhotovovali od stolu protokoly o hlavnich lienich v trestnich fizenich ve véci

opusténi republiky. Tato liceni se vSak viibec neuskutecnila.

244 Akéni program KSC, 5. dubna, 1968, Praha. Prazské jaro 1968. Ustav pro soudobé déjiny AV CR. [online].
[cit. 6. 8. 2014]. Pristup z: http://www.68.usd.cas.cz/files/dokumenty/edice/405_1.pdf

245 BALIK, S. Advokacie. In BOBEK, M.; MOLEK, P. a SIMICEK, V. (eds.). Komunistické prdvo v
Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2009, s. 907.

28 Dagmar BureSovad: Zbabélost by méla byt trestnd. Reflex, 17. 1. 2013. [online]. [cit. 6. 8. 2014]. P¥istup z:
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9.4. Advokacie v obdobi normalizace

V roce 1968 se stal prvnim tajemnikem strany Alexander Dubcek, ktery prosazoval
reformy a tzv. socialismus s lidskou tvari. Doslo k rehabilitaci politickych véziu a na kratkou
dobu byla zruSena i cenzura, zavedena byla svoboda projevu a byly otevieny hranice. V zemi
se postupné a spontanné Sifila atmosféra obcanské angazovanosti a zdjmu o politické déni.
V planu bylo provedeni ekonomické reformy Oto Sika, jeZ méla za cil na principu tzv. tfeti
cesty propojit to nejlepsi ze statem fizené a trzni ekonomiky. V tom samém roce Ludvik
Vaculik sepsal manifest Dva tisice slov, ktery podepsaly tisice ob&anti.?*’ Reformni proces
vyvrcholil zjara roku 1968. KSC se déni vymklo kontrole, na coZ ji nékolikrat upozortioval i
Sovétsky svaz. Pivodnim zamérem komunistl totiZ nebyla demokracie jako takova, nybrz
pouze tzv. demokratizace. MoZnosti toho, Ze se bude déle otevirat ob¢ansky prostor a déni ve
spolecnosti povede k demokracii — tedy i svobodnym volbam, ¢i moznosti soukromého
podnikani, se vSak komunisté zalekli. Drda v souvislosti s tehdejsim spole¢enskym dénim
konstatoval, Ze: ,, reformni KSC neméla jasno v tom, kam az Ize ,, reformismus “ nechat zajit,
moskevské politbyro, které se své kolonie nehodlalo vzdat, vsak situaci analyzovalo presné a
rozhodlo se zajistit obnoveni poradku. Okupace ,, armdadami Varsavské smlouvy‘ byla ve
skutecnosti okupaci soveétskou, rozhodnuti padlo v Moskve, ktera Varsavskou smlouvu
vytvorila a oviddala. Smyslem okupace bylo vratit gubernii, ktera se zacinala vymykat

kontrole, zpatky na retéz — ze sovétského pohledu k normalité. Proto normalizace. “**®

Breznév oznacil déni v Ceskoslovensku jako kontrarevoluci a Sovéti zacali pfipravovat
intervenci tzv. spiatelenych vojsk. Cést konzervativnich komunistii v ¢ele s Vasilem Bil'akem
piedala Sovétim zvaci dopis, kde Zadali o pomoc vSemi prostiedky. Na zakladé toho 21.
srpna do Ceskoslovenska vstoupily invazni jednotky. Piedsednictvo UV KSC invazi nejdiive
odsoudilo. Pak vSak byli vedouci ptedstavitel¢ zajati a odvezeni do Moskvy, kde pod
natlakem museli podepsat tzv. Moskevsky protokol, ktery sovétskou invazi dodate¢né
legalizoval. Ze strany statu byla zavedena politika konsolidace, kdy byli ob¢ané vyzyvani
k tomu, aby nijak neprovokovali okupacni vojska. VétSina reformnich komunistii byla

odstranéna a tisice lidi diky stale otevienym hranicim vyuzilo moznosti k emigraci. Po roce

2471 CINATL, K. Vécné casy: ceskoslovenské totalitni roky. 1. vyd. Praha: Respekt Publishing, 2009, s. 53-99.
248 DRDA, A.; STRACHOTA, K. Nase normalizace. Praha: Clovék v tisni, 2011, s. 9.
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1968 emigrovalo z Ceskoslovenska vice jak 130 tisic lidi, vetné mnoha advokati.?*°
Postupem &asu byla znovu zavedena cenzura a Ceskoslovensko pohltila atmosféra rezignace.
V dubnu 1969 nastoupil na pozici prvniho tajemnika strany Gustav Husak, ktery oproti
nadéjnym ocekavanim obcanii zahgjil tvrdou normalizaci. Husék kratkou ¢ast svého zivota
pusobil v advokacii (v roce 1938 ziskal na Univerzité Komenského v Bratislave titul doktora

prav), ovSem k této etapé svého zivota se veiejné nehlasil.

Po roce 1968 vystoupilo z KSC vice jak 150 tisic &lenti, ktefi nesouhlasili s okupaci
spiatelenych vojsk. Rok 1970 piinesl rozsahlé stranické &istky a vyménu legitimaci KSC.
Clenové strany museli pfed komise, kde se zpovidali ze své &innosti v roce 1968. Mnoho
¢lendt bylo vylouceno &i jim bylo ¢lenstvi zrugeno. Cistky se tykaly nejen komunistické
strany, ale i statnich instituci a ufadd, soudu ¢i advokacie. Léta do roku 1976 byly nazyvany
tzv. obdobim normalizaéniho bezéasi, kdy vefejny Zivot v Ceskoslovensku zcela ovladala
komunisticka strana. V roce 1975 vznikl zédkon 118/1975 Sb., o advokacii, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 1976 a na rozdil od ptedchozich zakond o advokacii z doby po tinoru 1948

platil pouze pro ¢eské zem¢.

Zakon z roku 1975 byl nejpropracovanéjsi a nejpodrobnéjsi zakon o advokacii v dob€ po
advokacie zakon formuloval nésledujicim zpisobem: ,, Advokacie napomaha zajistovat
ustavni pravo obcanii na obhajobu a chranit ostatni prava a oprdavnéné zajmy obcanii, organti
aorganizaci vsouladu s prdvnim Fdadem, socialistickym prdavnim védomim a zdjmy
socialistické spolecnosti. Prispiva k upeviiovani socialistické zakonnosti v Zivoté spolecnosti
a puisobi k tomu, aby nedochazelo k porusovani pravnich predpisii. “?*° Advokati tyto uvedené
ukoly plnili poskytovanim pravni pomoci, ktera spocivala v obhajobé obcanli v trestnim
fizeni, v zastupovani obCanl, organli a organizaci pii pravnich tkonech, v obCanském
soudnim fizeni pied ostatnimi statnimi a jinymi organy, v sepisovani listin, v udileni pravnich
porad a ve zpracovavani pravnich rozbort. Pfi plnéni téchto kol byli advokéati vazani jen
pravnim fadem a Vv jeho mezich ptikazy zastoupeného. Pti poskytovani pravni pomoci méli
advokati vést obCany kplnéni povinnosti vici statu a spolecnosti, kucté k pravu

a spoluobCanlim a prohlubovat jejich socialistické pravni védomi. Advokati méli rovnéz

249 CINATL, K. Vécné casy: ceskoslovenské totalitni roky. 1. vyd. Praha: Respekt Publishing, 2009, s. 104.
250 Zakon €. 118/1975 Sb., o advokacii.
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piispivat k propagaci pravniho fadu ak dodrzovani pravidel socialistického souziti.
Povinnosti advokata bylo poskytnout pravni pomoc s vyjimkou zdkonem stanovenych
divoda. Pravni pomoc méla byt poskytovana ucelné a hospodarné. Mezi dalsi povinnosti a
opravnéni patiilo zejména , hdjit prava a opravnené zajmy zastoupeného svédomite
a disledne, vyuzivat pritom vSech zdkonnych prostiedkii a uplatnit vse, co podle svého
presvedceni a prikazu zastoupeného povazuji za prospésné.‘ Dale povinnost ,, projednat se
zastoupenym podstatné skutkové okolnosti a jejich pravni vyznam, postupovat ve veci ucelné
a bez zbytecného odkladu, podle povahy véci upozornit zastoupeného i na prava a pravem
chranéné zdjmy odpurce atam, kde to povaha véci pripousti, pokusit se o jeji smirné
viizeni.“®! Co se tyde povinnosti ml&enlivosti, zdkon zroku 1975 nezavedl Z4adné

rozsahlej$i zmény.

Z formalniho hlediska bylo mnoho ustanoveni o pravech a povinnostech advokéati velmi
podobné pozdgjsim zakontim o advokacii z roku 1990 a 1996.2°2 Zakladnim rozdilem od
porevoluéni doby bylo zakotveni vedouci ulohy KSC v Ustavé, ktera fakticky znemoziovala

naplinovani demokratickych principti v advokatském povolani.

Organizacni struktura advokacie byla z velké miry pievzata z pfedchoziho zékona z roku
1963, byla o trochu vice propracovana a piizplisobena federalnimu uspofadani CSSR.
Zachovana byla krajska sdruzeni advokat, Mé&stské sdruzeni advokati v Praze a k vykonu
advokacie fungovaly nadale v okresech a v obvodech advokatni poradny. V ¢ele advokacie
stalo Ustfedi Geské advokacie, jez ¥idilo a kontrolovalo veskerou ¢&innost advokacie.
NejvySsim organem sdruZeni byla ¢lenska schiize advokatl a jejim vykonnym orgdnem vybor
sdruzeni v &ele s predsedou. Nejvysdim organem Ustiedi Geské advokacie byla nadale
konference ceské advokacie, kterou tvofili delegati sdruZeni, ktefi byli zvoleni na €lenskych
schiizich advokatl. Vykonnym organem konference byl vybor Ustiedi ¢eské advokacie.
Zakon z roku 1975 navic zfidil dvé nové komise: revizni a karnou, jejichZ ¢lenové byli voleni
konferenci ¢eské advokacie. Péti¢lenna revizni komise Ustiedi kontrolovala &innost Ustiedi
a sdruZeni z hlediska plnéni povinnosti a tkolii stanovenych pravnimi pfedpisy a usnesenimi
organt advokacie. Deviti¢lenna karna komise méla za kol provadét karné tfizeni. Dohled nad

¢innosti a hospodateni advokacie provadél ministr spravedlnosti, ktery mohl ,, zrusit usneseni

251 74akon ¢. 118/1975 Sb., o advokacii.
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nebo opatient sdruzeni a Ustiedi, popiipadé zastavit jejich vykon, jsou-li vV rozporu s pravnim
Fadem nebo zdajmem socialistické spolecnosti.“?> Navic mohl organtim advokacie navrhnout
vydéani usneseni nebo opatieni, ktera jsou v pravomoci téchto organti. Organy advokacie pak
byly povinny o takovém navrhu rozhodnout nejpozdéji do tii mésict. Také usneseni organi
advokacie, jimz se stanovil celkovy pocet advokatt v jednotlivych sdruzenich a advokéatnich
poradnach a soustava odménovani advokatl, advokatnich koncipientl a ostatnich pracovnikd,
bylo mozné vydat jen s pfedchozim souhlasem ministra spravedlnosti. Ministr v§ak nemohl
zasahovat do persondlnich véci advokacie. ,, Opravnéni zrusit usneseni nebo opatieni anebo
zastavit jejich vykon nemiize ministr spravedInosti pouzit v pripade, kdy se usneseni nebo
opatieni sdruzeni nebo Ustiedi tykd zaniku clenstvi advokdta ve sdruzeni, skonceni
pracovniho poméru advokdtnich koncipientit a ostatnich pracovnikii advokacie nebo jde-li

0 rozhodnuti v kdrném rizeni. “%>*

Advokitem se mohl stat pouze &len sdruZzeni, ob&an Ceskoslovenské socialistické
republiky, obCansky bezthonny, plné zpasobily k pravnim ukoniim, ktery je oddan
socialistickému zfizeni. Na rozdil od zakona o advokacii zroku 1963 se zpiisnily dalsi
podminky vykonu advokacie. Advokat musel mit uplné vysokoskolské pravnické vzdélani,
musel vykonavat po dobu tii let pravni praxi, z toho nejméné dva roky v advokacii a musel
slozit advokatni zkousku. Na zakladé ptedchoziho zdkona stailo pouze pravnické vzdélani a
dvouleta pravni praxe zakonéena zavéreénym hodnocenim. Od roku 1975 mohlo Usttedi
uznat odbornou justi¢ni nebo jinou obdobnou pravni zkousku za advokatni zkousku a rovnéz
mohlo vyjimeéné prominout zcela nebo z¢asti pravni praxi. Podrobné byla také upravena
problematika vzniku a zaniku ¢lenstvi v krajskych sdruzenich advokati a Méstském sdruzeni
advokatt v Praze. Advokat mohl ztratit ¢lenstvi z divodu pozbyti statniho obcanstvi, zbaveni
nebo omezeni zplsobilosti k pravnim ukonim a odsouzeni pro umyslny trestny cin
k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi nez jeden rok. Advokat také mohl sam
vystoupit ze sdruZzeni nebo mu mohlo sdruZeni zrusit ¢lenstvi, a to pokud porusil zdvaznym
zptisobem své povinnosti, nebo usnesenim Ustiedi, pokud byly zjidtény v jeho &innosti
zévazné zavady nasvédcujici tomu, ze neni schopen tadné plnit své povinnosti (pokud je
v pfiméfené lhaté fadn€ neodstranil, ackoli byl ktomu Vv poslednich dvanéacti mésicich

pisemné vyzvan) ¢i byly dany divody, pro které by mohl byt advokat ze sdruzeni vyloucen.

258 74akon ¢. 118/1975 Sb., o advokacii.

254 Tamtéz.
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Samotné sdruzeni mohlo zrusSit Clenstvi advokata, stal-li se ze zdravotnich davodu trvale
nezpusobily plnit své povinnosti anebo dosahl-li v€ku 65 let. V neposledni fadé mohlo
sdruzeni advokata vyloucit, pokud byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in, pokud
porusil zvlast zavaznym zpuasobem ulozené povinnosti nebo pokud se v jeho c¢innosti

projevily tak hrubé zavady, Ze nemohl nadale vykonavat advokacii.

Zakon myslel i na ochranu advokatl a tak sdruzeni nemohlo zrusit ¢lenstvi advokata
Z diivodu zavaznych zavad nasvédcujicich tomu, ze neni schopen fadné plnit své povinnosti,
pokud byl v tzv. ochranné dob¢ stanovené zakonikem prace. Tedy v dob¢, kdy byl uznan
docasné¢ neschopnym prace pro nemoc nebo uraz, pokud si tuto neschopnost Umyslné
nevyvolal, nebo nezptisobil v opilosti, dale pfi povolani ke sluzbé v ozbrojenych silach a v
dobg, kdy byl jako zaméstnanec dlouhodob& plné uvolnén pro vykon vefejné funkce.?*
Omezeno bylo i zruSeni Clenstvi té¢hotné advokatky nebo osamélého advokéta, pecujicich
trvale alespoii o jedno dité mladsi ti let. Clenstvi advokatky, ktera je na matef'ské dovolené,
nemohlo byt zruseno za zadnych okolnosti. Stejné tak t¢hotna advokatka, osaméla advokatka
¢i advokat trvale pecujici o dit¢ mladsi tfi let nemohli byt ze sdruzeni vylouceni. Sdruzeni
také mohlo advokatovi docasné zakéazat poskytovat pravni pomoc. Zakotvena byla i1 Gcast
ROH pii zéniku ¢lenstvi. ,,Sdruzeni miize clenstvi advokata zrusit nebo ho vyloucit pouze
S predchozim souhlasem zavodniho vyboru zakladni organizace Revolucniho odborového
hnuti, jinak je usneseni o zruseni clenstvi nebo o vylouceni advokdta neplatné. *® Pokud
chtélo sdruzeni zrusit ¢lenstvi advokata se zméné€nou pracovni schopnosti nebo advokata,
ktery byl ucastnikem odboje, musel s tim nejdiive souhlasit okresni narodni vybor (pokud
ovsem advokat nebyl star$i 65 let). Advokatim také vyplyvaly ndroky z neplatného zaniku

¢lenstvi ve form¢ ndhrady odmeény.

Vztahy mezi advokaty a sdruzenim se ¢im dal vice pfiblizovaly pracovnimu poméru a

pracovnépravni vztahy advokati se fidily zakonikem prace a ptedpisy jej provadejicimi.

V oblasti karné odpovédnosti advokath mohli byt advokati karné stihani, pokud se
dopustili tzv. karného provinéni. To spocivalo v zdvazném poruSeni povinnosti advokata ¢i
poruseni pracovné pravnich pfedpisii. Mezi karna opatieni pattila ditka, verejna ditka nebo

snizeni zakladni odmény az o 10 % na dobu az tfi mésicti. Karné fizeni provadéla v prvni

25 73kon &. 65/1965 Sb., zakonik prace.
256 7akon ¢. 118/1975 Sb., o advokacii.
92



instanci karna komise v tficlenném senatu, pfiCemz jeho Clenové nesméli byt ze stejného
sdruzeni jako advokat, proti kterému se fizeni vedlo. Karné fizeni provadéla karnd komise
zasadné za pritomnosti daného advokata, ktery si mohl zvolit obhijce z fad advokati. Ve
druhé instanci provadél karné fizeni vybor Ustiedi ¢eské advokacie. Navrh na zahajeni
karného ftizeni podaval predseda vyboru krajského sdruzeni advokati ¢i Méstského sdruzeni
advokatli v Praze, ministr spravedlnosti nebo piedseda revizni komise a to v ro¢ni prekluzivni
objektivni lhiité (do jednoho roku, kdy ke kdrnému provinéni doslo) a tfimesi¢ni subjektivni

l1hité (od data, kdy se ten, kdo navrh podava, o kdrném provinéni dozveédél).

V roce 1977 byl vydan dokument Charta 77, ktery byl sepsan neformalni ¢eskoslovenskou
obcanskou iniciativou, jez kritizovala politickou a statni moc za nedodrzovani lidskych a
obcanskych prav. Po vydani Charty 77 nasledovala dal$i vlna politickych procesti, coz bylo
motivaci k zalozeni Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych v roce 1978. V fijnu 1979
bylo odsouzeno Sest zastupct této skupiny v ¢ele s Vaclavem Havlem za rozvraceni republiky
na tfi az pét let odnéti svobody. V politickych procesech a v obhajobé obzalovanych z
trestnych ¢inii proti republice podle hlavy prvni zvlastni Casti trestniho zdkona ¢. 140/1961
Sb. vétSinou obzalované obhajovali advokati, ktefi byli Gizce propojeni se statni bezpecnosti.
Nemuselo tomu tak vSak byt vzdy napt. v procesu s Plastic People of the Universe obhajoval
Svatopluka Karaska Otakar Motejl, dalsi z advokath byl napt. Karel Stome. V procesu
s Jaroslavem Sabatou, ktery se tykal setkani ¢eskoslovenskych a polskych disidenti na
teskoslovensko-polskych hranicich v roce 1978, velmi aktivné vystupoval obhajce Sabaty
advokat Josef Danisz, ktery byl za svou pfiliSnou aktivitu pozdé&ji stihan, a bylo mu zruSeno
Clenstvi v advokatni komote. Josef Danisz obhajoval 1 jiné disidenty napt. Jifiho Grusu,
Jaroslava Kukala a TomaSe Petfivého. Ve vSech procesech vystupoval s vysokou odbornou
fundovanosti a obCanskou state¢nosti. Pozd¢ji se stal ¢lenem VONS a byl i nepodminéné

odsouzen.®’

V advokacii v dobé normalizace pracovali bud’ advokati, ktefi v riznych podobach a
intenzité spolupracovali s komunistickym reZimem ¢i dokonce se Statni bezpecnosti, dale
advokati, ktefi nebyli vyrazn¢ politicky vyhranéni a v neposledni fad¢ i ti, ktefi s rezimem

nesouhlasili a v ramci svych moznosti proti nému bojovali.

%7 KELLER, P. Z Krkonos do vézeni. Odsouzeni Jaroslava Sabaty v souvislosti se setkanim ceskoslovenskych a
polskych disidentii na ceskoslovensko-polskych hranicich v roce 1978. Webové stranky o d€jinach Vyboru na
obranu nespravedlivé stihanych. [online]. [cit. 6. 8. 2014]. Piistup z: http://www.vons.cz/,
http://www.vons.cz/data/pdf/sbornik_vons 1/vons_keller.pdf
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Pocty advokatti v sedmdesatych a osmdesatych letech byly regulovany a nova mista se
zejména v Praze, Brn€ a jinych vétSich méstech prakticky nezfizovala. Stat se advokatem tedy
bylo velmi slozité a vyzadovalo to velkou trpélivost. Nizky pocet advokati a urcity moralni
upadek typicky pro tuto dobu vedl v osmdesatych letech k rozsifeni pokoutnictvi a to
piedev§im v ob&anskopravnich a pracovnich sporech ¢ smluvni agend&.?®® Pravnické sluzby,
které klienti hojné¢ vyuzivali, a v pravnickych kruzich byly tyto sluzby do jist¢ miry
tolerovany, poskytovali nejcastéji podnikovi pravnici. Mnoho z nich se po revoluci zacalo
pln¢ vénovat advokatni profesi. Na zavér jest¢ dodame, ze tehdejSi advokatni agenda se
rozrostla o vymahdni pohleddvek pro organizace, kdy ndklady fizeni narostly o ukony

advokata dle advokéatniho tarifu (napt. vymahani pokut pro dopravni podniky apod.).

28 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 221.
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10. Zmény v advokacii po roce 1989

Od sametové revoluce uplynulo jiz vice nez 25 let - tedy vice nez ¢tvrt stoleti. Od té doby
byly vydany dva zakony o advokacii (zdkon ¢. 128/1990 Sb., o advokacii a zékon ¢. 85/1996
Sb., o advokacii), pfiCemz ten z roku 1996, ktery je dosud platny, byl jiz vice jak dvacetkrat
novelizovan. Nejvyznamnéjsi byly novelizace v roce 1999, kdy bylo upraveno skladani
advokatnich zkousek a doplnéno karné ftizeni, a v roce 2002, kdy probéhla tzv. evropska
novela, kterd do ¢eského pravniho fadu implementovala evropskou smérnici o svobodném

vykonu povolani advokata v ramci Evropské unie.

Balik rozdéluje porevoluéni dobu prvnich patnacti let az do vstupu CR do Evropské unie

na n¢kolik zékladnich period, které jsou nasledujici:

e Listopadové uddlosti a pfipravy nové pravni Upravy spojené zejména s privatizaci

advokacie (17. listopad 1989 az 30. ¢erven 1990).

e Transformace advokacie a obdobi rivality advokati a komercnich pravniki (1.

cervenec 1990 az 8. leden 1994).

e Pripravy druhého polistopadového ,,slu¢ovaciho® zakona o advokacii (8. leden 1994
az 30. Cerven 1996).

e Uvedeni zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii do praxe (1. Cervenec aZ 2. prosinec

1996).

e Postupné piipravy ke vstupu Ceské advokacie do evropské advokacie (2. prosinec 1996

az 30. duben 2004).
Ve zkratce se budeme jednotlivym obdobim vénovat.

V porevolu¢ni dobé az do 30. cervna 1990 ziistala v platnosti pravni uprava advokacie z
predlistopadového obdobi. To znamena, Ze z organiza¢niho hlediska nadéle pisobily
advokatni poradny, krajska (méstska) sdruzeni advokatt a Ustiedi eské advokacie. Velmi
vyznamnou roli na poli pfiprav nového zdkona o advokacii 1 organizace advokacie jako
takové sehralo Méstské sdruzeni advokatti v Praze. Mnoho advokati se jiz v listopadu

zapojilo do politického déni. 21. listopadu 1989 vybor Ustiedi Geské advokacie vydal

95



prohlaseni, v némz odsoudil policejni zakrok na Narodni tfid€. Jiz v prosinci 1989 rozhodl
vybor UCA o svolani mimo#adné konference ¢eské advokacie na tinor 1990. Jiz od prosince
probihaly pfipravy nového zdkona o advokacii. Na tinorové konferenci byl pifedsedou vyboru

zvolen Karel Cermék.

Vyznamnym tématem diskuse porevolu¢niho obdobi bylo otevieni advokacie, nebot’
v Cechach v té dobé fungovalo pouze 826 advokatd a advokatnich koncipientd. Jiz v této
dobé mohli podnikovi pravnici do jist¢é miry poskytovat pravni pomoc mimo svij
zaméstnanecky pomér. Velka ¢ast z nich méla zajem se v budoucnu stat advokaty. Ceské
advokacie vSak vydala zamitavé stanovisko k otevieni advokacie podnikovym pravnikiim a
proto podnikovi a jini pravnici zalozili jiz v Gtnoru 1990 vlastni z4djmovou organizaci Unii
podnikovych pravnikd. Tento rozkol vedl k pfijeti dvou zakont, které upravovaly vykon
nezéavislého pravnického povolani. Jednalo se o jiZz zminény zadkon ¢. 128/1990 Sb., o
advokacii a zakon ¢. 209/1990 Sb., o komer¢nich pravnicich a pravni pomoci jimi
poskytované. Oba zadkony byly u¢inné od 1. ervence 1990. Ptistup k povolani advokata vsak
byl umoznén byvalym soudciim, prokuratoriim, statnim arbitrim a notartim. Ptestoze zakladni
podminkou byla beztthonnost advokata, spolecnost nedokazala zamezit tomu, aby se do

advokacie nedostaly i 0soby v minulosti aktivné spolupracujici s komunistickym rezimem.?*°

Druhé obdobi porevoluéni advokacie bylo charakteristické rivalitou profesi advokat a
komerénich pravnikt, které fungovaly na zakladé vySe uvedenych zakonl. Spoleénym
pravnim piedpisem pro ob€ nezavislé profese byl advokatni tarif (vyhlaska ¢. 270/1990 Sb., o
odménach advokati a komer¢nich pravnikii za poskytovani pravni pomoci, novelizovana
vyhlaskou ¢. 583/1992 Sb.). Na zakladé¢ zdkona o advokacii a zdkona o komer¢nich
pravnicich vznikla Ceska advokatni komora a Komora komer&nich pravniki. Advokatem byl
ten, kdo byl zapsan v seznamu advokati vedeném Ceskou advokatni komorou a komerénim
pravnikem byl ten, kdo byl zapsdn v seznamu komercnich pravnikii vedeném Komorou
komerénich pravnikii Ceské republiky. Dle zakona &. 128/1990 Sb., o advokacii spoéival
vykon advokacie v ,,poskytovani prdavni pomoci provozované jako nezavislé povolani
zpravidla za uplatu. Prdavni pomoci je zejména zastupovani pred soudy a jinymi orgadny,

obhajoba v trestnich vécech, sepisovani listin a udélovani pravnich porad.“**° Naproti tomu

29 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009, s. 228.

260 73kon €. 128/1990 Sb., o advokacii.
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,,komercni pravnik poskytoval pravni pomoc fyzickym a pravnickym osobam ve vécech
souvisejicich s jejich podnikatelskou cinnosti jako nezavislé povolani, a to tim, Ze poskytuje
pravni porady, zpracovava pravni rozbory, sepisuje smlouvy a jiné listiny, zastupuje v rizeni
pred soudy, pokud zvlastni predpis nestanovi jinak, organy hospodarské arbitraze a statni
spravy, popripadé v Fizeni pred jinymi orgdany. %%

V letech 1994 az 1996 byly realizovany ptipravy druhého polistopadového ,,slucovaciho®
zakona o advokacii (zdkon €. 85/1996 Sb., o advokacii). Navrh zakona byl pfipraven jiz
v roce 1993, legislativni proces se vSak protahl a to mimo jiné i diky diskusi o charakteru
stavovskych komor. Zakon byl pfijat 13. bfezna 1996 a nabyl G¢innost 1. ¢ervence 1996. Od
ucinnosti zékona se komercni pravnici stali ze zakona advokaty a pravni ¢ekatelé komer¢niho
pravnika se stali advokatnimi koncipienty. Prava Ceské advokétni komory dle zakona &.
128/1990 Sb., o advokacii a Komory komer¢nich pravniki dle zdkona ¢. 209/1990 Sb., o
komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované piesla na Ceskou advokatni komoru
ziizenou zadkonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii. Zadkon nové zavedl institut evropského

advokata.

Jesté vroce 1996 na zdkon o advokacii navazaly provadéci predpisy — advokatni tarif
(vyhlaska ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokath a ndhraddch advokati za poskytovani
pravnich sluzeb), advokatni karny fad (vyhlaska ¢. 244/1996 Sb., jiz se podle zakona ¢.
85/1996 Sb., o advokacie stanovil karny fad) a advokatni zkusSebni fad (vyhlaska ¢. 197/1996
Sb., kterou se vydava zkusebni fad pro advokatni zkousky a uznéavaci zkousky). V fijnu pak

byla komorou pfijata Pravidla profesni etiky a pravidla soutéze advokatii Ceské republiky.

V obdobi pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie méla ¢eska advokacie za tikol
implementovat Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 98/5/EU do
¢eského pravniho fadu, prohloubit spolupraci s Radou evropskych advokétnich komor a
V neposledni fad¢ zajistit vychovu advokati v oboru evropského a komunitarniho prava.
V roce 2002 byly novelou zdkona o advokacii ¢. 228/2002 Sb. implementovany smérnice,
které se tykaly vykonu povolani advokata. Novela byla G¢inna ke dni vstupu Ceské republiky
do Evropské unie k 1. kvétnu 2004. Za poslednich deset let od vstupu CR do EU byl zakon o

advokacii jeSté patnactkrat novelizovan.

261 Zakon &. 209/1990 Sb., o komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované.
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V soudasné dobé méa advokacie v Ceské republice podobu svobodného a nezavislého
povolani, které je spravovano vlastni nezavislou stavovskou samospravou. Pocet ¢lenti Ceské
advokacie dynamicky narlsta a stile se zlepSuje i kvalita poskytovanych prévnich sluzeb.
Cesti advokati jsou bezesporu konkurenceschopni na evropském pravnim trhu. A jak uvadi
Stanislav Balik: ,, Znovu se obnovily podminky pro to, aby advokacie mohla byt noblesnim

povolanim a mohla diistojné navazat na tradici zakorenénou v zlaté dobé deéjin advokatske

profese. %2

262 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 238.
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11. Advokatni komory, jejich vyvoj a struktura

Pivod slova komora pochazi z latinského slova camera, které oznacovalo klenuté
mistnosti, jez se nachdzely na stfedovékych panovnickych dvorech, v nichz se uchovavalo
soukromé jméni panovnika a zaroven se v nich vykonavala sprava tohoto jméni. Nazev se pak
pienesl na Ufady vykonavajici spravu majetku panovnika (komorni, komornik) a pozdéji se
pouzival i pro slozky parlamentu (horni a dolni komora) a rizné samospravné sbory. Profesni

komory, v&etné komory advokatni, navazuji na tradici sttedovékych cechii.?%®

Prvni pravni upravu advokatské stavovské samospravy v habsburské monarchii (a tedy i
v ¢eskych zemich) piinesl Advokatni fad z roku 1849 (¢. 364/1849 1. z.), ktery advokéatni
komory vybavil pravomocemi, které¢ vSak byly velmi omezené. Do této doby samospravna
instituce pro advokaty ve formé& advokatni komor v Rakousku-Uhersku neexistovala. Dle
uvedeného cisatfského natizeni ,, Advokdtni komoru tvori vsichni advokati, kteri maji misto
bydlisté v okrsku jednoho zemského soudu; se souhlasem ministra spravedInosti se vSak
mohou sdruzovat do jedné komory i advokati z vice okrskii zemskych soudii. “*** \V rakouské

monarchii v tehdejsi dob¢ zaujimala nejdulezitéjsi misto Videnska advokatni komora.

Advokatni komory v Ceskych zemich byly de iure také zfizeny podle provizorniho
advokatniho fadu z roku 1849, pfi¢emz jako predchiidce advokatnich komor v Cechach do té
doby fungoval tzv. sbor doktorti prav. Advokatni komora v kralovstvi Ceském sidlila v Praze.
Navic jiz v této dob¢ nejspis existovala i Moravska advokatni komora. O pocatcich fungovani
Advokatni komory v kralovstvi Ceském se dochovaly pouze zminky. V této dobé byla
vud¢im jazykem prazskych advokatli némcina. Jako organy komory pusobili staly vybor a
prezident komory, ktefi byli voleni na obdobi jednoho roku. Naklady na ¢innost komory nesli
advokati a funkce v komote mély cestny charakter. Jednou z pravomoci komory dle
provizorniho advokatniho fadu z roku 1849 bylo i1 podavani ndvrhii zékonti. Vybor komory
mél pak na starosti agendu prav chudych ¢i dohledu nad kandidaty advokacie, kterym
podavala dobrozdani. V letech 1849 az 1868 stali v Cele prazské komory némecky praktikujici

263 profesni samosprava - LIT20313CZ. Aspi.
264 Cisarské nafizeni €. 364 ¥. z. ze dne 16. srpna 1849, kterym se pfijima prozatimni advokatni ¥ad.

99



advokati Jindfich Fischer a Jakub Doudlebsky ze Sterneku. Informace o fungovani Moravské

advokatni komory v letech 1849 az 1868 nejsou zndmy.?%®

V letech 1869 az 1918 pusobily v ¢eskych zemich tii advokatni komory. Jednalo se o
Advokatni komoru v kralovstvi Ceském se sidlem v Praze, Moravskou advokatni komoru se
sidlem v Brné, nebot’ v Brné¢ sidlil Vrchni zemsky soud spole¢ny pro obé zemé¢, a Slezskou
advokatni komoru se sidlem v Opavé. Ta byla dle mnohych zdroji ustanovena az v roce
1869.2%¢ Dle advokatského fadu z roku 1868 advokatni komory vedly tzv. listy advokatské,
kde byli zapsani vSichni advokati, ktefi bydleli v okrsku advokatni komorou spravovaném. O
zapsani novych advokat do téchto listl rozhodovaly praveé advokatni komory, které mimo
jiné i podavaly navrhy zakont. Diky zéapisu do listii advokatskych méli advokati pravo volit a
byt voleni do organii advokatni komory a podilet se na jeji ¢innosti. Komora disponovala
témito organy: valnd hromada, vybor komory, prezident a jeho ndméstek a disciplinarni rada.
Prezident, namé&stek prezidentiv a Clenové vyboru byli voleni na tii 1éta. Voleni byli i

zkusebni komisati pro advokatské zkousky.

Stav advokatsky byl dle advokatského tadu zroku 1868 od soudd nezavisly. ,,Moc
disciplinarni nad advokaty a nad kandidaty advokatskymi vykondvati se ma nejprve skrze

“267 Jednaci fady komor ovsem musely byt schvéleny

organy stavu advokatského.
Ministerstvem spravedlnosti. Podle advokatského fadu z roku 1868 ,, musel byt kazdy advokat
clenem advokatni komory, kterym se vSak mohl stat kazdy po splnéni zakonnych podminek
(domovské prdavo v obci na uzemi statu, svépravnost, titul doktora prav, pravni praxi,
advokatni zkouska). Advokatni komory byly ziizovany v sidle a s tizemni puisobnosti totoznou s

vrchnimi zemskymi soudy. “?%®

25 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 102.

%6 Ceskd advokatni komora. Turidictum. Encyklopedie o pravu. [online]. [cit. 16. 8. 2014]. Piistup z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/%C4%8Cesk%C3%A1_advok%C3%A1tn%C3%AD_komora

%67 73kon &. 96 . z. ze dne 6. Gervence 1868, jimz se uvadi fad advokatsky.

268 Ceskd advokatni komora. Turidictum. Encyklopedie o pravu. [online]. [cit. 16. 8. 2014]. Piistup z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/%C4%8Cesk%C3%A1 advok%C3%A1tn%C3%AD komora
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V roce 1900 byla na 3. sjezdu delegatt rakouskych advokatnich komor ustavena rakouska
Stala delegace advokatnich komor. V roce 1924 pak vznikla spole¢na reprezentace
ceskoslovenskych advokatnich komor - Stala delegace advokatnich komor. Tato instituce

vSak neméla zdkonny podklad a vefejnomocensky charakter.

V roce 1936 byla schvalena novela platného advokéatniho fadu, a to zdkonem ¢. 144/1936
Sb. z. a n., kterym se méni a doplnuji néktera ustanoveni o advokatech. Novelou byla
prodlouzena koncipientska lhiita na Sest let a zdroven oSetfena i otdzka socialniho pojisténi
advokatii. Novela také zfidila advokatni komory pro Slovensko a Podkarpatskou Rus se sidly
Vv Bratislavé a Kosicich a bylo planovano ukonceni ¢innosti advokatni komory v Turcianském

sv. Marting, kterd fungovala pro tzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi od roku 1919.

V roce 1938 byl omezen volny pfistup do advokacie a zapis do seznamu advokatd byl
povolen, jen pokud tomu nebranil vefejny zajem. Z advokacie byli vyloudeni Zidé a ti, kdo
byli politicky nespolehlivi k Némecké fisi. Slezska advokatni komora v Opavé byla zruSena
jiz vroce 1938, nebot’ ¢ast jejiho obvodu piipadla némecké fisi, zbyla ¢ast obvodu byla
pridruzena k Moravské advokatni komote. V dobach protektoratu byla vedle protektoratnich
advokatnich komor zfizena i Ri$skd komora pravnich zastupcii v Protektoratu Cechy a
Morava. Na zadklad¢ toho existovali advokati protektoratni a fiSskonémecti. Jen hrstka
protektoratnich advokatli mohla zastupovat pred fiSskonémeckymi soudy. Ti, ktefi toto
povoleni méli, byli oznacovani jako ,,Rechtsanwalt“, zbyli prostym ,,Advokat®. Prezidentem
fiSské komory pravnich zastupcl byl prazsky Némec Wilhelm Kiinzel. Advokatni komory
musely v dobach protektoratu vydavat sva pisemna rozhodnuti dvojjazy¢né. Obecné

v Protektoratu Cechy a Morava neexistovaly podminky pro nezavisly vykon advokacie.

Jinou situaci zaZivali advokati v emigraci, ktefi vroce 1942 zalozZili Spolek
ceskoslovenskych advokatii ve Velké Britanii, ktery nahrazoval stavovskou samospravu pfi
BenesSoveé exilové vlad€. Prvnim piedsedou spolku byl prazsky advokat Hefman Ruzicka.

V roce 1943 byl spolek prejmenovan na Spolek ¢eskoslovenskych advokati v zahranici.

Po vélce se advokatni stavovské samospravy ujaly ndrodni vybory vytvoiené v ramci
advokatnich komor. Dilezitou tlohu sehral Néarodni vybor Advokatni komory v Cechach.
V roce 1948 prevzaly agendu obou advokatnich komor Akéni vybory a spravni komise.
V lednu 1949 pak byly zruseny ob& advokatni komory - prazska a brnénska - a byly

nahrazeny krajskymi sdruZenimi advokati a Ustfednim sdruzenim advokati se sidlem
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v Praze. Po roce 1989 byla obnovena profesni samosprava advokati v Ceskoslovensku.
V roce 1990 tak zacala fungovat Advokatni komora v Praze a az teprve v roce 2005 byla

zfizena pobocka Advokatni komory v Brné.

V soucasné dobé je Ceska advokatni komora (CAK) stavovskym sdruzenim advokatd a jeji
organizace je upravena v zakon& & 85/1996 Sb., o advokacii. CAK ma sidlo v Praze a

pobocku v Brn¢€. VSichni advokati maji ¢lenstvi v komote ze zakona povinné.

Ugelem Ceské advokatni poradny je vykonavat samospravu advokacie a chranit a
garantovat kvalitu pravnich sluzeb poskytovanych advokaty. Komora je vefejnopravni
korporaci, neni tedy soucasti statu. Jako pravnickd osoba vefejného préva je zfizovana
zédkonem a nezapisuje se do obchodniho rejstiiku. Brnénskd pobocka zajistuje plisobnost
komory pro evropské advokaty a pro advokaty a jejich koncipienty se sidlem v obvodu

olomouckého vrchniho soudu.?%?

Organy Ceské advokatni komory jsou: sném jako nejvyssi organ komory, piedstavenstvo
jako vykonny orgadn komory o 11 ¢lenech, predseda komory, ktery zastupuje komoru
navenek, kontrolni rada, jez ptedstavuje kontrolni organ komory o 54 ¢lenech, kdrna komise,
kterda méa 83 ¢lend a provadi u advokatd karné tizeni, odvolaci karnd komise jako odvolaci
instance v karném fizeni o 11 ¢lenech a v neposledni fad€ zkusebni komise, kterd provadi
advokatni zkousky, zkousky zpusobilosti a uznavaci zkousky. Vsechny funkce v organech

komory jsou Cestné.

11.1. Prazska advokatni komora

Oficialni nazev Ceské (prazské) advokatni komory v letech 1869 az 1918 znél Advokatni
komora Vv kralovstvi Ceském. Od vzniku &eskoslovenské republiky vroce 1918 pak
Advokatni komora v Cechach &i Advokatni komora pro Cechy. Prvnim prezidentem komory
byl Friedrich Wiener, ktery byl do funkce prezidenta zvolen opakované a setrval zde az do
roku 1881. Pti svém odchodu zalozil penzijni fond advokatd. Vystiidal ho jeho naméstek
Josef Tragy, ktery komote ptedsedal od roku 1881 do roku 1904. Prvnim ¢eskym prezidentem
prazské advokatni komory byl FrantiSek Xaver Dvorsky, ktery mél nejkrat$i funkéni obdobi

269 CAK. [online]. [cit. 16. 8. 2014]. P¥istup z: http://www.cak.cz/
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ze vSech prezidenti komory v délce necelych dvou let (1904-1905). Rok 1905 byl pro
prazskou advokatni komoru ptelomovy. V tento rok totiz doSlo k narodnimu kompromisu,
ktery ukoncil némeckou ptfevahu ve vedeni komory. Bylo stanoveno, Ze je-li prezidentem
komory Cech, tak Némec bude prezidentem Disciplinarni rady a naopak, pfi¢emz naméstkové
byli opacné narodnosti nez predsedové. V roce 1910 byl ministerstvem spravedlnosti schvalen
novy jednaci f4d komorni, ktery stanovoval paritu ¢eskych a némeckych ¢lentt komorniho
vyboru a disciplindrni rady a jejich stfidani na vedoucich mistech. Jednaci fad byl zruSen

Ministerstvem spravedInosti v roce 1919, coz znamenalo 1 opusténi paritniho principu.

Néstupcem Dvorského byl Friedrich Kaufmann, némecky mluvici Zidovsky advokat, jenz
se do vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky na pozici prezidenta stfidal s Ceskym
pravnikem Eduardem Koernerem, ktery se intenzivné zabyval tématy reformy ceské
advokacie a jazykovou otazkou. Zjeho vyznamnych kauz lze jmenovat obhajobu Aloise

Rasina a Karla Kramafie v letech 1915 az 1916, kteti byli obZalovani z velezrady.

Do fijna 1918 vedl advokatni komoru Friedrich Kaufmannn, poté byl povéfenym
naméstkem znovu Eduard Koerner. Vztahy mezi némeckymi a ¢eskymi advokaty byly v této
dobé& velmi vyhrocené. Na valné hromad¢ v fijnu 1919, kterou némecti advokati bojkotovali,
nebot’ nesouhlasili s navrhem dvoutfetinového zastoupeni cCeskych advokati v organech
komory, byl do ¢ela komory zvolen prazsky advokat Alois Stompfe. Na uvedené valné
hromadé¢ byly zvoleny orgadny komory slozené z vylu¢né Ceskych advokatl. Postupné se Ceské
a némecké advokatni spolky shodly na dohodég, Ze vybor komory ma vést cesky pfedseda a
dva mistopfedsedové, z nichz jeden je Cech a druhy Némec. Ze viech 27 &lenti vyboru pak
jich 16 mélo byt ¢eské narodnosti a 11 narodnosti némecké.?’® Alois Stompfe byl nejdéle
plisobicim prezidentem Advokétni komory v Cechach. Tuto funkci zastaval od roku 1919 az
do roku 1934 a jeho naméstky byly Antonin Klouda a Friedrich Kaufmann. Stompfe soucasné
stal 1 v ¢ele Stalé delegace advokatnich komor. Jeho doménou byly zahrani¢ni styky, dokonce
byl po né&jaky cas od roku 1936 1 pfedsedou Mezindrodniho svazu advokatd (Union
Internationale des Avocats) a to jako prvni piedseda, ktery nepochazel z Francie. Od roku

1937 byl po smrti Karla Kramafe starostou Méstanské besedy v Praze. Alois Stompfe byl

20 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009, s. 151-152.
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vyznamny advokat, jenz zastupoval fadu Slechtickych rodii, pracovni styky udrzoval i

s ruskou emigrantskou komunitou.

Od roku 1934 do roku 1938 vedl prazskou advokatni komoru Antonin Klouda, ktery se do
funkce wvratil jest¢ vletech 1945 az 1948. V procesu s Omladinou byl divérnikem
obzalovanych, coz mélo za nasledek jeho vylouéeni z Pravnické fakulty Karlo-Ferdinandovy
univerzity. Prava pozdé&ji dokonéil ve Styrském Hradci. Klouda se angaZoval i v politice, od
roku 1926 byl mistoptedsedou Ceskoslovenské strany narodné socialistické a od kvétna roku
1945 byl clenem piedsednictva té samé strany. Za druhé svétové valky byl véznén
V koncentraénim tabotfe v Buchenwaldu. Jest¢ pred Mnichovskou dohodou byl do cela
komory zvolen Theodor Kopecky, ktery ve funkci setrval po dobu druhé Cesko-Slovenské
republiky i protektoratu (1938-1945). Kopecky se nijak aktivné neangazoval v politice, ve
funkci byl diky historickym udalostem spiSe pasivni, a proto nebyl vniman jako kolaborant.
Po valce se jiz vefejné neangazoval. V letech 1945 az 1948, kdy se do funkce prezidenta
znovu vratil Antonin Klouda, vykonavali funkce naméstkli komunista Theodor Bartosek,
Dionysus Fr. Polansky a Josef Slajs.?’* Ve vyboru zasedal i Jifi Kiizek, ktery byl v padesatych
letech odsouzen v procesu s Miladou Horakovou. Mezi dal§imi vysoko postavenymi Eleny
komory byli i Kamill Resler a komunista Zikmund Stein, ktery tzce spolupracoval
s Klementem Gottwaldem a valku stravil v emigraci v Sovétském svazu. Zde spolecné

s Klementem Gottwaldem pracoval v Kominterné a sovétskych zpravodajskych sluzbach.

W

Po roce 1989 byla zakonem ¢&. 128/1990 Sb., o advokacii obnovena instituce Ceské
advokatni komory. Piedsedy byli v letech 1990-1994 Karel Cermak, v roce 1994 Martin Solc,
vroce 1995 Milan Skalnik, v roce 1996 Lubo§ Tichy, v letech 1996-2001 Karel Cermak,
v letech 2002-2003 Stanislav Balik, v letech 2004-2009 Vladimir Jirousek a od roku 2009
Martin Vychopen.?’

Prazska advokatni komora sidli v Kankove palaci v Narodni ulici v Praze. Dim vlastnil
advokat Jan Nepomuk Kanka ml. Po jeho smrti pfipadl diim Vileminé Kankové, ktera v roce

1895 posledni villi zalozila nadaci Dr. Jana Kanky pro ctihodné chudé advokaty, ktefi

2 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009, s. 193.

212 Ceska advokdtni komora. Wikipedie. Oteviena encyklopedie. [online]. [cit. 16. 8. 2014]. Piistup z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1 advok%C3%A1tn%C3%AD komora#P.C5.99edsedov.C3
A9 .C4.8Cesk.C3.A9 advok.C3.Altn.C3.AD_komory od roku 1990
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vykonavaji povolani své v kralovstvi Ceském, jakoZ i pro chudé vdovy a chudé sirotky
takovych advokatl. Nadaci déim také odkazala.?’”® V dobach komunistického rezimu palac
spravovalo Ustiedi ¢eskoslovenské (pozdéji ¢eské) advokacie, pii¢emZ po unoru roku 1948
byla ¢ast mobilidie rozkradena, znicena ¢i preddna advokatnim poradnam. Od roku 1990 je

paléc v majetku Ceské advokatni komory.

11.2. Moravska advokatni komora v Brné

V letech 1869 az 1910 méli v Moravské advokatni komote pievahu némedti advokati.?’*

Od roku 1910 se po vzoru prazské advokatni komory v jejim Cele zacali stiidat cesti a némecti
prezidenti a od roku 1929 mé¢la advokatni komora pouze ¢eské vedeni. Prvnim prezidentem
Moravské advokatni komory byl v letech 1869 aZz 1880 Rudolf Ott, ktery byl zaroveinl 1
brnénskym starostou. Od roku 1880 do roku 1881 vedl komoru Rafael Ulrich, nasledujicich
osm let az do roku 1889 Karl Reissig, dalsich jedenact let pak Friedrich Klob (1889-1910).2"

Na valné hromadé 27. 3. 1905 byl schvalen jednaci tad, ktery podobné jako v prazské
advokatni komofe zavedl narodni kompromis, ktery stanovil stfidani némecky a Cesky
hovofticich advokatl na postu prezidenta komory. Prvnim ceskym prezidentem se stal v roce
1910 FrantiSek Hodac, ktery byl do funkce zvolen opakované a stiidal se s prezidenty
némecké narodnosti Albertem Lowenthallem (1913 az 1915) a Heinrichem Rosenbergem
(1920 az 1923 a 1925 az 1928), kteii oba nalezeli k némecké Zidovské komunité.?’® Frantisek
Hodac funkci vykonaval v letech 1910 az 1913 a 1916 az 1919 a byl proslulym narodovcem a
podporovatelem ¢eského kulturniho zivota. Rosenberg vykonéval advokacii i v obdobi druhé
Cesko-Slovenské republiky a v dobé protektoratu na néj dopadlo Vl1adni nafizeni ¢. 136/1940
Sb. z. a n., o pravnim postaveni zidi ve vefejném zivoté. V letech 1923 az 1925 a 1929 az
1931 vedl komoru Jan Capek, ktery predsedal Spolku ¢eskych advokatii v Brné, vedl Prvni

moravskou spofitelnu v Brn€ a podilel se i na samospravé v Brn¢ a Kralové poli (v mezidobi

28 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009, s. 246.

24 BALIK, S.; POLEDNIK, P. Moravska advokétni komora a jeji prezidenti v letech 1868-1948. Bulletin
advokacie. Ro¢. 16, €. 6, 2006, s. 7-9. [online]. [cit. 16. 8. 2014]. Ptistup z:
http://www.cak.cz/assets/files/855/BA0606.pdf
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ho stfidal pravé Rosenberg). Od roku 1931 jiz v Moravské advokatni komoie nebyla
dodrzovéana zasada stfidani Ceské a némecké narodnosti prezidenti. Do roku 1937 tedy
vykonaval funkci ¢esky velmi vyznamny advokat Hynek Bulin. Jesté¢ v dobach Rakouska-
Uherska pusobil jako poslanec fisské rady a pozdéji 1 poslanec Moravského zemského snému
(1913-1918). Vyrazn& se podilel na vzniku prvni Ceskoslovenské republiky a v jejich
pocatcich byl ¢lenem Narodniho vyboru ceskoslovenského a poslancem Revolucniho
narodniho shromézdéni. Pisobil také jako novindf a proslul svymi vybornymi fe¢nickymi
schopnostmi. Pouze rok pak ve funkci prezidenta setrval FrantiSek Pauk, ktery po
mnichovskych udalostech spolu s kolegy rezignoval. V dobach druhé Cesko-Slovenské
republiky a Protektoratu Cechy a Morava pusobil ve funkci Pavel Krippner, kterého v roce
1943 vystiidal Jaromir Appel. Doménou Krippnera bylo civilni pravo a mezindrodni pravo
soukromé. Krippner se také angazoval ve Spolku Ceskych advokatl. Jaromir Appel ptestoze
byl ¢lenem vyboru Narodniho sourucenstvi, projevil béhem okupace velkou state¢nost a
branil advokaty, kteti byli némeckému rezimu nepohodlni. V roce 1949 obdrzel uznéni za
ucast v odboji. Komunisté ho vSak nepfijali do Krajského sdruzeni advokati a naopak ho
poslali do tabora nucenych praci. Koncem Sedesatych let byl Appel, bohuzel jiz po své smrti,
rehabilitovan. V kratkém povalecném obdobi v letech 1945 az 1948, do doby nez byly
advokatni komory zruSeny, pusobil ve funkci dosavadni piedseda Narodniho vyboru
Moravské advokatni komory komunista Josef Slezdk, ktery po unoru 1948 pusobil v cele
Akcéniho vyboru Moravské advokatni komory. Naméstky Slezdka se stali socidlni demokrat
Karel Koukal a komunista Jaromir Blazke, ktery ,,ac byl bystry pravnik a vytecny debatér,
nedoved| pochopit poslani advokacie. Vyjadril se na jedné schiizi advokatii po roku 1948, Ze
advokacie jako instituce je odsouzena k zdniku v nové spolecnosti, zZe advokati jsou ropuchy
na téle spolecnosti, kteri vymiou jako Zdby, kdyz jim vyschne rybnik. “*"" Na jate roku 1950

pak tedy JUDr. Blazke na vykon advokacie rezignoval.

Po padu komunistického rezimu byla v duchu centralistického statu obnovena v roce 1990
pouze Advokéatni komora v Praze. Na tradici Moravské advokatni komory v Brn€ pak bylo

navazano prostiednictvim ziizeni pobocky advokatni komory v Brn¢ v roce 2005 a to na

27T KOBER, J. Advokacie v ceskych zemich v létech 1848 - 1994. Praha: CAK, 1994, s. 124.
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zéklad¢ zakona ¢. 284/2004 Sb., ktery navrhl advokat a tehdejsi poslanec Zdenék

Koudelka.?’®

Brnénské pobocka Advokatni komory sidli v Kleinové paldci na namésti Svobody v Brné.
Dle Petra Polednika, mistopfedsedy Ceské advokatni komory, ktery byl povéien dohledem
nad Cinnosti pobocky v Brn€ ma ,, cinnost pobocky navazovat na dosud velmi dobre fungujici
prednaskovou cinnost pro advokaty a advokatni koncipienty, v sidle pobocky v Kleinove
palaci na Namesti Svobody budou zasedat karné senaty i sendaty zkusebni, v jejich prostorach
je zrizena knihovna s pravnickou odbornou literaturou pro advokaty a advokatni koncipienty.

Do pobocky v Brné je soustiedéna také urcovact agenda pro celou republiku. "

11.3. Slezska advokatni komora v Opavé

Spory ohledné narodnostnich otdzek, které byly obvyklé v prazské a moravské advokatni
komote, se Slezské advokatni komory v Opavé nedotkly. Piedsedy slezské opavské komory
byli totiz vzdy némecky hovotici advokati a to diky jejich znacné pocetni pievaze.
Dlouholetym prezidentem zde byl Vilibald Miiller (v letech 1869-1910), kterého vystiidal
Franz Miiller (1911-1914). Od roku 1915 do roku 1926 tedy v dob& prvni svétové valky a
nasledné i v dobé prvni Ceskoslovenské republiky zastival funkci prezidenta Alois Eisler,

kterého poté vystiidal Isidor Wolf.2&

Po Mnichovské dohodé velka ¢ast izemniho obvodu Slezské advokatni komory ptipadla
Velkonémecké tisi a zbylé tzemi Slezské advokatni komory v Opavé bylo pievedeno
k Moravské advokatni komotfe v Brné. Pfechod malé c&asti tizemniho obvodu Slezské
advokatni komory pod pusobnost Moravské (v tomto obdobi Moravskoslezské) advokatni
komory fesilo vladni natizeni 249/1938 Sb. z. a n., kterym se méni obvod advokatni komory

v Brné. V obvodech jednotlivych advokatnich komor se v dasledku odtrzeni Sudet snizil

218 Ceskad advokatni komora. Turidictum. Encyklopedie o pravu. [online]. [cit. 16. 8. 2014]. Piistup z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/%C4%8Cesk%C3%A1 advok%C3%A1tn%C3%AD komora

219 pPOLEDNIK, P. Advokacie md konecné pobocku v Brné. Bulletin advokacie. Roé. 16, &. 6, 2006. [online]. [cit.
22.8.2014]. Ptistup z: http://www.cak.cz/assets/files/855/BA0606.pdf

280 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupraci s Narodni
galerii, 2009, s. 152.

107


http://iuridictum.pecina.cz/w/%C4%8Cesk%C3%A1_advok%C3%A1tn%C3%AD_komora
http://www.cak.cz/assets/files/855/BA0606.pdf

pocet advokatli, coz mélo za nasledek i snizeni poctu Clent vybortt komor. Spisovy material

Slezské advokatni komory byl béhem valky zcela znicen.

Po ukonceni druhé svétové valky v roce 1945 jiz nebyla obnovena Slezska advokatni
komora v Opaveé a v ¢innosti zistala pouze Advokatni komora v Praze a Advokatni komora v

Brné.

11.4. Advokatni komora na Slovensku a Podkarpatské Rusi

Po vzniku Ceskoslovenska se v roce 1919 slougily &tyfi byvalé uherské advokatni komory,
které se nachazely na Slovensku (bratislavska, bansko-bystrickd, koSickd a preSovska),
V jednu se sidlem v Turcianském sv. Martin¢. Ta zahgjila ¢innost v roce 1921. Slovenskou
advokatni komoru netidil voleny, nybrz jmenovany spravni a disciplinarni vybor, ktery od
pocatku vedl prosluly slovensky advokat a politik Jan Vanovi¢.?8! Na tizemi Podkarpatské
Rusi nebyla v dobé prvni Ceskoslovenské republiky samostatna advokatni komora ziizena, i
kdyz se o tom uvazovalo. Dne 6. kvétna 1921 projedndval Senat Narodniho shromazdéni
Republiky Ceskoslovenské vladni navrh zadkona, kterym se méni a doplituji néktera
ustanoveni advokatnich fadt. V divodové zpravé se uvadi, pro¢ nebyla dosud zfizena
Advokatni komora na Podkarpatské Rusi. ,, Neurovnané poméry mezi advokacii na
Podkarpatské Rusi, kde zejména velka cast advokatu slib veérnosti republice dosud
nevykonala, byly pricinou toho, zZe nemohla tam byti dosud ziizena samostatna advokatni
komora. Jest vsak nezbytno, aby do té doby, nezli se tak stane, bylo postarano o vyrizovani
nejnutnéjsi agendy zejména souvisejici s evidenci advokatii a kandidatii advokacie a jejich
disciplinarni zodpovédnosti; navrhuje se, aby vedenim agend téchto povereny byly prozatim
soudy, jako organy k tomu nejzpusobilejsi. Vedeni evidence prislusnikit stavu advokatniho
nejlépe bude mozno u néekteré ze sedrii na Podkarpatské Rusi ziizenych, projednavani pak
veci disciplinarnich doporucuje se sveriti sborovéemu soudu II. stolice, jemuz ndlezi rizeni o
disciplindrnich vécech soudcii. “?®? Advokatni agendu v Podkarpatské Rusi tak vedl ministrem
spravedlnosti ureny predseda jedné z taméjSich sedrii (soudil). Disciplindrnimi zalezitostmi

se pak zabyval disciplinarni senat advokatni komory v Tur¢ianském sv. Martiné.

8L BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009, s. 153.

282 SENAT NARODNIHO SHROMAZDENTI R. CS. R. 1921, tisk 725.
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Dle novely advokatniho fadu z roku 1936 (zakon ¢. 144/1936 Sb. z. a n., kterym se méni a
dopliuji néktera ustanoveni o advokatech) byly zfizeny advokatni komory pro Slovensko a
Podkarpatskou Rus se sidly v Bratislavé a Kosicich. Diky tomu méla byt ukoncena ¢innost
advokatni komory v TurCianském sv. Martin€. Diskutovano bylo i1 zalozeni advokatni komory
v Uzhorodé. Dne 28. tnora 1936 Narodni shromazdéni Republiky Ceskoslovenské
projednavalo vladni navrh zdkona ¢. 144/1936 Sb. z. a n. tykajici se zmén a doplnéni
né&kterych ustanoveni zdkona o advokatech ze dne 31. ledna 1922, &. 40 Sb. z. a n.283 V navrhu
zékona bylo mj. navrhovéano, aby byla prodlouzena praxe kandidath na Sest let z divodua
nepiijateln¢ rychlého nariistdni poctu advokati. V navrhu se poprvé objevuji ovéefena
statistickd data o poctu advokat v jednotlivych obvodech advokatnich komor. Podle ptilohy
1 nové¢ projednavaného zdkona ¢. 144/1936 Sb. z. a n. pod obvod advokétni komory
v Uzhorod¢ spadalo v roce 1922 celkem 116 advokatl, v roce 1923 celkem 145 advokati,
v roce 1924 celkem 151 advokaty, v roce 1925 celkem 149 advokatu, v roce 1926 celkem 144
advokatd a v roce 1934 celkem 106 advokat.?8* V tabulce v piiloze jedna je uveden obvod
advokatni komory v Uzhorodé s ohledem pro usnadnéni lepsiho piehledu. Ve skutecnosti se
jedna o pocty jednotlivych advokatl v UZzhorodé plsobicich. Dne 26. tnora 1937 se konalo
setkdni zastupce advokatnich spolkli Antonina Kloudy, pfedsedy Stalé delegace advokatnich
komor a pedsedy Advokétni komory v Cechach s ministrem spravedInosti Ivanem Dérerem.
Na setkani vystoupil také Dr. Szergd za Svaz advokati na Slovensku s pfanim, aby
., uzakonénim advokatniho radu vstoupila také na Slovensku v Zivot autonomie advokatniho
stavu a byl by odstranén dnesni autonomii nepriznivy stav. Dr. Brascajko vyslovil jménem
advokacie na Podkarpatské Rusi prani, aby byla ziizena samostatna advokdtni komora
Vv Uzhorode... Pan ministr vyslovil presvédceni, Ze uzakonéni této osnovy stane se jeste v roce
1937, nejpozdéji pocatkem roku 1938 skutkem. “?3% Advokatni komora pro Podkarpatskou Rus

vsak, jak jiz bylo uvedeno, nebyla do konce prvni republiky zfizena.

283 SGENAT NARODNIHO SHROMAZDENT R. CS. R. 1936, tisk 143.
284 Tamtéz.

285 Srov. Zdastupci advokatnich spolkii u pana ministra spravedinosti. Ceska advokacie, 1936-1937, s. 139.
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12. Vyznamni advokati a advokatky v obdobi let 1918-1989

Jesté pied rokem 1918, tedy pred vznikem samostatného Ceskoslovenska, ptisobilo na
nasem uzemi mnoho vyraznych osobnosti z fad advokacie. Dillezitym rokem pro budovani
moderniho statu byl rok 1848, kdy byl pfijat prozatimni advokatni fad. V této dobé vykonaval
advokacii vyznamny prazsky pravnik, dékan pravnické fakulty i pravni poradce Beethovena,
Johann Nepomuk Katika. V jeho palaci na Narodni tiidé v Praze dnes sidli Ceska advokatni
komora. Po pfijeti nového advokatniho fadu v roce 1868 pocet advokatli prudce nartstal.
V této dobé v advokacii psobili napt. spisovatel Svatopluk Cech, mecena$ uméni Leopold
Katz, dlouholety president prazské advokatni komory Josef Tragy ¢i prazsti primatoii Antonin
Strobach, Jan Podlipny, Tomas Cemy, Jindfich Solc a fada dalsich. Jiz v této dobé se mezi
advokaty vyskytovaly vyrazné osobnosti, které se uplatiiovaly nejen v advokacii, ale i

Vv politice, kultui'e a ostatnich sférach spolecenského zivota.

Také v dobach prvni republiky piisobilo v Ceskoslovensku mnoho vyznamnych advokati,
Z nichZz néktefi se podileli na vzniku samostatného statu a zapojili se do prvorepublikového
vetejného Zivota a politického déni. Jména advokati tak nalezneme mezi poslanci, senatory a
ministry. Jednim z nejvyznamnéjSich advokatd - politiki tak byl bezesporu Alois Rasin,
jemuz vénujeme samostatnou kapitolu. Mezi dal§i vyznamné osobnosti, které se kromée
advokacie vénovaly i politice ¢i diplomacii, patiil i dlouholety ministr spravedinosti Ivan
Dérer, poradce a pritel T. G. Masaryka Vaclav Boucek, o kterych se také podrobnéji zminime,
socialné-demokrati¢ti ministii Lev Winter a Alfréd Meissner ¢i Eduard Koerner,
prvorepublikovy diplomat a posléze prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu. O budovani
stavovské a komorni samospravy se pak vyrazné zaslouzili prazsky advokat Alois Stompfe a
brnénsky advokat Hynek Bulin. Prvni Ceskoslovenska republika umoznila studium prav a
vykon advokacie i zendm. Prvni doktorkou prav byla Andé¢la Kozékova-Jirova, jez se
vénovala notafstvi, prvni advokatkou - Zenou pak byla Matylda Wichova-Mocova.?® | Byla
zaregistrovana jako prvni Zenska studentka prav na Karlové univerziteé béhem prvni

«287

Ceskoslovenské republiky. Podle seznamu vydaného Moravskoslezskou advokatni

komorou byla nejstarsi, v roce 1931 zapsana brnénska advokatka s pofadovym c¢islem 444,

286 Historie  advokacie vCR.  CAK. [online].  [cit. 26. 8.  2014]. Pfistup =z
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=38

2871 KUKLIK, J. Czech law in historical contexts. Prague: Karolinum, 2015, s. 110.
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Antonie Dominikova.?® Zajimavosti je, ze prvni pravni¢ky &asto pusobily v kancelatich
svych manzeld ¢i otcti. Napft. berounska spisovatelka a pozd¢jsi advokatka Hedvika Prichova
se tak potkala se svym manzelem, také advokatem, po jedndni u Okresniho soudu
v K¥ivoklate.?®® Také vyznamna advokatka z BeneSova u Prahy Ludmila Kloudova-Vesela
zapsana do seznamu advokatti Advokatni komory v Cechach v roce 1929 vedla advokatni
kancelat Kloudovych, ktera spravovala mimo jiné dokonce dédickou agendu Masarykovy i

Benesovy rodiny, se svym manzelem.2%

V dobach komunistického rezimu bylo pravo 1 advokacie cilen¢ decimovéno a
charakteristikou této etapy historického vyvoje byla neexistence prava na uc¢innou obhajobu.
Jak tikd prazsky advokat David Uhlit: ,, O viné a trestu politickych odpiircii rezimu se
nerozhodovalo ve spravedlivéem soudnim procesu, ale na okresnich, krajskych a ustrednich

“291 Pesto i v této dobé pusobili statedni advokati, kteii se

vyborech komunistické strany.
dobrovoln¢ (tedy ne pouze formou obhajoby ex offo) angazovali Vv politickych piipadech a
h4jili disidenty a politicky pronasledované obcany. Neékteti dokonce kvuli obhajobé
politickych klientli sami skoncili ve vézeni, jako napf. Josef Danisz. Mezi nejproslulejsi
statecné advokaty s vysokou mordlni autoritou patfili napf. Otakar Motejl ¢i Dagmar
BureSova, ktefi se uspéSné uplatnili 1 po roce 1989. Jednim z nejvyznamnégjsich advokath
polistopadové doby byl Karel Cermék, jenz se vyrazné podilel na piipravé prvniho

porevolu¢niho zakona o advokacii.

12.1. Alois RaSin

Jedna z nejvyrazngjsich osobnosti prvni Ceskoslovenské republiky byl Alois Rasin, ktery
zil v letech 1867 az 1923. Rasin byl prazskym advokatem, ekonomem a politikem, prvnim

Ceskoslovenskym ministrem financi a funkcionafem Ceskoslovenské narodni demokracie.

288 Archiv CAK, Advokatni komora moravskoslezska v Brng, Jmenny seznam advokatt, Brno 1938.
289 Archiv CAK, Jmenny seznam nové piijatych koncipientek 1923-1929, 1929-1933, CAK, Praha.
290 Archiv Ustavu T.G.M. AV CR, osobni spis JUDr. Ludmily Kloudové-Veselé.

21 UHLIR, D. K projevu prezidenta na snému.: Advokdti za totalitniho rezimu. Bulletin advokacie. [online]. [cit.
26. 8.2014]. Ptistup z: http://www.bulletin-advokacie.cz/k-projevu-prezidenta-na-snemu-advokati-za-
totalitniho-rezimu
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Pivodné studoval Lékatrskou fakultu Univerzity Karlovy, pozdéji vSak ze zdravotnich
divodui presel na Pravnickou fakultu UK. Po ukonceni studii v roce 1891 napsal publikaci
Ceské statni pravo, pro kterou ho vysetiovala policie. V roce 1894 byl na dva roky odsouzen
Vv procesu s Omladinou, coz byla politicka aféra, ve které byli souzeni mimo jiné i politicti
aktivisté, kteii se zasazovali za vét§i narodnostni prava Cechil. Souéasti rozsudku bylo i
odebrani titulu doktora prav. Po roce byl Rasin amnestovan a titul mu byl navracen. Jiz béhem
studii sympatizoval s mlado¢echy a aktivné se podilel na zalozeni Radikdln¢ statopravni

strany.

V roce 1900 si zalozil vlastni advokatni kancelai. Mezi jeho nejvyznamné;jsi klienty patiila
napt. Zivnobanka. Pfilezitostné také psal do deniku Slovo. Od roku 1907 pusobil spolu
s Karlem Kramafem ve stran¢ mladocCeské, kde zastaval funkci mistopfedsedy strany. Od
roku 1911 byl poslancem Risské rady za mladogeskou stranu. V politice se vénoval
ekonomickym otazkam a spolecné s J. Preissem fidil narodohospodéiskou rubriku Narodnich

listd. Byl také spoluautorem hospodaiského programu mladoceské strany.

V dobé prvni svétové valky pusobil v odboji jako ¢len organizace Maffie. V roce 1915 byl
zatéen a nasledujici rok byl spolu s Karlem Kraméafem, Vincencem Cervinkou a Josefem
Zamazalem odsouzen pro velezradu a vyzvédacstvi k trestu smrti. Poté, co na trin nastoupil
Karel I. Habsbursky, mu byl trest zménén na deset let a v roce 1917 dokonce rozsudek zrusen.
Nasledné byl Rasinovi podruhé vracen titul doktora prav. V Cechach byl Rasin od procesu
v roce 1915 vniman jako narodni hrdina. Po propusténi z vézeni se vratil k politické praci a
podilel se na sjednoceni ¢eskych burzoaznich stran v eskou statopravni demokracii. Pozdé&ji
se stal 1 €lenem predsednictva Narodniho vyboru, 28. fijna 1918 byl jeho ufadujicim
pfedsedou a organizoval vyhldSeni nezavislosti samostatného ceskoslovenského statu.
Zaroven byl i autorem textu prvniho zakona ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatné¢ho statu

¢eskoslovenského.

V letech 1918-1919 pisobil jako ministr financi v Kramafové vlade. Jeho zasluhou byla
stabilizace tehdejsi ekonomiky, zejména provedeni ménové reformy.?®2 Funkci ministra
financi vykonaval i ve Svehlové vladé v letech 1922-1923. V mezidobi byl poslancem v

Ceskoslovenském parlamentu za Ceskoslovenskou ndrodni demokracii. Rasin svym

22 ADAMOVA, K.; MATES, P. Mald encyklopedie ceskych pravnikii, Praha: Linde, 2002, s. 137-138.
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pusobenim pfispél k silné a stabilni méné, kritizovan vSak byl za skutecnost, Zze zajmy statu
stavél nad socidlni a spolecenské problémy. Pro nejchudsi vrstvy obyvatelstva tak
predstavoval symbol utlaku a vykotistovani. To byl také diivod, pro¢ na n¢j byl v roce 1923

mladym anarchistou spachén atentat, kterému o mésic pozd&ji v nemocnici podlehl.?®3

12.2. Ivan Dérer

Mezi dalsi vyznamné osobnosti, které se krom¢ advokacie vénovaly i politice ¢i
diplomacii, patfil i dlouholety ministr spravedlnosti Ivan Dérer. JUDr. Ivan Dérer se narodil 2.
3. 1884. Vystudoval gymnazium v Bratislavé, nasledné pravnickou fakultu na univerzité
Vv Budapesti. Titul doktora prav ziskal v roce 1907. Po absolvovani pracoval jako advokatsky
koncipient a poté od roku 1910 byl advokatem v Bratislavé. Byl politicky ¢inny. V letech
1930-1938 byl  poslancem  Narodniho  shroméazdéni za  Ceskoslovenskou
socialnédemokratickou stranu délnickou a zaroveii ¢lenem Ustiedniho vyboru. Po celou dobu
existence prvni Ceskoslovenské republiky vykonaval funkci ministra v riiznych rezortech. Po
rozpadu CSR v roce 1939 zistal v Praze. Byl také widastnikem protifasistického odboje. Za
svou ¢innost byl véznény v Praze na Pankraci a poté internovany v Terezin€é. Po skonceni
valky se vroce 1946 vratil na Slovensko, kde mj. vykonaval funkci pfedsedy Nejvyssiho

soudu.

V roce 1954 byl zateny a tii a ptl roku véznény. Po amnestii byl propustény. Je autorem
mnoha publikaci, napsanych na téma politického déni od vzniku prvni Ceskoslovenské
republiky aZ po jeji obnovu po skonceni druhé svétové valky. Zemiel v roce 1973. Po jeho
smrti vySel v roce 1993 prvni dil politickych paméti zahrnujici roky 1945-1949. Za zasluhy a
budovéni §kolstvi dostal v roce 1969 Rad republiky a v roce 1992 byl posmrtné vyznamenany

Radem T. G. Masaryka.?®*

2% Alois Rasin. Vysoka $kola ekonomicka v Praze. [online]. [cit. 26. 8. 2014]. P¥istup z:
http://www.vse.cz/veda/rasin.php

2% Ivan Dérer. FDb.cz. [online]. [cit. 18. 8. 2016]. P¥istup z: http://www.fdb.cz/lidi-zivotopis-biografie/565007-
ivan-derer.html
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12.3. Vaclav Boucek

Narodil se 5. zafi 1869 a zemiel 10. dubna 1940. Byl ¢eskym advokatem a politikem a
patfil ke generaci, ktera jiz méla moznost vystudovat prava na Ceské pravnické fakulté
rozdélené Karlo-Ferdinandovy univerzity. Absolvoval tehdy povinnou sedmiletou pfipravnou
praxi a v roce 1899 byl zapsan do listiny advokatské. Spole¢né s dalsimi mladymi advokaty
zalozili v roce 1897 Spolek &eskych advokati, ktery zah4jil o rok pozdgji vydavani Casopisu
ceskych advokati. Jejich cilem bylo dosahnout v organech Advokatni komory v kralovstvi
Ceském paritniho zastoupeni advokatli Geské a némecké narodnosti, coz se jim v prvém
desetileti 20. stoleti skutecné podaftilo. Nékolik let aktivné psal do Pravnickych rozhled. Na

prelomu stoleti spolkovy ¢asopis prevzal.

Byl nebojacnym advokatem a nevyhybal se politickym procesim a exponovanym vécem,
ba naopak je cilené vyhledaval. Bougek byl ¢inny v realistickém hnuti, v Ceské strané& lidové
a od roku 1905 v Ceské stran& pokrokové. V roce 1908 se stal majitelem Easopisu Pravnické
rozhledy. Casopis se pod jeho vedenim stal i platformou ke kritice ne§varti v dobové justici i k
navrhiim na reformu advokacie. Po vzniku prvni Ceskoslovenské republiky byl poslancem
Revolu¢niho Nérodniho shromdzdéni. ,, Vykondval nékolik funkci. Byl clenem ustavniho a
pravniho vyboru, navrhovatelem a zpravodajem Cetnych zdkonii, napriklad o zméné
vojenského trestniho rdadu, o reformé manzelského prava, o vyhlasovani zakonit a narizeni, o
prozatimnich opatienich na ochranu vyndlezii, o ziizeni ministerstva pro sjednoceni
zdkonodarstvi a organizace spravni, o ziizeni trestnich sborovych soudu 1. stolice, o trestani
valecné lichvy a lidovych soudech pro né, o podminecném odsouzeni a podminecném
propusténi, o ziizeni Kanceldre presidenta republiky Ceskoslovenské, o doc¢asném zastaveni
pusobnosti porot. Kromé téchto citovanych zakonu vsak byl Vaclav Boucek zpravodajem k
Ustavni listiné, a k zdkoniim o sloZeni a pravomoci Sendtu, a téz o ochrané svobody osobni,
domovni a tajemstvi listovniho. **® V profesnim Zivoté se profiloval jako znalec anglického
prava a byl autorem n¢kolika odbornych studii, naptiklad Ochrana cti podle prava anglického
(1906) nebo Priciny tipadku demokracie (1936). Za nacistické okupace dokazal ukryt nékteré

davérné dokumenty tykajici se rodiny T. G. Masaryka.?%

25 BALIK, S. Advokat Boucek nad vistavni listinou z roku 1920. [online]. [cit. 24. 8. 2016]. Piistup z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=15338

29% CHURAN, M. Kdo byl kdo v nasich déjinach ve 20. stoleti. Praha: Libri, 1994, s. 284.
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12.4. Alois Stompfe

Dlouholetym prvorepublikovym ptfedsedou prazské advokatni komory byl Alois Stompfe,
ktery se narodil roku 1868 na Zbraslavi do rodiny okresniho hejtmana Lukase Stompfeho.
Prava vystudoval na Pravnické fakulté Karlo-Ferdinandovy univerzity. V roce 1891 nastoupil
jako koncipient do advokatni kancelafe Karla Hauschilda. V roce 1900 byl zapsan do
seznamu advokatl a v témze roce vstoupil do Spolku ¢eskych advokatt v Kralovstvi ¢eském.
Do roku 1915 pak vedl casopis Zpravy spolku cCeskych advokatii. Stompfe mél nazorove
blizko k nidrodnim demokratim, byl pfitelem Aloise RaSina a velmi uznaval Karla
Kramate.?” Po vzniku Ceskoslovenské republiky se intenzivné vénoval stavovskym a
komornim zélezitostem. Stompfe byl nejdéle slouzicim predsedou prazské advokatni komory,
nebot’ tuto funkci vykonaval celych patnact let, od roku 1919 do roku 1934. V dobach prvni
republiky pracoval 1 ve Spolku ceskoslovenskych advokdti a podilel se na vydavani
prvorepublikového advokatského asopisu Ceskd advokacie. Ve dvacatych letech pievzal
advokatni kancelar po zemielém JUDr. Siegertovi a stykal se se zastupci ruské emigrace a
demokratické inteligence.?® Od roku 1924 zastaval i funkci prezidenta Stalé delegace
advokatnich komor. Alois Stompfe hovofil francouzsky, rusky a némecky a byl velmi aktivni
na poli mezinarodni advokacie, ¢imZ vyznamné posilil prestiZ ¢eskoslovenské advokacie ve
svéte. Vroce 1936 byl zvolen predsedou Union Internationale des Avocats. Jeho Uspésné
mezinarodni plsobeni bohuZel pferuSila némecka okupace a druha svétova valka. Zbytek

zivota prozil v Ustrani v Dobftichovicich.

Alois Stompfe se vefejné angazoval 1 mimo advokacii. Dlouhodobé ptisobil ve funkci
nameéstka starosty MéStanské besedy a po smrti Karla Kramafe byl od roku 1937 jejim
starostou. V Dobftichovicich, kde vlastnil vilu, byl pfedsedou Okraslovaciho spolku. Stompfe
byl béhem svého zivota tfikrat Zenaty. Prvni manzelstvi bylo velmi tragické, nebot’ zena 1 déti
postupné zemiely. Z druhého manzelstvi pochézi i jeho ti1 déti, Zden€k, Louisa a Jifi. Oba

synové se stali rovnéz advokaty. Tteti zenou byla ruska pravnicka Véra Nikolajevna, ktera

21 BALIK, S. Advokati - prvorepublikovi ministii. Bulletin advokacie. Ro¢. 4, ¢. 4, 1994, s. 45-51. [online]. [cit.
5. 6.2014]. Piistup z: http://www.bulletin-advokacie.cz/

28 BALIK, S. Osobnosti - Alois Stompfe (1868-1944). Bulletin advokacie. Rog. 12, ¢. 2, 2002, s. 79-85. [online].
[cit. 22. 8. 2014]. Ptistup z: http://www.bulletin-advokacie.cz/
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byla spolupracovnici bolSeviky sesazeného ruského ministerského piedsedy Alexandera

Fjodorovice Kerenskijeho.

12.5. Hynek Bulin

Jedna z nejvyraznéjSich osobnosti moravské mezivaleéné advokacie byl bezesporu Hynek
Bulin, jenz patfil k pfednim brnénskym advokatim a zaroven byl i vyznamnou osobnosti
brnénského politického a spolecenského zivota. Jeho Zena Zdenka byla sestrou malife Emila
Filly.?®® Bulin se kromé& advokatské profese vénoval i politice, zurnalistice a spisovatelstvi.
V letech 1907 az 1911 byl ve Vidni poslancem Ri§ské rady a v letech 1913 az 1918 piisobil
jako poslanec Moravského zemského snému. V prabéhu prvni svétové valky obhajoval v
politickych procesech pied vojenskymi soudy a patil k ¢elnym piedstavitelim odboje.3%
Vyznamnou ulohu hréal i v obdobi brnénského fijnového prevratu v roce 1918 a pusobil
v &eskoslovenském Narodnim vyboru na Moravé. Po vzniku samostatného Ceskoslovenska
zasedal v Revolu¢nim narodnim shromazdéni (1918 az 1919) a to za Ceskou statopravni
demokracii, pozdé&ji piejmenovanou na Ceskoslovenskou narodni demokracii. Byl ¢lenem
Statniho soudu a v letech 1931 az 1937 vykonaval funkci prezidenta Moravské advokatni

komory.

Hynek Bulin byl vefejné ¢inny v mnoha spolcich nejriiznéjsiho zaméfeni, aktivné plisobil
V Sokole a hral téz divadlo. Navic byl vybornym fecnikem, Zurnalistou i spisovatelem. Mezi
jeho knihy patii napf. Besedni dim v Brné (1922), Jiskry a plameny (1930) a Cteni o davném
Brné (1948).3%

Hynek Bulin také proslul vysokym moralnim profilem. Byl hlavnim oponentem
protizidovskych opatfeni na zasedani Stalé delegace advokatnich komor republiky Cesko-
Slovenské vroce 1939. Ve svém vystoupeni hovoftil takto: ,,...bojovati za pravo nesmi

znamenati pomahati Spatnosti k vitézstvi proti pravu... Advokat nesmi byti nepritelem lidu,

29 Bylinova vila. Slavné vily Cech, Moravy a Slezska. [online]. [cit. 22. 8. 2014]. P¥istup z:
http://www.slavnevily.cz/vily/jihomoravsky/bulinova-vila

30 ADAMOVA, K.; MATES, P. Mald encyklopedie ceskych pravniki, Praha: Linde, 2002, s. 22.

01 BALIK, S.; POLEDNIK, P. Moravska advokdtni komora a jeji prezidenti v letech 1868-1948. Bulletin
advokacie. Ro¢. 16, €. 6, 2006, s. 7-9. [online]. [cit. 22. 8. 2014]. Ptistup z:
http://www.cak.cz/assets/files/855/BA0606.pdf
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advokat dovede pracovati nezistné. Vsechna moc pochazi z lidu, avsak z lidu uvédomélého,

nikoliv zfanatizovaného. “3%

Jeho syn Hynek Bulin ml. (1908-1996) byl vyznamnym pravnim historikem, ktery ptispél
v rocel969 k obnoveni brnénské pravnické fakulty. Masarykova univerzita mu v roce 1993
ud¢lila titul Cestného doktora pravnich véd a v nasledujicim roce Masarykovu medaili.
Ocenéni se dockal i z jinych stran: Medaili Antonina Randy jej vyznamenala Jednota ¢eskych

pravnikii a medaili Jana Evangelisty Purkyné Akademie véd CR 3%

12.6. Dagmar BureSova

Dagmar BureSova se narodila v roce 1929 do rodiny vyborného advokata Josefa Kubisty,
jenz se specializoval na pojistné pravo. Vystudovala Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy,
kterou absolvovala v roce 1952. Ptijeti na vysokou Skolu ji vSak zkomplikovala skute¢nost, ze
byla skautkou a na gymnaziu projevila nesouhlas s jednotnou mladeznickou organizaci.
Ptesto od spoluzakt - svazakl dostala dobrozdani, Ze pfes své skautstvi ma socialni citéni. Po
studiu nastoupila do advokatni poradny. Specializovala se na pracovni pravo a nahrady skod
za Urazy utrpéné v zameéstnani. V obdobi normalizace zastupovala disidenty a lidi stihané
komunistickym rezimem. Diky znalosti pracovniho préava vyhravala spory lidi, které
propoustéli z prace, coZz bylo vobdobi normalizace velmi casté pravé u disidentt.
V pracovnépravnich sporech mimo jiné hajila Ladislava Sitenského, Ivana Medka ¢i Milana
Kunderu. Rudé pravo o BureSové napsalo, Ze se jedna o advokatku, kterd ,,s urputnosti a
nadsenim zastupuje lidi, kteri se domnivaji, Ze utrpéli v roce 1968 néjakou krivdu.* Dostalo se

ji v8ak zastani od lidi proletaiského ptivodu, kterym v jejich sporech také pomohla.3%

Jednou z jejich nejznamé;jsich kauz je zastupovani LibuSe Palachové, matky Jana Palacha,
ktera zazalovala komunistického poslance Viléma Nového za vyroky o spojeni Palacha se

zapadni rozvédkou a pouziti studeného ohné, kdy se mél Palach tidajné domnivat, Ze bude

32 BALIK, S. a kol. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: CAK ve spolupréci s Narodni
galerii, 2009, s. 178.

303 Hynek Bulin (1906 — 1996). The European Society for History of Law. [online]. [cit. 22. 8. 2014]. Piistup z:
http://www.historyoflaw.eu/czech/Bulin-medajlonek.pdf

304 Dagmar Buresova: Zbabélost by méla byt trestnd. Reflex, 17. 1. 2013. [online]. [cit. 6. 8. 2014]. Piistup z:
http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/49377/dagmar-buresova-zbabelost-by-mela-byt-trestna.html
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polit latkou, kterd sice hofi, ale nepali. Palacha méli k ¢inu presvédcit spisovatelé Vladimir
Skutina a Pavel Kohout, sportovec Emil Zatopek, studentsky predstavitel Lubomir Holegek a
Sachista Ludek Pachman. Tuto Zalobu diky dobovym okolnostem prohrala. K normaliza¢ni
dob¢é a obhajobé lidi prondsledovanych rezimem se Dagmar BureSova vyjadfila takto:
,,Nebyla to lehka doba, avsak zdpas s totalitou - obhajovala jsem asi stovku odpiircii rezimu -
mé bavil. Méla jsem pocit, Ze delam konecné néco uzitecného a pomaham lidem, které rezim
nicil. “*® Ptimo k pfipadu Jana Palacha prohlasila toto: ,,No a siii? Ta praskala ve §vech.
Sedeli tam sami fizlové. Nikdo jiny se dovniti nedostal. Jako vystrizené z romanu 1984
George Orwella. Dnesni mladi to asi nepochopi. Presto to ale bylo napinavé a ja si tu dobu

docela uzivala. Vedla jsem zajimavé spory s totalitnim rezZimem, takZe mi to stdlo za to. 3%

V prosinci roku 1989 se Dagmar BureSova stala ministryni spravedlnosti a v této funkci
pisobila az do &ervna roku 1990. V letech 1990 az 1992 byla piedsedkyni Ceské narodni
rady. Iniciovala i zdkon o mimosoudnich rehabilitacich. Podporovala také lustra¢ni zakon, ale
nesouhlasila s jeho konecnou, ptijatou verzi: ,, Neuznavam a nikdy nemohu uznavat princip
kolektivni viny.“*°" BohuzZel bez uspéchu skonéila jeji snaha o zvefejnéni jmen piislusniki
Statni bezpeénosti a funkcionaitt KSC, ktefi piimo Fidili Statni bezpecnost. Aktivni byla i
mimo své povolani. Od roku 1990 byla prvni starostkou Junaka a od roku 1998 ptisobila jako
¢lenka spravni rady Cesko-némeckého fondu budoucnosti.’®® V roce 2007 byla v ramci

soutéze Pravnik roku uvedena do pravnické siné slavy.3%

35 4dvokatka Palacha u totalitniho soudu je hvézdou filmu. CAK. [online]. [cit. 24. 8. 2014]. P¥istup z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=8104

36 4dvokatka Palacha u totalitniho soudu je hvézdou filmu. CAK. [online]. [cit. 24. 8. 2014]. P¥istup z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=8104

307 Dagmar Buresova: Zbabélost by méla byt trestnd. Reflex, 17. 1. 2013. [online]. [cit. 6. 8. 2014]. Piistup z:
http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/49377/dagmar-buresova-zbabelost-by-mela-byt-trestna.html

38 ADAMOVA, K.; MATES, P. Mald encyklopedie ceskych pravniki, Praha: Linde, 2002, s. 22.

3% Oficialni vysledkova listina Pravnik roku 2007. Pravnik roku 2014. [online]. [cit. 6. 8. 2014]. P¥istup z:
http://www.pravnikroku.cz/pravnik-roku-2007.html
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12.7. Otakar Motejl

Otakar Motejl se narodil v roce 1932. Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy dostudoval
v roce 1955 a poté pracoval jako advokat postupné v Banské Bystrici, na Kladné a v Praze.3!°
Léta 1966 az 1968 stravil v Pravnickém ustavu Ministerstva spravedlnosti, nasledujici dva
roky zastaval funkci soudce Nejvyssiho soudu, odkud v roce 1970 odesel a zacal se znovu
vénovat advokacii. V dobach normalizace zastupoval disidenty a osoby pronasledované
komunistickym rezimem. Mezi nimi napi. ¢leny Jazzové sekce, Alexandra Vondru, skupinu
Plastic People of the Universe, Jifinu Siklovou ¢& Hanu  Marvanovou.
Od prosince 1989 do ledna 1990 byl jako zastupce Obcanského fora jmenovan clenem
spole¢né parlamentni komise pro dohled nad vySetfovanim udalosti ze 17. listopadu 1989,
nasledné se stal predsedou Nejvysiiho soudu CSFR. Do této funkce byl jmenovan i po
rozpadu federace. Ve vladé MiloSe Zemana pusobil od roku 1998 do roku 2000 jako ministr
spravedinosti. Rezignoval z dtvodu neuspéchu pii prosazovani reformy soudnictvi.
V prosinci 2000 byl zvolen prvnim Vefejnym ochrancem prav. V tomto ufadu stravil celkem

deset let a ziskal mu Siroky respekt vetejnosti.

Od svétové pravnické organizace American Bar Association ziskal vroce 1991
Mezindrodni cenu za obranu lidskych prav (International Human Rights Award), Jednotou
ceskych pravniki byl vyznamenan Stiibrnou a Zlatou medaili Antonina Randy, udélené v
roce 1995 a v roce 2008. Francouzsky prezident jej v roce 2000 jmenoval komandérem tadu
Cestné legie. Ceskou advokatni komorou mu byl v roce 2006 udélen titul Pravnik roku a
v roce 2009 prevzal Motejl cenu svatého Yva za celozivotni pfinos pravu a vstoupil tak do
Pravnické siné slavy. Kromé toho mu polsky prezident v roce 2009 udélil Zlaty kiiZz Polské
republiky za pfinos v ochrané lidskych prav a ob¢anskych prav a svobod. Za vyznamny piinos
pravni véde€ 1 praxi a za celozivotni snahu o zachovéavani principti prava, spravedlnosti a

demokracie ziskal v roce 2009 Cestny doktorat Univerzity Palackého v Olomouci.

20 let stal Otakar Motejl v Cele Jednoty Ceskych pravnikli a nikdy nebyl ¢lenem zadné
politické strany. Otakar Motejl byl respektovanou osobnosti mezi Sirokou i odbornou

vefejnosti, ktery se nehled¢ na rezZim vzdy zastaval slabsich a jejich prav. Ve svém poslednim

310 Odesel Otakar Motejl. CAK. [online]. [cit. 24. 8. 2014]. P¥istup z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=3361
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rozhovoru pro ¢asopis Notaiské komory CR ADNOTAM na otazku, jaké je jeho Zivotni
krédo odpovedél:

,Ja jsem kdysi mél takove své krédo ucit se, ucit se a nevérit a do jisté miry jsem se podle
toho tak choval. Nebral jsem zZadnou autoritu za absolutné platnou, odmital jsem se s
nekterymi aktivitami nadrizenych ztotoznit a snazil jsem se, nékdy skutecné i uspésné, znat i
jiné nazory nez ty, které byly prezentovany. Navic onéch 40 let neutéseného marasmu mé
dokonce vedlo spise k tomu, abych neveril tomu, co slysim, co se mi nabizi nebo rekne. Je to
jakasi Zivotni filozofie skeptika. Miij skepticismus je nekdy tak silny, Ze vysledky, které
ostatnim lidem nevyhovuji, jsou porad lepsi nez ta ma skeptickd ocekdvani. 31

Ze vsech vySe uvedenych ocenéni, které tento vyjimecny ¢loveék a pravnik obdrzel, z jeho
pocestného béhu Zzivotem, postoji a nazori musi byt ziejmé, ze za svij zivot dokazal
motivovat obrovské mnozstvi lidi, a to jak lidi pohrdajicich pravem a spravedlnosti, tak lidi,

ktefi jiz svou viru v pravni ochranu a spravedInost zcela ztratili. Vice takovych mezi nami.

81 posledni rozhovor JUDr. Otakara Motejla. EPravo.cz. [online]. [cit. 24. 8. 2014]. Pfistup z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/posledni-rozhovor-judr-otakara-motejla-62436.html
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Zavér

Prace popisovala a analyzovala historicky vyvoj advokacie na uzemi Ceskoslovenska
Vletech 1918 az 1989. Zohlednila i pfedchozi dé&jinné obdobi, tedy pocatky advokacie
v fimském pravu, advokacii na naSem uzemi do roku 1848 a pro Ceskoslovensko velmi
dalezitou déjinnou fazi let 1848 az 1918, kdy vznikly zakladni pravni ptedpisy, které
samostatné Ceskoslovensko nejdiive v nezménéné podobé pievzalo a teprve postupem &asu
upravovalo. Spolu s pravem fimské fise bylo pravo Rakouska-Uherska zcela zasadni pro
tvorbu zakladnich kameniti dneSni moderni advokacie. Prace navic obsahovala i kapitoly, jez
obsahovaly vymezeni zdkladnich a souvisejicich pojmil, které se k advokacii vztahuji, a

V neposledni fad€ 1 popis soucasné pravni tipravy advokacie.

Zaklad prace piedstavoval historicky usek od vzniku samostatného Ceskoslovenska, pies
druhou Cesko-Slovenskou republiku, Protektorat Cechy a Morava, kratké obdobi po
osvobozeni a komunisticky rezim od roku 1948 az po revolu¢ni rok 1989, jenz pro ceskou
advokacii ptedstavoval navrat k demokratickym kofeniim a prvorepublikovym tradicim
samospravy. Prvni Ceskoslovenska republika znamenala pro advokacii velmi klidné a stabilni
obdobi, které¢ vSak brzy vystiidaly vale¢né Utrapy. Povéalecnd doba a obdobi totality bylo
z hlediska advokacie velmi tristni. Advokatska profese neméla dobré postaveni ani oporu
v zédkonech a zejména v politickych kauzach se nerozhodovalo ve spravedlivych soudnich
procesech. To znamena, Ze az na vyjimky nebylo zcela mozné plnit piivodni poslani obhdjce.
politické procesy, které v Ceskych déjinach zdaleka nemaji srovnani. Projevit v této dobé
osobni state¢nost a alespon se pokusit hajit obvinéné, znamenalo konec profesni kariéry a
dlouhodobé pronasledovani, které Casto koncilo uvéznénim. V Sedesatych letech doslo ke
kratkému uvolnéni spoleCenskych pomért, které se projevilo 1 v advokacii. Probéhla
rehabilitace nékterych politickych vézinl a v advokatské profesi se nahlas hovofilo o potiebé
jeji nezavislosti. Tuto euforii pferusila normalizace, kterd advokacii a pravo na spravedlivy
proces odsunula na okraj zajmu spolecnosti. Normaliza¢ni bez€asi a osmdesaté 1éta, kdy byl
JiZz rezim fakticky v rozkladu, vSak pfinesly mnoho pftilezitosti k pfipomenuti, Ze advokacie,
jeji poslani a tradice zcela nezmizely. Lidé kolem Charty 77 a VONS shanéli obhdjce i
prostfedky na obhajobu obvinénych a vedli advokaty k tomu, aby si uvédomili, v ¢em spociva

puvodni poslani obhdjce.
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Z ditvodu ucelenosti prace a zavrSeni popisu historického vyvoje advokacie v pribéhu
dvacatého stoleti jsme uvedli i stru¢né informace o zdkonnych tupravach advokacie v

polistopadové dobé.

Krom¢ historickych tidajii a vyznamnych meznikti advokacie byla pozornost vénovana i
advokatni samosprave, jejimu vyvoji, struktufe a celnim piredstavitelim. Specialni
podkapitoly se zabyvaly prazskou, moravskou i slezskou advokatni komorou. Stru¢né udaje
byly uvedeny i o advokatnich komorach na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Na zavér jsme
zminili vyznamné osobnosti z fad advokati a blize popsali i zivotni osudy takovych osobnosti
jako byl Alois Ra$in, Ivan Dérer, Vaclav Boucek, Alois Stompfe a Hynek Bulin, jez
reprezentuji prvorepublikové advokaty, a Dagmar BureSovou a Otakara Motejla, jako
zastupce advokati, kteti s distojnosti vykonavali své povolani i v dobach totalitniho rezimu a

svou uspesnou kariéru zavrSili v jiz demokratickém state.

Cilem prace byl popis a analyza vyvoje advokacie na tizemi Ceskoslovenska v letech 1918
az 1989. Na tomto mist¢ je tieba podotknout, ze se jedna o velmi dlouhé dé&jinné obdobi, které
ma na jedné stran¢ uzkou souvislost s d¢jinnou etapou Rakouska-Uherska, a na strané druhé
jisty pfesah do doby polistopadové. Vzhledem ke skutecnosti, zZe se prace zabyvala pravnimi
d&jinami, bylo navic potfeba uvést i souvislosti s fimskym pravem a jinymi dileZitymi
historickymi mezniky. Navic popis historickych udalosti a pravnich d¢jin vzdy vyzaduje
velmi dobrou znalost faktografie a historickych prament. To vSe jsou okolnosti, které limituji
obsah prace, jeji podrobnost a historickou Uplnost. Neni totiz v silach jedné osoby takto
dlouhou dé&jinnou etapu popsat bez toho, aby na néco diileZitého nebylo zapomenuto ¢i nebylo
néco vynechano. V praci jsme se pokusili pracovat z velké miry s ptivodnimi, primarnimi
zdroji, zejména pravnimi predpisy, ale samoziejmé jsme se nevyhnuli ani pouZiti zdroji
sekundéarnich, které nam casto umoznily uvést zjiSténé informace a data do historického

kontextu.
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Resumé

Development of advocacy in Czechoslovakia 1918-1989

The thesis described and analysed the historical development of advocacy on the territory
of Czechoslovakia from 1918 to 1989. It took into account the previous historical period, thus
the beginnings of advocacy in Roman law, the legal profession in our country till 1848 and
the historical phase between 1848 and 1918, very important for Czechoslovakia, when the
basic legal regulations were created which were first accepted by independent Czechoslovakia
in an unchanged form and were modified over time. Along with the law of the Roman
Empire, the Austria-Hungary law was crucial for the formation of the cornerstones of today's
modern advocacy. The thesis also covered chapters that included the definition of basic and
associated terms that relate to advocacy, and last but not least a description of the current

legislation of advocacy as well.

The base of the thesis was represented by a historic period since the establishment of
independent Czechoslovakia, through the second Czech-Slovak Republic, the Protectorate of
Bohemia and Moravia, the short period after liberation and the communist regime from 1948
until after the revolutionary year of 1989, which, for the Czech advocacy, featured a return to
democratic roots and First Republic’s traditions of self-government. For advocacy First
Czechoslovak Republic meant a very peaceful and stable period, which was however soon
replaced by the hardships of war. The post-war era and the period of totalitarianism were very
dismal in terms of advocacy. Litigator's profession did have neither a good position nor
support in the law and in particular political cases were not decided in a fair judicial
processes. This means that for a few exceptions it was not possible to completely fulfil the
original mission of a litigator. The most difficult period was, of course, represented by the
fifties and artificial political processes associated with this period, which had, by far, no
parallel in Czech history. To attempt to express personal courage and at least to try to defend
the accused at this time meant the end of one’s career and long persecutions that oftentimes
ended in imprisonment. In the sixties there was a brief easing of social relationships, which
was reflected in the legal profession as well. Rehabilitation of some political prisoners took
place and in the litigator’s profession the need for its independence was discussed in public.
This euphoria was interrupted by standardization which pushed advocacy and the right to a

fair trial to the edge of the interests of society. The meaningless time of normalization and the



eighties, when the regime was already de facto in decay, however brought about many
opportunities to commemorate that advocacy, its mission and traditions did not entirely
disappear. People around Charter 77 and VONS (Committee for the Defense of the Unjustly
Prosecuted) were looking for advocates as well as for means to defense the accused and led

advocates to realize what the original advocate’s mission lied in.

To ensure comprehensiveness of the thesis and to complete the description of the historical
development of the legal profession during the twentieth century, we also introduced brief

information on the statutory regulations of advocacy in the post-communist era.

In addition to the historical data and significant milestones of advocacy, attention was paid
to the local government law as well, its development, structure and its leaders. Special
subchapters dealt with Prague, Moravian as well as Silesian Bar Association. Brief details
were also given on legal chambers in the Slovak Republic and in Ruthenia. In conclusion, we
mentioned prominent personalities from the ranks of advocates and also further described the
fates of such personalities like Alois Rasin, Ivan Dérer, Vaclav Boucek, Alois Stompfe and
Hynek Bulin, who represent the First Republic advocates and Dagmar BureSova and Otakar
Motejl, as representatives of advocates who exercised their occupation with dignity even in

times of totalitarianism and who crowned their successful career already in a democratic state.

The aim of this thesis was description and analysis of the development of the legal
profession on the territory of Czechoslovakia from 1918 to 1989. At this point it should be
noted that this is a very long historical period, which, on one side, is closely interconnected
with the historical period of Austria-Hungary, and on the other hand, features a certain
overlap into the post-revolution period. Given the fact that the thesis dealt with legal history,
it was additionally necessary to mention the context of Roman law and other important
historical milestones. Moreover a description of historical events and legal history always
requires thorough knowledge of facts and historical sources. These all are factors that limit the
content of the thesis, its thoroughness and historical completeness. In fact it is not possible for
one person to describe such a long historical stage without forgetting something important or
omitting something. In this thesis we largely tried to work with the original, primary sources,
in particular with legislation, but of course we did not manage to avoid the use of secondary
sources, which often allowed us to state the ascertained information and data in historical

context.
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