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Abstrakt

Diplomova prace ,, Komparace adaptacnich opatieni na zménu klimatu: pripady CR,
Némecka a Polska* srovnava narodni adaptaéni strategie Ceské republiky, Némecka a Polska
na zménu klimatu. Tyto strategie pro ucely prace reprezentuji piistup stati k politice adaptace
na klimatickou zménu a jsou autorem srovndvany z hlediska opatfeni, které obsahuji, za
pouziti rdmce doporuceni a navrhi, které statim predkladda Mezivladni panel pro zménu
klimatu (IPCC) 1 EU. Autor zaroven v této praci analyzuje i politiku boje s klimatickou
zménou (mitigace) ze strany vybranych statd a zjistuje, zda jsou pfistupy k obéma politikam
shodné ¢i rozdilné, ptipadné jaké vykazuji podobnosti a odliSnosti. V zavéru prace se autor
vztahuje k jiz existujicimu vyzkumu na podobné téma a s jeho pouzitim a se zavéry této prace
predstavuje n€kolik omezenéjSich teoretizujicich zjiSténi, pokousejici se vystihnout mozné

vztahy mezi mitigaénimi a adapta¢nimi politikami stati.
Abstract

The diploma thesis “Comparing Climate Change Adaptation Measures: The Cases of
the Czech Republic, Germany and Poland” compares national adaptation strategies on
climate change of the Czech Republic, Germany and Poland. These strategies represents
general politics of selected states on the field of climate change adaptation and the author
compares them regarding the adaptation measures they contain. For this comparison,
framework based on options and recommendations provided by Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) and the EU is used. Author also analyses mitigation policies of
selected states and examines similarities and differences in both approaches. In conclusion
author relates his findings towards existing research and using both, he introduces limited
theoretical findings about possible relationship between mitigation and adaptation policies of

states.
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Seznam pouzitych zkratek
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1 Uvod

Zména klimatu je jednim z nejvyznamnéjsich politickych, 1 ekonomickych, socialnich
a obecné¢ védeckych témat poslednich let i dekdd. Jeji vyznam navic stoupa s tim, jak
pribyvaji védecké diikkazy a argumenty nejen o jejich moznych pfiCinach, ale zejména
dopadech na pfirodu i na clovéka jako jednotlivce ¢i na lidstvo jako celek. Tyto védecké
zavery jsou navic doprovazeny nezvyklymi projevy a vykyvy pocasi po celém svété, které
byvaji alesponl ¢asti védecké obce spojovany praveé se zménou klimatu. Klimaticka zména je
jiz n€kolik desitek let soucasti politické agendy stati 1 mezinarodnich organizaci, které tématu
veénuji vétsi ¢i mensi miru pozornosti. Dlouhou dobu aktivita téchto aktérii spo¢ivala ve snaze
zabranit nastupu nebo dalSimu vyvoji klimatické zmény, zejména pomoci omezovani emisi
sklenikovych plynt (vychdzejic z ptredpokladu, Ze pravé tyto plyny a jejich produkce lidmi
zménu klimatu zptsobuje ¢i podporuje). V poslednich letech vSak ziskal vyraznéji na vaze
nazor, ze i pres omezovani emisi se v budoucnu nelze klimatické zméné a jejim projeviim
vyhnout a je proto nutné se jim piizpisobit (adaptovat) — pfitom je vSak dalezité minimalné
zachovat (a v budoucnu zesilit) dosavadni omezovani emisi. Cilem této prace je pomoci
zkoumani malého vzorku stati zjistit, jak se staty vyrovnaly s potiebou tohoto dvojjediného
pristupu, resp. zda k potiebé ptizplsobit se zmeéné klimatu ptistoupily podobnym zpiisobem,

jako ptistupovaly a ptistupuji k boji proti ni.



1.1 Predstaveni tématu klimatické zmény a adaptace

Co je klima?

Na rozdil od pocasi, které se méni ze dne na den a mlze mit rizné projevy i na
relativné malém geografickém prostoru, pojem klima predstavuje trvalejsi a stabilngjsi
fenomén — jedna se o primérnou povahu pocasi za dlouhé Casové idobi — vzdy minimalné30
let. V ramci téchto mnohaletych obdobi miize dochédzet ke znaénym odklontim od praimérnych
nez jaké bychom na zéklad¢ znalosti klimatickych podminek cekali. Takovéto vykyvy se
nazyvaji variabilita klimatu a jsou zcela bézné. Pokud ovSem k odkloniim od priméru dochazi
tak Casto a dlouhodobé (minimalné¢ po dobu nékolik dekad), ze odliSnosti nabudou

. . , , . . . r v v 1
statistického vyznamu, Ize mluvit o klimatické zmén¢.

Klimaticka zména

V soucasné dob¢ panuje védecky konsenzus, ze ke klimatické zméné skutecné
dochazi.’Stejné zavéry prezentuje i dlouha fada vyznamnych védeckych instituci,’ jako
napiiklad americka National Academy of Sciences,® U.S Global Change Research Program’
nebo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).° Podle téchto zavérti je hlavnim
projevem klimatické zmény celkové oteplovani planety Zemé, které mezi prvni dekddou 20. a
prvni dekadou 21. stoleti ¢inilo nartist o 0,8 °C, ptfi¢emZ nejvyznamnéjsi ¢ast tohoto narastu
probehla v poslednich 30 pozorovanych letech.’Stejnd tak panuje védecka shoda ohlednd

faktu, Ze vétSina globalniho oteplovani béhem poslednich dekad je zplisobena z velké Casti

lidskou aktivitou,® zejména vypousténim oxidu uhli¢itého (CO,) ¢i jinych sklenikovych plyni

! Justin Healey, Issues in Society, Volume 375: Climate Change Crisis (Thirroul: The Spinney Press, 2014), 1,
(stazeno 19. 2. 2016).

? Naomi Oreskes, ,,The Scientific Concensus on Climate Change®, Science 306, &. 5702 (3. prosince 2004):
1686.

? Pro obsahlejsi vy&et organizaci a instituci shodujicich se na existenci klimatické zmény viz napf.:
http://climate.nasa.gov/scientific-consensus/

* National Research Council, Climate Change Science: an analysis of some key questions (Washington, D.C.,
National Academy Press, 2001), 1.

5 Jerry M. Melillo, Terese (T.C.) Richmond, Gary W. Yohe et al., eds., ,,Climate Change Impacts in the United
States: The Third National Climate Assessment®, U.S. Global Change Research Program (2014), 20.

°C.B. Field, V.R.Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L.Ebi, Y.O.
Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White eds,
,,2014: Summary for policymakers* in Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability Part A:
Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 3-8.

7 National Research Council, Advancing the Science of Climate Change (Washington DC: National Academic
Press, 2010), 3, (staZzeno 19. 2. 2016).

¥ Ibid., 3. nebo Field et al., ,,2014 Summary for policymakers®, 3-4.
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do atmosféry. Za tyto emise je z nejvetsi Casti zodpovedné energetické vyuzivani fosilnich
paliv (jako jsou uhli, ropné produkty ¢i zemni plyn) spolecné se sekundarnimi Cinnostmi v

podobé odlesiiovani, zemé&d&lské &i pramyslové &innosti apod.’

Jednim z hlavnich projevil klimatické zmény je globalni oteplovani, které predstavuje
mezistupei, jehoz prostiednictvim klimatickA zména ovliviiuje dalsi oblasti a
fenomény,'’napt.: extrémni projevy pocasi'' & vice specifickyjiné frekvence a intenzity
srazek, zvySovani hladiny svétovych moii a oceanu, ubyvani sné¢hové pokryvky a arktického
ledu na severni polokouli ¢i okyselovani oceanti. Tyto dopady klimatické zmény se budou
projevovat v nasledujicich dekadach (v nékterych ptipadech i stoletich) a jednotlivé i
dohromady budou mit zasadni vliv na planetdrni ekosystémy, stejné¢ jako na lidskou
spole¢nost 1 jednotlivce. Nicméné, konecny rozsah klimatické zmény a zavaZnost jejich
dopadii bude siln¢ ovlivnén tim, jak se v budoucnu lidstvo k témto rizikiim postavi a jak

v 7 y ;712
zmeéni své chovani.

Politicky rozmér tématu

Zmitovany konsenzus védeti”® a védeckych instituci prezentuje klimatickou zménu
jako védecky fakt, podobné jako to, ze do jisté miry mé na vzniku a pribéhu klimatické
zmény podil lidsky faktor.'* Existuji vsak také piistupy, které celou problematiku klimatické
zmény chépou jako nikoli exaktni fakt, ale politicky ndzor a politické téma — lze tak mluvit o
urcité ambivalenci mezi védeckou obci a ¢asti vefejnosti a politické scény. Tato ambivalence
je vyrazna zejména na politické scénd v USA.' Na politizaci tématu klimatické zmény a
s nim spojenych mitigacnich 1 adaptacnich opatieni poukazuje 1 fakt, Ze 1ze vysledovat vztah
mezi politickou orientaci a jeji vyznamnosti (mysleno ve smyslu spektra nestranik vs. silny
podporovatel pravice/levice) a piistupem k tématu. ZjednodusSené lze fici, ze ¢im silnéjsi a
jasngj$i je politicky postoj jedince, tim mensi je divéra v existenci antropogenni klimatické

zmény 1 podpora politik zabyvajici se tématem. Navic existuje rozdil v ptfistupu k tématu mezi

?ONational Research Council, ,, Advancing the Science of Climate Change®, (stazeno 19. 2. 2016).

Ibid., 4.
' Andrew R. Solow, ,,Extreme weather, made by us?*, Science 349, €. 6255 (25. zati 2015): 1444-1445.
12 National Research Council, ,, Advancing the Science of Climate Change®, 4, (stazeno 19. 2. 2016).
13 Eli Kintisch, ,,Scientists ,convinced* of climate concensus more prominent than opponents, says paper,
Science, 21. Cervna 2010, dostupné na: http://www.sciencemag.org/mews/2010/06/scientists-convinced-climate-
consensus-more-prominent-opponents-says-paper (stazeno 16. 3. 2016).
'4 National Research Council, ,,Climate Change Science: an analysis of some key questions®, 1, nebo Field et al.,
,,2014 Summary for policymakers®, 3 nebo Solow, ,,Extreme weather®.
' Riley E. Dunlap, ,,Climate Change Skepticism and Denial: An Introduction, American Behavioral Scientist
57, €. 6 (2013), 691-698.
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pravicovou a levicovou ¢asti politického spektra, pricemz levice piijima teze o antropogenni

klimatické zméng spise, neZ pravice.'®

Politické ndzory, které nepiijima;ji klimatickou zménu jako védecky fakt, poukazuji na
to, ze ani mezi védci neexistuje absolutni shoda. V soucasné dob¢ existuje fada faktort
klimatu, kterym soucasna vé&da nerozumi, nebo které mohou byt chapany $patng'’ a lze proto
najit i alternativni v&decké nazory'® ohledné pii¢in klimatické zmény & jejich negativnich
dopadii."® Tato prace si neklade za cil rozhodnout, zda ke klimatické zmén& dochazi &i nikoli,
tim méné, zdali je zpasobena lidskou ¢innosti, pfipadné¢ do jaké miry. Pro cile prace je
zéasadni, jak k tomuto tématu pfistupuji staty a jakymi politikami na né reaguji, védecka

spravnost jejich motivace neni predmétem vyzkumu.

Mezivladni panel pro zmény klimatu

Jednou z hlavnich instituci zabyvajici se klimatickou zménou, ktera pisobi na globalni
trovni je Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).*’Tento panel byl zaloZen
v roce 1988 dvéma organizacemi — United Nations Environment Programe (UNEP) a World
Meteorological Organization (WMO). Hlavni naplni prace IPCC je posuzovani a
vyhodnocovani vSech publikovanych védeckych poznatkii v oblasti klimatické zmény, a
nasledné vypracovavani a publikovani hodnoticich zprav (assessment report, AR) shrnujici
viechny aspekty klimatické zmény, jeji dopady a formulujici moZnosti reakce.”’ V tomto
ohledu se jedna o hlavni svétové t&leso,” jehoz pfinosem je zprostredkovani védecké
spoluprace v Sirokém méfitku mezi velkym poctem veédci celého svéta, legitimizovani
partikularnich narodnich védeckych vystupti na globalni urovni a zpracovani védeckych

vysledkd pro pouziti pro tvorbu politik.>

'® Kerrie L. Unsworth a Kelly S. Fielding, ,,It’s political: How the salience of one’s political identity changes
climate change beliefs and policy support®, Global Environmental Change 27 (2014): 131-137.

17 Oreskes, ,,The Scientific Concensus on Climate Change®, 1686.

' Pro detailn&jsi soubor alternativnich védeckych nazort na zménu klimatu viz: Craig D. Idso, Robert M. Carter
a S. Fred Singer, ,,Why Scientists Disagree about Global Warming: the NIPCC Report on Scientific Concensus®,
Nongovernmental International Panel on Climate Change (NIPCC), (Arlington Heights: The Heartland Institute,
2015), dostupné na https://www.heartland.org/sites/default/files/12-04-15_why scientists_disagree.pdf

' Huang Jian-Bin, Wang Shao-Wu, Luo Yong, Zhao Zong-Ci a Wen Xin-Yu, ,,Debates on the Causes of Global
Warming®, Advances in Climate Change Research 3, ¢. 1 (25. btezna 2012): 38-44.

2 National Research Council, ,,Advancing the Science of Climate Change®, 27.

2 ,Organization®, IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change,
http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml (staZzeno 20. 2. 2016).

22 David Malakoff, ,,JPCC elects new chair: Hoesung Lee of Korea®, Science (6. listopadu 2015),
http://www.sciencemag.org/mews/2015/10/ipcc-elects-new-chair-hoesung-lee-korea (stazeno 17. 3. 2016).
 Carlo Carraro, Ottmar Edenhofer, Christian Flachsland, Charles Kolstad, Robert Stavins, Robert Stowe, ,,The
IPCC at a crossroads: Opportunities for reform®, Science 350, ¢. 6256 (2. listopadu 2015): 34-35.
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IPCC od svého zalozeni publikoval fadu specialnich, tematicky ¢i metodologicky
zaméienych zprav, jeho hlavnim vystupem vSak je dosavadnich 5 rozsahlych hodnoticich
zprav (AR) vydanych mezi lety 1990 a 2014.** Prvni AR zroku 1990 zdiraznila vyznam
klimatické zmény jako tématu vyzadujictho mezinarodni spolupraci a nastavila tak kurz
k zalozeni Ramcové timluvy OSN o zmén¢ klimatu (UNFCCC), ktera si klade za cil omezit
globalni oteplovani a vyrovnat se s nasledky klimatické zmény. Druhd AR, vydana roku 1995,
byla zamétfena zejména na praci s materidly k probihajicim jednanim sméfujicim k piijeti
Kjotského protokolu roku 1997. Tieti AR byla publikovana roku 2001 a Ctvrta AR,
zamétujici se na propojeni tématu klimatické zmény a udrzitelného rozvoje a pracujici poprvé
vyznamnéji s pojmem adaptace, roku 2007. V tomto roce byl IPCC rovnéz za svou Cinnost

« , 25
ocenén Nobelovou cenou za mir.

Zatim posledni PatdAR publikovana mezi lety 2013 — 2014 se od predchozich odlisuje
zejména veétsim dirazem na regiondlni specifika spojend s klimatickou zménou (zejména
s jejimi dopady)26 a také mnohem vét§im diirazem na adaptaci, které se predeslé zpravy tolik
nevénovaly. Podle hlavniho autora pro téma adaptace v poslednich 3 hodnoticich zpravach
IPCC, Saleemula Huqa, se prostor pro adaptacizvétsil zejména kvili pozadavkiim néarodnich
vlad, které jako zakladatelé organizace mohou vytyCovat témata, jimiz se IPCC ma zabyvat.
Bezprecedentni mira prostoru vénovana v Pat¢ AR tématu adaptace je tedy podle Huqa
ilustraci naristu zajmu o adaptacni planovani po celém svéte. Podle Paté AR jiz totiz fada
stath prikrocila k vyvoji adaptacnich plant, které mohou zdsadnim zptisobem zmensit budouci

. . o , . . v 2
rizika zptisobovana klimatickou zménou.”’

Hodnotici zpravy IPCC jsou pfijimany narodnimi vladami po celém svét€ jako
politicky relevantni,®® a mohou tvofit zaklady pro politické kroky vlad v odpovidajicich
oblastech.”” Divody, pro¢ IPCC poziva této autority vlad statd, jsou dva: jednak se jedna o
mezivladni organizaci, jejimiZ €leny je v soucasné dobé 195 statil, a ktera je oteviena vSem

¢lenli OSN a za druhé se na jeji C¢innosti a vystupech podili n€kolik tisic védcl a odbornika

24 »Reports®, [IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change,

http://www.ipcc.ch/publications_and data/publications_and data_reports.shtml (stazeno 20. 2. 2016).

» ,History®, IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change,
http://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml (stazeno 21. 2. 2016).

2 Activities, IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change, http://www.ipcc.ch/activities/activities.shtml
(stazeno 21. 2. 2016).

27 Healey, ,,Issues in Society, Volume 375, 24-25.

¥ Organization“, IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change,
http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml (stazeno 20. 2. 2016).

2 Healey, ,,Issues in Society, Volume 375, 24.
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z celého svéta. Tyto faktory mohou byt povazovany za jisty ptislib vyvazenych a kvalitnich

vystupi.*’

Existuje samoziejmée i kritika IPCC vychazejici zejména z jeho organizacni struktury a
zpiisobu prace.’’ Jeho zavéry zpochybiiuje napf. Nongovernmental International Panel on
Climate Change, jehoz zastupci tvrdi, ze klimatickd zména je ptili$ slozité a interdisciplindrni
téma na to, aby bylo mozno délat takové védecké zavéry, které prezentuje IPCC. Déle tvrdi,
ze globalni oteplovani je soucast piirozeného klimatického cyklu, neni zpusobeno
sklenikovymi plyny a pfipadné zvyseni teploty nebude zdaleka mit ¢isté negativni dopady na

ckosystémy.*

1.2 Adaptace v Evropé

Zvysujici se vyznam adaptace pochopila i fada evropskych zemi, které ptipravily své
narodni adaptacni strategic (NAS). Mezi prvnimi staty bylo Finsko (2004), Francie a
Spanélsko (ob& 2006) nasledované skupinou Déansko, Velka Britanie, Nizozemsko a Némecko
doplnénych Mad’arskem v roce 2008.Dalsi stity v této dobé na svych strategiich teprve
pracovaly, jiné se této problematice viibec nevénovaly.”> Od vydani Ctvrté AR roku 2007 se
tématu adaptace zacala vénovat rovnéz Evropskd unie (EU) jako celek, nejprve vydanim
Zelené knihy Adapting to Climate Change in Europe, a nasledné¢ vroce 2009 Bilou
knihouddapting to climate change: Towards a European framework for action. Hlavnim
cilem bylo sniZit zranitelnost Evropy vi¢i dopadim zmény klimatu a pomoci realizaci

adapta&nich opatfeni, z nichZ n&ktera svou podstatou prekraduji hranice jednotlivych stati.**

Vroce 2013 Evropskd komise (EC) pfijala EU strategy to adaptation on climate
change a jednim z 3 hlavnich cili bylo opétpobidnout clenské staty k vytvofeni
NAS.>*V ramci 8 bodi evropské strategie EU klade dfiraz na piipravu a implementaci

adaptacnich strategii ve Clenskych statech ¢i financovani téchto pfiprav a opatfeni v ramci

30 ,,Organization®, IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change,
http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml (stazeno 20. inora 2016).

31 Carraro, Edenhofer et al., , The IPCC at a crossroads: Opportunities for reform®, 34-35.

nebo Eli Kintisch, ,,JPCC/Climategate Criticism Roundup®, Science (15. unora 2010),
http://www.sciencemag.org/mnews/2010/02/ipccclimategate-criticism-roundup (stazeno 17. 3. 2016).

32 Craig D. Idso, Robert M. Carter a S. Fred Singer, ,,Why Scientists Disagree about Global Warming: the
NIPCC Report on Scientific Concensus®, Nongovernmental International Panel on Climate Change (NIPCC),
(Arlington Heights: The Heartland Institute, 2015), xii-4.

3 Rob Swart et al., eds., Europe adapts to Climate Change: Comparing National Adaptation Strategies
(Helsinki: Partnership for European Environmental Research, 2009), 9.

** Buropean Commission, WHITE PAPER Adapting to climate change: Towards a European framework for
action (stazeno 22. 2. 2016).

» What is EU doing?*, Evropskd komise, http://www.ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/index_en.htm
(stazeno 22. 2.2016).
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programu LIFE+ i klasickymi rozpo&ty™®(pro 1éta 2014 — 2020 byly ztrojnasobeny rozpo&tové
prosttedky vy&lefiované na boj s klimatickou zm&nou a na adaptaci).>’ Dalsim pfispévkem EU
je zalozeni European Climate Adaptation Platform (Climate-ADAPT), ktera ma podobnou
roli jako v globalnim métitku IPCC: poskytovani néstroji pro adaptacni planovani, vyzkum a
shromazd'ovani informaci a studii na pfisluSné téma a zlepSovani informovanosti o

problematice.®

Jak je patrné, adaptace na zménu klimatu se stava stale vyznamnéjSim trendem a to jak
v oblasti védy, tak v oblasti politickych priorit. Toto téma je feSeno na globalni urovni, kterou
reprezentuje IPCC i1 na urovni regiondlni, kterou pro ucely této prace reprezentuje uroven
evropska (nicméné vyznamnou pozornost adaptaci na klimatickou zménu zejména v oblasti
vyzkumu vénuji také USA®® a existuje i celd fada praci vénujici se této problematice
v kontextu rozvojovych zemi). Na urovni narodnich statli vSak podobné jednotny pfistup

k problematice neexistuje.

1.3 Cile prace

Tato prace si vytyCuje 2 zakladni cile. Zaprvé porovnat NAS 3 vybranych stata
(Némecka, Polska a Ceské republiky) a zjistit, zda se mezi sebou strategie lisi, pfipadné do
jaké miry a v jakych konkrétnich oblastech ¢i rysech. Tyto ocekévané odliSnosti pak autor
spoji s pfistupem k mitigaci klimatické zmény u jednotlivych stath a pokusi se je vysvétlit
riznymi pristupy stati k mitiga¢ni politice, ktera je druhou stranou téze mince, jako
adaptace. S tim je spojeny i druhy cil prace — analyzovat zahrani¢ni i domaci politiku v§ech
3 statii na poli mitigace klimatické zmény a vybudovat tak dostateCnou argumentacni
zakladnu pro porovndni jednotlivych NAS va¢i mitigacni politice autorského statu. Na
zaklad¢ tohoto srovnani se chce autor pokusit vytvorit teorii mensiho rozsahu vystihujici
mozné vztahy mezi pfistupem statu k mitigacni politice a tvorbou jeho narodni strategie

adaptace na klimatickou zménu, resp. vztahy jednotlivych podslozek téchto politik.

%% Adaptaéni strategie EU, Ministerstvo Zivotniho prostredi, http://www.mzp.cz/cz/adaptacni_strategie _eu
(stazeno 24. 2. 2016).

37 Buropean Commission, The EU Strategy on adaptation to climate change,
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/eu_strategy en.pdf (stazeno 23. 2. 2016).

Pro kompletni dokumentaci EU Adaptation Strategy Package viz:
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/documentation_en.htm.

3 What is EU doing?“, Evropska komise, (stazeno 23. 2. 2016).

%% Zde velmi vyznamnou roli hraje The U.S. Global Change Research Program (USGCRP), zalozeny americkou
vladou roku 1989. Pro rozsahly seznam vydanych zprav a publikaci viz:
http://www.globalchange.gov/browse/reports.
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Existenci takového vztahu autor predpoklddd na zékladé jednoty mitiganiho i
adaptacniho pfistupu v boji s klimatickou zménou, kterd je uzndvana jak kazdym ze
zkoumanych stati v jeho NAS, hlavnimi institucemi mezindrodniho klimatického rezimu i
védeckymi pracemi vénujicimi se tématice klimatické zmény.Tento vztah bude podrobnéji

rozebran v teoretické fazi prace.

1.4 Metodologie a struktura prace

Pro ucely této prace autor zvolil pouziti metody zakotvené teorie, kterd je podle Jana
Hendla vhodna pro vytvareni specifické teorie tykajici se n¢jakym zplisobem vymezené
oblasti.*” Podle Strauss a Corbin se pii praci s touto metodou nezaéind s teorii, ktera by se
dokazovala, ale zadina se s oblasti studia a zkouma se vie, co se v této oblasti vynofuje.*!
Tento pfistup tak podle autora odpovida jeho snaze zkoumat mitigacni politiky vybranych

stat spolu s jejich NAS a na zaklad¢ zjisténych dat zformulovat teorii mensiho rozsahu.

Podle Hendla jsou zdkladnimi prvky zakotvené teorie koncepty, kategorie a nésledné
propozice, neboli tvrzeni. Vytvateni konceptl a kategorii slouzi jako pfemosténi mezi daty a
vyslednou teorii, kterd vznikd pravé postupnym zobecnhovanim zkoumanych dat.Vytvareni

teorie je tak postupny proces vyvijejici se béhem sbéru dat.*?

Samotny sbér dat se podle Hendla fidi pozadavky vyzkumu, coz je v piipad¢ této prace
(jeji prvni €asti) nejprve analyzovani zahrani¢ni a domaci politiky zkoumanych statii v oblasti
mitigace klimatické zmény. Sbérem empirickych dat v téchto dvou oblastech chce autor
dosahnout jednak zhodnoceni celkové trovné mitigacni politiky kazdého statu (na zakladé
nize definovanych kvalitativnich i1 kvantitativnich kritérii) a zaroven v ramci zjiSténych
informaci identifikovat obecnéjsi prvky a principy (tj. viec¢i metody zakotvené teorie
koncepty a kategorie) mitigacni politiky kazdého statu.

rowr

Druha ¢ast prace ma z Casti stejny zamér jako prvni, tedy zkoumani politiky vybranych
statl, tentokrat ohledné adaptace na klimatickou zménu, resp. jejich NAS, ktera tuto politiku
pro cile prace predstavuje. Stejn€ jako v prvni ¢asti autor zhodnoti Groven politiky adaptace

(pomoci nize definovaného ramce) a identifikuje obecnéjsi prvky (tedy koncepty a kategorie).

V této, tedy druhé, ¢asti prace autor zaroven provede komparaci jednotlivych NAS

zkoumanych stat, resp. nalezenych obecnéjSich prvkil téchto strategii. NAS tak budou

0 Jan Hendl, Kvalitativni vyzkum: zékladni metody a aplikace, (Praha: Portal, 2005), 243.
*' A.L. Strauss a J. Corbin, Basics of qualitative research, (London: Sage, 1990), 23.
“2 Hendl, , Kvalitativni vyzkum®, 244-245.
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porovnany nejen mezi sebou navzajem, ale zaroven 1 s mitigaCnimi politikami jejich
autorskych statl. Pomoci srovnani konceptii a kategorii z obou spojenych politik (mitigace 1
adaptace) se autor pokusi v ramci kazdého statu najit prvky spolec¢né pro oba pfistupy, resp.
zjistit, zda lze vysledovat vztah mezi prvky mitiga¢ni a adaptacni politiky kazdého
zkoumaného statu. Pravé srovnavanim kategorii a vztahti mezi nimi Ize dle Handla vytvofit
navrh teorie, kterd postihuje vzajemné vztahy a vazby kategorii mezi sebou, v piipadé této
prace tedy srovnanim jednotlivych NAS a jejich prvka mezi sebou, resp. s mitigacni politikou
a jejimi prvky.

Porovnéavani koncepti a kategorii v pribéhu prace je jednim z hlavnich principt
metody zakotvené teorie a byva také proto nékdy oznaCovédna jako metoda nepietrzitého
porovnavani. Podle Handla jde v podstaté o pouziti metody podobnosti a rozdilu definované
Johnem Stuartem Millem, kdy jsou porovnavany vzdjemné podobné pifipady s rtiznymi
vystupy. Vzhledem k tomu, Ze pravé komparace NAS vybranych statii je cilem prace (resp.
vytvofeni teorie mensiho rozsahu vzeslé z této komparace) je celd prace oznaCovana za

komparaci a tomu byl pfizptisoben i vybér zkoumanych stati.*

Pouzivani samotné metody podobnosti ¢i rozdilu samoziejmé vyzaduje vybér co
nejvice homogennich ptipadd, aby bylo mozné redukovat vliv jinych, nezkoumanych
faktor.** Zaroveii je ale také vhodné vybirat piipady s rozdily ve zkoumané tématice, aby
bylo mozno (v ptipad¢ této prace) vybudovat teorii 0 moznych vztazich jednotlivych kategorii

& prvki politik.*

Zkoumani mitigac¢nich politik statd

Jak jiZ bylo uvedeno, prvni ¢ast prace bude analyzovat mitigacni politiky vybranych
statl. Tato analyza se bude skladat z 2 hlavnich ¢asti: 1) pfistup vybranych statt k mitigacni

politice na mezinarodni tirovni a 2) mitiga¢ni politika stati na doméaci scéné.

Mezindrodni rozmér bude zastoupen zejména prostiednictvim UNFCCC, jejiz
signatafi se zavazuji ke ,,stabilizaci koncentrace sklenikovych plynii v atmosfére na urovni,
. . . , . L T
ktera zabrani nebezpecnému antropogennimu zasahu do klimatického systému. " Autor

zhodnoti aktivitu zkoumanych statii v jeho ramci, ucast na jednanich, agendu, kterou na téchto

* Hendl, ,,Kvalitativni vyzkum¢, 245.

* Stephen van Evera, Guide to methods for students of political science (Ithaca: Cornell University Press, 1997),
68-69.

45Hendl, »Kvalitativni vyzkum®, 153.

* United Nations, United Nations Framework Convention on Climate Change, (1992), 9.
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jednanich staty prosazovaly a zavazky, které staty ptijaly k naplnéni cili rezimu (minéno
zavazky ke Kyotskému protokolu). Dalsi slozkou mezinarodniho rozméru mitigacni politiky
Clenskych stati bude analyza jejich mitigacni politiky na arovni EU, resp. pomér vuci
mitigagni politice, kterou EU zastava.*’ Autor zkouma interakci narodni a unijni politiky
v obecné roviné a na piikladech pfedsednictvi jednotlivych statd Radé¢ EU, kdy tyto mély
moznost samy stanovovat (mimo jin€¢) agendu v oblasti mitigace, a na postojich statl ke

klimaticko-energetickym balickiim (CEP) pro roky 2020 a 2030.

Analyza domaci mitigacni politiky bude druhou slozkou této ¢asti. Autor zde zhodnoti
vnitini vyvoj politiky mitigace od zacatku 90. let, aby zjistil, jak je k tomuto tématu
dlouhodobé¢ ptistupovano, ptipadné jakou prioritu dostdva mezi ostatnimi tématy. Autor také
analyzuje, jakych uspéchii dosdhly za toto obdobi staty v oblasti mitigace, tedy jak pfispély ke
zmirtovani dopadt klimatické zmény Cinnosti na svém uzemi. K tomuto uc¢elu mimo cisté
kvalitativni analyzy autor pouzije i dobfe porovnatelné tidaje nékolika kvantitativnich
indikatort, jako jsou trendy v produkci sklenikovych plynill, energetické a emisni intenzité
ekonomiky ¢i podilu OZE nebo uhli na vyrobé energii. Posledni sloZzkou analyzy doméci
mitigacni politiky bude rozebrani narodnich planti pro budouci mitiga¢ni politiku — tedy jak
planuji dale a dlouhodobé¢ pfistupovat ke zmirfiovani klimatické zmény. Na konci této casti
prace autor piedstavi syntetizujici zavéry o mitigacni politice kazdého ze zkoumanych stata a
pokusi se tak identifikovat hlavni obecnéjsi prvky a principy téchto politik, které pak budou

pouzity v druhé komparacni ¢asti vénované adaptacni politice.

Zkoumani a komparace narodnich adaptacnich strategii stat

Druhé ¢ast prace bude zkoumat NAS kazdého z 3 vybranych statd. Autor se pokusi
zhodnotit kvalitu jednotlivych NAS a zaroven identifikovat jednotlivé obecnéjsi prvky. V této
¢asti autor dale provede srovnani s jiz zjisSténymi vystupy ze zkoumani mitigacni politiky. Na
zéklad¢ tohoto vzajemného porovnani se autor pokusi vytvofit teorii mensSiho rozsahu o

vztahu mitigacni a adaptacni politiky statd.

47 Autor vychazi z toho, 7e EU povazuje klimatickou politiku za jednu ze svych hlavnich priorit a jeji pistup
zejména k mitigaci byl a je relativné progresivni a v minulosti mél slouZzit a v sou€asnosti ma slouzit jako ptiklad
pro ostatni staty. Pomér k mitigacni politice EU, povaZzované za progresivni tedy muize ilustrovat pomeér viici
pokrocilejsi politice mitigace obecné.

Pro pozici EU v klimatické politice viz napf.: Jos Delbeke a Peter Vis ed., ,,EU climate policy explained®,
European Union, 2016, dostupné na:

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu_climate policy explained en.pdf.
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Jako jednotny referencni ramec pro posuzovani kazdé NAS budou pouzita doporuceni
obsazenave Ctvrté AR IPCC z roku 2007, resp. ve zmifiované Bilé knize EU (a doprovodnych
dokumentech), které z Ctvrté AR vychazeji. Oba dva zdroje obsahuji velmi podobné (coZ neni
piekvapivé, vzhledem k tomu, ze EU své adaptacni politiky na vystupech IPCC postavila)
spektrum oblasti (napt. zdravi, zemédé€lstvi, infrastruktura atd.), ve kterych identifikuji
moznou zranitelnost vici dopadim klimatické zmény. Kazdé této oblasti je vénovan urcity
prostor a jsou piedstaveny mozné okruhy adaptac¢nich opatieni, ¢i vice obecné moznosti,
jakym smérem by v této oblasti politika statu méla smétovat, aby dopady klimatické zmény

v této konkrétni oblasti byly umenseny.

Nekteré navrhy jsourozvinuty vice, jsou komplexné€jsi a jsou podpofeny konkrétnimi
zkuSenostmi, zatimco jiné jsou pouze teoretické navrhy. V zddném piipadé se tedy nejedna o
vycerpavajici seznam doporuceni, které by stity mély rigidné¢ implementovat, ale spiSe o
nastin moznych pfistupt a o impulz pro staty zvazit rozvoj svych politik timto smérem, nebo
realizovat uvedend i jind opatfeni — omezenosti svého rozsahu i obsahu tak statim davaji
velkou miru autonomie, aby k problematice adaptace skrz svou NAS pfistoupily dle svych
politickych preferenci. I IPCC ve své Ctvrté AR upozoriiuje na fakt, ze portfolio moznych
adaptacnich opatfeni a pfistupt je velmi Siroké a pouze velmi malo stati se kriticky zabyva
viemi moznostmi.”® Navic se nabizi i celé riizné pristupy, bud’ pfimo adresujici hrozby

r ey v . v wr v v s . . . 49
vyplyvajici ze zmény klimatu, nebo Sirsi ptistupy fesici zdroje zranitelnosti.

Pravé proto tento obecny referencni rdmec autorovi pomutze zhodnotit, do jaké miry
jednotliveé staty vlozily do tvorby NAS svou iniciativu, jeji tvorbu piijaly za svou politiku a
samostatné rozvinuly rizna navrhovana opatfeni a mozné ptistupy, nebo naopak pouze piejaly
omezena vnéj$i doporu€eni, pouze s mensi mirou vlastni pfidané hodnoty a politického 1

odborného usili.

87, Alcamo, J.M. Moreno, B. Novéaky, M. Bindi, R. Corobov, R.J.N. Devoy, C. Giannakopoulos, E. Martin, J.E.
Olesen, A. Shvidenko, ,,Europe in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution
of Working Group 1 to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed.
M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson, (Cabridge: Cambridge
University Press, 2007), 544.

YLR Noble, S. Huq, Y.A. Anokhin, J. Carmin, D. Goudou, F.P. Lansigan, B. Osman-Elasha, and A.
Villamizar, ,,Adaptation needs and options.” In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. C.B. Field, V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D.
Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy,
S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White, (Cabridge: Cambridge University Press, Cambridge, 2014),
836.
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Autor predpokladd, Ze pomoci analyzy téchto oblasti ziskd dostatecné mnozstvi
argumentd, pomoci kterych bude moci poukézat na mozny vztah mezi piistupy k mitigaci a
adaptaci na zménu klimatu. Zaroven ocCekava, ze analyza jak mitigacnich tak adaptacnich

pristupti bymohla odhalit nékteré vice konkrétni spole¢né rysy obou piistupti.

1.5 Vybér pripadi

Je dulezité vysvétlit, pro¢ byly pro Géely praci vybrany staty Némecko, Polsko a Ceska
republika (CR). Jednim z diivodd bylo relativné nedavné piijeti Seské NAS, se kterou chtél
autor pracovat a pokusit se zhodnotit jeji kvalitu (i vzhledem k tomu, Ze pravé CR byla
z hlediska Gasu pfijeti jednim z poslednich statii v EU).”® Roli hrala i dostupnost zdroji a

prament pro CR.

Pti vybéru dalSich ptipadii se autorfidil n€kolika kritérii, které napt. Stephen van Evera
definuje pro vybér piipadl pro potfeby komparace. Jsou jimi: dostupnost velkého mnozstvi
dat, velké rozdily ve zkoumaném vystupu (jazykem Millovy komparace nezavislé proménné),
zasadnost zvoleného piipadu ve vztahu k celkovému zkoumanému fenoménu ¢i také

>l Z hlediska téchto podminek se

vzajemné porovnatelnost a uréitd stejnorodost piipadi.
Neémecko i Polsko jevi, jako vhodné ptipady. Némecko, vzhledem ke své politice mitigace
klimatické zmény (reprezentované v poslednich letech zejména tzv. , Energiewende*)
disponuje jak pomérné velkym mnozstvim primarnich dokumentd, tak zejména sekundarni
literatury (némecké 1 zahrani¢ni), kterd se tématu némecké klimatické politiky vénuje.
Srovnatelné je na tom Polsko, které si v sekundarni literatufe ,,zasluhuje* pomérné
vyznamnou pozornost svym, od Némecka politicky opacnym, ale podobné vyraznym
pfistupem. Dulezity je i dostatecné silny vztah Némecka i Polska ke zkoumanému fenoménu

klimatické zmény.

vvvvv

vSech 3 pfipadl, a to zejména kvuli specificnosti tématu adaptace na zménu klimatu.
V piipravé NAS totiz kazdd zemé¢ logicky pracuje na zakladé vyznamu zmény klimatu pro své
uzemi — to znamend na zakladé pozorovanych ¢i predpokladanych dopadii a hlavné
vyhodnoceni zranitelnosti vici t€émto dopadim. Tyto parametry jsou piirozené¢ vzhledem
k rozmanitosti klimatu pro kazdou zemi odlisné. V radmci Evropy IPCC identifikuje 5 sub-

regionl sdruzujici izemi s podobnymi geografickymi a ekologickymi podminkami (jsou to

%% Pro prehled viech evropskych zemi a aktualniho stavu jejich politik tykajicich se adaptace na zménu klimatu
viz: http://climate-adapt.eea.europa.eu/countries/czech-republic
3 yan Evera, ,,Guide to methods for students® 77-88.
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alpsky, atlanticky, kontinentalni, severni a jizni region) a vSechny 3 vybrané¢ zem¢ spadaji
celym svym uzemim do oblasti kontinentalniho regionu (s vyjimkou mensi ¢asti zapadniho
Némecka v oblasti piihrani¢i se zemémi Beneluxu, kterd je jiz zafazena do atlantického
regionu). Z hlediska predikce zmény globélni teploty do roku 2100 je celd kontinentalni
Evropa brana dokonce jako jeden celek. Podle projekci IPCC mé na tzemi kontinentalni
Evropy od Atlantiku az zhruba po polednik protinajici Moskvu dojit k celkovému nariistu
teplot v rozmezi 1 — 2 °C, pfiCemz Gzemi 3 vybranych stati je z globalniho hlediska brano

y . o .52
zcela homogenné a potenciélni rozdily jsou zanedbatelné.’

V ramci Paté AR IPCC je provedena analyza o¢ekavanych klimatickych zmén v ramci
(nejen) evropského kontinentu a také implikaci téchto zmén na produkéni systémy,
infrastrukturu, zemé&d¢lstvi, rybolov, lesnictvi, produkci energie, zdravi i socialni sféru. V
ramci celé Evropy se region obsahujici Némecko, Polsko a CR jevi zhlediska predikce
klimatickych zmén homogenné. Podobné v kapitole vénované ocekdvanym dopadim
klimatické zmény neni Zadny stat z vybrané trojice vydélen, resp. rozliSovani specifickych
dopadti je provedeno na Urovni regionil, kde se vyd¢luji vyznamné jizni a severni Evropa,
pripadné Britské ostrovy a atlantickd oblast. Kontinentalni Evropa, kam spadaji vSechny 3
zemé, je opdt brana homogenn&.>® Z tohoto hlediska by tedy geografickydeterminovana
zranitelnost jednotlivych stati vi¢i dopadim klimatické zmény méla byt co mozna
nejpodobnéjsi.

Vzhledem k potiebé pracovat se zemémi s podobnymi klimatickymi atributy a zaroven
a Polska doplnéné o CR dobré vychozi podminky. Viechny tfi zemé& (aé Némecko jen
castecné skrze sjednoceni se spolkovymi zemémi NDR) také prosly na ptelomu 80. a. 90. let
zménou politického 1 hospodéiského rezimu a nyni pozivaji 1 jistou politickou, ekonomickou
¢1 socidlni homogenitu vyplyvajici samoziejmé z blizkosti geografické a zeyména z Clenstvi
v EU.Clenstvi vSech 3 vybranych zemi v EU také zajistuje stejnou miru vngjsich podnéti

k feSeni otazky adaptace na klimatickou zménu.

S2RSS. Kovats, R. Valentini, L.M. Bouwer, E. Georgopoulou, D. Jacob, E. Martin, M. Rounsevell, and J.-F.
Soussana, ,,Europe* in: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional
Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, eds.V.R. Barros, C.B. Field, D.J. Dokken, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, T.E. Bilir, M.
Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R.
Mastrandrea, and L.L. White (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 1274.

3 Ibid., 1276-1295.
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1.6 Existujici vyzkum

Jak jiz autor uvedl, problematika adaptace na zménu klimatu se v poslednich letech
stava politickym tématem, a proto vznikla i fada praci, které¢ se tématem zabyvaji. V drtivé
vetsSing jsou vSak zaméfeny jinym smérem, nez tato prace. VéEtSinou se zaméiuji pouze na
urcité sektory adaptacni politiky ¢i strategii, napt.: National adaptation strategies, what else?
Comparing adaptation mainstreaming in German and Dutch water management od Anja
Bauer a Reinhard Steurer (2015), The communication of physical science uncertainty in
European national adaptation strategies od Lorenz Dessai, S. Paavola et al. (2015), ¢i
National climate change adaptation strategies of European states from spatial planning and
development perspective od Stefan Greiving a Mark Fleischhauer (2012). VSechny tyto prace
navic vybiraji ke zkoumani pouze staty ze zapadni Evropy (nejcastéji Finsko, Nizozemsko,

Velkou Britanii, Némecko ¢i Norsko).

Existuje néckolik studii, zabyvajicich se ndrodnimi adapta¢nimi strategiemi statl
z politologického hlediska, jsou vSak zaméfeny zejména na procesy vytvareni téchto strategii,
resp. na tvorbu politik jako takovych. Naptiklad The governance of climate change adaptation
in 10 OECD countries: challenges and approaches z roku 2012 od Anja Bauer, Judith
Feichtinger a Reinhard Steurer se zabyva pfedpoklady pro vyvoj a implementaci adaptacni
politiky z hlediska vetfejnych politik, resp. jejich spravného propojeni s védeckymi institucemi
a znalostmi. Zkoumany jsou zem¢ jako Rakousko, Némecko, Dansko, Norsko atd. — tedy

ekonomicky vyspé&lé a geograficky rizné.>*

I prace, které se zabyvaji adaptaci a strategiemi z hlediska tvorby dokumentl i
spojenych politik vSak nabizeji zajimavé zavéry, které Castecné lze vztahout 1 k této praci.
Naptiklad [Institutions for adaptation to climate change: Comparing national adaptation
strategies in Europe zroku 2012 od Termeer, Biesbroek a van den Brink analyzuje NAS
Velké Britanie, Nizozemska, Svédska a Finska z hlediska jejich adapta¢ni kapacity, resp. jak
jejich struktura a obsah napomahd, aby byly skute¢né napliiovany a realizovany statnimi
institucemi. Institucionalni strance adaptace se autor této diplomové prace nevénuje, ale ¢asti
komparace v Institutions for adaptation (...) jsou relevantni. Termeer et al. napiiklad
konstatuji, Ze EU se dlouho vénovala pouze mitigaci a az Tieti AR IPCC zménila situaci a
iniciovala rozvoj adaptace nejprve u statll (mj. u Némecka) a pozdéji na evropské trovni, coz

potvrzuje 1 autor v této praci. Také konstatuji rozdily mezi ptistupem stath k NAS a rozdily

>* Anja Bauer, Judith Feichtinger a Reinhard Steurer, ,,The governance of climate change adaptation in 10 OECD
countries: challenges and approaches®, Journal of Environmental policy & planning 14, ¢. 3 (2012): 279-304.
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v dokumentech — nékteré staty dle Termeera et al. piistupuji k NAS inovativnéji ¢i
vypracovavaji detailnéj$i seznam rizik nez jiné, vice ¢i méné zohlednuji zapojeni dalSich
politickych i soukromych aktérti nebo pfipisuji odliSnou vahu dalsimu vyzkumu. Autofi i
Castecn¢ zmiiuji némeckou NAS, kterou oznacuji za velmi otevienou pro iniciativu jinych

aktérd, neZ autorti NAS.”

Implementaci NAS a adaptacnich politik se zabyva i kolektiv autori okolo Alexandry
Lesnikowski v National-level progress on adaptation, kteti vytvareni metodologicky ramec
pro sledovani vyvoje adaptacnich politik statd, tzv. adaptation tracking. Opét, 1 kdyz se tato
prace implementaci adaptacnich politik nezabyvé, pouziti adaptation tracking na zkoumané
NAS a skute¢nou politiku zkoumanych statii by mohlo byt dalSim stupném analyzy, ktery by
odhalil, zda staty dodrZzuji své NAS a tedy zda zjist€né rozdily v téchto dokumentech jsou

zrcadleny i podobnymi rozdily ve skuteén& implementované adaptaéni politice.®

Existuje 1 n¢kolik studii, které¢ se zabyvaji Cisté komparaci narodnich adaptacnich
strategii z hlediska jejich obsahu, jako si klade za cil tato prace. Naptiklad Comparative
review of adaptation strategies od Ragne Low, Suzanne Martin a Anna Moss. Jedna se vSak
jen o struénéji analyzu identifikujici nékolik bodi z kazdé zkoumané NAS. Navic jsou
zkoumany pouze zapadoevropské nebo mimoevropské zemée ¢i regiony (Kanada, Kalifornie,
Finsko, Novy Zéland, Nizozemsko...). Analyza se také nevénuje konkrétnim opatfenim, ale
obecngj$im rystim a pfistupiim k tématim. Jednou ze zkoumanych zemi je 1 Némecko, u néjz
autofi identifikuji pokrocilejSi NAS oproti ostatnim statim v oblastech: financovani,
propojeni mitigace i adaptace, diirazu na zapojeni regiontl, pfistupovani k tématiim prifezove
(cross-sectoral), flexibility opatfeni, diirazu na komunikaci a planovani revize a aktualizace
NAS. VSechny tyto oblasti v némecké NAS jsou podle autori pokrocilejsi nez u vétSiny
ostatnich z 12 zkoumanych strategii. Ackoli diplomovéa prace se vénuje primarné opatienim
v jednotlivych sektorech, autor ma moznost srovnat 1 tyto faktory, a to se staty stfedni a
vychodni Evropy, které nepatii do okruhu zkoumanych stati zminované studie, a které navic

ptipravily a piijaly své NAS o nékolik let pozdgji.>’

Skute¢né rozsahlou komparaci ptinasi Europe adapts to climate change: Comparing

national adaptation strategies od Rob Swart, Robbert Biesbroek, Svend Binnerup et al. z roku

55 Katrien Termeer, Robbert Biesbroek a Margo van den Brink, ,,Institutions for adaptation to climate change:
comparing national adaptation strategies in Europe®, European political science 11, . 1 (bfezen 2012): 41-53.
36 Alexandra Lesnikowski, James Ford, Robbert Biesbroek, Lea Berrang-Ford a S. Jody Heymann, ,,National-
level progress on adaptation®, Nature climate change 6 (2016): 261-264.

°7 Ragne Low, Suzanne Martin, Anna Moss, ,, Comparative review of adaptaion strategies” ClimateXChange —
Scotland’s centre of expertise on climate change (kvéten 2012).
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2009. Opét jako u predchozich praci vSak plati 1 stejnd omezeni, tedy zamétfeni na podobny
okruhem zemi, jako velkd Cast predchozich studii — tj. Dansko, Finsko, Nizozemsko, Velka
Britanie, Svédsko. Je to dano i dobou vzniku prace, kdy tyto staty byly téméf jediné v EU,
které jiz mély vypracovany vlastni NAS. Studie se vSak opét nevénuje jednotlivym opatfenim,
ale jinym slozkam: jak staty spojuji védu a tvorbu politiky, jak pfistupuji ke komunikaci,
distribuce odpovédnosti a zapojovani instituci ¢i zapojovani adaptace do jednotlivych
sektorovych politik. I tak ale identifikuje n€kolik faktorii relevantnich pro tuto diplomovou
praci: napiiklad mluvi o zapojeni do mezinarodniho klimatického rezimu jako jednu
s motivaci pro piijeti NAS ve statech, konstatuje, ze globalni adaptaci adresuje jen malo zemi
a to pouze povrchné, mensi staty ¢asto nevedou vlastni klimaticky vyzkum, ale piebiraji ho od
vétsich statil, jen malo zemi zahrnulo do NAS ¢asové ramce a opatieni smétujici ke skutecné
implementaci nebo jinak pfistupuji k zapojeni lokalnich aktérii, firem ¢i regionti. Tyto
odli$nosti, resp. prostor pro dalsi rozvoj v jednotlivych oblastech autofi pficitaji tomu, ze se
jedna o NAS prvni generace. Z tohoto pohledu tak autor mizZe ¢aste¢né na zavéry navazat,
protoze zkoumana CR i Polsko pfijaly své NAS o nékolik let pozdé&ji a praci na ni zahéjily
v dobé¢, kdy zem¢ zkoumané Swartem et al. jiz své strategie mély dokonceny. Prace také
obsahuje krat$i analyzu némecké NAS, opét ovSem bez zaméfeni na navrhovand opatieni.
Z tohoto pohledu se diplomova prace nemuize k analyze vztdhnout, ackoli autorovy zavéry
jsou ve shodé€ stim, jak némeckou strategii z hlediska obsahu vidi Swart a spoluautofi.
V oblastech, ve kterych studie oznacuje némeckou NAS jako pokrocilejsi neZz ostatni
zkoumané strategie vSak autor zhodnoti, zda takové hodnoceni jejich Casti obstoji 1 ve

srovnani s NAS prijatymi o nékolik let pozd&ji.*®

Témet stejny kolektiv autorti svou komparaci syntetizuje do kratSiho ¢lanku Europe
adapts to climate change: Comparing National Adaptation Strategies. Autofi konstatuji, Ze
¢ast zemi zaCala NAS vyvijet z vlastni iniciativy, zatimco ostatni ¢ekaly na impulz ze tirovné
EU nebo je k tomu vedou napi. ocekdvané ekonomické ztraty a ptinosy. V dobé vzniku prace
autofi mimo jiné také kladou otazku, jak se projevi iniciativa EU na pfipravée strategii stati.
Jednim z hlavnich faktori formujicich NAS jsou podle autord ocekdvané zmény a
identifikované zranitelnost sektorti. Aurofi také identifikuji rozdily v intenzité mezioborového

pfistupu (cross-cutting),v adresovani ekonomickych pfilezitosti klimatické zmény (tento

3% Rob Swart, Robbert Biesbroek, Svend Binnerup, Timothy R. Carter, Caroline Cowan, Thomas Henrichs,
Sophie Loquen, Hanna Mela, Michael Morecroft, Moritz Reese a Daniela Rey, ,,Europe adapts to climate

change: comparing national adaptations strategies, PEER — Partnership for European environmental research
(2009).
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prvek podle jejich zavértii obsahuji strategie statii severozapadni Evropy), ve spolupraci
s regiony i obsazenim faktorti financovani. Zaroven konstatuji i ¢astecny vztah mezi politikou
mitigace a adaptace zkoumanych stath ve smyslu vyzkumu — staty vyclenujici v minulosti
velké prostfedky na mitigacni vyzkum (Velkéd Britanie, Nizozemsko nebo Némecko) stejné
financuji 1 vyzkum spojeny s adaptaci. Autofi také identifikuji (stejné jako predesli)
pokrocCilost némecké NAS, zejména ve vyzkumu, zapojeni regionii 1 dalSich aktért c¢i

dynamiku adaptace (planované revize a aktualizace NAS.”

Posledni zminénou praci je velmi zajimava studie 4 Comparative Analysis Of
Initiatives And Adaptation Measures To Climate Change Undertaken In Poland And Western
Europe od Doroty Michalak z roku 2016. Jednak je pomérné aktualni a zejména srovnana
staty zapadni Evropy, které byly dosud srovnavany témét vyluéné mezi sebou se stitem ze
sttedni Evropy. Vzhledem k rozsahu prace i piistupu vSak D. Michalak neshledava rozdily
mezi strategii Polsko a statti zapadni Evropy. Autorka nicméné opét nezkouma opatieni, které
staty predstavily, ale pouze hlavni cile NAS a obory, kterym se vénuje. Z tohoto pohledu
Polko skutecné pokryva vSechny sektory o¢ekavaného dopadu klimatické zmény a zahrnuje 1
prvky jako vyzkum ¢i spoluprace s obCany a dalSimi aktéry. Autorka uznava, ze jsou to pouze
doporuceni a nikoli jejich realizace, v ¢em shledava polskou NAS rovnocennou, nicméné
doporuceni do vétsi podrobnosti nezkoumd a zabyva se pouze jejich SirSim zamétfenim.
Uznava také pokrocilejSi NAS Némecka v oblasti spoluprace s regiony a dalSimi aktéry i

propracovangjsi otazku daliiho vyzkumu.®

Autor diplomové prace tak shledavd, Ze nebyla vénovana dostatecnd pozornost
komparaci NAS z hlediska skutecnych opatfeni a pfistupl, kterd obsahuji v jednotlivych
sektorech. RovnéZ souvislost NAS s adaptacni politikou EU nebyla zkouména, zejména
z diivodu, ze vétSina praci pochédzi z obdobi, kdy pfijimani NAS bylo novym fenoménem a
staty tak Cinily nezévisle, bez existujiciho evropského ramce (a vétSinou vychazejice z Tieti
AR TPCC). Souvislost mezi adaptaci a mitigaci z hlediska tvorby politik stath také podle
autora nebyla adresovana, ackoli Swart a kol. v obou svych pracich tento (Casteny) vztah

ptipoustéji, ale dale nerozpracovaji.

%% Robbert Biesbroek, Rob J. Swart, Timothy R. Carter, Caroline Cowan, Thomas Henrichs,

Hanna Mela, Michael D. Morecroft a Daniela Rey, ,,Europe adapts to climate change: Comparing national
adaptation strategies®, Global Environmental Change 20 (2010): 440-450.

% Dorota Michalak, ,,A Comparative Analysis Of Initiatives And Adaptation Measures To Climate Change
Undertaken In Poland And Western Europe*, Comparative Economic Research 19, ¢. 4 (2016): 107-122.
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2 Teoreticka vychodiska
2.1 Koncepty a jejich uziti

Zranitelnost

Jednim z hlavnich konceptli, zdsadnich pro adaptaci na klimatickou zménu a tedy i
piipravu adaptacni strategie je jiz zmiflovany koncept zranitelnosti. Tento koncept je velmi
Siroky a také neurcit¢ definovany, resp. jeho definice a pouziti se velmi 1isi pro jednotlivé
v&dni discipliny.®' Pro G&ely této prace budeme zranitelnost definovat stejng, jako IPCC:
., zranitelnost viici klimatické zmenée je stupen, do kterého jsou geofyzikalni, biologické a

socio-ekonomické systémy ndachylné a neschopné vyrovnat se s nepriznivymi viivy klimatické

Zranitelnost je pouzivana jak IPCC pfi vyhodnocovani rizik klimatické zmény pro
jednotlivé sektory i geografické oblasti, tak ve vS§ech 3 NAS zkoumanych zemi jako vychozi
situace, na kterou NAS reaguje. Kazda ze zkoumanych strategii obsahuje sekci vyhodnocujici
miru zranitelnosti pro jednotlivé sektory (méné Casto izemi) daného statu a v ndvaznosti na

vysledky tohoto vyhodnoceni prestavuje mozné zptisoby adaptace.®

Zranitelnost vuci klimatické zméné¢ muize byt umensena dvéma odlisSnymi piistupy,
kterymi jsou: 1) omezenim rozsahu klimatické zmény jako takové a tim umensenim jejich
potencidlnich dopadii nebo 2) zmenSeni citlivosti (nachylnosti) ¢i zvySenim schopnosti se se

zménou vyporadat. Prvni zpiisob je nazyvan mitigace, zatimco druhy piistup je adaptace.®

Adaptace a mitigace

Adaptace je, podobn¢ jako zranitelnost, také Siroky koncept a to i pokud ji pouzivaime

v kontextu zmény klimatu. Pod tento pojem lze zahrnou celou $kalu opatieni a Cinnosti,

%! Hans-Martin Fiissel, ,,Vulnerability: A generally applicable conceptual framework for climate research*,
Global Environmental Change 17 (kvéten 2007): 155-167.
625 H. Schneider, S. Semenov, A. Patwardhan, 1. Burton, C.H.D. Magadza, M. Oppenheimer, A.B. Pittock, A.
Rahman, J.B. Smith, A. Suarez and F. Yamin, ,,Assessing key vulnerabilities and the risk from climate change®,
in Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. M.L. Parry, O.F. Canziani,
.613.13. Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 783.

Ibid., 783.
% National Research Council, Adapting to the Impacts of Climate Change, (Washington DC: National Academic
Press, 2010), 29.
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riiznorodych jak z hlediska sektort, tak Gasového horizontu.”> Opatieni tvotici adaptaci se
mohou objevit ve 3 oblastech, kterymi jsou fyzické, ekologické a lidské (socialni) systémy a
mohou mit charakter pfedb&zny (anticipadni) &i reaktivni charakter.® Pro tuto préaci je opét
vychozi definice adaptace, jakou piedstavuje IPCC a tedy, ze adaptace je: ,,proces
prizpiisobeni se skutecnému ¢i ocekavanému klimatu a jeho dopadiim. V socialnich systémech
je cilem adaptace zmirnit nebo se vyvarovat Skody, pripadné vyuzit prospésné prileZitosti.
V prirodnich systéemech miize lidsky zasah usnadnit prizpusobeni ocekdavanym dopadiim

klimatu. “%’

Tato pomérné Sirokd definice adaptace tak potvrzuje moznost stati zminénou
v ptedchozi kapitole, projektovat do své NAS a pfistupu k adaptaci své vlastni politické

piistupy a preference.

Mitigace je druhy pfistup k feSeni klimatick¢é zmény, kterym se bude tato prace
zabyvat jako prvnim a také ve vétsi mife — vzhledem k tomu, Ze tento pfistup je staty rozvijen
mnohem déle a mnohem intenzivnéji. Z jeho zkoumdni proto lze ziskat velké mnozstvi

poznatki, které bude posléze mozné aplikovat na o poznani novéjsi ptistup adaptacni.

Mitigace totiz spolecné s adaptaci tvoii jednolity celek boje proti klimatické zméné,
jak bude dokazano v dalsi ¢asti této kapitoly. Podle definice IPCC je mitigace: ,, lidsky zasah
s cilem zredukovat zdroje ¢i posilit ukladani sklenikovych plynii.“ Je to tedy snaha zabranit
tomu, aby se klimaticka zména viibec projevila, resp. aby dosahla co nejmensi intenzity. Oba
ptistupy jsou od sebe dosti odlisné, napiiklad v casovém ramci jejich plsobeni — mitigacni
omezeni vypousténi sklenikovych plynit mizZe pfinést vysledky az za nckolik desitek let,
kdezto provedené adaptacni opatieni snizuje zranitelnost okamzité. Piesto spolu oba piistupy

Gizce souvisi a vzajemné se podporuji jak z hlediska efektivity, tak ekonomické efektivnosti.®®

% Juan Pulhin a Joy Pereira, eds., Community, Environment and Disaster Risk Management, Volume 4 : Climate
Change Adaptation and Disaster Risk Reduction : Issues and Challenges (Bradford: Emerald Group Publishing
Ltd, 2010), 3, (stazeno 10. 3. 2016).

% Ww. N. Adger, S. Agrawala, M.M.Q. Mirza, C. Conde, K. O’Brien, J. Pulhin, R. Pulwarty, B. Smit and K.
Takahashi, ,,Assessment of adaptation practices, options, constraints and capacity®, in Climate Change 2007:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution ofWorking Group II to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden
and C.E. Hanson (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 720.

7C. B. Field et al., ,,Summary for policymakers*, 5.

88 R.J. T. Klein, S. Hugq, F. Denton, T.E. Downing, R.G. Richels, J.B.Robinson, F.L. Toth, “ Inter-relationships
between adaptation and mitigation in Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, ed. M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson (Cambridge:
Cambridge University Press, 2007), 748-750.
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2.2 Mozné dopady klimatické zmény

Podle klimatickych modeli®mohou do konce 21. stoleti vzriist prim&rné povrchové
teploty na planeté v rozmezi 1,1 — 6,4 °C vaci praméru let 1980 — 1999 v zavislosti na vyvoji

miry emisi sklenikovych plynt’

a také reakce klimatického systému na tyto plyny. Toto
rozpéti poskytuje lidské spolecnosti moznosti svym chovanim ovlivnit budouci rozsah
klimatické zmény. Spolu se zvySenou pramérnou globalni teplotou se pravdépodobné zméni i
dalsi projevy klimatu.”' Ty pakbudou mit dopad na systémy, na kterych je zavislé lidstvo, a
které ztélestiuji jeho zranitelnost. Témito systémy zdsadnimi pro lidskou spolecnost a zaroven
siln¢ zranitelnymi vici klimatické zméné jsou: vodni zdroje, potraviny,a obecné socialni
sféra (pro ucely této podkapitoly zastoupena fenoményzdravia sidel).”” V této podkapitole
autor pro ilustraci stru¢né nastini interakci hlavnich pfedpoklddanych ¢i jiz pozorovanych
dopadt klimatické zmény na spiSe globalni se vybranymi oblasti lidské spolecnosti jak je
prezentuje IPCC ve svych dokumentech poskytujicich podklady ndrodnim statim a

mezinadrodnim organizacim (v¢etné EU).

Vodni zdroje

V dostupnost vody hraje hlavni roli mnozstvi a intenzita srdzek souvisejici s
variabilitou klimatu i klimatickou zménou.” Oteplovani planety zptisobuje vétsi vykyvy mezi
obdobimi sucha a srazek, coz zplsobi castéjSi obdobi sucha nebo zaplav. Vyskyt sucha
podpofi 1 tbytek sezonni snéhové pokryvky a jeji diiveéjsi tani.Tyto jevy ovlivni zejména
dostupnost podzemni vody, *kterd se sUbytkem sraZek stane vyuZivangjsi, ale kterd se
zéroveti dopliiuje pomaleji, nez voda povrchova.” Jeji kvalita miize byt navic sniZena

kontaminaci stoupajicich hladin moiské vody.”® Povrchova voda bude vice zneéisténa jednak

%C. B. Field et al., ,,Summary for policymakers*, 10.

70 National Research Council, »Advancing the Science of Climate Change*, 40-41, nebo
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""National Research Council, »Advancing the Science of Climate Change*, 40-41.
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,.Freshwater resources® in: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and
Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, ed. C. B. Field, V.R.Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir,
M. Chatterjee, K.L.Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken,

P.R. Mastrandrea, and L.L. White (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 232.

> Marcia McNutt, ,,The drought you can’t see, Science 354, (zati 2014): 1543.

¢ Robert J. Nicholls et al., ,,Sea-level rise and its impacts on coastal zones®, Science 328, (Cerven 2010): 1517-
1520.
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organicky (kviili vys§i teplotd), tak intenzivn&jsimi splachy a povodnémi.”” Navic lze

predpokladat i nartist poptavky.”®

Potraviny

Dalsi zranitelnou oblasti je produkce potravy. Ta se dostdva do napéti mezi trendem
ristu sv&tové populace a spotieby a ohroZenim produkce vlivy klimatické zmény.’Primérna
svétové produkce plodin by vlivem vysSich teplot a ubytku vldhy mohla klesataz o 2% za
dekadu b&hem 21. stol.*Roli v budouci potravinové produkei také budou hrat dalsi faktory
jako délka vegetacniho obdobi, obsah oxidu uhli¢ité¢ho v atmosféte, dostupnost vldhy, vyskyt
skiidci a chorob, & extrémnich vykyvil podasi.®'Extrémni jevy zptsobujici vyznamné
vypadky produkce se navic budou béhem 21. stol. objevovat castéji (jednou za 3 dekady
v porovnani s jednou za 100 let, coz bylo b&zné dosud).**V chudsich rozvojovych statech
muze zvyseni cen potravin vyvolat socioekonomické problémy ¢i nepokoje a muze dojit
k destabilizaci stitu nebo celého regionu.® Tento jev byl pozorovan jiz vroce 2008 a
nasledné¢ 2010/11, kdy pocasim zpiisobeny pokles globalni urody vedl kzdvojnasobeni
globalnich cen potravin, ktery nasledné ptisp€l k propuknuti nepokoji na Blizkém vychodé¢ a

severni Africe.®*

V ptipadé¢ rybolovu je mozné, ze bude dochazet kzménam vyskytu ryb, ¢imz dojde ke

rv ’ , o 85 v v
ztizeni rybolovu ve smysluplanovani a managementu.”"Dopad na motskou faunu vSak bude

""1. Delpla, A.-V. Jung, E. Bauers, M. Clement, O. Thomas, ,,Jmpacts of climate change on surface water quality
in relation to drinking water production®, Environment International 35, €. 8 (listopad 2009): 1225-1233.

" N. Staben, A. Nahrstedt, W. Merkel, ,,Securing safe drinking water supply under climate change conditions*,
Water Science and Technology: Water Supply 15, €. 6 (2015): 1334-1342.
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http://www.nytimes.com/2011/05/06/science/earth/06warming.html? r=0 (stazeno 8. 4. 2016).
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from-climate-change.html? r=0 (stazeno 9. 4. 2016).
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(stazeno 9. 4. 2016).
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Pro detailnéjsi analyzu viz: Caitlin E. Werrel, Francesco Femia a Troy Sterneberg, ,,Did we see it comming?
State fragility, climate vulnerability, and the uprisings in Syria and Egypt®, SALS Review 35, €. 1 (zima — jaro
2015): 29-46.

8 National Research Council, ,»Advancing the Science of Climate Change “, 59-60.
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mit okyselovani oceant™ a zvysujici se teplota vody zpisobujici ubytek kysliku — az
50%(podle miry otepleni) moti a ocednll by se tak mohlo stdit méné hostinnymi pro vodni

zivot.’Ryby a jsou pfitom zasadnim zdrojem bilkovin pro vice nez 3 mld. 1lidi.*®

Zdravi

Dopad klimatické zmény na zdravi mizeme rozdé€lit na piimy (jako extrémni pocasi,
bouiky, horka, zaplavy) a neptimy, ptisobici skrze dopady na ekosystém (podvyziva, vyskyt
nemoci).¥ V soutasné dob& nejvyrazn&jsi jsou dopady vln horkého pocasi, naptiklad
vlna roku 2003 zpiisobila v Evropé odhadem smrt okolo 60 000 1idi.”° V druhé poloving 21.
stol. podle klimatickych projekci dojde k nartstu poctu horkych dni o 50%, coz zvysi
nemocnost 1 Umrtnost zranitelnych skupin obyvatel (déti, starSich lidi a skupin obyvatel
s dychacimi ¢i srde¢nimi potizemi).”’ Dal§im pfimym dopadem jsou silné boute, které do
roku 2100 budou oproti dnesku zasahovat o 50 mil. vice lidi a zplisobovat jak pfimé, tak
nepiimé §kody na zdravi i Zivotech.”

vvvvvvv

zpisobené tieba zménou lokalnich podminek.” Vyssi teplota zvySuje populaci a rozsifuje
vyskyt fady prenase& chorob, jakymi jsou malarie, horetka dengue, encefalitida apod.,”
stejné jako napomaha mnozeni bakterii.””Vys3i teploty také zpusobuji vétsi vyskyt alergent,
znecisténi vzduchu pozemnim ozdénem a vétSi koncentraci aerosolt a jemnych castic, coz

negativné pusobi na dychaci a srde¢ni &innost.”®
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Vsechny zminované i nezminéné projevy dopady klimatické zmény na zdravi se navic
vzajemné posiluji a mohou tak v ur¢ité kombinaci zptisobit t&zko predvidatelné skody.’’Podle
odhada Svétové zdravotnické organizace by v roce 2030 méla klimaticka zména zpiisobit cca
240 000 umrti oproti stavu bez klimatické zmény a nasledn& okolo 250 000°® amrti kazdy rok
az do 2050.”

Sidla

Vroce 2014 zilo 55% svétové populace ve meéstech. Do roku 2050 se mé podil
vy$plhat aZ na 66%.'°°Urbanizované oblasti jsoumisty koncentrované spotfeby surovin, vody,

. v . 101
potravm C1 encrgic 0

a proto jsouvelmi zranitelné vici klimatické zméné: produkované
znecisténi ovliviiuje lokédlni klima, k ¢emuz se pfidava jesté¢ teplo akumulované hustou
zastavbou (vznikaji tzv. tepelné ostrovy) dochazi tak zesilovani vin horka.'"* Silngjsi srazky,
zaplavy, boufeapod. maji kvili hustot¢ populace a zastavby silny dopad na zdravi,
infrastrukturu i dostupnost sluzeb (véetn& dalezitych struktur & statnich instituci).'” Vétsina
velkych mést lezi navic na pobiezi (do vysky 10 m.n.m. zije globalné cca 635 mil. lidi,
vétsina pravé ve méstech),'® kde budou vystaveny dopadim silngjsich boufti, vydatngjsich
stazek a zvySovani hladiny oceant.'”Zvyseni hladiny vyrazné zesiluje dopady boufi,

. 14 o w7 4 r W A v 14 b b4 l 14 . 4 4
hurikanti a privalovych srazek na pobiezni regiony a mésta,'*® navic lze tyto jevy olekéavat

°" Michael E. St. Louis a Jeremy J. Hess, ,,Climate Change: Impacts on and Implications for Global Health*,
Americal Journal of Preventive Medicie 35, ¢. 5 (listopad 2008): 527-538.

% Jedna se o konzervativni odhady, které navic pogitaji pouze s dobie znamymi a zmapovanymi dopady
klimatické zmény.
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v novych oblastech, které s nimi dosud nemaji zkugenosti.'”’Na druhou stranu jsou méstské
oblasti diky koncentraci spotieby zdrojii a populace zodpovédnd za produkci 70% svétovych
emisi CO; a jsou tak vyznamné nejen kviili potieb¢ adaptace, ale 1 kvlli svému vyznamu pro

mitigaci.'®®

2.3 Mitigace

Jak bylo zminéno v pfedchozi podkapitole vénované moznym dopadiim klimatické
zmény, existuje Siroké rozpéti intenzity, jaké podle védeckych projekci mize v budoucnu
nabyt (méfeno narGstem primémé globdlni teploty), coz (piijmeme-li pfedpoklad o

¢astecnych antropogennich ptic¢inach) poskytuje prostor lidem zmirnit jeji projevy.

Castocilenou hranici globalniho oteplovéni, ktera jesté nezpiisobi piili§ nebezpetné
projevy klimatické zmény, je nartst praimérné globalni teploty o 2 °C oproti stavu pred
zatatkem pramyslové revoluce.'” Omezeni nartstu primémé globalni teploty pouze na tuto
urovenn vyzaduje udrzeni urcité koncentrace sklenikovych plyni v atmosféfe (nejcastéji

1 atimeo

zastupovanych CO; ¢i jeho ekvivalenty) - podle odhadd na urovni cca 450"° ppm,
soucasnd koncentrace v roce 2016 poprvé trvale piekrocila hranici 400 ppm a pravdépodobné
pod ni neklesne po n&kolik nasledujicich desetileti.''* K dosazeni a udrZeni potiebné hranice
ppm bude dle IPCC tieba uskutecnit snizeni antropogennich emisi o 40 — 70% do roku 2050 a
jejich redukce az o 100% kroku 2100 (oproti roku 2010). Realizace téchto cili bude
vyzadovat zasadni zvySeni energetické efektivity, ztroj az zCtyindsobeni soucasné kapacity
obnovitelnych zdroji energie (OZE), vyuziti jaderné energie a dal§i opatfeni, vSe

implementovano pokud mozno do roku 2050.'"

Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L.Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy,
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(stazeno 5. 4. 2016).
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1% National research council, Limiting the magnitude of future climate change, (Washington, US: National
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Rao Y. Surampalli, Tian C. Zhang a C. S. P. Ojha, eds., Climate Change Modeling, Mitigation, and Adaptation
(Reston: ASCE, 2013), 52.
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12 Globally avaraged CO, levels reach 400 parts per million in 2015%, ScienceDaily, (23. ijna 2016), dostupné
na: https://www.sciencedaily.com/releases/2016/10/161024125717.htm (stazeno 26. 10. 2016).

3 0. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S.
Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J. Savolainen, S. Schlémer, C. von Stechow, T. Zwickel and J.C. Minx ,
»Summary for Policymakers* in Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
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Z tohoto diivodu jsou emisni cile jednotlivych statt, podil OZE v jejich energetickém
mixu a plany na tento podil do budoucna (resp. postoj vici témto cilim, které navrhuje EU),
¢i uspéchy v oblasti snizovani energetické efektivity jednémi z kritérii, které autor u

vybranych statl sleduje.

Snaha o dosazeni cile omezeni globalniho oteplovani o 2 °C mj. pomoci uvedenych
opatfeni, se nazyva mitigace (zmirnovani) klimatické zmeény. Jednd se o lidsky zasah
s hlavnim cilem redukce zdrojt emisi sklenikovych plynii, nebo také posileni procesu jejich

- cqac 114
zachycovani a ukladani.

Z tohoto diivodu autor sleduje u vybranych statti mj. i kvantitativni
ukazatele tykajici se historicky vypusténych emisi, ¢i vyvoj jejich produkce za posledni Ctvrt

stoleti (resp. jejich objem na obyvatele, kvili zohlednéni absolutni velikosti ekonomik).

Hlavni roli pfi emisich sklenikovych plyni,jak jiz bylo feceno, hraje spalovani
fosilnich paliv spolu s primyslovymi procesy — dohromady jsou zodpovédné za cca 75%
lidmi vypousténé¢ho CO,. V tomto kontextu existuji 4 hlavni mitigacni pfistupy, které problém
tesi: zvySeni efektivity pouzivani vyrobené energie, pouZzivani alternativnich zdrojii energie
jako jsou obnovitelné zdroje ¢i nizkoemisni zdroje, jako jaderné energie,zachytavani uhliku a

jeho ukladani ve vegetaci nebo pid&a nakonec specificky piistup v podob& geoinzenyrstvi.'

Energeticka efektivita a alternativni zdroje

Dvémazéasadnimi globdlnimi zdroji emisi, odpovidajicimi za produkci 60%
sklenikovych plynt jsou doprava — 14%, a primysl — 46% (zejména energeticky sektor —
25%).""°Toto je dali diivod, pro tato prace sleduje indikator vyvoje energetické intenzity
ekonomiky, ktery ilustruje spotfebu energie na vytvafeni jednotky hrubého domaciho

produktu (HDP).'"’

Group 111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambridge:
Cambridge University Press, 2014), 10-17.

4 0. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, S. Kadner, J. C. Minx, S. Brunner et al., ,,Technical Summary*
in Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.Contribution of Working Group III to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y.
Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J.
Savolainen, S. Schlomer, C. von Stechow, T. Zwickel and J. C. Minx (Cambridge: Cambridge University Press,
2014), 37.

"5 Adam Jenkins, Climate Change Adaptation (Hauppague: Nova, 2011), 108-109.

116 Global greenhouse gas emission data“, US Environmental Protection Agency,
https://www3.epa.gov/climatechange/ghgemissions/global.html (staZzeno 16. 6. 2016).
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Pravdépodobné nejvyznamnéj$i metodou, jak miru emisi v téchto dvou oblastech

omezovat, jsou inovace na poli technologii zvySujicich energetickou efektivitu''®

(4. uziti
mensiho mnoZstvi energie na vykonani stejné &innosti),'"” &i vyuzivani jinych energetickych
zdrojt, jejichz vyuzivani produkuje mensi mnozstvi emisi pii poskytnuti srovnatelného
mnozstvi energie.120 Nejvyznamnéjsi krok je snizeni spotfeby fosilnich paliv, zejména uhli,
v energetice,'*! které Ize nahradit napf. zemnim plynem, produkujicim zhruba poloviéni emise
na stejné mnoZstvi vyrobené energie.'** Tento piistup viak neni dlouhodob& vyhodny a mize
byt i kontraproduktivni.'* Je tedy tieba pouZivat zdroje s jesté nizsi, nebo dokonce nulovou
hodnotou emisi, aby bylo mozné produkci sklenikovych plynii vyrazné snizovat. Mezi tyto
zdroje lze zaradit jadernou energii a samoziejm¢ OZE, kam spadéd solarni, vétrna, vodni a

1, . vr sy . 124
geotermdlni energie spolu s vyuzivdnim biomasy.

Z téchto davodu je autorem také
sledovan vyvoj kvantitativnich indikatorti u zkoumanych statd, tykajicich se podilu uhli (resp.
pevnych paliv) v energetickém mixu, stejné jako podil OZE nebo emisni intenzita ekonomiky

(vyjadtuje kolik emisi CO, & ekvivalentu je tieba na vytvafeni jednotky HDP statu).'*

CCS systém

Zkratka CCS znamena carbon capture and storage, tedy zachytdvani uhliku a jeho
nasledné ukladani. Tento pfistup je vsoucCasné dobé védecky zkoumén a mél by
technologicky umoZznit zachytavani uhliku jak pifimo u zdroje, tak 1 volné
z atmosféry.'*°V soucasné dobé je CCS systém pomérmné nakladny (zachyceni 1 tuny uhliku u
zdroje vychazi cca na 300 USD, zatimco z atmosféry na cca 1100 USD), jeho potencialni
vyhodou je vSak rychlej$i moznost odstranéni oxidu uhli¢ité¢ho z prostiedi, nez je tomu mozné

piirodnimi procesy.'”” CCS vsak neni rovnocennou alternativou k omezovani emisi, nebot’

''® National Research Council, ,, Advancing the Science of Climate Change“, 70-72.

"9 What is energy efficiency?“, Lawrence Berkley National Laboratory, http:/eetd.Ibl.gov/ee/ee-1.html
(stazeno 16. 6. 2016).

120 National Research Council, ,,Advancing the Science of Climate Change “, 70-72.

121 Coal“, International Energy Agency, dostupné na: https://www.iea.org/topics/coal/ (stazeno 30. 3. 2016).

22 How much carbon dioxide is produced when different fuels are burned?*, U.S. Energy Information
Administration, dostupné na: https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=73&t=11 (staZzeno 30. 3. 2016).

12 Switching to natural gas won’t reduce carbon emission much, study finds*, National Geographic, dostupné
na: http://news.nationalgeographic.com/news/energy/2014/09/140924-natural-gas-impact-on-emissions/ (stazeno
30. 3.2016).

124 National Research Council, ,, Advancing the Science of Climate Change“, 70-72.

125 Carbon intenstity of GDP*, The Shift project data portal, dostupné na: http://www.tsp-data-
portal.org/Carbon-Intensity-of-GDP#tspQvAbout (stazeno 31. 3. 2016).

126 National Research Council, ,,Advancing the Science of Climate Change*, 72.

12 Sid Perkins, ,,Capturing CO, too costly to combat climate change?*, Science (5. prosince 2011), dostupné na:
http://www.sciencemag.org/mnews/2011/12/capturing-co2-too-costly-combat-climate-change (stazeno 1. 6. 2016).
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pozdéjsi odstranéni CO,z atmosféry nemiize kompenzovat zmény, které po dobu piitomnosti

CO, v atmosféte probéhly.'

Geoengineering

Tento prtistup, stejné jako CCS, nepracuje s omezenim emisi jako svym vychodiskem.
Hlavnim principem je manipulace s zivotnim prostfedim ve velkém méfitku, za ucelem
kompenzace negativnich dopadii emisi, hlavn¢ globalniho oteplovani. Geoinzenyrstvi
tedytaké nefesi proces vzniku emisi, ale navic se jimi nezabyva ani nasledné, a fesi az dopady

o e vr . v 12 r O] v r
jejich pritomnosti v atmosfére, ’ proto mu v této praci nebude vénovan prostor.

2.4 Vztahmezi mitigaci a adaptaci na klimatickou zménu

Vyzkumny zadmér této prace je casteCné zaloZzen na pfedpokladu, Ze pfistup
zkoumanych statd k mitigaci klimatické zmény se bude stejnym nebo podobnym zptisobem
zrcadlit v jejich pristupu k adaptaci na klimatickou zménu. Tento ptedpoklad je zalozen na
dvou vychodiscich: na uzkém propojeni obou konceptii v ramci teorie boje s klimatickou

zménou a na védeckych poznatcich ohledn¢ budouciho vyvoje klimatického systému.

Propojeni mitigace a adaptace v boji s klimatickou zménou je fenomén, ktery se dostal
do popiedi pozdéji, nez samotna problematika zmény klimatu. Vyvoj tohoto fenoménu lze
sledovat skrze jednotlivé AR vydavané IPCC, které do jisté miry dodavaji impulzy globalnim
klimatickym snaham. Prvni AR vydand roku 1990 napomohla zrodu soucasného
mezinarodniho reZimu zabyvajiciho se klimatickou zménou, postaven¢ho kolem UNFCCC.
Tato zprava se vSak vénovala z drtivé vétSiny pouze mitigaci a podobné tomu bylo i u Druhé
AR, vydané roku 1995. Az Tieti AR se vazné zabyvala konceptem adaptace jako doplnéni
mitigacniho pfistupu, byla vSak publikovana az roku 2001, tedy v dob& kdy uZ mezinarodni
klimaticky rezim existoval témét 10 let a Kyotsky protokol byl jiz témét 4 roky v procesu
ratifikace. Z tohoto diivodu se v prvni poloving své existence mezinarodni klimaticky rezim
vénoval pouze omezovanim emisi (mitigaci). Teprve béhem minulého desetileti zacal byt
akcentovan vyznam adaptace pro boj s klimatickou zménou. Objevily se prvni védecké prace
na toto téma a Ctvrtd AR IPCC (2007) vyznam tématu plné zd@iraznila, poukazala na jeji

nezbytnost v feSeni dopadt klimatické zmény a na jeji stale vétSi vyznam v budoucnosti.

128 Eli Kintisch, ,,Sucking carbon from the sky may do little to slow climate change*, Science (3. srpna 2015),
dostupné na: http://www.sciencemag.org/news/2015/08/sucking-carbon-sky-may-do-little-slow-climate-change
(stazeno 1. 6. 2016).

129 National Research Council, ,,Advancing the Science of Climate Change *, 73.

35



V této dob¢ také zacala byt adaptace zohlednovana v ramci rezimu UNFCCC, zcela poprvé na

COPS8 a poté na COP12 a 13 v Nairobi a na Bali v letech 2006 a 2007."*°

Ctvrta AR jasné definuje vztah mezi mitigaci a adaptaci na zménu klimatu, kdyz tvrdi,
ze efektivni klimatickd politika musi byt slozena z portfolia opatfeni obsahujiciho adaptacni i
mitigacni opatfeni. I nejvyssi mozné Gsili v oblasti mitigace nemtize zabranit dopadim zmény
klimatu v nasledujicich letech, coz ¢ini adaptacni opatfeni nezbytnd. Na druhou stranu neni
mozna ani Cista adaptace s absenci mitigace, z antropocentrického pohledu zejména kvili
neunosné vysokym nakladim. Jedna se tedy o dv€ rovnocenné a nenahraditelné soucasti
jednoho celku. Oba piistupy navic poskytuji synergické efekty a jejich paralelni vyuzivani
zvysuje vyslednou efektivitu boje s dopady klimatické zmény."*'Stejné zavéry prinasi i zatim

posledni Pata ARod IPCC."*

Stejné prezentuji vztah mitigace a adaptace i Sally Kane a Jason F. Shogren, ktefi
tvrdi, ze efektivni ochrana klimatu vyzaduje portfolio slozené¢ z obou pristupii, protoze
mitigace snizuje pravdépodobnost vyskytu vazné situace zpusobené klimatickou zmeénou,
zatimco adaptace zmiriiuje dopad této situace, kterd mulze nastat. Potvrzuji také, ze na
politické urovni je toto spojeni ¢asto zanedbavano, nebot’ ¢lenové klimatického rezimu
UNFCCC a vubec cely rezim se skoro exklusivné zabyva mitigaci. Prekonani této
rozpolcenosti je podle autorii hlavnim tkolem klimatické politiky, nebot’ s postupem casu se
ukazuje, Ze mitigaéni snahy predstavuji nedostate€na opatieni v bojich s riziky klimatické

1 ’ . ’ cpt ’ T we .
3 Na vyznam propojeni mitigace s adaptaci upozorfiuji i autoii okolo Louise V.

zmény.
Verchota, zabyvajici se timto témat na obecné trovni a také na trovni agrarniho a lesnického
sektoru. Vitaji pfitom zalinajici diskuzi o synergiich obou konceptli, které byly mylné
odd&leny a z nichz adaptace byla zcela chybn& upozad’ovana.'** Chybnost upiednostiiovani
pouze mitigace jako zpuisobu feseni klimatické zmény potvrzuje i S. VijayaVenkataRaman se

spoluautory, ktefi argumentuji rovnéz pro rovnocennou kombinaci mitigac¢nich a adaptacnich

pfistupt, které dohromady mohou pfinést nejlepsi vysledky v potirdani dopadl klimatické

1 Mark Pelling, ,,Adaptation to climate change: from resilience to transformation®, (London: Routledge, 2011),
17.
131 R.J.T. Klein et al.,“Inter-relationships between adaptation and mitigation®, 745-777.

BZR. K. Pachauri, L. A. Meyer et al., ,,Climate Change 2014: Synthesis Report Contribution of Working Groups
I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change* IPCC (Geneva,
2014), [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 77.

'3 Sally Kane a Jason F. Shogren, ,,Linking adaptation and mitigation in climate change policy*, Climate
Change 45 (2000): 75-102.

% Louis V. Verchot et al., ,,Climate change: linking adaptation and mitigation through agroforestry“, Mitigation
and adaptation strategies for global change 12 (2007): 901-918.
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zmény.'> Podobné zavéry nedélitelnosti mitigaéniho i adaptacniho piistupu v klimatické
politice pfinaseji 1 dalsi autofi, napft.: Richard J. T. Klein, E. Lisa F. Schipper a Suraje
Dessai,136Terry Barker,13 "R. A. Pielke Jr.,13 8 Alan Ingham, Jie Ma, Alistair Ulph139 nebo Julia

Laukkonen a kolektiv spoluautord.'*’

Druhé vychodisko podporujici argument jednoty mitiga¢nich a adaptacnich opatieni je
zalozeno na védeckém vyzkumu a predikcich tykajicich se vyvoje klimatu v budoucnosti.
Soucasnym hlavnim dokumentem v boji s klimatickou zménou je Pafizska deklarace z COP21
roku 2015, kterd se zavazuje udrzet narast pramérné globalni teploty pod 2 °C a co nejblize
1,5 °C do konce stoleti. Mira, o kterou by bylo tieba snizit emise sklenikovych plynt, aby
tohoto cile mohlo byt dosazeno, vSak zatim neni obsazena v zavazcich, které signatati dohody
predlozili."*! Odhadované zvyseni primémé teploty planety do roku 2100 je pii soudasnych
zévazcich okolo 2,7 °C'** - 3,5 °C."* I kdyby se viak podatilo dosdhnout viech mitigacnich
zavazkl, které staty urCily nebo jeSté¢ stanovi, k otepleni planety stale dojde kvuli
sklenikovym plynim, které jsou jiz v atmosféfe obsazeny a kvili setrvacnosti celého

klimatického systému.'**

V budoucnu tedy bude nutné vypotadavat se s dopady klimaticky
zmeény, ackoli jejich intenzita bude velmi zaviset na GspeéSnosti mitigace, respektive zda se
podafi udrzet vzrust primérné globalni teploty blize 1,5 °C, ¢i zda dosahne 2 °C, ptipadné
jesté vyse.'"Ke stejnym zavéram doseli IPCC, jehoz zprava deklaruje, Ze Zadna mira

mitigace nezabrani projevim klimatické zmény v nasledujicich desitkach let, ptficemz

B35g, VijayaVenkataRaman, S. Iniyan, Ranko Goic, ,,A review of climate change, mitigation and adaptation®,
Renewable and sustainable energy reviews 16 (2012): 878-897.

13 Richard J. T. Klein, E. Lisa F. Schipper, Suraje Dessai, ,,Integrating mitigation and adaptation into climate
and development policy: three research questions®, Environmental science & policy 8 (2005): 579-588.

7 Terry Barker, , Representing global climate change, adaptation and mitigation®, Global Environmental
Change 13, ¢. 1 (2003): 1-6.

¥ R. A. Pielke Jr., ,,Rethinking the role of adaptation in climate policy*, Global environmental change 8, &. 2
(1998): 159-170.

139 Alan Ingham, Jie Ma, Alistair Ulph, ,,Climate change, mitigation and adaptation with uncertainty and
learning®, Energy policy 31, €. 11 (2007): 5354-5369.

"% fulia Laukkonen et al., ,,Combining climate change adaptation and mitigation measures at the local level*,
Habitat international 33, ¢. 3 (2009): 230-237.

4! Richard Cooper, Peter Cramton et al., ,,Why Paris did not solve the climate dilemma“ in Global carbon
pricing: the path to climate cooperation, ed. Peter Cramton, David J. C. MacKay et al., University of Maryland,
1-4.

12 Binoy Kampmark, ,,COP21: the ambitions and flaws of the Paris agreement®, International policy digest 2, &.
12 (prosinec 2015): 37-39.

' Eli Kintisch, ,,Climate pledges so far would allow extensive global warming by 2100%, Science (28. zaii
2015), dostupné na: http://www.sciencemag.org/news/2015/09/climate-pledges-so-far-would-allow-extensive-
global-warming-2100 (stazeno 4. 4. 2016).

'* David A. King, ,,Climate change science: adapt, mitigate or ignore?*, Science (9. ledna 2004), dostupné na:
http://science.sciencemag.org/content/303/5655/176.full (stazeno 4. 4. 2016).

'3 Christina Reed, ,,Climate catasthrophe? A half degree warming could make the difference,” Science (21.
dubna 2016), dostupné na: http://www.sciencemag.org/news/2016/04/climate-catastrophe-half-degree-warming-
could-make-difference (stazeno 4. 4. 2017).
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intenzita téchto projevit bude ovlivnéna uskuteCnénou mirou mitigace a
adaptace.'**Nezbytnost adaptace potvrzuje napt. i W. Neil Adger, Irene Lorenzoni a Karen L.

O*Brien.'¥’

Velmi zajimavy pohled nabizi také kniha Howarda A. Latina, ktery na téchto
veédeckych zavérech stavi svou kritiku sou¢asného mezinarodniho klimatické rezimu. Latin
kritizuje chybny pfistup k mitigaci, ktery dostate¢né¢ nezohlednuje dlouhodobou Zivotnost
sklenikovych plynt, zejména CO;, v atmosféie a jejich kumulativni efekt. Soucasné postupné
mezovani emisi a odkladani vyznamnéjsi dekarbonizace do vzdalené€jsi budoucnosti je podle
n¢j vaznou chybou klimatické politiky. Navic i dosazeni hranice zvySeni primérné globalni
teploty o 2 °C na konci 21. stoleti s sebou ponese zavazné nasledky, pfiCemz se odvolava na
Ctvrtou AR, ktera poskytuje vy&et oéekavanych projevii zmény klimatu pii zvyseni primémé

teploty o 2 °C.'*®

Na zéklad€ téchto argumentii autor piedpokldda, Ze zemé, pro niz je klimaticka
politika prioritou, a kterd se snazi mitiga¢nimi opatfenimi pfispét co nejvice k zmirnéni
dopadt klimatické zmény, bude aktivni i v oblasti adaptace na klimatickou zménu, nebot’ obé
tyto ¢innosti jsou neoddélitelnou soucasti klimatické politiky. Ze stejné logiky by stat, ktery z
hlediska mitigace patii k méné aktivnim a klimaticka politika pro néj neni téma, me¢l podobné
ptistupovat i k politice adaptace. Naopak by z pohledu autora bylo nelogické, kdyby stat,
ktery vyviji tsili ve zmirnovani dopadu klimatické zmény, ignoroval moznost jeste vice tyto
dopadyna svém uzemi zmirnit, zejména pokud se adaptace stala regulérni soucasti celkové
klimatické politiky, ktera je pro ng jednim z dilezitych politickych témat. Stejné€ tak by bylo
nelogické, pokud by stat, jenz nema (at’ uz z jakychkoli diivodil) zajem pfispivat vyznamnéji
k ptedchéazeni a zmirnovani klimatické zmény, naptel vyznamné usili do rozvoje adaptacnich
opatfeni na svém Uzemi, zvlasté¢ pokud existuji dikkazy o tom, Ze pouze adaptace neni zdaleka

dostatecnym opatifenim proti ptipadnym dopadim klimatické zmény.

196 R J.T. Klein et al., ,,Inter-relationships between adaptation and mitigation* , 745-777.

7' W. Neil Adger, Irene Lorenzoni a Karen L. O‘Brien, “Adapting to climate change: thresholds, values,
governance” (Cambridge University press, 2009), 2.

'S Howard A. Latin, ,, Climate change policy failures: why conventional mitigation approaches cannot
succeed ', (World scientific publishing company, 2012), 10-46.
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2.5 Prijeti NAS ve zkoumanych zemich

Némecko se vytvafenim NAS zacalo zabyvat vroce 2005 a koncem roku 2008
spolkova vlada dokument s ndzvem Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
ptijala. Némecko nasledné zahdjilo prace na dal$i fazi NAS — vypracovani akéniho planu,
obsahujiciho konkrétni kroky'* a postupy k dosazeni strategickych cili vyty&enych v NAS.

Tento aké&ni plan byl pfijat spolkovou vladou v srpnu 2011."°

CR praci na své NAS zahajila o ndkolik let pozdgji nez Némecko rozhodnutim vlady
¢. 1452 z konce roku 2009, tedy az po vydani zminované Bilé knihy EU, ktera k vytvareni
Geské NAS dala impulz, a ze které NAS vychézi."”' Prace na dokumentu s nazvem Strategie
prizplisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR trvala 6 let a byla vladou definitivné pfijata

na konci roku 2015.1?

Podobné jako v ptipadé CR, tak i v piipadé Polska zadala byt NAS vytvafena az na
popud Bilé knihy EU. V kvétnu 2010 polska vlada zahajila praci, na jejimz konci byla v fijnu
2013 ptijata Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change (NAS 2020) with the
perspective by 2030.">

Je patrné, e mezi zahajenim praci na NAS v Némecku a nasledné v Polsku a CR je
rozdil 4 — 5 let. V dobé, kdy uz Némecko pracovalo na své NAS, byla teprve publikovana
Ctvrta AR obsahujici Cast podnétli a navrhii na adapta¢ni feSeni. Z tohoto pohledu tak
rovnéZ dikazem pokrocilosti némecké klimatické politiky, kterd si vyznam propojeni
mitigacniho a adaptacniho ptistupu uvédomila relativné brzy a bez vné&jSich podnéti. Autor
predpoklada, ze pokud Némecko zah4jilo praci na NAS samo, méli autofi dostatek podnétii a
navrhi, jakd opatieni a pfistupy rozvijet. Navic Ctvrtd AR byla i tak némeckym autortim

k dispozici pted dokoncenim NAS, teoreticky tedy mohli zahrnout do NAS 1 jeji obsah. Co se

149 Viz Adaptation Action Plan of the German Strategy for Adaptation to Climate Change: dostupnév anglické
verzi na http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-
import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/aktionsplan_anpassung_klimawandel en bf.pdf.

150 ,Adaptation at the Federal Level”, Umweltbundesamt (19. Cervna 2013):
http://www.umweltbundesamt.de/en/topics/climate-energy/climate-change-adaptation/adaptation-at-the-federal-
level (stazeno 24. 2. 2016).

131 Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, dostupné
na:http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$SFILE/OEOK -
Adaptacni_strategie-20151029.pdf (stazeno 23. 9. 2015)

152 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
http://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu _adaptacni_strategie (stazeno 23. 9. 2015).

'33 Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change (NAS) with the perspective by 2030, Ministry of
Environment Republic of Poland, https://klimada.mos.gov.pl/wp-

content/uploads/2014/12/ENG_SPA2020 _final.pdf (stazeno 23. 9. 2015).
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tyCe dalSich dokumentl tvoticich vnéjsi rdmec adaptacni politiky, tedy Zelena a Bila kniha
EU, tak Zelend kniha byla vydana rovnéz roku 2007 a navic do velké miry vychazi a i
explicitng odkazuje na Ctvrtou AR. Zelena kniha navic obsahuje jen velmi hruba doporudeni
pro dalsi vyvoj na urovni EU a zdaleka ne konkrétni doporudeni pro narodni urovng.'** Bila
kniha vydand o dva roky pozd€ji 2009 (a tedy po dokonceni némecké NAS) uz sice

konkrétn&jsi doporudeni obsahuje, nicméné také vychazi ze Ctvrté AR IPCC.'*

Po vydani Bilé knihy uZ za¢aly na vlastnich NAS pracovat i Polsko a CR a mély tedy
srovnatelné vnéjsi podnéty. V roce 2013 pak byla vydana jesté¢ EU strategy to adaptation on
climate change, v t¢ dob¢ vSak uz byla Polskd NAS dokoncena a dokument navic obsahuje
pouze ukoly a doporuceni na urovni celé EU tykajici se instituci a financovani, nikoli

. 156
adaptace samotné.

Dalsi, Patd AR IPCC byla vydana roku 2014, takze CR z ni mohla &erpat a také tak
Cinila. Poznatky z Pat¢é AR jsou nicméné pouzity pouze u kapitol tykajicich se
ptirodovédeckych zdkladi a poznatkii o zméné klimatu v uvodu Ceské AR, tedy nikoli
v &astech vénovanych samotna adaptaci. Ostatni odkazovani na IPCC se tyka jiz pouze Ctvrté

AR, tedy zpravy, kterou mély vechny staty k dispozici."”’

154 , . . . v « . . v 1 x S
,,Zelena kniha Komise predlozena Radé, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a vyboru regionti: Pfizplsobeni se zméné klimatu v Evropé — moznosti pro postup EU*, Evropskad
komise, 29. ¢ervna 2007, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0354&from=EN (stazeno 24. 9. 2016).

155 Pracovni dokument ttvari Komise: pravodni dokument k Bilé knize — p¥izptisobeni se zméng klimatu:
smétovani k evropskému akénimu rdmci®, Evropska komise, 1. dubna 2009, dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009SC0388&from=EN (stazeno 24. 9. 2016).
16 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regionl: Strategie EU pfizptisobeni se zmén¢ klimatu®, Evropskd komise, 16. dubna 2013, dostupné na:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni_strategie eu/$SFILE/OEOK-
Adapta%C4%8Dn%C3%AD _strategie EU-20130806.pdf (stazeno 24. 9. 2016).

137 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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3 Aktivita zkoumanych zemiv mezinarodni klimatickém rezimu

Jak bylo uvedeno, z pocatku byl boj s dopady klimatické zmény ztotozinovan s
mitigaci a na ni byly a do velké mirystale jsou postaveny principu mezinarodniho
klimatického rezimu. Proto pro posuzovani aktivity zkoumanych zemi v boji s klimatickou
zménou budou v nasledujicich kapitoldch posuzovany jejich aktivity v klimatickém rezimu,

vliv na jeho utvareni a fungovani a obecné jejich mitigacni politika na mezinarodnim poli.

3.1 Vznik rezimu

Vzhledem k popisovanym hrozbam, které pravdépodobné klimatickd zména pfinese,
existuji snahy témto nasledkiim piredejit. Jedna se o snahy na regionalni, narodni, mezinarodni
¢i pfimo globalni Urovni, které maji nejrtizngj$i formy: piima regulace, regulace pomoci
zdanéni uhliku, systém obchodu s emisnimi povolenkami (tzv. cap-and-trade system),
ekonomické pobidky i dotace, technologickd podpora apod. VétSina z téchto ndstroji je
vyuzivana jak v oblasti mitigace, tak adaptace.'**Tato &ast prace se bude vénovat globalnimu

klimatickému rezimu a jeho vyvoji, respektive ucasti zkoumanych zemi v této struktuie.

Za zacatek mezinarodniho rezimu zabyvajiciho se zménou klimatu lze povazovat
Konferenci OSN o zivotnim prostiedi ¢lovéka poradanou ve Stockholmu roku 1972, ktera
byla prvni ze série tzv. environmentalnich summitd. Poprvé zde byla oteviena otdzka
hospodaiského rastu a jeho konfliktu s Zivotnim prostfedim (mimo jiné prezentaci zlomové
knihy Meze riistu od Donelly Meadowsové a kol.). Konference tak nastolila nové politické
téma, které do t¢ doby bylo pouze védeckou zalezitosti, ale nové se stala agendou statli a
vetejnych 1 soukromych instituci (vznikala ministerstva Zivotniho prostedi, byly pfijimany

¥ Na doporuceni konference také Valné shromazdéni OSN

160

zakony proti znecisténi atp.).

zalozilo jesté v roce 1972 Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP).

Roku 1979 se agendou stala pfimo zména klimatu, a to uspofddanim Svétové

. . r ) v 161 r v I3 A v ’ ’ e
klimatické konference v Zenevs,'®' ktera vyzvala k ,.prredviddni a predchdzeni potencidlnich

clovékem zpiisobenych zmén v klimatu, které by mohly byt nepiiznivé pro blahobyt lidstva. “'*

138 National Research Council, ,,Advancing the Science of Climate Change*, 80.

' Bedfich Moldan, ,,World Environmental Summits*, Zivot. Prostr. 41 &. 4 (2007): 173-177, dostupné na:
http://147.213.211.222/sites/default/files/2007_4 173 177 _moldan.pdf (stazeno 5. 4. 2016).

160" Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP), Cesky narodni komitét UNEP, http://unep.cz/unep.php
(stazeno 5. 4. 2016).

161 Historie mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén®, Ekolist.cz, 13. 12. 2007, dostupné na:
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/historie-mezinarodnich-aktivit-v-oblasti-klimatickych-zmen (stazeno 7.
4.2016).

41



V prabéhu 80. let bylo potaddno nékolik dalSich konferenci a seminaiti, vyznamna
byla konference o koncentracich oxidu uhliitého a ozénové vrstvé konand v roce 1985
v rakouském Villachu.'® Ve spojitosti s konferenci byla podepsdna Videfiskda tmluva na
ochranu ozonové vrstvy. Zhlediska klimatické zmény byly zavéry summitu rovnéz
vyznamné: Uc¢astnici upozornili na pravdépodobny bezprecedentni nartst globalni primérné
teploty a navrhli stanovit strategii omezeni emisi a dosazeni urcitého limitu koncentrace
sklenikovych plynt. Pracovni skupina zalozena ve Villachu stidla nasledné¢ u konani

konference roku 1988 v Torontu.'®*

Ta hrala vyznamnou roli v plném prosazeni tématu
klimatu do politické sféry. Diky Siroké ucasti védci i politiki konference rozpoutala vinu
zajmu, debat i akci tykajicich se klimatické zmény. Ucastnici mimo jiné navrhli sniZeni
globalnich emisi CO, o 20% do roku 2005'% a vydali tvrdé prohlaseni, Ze: ,, lidstvo provadi
neumysiny, nekontrolovany, globalné vsudypritomny experiment, jehoz konecné diisledky jsou

predceny pouze diisledky globdlni jaderné valky. “'%

Roku 1988 byl z iniciativy WMO a UNEP zaloZen jiz zmiflovany IPCC a Valné
shromazdéni OSN vydalo rezoluci o ,,Ochrané globalniho klimatu pro soucasné a budouci
generace lidstva,” ve které varuje pred lidmi zpisobenymi zménami klimatu a vyzyva ke
globalnimu feseni pro dobro celého lidstva.'®” Brzy nato se uskute¢nila série nékolik dalsich
konferenci (Ottawa, Haag, Noordwijk), ktera vyvrcholila roku 1990 druhou Svétovou

klimatickou konferenci (op&t v Zeneve).'®®

’ s s A 1 sror ¥ v o sror
Zde prezentoval IPCC svou Prvni hodnotici zpravu,'®varujici pred zvysujici se
koncentraci lidmi produkovanych sklenikovych plyni a predstavil mozné scénare zvyseni

pramérné globalni teploty az o 3 °C do konce 2I. stoleti.'’Konference také vyzvala

12 Declaration of the World Climate Conference, World Meteorological Organization, dostupné na:

http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000376/037648eb.pdf (stazeno 7. 4. 2016).

19 Historie mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén®, Ekolist.cz.

' Villach Conference (Global Warming), what-when-how, dostupné na: http://what-when-how.com/global-
warming/villach-conference-global-warming/ (stazeno 8. 4. 2016).

1% Oproti hodnotam z roku 1988.

1% Reflection on the Toronto Conference — 25 Years Later”, University of Prince Edward Island, 2. &ervence
2013, dostupné na: http://projects.upei.ca/climate/2013/07/02/reflections-on-the-toronto-conference-25-years-
later/ (stazeno 11. 4. 2016).

167 Rezoluce Valného shroméazdéni OSN &. 43/53 , Protection of global climate for present and future generations
of mankind“ A/RES/43/53, 6. prosince 1988, dostupné na: http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r053.htm
(stazeno 12. 4. 2016).

18 St&pan Vritala, ,,Mezinarodni pravo zmény klimatu* (diplomova prace, Univerzita Karlova v Praze, 2015),
14.

199 K atetina Husova, ,,Kdo hybe klimatem? Aktéfi a vlivy v mezinarodni klimatické politice* (diplomové prace,
Univerzita Karlova v Praze, 2008), 25.

17" Policymakers Summary*, Climate Change: The IPCC Scientific Assessment (1990), dostupné na:
https://www.ipcc.ch/ipccreports/far/wg_l/ipcc far wg 1 spm.pdf (stazeno 14. 4. 2016).
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k ptipravé ramcové dohody do Eervna 1992, ktera by obsahovala zavazky k omezeni emisi.'”!
Kratce po konferenci proto Valné shromazdéni OSN v rezoluci 45/212 ustanovilo

International Negotiating Committee (INC) s ikolem tuto dohodu pfipravit.'™

3.2 Ramcova umluva — UNFCCC

Jak l1ze vidét, koncem 80. let nabrala debata okolo klimatické zmény obratky. Zacaly
se zapojovat narodni staty a zejména jejich vesmés nova ministerstva zivotniho prostiedi a
nckteré ze statl vyvijely zvlastni iniciativu v této oblasti.Vyznamnou roli zacinalo hrat i
Evropské spolecenstvi (ES), pozdé€ji Evropska unie (EU), ktera zaujalo roli lidra a které toto
téma poslouzilo Castecné také jako vstupenka na svétovou politickou scénu. Norsko jako
prvni v roce 1990 pfijalo cile omezeni emisi CO; do roku 2000, stejny rok ho nasledovalo ES
jako celek.Némecko a nékteré dalsi Clenské staty (Nizozemsko, Dansko) ptijaly samostatné
jesté ambicioznéjsi zavazky, ale brzy se ukézalo, ze vétSina pfijatych zdvazkl byla prehnané

e 173
optimisticka.

Ptiprava Ramcové umluvy navic postupovala pomalu. INC musel fesit spory ohledné
podstaty celé Ramcové timluvy - zda bude obsahovat zdvazné cile ¢i nikoli. Své z4jmy hajili
jak odptrci omezeni emisi, tak jejich zastanci zfad rozvinutych zemi a také zastupci
rozvojovych zemi, pro které pozadovaly prvky finanéni a technologické podpory. Takto

Ve o v ’ v ’ 01174
slozita jednani méla byt uzaviena za necely rok a pil

a omezeny ¢asovy ramec vice nahraval
stranam, které nesouhlasily s ambici6znimi cily R&mcové umluvy. I pfes zminovanou aktivitu
ES a nékolika dalSich statd byl hlavnim faktorem vyjednavéani odpor USA k jakymkoli
zavazkim a dohoda byla dosaZena zejména diky bilateralnim jedndnim mezi USA a Velkou
Britanii.EU kvili své nejednotné pozici nenaplnila pozici lidra a umoznila tak z hlediska

. , r1.0 , v . Y 1 v
emisnich cilii umirnénou dohodu mezi Velkou Britanii a USA.!”> Na druhou stranu se zdafila

' The Second World Climate Conference, Climate Change Fact Sheet 221, Climate Change Newsroom from
the UNFCCC, dostupné na: http://unfccc.int/resource/ccsites/senegal/fact/fs221.htm (stazeno 14. 4. 2016).

1”2 Rezoluce Valného shroméazdéni OSN &. 45/212 ,,Protection of global climate for present and future
generations of mankind“ A/RES/45/121, 21. 12. 1990, dostupné na:
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r212.htm (stazeno 15. 4. 2016).

'3 Steinar Andresen a Shardul Agrawala, ,,Leaders, pushers and laggards in the making of the climate regime*,
Global Environmental Change 12 (2002): 41-51,
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378001000231 (stazeno 15. 4. 2016).

17 Kilaparti Ramakrishna, ,,The UNFCCC — history and evolution of the climate change negotiations*, Climate
Change and Development, Yale School of Forestry and Environmental Studies, (2000): 47-66.

7> Andresen a Agrawala, ,,Leaders, pushers and laggards in the making of the climate regime.“
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globalni dohoda na globalnim problému, ktery se svym rozsahem vymyka béznému zaméteni

mezinarodnich dohod.'”®

Text Ramcové umluvy byl dokoncen 9. kvétna 1992, tedy mésic pied Konferenci OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji v Riu de Janeiru. Ta se konala od 4. do 14. ¢ervna 1992 a fada
stattl zde k Umluvé piistoupila.'”” Tento summit byl prvni z fady velkych svétovych summiti
a ptijal fadu zasadnich dokumentti, napf. rozsdhlou Agendu 21 (principy udrzitelného
rozvoje) a také dvéz nejvyznamnéjich environmentalnich tmluv: Umluvu o biologické

rozmanitosti a pravé Ramcovou tmluvu o zméné klimatu.'”®
Dokument Umluvy zakotvuje 4 hlavni principy, na kterych by mél klimaticky rezim stat:

e Ochranu klimatu ve prosp&ch nejen soudasné, ale i budoucich generaci'”

e Spolecnou, ale diferenciovanou odpovédnost (vétSinu emisi zpuasobily
vyspéelé zemé, ale klima je spolecné pro vSechny staty)

e Potiebu chranit nejzranitelnéjsi oblasti (souvisi s prfedeslym bodem, protoze
nejzranitelnéj$i oblasti jsou Casto v méné rozvinutych zemich, které se na
emisich podilely méng)

e Princip predbézné opatrnosti, coz znamena, ze feSeni problému neni mozné

odkladat, i kdyz dasledky klimatické zmény jesté nemusi byt patrné.'*

Réamcova Umluva prohlaSuje, Ze klimatickd zména je pfimo ¢i nepfimo zplsobena
clovékem, jeji feSeni je spolecnym zdjmem lidstva a musi se uskutecnit na globalnim poli
pomoci Siroké spoluprace. Klicovy ¢lanek 2 UNFCCC definuje cil imluvy, ¢imz je dosazeni:
., Stabilizace koncentrace sklenikovych plynii a atmosfére na urovni, ktera by umoZznila
predejit nebezpecnym diisledkim vzajemného pusobeni lidstva a klimatického systému.”
Tento cil by mél byt dosazen ,,v takovém casovém obdobi, které umozni ekosystémiim, aby se
prirozenou cestou prizpiisobily zmené klimatu* a lidska spolecnost se tak mohla dal rozvijet.

K dosazZeni tohoto cile vyty€uje imluva opatfeni, kterd ovSem nejsou pro vSechny signataie

stejna (uplatnéni diferenciované odpovédnosti). Clenské staty imluvy jsou rozélenény do 3

176 Ramakrishna, ,,The UNFCCC — history and evolution of the climate change negotiations.“

177 ,.Status of Ratification of the Convention®, United Nations Framework Convention on Climate Change,
dostupné na: http://unfccc.int/essential _background/convention/status of ratification/items/2631.php (stazeno
15.4.2016).

'8 Moldan, ,,World Environmental Summits.*

' Tento princip vychazi uz z deklarace Stockholmské konference z roku 1972, viz: ,.Declaration of the United
Nations Conference on the Human Environment*, United Nations Environmental Programme (UNEP), dostupné
na: http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=97&articleid=1503.

180 Ramcova imluva OSN o zmé&né& klimatu®, Ministerstvo zivotniho prostiedi, dostupné na:
http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva osn_zmena klimatu (stazeno 20 .4. 2016).
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skupin, a to tzv. zem¢ Annex I, Annex II a zbytek signatditi, ktery nespada ani do jedné

skupiny.'®!

Viechny 3 zkoumané zemé, tedy Némecko, Polsko a CR (v dob& podpisu
Ceskoslovensko) byly zafazeny do skupiny ,,Annex I tj. skupiny zavézané k aktivnimu
snizovani emisi, Némecko bylo rovnéz zatfazeno do skupiny ,,Annex II a Ucastni se tak
systému finan¢nich kompenzaci pro zemé¢, které se tolik nepodilely na produkei sklenikovych

plynii (v ramei spole¢né, ale diferenciované odpovédnosti).'®

Dalsi ¢asti imluvy fe$i mechanismy umluvy,zejména zfizeni Konference smluvnich
stran (COP), jako nejvyssiho organu umluvy. COP mj. pravidelné ptezkoumava provadéni
umluvy a plnéni povinnosti smluvnich stran. Pravé summity COP jsou zasadni pro dalsi vyvoj

UNFCCC.'®

3.3 Role statu v prijeti Kyotského protokolu

Némecko se jiz v Riu piihlésilo o potadatelstvi prvni nasledujici konference, COP1.'™

Zarovein v této dobé zaujalo 1 vedouci pozici v EU v oblasti klimatické politiky a suplovalo
tak doGasn& celkovou vedouci pozici EU,'® ktera byla oslabena vnitinimi neshodami (napf.
ohledng zdan&ni CO,)."*® Némecko se jako poradatel COPI stalo i jednim z 3 statd, které

187 . , , . , . . . ’, ,
K zaujeti této silné pozice mu mj. pomohla i vyrazna

zaustupovaly zjmy EU jako celku.
domaci mitigacni politika, zastdvana na zacatku 90. let a vychdzejici s delsi tradice ochrany
ovzdusi i Zivotniho prostiedi.'™ Jiz pred konanim konference Némecko v ramci své vedouci
role sestavilo neformalni vyjednavaci skupinu (Berlin Group),'®* kter4 pfipravovala stanoveni

zévazkt k omezovani emisi jako hlavni agendu COP1."

181 Ramcova amluva OSN o zméné klimatu, 80/2005 Sb.m.s., Ministerstvo Zivotniho prostiedi, dostupné na:

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva osn_zmena_ klimatu/$SFILE/OMV-

cesky umluva-20081120.pdf (stazeno 20. 4. 2016).

*Tbid.

' United Nations Framework Convention on Climate Change, United Nations — Office of Legal Affairs,
dostupné na: http://legal.un.org/avl/ha/ccc/ccc.html (stazeno 22. 4. 2016).

184 Sebastian Oberthiir a Hermann E. Ott, ,,The Berlin Mandate and the AGBM Process®, in The Kyoto Protocol:
International Climate Policy for the 21st Century, (Springer Science &Business Media, 1999), 43-58.

'8 Norichika Kanie, ,,Leadership in multilateral negotiation and domestic policy: The Netherlands and the Kyoto
Protocol®, International Negotiation 8, €. 2 (kvéten 2003): 339-365.

18 Oberthiir a Ott, ,,The Berlin Mandate and the AGBM Process.*

'8 Kanie, ,,Leadership in multilateral negotiation and domestic policy: The Netherlands and the Kyoto Protocol.*
'8 Christian Downie, ,,Shaping International Negotiations from within the EU: Sub-State Actors and Climate
Change*, Journal of European Integration 35, €. 6 (inor 2013): 705-721.

"% Bo Kjellen, ,,Reflections on the Berlin Mandate*, echi — The European Capacity Building Initiative, dostupné
na: http://www.eurocapacity.org/downloads/Reflections on Berlin Mandate.pdf (stazeno 4. 5. 2016).

10 Ramakrishna, ,,The UNFCCC — history and evolution of the climate change negotiations.*
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Pti konani COPI1 v Berlin€ na pielomu biezna a dubna 1995 pak stanoveni emisnich
zévazka bylo skutecné hlavnim bodem jednéni. Dochdzelo nicméné ke sporim mezi staty
»Annex 1, které mély tyto zavazky pifijmout a zbytkem ucastnikl, kteii je s argumentem
mensi historické odpovédnosti odmitali.'””'Némeckému piedsednictvi konference se viak
podaftilo dojednat dohodu, zejména s prispénim piedsedkyné konference a tehdejsi ministryné
Zivotniho prosttedi Angely Merkelové.'”? Vysledkem konference bylo piijeti tzv. Berlinského
mandatu, ktery smétoval k piijeti zavazné dohody omezeni emisi ze strany statli ,,Annex I na
planované COP3 v Kyotu. Némecko se navic zavazalo finanéné ,, vyznamnée

pFispét “rozvojovym statiim, aby se jejich delegace mohly uéastnit vyjednavaciho procesu.'”

Berlinskd COP byla vyznamnym uspéchem pro némeckou klimatickou politiku.
Jednak se na dosazeni dohody smétujici k pravné zavaznym omezenim emisi velkou mérou
podilela némecka administrativa'®* v ele s Angelou Merkelovou a jejimi vladnimi kolegy'*” a
navic Némecko usp&lo snavrhem na umistdni Sekretaridtu UNFCCC do Bonnu.'® Lze
ptedpokladat, ze k ziskani Sekretaridtu pomohl Némecku jak jeho ptistup ke klimatické
politice, tak zejména potadatelstvi, nebot’ pfed konferenci se o moznost hostit Sekretarit

uchazely jestd 3 dalii staty, z nichz Svycarsko a Kefia byly povazovany za favority.'’

Po aktivnim zapojeni na COP1 némecka aktivita na mezinarodnim poli pfechodné
poklesla, zejména vinou doméacich témat (hlavné sjednoceni s byvalou NDR). Podobné
v pozadi byla i EU, kterd feSila rovnéz vnitini zaleZitosti, konkrétné¢ dosaZeni dohody o
rozloZeni spoledného zavazku sniZeni emisi, mezi jednotlivé &lenské staty.'”® Pred konanim
konference v Kyotu (COP3) se vSak EU podatilo dosahnout dohody a mohla tak vystupovat
op¢t jako lidr jednani. Jiz pred zacatkem COP3 EU piedstavila svlij navrh na omezeni emisi o
15% do roku 2010 (oproti roku 1990). Tento zavazek byl mimochodem prezentovan na jedné
z konferenci Berlinského mandatu pii ptipravé COP3, které hostil némecky Bonn. Némecko
navic na vytvoreni a Zivotaschopnosti této unijni dohody mélo velky podil, coz autor rozebere

v kapitole vénované némecké doméci a evropské mitigacni politice.199

P! bid.

192 Kjellen, ,,Reflections on the Berlin Mandate.*

193 United Nations activities, Environmental Policy and Law 25 &. 6 (1995): 294-321, dostupné na:
http://content.iospress.com/download/environmental-policy-and-law/epl25-6-02?id=environmental-policy-and-
law%2Fepl25-6-02 (stazeno 6. 5. 2016).

1% Andresen a Agrawala, ,,Leaders, pushers and laggards in the making of the climate regime*.

195 Kjellen, ,,Reflections on the Berlin Mandate.*

"% Andresen a Agrawala, ,,Leaders, pushers and laggards in the making of the climate regime.

17 | United Nations activities®, Environmental Policy and Law 25 €. 6.

"% Andresen a Agrawala, ,,Leaders, pushers and laggards in the making of the climate regime.*.

1% Kanie, ,,Leadership in multilateral negotiation and domestic policy: The Netherlands and the Kyoto Protocol.*
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COP3 Kyoto

Konference samotna se konala v japonském Kyotu od 1. do 10. prosince 19972%

a ucastnili se ji zastupci 161 zemi. Stejné jako na predchozich konferencich vsak tén jednani
udavalo n€kolik lidra, hlavné¢ USA, EU a Japonsko, coby hostitelska zemg>"!

Hlavni téma jedndni bylo rozdéleni zdvazkl a odvozené spory mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zem&mi. Zejména USA siln& prosazovaly zapojeni zemi jako Cina ¢&i Indie®”
a argumentovaly, ze pfijeti zavazki pouze =ze strany USA by je ekonomiky
znevyhodnilo.**Tento pristup se viak setkavals odporem ostatnich rozvojovych zemi.*** Po

dvou dnech vyjednavani nicmén& USA po tlaku EU**

a po dohodé¢ s Japonskem pftistoupily
na vlastni snizeni emisi o 5% a nakonec se jejich zavazek vy$plhal na 7%.2°° Tento vysledek
lze povazovat za uspéch evropské diplomacie, ktery svym ambiciéznim zédvazkem dokézala
na ostatni vysp&lé zemé& vyvinout tlak’”’ a podle G. Sjosteda tak evropskd diplomacie

,,pFispéla k vytvoreni neadekvatniho, ale i tak povzbudivého vysledku dosazeného v Kyotu. “**®

Kyotsky protokol k UNFCCC obsahoval n€kolik hlavnich bodf, mezi nimi:

e urceni let 2008 — 2012 jako cilové obdobi pro omezeni emisi
e povoleni spolecného omezeni emisi v ramci vice zemi (tzv. EU Bubble plan)

, v . . . . . ;. v 22
e zavedeni moznosti obchodu s emisemi mezi rozvinutymi zemémi>*’

Stézejnim bodem byly zavazky zemi ,,Annex I k omezeni emisi vic¢i roku 1990.

Celkové mélo v ramci vSech rozvinutych zemi dojit ke sniZeni emisi o 5,2% vici roku 1990,

20 Welcome to COP3<, Climate Change Newsroom from the UNFCCC, dostupné na:
http://unfccc.int/cop3/home.html (stazeno 10. 5. 2016).

! Haruki Tsuchiya, ,,Ten hot winter days in Kyoto: a personal view of the United Nations Framework
Convention on Climate Change (COP3)*“, Energy for Sustainable Development 3, ¢. 4 (1. listopad 1996): 5-7.
2 Sungwhee Shin, ,,Developing country’s perspective on COP3 development (Kyoto Protocol), Energy Policy
26 ¢. 7 (1998): 519-526.

293 Ramakrishna, ,,The UNFCCC — history and evolution of theclimate change negotiations.“

294 Shin, ,,Developing country’s perspective on COP3 development (Kyoto Protocol).

% Lasse Ringius, ,,Differentiation, leaders and fairness: negotiating climate change commitments in the
European Community®, Center for international climate and environmental research — Oslo, dostupné na:
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/192084/CICERO_Report 1997-
08.pdf?sequence=1&isAllowed=y (staZzeno 11. 5. 2016).

2% Tsuchiya, ,,Ten hot winter days in Kyoto: a personal view of the United Nations Framework Convention on
Climate Change (COP3)“.

297 Ringius, ,,Differentiation, leaders and fairness: negotiating climate change commitments in the European
Community.*

2% Gunnar Sjostedt, ,,The EU negotiates climate change: External performance and internal structural change*,
Cooperation and Conflict ¢. 33 (1998): 227-256.

2% Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, United Nations (1998),
dostupné na: http://unfecc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (stazeno 21. 5. 2016).
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EU jako celek pfijala zavazek 8%, USA 7% a Japonsko s Kanadou 6%.2'’Pokud jde o CR

a Némecko, ty piijaly zdvazek omezeni o 8%, Polsko pak 6%.'"!

Zavazné cile se tykaly 39 stran Protokolu, z toho 13 jich bylo definovano jako staty
prodélavajici transformaci na trzni ekonomiku, jez mély moznost upravit rok ¢i obdobi, vici
kterému se bude omezeni emisi pocitat. V radmci této transformacni skupiny 8 ze 13 statd
(véetné CR) piijalo zdvazek omezeni o 8%, zatimco Polsko spolu s Mad’arskem pfijalo
zévazek omezeni pouze o 6%. Mensi zavazek piijaly pouze byvalé staty SSSR — Ukrajina
a Ruska federace, které pfislibily nulovy nartst. Pokud tyto dva stity vyloucime jako
specifické pripady nebo pokud uvazime, ze zbylych 11 stati je jiz ¢leny EU, tak v této zuzené

skupiné bylo Polsko(s Mad’arskem) se svymi zavazky na chvostu.”'?

Némecko nomindlné pfijalo vramci Protokolu zavazek 8%, stejné jako vSech
tehdejsich 15 ¢lend EU.*" Tento zavazek vsak byl vniting rozlozen podle ,,EU Bubble
principu®, ktery si EU pfipravila jiz pfed COP3, aby mohla zaujmout silnou pozici ve
vyjednavani.Dohodnutych 8% bylo rozdéleno v pomérné velkém rozptylu mezi 15 ¢lenskych
zemi.”'*Pro Némecko dohoda piinesla zavazek sniZeni emisi o 21%.Vramci EU to byl spolu
s Danskem druhy nejvyssi nomindlni zavazek po Lucembursku. Dalsi v potadi z tehdejSich
¢lenskych zemi bylaVelka Britanie — 12,5%. Je tedy patrné, Ze Némecko bylo na Spici v ramci

, < - o s . 215
EU, vyrazné se odpoutavajic od primérného zavazku 8%.

Zavazky stati lze zhodnotit jesté z jiného thlu. Vzhledem k tomu, Ze dohoda byla
dojednéana koncem roku 1997, pro vétSinu stati se situace v oblasti emisi se za témet 8 let
zménila (zejména v zemich, které prochazely ekonomickou transformaci). Protolépe poslouzi
udaj tzv. efektivnich cild, ktery vyjadiuje pomér mezi trovni emisi kazdého statu v roce 1997,
kdy pfistoupil k Protokolu a pfijatym cilem pro obdobi 2008 — 2012. Z téchto udaji vyplyva,
7e ve skutetnosti CR i Polsko mély své cile jiz splnény a mohly naopak své emise

navySovat.”'® Bylo to zptisobeno propadem na pielomu 80. a 90. let, v dob& zmén rezimu.”'”

1% Tsuchiya, ,,Ten hot winter days in Kyoto: a personal view of the United Nations Framework Convention on
Climate Change (COP3).

1T Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change.

*"? Ibid.

*" Ibid.

214 Yosef Bhatti, Kasper Lindskow a Lene Holm Pedersen, ,,Burden-sharing and global climate negotiations: the
case of the Kyoto Protocol“, Climate Policy 10, ¢. 2 (2010): 131-147.

215 Tracking progress towards Kyoto and 2020 targets in Europe®, European Environmental Agency (2010),
(stazeno 21. 5. 2016).

215Bhattj et al., ,,Burden-sharing and global climate negotiations: the case of the Kyoto Protocol.”

7 Total greenhouse gas emissions (kt of CO2 equivalent), The World Bank, dostupné na:
http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.GHGT.KT.CE?end=2012&name_desc=true&start=1970&view=ch
art (stazeno 29. 5. 2016).
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CR méla moznost mezi lety 1997 a 2008 — 2012 zvysit emise o 17% a Polsko dokonce o
19,5%.Némecko si jediné ze zkoumanych statl zachovalo potiebu snizeni emisi, i v tomto

ptipadé viak jeho zavazek klesl na realnych 10% snizeni do obdobi 2008 —2012.*'®

Jesté pred vznikem klimatického rezimu Némecko patiilo k zemim, které ohlasily
dobrovolné zavazky snizeni emisi. Pfi vzniku rezimu se Némecko aktivné podilelo na jeho
ustanoveni a projevilo jasny zajem o jeho dalsi rozvoj, kdyz se ptihlasilo k pofadani prvni
COP a prispé€lo k jejimu uspésnému zavéru smefujicimu ke globalnimu omezovani emisi.
Navic hostilo i fadu pfidruzenych jednani a ziskalo sidlo celého rezimu do Bonnu. Aktivné se
na rozvoji rezimu podilelo i1 skrze evropskou politiku, kdy se stalo jednim z jejich hlavnich
predstavitelll na mezinarodni trovni a pomohlo jejimu rozvoji i zevnitt — hlavné tim, Ze na
sebe prevzalo pomérn¢ vysoky mitigacni zdvazek. Zprosttedkované tak mélo zasluhu na
dilezité¢ roli EU pfi vzniku Kyotského protokolu. Ostatni zkoumané staty nebyly béhem
za&atkil rezimu aktivni, pouze se k nému piipojily a nasledné& ho ratifikovaly.*'Piijeti zavazki
na COP3 navic zjejich strany bylo spiSe symbolické, protoze znich nevyplyvaly Zadné
povinnosti. Naopak oba staty tézily ze systému emisniho obchodovaniktery jim umoznil
prodavat velké mnozstvi povolenek, jenz diky doméacimu poklesu emisi zUstaly
nevyuzité.**’P¥i vzniku rezimu CR o zapojeni do tohoto mechanismu velmi stala,*' vynosy
ale na rozdil od Polska**’pozd&ji vyuzivala na projekty souvisejici s klimatem (napf. projekt

Zelena isporam pro zvyseni energetické efektivity budov).”>

3.4 Klimaticky rezim poKyotu

Po pfijeti Protokolu na COP roku 1997 nasledné¢ probihala jednani o jeho
implementaci, které pfevazn€ hostilo opét Némecko, jako sidlo celé UNFCCC. Na dalsi

konferenci, kterd nasledovala (COP4), se ale do rezimu vyraznéji zapojilo také Polsko,jehoz

*!¥ Bhatti et al., ,,Burden-sharing and global climate negotiations: the case of the Kyoto Protocol.*

219 ,Status of Ratification of the Convention.*

20 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (2005), dostupné na:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/oecd-environmental-performance-
reviews-czech-republic-2005_9789264011793-en#p (staZzeno 18. 2. 2017).

221 eonardo Massai, ,,The Kyoto protocol in the EU: European community and member states under
international and European law*, (Spriner Science & Bussiness Media, 2011): 97.

222 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (2005).

3 Program Zelena usporam ziskal dalsi prostiedky*, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 3. &ervna 2011, dostupné
na: http://www.zelenausporam.cz/clanek/193/1191/program-zelena-usporam-ziskal-dalsi-prostredky/ (stazeno
18.2.2017).
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zastupce Maciej Sadowski byl zvolen jednim z referentti konference. Polsko zde tlacilo na
brzké vyjasnéni mechanismu obchodovani emisi a spousténi jeho pilotni faze.Spolu s CR také
podporovalo potiebu vzniku zavazkl od ,,non-Annex I zemi jako nutnost pro naplnéni cilt

UNFCCC.2*#

Stejnou politiky staty zastavaly i na konferenci nésledujici rok (COPS), kterou opét
hostilo Némecko v Bonnu.**® Vystoupil zde némecky kanclé Schroder a vyjadiil znepokojeni
nad dosavadnimi nezdary klimatického rezimu i pfistupu stati ke snizeni emisi. Zaroven
navrhl, aby Protokol vstoupil v platnost co nejdfive, idedlné¢ do roku 2002. Vyznamné
zastoupeni na konferenci mélo i Polsko, jelikoz ptedsedou COPS5 byl Jan Szyszko. Polsko tak
zde mélo prostor a pokracovalo v prosazovani své agendy z minulé konference — tj.
implementaci mechanismtiProtokolu (tedy hlavné emisniho obchodovéani) a zapojeni

. ’ Jo s e o 22
rozvojovych statd do emisnich zavazka.**®

V roce 2000 na konferenci COP6 v Haagu se mj. opét feSila podoba mechanismui
protokolu (tedy i obchodovani s emisnimi povolenkami).”*” Hlavni spor vedly USA se snahou
uziti mechanismii maximalizovat proti EU, kterd se obdvala pfiliSného zmirnénirezimu
v piipadé §irsiho zapojeni téchto moznosti.***Polsko se do konference opét zapojilo a opét
spiSe s agendou, kterd smérovala ke zmirnéni efekti Protokolu. Prosazovalo totiz, aby
ptipadné sankce za neplnéni zavazki nebyly pro vSechny staty stejné a aby se zohlediiovala
vyse jejich zavazkil, resp. aby bylo mirnéji pohlizenona staty prochdzejici ekonomickou

;7 22
transformaci.??’

V Haagu se vSak podatilo dohodnout jen velmi mélo a proto byla svolana
nahradni konference na Cerven 2001 (tzv. COP6,5), kterou opét zorganizovalo Némecko
v Bonnu.***

V Bonnu se podafilodohodnout fadu zbylych témat (tzv. Bonn agreement),*

naptiklad ohledné postihti za neplnéni zavazkl. Opét se zde vyraznéji zapojila do mezinarodni

% Earth Negotiations Bulletin 12, &. 97 (16. listopadu 1998), International Institute for Sustainable
gsevelopment , dostupné na: http://www.iisd.ca/download/pdf/enb1297e.pdf (stazeno 7. 6. 2016).

Ibid.
%26 Earth Negotiations Bulletin 12, &. 123 (8. listopadu 1999), International Institute for Sustainable
Development , dostupné na: http://www.iisd.ca/download/pdf/enb12123e.pdf (stazeno 9. 6. 2016).
227 Christiaan Vrolijk, ,,COP-6 Collapse or ‘to Be Continued? ", International Affairs 77, &. 1 (2001): 163-169.
228 Bo Kjellén, ,,Climate negotiations at crucial stage: the Hague meeting of contracting Parties in November
2000 and its follow-up®, Natural Resources Forum 25 (2001): 177-184.
229 Barth Negotiations Bulletin 12, &. 163 (27. listopadu 2000), International Institute for Sustainable
Development , dostupné na: http://www.iisd.ca/download/pdf/enb12163e.pdf (stazeno 18. 9. 2016).
2% Vrolijk, ,,COP-6 Collapse or "to Be Continued?.*
#! Christiaan Vrolijk, ,,The Bonn Agreement — The World agrees to leave the US on the sideline“, The Royal
Institute of International Affairs, dostupné na:
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politiky mitigace i CR, ktera se postavila do &ela skupiny CG-11 (slozené ze zemi stfedni a
vychodni Evropy) a bojovala jejich jménem proti navrhu, aby zemé ,,Annex I, které nejsou
zemémi ,,Annex II“ mély podobné financni zévazky, a také proti navrhim omezeni

., . . 232
obchodovani s emisemi.?

Nésledna konference roku 2001 v Marrakési (COP7) dokoncila jednani o detailech
Protokolu, ktery tak byl pipraven na vstup v platnost.”*® I pies kompromisy, které dohodu
oslabily, Slo i tak o historicky nejsiln€j$i mezinarodni klimatickou dohodu. Na jejim dotazeni

méla velmi zésadni podil EUpodporovana velkym poctem rozvojovych statd a ke konci také

o 234
Cinou.

Dalsi pokraovani rezimu se neslo uz v duchu uvazovani nad druhym obdobim
Protokolu po roce 2012. Cast rozvojovych zemi zde prvné zadala silngji akcentovat téma
adaptace na klimatické zmény a davat mu vyssi prioritu, nez mitigaci — coz se také projevilo
v koneéné deklaraci.”® Na COP8 v Novém Dilli (2012) piislo Némecko snavrhy a
prosazovanim politiky rozsahlejsiho vyuzivani OZEa prohlasilo, ze spolu s EU je pfipraveno
vybudovat koalici zemi, které by dobrovolné piijaly zavazky k zvySovani vyuzivani OZE.*°
Tento némecky ndvrh vychézel z vyvoje na domaciscéné, kdy vlada roku 2000 ptedlozila
novy zakon o vyrazngj§i podpofe a rozvoji vyuzivani OZE.>’ Némeéti vyjednavadi také
razilivyrazné€j$i omezovani emisi s poukazem na mozné ekonomické Skody spojené
s klimatickou zménou. Na podporu tohoto piistupu Némecko oznamilo pifipravenost zavazat
se ke snizeni emisi o 40% do roku 2020 (vici 1990), pokud rovnéz ostatni rozvinuté zemé
snizi své emise nad ramec povinnosti Protokolu. EU pak tuto iniciativu ptejalaa oznamila ve

stejném piipadé piipravenost prijmout zdvazek omezeni emisi o 30%.>*

https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Energy,%20Environment%20and%20
Development/bonnagreement.pdf (stazeno 20. 9. 2016).

32 Barth Negotiations Bulletin 12, &. 176 (30. &ervence 2001), International Institute for Sustainable
Development , dostupné na: http://www.iisd.ca/download/pdf/enb12176e.pdf (stazeno 25. 9. 2016).

3 Matthew Vespa, ,,Climate Change 2001: Kyoto at Bonn and Marrakech®, Ecology Law Quarterly 29, &. 2
(Cerven 2002): 395 — 420.

4 Hermann E. Ott, ,,Climate Policy After the Marrakesh Accords: From Legislation to Implementation®,
Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, dostupné na:
http://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/Marrakesh Accords Ott.pdf (stazeno 1. 10. 2016).
3% Climate Change Negotiations: COP8 Outcomes, Baker&McKenzie, dostupné na:
http://www.siame.gov.co/siame/documentos/documentacion/mdl/03 VF_Bibliografia/General%20CDM/COPS8 _
Outcomes_and_Implications_v3.pdf (stazeno 3. 10. 2016).

36 Barth Negotiations Bulletin 12, &. 209 (4. listopadu 2002), International Institute for Sustainable
Development , dostupné na: http://www.iisd.ca/vol12/enb12209e.html (stazeno 8. 10. 2016).

37 Joachim Schleich, Wolfgang Eichhammer, Ulla Boede, Frank Gagelmann, Eberhard Jochem, Barbara
Schlomann, Hans-Joachim Ziesing, ,,Greenhouse gas reduction in Germany — lucky strike or hard work?*,
Climate Policy 1 (2001): 363-380.

% Earth Negotiations Bulletin 12, &. 209.
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Téma adaptace a jeji pozice vuc¢i mitigaci bylo piitomno i1 na dal§i konferenci
v Milan¢, kde staty vytvoftili adaptacni fond pro rozvojové zemé. Némecko zde navic (spolu
s Velkou Britanii) a n€kolika dal§imi staty vyjadiilozamér udrzet nartst primérné globalni
teploty pod 2°C ve 21.stoleti.”®” Rozvoj tématu adaptace pokracoval i na COP10 v Buenos
Aires roku 2004, kde staty pfijaly akéni plan pro rozvojové zemé (Buenos Aires Action Plan)
zahrnujici 1 adaptacni ptistup. Zaroven zde pokracovala debata o dalSim vyvoji rezimu (nebot’
Rusko pred COP10 ratifikovalo Protokol a ten tak smeétfoval definitivné ke vstupu

v platnost).**

Hlavnim proponentem dalsiho rozvoje byla opét EU, ktera proto na domaci scén¢ dale
posilovala svou mitigani klimatickou politiku a pfijala opatieni, které by zajistily nejen
splnéni jejich zavazki, ale 1 dal§i posileni pozice na mezindrodnim poli. Prvnim z téchto
opatieni bylo zahdjeni systému emisniho obchodovéani (ETS) v ramci EU, pravé roku 2005.>*'

Na ETS v nasledujicich letech navazaly jeste 2 klimaticko-energetické balicky (CEP).

Dalsi konference v Montrealu a Nairobi se jiz povétSinou vénovaly mozné nové
smlouvé navazujici na Protokol po skonceni jeho platnosti a zkoumané zem¢ zde nehrali
vyznamn&j§i roli.”** Pouze Némecko na COP12 v Nairobi znovu zopakovalo svou
pripravenost omezit emise o 40% do roku 2020 a vyjadfilo nadé&ji, ze o 30% snizi své emise
cela EU.** Na Bali roku 2007 byla i v reakci na publikaci Ctvré AR IPCC piijata tzv. Bali
Roadmap — plan smétujici k nové globalni dohodé, ve které méla byt jiz zasadné zastoupena 1
adaptacena klimatickou zménu, spolu s dal§imi prvky, které prosazovaly hlavné rozvojové

zemg.***

V dalsi fazi vyvoje klimatického rezimu pokracoval z hlediska zkoumanych stath

vyvoj jejich politiky podobnym smérem. Némecko se podilelo na rozvoji rezimu tim, ze

% Earth Negotiations Bulletin 12, &. 231 (15. prosince 2003), International Institute for Sustainable
Development , dostupné na: http://www.iisd.ca/voll12/enb12231e.html (stazeno 8. 10. 2016).

9 COP 10 Summary, Center for Climate and Energy Solutions, dostupné na:
http://www.c2es.org/international/negotiations/cop-10/summary (stazeno 12. 10. 2016).

1 The EU emissions trading system (EU ETS),* European Commission, dostupné na:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en (stazeno 12. 10. 2016).

#2COP 11 AND COP/MOP 1 MONTREAL, Center for Climate and Energy Solutions, dostupné na:
http://www.c2es.org/international/negotiations/cop-11 (stazeno 14. 10. 2016)

a COP 12 AND COP/MOP 2 NAIROBI, Center for Climate and Energy Solutions, dostupné na:
http://www.c2es.org/international/negotiations/cop-12 (stazeno 16. 10. 2016).

83 Earth Negotiations Bulletin 12, &. 318 (20. listopadu 2006), International Institute for Sustainable
Development , dostupné na: http://www.iisd.ca/vol12/enb12318e.html (stazeno 16. 10. 2016).

** Elliot Diringer, ,,Pew statement: COP13 — Bali Roadmap*, Center for Climate and Energy Solutions,
dostupné na: http://www.c2es.org/newsroom/statements/cop-13-bali-roadmap (stazeno 19. 10. 2016).
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hostilo nékolik konferenci a vystupovalo s podporou jednani (napi. kanclét Schroder) i
mitigacnich cili. Tyto konference také vesmées dosdhly tuspésnych zavérd (COP 6.,5).
Némecko navic vyuzivalo své domaci politiky v oblasti mitigace a predstavovalo je i na
mezinarodni urovni. Podle autora to bylo ze stejného divodu jako v ptipadé EU, ktera
pfijimala mitigacni opatieni na své trovni, aby dodala vahu své pozici v rdmci mezindrodniho
rezimu. Stejné tak Némecko, které od zacatku projevovalo zajem o rozvoj rezimu, mohlo své
domaci politiky prezentovat jako impulz pro dalsi staty, aby se vydaly stejnou cestou. V tomto
sméru Némecko prezentovalo i zdjem vytvofit koalici stejné smySlejicich stati. Zajem o
dlouhodoby vyvoj a dopad klimatické zmény ze strany Némecka demonstruje i piihlaSeni se
k cili omezeni nartstu teploty o 2°C uz roku 2004. Rovnéz roku 2007, kdy byla vydana Ctvra
AR a mezindrodni rezim rozhodl o zapracovani adaptace do své struktury, jiz Némecko
pracovalo na vlastni NAS.Mimo to v dilezité roli jednoho z lidri rezimu pokracovala i EU,
na jejiz mitigacni politice na evropské trovni a tudiz i jeji pozici na mezinarodni scéné melo
Némecko také sviij podil, jak autor blize rozebere v kapitole vénované Némecku.

I Polsko s CR zastavaly stejnou linii politiky, byt byly méné vyraznymi hraéi v ramci
rezimu (coz je z hlediska velikosti statd pochopitelné). Polsko se obecné snazilo prosazovat
systém obchodovani s povolenkami, které by zemi pfinesl ekonomicky prospéch, stejné
k tématu pfistupovala CR, a¢ byla v rezimu méné aktivni nez Polsko. Polsko také vice tlagilo
na zapojovani rozvojovych zemi do reZimu, coz byl postoj 1 USA, které argumentovaly
zachovanim rovnych ekonomickych podminek, a navic prosazovalo mensSi postihy pro
nesplnéni zavazkd, ackoli v ramci Protokolu jiz mélo splnéni svych vlastnich zavazki jisté.
Obecné lze vysledovat u Polska a do mensi miry i u CR piistup, ktery byl protichtidny
s politikou Némecka i EU, jejimiz ¢leny v této dobé jesté oba staty nebyly.

3.5 Aktivita statt v druhé poloviné platnosti Protokolu

Zajimavou konferenci z pohledu této prace byla COP 14, protoZze ji hostilo Polsko, které
se tak posililo svou interakci s mezinarodnim klimatickym reZimem. Potadani COP v Poznani
nicméné také vzbudilo jistou kontroverzi zejména mezi ekologickymi organizacemi, které
poukazovaly na nizkou klimatickou reputaci Polska v mezindrodnim rezimu 1 na

o v 245 v v v 7 S ro v
domaciscéné.” “Konference vSak nepfinesla Zadné zasadni vysledky, na druhou stranu se v§ak

% What went wrong at the Poznan talks?“, Ecosprinter, 17. 1. 2009, dostupné na:

http://www.ecosprinter.eu/blog/what-went-wrong-at-the-poznan-talks/ (stazeno 23. 10. 2016).
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ani zadné neocekavaly.***Caste¢nym diivodem bylo rozmélnéni pozornosti zejména stattt EU,
nebot’ paralelnd probihala jednani**’ o prvnimCEP, ktery zakotvoval cile EU v oblasti
klimatické politiky a budoval jeji pozici pro o&ekavanou COP15.***Polsko bylo na t&chto
jednanich silné¢ zainteresovano kvili obavam z mozného zpoplatnéniemisi svého
energetického sektoru od roku 2013, stejn¢ jako Némecko héjici z4jmy svého automobilového

pramyslu.**

Vysledky se naopak ocekavaly do konference v Kodani 2009, dosdhla vSak pouze

, . 2
nezavazné dohody*’

o hranici 2°C jako pfijatelné hranice zvySeni globalni primérné
teploty,zavazku,,Annex 1 zemi, ze implementuji emisni cile pro rok 2020 a prohlaseni, ze
mitigacni akce piijmou i ,,non-Annex [“ zem¢. Dale bylo pfislibeno 100 mld. USD do roku

251

2020 pro rozvojové zem¢ na vyporadani se s ndsledky klimatické zmény.””" K tomuto pfislibu

se pripojilo mj. i Némecko a pfislibilo 1,5 mld. USD navic oproti povinnym piispévkim pro
piisti 3 roky.”
V souladu s dohodou zacaly staty na zacatku roku 2010 prekladat své emisni cile. EU

ptedlozila snizeni emisi o 20% vici roku 1990 a mozZnost snizeni o 30%, pokud srovnatelny

zévazek piedlozi i daldi staty.”>> To se nakonec nestalo a EU zistala u zavazku 20%, ktery

**®Earth Negotiations Bulletin 12, &. 395 (15. prosince 2008), International Institute for Sustainable Development
, dostupné na: http://www.iisd.ca/vol12/enb12395e.html (stazeno 23. 10. 2016).

247 Tilman Santarius, Christof Arens, Urda Eichhorst, Dagmar Kiyar, Florian Mersmann, Hermann E. Ott,
Frederic Rudolph, Wolfgang Sterk and Rie Watanabe, ,,Pit Stop Poznan. An analysis of negotiations on the Bali
Action Plan at the stopover to Copenhagen®, Journal for European Environmental & Planning Law 6 €. 1
(2009): 75 —96.

8 Charles Hawley, ,,EU climate stalemate could threaten global deal“, Spiegel (21. fijna 2008), dostupné na:
http://www.spiegel.de/international/europe/brussels-bickering-eu-climate-stalemate-could-threaten-global-deal-
a-585541-amp.html (stazeno 23. 10. 2016).

9 EU commitment to the environment put to test*, Spiegel (10. prosince 2008), dostupné na:
http://www.spiegel.de/international/europe/pre-summit-horse-trading-eu-commitment-to-the-environment-put-
to-the-test-a-595594.html (staZzeno 23. 10. 2016).

2% Wolfgang Sterk, Christof Arens, Sylvia Borbonus, Urda Eichhorst, Dagmar Kiyar, Florian Mersmann,
Frederick Rudolph, Hanna Wang-Helmreich, Rie Watanabe, ,,Deadlock of international climate policy — An
assessment of the Copenhagen climate summit®, Journal for European Environmental & Planning Law 7 €. 2
(2010): 201 —219.

1 Summary: Copenhagen climate summit®, Center for climate and energy solutions, dostupné na:
https://www.c2es.org/international/negotiations/cop-15/summary (stazeno 27. 10. 2016).

232 Copenhagen climate summit: Brown pledges £1.5bn global warming aid to poor countries®, Telegraph, 11.
prosince 2009, dostupné na: http://www.telegraph.co.uk/news/earth/copenhagen-climate-change-
confe/6788399/Copenhagen-climate-summit-Brown-pledges-1.5bn-global-warming-aid-to-poor-countries.html
(stazeno 26. 10. 2016).

3 Appendix I — Quantified economy-wide emissions target for 2020%, United Nations Framework Convention
on Climate Change, dostupné na: http://unfccc.int/meetings/copenhagen _dec 2009/items/5264.php (stazeno 27.
10. 2016).
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vychazel z CEP 2020.2*Némecko, jako jediné z EU ptedstavilo jesté nezavisly zavazek(resp.

zopakovalo svou nabidku) - omezit emise mezi lety 1990 a 2020 o 40%.>>

Po Kodani roku 2009 se hlavnim tématem stala potieba pieklenovaci dohody, ktera by
vyiesila blizici se konec Protokolu roku 2012. Reeni iniciovala do velké miry EU, ktera
navrhla, Ze cile navrhované roku 2010 se stanou novou fazi Protokolu.?*® Na COP18 v Dauha
se vyjednavaly detaily nové dohody. EU setrvala na svém zavazku sniZzeni emisi o 20% do
roku 2020 a nenavysSila ho na 30%. Za to byla kritizovdna ze strany rozvojovych zemi a
nevladnich organizaci, které poukazovaly na oslabovani viid¢i pozice EU v mezinarodnim
rezimu, které mohlo byt vysledkem mj. vnitinich neshod EU ohledné klimatické politiky,
zejména mezi Némeckem, Velkou Britanii a Danskem na jedné stran¢ a Polskem na strané
druhé.*’Bodem sporu byl hlavné Plan ptfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodaistvi do roku 2050 (ES 2050), ktery EU piedstavila uz v bfeznu 2011 v ramci
ptipravy pozice pro na COP18. Jak je rozebrano v dalsich kapitolach, tak Polsko tuto dohodu
soustavné blokovalo a v ramci EU také navrhovalo kratsi trvani druhé faze Kyota - pouze do

roku 2017.%8

Polsko navic na COP18 zaujalo vyraznou pozici i na pidé celého fora svou ucastiv
jednani o aspektu druhé obdobi Protokolu — transferu emisnich krediti z ptedchoziho
obdobi.Jiz v ptipravé na COP18 Polsko v EU branilo shod¢ na pfistupu k transferu kreditd.
Pravé Polsku (spolu s Ruskem a Ukrajinou) zlstalo diky propadu ekonomiky a emisi na
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prelomu 80. a 90. let nejvétsi mnoZzstvi kreditd,” odpovidajicich podle odhadii cca 500 mil.

tun CO,, z nichZ ¢ast prodalo do zahranic¢i za ccal 90 mil. EUR. V prosazovani pfevodu bylo

242020 climate & energy package®, European Comission, dostupné na:

http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en (stazeno 27. 10. 2016).

3 The EU’s negotiation position for Copenhagen®, Federal ministry for the environment, nature conservation
and nuclear safety, dostupné na:
https://web.archive.org/web/20091213013140/http://www.bmu.de/english/climate/climate conferences/15th con
ference copenhagen/doc/45308.php (stazeno 27. 10. 2016).

%6 Outcomes of the U.N. climate change conference in Durban, South Africa®, Center for Climate and Energy
Solutions, dostupné na: https://www.c2es.org/docUploads/COP17_Summary.pdf (stazeno 30. 10. 2016).

7 Nina Netzer, ,,World climate summit in Doha (COP 18): objectives, developments and challenges®, Friedrich
Ebert Stiftung November 2012, dostupné na: http://library.fes.de/pdf-files/iez/09457.pdf (stazeno 5. 11. 2016).
28 Arthur Nelsen, Frederic Simon, ,,Poland defies Europe over 2050 low-carbon roadmap*®, Euractiv (8. bfezen
2012), dostupné na: http://www.euractiv.com/section/development-policy/news/poland-defies-europe-over-
2050-low-carbon-roadmap/ (stazeno 5. 11. 2016).

»? Netzer, ,,World climate summit in Doha (COP 18): objectives, developments and challenges.
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Polsko sice osamoceno (a¢ do jisté miry podporovano novymi ¢leny EU), ale nakonec byl
neomezeny pirevod kredith do druhého obdobi prosazen. DoSlo tak k tomu, co vedouci
brazilské delegace v Dauha charakterizoval jako ,, mezeru“ v dohodg¢, jejiz vyuziti povazoval
za zrazeni dohody o druhém obdobi Protokolu a poruseni jeho environmentélni integrity. Spor
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navic rozd¢lil EU,™ ale kviili potfebé vnitini shody a dotazeni druhé faze Protokolu do konce

ostatni &lenové ustoupily.*®!

Polsko v Dauhd znamenalo jesté jeden uspéch, kdyz bylo vybrano za hostitele COP19

Yy 262
ve Varsave. 2

3.6 COP19 Varsava a klimaticko-uhelny summit

Z hlediska pfipravy globalni dohody bylo ve VarSavé roku 2013 dohodnut

malo.**V&tsi publicitu mélo déni mimo konferenci COP.

V zaii 2013 tehdejsi premiér Tusk jasné vytycil svoji predstavu o budoucim vyvoji
polské energetiky, kdyz prohlésil: ,, budoucnost polské energetiky je v hnédém a cerném uhli,
stejné jako v bridlicnéem plynu, energeticka nezdvislost vyzaduje nejen diverzifikaci
energetickych zdrojii, ale také maximdlni vyuziti zdrojii viastnich. “*** Nasledng nékolik dni
pred zahajenim COP polskd vlada publikovala navrh nové energetické strategie, urcujici
vyuzivanitzv. &istého uhli jako hlavni zdroj pro Polsko az do roku 2060.***Paralelné s
COPpak byl ve Varsave 18. — 19. listopadu 2013 pofadan summit Svétové uhelné asociace
(WCA) =zabyvajici se vztahem klimatické zmény a uhli. Tento summit hostilo polské

ministerstvo ekonomiky, které¢ spolu s WCA jesté pred zacatkem obou konferenci predlozilo

260 Fiona Harvey, ,,Carbon credits row could derail UN climate talks, says Brazil“, The Guardian 2. 12. 2012,
dostupné na: https://www.theguardian.com/environment/2012/dec/02/carbon-credits-climate-talks-brazil
(stazeno 5. 11. 2016).

1 The Doha climate gateway*, United Nations Framework Convention on Climate Change, dostupné na:
http://unfccc.int/key steps/doha climate gateway/items/7389.php (stazeno 7. 11. 2016).

262 Barth Negotiations Bulletin 12, &. 567 (26. listopadu 2012), International Institute for Sustainable
Development , dostupné na: http://www.iisd.ca/vol12/enb12567¢.html (stazeno 7. 11. 2016).

263 Outcomes of the U.N. climate change conference in Warsaw*, Center for Climate and Energy Solutions,
dostupné na: https://www.c2es.org/docUploads/c2es-cop-19-summary.pdf (stazeno 10. 11. 2016).

264 Lucas Schoeppner, ,,COP 19 in Warsaw overshadowed by coal®, TriplePundit, 27. 11. 2013, dostupné na:
http://www.triplepundit.com/2013/11/cop-19-climate-conference-polish-people-coal/ (stazeno 13. 11. 2016).
%65 Sophie Yeo, ,,Coal set to be Poland’s main energy source until 2060%, Climate Home (16. listopadu 2013),
dostupné na: http://www.climatechangenews.com/2013/11/16/coal-set-to-be-polands-main-energy-source-until-
2060/ (stazeno 12. 11. 2016).
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navrh pro strategii boje s klimatickou zménou pomoci vyuzivani technologii pro nizkoemisni

(110266
spalovani uhli.

Polsky ministr zivotniho prostredi, ktery piedsedal COP19, Marcin Korolec, ujistoval,
ze postoj Polska tim nebude ovlivnén a ziistane neutralnim arbitrem celé konference. Tehdejsi
ministr ekonomiky Janusz Piechocinski se vSak vyjadioval ve smyslu, ze Polsko, zemé
v dlouhodobém horizontu zavisla na uhli, se pokusi mj. i na pravé poradané konferenci zvratit
proces dekarbonizace v EU, ktery podle n&j zaSel piili§ daleko.”’Negativni obraz Varsavské
konference dotvofilo i odvolani piedsedy ministra Korolcepremiérem Tuskem v jejim
prabéhu, zdivodnéné tim, ze Korolec dostatecné rychle nezavadél vyuzivani btidlicového

plynu v Polsku,?®® které je jednou z Tuskovych vladnich priorit.”*’

3.7 COP21 Pafiz — globalni dohoda

Na ocekavané konferenci v listopadu 2015 v Pafizi se podafilo dosdhnout nové
globalni dohody. Nejvice prezentovanym vystupem byl zavazek udrzet otepleni planety
,, wrazné pod 2°C* a co nejvice tuto hodnotu pfiblizit k 1,5 °C. Déle byl obsazen zavazek na
co nejrychlejs$i dosazeni stropu nardstu emisi (,,to peak as soon as possible®) a po roce 2050

’ . ;e e , . . .2
dosahnout ekonomiky s nulovymi&istymiantropogennimi emisemi.*”’

Vétsinu zasadnich bodii Dohody prosadila nové zformovana koalice (tzv. high
ambition coalition) 100 z velké casti rozvojovych stati. I diky tomu se jim do Dohody
podatilo prosadit globalni adaptacni cil a ustanoveni parity mezi mitigaci a adaptaci. Nicmén¢
z nevile rozvinutych zemi byl tento cil stanoven pouze kvalitativné a velmi obecné jako
., posileni adaptacni kapacity, posileni odolnosti a sniZeni zranitelnosti wviici klimatické
zmeéné. “Rozpory rozvinutych a rozvojovych zemi se opét vynofily zahrnutim klauzule o

spole¢né, ale diferenciované odpovédnosti, kdy na sebe rozvinuté zemé opét prevzaly vidci

266 Arthur Neslen, ,,Greens outraged over Polish clean coal push at UN climate summit“, Furactiv 25. zati 2013,
dostupné na: https://www.euractiv.com/section/energy/news/greens-outraged-over-polish-clean-coal-push-at-un-
climate-summit/ (stazeno 12. 11. 2016).

267 John Parnell, ,,Poland and France co-operating on 2015 climate deal“, Climate Home — climate change news,
6. kvéten 2013, dostupné na: http://www.climatechangenews.com/2013/05/06/poland-and-france-co-operating-
on-2015-climate-deal/ (stazeno 12. 11. 2016).

28 pawel Sobezak a Aliter Doyle, ,,Polish environment minister fired, but to continue climate talks®, Reuters, 20.
11. 2016, dostupné na: http://www.reuters.com/article/us-poland-environment-government-
idUSBRE9AJOKQ20131120 (stazeno 13. 11. 2016).

?69 Remigiusz Rosicki, ,,The energy policy of Poland up to 2050 — a critical analysis“, Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne 1 (2015): 51-62.

70 The Paris Agreement summary*, Climate Focus, prosinec 2015, dostupné na:
http://www.climatefocus.com/sites/default/files/20151228%20COP%2021%20briefing%20FIN.pdf (stazeno 20.
11.2016).
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roli pii boji s klimatickou zménou. Oproti minulosti uz ale zadny stat nestoji zcela mimo, ani

; . . 271
neni zcela bez povinnosti.

Vstup Dohody v platnost byl vyfesen jako u Kyotského protokolu — ratifikace 55 zemi,
které ptedstavuji alespoit 55% globalnich emisi. Ratifikace fadou stati véetné¢ EU jako celku,
nebo Némecka ¢i Polska probéhla pomérné rychle a dohoda vstoupila v platnost 4. listopadu
2016. Jednou z mala zemi EU, ktera dohodu zatim neratifikovala, je CR,*"* kde by mél byt

proces dokon&en na jate 2017.27

V pozd¢jsi fazi klimatického rezimu se vice zapojilo do mezinarodnich jednani Polsko,
které hostilo 2 konference COP. Vice nez na pfedchozich jedndnich také prosazovalo svou
agendu, které ovSem ziistala konzistentni. Zejména ve spojeni s druhou fazi Protokolu Polsko
vyvijelo velkou aktivitu a podafilo se mu prosadit své priority ohledné emisnich povolenek,
aby si tak zachovalo vyhody zrezimu plynouci. Pfi prosazovani své politiky se cCasto
dostavalo do sporti s ostatnimi staty EU jak na Grovni mezindrodniho reZimu, tak na Grovni
EU (¢emuz se autor bude vénovat v nésledujici ¢asti prace). Polsko dle autora podiidilo svou
politiku v oblasti mitigace (alespoi na mezinarodni Urovni) domécim zajmim, které
dlouhodobé vykazovaly ekonomicky (povolenky) a na COP19 deklarovany i bezpecnostné
energeticky podtext.

Mensi roli v pozdéjsSim obdobich rezimu hrdlo Némecko, které vétSinu aktivity
soustiedilo v zacatcich a pfi realizaci Kyotského protokolu. V pozdéjsi dobé se soustiedilo

v 7

vice na domdaci mitigacni politiku, kterd bude rozebrana v dal$i Casti. Na druhou stranu
Némecko se svou mitigacni politikou bylo pokro¢ilejsi nez EU i klimaticky rezim, nebot’ se
jiz diive pfihlasilo k vyraznému omezeni emisi i cili omezeni otepleni o 2°C, ktery byl
mezinarodné piijat az roku 2015. Také se stale podilelo na finan¢ni pomoci rozvojovym
zemim, jak vyplyvalo z jeho povinnosti zemé ,,Annex I1.*“ Navic 1 samotna EU, na jejiztvorbé
klimatické politiky se Némecko podilelo (viz dale) byla v této fazi aktivni, zejména
v prosazovani druhé fdze Protokolu a némecké plsobeni v reZimu tak lze vidét i skrze unijni

uroven.

7! Ibid.

272 ,,Paris agreement — status of ratification®, United Nations Framework Convention on Climate Change,
dostupné na: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php (stazeno 20. 11. 2016).

*7  Ratifikace klimatické dohody z Paiize Evropskou unii ma zelenou. Dokon&eni procesu dnes podpofili
ministfi zivotniho prosttedi, Ministerstvo Zivotniho prostredi, dostupné na:
http://www.mzp.cz/cz/news_160930 Rada (stazeno 20. 11. 2016).
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CR se podobné jako v piedchozich fizich mezinarodni rezimu na jeho vytvafeni
aktivné nepodilela, navic jako jediny ze zkoumanych stati dosud neratifikovala Dohodu

z COP21.
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4 Klimatické profily zkoumanych zemi: domaci politika

Kapitola vénovana mezinarodnimu klimatickému rezimu ilustrovala, jakou politiku
vuc¢i mitigaci klimatické zmény vedly zkoumané zemé na mezinarodni Grovni. Nasledujici
kapitola se bude vénovat jejich klimatické politice na narodnich trovnich a doplni tak celkovy

obraz o pfistupu k mitigaci klimatické zmény u jednotlivych statt.

4.1 Némecko

Vychodiska mitigacni politiky

Némecko kvuli velikosti své ekonomiky patii k nejvétsim historickym emitentim
sklenikovych plyni:patii mu 4. misto v mnozstvi uhliku vypusténého do atmosféry od roku
1850 (coz lze interpretovat tak, ze je zodpovédné za cca 6% vSech emisi v atmosféte
vzniklych z lidské &innosti). V soucasné dob& je6. nejvatsim svitovym producentem CO,>"*
V relativnich hodnotach vSak souc¢asné némecké emise nabyvaji opét mensi zavaznosti, nebot’
pfepocteny na pocet obyvatel dosahuji 11,5 tun CO,, coz je srovnatelné s vétSinou zemi

zépadni Evropy, nicméné je to vyssi hodnota neZ je primér EU (8,7 tuny).””

Situaci Némecka lze shrnout tak, Ze v disledku své velké ekonomiky se vyraznou
meérou podilelo na emisich sklenikovych plynii, kterym je pfipisovana vina za vznik
klimatické zmény a proti nimz staty bojuji v pfedchozi kapitole popisovaném mezinarodnim
klimatickém rezimu.Némecko si svou zodpovédnost v oblasti ochrany klimatu uvédomuje*’®a
jeho aktivita v mezindrodnim reZimu od jeho pocatkd v 90. letech byla analyzovana
v predchozi kapitole. Autor se nyni bude vénovat stejnému tématu na domaci urovni, aby tak

zkompletoval celkovy obraz o némecké klimatické politice v oblasti mitigace.

274 ,,Cait Climate Data Explorer — Historical emissions®, World Resource Institute, dostupné na:

http://cait.wri.org/historical/Country%20GHG%20Emissions?indicator| |=Total%20C02%20Emissions%20Excl
uding%?20Land-

Use%20Change%20and%20Forestry&year[]=2013 &sortldx=0&sortDir=desc&chartType=bars(stazeno 3. 12.
2016).

15 Greenhouse gas emissions per capita, Eurostat, dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1 &plugin=1 &language=en&pcode=t2020 rd300
(stazeno 3. 12. 2016).

276 Climate Action plan 2050: Principles and goals of the German government’s climate policy“, Federal
Ministry for the environment, nature conservation, building and nuclear safety, dostupné na:
https://unfcce.int/files/focus/long-term_strategies/application/pdf/161114 climate action plan 2050 en bf.pdf
(stazeno 15. 1. 2017).
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Zacatky domaci politiky ochrany klimatu

Pocatky environmentalni politiky v Némecku, pod kterou se klimatickd politika
fadi,lezi v 60. letech, kdy povédomi o tomto tématu bylo v§eobecné nizké. V roce 1969 vlada
Willyho Brandta piedstavila v rdmci svych reforem i postoj k environmentdlnim témattim,
ktery zahrnoval vytvofeni novych ufadl, ndrodniho Environmentalniho programu (EP) a
zavedeni standardli v oblasti zneciSténi vody a vzduchu.Nejvétsi podil politice zavadéni
standardli mélo omezovani emisi, vychazejiciz tzv. principu BAT (best-available-technology,
tj. zavadéni nejlepsi dostupné technologie) a principupredbéznéopatrnosti. Oba tyto principy

byly zakotveny ve zmifiovaném narodnim EP."’

Vroce 1975 pak vlada jako prvni v Evropé zavedla legislativu o zhodnoceni
environmentalnich dopadd a roku 1978 jako prvni zemé svéta zavadéla tzv. ekoznaceni
vyrobki a sluzeb. Od pocatku let 80. navic Némecko diky své pozici zakladajiciho Clena
dnes$ni EU dokézalo svou politiku, v této oblasti pfenaset na celoevropskou troven a stalo se
tak environmentalnim lidrem na evropské i Sir$i mezindrodni scéné.Nékteré z principti EP
byly jiz v roce 1973 zapracovany do prvniho Environmentalniho akéniho programu ptijatého
ES a princip ptedbézné opatrnosti,byl vroce 1992zafezen do UNFCCC jako jeden ze 4

zékladnich principt.?”®

DodrZovani principu BAT bylo v Némecku mimo klimatu také spojeno s ekonomikou.
V 80. letech totiz ziskal podporu koncept ekologické modernizace, ktery argumentoval, Ze
zavadéni nejmodernéjSich technologii ptfinese prospech také ekonomice, coz potvdil napf. rist

W r o r o~ o’ r . 14 Wt r 14 2
a segmentu némeckého pramyslu vyvazejiciho technologie k omezeni zneistovani.””

Pocatky Energiewende

DalS§im impulzem pro zintenzivnéni snah v oblasti omezovani emisi byla otdzka
jaderné energie. Po havarii jaderné elektrarny v Cernobylu v dubnu 1986nékteré politické
strany (zejména Zeleni a SPD) pozadovali vyfazeni jadernych elektraren z provozu. Jejich
kapacita by vSak musela byt nahrazena vystavbou uhelnych elektraren. Toho vyuZila tehdy
vladni CDU/CSU a prosazovala politiku ochrany klimatu jako argument proti uzavirani

bezemisnich jadernych elektraren.Nasledn¢ byla roku 1987 wustanovena parlamentni

77 Riidiger K. W. Wurzel, ,,The Europeanisation of German environmental policy: from environmental leader to
member state under pressure?*, Forschungsstelle fiir Umweltpolitik — Freie Universitdt Berlin, dostupné na:
http://userpage.fu-berlin.de/ffu/download/rep 2002-09.pdf (stazeno 10. 12. 2016).

T*Ibid.

*” Ibid.
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Vysetfovaci komise pro preventivni opatfeni na ochranu atmosféry, ktera dosla roku 1990
k zavéru, ze:existuji nezpochybnitelné ditkazy o lidmi zpusobeném sklenikovéem efektu a
klimatické zmeéné a je treba beze vsech pochybnosti a potreby dalsiho védeckého zkoumani
prijmout preventivni opatieni.Na zéklad¢ téchto zaveérti navrhla komise snizit némecké emise
CO; do roku 2005 o 30%. Komise tak potvrdila princip predbézné opatrnosti a posilila
vyznam politiky ochrany klimatu v Némecku v dob¢, kdy toto téma nebylo na evropské ani
svétové urovni plné politicky uchopeno.”®’V 16t& 1990 byla vytvofena odbornd skupina
slozena z politikd, Gfednikti i zastupci komeréni a neziskové sféry s ukolem zformulovat

o~ roor ’ ’ sy ’ ’ o 281
prvni némecky narodni program omezeni emisi sklenikovych plynt.®

Snahy na pfelomu stoleti a spoluprace s prumyslovou sférou

Ve snaze pfispét prave do vznikajiciho klimatického rezimu procesu a utvofit si silnou
pozici pfislo némecké ministerstvo zivotniho prostiedi (BMU) s ndvrhem na snizeni emisi
CO; 0 25% do roku 2005 oproti roku 1987. Tento cil se zdal ptili§ ambicidzni ministerstvu
ekonomiky a vladda vyhovéla jeho Zadosti o zaclenéni byvalych stath NDR do konec¢ného
vypoctu. Kvili energetické a emisni ndrocnosti ekonomiky byval¢é NDR se tak ,,uméle*
navysil zaklad pro vypocet onéch 25% redukce. Jako kompenzaci vlada navysila cil na 25 —
30%.Aby Némecko dosahlo téchto zavazki, byla na zacatku 90. let piijata opatieni zédkony,
napi. o vykupu energie z obnovitelnych zdroji (1991). Tato politika slavila v pocatcich
uspéch a mezi lety 1987 a 1993 se podafilo Némecku své emise CO; sniZit o témét 15%,
velka ¢ast vSak byla dosazena skokové diky sjednoceni a vyvoji v byvalé NDR. BMU proto
vyhodnotilo, Ze pouze dosavadni opatfeni nebudou stacit ke splnéni emisniho cile. Navic
s blizici se COP1 v Berlin¢ se zvysil i politickytlak na pfijeti téchto, a protoze jednou
z hlavnich pfekazek byl odpor primyslu, pfistoupila vlada k uzavirani dobrovolnych dohod
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s pramyslem o omezovani emisi.”®

V kvétnu 1995 byla predloZzena Deklarace némeckého primyslu a obchodu o prevenci
globalniho oteplovani. V této deklaraci se zastupci 15 svazl prumyslu zavazali k mimotadné
snaze snizit své emise CO; Ci spotiebu energie o 20% (viici roku 1987) do roku 2005. Vlada

vymeénou za tuto snahu upustila od planovanych regulaci (napt. dané¢ z CO,). Roku 1996 byl

% Michael T. Hatch, ,,The politics of climate change in Germany: domestic sources of environmental foreign
policy* in Europe and global climate change: politics, foreign policy and regional cooperation, ed. Paul G.
Harris (Chetlenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2007), 43.
8! Michael T. Hatch, , Europeanization of german climate change policy*, University of the Pacific, dostupné
glg%: http://aei.pitt.edu/7897/1/hatch-m-06b.pdf (stazeno 11. 12. 2016).

Ibid.
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referen¢ni rok pro vypocet omezeni upraven na 1990, aby to odpovidalo UNFCCC a zaroven
se tak eliminovala ¢ast vlivu sjednoceni— de facto tak Slo o zpfisnéni zavazkt. K deklaraci se
také ptipojily dal$i primyslové svazy, takze nakonec obsdhla 80% celkové energetické
spotieby prumyslu. V dodrzovani dobrovolnych dohod po konci vlady Helmuta Kohla
(CDU/CSU a FDP) pokragovala od roku 1998 i vlada Gerharda Schrodera (SPD a Zeleni).”

Vroce 2000 zahgjila vlada novy Program ochrany klimatu, zejména kvili
implementaci zavazkli vyplyvajici z Protokolu dohodnutého na COP3. S Federaci némeckého
pramyslu a dal$imi svazy bylo dohodnuto zvySeni emisniho cile z 20 na 28% oproti roku
1990 a snizeni emisi ostatnich plynt specifikovanych v Protokolu o 35% do roku 2012. Také
byly uzavieny dohody s jednotlivymi odvétvimi, znichz nejvyznamnéjsi byla dohoda

s energetickym sektorem, jez méla ,,uietfit“ vypusténi 45 mil. tun CO, do roku 2010.%%

Nabéh Energiewende a rozvoj OZE

Tak velké omezeni emisi, hlavné v energetice, vyzadovalo vyrazné zmény, protoze
Némecko vyrdbélo 43% energie spalovani fosilnich paliv (hlavné uhli).** Jak bylo uvedeno,

uz vroce 1991 byla zdkonem ukotvena podpora OZE.*¢

Jeho novou verzi,zakon o
obnovitelnych zdrojich energie (EEG), ktera méla rozvoj OZE vice podpofit,ptedlozila vlada
Gerharda Schrédera v roce 2000.%*"Po jeho zavedeni zaznamenalo Némecko velmi intenzivni
rozvoj OZE, a to zejména vétrnych elektraren. Za 9 let platnosti predchoziho zdkona bylo
instalovano 4 500 MW kapacity, béhem roku po zavedeni EEG se tato kapacita téméf
zdvojnasobila a do roku 2003 piesahla 12 000 MW, coz v t&€ dob& celou 1/3 instalované
svétove kapacity vétrnych elektraren. Celkové dosahlo Némecko zvySeni podilu OZE ve svém

energetickém mixu z 5,2 % (1998) na 10% v roce 200425

Podpora OZE byla financovana pievazné z vynosi ekologické danové reformy. Tu
realizovala nova Schroderova vlada v roce 1999v ramci mySlenky posileni ekonomického

ristu skrze zminovany koncept ekologické modernizace — daft méla motivovat podniky

> Ibid.

** Ibid.

85 Udaj za rok 2004. ,,Primary production of energy by source®, Eurostat, dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=ten00076 &language=en
(stazeno: 17. 12. 2016).

26 Electricity feed-in law of 1991 (Stromeinspeisungsgesetz), International Energy Agency, dostupné na:
https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-21002-en.php (stazeno: 17. 12. 2016).
*7'Schleich et al., ,,Greenhouse gas reduction in Germany — lucky strike or hard work?.“

%% Hatch, ,,The politics of climate change in Germany: domestic sources of environmental foreign policy.“
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k zavadéni novych technologii.® Existovala nicméng fada vyjimekzejména pro primyslovou

vyrobu (v ramei uzavienych dobrovolnych dohod).**

Diky uvedenym opatifenim se Némecku podafila snizit své emise sklenikovych plynii
za dekéadu 1990 — 2000 o 15,3% z ¢ehoz vétsSina redukce se odehrala v energetickém sektoru.
Navic 11,2% z celkovych 15% bylo realizovano béhem prvnich 4 let do roku 1994, poté se
tempo snizovani zpomalilo. Zde je patrny vliv vyvoje v novych spolkovych zemich, kde
emise CO, za prvnich 5 let po sjednoceni klesly o celych 43 %. Nicméné€ i1 ve starych
spolkovych zemich doslo ke snizeni emisi, a to 1 pfes zachovani ekonomického ristu —
celkové za uvedenou dekadu vzrostlo némecké HDP o 18%. Hlavnim divodem bylo snizeni
emisni intenzity ekonomiky o 28% béhem 90. let, hlavné diky uvedenym zménam

. . . 291
v energetice, zejména rozvoje OZE.

Na zacatku nového tisicileti némecké vlada mimo nového Programu ochrany klimatu a
zékonu EEG o podpofe OZE pristoupila také k rozhodnuti o postupném odstavovani
jadernych elektraren. Reagovala tak hlavné na silici odpor vefejnosti k tomuto zdroji
energie.Tento proces byl zanesen do zdkona o atomové energii roku 2002 a do roku 2009
bézel viceméné bez povsimnuti, dokud se vlada CDU/CSU a FDP kanclétky Merkelové
nepokusila cely proces zpomalit. Kvili reakci vetejnosti podpoiené i havarii ve Fuku$imé
vroce 2011 vSak vldda musela svou politiku zménit a naopak schvalila plan odstavky

292
2,

jadernych elektraren do roku 202 coz lze povazovat za zahdjeni zatim posledni faze

Energiewende®” — planu pfemény némecké energetiky, ktery ma 3 hlavni cile:

1) boj s klimatickou zménou

2) vyrazeni jaderné energie a omezeni zavislosti na dovozu fosilnich paliv

3) podpora ristu a konkurenceschopnosti pomoci rozvoje technologii (BAT)***

K dosaZeni cilii mé plan Energiwende 3 slozky:

1) rozSifeni produkce elektrické energie z OZE

**Ibid.

* Eco-tax reform, International Energy Agency, dostupné na:
https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-21071-en.php (stazeno 18. 12. 2016).

2 Schleich et al., ,,Greenhouse gas reduction in Germany — lucky strike or hard work?.*

2 Lutz Mez, ,,Germany’s merger of energy and climate policy*, Bulletin of the atomic scientists 68, &. 6 (2012):
22-29.

293y prekladu: energeticky obrat.

2% Dimitri Pescia, Patrick Graichen, David Jacobs, ed. Mara Marthe Kleiner, ,,Understanding the
Energiewende®, Agora Energiewende (2015), dostupné na: https://www.agora-
energiewende.de/fileadmin/Projekte/2015/Understanding_the EW/Agora Understanding the Energiewende.pdf
(stazeno 5. 1. 2017).
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2) zvyseni energetické efektivity zemé
3) podpora vystavby novych efektivnich uhelnych a plynovych elektraren na

preklenovaci obdobi.?”

Spolu s prestupem na novou energetiku si Némecko stanovilo i nové cile snizovani

emisi sklenikovych plyni. Jednd se o zavazky snizit emise vici roku 1990 o:

e 40% do roku 2020 (zavazek jiz z roku 2007)
e 55% do roku 2030

e 70% do roku 2040

o 80— 95% do roku 2050.>

Hlavni roli v téchto planovanych redukcich hraje zvySovani podilt OZE na produkci

elektfiny na:

o 40—45% v roce 2025
e 55-60% v roce 2035

e minimalné 80% v roce 2050.%%

Ackoli podobné plany na zménu energetiky maji v Evropé€ i jiné zem¢ (napt. Déansko),
z hlediska velikosti sektoru a rychlosti zmény je Energiewende unikatni. To pfinds$i i stinné
stranky, naptiklad kvili ochrané némeckého primyslu je systémem vyjimek, tarifil a poplatka
pfendsena velka Gast ceny za Energiewende na domacnosti. Rada nejvétsich a energeticky

wvewr

90% némecké vetejnosti cile Energiewende podporuje.””®

Evropsky rozmér némeckeé politiky ochrany klimatu

Diky stanovovanym cilim i dosaZzenym vysledkim Némecko bylo a jepovazovano

samo sebou i ostatnimi staty za jednoho z lidrii v boji za ochranu klimatu.*”

Tuto pozici
zacalo v ramci ES budovat zacatkem 80. let prosazovani domaci politiky ochrany ovzdusi,

ktera byla doma velkym tématem. Némecka vefejnost byla totiz v 80. letech v ramci ES

% Mez, ,,Germany’s merger of energy and climate policy.“
296 11.:
Ibid.
27 Pescia et al., ,,uUnderstanding the Energiewende.*
298 11
Ibid.
99 Wurzel, ,,The Europeanisation of German environmental policy: from environmental leader to member state
under pressure?.“ nebo
Miranda A. Schreurs, ,,Is Germany really an environmental leader?*, Current History 115 ¢. 779 (03/2016): 114-
116, nebo
Andresen a Agrawala, ,,Leaders, pushers and laggards in the making of the climate regime.*
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v

nejcitlivéjsi k tématiim zneciStovani a Zivotniho prostfedi obecné. Némecko v této dobé
kritizovalo ES za nedostate¢nou environmentalni politiku a vnimalo ho jako ptekdzku pro
rozvoj této politiky na narodni urovni. Netypicky pro svou povale¢nou multilateralni politiku
némeckd vldda zvazovala 1 variantu prosazovat své piistupyunilaterdlné a nékteré
environmentalni zakony imyslné nekonzultovala s EC z obavy, ze jeji zdsahy by planované
narodni standardy mohly oslabit.Timto tlakem dokdzalo Némecko zejména v 80. letech
vyznamné casti svych domécich norem a regulaci diskutovat a prosazovat na celoevropské

, C w < v 00
Girovni, piipadn& implementovat do spole¢nych norem.’

Svou vedouci klimatickou pozici v EU Némecko vyrazné posililo tim, Ze bylo jednou
z hlavnich sil v ptipravé pozice EU pro COP3 v Kyotu, jak bylo v pfedchozi kapitole
naznac¢eno. Vzhledem k vnitfni heterogenit¢ EU bylo tfeba planovany spolecny zéavazek
rozdelit nerovnomérné mezi Clenské staty, aby vysledné CcCislo mohlo byt dostate¢né
ambiciozni a nejen rovno nejveét§imu moznému zavazku posledniho z ¢lenskych stat. Vlastni
dostatecné ambiciozni zavazek zase EU potiebovala, aby mohla zaujmout silnou pozici
v jednanich a ptesvédcivé tlacit na ostatni staty. Tento kol feSilo nizozemské piedsednictvi
roku 1997 a navrhovalo pfijmout spole¢ny cil 15% do roku 2010. Uz od zacéatku se pritom
pocitalo s vyraznym p¥ispénim Némecka k naplnéni tohoto cile.’®! Zatimco vétsina ostatnich
stath proti pridélenym cilim protestovala a hrozilo, ze spole¢ny cil EU klesne pod 10%,
Némecko spolu s EC proti takovému pfistupu brojilo, varujic, Ze by to znevérohodnilo pozici
EU jako globalniho lidra.*®®> Nakonec byl dohodnut zavazek 15% s tim, Ze prozatimné bude
vnitiné rozdéleno 10% a zbytek aZ po COP3. Tato pozice umoZnila evropskym politikiim
vyvijet na riznych forech politicky tlak na jiné zemé a posilila vyjednavaci moznosti EU.
Hlavni pfinos Némecka spocival zejména v tom, Ze z velké Casti zajistilo redlnost naplnéni
pierozdelovaci dohody. Z celkového objemu 310,8 mil. tun CO,, o které bylo tfeba pfi
zavazku 10% snizit evropské emise piipadlo na Némecko 235 mil. tun. To znamend, Ze
Némecko mélo poskytnout 81,5% veSkerého plnéni, na druhém misté byla Velkd Britanie

(necelych 19%) a tieti Italie (necelych 10%). Pienesené Ize fici, Ze Némecko z 80% pftispélo k

39 Wurzel, ,,The Europeanisation of German environmental policy: from environmental leader to member state
under pressure.*

%1 Ringius, ,,Differentiation, leaders and fairness: negotiating climate change commitments in the European
Community.*

%2 Kaine, ,Leadership in multilateral negotiaion and domestic policy: The Netherlands at the Kyoto Protocol
negotiation.*
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vedouci pozici EU pii ptipravé Protokolu. Jelikoz ptispéni EU bylo pro pfijeti Protokolu na

COP3 kli¢ova, prenesené mé&lo Némecko vyznamny podil i na piijeti celého Protokolu.**

Mimo prosazovani emisnich zavazkii vystupovalo Némecko na unijni scéné aktivné i v
SirSi environmentalni politice a v prosazovani technologické standardy, jak bylo uvedeno na
zacatku této podkapitoly. Némeckd vldda k tomu méla totiz mimo ideologickych divodi i
davody ekonomické.Jako siln¢ exportni ekonomika stidlo o to, aby doslo k harmonizaci
standardti (hlavné v automobilovém primyslu). Neméné dilezité byly také nazory zastupct
pramyslu, kteti s vladou uzavieli dobrovolné dohody, které jim piinesly ekonomické néklady.
Z divodu zachovani konkurenceschopnosti proto tlacili na stejnénaroky 1 jejich
konkurenti.***Spolu s podporou vefejnosti (uZ v roce 1998 pies 70% Némci bylo n&jakym

305

zpusobem obcansky zapojeno do ochrany klimatu)™ tak méla vlada pro aktivitu na evropské

tirovni domaci podporu.**®

Predsednictvi EU

Jednou z hlavnich pfilezitosti na prosazovani politiky ochrany klimatu na evropské
urovni byla pro Némecko piedsednictvi Radé¢ EU. Béhem svého prvniho ptfedsednictvi po
sjednoceni v roce 1994 si Némecko stanovilo pro oblast zivotniho prostfedi 13 priorit. Na
prvnim misté¢ byl boj s klimatickou zménou, znecisténim a emisemi a téma ekologické
modernizace. Z hlediska rozsahu agendy bylo némecké ptfedsednictvi v porovnani s ostatnimi
ambiciozni i1 uspeSné, nebot az na jednu (u které Némecko povazovalo kompromis za
nepiijatelné mirny) byla u vSech prioritnich témat dosazena shoda a v ramci EU byly pfijata
odpovidajici opatteni. V dalSich oblastech se navic Némecku podatiloovlivnit navrhy EC o
regulaci smérem ke své domaci legislativé. Po kritice ostatnich ¢lenskych statli, zejména
Velké Britanie (jejiZ zastupci oznacili némecké piedsednictvi za jedno z nejvice zaujatych za
posledni 1éta) od této praxe upustilo, nicméné 1 tak se nékteré prvky némecké legislativy
v téchto navrzich objevily. Jde o ilustraci toho, ze vlada byla v pfipadé¢ environmentalnich

témat ochotnaupustit od politiky kompromisu a multilateralismu.*”’

3% Ringius, ,,Differentiation, leaders and fairness: negotiating climate change commitments in the European
Community.*

3% Wurzel, ,,The Europeanisation of German environmental policy: from environmental leader to member state
under pressure?.*

395 Schleich et al., ,,Greenhouse gas reduction in Germany — lucky strike or hard work?.*

3%Wurzel, ,,The Europeanisation of German environmental policy: from environmental leader to member state
under pressure?.*

7 Riidiger K. W. Wurzel, ,,The EU presidency: honest broker or driving seat?*, University of Hull, dostupné na:
http://www.agf.org.uk/cms/upload/pdfs/R/2004 R1258 e eu presidency.pdf (stazeno 18. 12. 2016).
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Druhé predsednictvi piipadlo Cerstvé zvolené vladé Gerharda Schrodera roku 1999.
Nejprve se projevila nevyhranénost kancléfe Schrodera v oblasti environmentalni politiky,
kdy po natlaku automobilového primyslu odvolal podporu smérnici ELV.?® Tim, Ze riskoval
obraz Némecka jako environmentdlniho a integra¢niho lidra Schroder piekvapil ostatni
evropské politiky. Ocekavani, jakd od byla od némecké politiky ocekavana, ilustruji slova
nejmenovaného britského predstavitele, ze tento krok byl ,, tou nejneobvyklejsi véci, jakou kdy
videl. “V druhé ¢asti predsednictvi vSak Némecko dokézalo vyjednat shodu nad 8 tématy ze

, . r1 7 v , - v 7 9
své environmentalni agendy abylo tak povaZovano za velmi Gsp&§né.*

Ptfi zatim poslednim némecké ptedsednictvi v prvni poloviné roku 2007 pfisla
kanclétka Merkelova s planem na zastaveni odcizovani EU obcanim shrnutém v tzv.
Berlinské deklaraci. Tento trend chtéla zvratit nastartovanim projekti, které by symbolizovaly
hodnoty EU a byly blizké jejim obCantim. Vybrala témata vytvoreni socidlni ekonomiky a
spoleéné evropské energetické a klimatické politiky.’'®V klimatické politice byla jeji pozice
posilena domacimi uspéchy, kde praveé roku 2007 prosadila pfijeti zdvazku omezeni emisi o
40% do roku 2020,>"" které Némecko unilateralné nabizelo jiz na COP8 a COP12 a pozdgji
znovu na COP15. Béhem predsednictvi se Merkelové podafilo zahajit piipravu celounijniho
zavazkusnizeni emisi o 20% (podminecné 30%) a dosazeni podilu OZE 20% na vyrobé
energie, oboji do roku 2020, a toi pfes odpor ¢asti, vétSinou novych clenskych statl. Zacal tak
vznik CEP 20/20/20, ktery byl dokon&eny na prelomu let 2008 a 2009.’'* Dale Némecko
béhem piedsednictvi prosazovalo podporu ekologickych inovaci a snimi spojenou
ekologickou reformou obsahujici prvky znamé z némecké domaci politiky jako princip BAT a
snim spojené dynamické zvySovani standardii, dotace pro vybrané (zejména zelené)
technologie a jejich preferovani ve vefejnych zakdzkéach, ¢i environmentdlni danovou

reformu.’"

% Smérnice ELV (End of life vehicles) upravuje povinnosti a odpovédnost automobilového primyslu vii
odpadu, ktery vznika pfi konci zivotnosti vyrobenych automobild.

% Wurzel, ,,The EU presidency: honest broker or driving seat?.*

1% Sarah Seeger, ,,Communicating European values — The German EU presidency and the Berlin declaration®,
Centrum fiir angewandte Politikforschung, dostupné na: http://www.cap.lmu.de/download/2007/CAP-Aktuell-
2007-06.pdf (stazeno 29. 12. 2016).

311 Das Integrierte Energie-und Klimaprogramm der Bundesregierung®, Bundesministerium fiir Umwell,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, (prosinec 2007), dostupné na: http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-
import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/hintergrund _meseberg.pdf (stazeno 10. 1. 2017).

312 Breakthrough on the climate protection®, The federal government of Germany, dostupné na: http://www.g-
8.de/Content/EN/Artikel/  g8-summit/2007-06-07-g8-klimaschutz__en.html (stazeno 30. 12. 2016).

13 EEB assessment of the environmental results of the German presidency of the EU, January to June 2007,
European Environmental Bureau, dostupné na: http://www.eeb.org/publication/German-Presidency-Assessment-
June-2007-final.pdf (stazeno 30. 12. 2016).
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Neuspéchem skoncilo téma emisi z dopravy, nebot’ zde byla Némecka vlada pod
velkym tlakem doméciho automobilového primyslu,’'* ktery se projevil i roku 2008 pii jiz

zmifiovaném dokon&ovéani CEP 2020 b&hem probihajici COP14 v Poznani.*"

V oblasti klimatické politiky bylo Némecko v dobé predsednictvi aktivni i bilateralné a
vedlo jednani napf. s Ruskem, Indii, USA Kanadou, Japonskem.’'® A to v ramciptipravy na
summit G8, ktery Némecko potfadalo v ¢ervnu 2007Heiligendamm. Zde zastupci G8 potvrdili
piedjednanou rezoluci a prelomové vyjadiili tmysl sméfovat k snizeni globalnich emisi na

polovinu do roku 2050.*"

Klimaticko-energeticky balicek 2030

Poslednim vyraznym zapojenim Némecka do klimatické politiky na tUrovni EU,
kterému se bude tato prace vénovat, je vyjednavani druhého CEP vroce 2014. Némecko
tehdy zastavalo pozici obhdjce ambicidznich cilli a bylo protipélem Polska, které bojovalo o
co nejmensi zavazky. V otazce omezeni emisi patfilo Némecko do tabora, ktery cil 40% do
Svédskem, Danskem a Rakouskem rovnéZ nejprogresivnéji pozici, prosazovali podil
nejméné 27%, coz je logické vzhledem k velmi vysokym cilim podilu OZE v doméacim
energetickém mixu.’'® Formulace, Ze podil OZE bud , nejméné* 27% byl podle kanclérky
Merkelové pro Némecko velmi dilezity, protoze otevird dvete statiim, které chtéji dosdhnout
vice. ,,Nemecko nebude mit problém dosahnout téchto cilu, nebot’ jsme si jiz stanovili
pFisnéjsi narodni cile, “ prohlasila Merkelova po dosaZeni dohody.*"” V ptipadé stanoveni cilt
energetické efektivity bylo Némecko osamoceno ve snahach prosadit jesté ptisnéjsi cile, nez

jako debatovanych 30%.**°

** Ibid.

> EU commitment to the environment put to test, Spiegel (10. prosince 2008).

316 EEB assessment of the environmental results of the German presidency of the EU, January to June 2007.
317 Breakthrough on the climate protection®, The federal government of Germany.

318 Simon Evans, ,»Analysis: who wants what from the EU 2030 climate framework®, Carbon Brief, dostupné na:
https://www.carbonbrief.org/analysis-who-wants-what-from-the-eu-2030-climate-framework (stazeno 21. 1.
2017).

319 Henriette Jacobsen, James Crisp, ,,EU leaders adopt ,flexible* energy and climate targets for 2030%, Euractiv
(24. tijna 2014), dostupné na: http://www.euractiv.com/section/sustainable-dev/news/eu-leaders-adopt-flexible-
energy-and-climate-targets-for-2030/ (stazeno 28. 1. 2017).

320 Evans, ,,Analysis: who wants what from the EU 2030 climate framework.*
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Klimaticky akéni plan 2050

Nejnovéjsi obraz o némecké politice klimatu lze ziskat z Klimatického akéniho planu
2050, ktery piijala némecka vlada v listopadu 2016, kratce po domaéci ratifikaci Patizské
dohody. Plan ma zajistit naplnéni zavazkd zemé¢ v ramci EU i UNFCCC — potvrzuje cile
snizeni emisi 0 80 — 95% do roku 2050°*'a nové definuje kroky a mechanismy dosaZeni
t&chto cilt.**Pro energeticky sektor to znamena takika kompletni dekarbonizaci a nahrazeni
OZE do roku 2050, aviak vzhledem k soutasnému podilu uhli (32,5%)** je v planu
vénovan uhelné energetice vyznamny prostor. Plan pocitad pouze s postupnym vyfazovanim
uhli (nikoli radikalni opusténi) a rozsdhlymi strukturdlnimi zménami, reformami a dota¢nimi
programy pro uhelné regiony.*** Plan takédefinuje potfebu zmény datiového systému, zajem

Némecka o reformu ETS, nebo podporu ekologického rozvoje a zavadéni BAT.**®

Pfi tom je
ovSem zdliraznéna nutnost zachovani konkurenceschopnosti. V piipadé automobilového
pramyslu se ale do kone¢ného navrhu nedostal termin pro povinnost nulovych emisi, ac¢koli
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v navrzich se pocitalo s rokem 2030.

Shrnuti

Némecko zacalo rozvijet politiku ochrany klimatu a obecné environmentalni témata
velmi brzy a vybudovalo si svym pfistupem silnou pozici hlavné na evropské, ale i
mezinarodni scén¢. Pomoci ambiciézni domaci politiky,ktera je jednou z priorit a méla a ma
podporu vetfejnosti i primyslu, a kterd byla konzistentn¢ zastavdna vSemi vlddami od
sjednoceni, dokazalo zavést fadu opatfeni smétujicich k snizeni emisi, zvySeni energeticke
efektivity a podilu OZE v energetickém mixu. Za poslednich zhruba 25 let se Némecku

328
)

podafilo dosdhnout vyrazného sniZeni energetické intenzity ekonomiky (o 29% 1 jeji

emisni intenzity (o 42%)’*’ a v obou ukazatelich je pod pramérem EU. Tyto vysledky také

321 S6ren Amelang, Bejnamin Wehrmann, Julian Wettengel, ,,Germany’s Climate Action plan 2050%, Clean
Energy Wire, dostupné na: https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-climate-action-plan-2050
(stazeno 15. 1. 2017).

322 Climate Action plan 2050: Principles and goals of the German government’s climate policy.*

323 Amelang et al., ,,Germany’s Climate Action plan 2050.“

324 Udaj k roku 2015.: ,,Primary production of energy by source*, Eurostat.

325 Amelang et al., ,,Germany’s Climate Action plan 2050.“

326 Climate Action plan 2050: Principles and goals of the German government’s climate policy.*

7 Amelang et al., ,,Germany’s Climate Action plan 2050.

2% Energy intensity of the economy*, Eurostat.

%% Carbon intensity of GDP*, The shift project data portal.
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umoznily sniZeni celkovych emisi sklenikovych plynii o 26,5%,>*° coz je opét vic, neZ unijni
primér a také splnéni zavazkd k Protokolu v roce 2008.%*' Témito vysledky a svou aktivni a
ambicidzni domaci politikou si Némecko vybudovalo pozici k prosazovani stejnych postojii i

v zahrani¢ni politice.

Na globalnim poli bylo Némecko velmi aktivni zejména v zacatcich mezinarodniho
klimatického rezimu, kdy aktivnéstdlo u jeho vzniku a napoméhalo jeho rozvoji a naplnéni
jeho plant — napft. uz roku 2003 na COP9 se piihlasilo k cili udrzet nartist primérné globalni
teploty pod 2 °C, coz bylo v ramci rezimu zakotveno az na COP21 roku 2015. Pozdé¢ji se
aktivita Némecka sousttedila vice na evropskou urovein, skrze kterou mohlo globélni rezim
také ovliviiovat. Na urovni EU navic dokazalo prosadit ¢ast svych domécich politik a patfilo i
patii k vedoucim statiim evropské klimatické politiky. V ramci EU zah4jilo Némecko od roku
2011 zhlediska rozsahu unikatni energetickou transformaci, kterd svou ambici vyrazné
presahuje kratkodobé a stiednédobé plany EU a znich vyplyvajici povinnosti Némecka

v oblasti OZE a snizovani emisi.

Na druhou stranu si Némecko i ptes svou klimatickou politiku chrani primysl a jeho
konkurenceschopnost a nepfena$i na n& pln& viechny néklady.”® Pies vyrazné poklesy
v energetické a emisni intenzit¢ ekonomiky navic jeho emise sklenikovych plynli na obyvatele
zUstavaji pomémé vysoké — nad primérem EU, ackoli jsou srovnatelné se ,starymi®

Glenskymi staty zapadni Evropy.>*”

Je to zplisobeno mj. 1 pomérné vysokym podilem uhli
v energetickém mixu,”** které diky nizkym cenam vytladuje plyn z pozice nahradniho zdroje
za jadernou energii - jde o nechtény efekt Energiewende.”>V soucasné dobé& panuji obavy, ze
se proto Némecku v roce 2020 nemusi podatit dosdhnout cile snizeni emisi o 40% vici roku
1990, ale dosahne ,,pouze na 32 — 35%.>*° Byla jiz piijata dodatetna opatieni (vyfazovani
dalSich uhelnych elektraren) a dal$i jsou pfipravovana (tlak na reformu ETS), ale dosazeni

337

emisnich cilti pro rok 2020 je zatim nejisté.”" Naopak z hlediska dosazeni podilu OZE ma

330 . .
,,Gareenhouse gas emmissions, base year 1990, Eurostat, dostupné na:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 30 (stazeno
18.2.2017).

31 Germany met 2012 Kyoto protocol target in 2008, German Energy Blog, (2. inora 2010), dostupné na:
http://www.germanenergyblog.de/?p=1710 (stazeno 8. 1. 2017).

32 Pescia et al., ,uUnderstanding the Energiewende.*

333 Greenhouse gas emmissions per capita®, Eurostat.

334 Primary production of energy by source®, Eurostat.

335 Pescia et al., ,,uUnderstanding the Energiewende.*

336 Sven Egenter, Julian Wettengel, ,,Ministry projections highlight risk of Germany missing emissions goal*,
Clean enery wire, (7. fijna 2016), dostupné na: https://www.cleanenergywire.org/news/ministry-projections-
highlight-risk-germany-missing-emissions-goal (stazeno 10. 1. 2017).

7 Pescia et al., ,,Understanding the Energiewende.*
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Némecko nakroceno nadéjné. V minulosti Némecko dokazalo své ambiciozni zavazky a plany
na poli mitigace klimatické zmény naplnit a navic zvySovat postupné své cile. Je tak otazkou
do jaké miry dokaze své samo sobé zvysujici si ambice naplnit v budoucnu.

Tabulka ¢. 1: Porovnani némeckych narodnich, evropskych a mezinarodnich zavazkii v oblasti
emisi a podilu OZE na vyrobe elektriny

Cile Kyotského protokolu 2008 - 2012 | EU (15) Priomér

Omezeni emisi 21% -8%

Narodni plany 2020 2030 2050
Omezeni emisi -40% -55% -80 —95%
Podil OZE 40-45% 55 -60% 80+%
ZavazKky na evropské urovni 2020 2030 2050
Omezeni emisi -14% -38% (-80%)
Podil OZE 18% (27%) (75%)

Zdroj: UNFCCC, Agora Energiewende, EUR-Lex, European Commission

Poznamka: 1) Narodni udaje podilu OZE se vztahuji k rokiim 2025, resp. 2035.
2) Udaje v zavorkach predstavuji indikativni cile stanovené pro celou EU.
3) Zavazky na evropské urovni pro rok 2030 jsou pouze predbézné avztahuji se k roku
2005, ostatni k roku 1990

Tabulka ¢. 2: Vyvoj zdkladnich ukazatelii nemecké klimatickeé politiky v obdobi existence
mezindarodniho klimatického rezimu

Emise sklenikovych plynii 1990 2014 | Prumér EU (2014) | Pokles
(%) 100 73,5 77,1 26,5%
Emise sklenikovych plynii na obyvatele 2000 2014 i Pramér EU (2014) | Pokles
(tuny ekvivalentu CO2) 12.9 115 8.7 11.3%
Energeticka intenzita ekonomiky 1995 2015 i Prumér EU (2015) | Pokles
(kg ropného ekvivalentu na 1000 EUR) 1593 112.6 120.4 299,
Emisni intenzita ekonomiky 1990 2013 i Priamér EU (2013) | Pokles
(kllOtllIly ekvivalentu CO2 na 1 mld. USD) 108.3 63.1 71.7 429,
Energeticky mix 2004 2015 i Pramér EU (2015)

Podil OZE 9,4% 30,7% 28,8%

Podil pevnych paliv (uhli) 43,0% 35,9% 18,9%

Zdroj: Eurostat, The Shift project data portal, viastni vypocty autora
Poznamka: 1) Podil OZE predstavuje podil na hrubé konecné spotrebé elektrické energie
2) Podil pevnych paliv predstavuje podil na primarni vyrobé energie
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4.2 Polsko

Vychodiska mitigacni politiky

V ramci mezinarodniho klimatického rezimu bylo Polsko méné aktivni nez Némecko,
ptesto se aktivné zapojilo do vyjednavani na n€kolika konferencich a prosazovalo své priority.
Navic samo potadalo 2 konference COP. Z hlediska pfistupti k ochran¢ klimatu ale byla
pozice Polska na mezinarodni scéné jindnez némecka. I z hlediska kritérii pouzivanych v této
prace je totiz situace Polska rozdilna — z historicképerspektivy je zodpovédné pouze za 1,8%
vech historickych svétovych emisi, tedy vice jak 3x mén&.***Na druhou stranu je vak
z hlediska HDP Polsko vice jak 7x mensi ekonomikou nez Némecko.**® Je zde tedy patrna
diskrepance, jejiz pfi¢inu je tfeba hledat mimo jiné ve velmi vysoké energetické intenzité
Polské ekonomiky béhem minulého stoleti. Pro ilustraci v roce 1995, tedy jiz 6 let po zméné
politického i ekonomického systému byla energetickd intenzita polské ekonomiky 519 kg Oe,

340

zatimco primér dneSnich stati EU byl 173 kg Oe,”™ velmi vysoké byla ke stejnému roku i

emisni intenzita ekonomiky — pies 190 ktCO; ekv. oproti priméru statim dnesni EU — 8234

Uvedené vysoké hodnoty byly zplsobeny hlavné energetickym mixem Polska,

kterybyl dlouhodob& zaloZen témé&f vylu¢ng na uhli**

a i jako vyrazn¢ mens$i ekonomika tak
produkovalo velké mnozstvi emisi. Z pozice odpovédnosti vici ochrané klimatu tak k sobé
ob¢é zemé& mély spise blize a ze zacatku to platilo i domacim vyvoji v této oblasti. Postupem

Casu se vSak linie obou stati vzdalily.

Pocatky domaci klimatickeé politiky

Po zméné politického rezimu Polsko uz roku 1990 pfijalo strategii energetické
politiky, ve které¢ vytycilo cestu ke sniZovani emisi CO,, mimo jiné skrze rozvoj OZE*™ a
Polsko také bylo jedna zprvnich zemi, které se na summitu v Riu pfihlasily k
UNFCCC.***V ramci plnéni napliiovani této strategie investovaly polské vlady v 90. letech do
modernizace energeticky intenzivnich odvétvi a do zvySovani energetické efektivity. Nicméné

mimo tyto moderniza¢ni snahy stdla energetika. Kvili podpote starych uhelnych elektraren a

338 ,,Cait Climate Data Explorer — Historical emissions*, World Resource Institute.

339 GDP ranking®, The World Bank, dostupné na: http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf
(stazeno 26. 11. 2016).

0 Energy intensity of the economy*, Eurostat.

31 Carbon intensity of GDP*, The shift project data portal.

2 Primary production of energy by source®, Eurostat.

** Andrzej Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship®, Kwartalnik Naukowy
OAP UW "e-Politikon" 7 (2013): 76-93.

3 Status of ratification of the Convention®, United Nations Framework on Climate Change.

73



tézebniho sektoru polskd vlada v 90. letech snizovani emisi z energetiky nedala vysokou
prioritu.>*Emisni intenzitaenergetiky tak za 90. 1éta vzrostla o pouhd 3 %, coZ je nejhorsi
vysledek ze viech novych ¢&lenskych statech EU.**® 1 pfesto pijata opatieni méla jisté
vysledky a za dekadu 1990 — 2000 Polsko sniZilo své emise o 17%,**7 (viigi roku 1988, ktery
byl vychozim rokem pro Polsko v ramci Protokolu pak dokonce o 33% - diky obrovskému

propadu mezi lety 1988 — 1990).>*

S blizicim se vstupem do EU bylo ale ziejmé, Ze v oblasti ochrany klimatu bude muset
Polsko plnit dalsi povinnosti, zejména v rozvoji OZE. Ministerstvo zivotniho prostedi proto

roku 1999 ptipravilo strategii rozvoje OZE a stanovilo cile jejich podilu na vyrob¢ energie:

e 7,5% do roku 2010
e 14% do roku 2020°%

Zména pfistupu v novém stoleti a konflikty s EU

Zvrat v dosud pozitivni klimatické police nastal po parlamentnich volbach 2001 a
nastupu stiedo-levého kabinetu Leszka Millera, ktery zavazky svych pfedchidci odmitl
prevzit.Vlada se poté dostala do sporu s EC ohledné¢ cili pro OZE a ignorujic existujici vladni
strategii prosazovala snizeni zdvazku na 3,6% do 2010. Nakonec vSak pfijala pavodni vysi
podilu. Tento Gstupek vSak nic nezménil na faktu, ze vlada rozvoji OZE nebyla naklonéna, jak

reflektovala i jeji strategie pro omezeni emisi CO, do roku 2020.>°

Roku 2004 pfistoupilo Polsko do EU. Nasledné po vnéjSim tlaku a s vyraznym
zpozdénim transponovala vlada do domaci legislativy smérnici EU o podpofe OZE. Vysledny
zékon ovSem jen omezen€ podporoval soldrni nebo vétrné zdroje. Podle 0idaji z roku 2011
nejvice podpory ziskavaly staré hydroelektrarny (celkem 23% vSech prostiedki) ¢i spalovani

biomasy v uhelnych elektrarnach (46%). Vzhledem k podilu biomasy tak OZE nepfinesly tak

** Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.
36 Greenhouse gas emissions intensity of energy consumption®, Eurostat, dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=tsdcc220&plugin=1 (stazeno
14.1.2017).
347 ,,Greenhouse gas emissions®, Furostat, dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc100 (stazeno 22. 1.
2017).
¥ Total greenhouse gas emissions (kt of CO2 equivalent), The World Bank.
j:z Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.*

Ibid.

74



velké snizeni emisi CO; z energetiky, jako kdyby stejna kapacita byla instalovana pro solar

., 351
nebo vitr.

Na podzim 2005 novy konzervativni kabinet pfijal Program pro elektro-energeticky
sektor s cili snizeni cen elektfiny, zvySeni energetické bezpecnosti a zlepSeni dopadii na
zivotni prostfedi. Restrukturalizaci energetiky ovSem vznikly velké statni firmy a ¢ast z nich
byla siln¢ zavisla na vyuzivani uhli. Utvofil se tak silny tandem mezi energetickymi
spole¢nostmi a vladou, v némz firmy vyvijely tlak na vladu a zprostfedkované¢ i na EU ve
snaze omezit ambice evropské klimatické politiky. VIdda naopak provoz téchto firem
podporovala mimo jiné ptednostnim pfidélovanim volnych emisnich povolenek. To se

nezménilo ani s dal§i zménou vlady a nastupem Donalda Tuska.*?

Spor o ETSpovolenky a klimaticko-energeticky bali¢ek 2020

Jednou zoblasti polské klimatické politiky, resp. jeji interakce s politikou evropskou
byly spory o emisni povolenky v rdmci ETS. Jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole, systém
ETS mél EU pomoci sniZzovat emise a spocival v rozdé€leni stanoveného mnozstvi povolenek
Clenskym statim, které je distribuovaly mezi podniky. V piipad¢ piekroceni ptidéleného
objemu emisi musel podnik za rozdil platit. > ETS funguje ve fazich s rozdilnymi pravidly,
pocty i cenou povolenek. V ramci prvni faze 2005 — 2007 pozadovalo Polsko zdarma
povolenky ve vysi 256 mil. tun CO,, EC ovSem poukdzala nedostatky doméci politiky

omezovani emisi, véetng zanedbavani rozvoje OZEa pridélilaPolsku mensi mnozstvi.”*

Ptiprava druhé faze ETS (2008 — 2012)byla spojena s piipravou CEP 2020 a v ramci
tohoto procesu doznala ETS zmény.*> Pro Polsko mély zasadni vyznam, nebot’ se roku 2013
nepo¢italo s volnymi povolenkami pro energetiku,® coz bykvili velkému vyuzivani uhliv
polské energetice,”’ mohlo zvy3it ceny elektiiny pro domacnostii primysl.>”® Vznikla proto
koalice energetickych spolecnosti (Green Effort Group), kterd zacala prosazovat tzv.

ekologickou solidaritu — zohlednéni ekonomické trovné jednotlivych zemi EU pfi urovani

* bid.
2 Tbid.
3 The EU emission trading system (EU ETS)*, European Comission.
z:: Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.*

Ibid.
356 Industry set to win EU climate concessions®, Euractiv (12. prosince 2008), dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/development-policy/news/industry-set-to-win-eu-climate-concessions/
(stazeno 28. 1. 2017).
37 Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.
% Artur Gradziuk, ,,The Polish approach towards the EU climate policy“, Global Energy Affaris, dostupné na:
http://globalenergyinitiative.org/insights/138-the-polish-approach-towards-the-eu-climate-policy.html (stazeno
21.1.2017).
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pozadavkl na jejich mitigaéni klimatickou politiku. Cinnost skupiny spolu s tlakem polské
vlady nakonec vedla kustupkim ze strany EU.*’Polsky energeticky sektor ziskal 70%
povolenek zdarma s tim, ze po roce 2013 bude tento pocet postupné klesat na nulu do roku
2020.*%° Navic ziskal zdarma povolenky i pro elektrarny, jejichZ vystavba byla zah4jena roku
2009 a pozdgji.**'Polsko také (spolu s dal§imi novymi staty) ziskalo pod argumentem
solidarity prislib pierozd&leni &asti vynosi z prodeje povolenek v celé EU.**’Dalsi &ast byla
pterozdélena statim, které k roku 2005 sniZily své emise o vice jak 20% vice, nez byl jejich

z4vazek k Protokolu’®?

(coz se tykalo témé&F vyhradng jen novych &lenskych zemi,*** vypocet
navic vychazel piesné na hranici, kterou roku 2005 dosahlo Polsko).’®> Polsko se tak stalo
nejveétsSim piijemcem financi (v absolutni mife) z prodeje povolenek jak vlastnich, tak
ostatnich stati (skrze klauzuli o solidarité). Za tyto Gstupky v rdmci ETS Polsko pfislibilo pod
CEP dosahnout podilu OZE 15% do 2020.%°I po uzavieni dohody vak predstavitelé Polska
(napt. ministr Korolec) kritizovali systém ETS kvili jeho udajné nespravedlivosti a

L, . 367
neumérnym nakladiim pro Polsko

a CEP 2020 pro jeho malou flexibilitu vii¢i Polsku, které
nezohlediiuje podil uhli v energetickém mixu a potiebu podpory investic do ¢istého vyuzivani
tohoto zdrojeMinistr Zivotniho prostfedi Kraszewski pak prohlésil, ze Polsko potiebuje ,, vice

asu nez ostatni “, aby mohlo splnit stanovené cile.*®®

Zastupci polského energetického a tézebniho primyslu nasledné roku 2010 v Bruselu
zalozili organizaci Central Europe Energy Partners, ve které jsou zastoupeny i dal$i nové
¢lenské zemé, véetné CR. Tato organizace si klade za cil hajeni z4jmt energetiky, zachovani
energetické bezpeCnosti, UCast na tvorbé evropské energetické a klimatické legislativy a

posileni solidarity v EU.*%

39 Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.“

360 Industry set to win EU climate concessions®, Euractiv.

%1 Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.

362 Industry set to win EU climate concessions®, Euractiv.

% Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.*

364 ,,Gareenhouse gas emissions®, Eurostat.

%63 polsko k roku 2005 snizilo své emise viici roku 1990 o 26%, pii¢emz jeho zavazek z Protokolu byl 6% - bylo
tedy pfesné 20% pod svym zavazkem.

366 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and the Council®, Official Journal of the European Union,
5. Cervna 2009, dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:en:PDF (stazeno 15. 1. 2017).

%7 Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.«

368 Eastern Europe struggling to meet EU climate targets®, Euractiv(16. &ervence 2010), dostupné na:
http://www.euractiv.com/section/development-policy/news/eastern-europe-struggling-to-meet-eu-climate-
targets/ (stazeno 15. 1. 2017).

%% About us®, Central Europe Energy Partners, dostupné na: http://www.ceep.be/about-us/ (stazeno 15. 1.
2017).
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V lednu 2012 jesté polsky parlament vyzval vladu, aby zahgjila v EU proces uprav
CEP 2020. Vznikla také petice v ramci Evropské obcCanské iniciativy o referendu ke zruseni
CEP 2020, ke které se spolu s polskym vicepremiérem a ministrem ekonomiky Pawlakem

pFipojili i zastupci 6 dalsich stata EU."

Vnitropoliticky vyvoj a evropskastrategie 2050

S védomim, Zze CEP je jiz uzavienou zalezitosti, se polska vldda soustfedila na

371V breznu 2011 predstavila EC Plan piechodu na

omezovani dalSich zavazkl ze strany EU.
na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050 (ES 2050), ktery obsahoval
emisni cile 25% pro rok 2020 stanoveni postupnych cili pro 2030 (40%), 2040 (60%) a 2050
(80 — 95%). Ackoli Polsko v roce 2009 indikativné pfistoupilo na cil pro rok 2050, roku 2011
plan ES 2050 odmitlo schvalit. Navic ho podpofily nové &lenské staty jako CR a Rumunsko,
naopak piijeti Planu 2050 siln& prosazovalo Némecko s Velkou Britanii.’’*Ve snaze najit
kompromis bylo zvyseni cile pro 2020 vypusténo,’” ale Polsko tim nebylo uspokojeno®’* a
v bfeznu 2012plan ES 2050 znovu zablokovalo. Nebylo totiZ spokojeno se stanovenim
prabéznych cilii pro roky 2030 a 2040, protoZe by to z jeho pohledu neumoznovalo statim
postupovat svym tempem a uréovat sviij energeticky mix.>” Jak v roce 2011 tak 2012 méla
vlada pro sva rozhodnuti navic podporu parlamentu,ktera prekra¢ovala linii mezi vladou a
opozici. Navic opét zaznély kritické hlasy, Zze vlada v minulosti nevetovala dohodu CEP
2020.*°Do tietice Polsko zablokovalo ES 2050 v ervnu 2012, nebot nebyly piijaty jeho
navrhy zatadit mezi bezuhlikové zdroje s ndrokem na podporu 1 elektrarny s CCS systémem ¢i
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jaderné zdroje.”’" Ministr Pawlak po hlasovani prohlasil, ze pro Polsko neni argumentem

. . VIR, . PR -, 378 : .
osamocenost své pozice v EU, ale pfesvédceni o spravnosti svého postoje.””” V ndvaznosti na

z :(1) Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.*

Ibid. a
,,Comission communication on a Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, Council
of European Union, dostupné na:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%2011964%202011%20INIT (stazeno 15. 1. 2017).
372 Nelsen a Simon, ,,Poland defies Europe over 2050 low-carbon roadmap®, Euractiv.
" Dave Keating, ,,Poland blocks EU’s low- carbon roadmap*, Politico (10. bfezna 2012), dostupné na:
http://www.politico.eu/article/poland-blocks-eus-low-carbon-roadmap/ (stazeno 16. 1. 2017).
3 Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.
373 Keating, ,,Poland blocks EU’s low- carbon roadmap.*
8 Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship. a
,,Press release 3152nd Council meeting Environment Brussels, 9 March 2012%, Council of the European Union,
dostupné na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/128883.pdf (staZzeno 15.
1.2017).
*77 Keating, ,,Poland blocks energy roadmpa®, Politico.
8 Ancygier, ,,Poland and the European climate policy: an ureasy relationship.
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to ozndmil tehdejsi komisat pro energetiku Oettinger, Ze klimaticka a energeticka legislativa

bude piijimana jiz pouze vétsinovym hlasovanim.?”

Klimaticko-energeticky balicek 2030

Na zacatku roku 2014 ptedstavila EC navrh dal§iho CEP pro obdobi po roce 2020,
ktery m&l mj. i posilit pozici EU ve vyjednavéani nové globalni klimatické dohody.***Jak tekl
tehdejsi britsky ministr pro energetiku Ed Davey: ,, tuto dohodu potiebujeme, aby Evropa
mohla ddle vést svét ke globdlni klimatické dohodé pristi rok v Paiizi.“*®' CEP 2030 mél
pomoci uskutecnit cile pro rok 2050, a obsahoval 3 cile do roku 2030 pro celou EU: snizZeni

emisi 0 40%, dosaZeni podilu OZE 27% a zvyseni energetické efektivity také o 27%.°%

Polsko se k CEP 2030 stavélo podobné, jako k predchozimu bali¢kl a jiz na podzim
2013 odmitalo pfijimani zavaznych cili pfed COP21. Pozadovalo navic opét flexibilitu a
zohlednovani situace ¢lenskych statl, stejné jako v CEP 2020. V omezovani prosazovalo vétsi
roli ETS (pro ktery mélo vyjednano piiznivé podminky), ale vyfazeni tzv. backloadingu®’
(odkladani planovaného vydavani novych povolenek v piipadé, Ze jejich aktualni cena je
prili§ nizk4),”™ proti kterému osamocend bojovalo uz béhem roku 2013.>® Dale Polsko

386

pozadovalo omezeni podpory pro energetické zdroje (tedy hlavné pro OZE),”™ aby se

zachovala konkuren¢ni vyhoda uhli, které po krizi 2008 zlevnilo a jehoz ceny se drzi stale

nizko.*®’

Hlavnim bodem jednani o CEP byly emisni cile. BEhem jednani se c¢lenské staty
rozdélily na 3 skupiny: Velka Britanie, Francie, Svédsko nebo Némecko pozadovaly cil

nejméné 40%, Spanélsko, Itdlie, Rakousko nebo také CR podpofily zavazek 40% jako

37 Keating, ,,Poland blocks energy roadmpa.

30 The 2030 climate and energy framework®, European Council, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/2030-climate-and-energy-framework/ (stazeno 21. 1.
2017).

381 Evans, »Analysis: who wants what from the EU 2030 climate framework.*

%2 2030 Energy Strategy*, European Commission, dostupné na: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy (stazeno 21. 1. 2017).

3% Summary of member state responses to the 2030 green paper for a climate and enegry framework* Ibec
(tfijen 2013), dostupné na: https://www.ibec.ie/IBEC/DFB.nsf/vPages/Energy~Resources~summary-of-member-
state-responses-to-the-2030-framework-on-14-10-
2013/$file/Member+State+responses+to+2030+greentpaper.pdf (stazeno 21. 1. 2017).

3% ETS backloading: carbon market schemes at a turning point“, European Parliament (9. prosince 2013),
dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20131209BKG30220/ets-backloading-carbon-
market-schemes-at-a-turning-point (stazeno 21. 1. 2017).

3% Gradziuk, ,,The Polish Approach Towards the EU Climate Policy.*

3% Summary of member state responses to the 2030 green paper for a climate and enegry framework* Ibec.

%7 Uhli US index — aktualni a historické ceny uhli US index* Kurzy.cz, dostupné na:
http://www.kurzy.cz/komodity/index.asp? A=5&idk=116&0d=29.9.2006&d0=8.3.2010&curr= (stazeno 21. 1.
2017).
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dostate¢ny a tfeti skupina 6 novych ¢lenskych statl povazovala cil 40% za piili§ vysoky.
V cCele této skupiny stalo Polsko, které jako jediny ¢lensky stat proti predlozenému zavazku
primo vystoupilo.**® Pavodn& skupina odpirct &itala celou Visegadskou skupinu véetng CR
spolu s Bulharskem, Rumunskem a Chorvatskem, které kolektivné argumentovaly potifebou
kompenzace pro chudsi staty a spravedlivého vnitiniho rozdéleni zavazku. Rovnéz se (kromé
Chorvatska) vyslovily proti zavaznému cili pro OZE.>® Postupné vSak podet statd v této
skupin¢ klesal, az polsky ministr Zivotniho prostfedi Korolec ziistal osamocen, dale vSak
argumentoval tim, Ze na vysoké ambice zapadu doplaci chudsi statu stfedni a vychodni
Evropy.*”® Uréité pochopeni Polsko naslo u britského ministra energetiky Daveyho, ktery
upozornil, Ze polska neochota vzdat se uhli prameni i zobav o vlastni energetickou
bezpecnost, coz je paradoxné jeden z motivl, pro¢ EU prosazuje snizovani podilu cCasto

dovazenych fosilnich paliv a zvySovani doméacich OZE v energetickych mixech stati.>"

V Polsku se v druhé polovin€ roku 2014 zménila vlada, ale postoj k CEP nikoli. Nova
premiérka Kopaczova prohlésila, Ze pfijeti zavazku 40% by mohlo zvysit cenu elektfiny o
120% a ze na jednani EU bude proti takovym opatfenim. V atmosféfe probihajicich
hornickych protesti navic potvrdila, ze uhli je pro Polsko strategickd surovina, pfislibila
zakony na ochranu hornikli pted konkurenci a importem a prohlasila, ze Brusel bude muset
s Polskem bojovat, aby ho pfinutil k jinému zptisobu vyroby energie.”> Ve stejnou dobu
vydala nové stanoviska 1 Visegradské skupina s Rumunskem a Bulharskem, postoj Polska
viak jiz ostatni staty nesdilely — Bulharsko s Rumunskem podpofily zavazny cil 40% a CR

393

navic 1 cile pro OZE a energetickou -efektivitu. Polsko nésledné¢ predstavilo

3% Evans, »Analysis: who wants what from the EU 2030 climate framework.*

%9 Joint statement of the 20™ Meeting of the Ministers of environment of the Visegrad Group countries,
Bulgaria, Republic of Croatia and Romania®, Miniterui Mediului, dostupné na:
http://www.mmediu.ro/img/attachment/46/tratate-in-domeniul-mediului-54787396adfad.pdf (stazeno 22. 1.
2017).

3% Sophie Yeo, ,,EU climate deal in balance as row simmers over 40% CO, target*, Climate Home (6. ¢ervna
2014), dostupné na: http://www.climatechangenews.com/2014/06/06/eu-climate-deal-in-balance-as-row-brews-
over-40-target/ (stazeno 22. 1. 2017).

1 Megan Darby ,,Poland threat to EU 2030 climate ambition — Davey*, Climate Home (9. ervence 2014),
dostupné na: http://www.climatechangenews.com/2014/07/09/poland-threat-to-eu-2030-climate-ambition-davey/
(stazeno 22. 1. 2017).

2 Henry Foy, ,,Poland on course for battle on new EU climate change targets, Financial Times (1. fijna 2014),
dostupné na: https://www.ft.com/content/4ec9373c-495¢e-11e4-8d68-00144feab7de (stazeno 22. 1. 2017).

% Visegrad countries pose fresh threat to 2030 targets®, Bankwatch (1. fijna 2014), dostupné na:
http://bankwatch.org/news-media/for-journalists/press-releases/visegrad-countries-pose-fresh-threat-2030-targets
(stazeno 22. 1. 2017).
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konkrétnipodminky, za kterych CEP 2030 podpoii.*** 1 kdyz bylo osamoceno, po jednani

Evropské rady v fijnu se ukazalo, Ze se svym ptistupem usp€lo, tak jako v ptipadé CEP 2020.

Cile CEP 2030 byly sice pfijaty v navrhované podobé¢, ale diky zahrnuti klauzuli o
spravedlnosti a solidarit&®®> vyplyvaji pro Polsko i dali &lenské staty mensi povinnosti.**®

Podil celkového zavazku bude distribuovan podle vyse HDP na obyvatele,*”’

staty s touto
hodnotou pod 60% praméru EU (Polsko a dalich 7 zemi, bez CR) mohou ziskat zdarma
povolenky ETS pro energeticky sektor az do roku 2030.>”® Pro chudsi staty je navic opét
zaveden mechanismus pferozd&lovani celounijnich vynost z prodeje povolenek.*”” Pro oblast
400

emisi mimo ETS méla na Polsko pfipadnout povinnost snizeni o 7% vuci roku 2005, coz je

4. nejmensi zdvazek po Rumunsku, Bulharsku a LotySsku. Polsko vSak toto Cislo odmitlo

s tim, Ze je piilis velké a poskodilo by jeho ekonomiku.*"!

Predsednictvi EU

Z dosavadniho vyvoje je patrné, ze v oblasti energetiky a mitigace klimatické zmény
mélo Polsko oproti EU casto vyrazné odlisny piistup. VZdy vSak bylo v pozici piijemce
politik a agendu samo nenastolovalo. Dalsi thel pohledu na jeho pfistup k problematice boje
s klimatickou zménou muze pifinést analyza jeho predsednictvi Rad¢ EU, pii které mélo
moznost uréovat evropskou agendu. Polsko si pro své piedsednictvi v druhé poloviné roku
2011 zvolilo 3 hlavni oblastil) integrace a ekonomicky rist, 2) bezpecnost Evropy a 3)

otevienost viici tietim stranam.**?

Postoj Polska ke klimatické politice byl znamy a ocCekévani ostatnich statd v této

oblasti proto nebyla vysokd. Polsko navic vcervnu 2011, tésné pred pievzetim

3% Poland says will cooperate on climate change — for a fee®, Euractiv (10. fijna 2014), dostupné na:

http://www.euractiv.com/section/energy/news/poland-says-will-cooperate-on-climate-change-for-a-fee/ (stazeno
22.1.2017).

%5 Srov. s principem ,,common but differentiated responsibility pod UNFCCC.

3% Poland ,won* EU 2030 deal — does the clima lose?*, Climate Home (29. ijna 2014), dostupné na:
http://wwfw.climatechangenews.com/2014/10/29/poland-won-eu-2030-deal-does-the-climate-lose/ (stazeno 28.
1.2017).

**TJacobsen a Crisp, ,,EU leaders adopt ,flexible* energy and climate targets for 2030.

3% Conclusions on 2030 climate and energy policy*, European Council (23. ¥jna 2014), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf (stazeno 22. 1. 2017).

399 ,,Poland ,won‘ EU 2030 deal — does the clima lose?, Climate Home.

400 Proposal for an Effort sharing regulation 2021-2030%, European Commission, dostupné na:
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/proposal_en (stazeno 28. 1. 2017).

TR King, ,,Poland ,cannot afford‘ share of EU 2030 climate target”, Climate Home (21. Cervence 2016),
dostupné na: http://www.climatechangenews.com/2016/07/21/poland-cannot-afford-share-of-eu-2030-climate-
target/ (stazeno 29. 1. 2017).

42 Beata Przybylska-Maszner, Jaroslaw Janczak, ,,The priorities of the Polish presidency of the Council of the
European Union — the circumstances of their selection and implementation®, Adam Mickiewicz University in
Poznan (2013), 33.
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predsednického kiesla, vetovalo zminovanou dohodu o ES 2050 a nasledné napadlo u
Evropského soudniho dvora rozhodnuti o distribuci emisnich povolenek. Potvrdila se tak
ocekavani, ze Polsko kvili své piedsednické roli nebude upozadovat sviij domaci postoj
k mitigacni a Sifeji energetické politice.Na druhou stranu se polskd vlada s védomim
konfliktnosti tématu rozhodla ho upozadit jako celek a nesnazit se vyuzit predsednictvi
k prosazovani svych postojii. Po Polsku navic ptebiralo pfedsednictvi Dansko a v ramci
stanovovani dlouhodob¢jsi agendy uzaviely oba staty neformalni dohodu, ze se Polsko bude
zabyvat energetickou bezpecnosti, zatimco Daéansko nastoli otazky mitigace a

. 4
dekarbonizace.**

Ne¢kolika klimatickym tématim se vSak Polsko nevyhnulo, naptiklad pfipravé na
COP17 v Durbanu. Spolupracovalo s EC a dohodlo jasnou pozici ¢lenskych stati na planu
vytvofeni druhého obdobi Protokolu, ktery pot¢é EU v Durbanu prezentovala. Polsko na
COP17 tento plan poté prosazovalo a ziskalo pro néj podporu dalSich statti. Tento plan byl
totiz pro Polsko vyhodny, protoZze do n¢j vyjednalo pfesun velkého mnozstvi nevyuzitych
povolenek do nového obdobi. Jak bylo uvedeno v kapitole o mezinarodnim rezimu, tento bod
se Polsku povedlo prosadit i na mezinarodnim poli dal$i rok na COP18. Na Polsko také
pripadlo projednavani ES 2050, ktery nemél jeho podporu. Vlada se proto snazila upozadit
jeho ¢ast o mitigaci klimatické zmény pomoci snizeni emisi a na jednanich uptednostiovat
témata ekonomiky, konkurenceschopnosti a bezpecnosti. Nakonec za ptedsednictvi Polska

M V1 r , v 404
nebylo dosazeno zadného zavéru.*’

Vvt

vnéjsi energetické bezpecnosti. Polsko z obavy ze zavislosti na Rusku totiz dlouhodobé
podporuje vnéjsi energetickou politiku EU a mohlo tak bezkonfliktné prosazovat své domaci
priority” a jiz do vysledkdi zavéreéného jednani energetické Rady EU v Gervnu 2011
prosadilo napt. diraz na domaci energetické zdroje jako ndstroj zvySeni bezpecnosti.
Nasledné se Polsku podafilo dosahnout ¢asteénédohody s Azerbajdzanem a Turkmenistanem

o vystavbé Transkaspického plynovodu, dohoda o vyméné informaci mezi ¢lenskymi staty o

49 Ernest Wyciszkiewicz, ,,Between honest broker and self-centered president: energy and climate policy during
the Polish EU council presidency* in Poland’s EU presidency under evaluation: navigating Europe through
stormy waters, ed. Ireneusz Pawel Karolewski, Thomas Mehlhausen a Monika Sus (Nomos, 2014), 85-98.
404 1.

Ibid.
3 Przybylska-Maszner a Janczak, ,,The priorities of the Polish presidency of the Council of the European Union
— the circumstances of their selection and implementation.*
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jejich o dodavkach energii se tfetimi stranami, nebo povinnost sladit energetické dohody

s Ruskem s pravidly vnittniho trhu EU.*%

Polsky energeticky mix a role uhli

Pro plné pochopeni postojit Polska k evropské politice ochrany klimatu a s ni spojené
energetické politice, je tfeba znat realitu polského energetického sektoru. Jiz byly zminény
argumenty energetické bezpecnosti, konkurenceschopnosti a respektovani specifické domaci
situace, které polska strana pouziva ptfi vyjednavani s EU, ty jsou z hlediska Polska plné
platné i vmitigacni politice, nebot’ i ta se odviji od vyroby (hlavné elektrické) energie. Zemé
ma velmi jednostranny energeticky mix, kdyz v roce 2015 vyrabéla 80% své energie z uhli
(jesté v roce 2004 to bylo témét 90%),*7 coz vysvétluje vysoké emisni ukazatele z Gvodu této
kapitoly a fakt, e Polsko je nejvétsim producentem uhli v Evrop&.*”® Vétina polskych
uhelnych elektraren je navic stard a v dohledné dobé budou muset ukoncit provoz. V roce
2035 muze poptavka po elektfiné dosdhnout 30 GW za rok, zatimco pouze SGW kapacity
soucasnych zdrojii bude stale v provozu. V této situaci se Polsko logicky brani tlakiim na
vyfazovani uhelnych elektraren a nahrazovanim OZE kvili evropskym poZadavkiim na vyssi
ambice v pfedchézeni klimatické zménd.*” Zejména, kdyz pro Polsko tento piistup neni
relevantni z hlediska zvySovéani energetické bezpecnosti - spiSe naopak, vzhledem k druhym

fowwr , ’ ’ r r ’ r 410
nejvetSim zadsobam uhliz celé EU na svém Gzemi.

Dalsi faktorem je téZebni a energeticky sektor, ktery je v Polsku do velké miry statni

1

. r s 41 ’ ’ v v veoowe v ’ v s
avelmi ztratovy.” Polskd vlada se ho snazi udrzet pii Zivoté skrze statem vlastnéné

elektrarny, které Casto nakupuji uhli za netrzni cenu a poskytuji tak prakticky statni dotace,

46 Wyciszkiewicz, ,,Between honest broker and self-centered president: energy and climate policy during the
Polish EU council presidency.*

7 Primary production of energy by source®, Eurostat.

408 BP Statistical review of world’s energy June 2016, BP Global, dostupné na:
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-
world-energy-2016-full-report.pdf (stazeno 4. 2. 2017).

9 Michal Wierzbowski, Izabela Filipiak, Wojczech Lyzwa, ,,Polish energy policy 2050 — an instrument to
develop a diversified and sustainable electricity generation mix in coal-based energy system*, Renewable and
Sustainable Energy Reviews 74 (2017): 51-70.

419 BP Statistical review of world’s energy June 2016“, BP Global.

' Wierzbowski et al., ,,Polish energy policy 2050 — an instrument to develop a diversified and sustainable
electricity generation mix in coal-based energy systém.*
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coZ je mimo jiné jedno z tiecich mist mezi Polskem a EU.*'? T&zebni sektor ma navic silny

vliv na vladu — jak p¥imy, tak skrze odbory zastupujici cca 100 000 zamé&stnanct.*"

Polska energeticka politika 2050

Na tyto problémy reaguje novy strategicky dokument - Polskd energeticka politika
2050 skladajici se z 3 cilt: energetickd bezpecnost, konkurenceschopnost a dopad na zivotni

prostiedi. Dokument stanovuje 9 prioritnich projektii, mimo jiné tyto:

e Energetickd bezpeCnost skrze vyuziti doméciho uhli spolu s reformou a
zefektivnénim t€Zebniho sektoru

e Modernizace elektrarenskych a teplarenskych zdrojii a zvySeni energetické
efektivity

e Vystavba jaderné elektrarny

e Rozvoj nekonvenc¢nich zdroji, zejména biidli¢ného plynu

e Rozvoj OZE v omezené mife, kterd neovlivni stabilitu energetického sektoru a
za podminky dostupnosti skladovacich technologii. Rok 2035 jako cil pro
vybudovéani systému vyroby z OZE, odpovidajicimu odpovidat polskym

podminkam*'*

Strategie potvrzuje, ze dlouhodobou prioritou polské vlady je energeticka bezpecnost
zajiSténd vyuZivanim domadcich surovin. V ramci strategie byly také pfipraveny 4 scénaie

polského energetického mixu, pfinaSejici jiné odhadované sniZeni emisi do roku 2050:

1) business-as-usual (- 35%)

2) stavba jaderné elektrarny (- 49%)

3) vysoké ceny ETS povolenek (- 59%)

4) vysoky podil OZE v mixu (- 24%)*"

Kazda z téchto variant by pfinesla splnéni polskych emisnich cilti pro rok 2030 (zatim
pouze ptredbézné piidelenych). Paradoxné nejmensi redukci nabizi varianta ¢. 4 s nejvétSim

podilem OZE (az 50% mixu) v roce 2050. Je to dano tim, Ze vétSina OZE by byla

412 Christian Oliver a Henry Foy, ,,Poland to push EU on coal mine subsidies®, Financial Times (3. bfezna 2015),
dostupné na: https://www.ft.com/content/4915277c-cOed-11e4-9949-00144feab7de (stazeno 4. 2. 2017).
*13 Henry Foy, ,,Poland drops mine closures in the face of union threats“, Financial Times (20. ledna 2015),
dostupné na: https://www.ft.com/content/0f39388e-a07e-11e4-9aee-00144feab7de (stazeno 4. 2. 2017).
4Wierzbowski et al., ,,Polish energy policy 2050 — an instrument to develop a diversified and sustainable
Ellsectricity generation mix in coal-based energy system.*

Ibid.
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biomasa,*'%ak je tomu i v soutasném OZE segmentu polského mixu.*' "Nejpravddpodobng;jsi
variantou je scénaf €. 2 nebo jemu podobny vyvoj, ktera pocitad se zachovanim vyznamného

podilu uhli,*'* (okolo 40% celkové instalované kapacity v roce 2050)*"

pokracovanim tézby a
oteviranim novych doli a vybudovanim jadmé elektrarny.*’ Ze se Polsko vyda podobnou
touto cestou, naznacila polské vlada jiz roku 2013, kdy pfed COP19 publikovala zmiiiovanou
zpravu, ve které potvrdila hlavni roli uhli v energetice do roku 2060 s odtivodnénim, ze jde o
nejlevngjii a tudiZ optimalni zpiisob vyroby elektiiny.**!

Nejpravdépodobnéjsi scénai €. 2 by mél pfinést naplnéni (pifedbézné ptidélenych)
polskych cili pro CEP 2030, ackoli podilu OZE by bylo dosazeno hlavné pomoci biomasy.
Pokud jde o indikativni cile pro rok 2050, zadny z piedstavenych scénafii je nenaplituje a
samo Polsko si Zadné jasné zdvazky navazujici na ty z CEP 2020 nestanovilo ani pro podil

. oo r e 42D
OZE, ani pro sniZeni emisi.

Shrnuti

Polsko po zméné rezimu zacalo v 90. letech feSit odkaz uhelné a emisemi zatizené
ekonomiky, zaroven se ihned zapojilo 1 do mezinarodniho klimatického rezimu. Béhem 90. let
se mu podafilo snizit emise sklenikovych plyni o 17%, a vramci Kyotského protokolu
ziskalo vzhledem ke svému ekonomickému znevyhodnéni jen pomérné maly zavazek i
moznost zvolit si referencni rok. Diky vyvoji 90. let byl jiz tento zavazek v dobé¢ pfijeti
Protokolu splnén a naopak dovoloval zvySovani emisi, Polsko tak nemuselo svou domaéci
politiku mitigace klimatické zmény skrze omezovani emisi nijak vyrazné rozvijet. Impulz
piinesl az blizici se vstup do EU, kterému ovSem ptedchézel politicky obrat nejen v oblasti
klimatické politiky.Nasledujici vlady jiz zastavaly postoj mnohem méné napomahajici
mitigaci klimatické zmény. Polské vlady se po vstupu zemé do EU casto dostavaly a dostavaji

do sporu s Bruselem ohledné klimatické a energetické politiky. Argumentuji pfitom hlavné

*1° Ibid.

17 Energy policies of IEA countries — Poland 2016 review*, International Energy Agecny, dostupné na:
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Energy Policies_of IEA Countries Poland 2016
_Review.pdf (stazeno 5. 2. 2017).

*¥Wierzbowski et al., ,,Polish energy policy 2050 — an instrument to develop a diversified and sustainable
electricity generation mix in coal-based energy system.*

19 Draft of energy policy of Poland until 2050%, OECDiLibrary (22. biezna 2016), dostupné na:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-poland-2016/the-
draft-energy-policy-of-poland-until-2050 eco_surveys-pol-2016-graph68-en (stazeno 4. 2. 2017).
0Wierzbowski et al., ,,Polish energy policy 2050 — an instrument to develop a diversified and sustainable
electricity generation mix in coal-based energy system.*

! Yeo, ,,Coal set to be Poland’s main energy source until 2060.“

*2Wierzbowski et al., ,,Polish energy policy 2050 — an instrument to develop a diversified and sustainable
electricity generation mix in coal-based energy system.*
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vlastni energetickou bezpecnosti, ekonomickou nerovnosti v rdmci EU a nezohlediiovanim
celkové situace novych Clenskych statl pti stanovovani a rozdélovani cilii v rdmci ambiciozni
unijni politiky ochrany klimatu. Na druhou stranu vSak Polsko svou politiku pfistupu
k ochran¢ klimatu aktivné prosazuje na urovni EU jak pomoci budovani koalic sptiznénych
statl, tak unilateralné a ackoli je Casto tercem kritiky pfedstavitelit EU nebo jinych narodnich
statil, podafilo se mu v fad¢ piipadil své nazory prosadit a ovlivnit podobu klicovych unijnich

rozhodnuti v této oblasti.

Jak ukézala predchozi kapitola, na §irsi globalni scéné Polsko také bylo pomérmné dost
aktivni a na COP (podobn¢ jako na evropskych jedndnich) prosazovalo své piedstavy o
usporadani a fungovani rezimu, které kopirovaly pfistupy zastavané v ramci EU. Na COP18
dosahlo pro fadu stath vyznamné dohody o ptfevodu krediti a na COP19 ziskalo velkou

medialni pozornost pro svou energetickou politiku.

Nelze opomenout, ze Polsku se podafilo dosdhnout vyraznych zlepsSeni v ukazatelich
energetické a emisni intenzity ekonomiky, vinou vysokého zdkladu vSak i tak ziistavaji nad
primérem EU. Pomérné pfiznivé jsou hodnoty emisi na obyvatele, které jsou nizsi nez u
Némecka, ale stile nad primérem EU (navic se za poslednich 14 let téméf nezménily).
Naopak neuspokojiva je hodnota, o kterou se podafilo snizit emise jako celek — ta je také nad
primérem EU, ale hlavné 17% z celkovych 20% bylo dosaZeno do roku 2000 a od té doby
emise kolisaji ¢i mirn€ rostou. Poukazuje to tedy na malé az nulové Gsili v Polsku v oblasti
mitigace klimatické zmény. Tato situace je z velké Casti zplsobena Spatnou situaci polskeé
energetiky, velkym vyuZivani uhli a prioritizaci energetické bezpe¢nosti vici jinym tématim.
Podobny vyvoj lze navic ocekdvat i do budoucna, nebot’ polsti politici n€kolikrat jasné
vyjadiili zamér zachovat uhli jako hlavni zdroj energie kvili jeho dostupnosti a bezpec¢nosti
z hlediska dodavek. Ackoli Polsko pravdépodobné splni unijni zavazky pro rok 2020, s cili
pro roky 2030 a 2050 bude mit podle soucasné energetické strategie problém. Pokud ne
s podilem OZE, ktery miZe v budoucnu zvysit spalovanim biomasy, tak rozhodn¢ s emisnimi
cili, jejichZ dosazeni bude kromé uhli oddalovat pravé vysoky podil biomasy v OZE.Vlastni
jasné cile pro horizont pfesahujici 2020 si Polsko nestanovilo, nepocitdme-li navrh nékolika

ramcovych scénait.
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Tabulka ¢. 3: Porovnani polskych narodnich, evropskych a mezinarodnich zavazkii v oblasti
emisi a podilu OZE na vyrobé elektriny

Cile Kyotského protokolu 2008 -2012 | EU (15) Primér

Omezeni emisi -6% -8%

Narodni plany 2020 2030 2050
Omezeni emisi n/a (+14%) n/a -24 — 59%*
Podil OZE n/a (15%) n/a n/a
Zavazky na evropské urovni 2020 2030 2050
Omezeni emisi +14% - 7% (-80%)
Podil OZE 15% (27%) (75%)

Zdroj: UNFCCC, EUR-Lex, European Commission, Polish energy policy 2050 — an instrument (...)

Poznamka:

1)Udaje v zévorkdch predstavuji indikativni cile stanovené pro celou EU.

2)Narodni plany pro rok 2020 jsouzastoupeny zavaznymi evropskymi zavazky
3)Zavazky na evropské urovni pro rok 2030 jsou pouze predbézné avztahuji se k roku
2005, ostatni k roku 1990
*) Jde o rozptyl 4 zvazovanych scénarii, nejpravdépodobnéjsi je cil okolo - 50%

Tabulka ¢. 4: Vyvoj zakladnich ukazatelii polské klimatické politiky v obdobi existence

mezinarodniho klimatického rezimu

Emise sklenikovych plyni 1990 2014 Prumér EU (2014) | Pokles
(%) 100 80,6 77,1 20,4%
Emise sklenikovych plynii na obyvatele 2000 2014 Primér EU (2014) | Pokles
(tuny ekvivalentu COZ) 10.3 10.0 8.7 2.99%
Energeticka intenzita ekonomiky 1995 2015 Primér EU (2015) | Pokles
(kg ropného ekvivalentu na 1000 Eur) 5187 2271 1204 56%
Emisni intenzita ekonomiky 1990 2013 Primér EU (2013) | Pokles
(kllOtllIly ekvivalentu CO2 na 1 mld. USD) 2299 88.9 71.7 61%
Energeticky mix 2004 2015 Prumér EU (2015)

Podil OZE 2,2% 13,4% 28,8%

Podil pevnych paliv (uhli) 88,1% 79,6% 18,9%

Zdroj: Eurostat, The Shift project data portal, viastni vypocty autora

Poznamka:

1) Podil OZE predstavuje podil na hrubé konecné spotrebé elektrické energie

2) Podil pevnych paliv predstavuje podil na primarni vyrobé energie
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4.3 Ceska republika

Vychodiska mitigacni politiky

Na poli mezinarodniho klimatického rezimu byla CR velmi malo aktivni a do jeho
fungovani se zapojila témét vyhradné jako pasivni ptijemce. Do velké miry to bylo zptisobeno
domacim politickym vyvojem. Na druhou stranu je tieba vzit v potaz i velikost a globalni
vyznam CR. Ze viech 3 zkoumanych zemi je CR nejmensi, jak do velikosti HDP (18x mensi

. NX 42 424
nez Némecko)*?

tak do poctu obyvatel (cca 8x mensi).”"Z hlediska kritérii aplikovanych
v této praci vsak lze CR nahlizet podobné jako Polsko, a to hlavné kvili spole¢nému
historickému vyvoji po vétsi ¢ast 20. stoleti. CR ma4 sice z relativniho pohledu na historickych

425

1 . p vr v . , . 1,426 - .,
globalnich emisich podil men$i nez 1% (0,8%), “vinou vysoké energetické™ 1 emisni

7

intenzity ekonomiky**’ viak podobné jako Polsko vyprodukovalapomémé znaéné mnozstvi

emisi, byt oba zminované indikatory byly niz$i nez polské.

PocCatky domaci klimatické politiky

Na pielomu 80. a 90. let byla CR zemi s bezméla nejhorim stavem Zivotniho prostedi
ve stiedni a vychodni Evrop€, hlavnékvili velkému primyslovému sektoru. Velka cast
pramyslu navic byla energeticky intenzivni (metalurgie ¢i chemicka vyroba) a podil uhli na
vyrobé energie byl v CR na za¢atku 90. let po Polsku druhy nejvyssi ze viech zemi
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Intenzivni priimysl navic nemél za
nasledek pouze vysokou miru emisi, ale 1 rozsdhlou Skalu dalSich zneciSténi a

. 1.7 r o v RN : o 42
environmentalnich problémi (napf. zne&isténi fek a vod, degradaci lesi atp.).**®

Po nastoleni nového reZzimu roku 1990 se ztéchto diivodii zivotni prostfedi stalo
jednim z hlavnich politickych i vefejnych témat. Velka pozornost byla vénovana i emisim,
byt spiSe kvili Cistoté ovzdusi, nez kvili ochrané klimatu a mitigaci s klimatické zmény
v ramei mezinarodni rezimu, ktery teprve vznikal.*’Rozvoj politiky ochrany Zivotniho

prostiedi na zaCatku 90. let vyrazn€ napomohlo sloZeni politické reprezentace, do které

42 GDP ranking®, The World Bank.
424 Countries in the world by population®, Worldometers, dostupné na: http://www.worldometers.info/world-
population/population-by-country/ (stazeno 5. 2. 2017).
425 ,,Cait Climate Data Explorer — Historical emissions*, World Resource Institute.
26 Energy intensity of the economy*, Eurostat.
427 Carbon intensity of GDP*, The shift project data portal.
28 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (1999), dostupné na: http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/979902 1e.pdf?expires=1490625356&id=id&accname=o0cid57016075&checksu
glgzDAl704COB101CE9C97ACOE5228E6DEC5 (stazeno 5. 2. 2017).

Ibid.
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vstoupila fada disidentd a opozi¢nich aktivisti, ktefi se pfed padem rezimu tématikou
zivotniho prostiedi zabyvali. Velky pocet téchto osob piisobil na nové ziizeném Ministerstvu
Zivotniho prostiedi (MZP), jehoZ prvnim ministrem byl Bedfich Moldan — zakladajici ¢len
Ekologické sekce Biologické spolecnosti pii Ceskoslovenské Akademii véd*” a pozdgjsi
zakladatel a feditel Centra pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy.”' Moldan
z velké ¢asti stal také za vytvorenim tzv. Zeleného parlamentu, ktery si kladl za cil zaclenit do
sebe co nejvice organizaci a nazoru tykajicich se Zzivotniho prostfedi a zprostiedkovat
komunikaci s MZP, aby bylo mozno konzultovat tvorbu politik a legislativy v dosud pomérné

neznamé oblasti.**

Ustanoveni Zeleného parlamentu bylo soucasti reformniho programu pro Zivotni
prosttedi zroku 1990 - tzv. Duhovy program, ktery se zaméfoval na prvni
napravuenvironmentalnich problémti. Program odstartoval kratké, ale intenzivni obdobi
reforem, budovani instituci a pfijimani zékonil v environmentalni oblasti. Do Ceské legislativy
byl mj. zakotven koncept udrzitelného rozvoje a pfijaty byly Zakono Zivotnim prostiedi,
Zakon o ochrané ptirody a krajiny ¢i Zakon o Cistoté ovzdu$i. V tomto obdobi také byly
naplanovany a zacaly byt realizovany rozsahlé investice zejména doochrany ovzdusi, které
v prvni poloviné 90. let postupné dosahly az na 3% HDP — nadprimér v porovnani s ostatnimi
zemémi OECD. Velka ¢ast prosttedkl byla urena pro uhelné elektrarny, jejichZ modernizaci
nafizoval a vymahal Zakon o cistot¢ ovzdusi zroku 1991, ktery ulozil vSem velkym a
sttednim stacionarnim zdrojim znecisténi ovzdusi, aby spliiovaly stanovené emisni limity do
roku 1998. Vlada také podle némeckého vzoru planovala uzavieni dobrovolnych dohod
s nejvetsimi podniky, ale byly uzavieny pouze ojedinélé dohody mensiho vyznamu. I piesto
vétSina investic pochazela ze soukromé sféry, nikoli od statu. Velkymi ¢astkami se podilela

433 i<, o TR _ . ~ .
3 Diky témto legislativnim i dal§im opatfenim se emise v CR mezi

zejména spole¢nost CEZ.
lety 1990 a 2000 snizily o 24,2%,%* A¢ vliv stejné jako u ostatnich zkoumanych zemi méla i
zména politického a ekonomického systému. Odvétvi energetiky vSak, podobné jako

T y X . 435
v Polsku, bylo reformami ovlivnéno o néco mén¢, nez ostatni sektory.

9 Adam Fagan, Environment and democracy in the Czech Republic: the environmental movement in the
transition process (Edward Elgar Publishing, 2004), 76-77.

1 Centrum pro otazky Zivotniho prosttedi Univerzita Karlova“, dostupné na:
https://www.czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/vedeni-centra (stazeno 5. 2. 2017).

2 Fagan, ,,Environment and democracy in the Czech Republic: the environmental movement in the transition
process.

3 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (1999).

434 Greenhouse gas emissions®, Eurostat.

3 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (1999).
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Obdobi vlady Vaclava Klause

S nastupem nové vlady a premiéra Vaclava Klause v Cervenci 1992 se zménily
priority, i celkovy piistup k Zivotnimu prostiedi a zejména politice ochrany klimatu.*® Klaus
jako zastance ekonomickych svobod a volného trhu odmital regulace a zasahovani statu,*’
navic celé téma klimatické zmény vniméa Vaclav Klaus skepticky a povazuje jej viceméné za
umglé.**

Viaclav Klaus byl premiérem CR téméf 6 let (od 2. Eervence 1992 do 2. ledna 1998) a

439

z hlediska mitigacni politiky $lo o nové, zcela odlisné obdobi.™ V prvni fad€¢ doslo k rozluce

ekonomické politiky a politiky ochrany klimatu (i celé politiky ochrany Zzivotniho

0y duchu Klausova odmitaniregulaci a zasahit do volného trhu.**'Z vladni

prostiedi),
politiky bylavypusSténa koncepce udrzitelného rozvoje a nebyly stanovovany ani Zadné
dlouhodobéjsi cile v oblasti energetiky, nebot fungovéani trhu mélo samo urCovat vyvoj
v téchto odvétvich, coz by planovani narusovalo. Tento vyvoj se zrcadlil v od roku 1992
pfipravované Statni politice Zivotniho prostiedi (SPZP). V postupné piedkladanych navrzich
soustavné ubyval diiraz na planovani, pobidky, ale 1 zapojovani nebo vzdélavani vefejnosti a

v . v, . ; .- , .. 442
v kone¢né verzi byly vypustény i zminky o udrzitelném rozvoji.

Zménu v Ceské politice smérem k mensi ochrané klimatu ve své hodnotici zprave
z roku 1999 reflektovala i OECD, kdyz konstatovala, Ze v oblasti snizovani emisi byl v CR
udélano malo, nebot’ nebylo mnoho ucinéno pro implementaci Deklarace z Ria de Janeira a
ani SPZP se tomuto tématu téméF nevénovala. Roku 1997 navic vlada premiéra Klause navic
rozhodnuti o vétsim zapojeni CR do mezinarodniho klimatického rezimu odlozila aZ za rok

2000.*4

Vladni odklon od aktivni politiky omezovani emisi a ochrany klimatu se s urcitym

zpozdénim zacal projevovat. V druhé poloviné dekady se HDP postupné navratil na Groven

“ Ibid.
7 Ondfej Ditrych, ,,Ceské republika v boji proti klimatickym zmé&nam®, in Hleddni ceskych narodnich zajmii:
vnitini rozmanitost a vnéjsi akceschopnost, ed. Petr Drulék et al. (Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2010),
208.
% Projev prezidenta Ceska republiky na konferenci OSN o zménach klimatu®, Klaus.cz, 24. za¥i. 2007,
dostupné na: https://www.klaus.cz/clanky/457 (stazeno 11. 2. 2017).
491993 — 2016 CR*, Vidda CR, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-
vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/ (stazeno 12. 2. 2017).
0 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (1999).
“! Ditrych, ,,Ceska republika v boji proti klimatickym zménam, 208.
jjj Environmental performance review: Czech Republic, OECD (1999).

Ibid.
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roku 1990** a s tim se vyrazn& zpomalil trend sniZovani emisi, které pak od konce 90. let
zataly stagnovat a jejich pokles znovu zacal aZ ekonomické krize roku 2008.** Rovnéz
zacaly vyrazné poklesavat environmentalni investice, z 2,5% HDP v roce 1997 na 0,7% roku
2002. Tento pokles byl zptisoben predev§im ubéhnutim doby, do které musely velké zdroje
zneCisténi splnit limity dané Zakonem o Cistot¢ ovzdusi. Jelikoz vlada Viaclava Klause jina
opatteni nepfijala, po roce 1998 zmizel nejveétsi stimul, ktery investice s dopadem na ochranu

446

klimatu zajistoval. Stejné tak byly nizké investice do energetické efektivity,” coz se

projevilostagnaciindikatoru mezi lety 1999 a 2005.*

Vliv evropské politiky na CR

EU zpusobila dal§i obrat v politice ochrany klimatu v CR.O ¢lenstvi v EU méla CR
zdjem uz od pocatku 90. let, kdy roku 1993 podepsala dohodu o pfidruzeni roku a 1996podala
prihlagku ke &lenstvi.***Byt’ ne¢len, CR rovnéz podpotila cile EU snizeni emisi o 15% do roku
2005, predstavené na COP3 v Kyotu.*” Slo viak o symbolické zapojeni, nebot v dobd
dojednavani Protokolu se emise CR nachéazely o vice nez 20% pod tirovni roku 1990 a unijni

zévazek v této vysi by se ji netykal ani v piipadé jejiho &lenstvi.*

Smétovani ke vstupu do EUvyzadovalo sblizovani politik vcetné oblastiochrany
klimatu.”'S blizicim se vstupem CR do EU proto prob&hl intenzivni proces piejimani
legislativy do ¢eského pravniho rdmce a po zacatku 90. let tak doslo k druhé viné rozvoje
politiky ochrany klimatu. P#i vstupu do EU vkvétu 2004 CR méla v pravnim fadu
implementovanu kompletni evropskou legislativu v této oblastis vyjimkou 3 smérnic.

V porovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi zem&mi to byl nejlepsi vysledek.*>

Zaroven byl roku 2004 ptijat Ndarodni program na zmirnéni dopadii klimatické zmény
v CR. Program stanovoval pfijeti fady opatieni, napf. revitalizaci budov ¢&i ekologickou

danovou reformou (kterou dfive pfijalo 1 Némecko). Stru¢nda zminka je vénovéana i

44 HDP vyrobni metodou — objemové indexy*, Cesky statisticky tiFad, dostupné na:

https://www.czso.cz/documents/10180/25385875/16872178+501312K0206.pdf/513e0814-b3e6-4d09-9¢99-
4de0ae74684c?version=1.0 (stazeno 12. 2. 2017).

5 Greenhouse gas emissions®, Eurostat.

¢ Environmental performance review: Czech Republic, OECD (2005).

“7 Energy intensity of the economy*, Eurostat.

48 Petr Zenkner, ,,Vstup CR do EU%, Euroskop, dostupné na: https://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-
eu/ (stazeno 18. 2. 2017).

9 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (1999).

430 ,,Greenhouse gas emissions®, Eurostat.

1 Asocia¢ni dohoda®, Euroskop, dostupné na: https://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/ (stazeno
18.2.2017).

2 Environmental performance review: Czech Republic, OECD (2005).
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adaptacnim opatienim, jde vSak spiSe o nastinéni této moznosti pro budoucnost. Z hlediska
této prace je vyznamné, e program identifikoval hlavni problémy CR v oblasti klimatu —

vysokou emisni a energetickou intenzitu ekonomiky a vytyc¢il opatieni i cile:

e Snizit emise CO;zna obyvatele mezi lety 2000 a 2020 o 30%
e Snizit celkové emise mezi lety 2000 a 2020 o 25%

e V obou trendech pokracovat stejné i do roku 2030

e Zvysit podil OZE na 6% k roku 2010 a 20% k roku 2030

e Snizit energetickou naro&nost o 30 — 40% do roku 2030%*

Od roku 2004 tak CR sladila své politiky v oblasti mitigace klimatu i energetické
politice s EU a vzhledem k tomu, Ze na domaci scéné€ nepattilo téma ochrany klimatu zdaleka
k prioritam,** kopiroval nasledujici vyvoj linii EU a lze fici, ze rozhodovani o Geské
klimatické politice bylo do velké miry ptenechano Bruselu.*” Stejné &eskou politiku hodnoti i
nejnovejsi zprava némecké neziskové organizace Bertelsmann Stifftung, kterd v celé oblasti
politiky Zivotniho prostfedi oznaduje CR za pasivniho a rozpolceného pifjemce evropské

agendy.*®

Pfedsednictvi Rady EU

Vyznamnou moznost, pokusit se utvaret politiku ochrany klimatu dle svych priorit na
trovni EU dostala CR v prvni poloviné roku 2009, kdy piedsedala Radé EU. Od podzimu
2007 probihal vybér priorit*’’a nejprve bylo vybrano 5 oblasti, v nichz ochrana klimatu méla

své misto jako podkapitola energetické Casti — ovSem spjata s energetickou bezpecnosti a

;4
158

konkurenceschopnosti. Béhem léta 2008 se vybér zazil na 3 hlavni témata —

459

konkurenceschopnost, energetika a klimatickA zmé&na a Evropa ve svéte. V ramci

energetické priority se CR k tématu mitigace klimatické zmény pfihlasila se zAdmérem

4. r ’ N s o » : X . : .. v ’ v ’
>3 Narodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu v Ceské republice®, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

(2004), dostupné na:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu/$FILE/OZK -
Narodni_program-20040303.pdf (stazeno 18. 2. 2017).

4% Special Eurobarometr 409: Climate change®, European Commission, dostoupné na:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_409 en.pdf (stazeno 24.2.2017).

3 Ditrych, ,,Ceska republika v boji proti klimatickym zm&nam*, 209-210.

4362016 Global environmental protection report“, Bertelsmann Stiftung, dostupné na: http://www.sgi-
network.org/docs/2016/thematic/SGI2016_Global Environmental Protection.pdf (stazeno 24. 2. 2017).

7 Petr Drulak, ,,The Czech EU presidency : background and priorities®, Notre Europe (prosinec 2008),
dostupné na: http://www.institutdelors.eu/media/etud67-pdrulak-czecheupresidency-en_01.pdf?pdf=ok (stazeno
25.2.2017).

48 Prioritni oblasti pfedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009%, Utvar
mistopredsedy viady pro evropské zalezZitosti (fijen 2007), dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/4/1392-
prioritni_oblasti_cr.pdf (stazeno 25. 2. 2017).

* Drulék, ,,The Czech EU presidency : background and priorities.“
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pracovat na piipravé pozice EU pro nadchazejici COP15 v Kodaii.*®® Bylo to zasluhou
pritomnosti Strany zelenych (SZ) ve vladeg, resp. jejiho pfedsedy a ministra zivotniho prostiedi
Martina Bursika, ktery z mitigacni politiky dokazal navzdory hlavni vladni stran¢ ODS ud¢lat

jedno z prioritnich témat. Sam se také podilel na p¥ipravé kodatiské dohody.*®!

Nakonec ale ¢eské agendé dominovala ekonomickéa témata a energetickd bezpecnost,
které ochranu klimatu vytlacily, ackoli to bylo z ¢asti zpiisobeno vn&jsSimi vlivy. Jednak
v lednu doSlo k roztrzce mezi Ruskem a Ukrajinou ohledné tranzitu zemniho plynu do
Evropy.*“Ceské piedsednictvi zastoupené premiérem Topolankem se zapojilo do feseni krize,
coz myj. zpusobilo posun priorit vice k energetické bezpecnosti a upozadéni tématu klimatu.
Za druhé si velkou &ast kapacit CR vyzadalo feSeni postupujici ekonomické krize*® a tretim
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faktorem byl doméci politicky vyvoj, kdy v bieznu 2009 byla vladé vyslovena nedivéra***a

v dubnu ji nahradil Gfednicky kabinet Jana Fischera.*®’

I pies tyto piekdzky zaznamenala CR uspéch hlavné v oblastech energetické
bezpecnosti, kde se podafilo prosadit alokovani velké ¢asti investic do projekti energetické
infrastruktury. Okolo 200 mil. Eur bylo uréeno pro vystavbu plynovodu Nabucco, navic
v kvétnu 2009 turednicka vldda svolala summit, kde dokazala se zainteresovanymi staty
podepsat dohodu o urychlené vystavbé tohoto plynovodu. CR také dokonéila proces

S IET .y, . .1 466
schvalovani tfeti liberaliza¢niho balicku pro energetiku.

V politice ochrany klimatu CR podobného tispéchu nedoséhla, coz bylo zpiisobeno
také tim, Ze nejvyznamnéjsi ukol- piijeti CEP 2020, byl dosaZen jiz Francii. Podle nazoru
¢asti pozorovatelll byl tento uspéch ulevou pro ceskou vladu, nebot’ nad tématem nepanovala
shoda na stranické (ODS vs. SZ) ani instituciondlni (MPO vs. MZP) urovni. Také v ptipravé
jednani sméfujicich k COP15 byl vliv CR i pies aktivitu ministra Bursika maly. CR se

0 Pracovni program &eského predsednictvi — Evropa bez bariér, EU2009.CZ, dostupné na:

http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres_programme_cs.pdf (stazeno 25. 2. 2017).

4! David Kral, Vladimir Bartovic, Véra Rihackova, ,,The 2009 Czech EU presidency: contested leadership at a
time of crisis®, Sieps — Swedish institute for european policy studies, dostupné na:
http://www.sieps.se/sites/default/files/2009 2op.pdf (stazeno 25. 2. 2017).

%2 Plynova krize je zazehnana. Ukrajina Rusku zaplatila®, Aktudiné.cz, 5. biezna 2009, dostupné na:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/plynova-krize-je-zazehnana-ukrajina-rusku-
zaplatila/r~i:article:631211/?redirected=1491744245 (stazeno 25. 2. 2017).

43 Aleksander Fuksiewicz, Agnieszka Lada, ,,The Czech presidency in the council of the European Union — the
view of Poland®, Institute of public affairs, dostupné na:
https://cz.boell.org/sites/default/files/uploads/2014/03/a_fuksiewicz_a lada the czech presidency.pdf (staZzeno
25.2.2017).

d64 ,,Jopolanskova vlada padla®, Ceskd televize, 24. bfezna 2009, dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1415622-topolankova-vlada-padla (stazeno 25. 2. 2017).

43 Prezident V. Klaus jmenoval J. Fischera premiérem, Cesky rozhlas, (9. dubna 2009), dostupné na:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/ zprava/569157 (stazeno 25. 2. 2017).

46 Dan Marek, Michael Baun, ,,The Czech Republic and the European Union*, (Routledge, 2010), 138-139.
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v jednénich pfiili§ neangazovala a v rdmci dohody o rozdéleni agend, pfenechavala téma
Svédsku, které vedlo Radu EU v druhé poloving roku 2009 a tedy i na COP15.%’ Jednéni za
CR do velké miry vedly jiné staty, které mély vii¢i ochrand klimatu vyhranéné postoje, napf.
Velka Britanie, ktera pomahali CR s p¥ipravou na piedsednictvi.***CR vsak zasluhou ministra
Bursika vénovala klimatické politice neformdlni summit Praze v dubnu 2009. Bursik zde
nastolil agendu adaptace na klimatickou zménu v kontextu cel¢ EU, s dlirazem na vodni
zdroje adruhym tématem byla nadchézejici jednani v Kodani.** Toto neformalni setkani viak

mélo pouze deklaratorni vystupy.*’°

Klimaticka politika CR po roce 2009

CR béhem piedsednictvi Rady EU potvrdila, Ze tvorba politiky v oblasti ochrany
klimatu neni jeji prioritou (aZ na vyjimku SZ a ministra Bursika) a pokracovala v jejim
prejiméani z evropské trovné. Napiiklad CEP 2020 byl CR piijat bez vétsi politické debaty a
otfesi, pouze s rozeptemi mezi MPO a MZP.*’! CR si sice podobné jako Polsko (a dalsi nové
Clenské zem¢) vymohla fadu vyjimek (postupné zavadéni emisnich povolenek do
energetiky)*’* a b&hem vyjednavani stila s ostatnimi novymi zemémispie na strand kritikd
cilt balickt,”” nakonec vsak navrhy EC podpofila, a to i presto, ze vlada udajné &elila

vn&jsim tlakim, aby spolu s Polskem a dal§imi staty dohodu zablokovala.*”*

Paraleln¢ s pfijimanim CEP se ministr Bursik pokusil otevfit téma ochrany klimatu i
Cisté na narodni arovni a MZP pfipravilo dokument Politika ochrany klimatu v Ceské
republice. Cilem této strategie bylo vytvofit ,, aktivni prispévek Ceské republiky ke globdlnim
snaham o zamezeni skutecné vaznym zménam klimatickych podminek a pripravou na prijeti
podstatné vyssiho cile pro dalsi obdobi — po roce 2020.° Strategie upozorniovala na
nedostateénost zavazkil Protokolu a na doporuéeni Ctvrté hodnotici zpravy IPCC, podle niz

by primyslové zemé mély snizit emise o 25 - 40% oproti roku 1990. Strategie proto stanovila

7 Krél et al., ,,The 2009 Czech EU presidency: contested leadership at a time of crisis.

% Puksiewicz a Lada, ,,The Czech presidency in the council of the European Union — the view of Poland.

49 Neformalni zasedani ministri Zivotniho prostiedi, EU2009.CZ, dostupné na:
http://www.eu2009.cz/scripts/modules/diary/action.php@id=838.html (stazeno 26. 2. 2017).

470" Ministii Zivotniho prostiedi EU v Praze diskutovali, jak dojit ke klimatické dohod& v Kodaiii“, EU2009.CZ,
dostoupné na: http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/ministri-zivotniho-prostredi-eu-v-praze-
diskutovali--jak-dojit-ke-klimaticke-dohode-v-kodani-17130/index.html (stazeno 26. 2. 2017).

4" Filip Cernoch, Veronika Zapletalova, Tomas Vigek, ,,Energeticka politika CR v rozhodovani politickych
stran: agregace a artikulace zajmu z hlediska jejich intenzity a konzistence®, StFedoevropské politické studie 12,
¢. 4 (podzim 2010), dostoupné na: http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=421 (stazeno 4. 3. 2017).

2 Ditrych, ,,Ceska republika v boji proti klimatickym zménam*, 214.

73 Krél et al., ,,The 2009 Czech EU presidency: contested leadership at a time of crisis.*

% Ditrych, ,,Ceska republika v boji proti klimatickym zménam®, 214.
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cil snizit emise v CR 0 20% mezi lety 2005 — 2020,*” coz by efektivné znamenalo sniZeni o
40% vici roku 1990.47° Tyrdi pritom, Ze takové cile jsou sice ambiciozni, ale realizovatelné a
pokud tento potencidl existuje, je tieba jej vyuzit. Strategie se také stru¢né vénovala adaptaci
na zménu klimatu a poskytovala seznam dostupnych a planovanych opatteni pro tzemi CR.*"’

Dokument neprosel mezirezortnim Fizenim a nebyl nikdy pfijat.*’®

Dalsi debata ohledn¢ klimatické politiky piisSla opét az simpulzem z EU, kterym bylo
piedstaveni CEP 2030 na zacatku roku 2014. Pro jeho prvni projednavani na evropském féru
schvélila vlada CR pozicizdiraziujici konkurenceschopnost, zajmy pramyslu a ceny
energii.*’”’ CR se zafadila po bok v&tsiny novych ¢lent EU, ktefi pfistupovali rezervovangji ke
stanovovani vysSich a zavaznych cilti v oblasti OZE a sniZzeni emisi a pozadovali pouze

480 e ~ o
Konkrétn¢ CR prosazovala pouze celounijni zavazek 35%

indikativni cile pro celou EU.
snizeni emisi a odmitala cile pro OZE i energetickou efektivitu*®'zatimco ECpogitala s 40%

i~ s ’ . v rx oy . Lo : 482
snizenim emisi a 27% podilem OZE a stejnou mérou zvy3eni energetické Gi¢innosti.*®

Béhem srpna a zati 2014 nicméné vlada CR svou pozici zménila a postavila se kladné
1 k navrhlim o energetické ucinnosti a podilu OZE. Byla to tak reakce na tlak, ktery v ¢ervnu

. , P v 4
vyvinulo 8 evropskych zemi v Gele s Némeckem.**

MPO také zménu postoje vysvétlilo tim,
ze s dosavadnim piistupem se CR ocitla mezi ostatnimi staty témet osamocena a chce se tudiz
posunout vice evropskym smérem.***Na zavéreény summit v ¥ijnu 2014 §la CR sevstficnou

upravenou pozici, nicméné se pfipojila k ostatnim novym ¢lenskym zemim v pozadavku na

475 Politika ochrany klimatu v Ceské republice, Ministerstvo Zivotiho prostiedi Ceské republiky, dostupné na:

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_tz090507pok/$SFILE/POK _final.pdf (stazeno 4. 3. 2017).

46 Klara Sutlovi¢ovd, ,,Ochrana klimatu v CR a vyjednavani nové globalni dohody*, Centrum pro dopravu a
energetiku, dostoupné na: http://www.veronica.cz/prezentace/Sutlovicova.pdf (stazeno 4. 3. 2017).

477 Politika ochrany klimatu v Ceské republice*, Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

4787 uzana Stuchlikova, Ceské neviddni neziskové organizace a politika EU v oblasti zmény klimatu (Praha,
2017), Diplomova prace (Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii.
Katedra evropskych studii. Vedouci diplomové prace Mgr. Lucia Naj§lova, PhD. (stazeno 4. 3. 2017), 38.

479 Vybor pro EU schvalil pozici CR k jednanim o klimaticko-energetické politice EU a obnové evropského
pramyslu®, Viada CR, 12. bfezna 2014, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/aktualne/vybor-pro-eu-schvalil-pozici-cr-k-jednanim-o-klimaticko-energeticke-politice-eu-a-obnove-
evropskeho-prumyslu-116676/ (stazeno 4. 3. 2017).

0 Marek Hrdinka, ,,Energeticky bali¢ek 2030. Jak neudélat chybu?*, Hospoddi'ské noviny, (9. dubna 2014),
dostupné na: http://evropske-hodnoty.blog.ihned.cz/c1-61978560-energeticky-balicek-2030-jak-neudelat-chybu
(stazeno 4. 3. 2017).

#1 _Klimaticko-energetické cile 2030 a pozice CR%, Euractiv, (18. biezna 2014),
http://euractiv.cz/factsheet/energetika/klimaticko-energeticke-cile-2030-a-pozice-cr-000104/ (stazeno 4. 3.
2017).

82 The 2030 climate and energy framework®, EuropeanCouncil.

48 Prilom ve vladni pozici: CR uz nebude proti tiem klimatickym cilim EU*, Euractiv, (20. srpna 2014),
dostupné na: http://euractiv.cz/clanky/energeticka-ucinnost/prulom-ve-vladni-pozici-cesko-uz-nebude-proti-
trojici-klimatickych-cilu-eu-012088/ (stazeno 4. 3. 2017).

4 CR ma schvalenou pozici k novym klimaticko-energetickym cilim EU*, Ministerstvo priimyslu a obchodu,
(18. zati 2014), dostupné na: https://www.mpo.cz//cz/energetika/energeticka-ucinnost/programy-podpor/cr-ma-
schvalenou-pozici-k-novym-klimaticko-energetickym-cilum-eu--153376/ (stazeno 4. 3. 2017).
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kompenzace za investice do ekonomiky a do snizovani emisi, se kterym uspély (jak bylo
detailnéji rozebrano v kapitole vénované Polsku). V ramci navrhu na rozdéleni celounijniho
emisniho zavazku CR ptipadlo snizeni o 14% mezi lety 2005 a 2030, proti ¢emuZ se na rozdil

od Polska nevymezila.*®

Klimaticka strategie 2050

Na CEP 2030 a také na ES 2050 navézala nova klimaticka strategie CR s ndzvem
Politika ochrany klimatu v CR(POK), ktera byla vypracovana béhem roku 2015 — 2016 a
schvalena vladou v bieznu 2017.*°POK jasn& deklaruje, e jejim cilem je kodifikace a
naplnéni zavazkl vyplyvajicich z evropskych cilii pro roky 2030 a 2050. POK pocita se
sniZzenim emisi mezi lety 2005 a 2030 o cca 30% a do roku 2050 o cca 80% vuci roku 1990.
Obg¢ tato ¢isla odpovidaji indikativnim cillim stanovenym pro celou EU s tim, Ze POK jasné
deklaruje, Zze po stanoveni zdvazkl pro jednotlivé Clenské staty bude prepracovéana, aby
obsahovala ¢isla relevantni pro CR. V obecné roving POK hovofi o potiebé prijeti
vyrazngjSich opatieni pro dosaZeni cilii roku 2050 a o potiebé zlepSeni situace z hlediska vyse

., . . . 487
emisi na obyvatele a emisni intenzity ekonomiky.

Zaroven vlada v kvétnu 2015 schvalila aktualizaci Statni energetické koncepce (SEK).
Ta vytyCuje za hlavni priority energetickou bezpecnost a konkurenceschopnost pomoci
vyuzivéani vlastnich zdroji energie v podobé efektivniho spalovani uhli. Zaroven ale pocita

s naplnénim emisnich cild EU pro roky 2030 a 2050.**

Podle ptredkladatele, byvalého $éfa
MPO Miladka se chce CR vydat cestou rozvoje jaderné energie podporené uhlim a doplnénou
0 OZE.*® Pro rok 2040 tedy CR podle SEK po¢ita s podilem uhli na vyrobé elektiiny 17,5% a

OZE 23%, zatimco témét 50% bude dodévat j adro.*°

485

,Proposal for an Effort sharing regulation 2021-2030%, European Commission.
486

,Politika ochrany klimatu v CR ndm da vic nez antifosilni zakon, dnes ji schvalila vlada®, Ministerstvo
zivotniho prostredi, (22. bfezna 2017), dostupné na: http://www.mzp.cz/cz/news_170322 POK (stazeno 25. 3.
2017).

487 ,,Politika ochrany klimatu v CR¥, Ministerstvo Zivotniho prostredi.

488 Statni energetickd koncepce Ceské republiky, Ministerstvo priimyslu a obchodu, (prosinec 2014), dostupné
na: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf (stazeno 5. 3. 2017).

49 Energeticka koncepce schvalena. Hlavni bude jadro, pak obnovitelné zdroje*, Hospoddi'ské noviny, (18.
kvétna 2015), dostupné na: http://byznys.ihned.cz/c1-64027970-energeticka-koncepce-schvalena-hlavni-bude-
jadro-pak-obnovitelne-zdroje (stazeno 5. 3. 2017).

0 Statni energeticka koncepce Ceské republiky*, Ministerstvo primyslu a obchodu.
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Shrnuti

CR se zatala problematice ochrany klimatu a celého Zivotniho prostiedi vénovat
vyznamn¢ hned po zméné politického rezimu, od roku 1990. V tomto obdobi byla pfijata fada
v tomto sméru dulezitych opatfeni a byly zahdjeny investice do modernizace ekonomiky. Tato
opatfeni spolu s celkovou restrukturalizaci ekonomiky pfinesla za prvni dekadu vyznamné
snizeni emisi — nejvetsi ze 3 zkoumanych statt. Po roce 1992 vsak nastala zasadni politicka
zména, kterd ochranu klimatu zcela upozadila. Teprve az na pielomu stoleti nabrala politika
mitigace klimatické zmény novy kurz, a to s blizicim se vstupem do EU, kterd toto téma
povazuje za jednu ze svych priorit, a se kterou CR musela své politiky sladit. Zemé pied
vstupem bez problémt piejala téméi veskerou evropskou legislativu do svého pravniho
ramce. Zarovenl byl roku 2004 pfipraven i Néarodni pldn ochrany klimatu, ktery definoval
konkrétni problémy v CR z hlediska mitigaéni politiky a stanovoval jasné cile i opatieni, jak
piispévek CR k této politice zlepsit. Po tomto aktivn&j$im obdobi spojeném jednoznaéné
s ptistupem do EU se domadci klimatickd politika opét odmlcela a byla pouze piejimana
z Grovné€ EU (napt. CEP 2020). Vyjimku tvofilo obdobi, kdy byla ¢lenem koali¢ni vlady SZ a
na MZP Martin Bursik (2007 — 2009), ktery téma mitigace aktivné prosazoval a mimo jiné
pfipravil i ambiciézni strategii ochrany klimatu s cilem maximalizovat pfispéni CR
k mitigacnim snahdm a otevfit i debatu o moZnostech adaptace. Tento dokument vSak nebyl
pfijat a aktivita ministra Bursika ziistala na politické scéné ojedinélou. CR nasledng
pokracovala v prejimani evropské politiky, jako pfijeti CEP 2030, ke kterému nejprve
zastavala negativni stanovisko, nasledné ho ale pfizpiisobila evropské vétsing. Pasivni
pfejimani klimatické politiky z EU potvrzuje 1 nejnovéjsi klimatickd strategie, jejiz stanovené
cile jsou totozné s evropskymi, a kterd bude v budoucnu aktualizovana, aby sméfovala

k naplnéni pfesné téch zavazki, které CR v rdmci EU obdrzi.

Na globalnim poli CR v dusledku uvedené domaci politiky neptisobi témét vibec.
V 90. letech to bylo zpiisobeno politikou premiéra Klause, ktery Gi¢ast CR v mezinarodnim
rezimu kromé& spiSe symbolického piijeti zavazki Protokolu vyfadil ze své agendy.*'
Nasledné se CR stala ¢lenem EU a interakce s globalnim rezimem probiha skrze ni. O néco
vétsi aktivitu CR méla na evropské urovni skrze piedsednictvi Radé EU, které spadalo pravé

na obdobi ucasti SZ ve vlade€. Vlivem nejriznéjsich faktortii, véetné ¢astecného nezajmu ceské

1 CR ale méla velky zdjem o zapojeni do systému emisniho obchodovani, ve kterém se diky propadu emisi na
zacatku 90. let stala prodejcem velkého mnozstvi povolenek, podobné jako Polsko. Jednalo se pfitom o pomérné
velké prostiedky — jen mezi lety 2009 — 2013 utrzila CR za prodej emisnich povolenek pies 20 mld. korun.
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vlady vsak na bylo ochran¢ klimatu vénovano velmi malo prostoru, i pfes nespornou aktivitu
ministra Bursika. Omezenou aktivitu vyvinula CR jesté v za¢atcich jednani o CEP 2030, ale

brzy od ni upustila.

I pies slozit&jsi situaci zejména v 90. letech oviem CR doséhla uspéchu v mitigaci
klimatu doma. Podafilo se vyrazn¢ snizit emise sklenikovych plynt, a to nejen v souvislosti se
zménou rezimu, ale 1 kontinudln€ v pozdéjsich letech. Velmi siln€ poklesla 1 emisni intenzita
ekonomika, kter je na unijnim priméru. Na druhou stranu ma CR dlouhodobé potiZe s velmi
vysokymi emisemi na obyvatele, ackoli se podafilo snizit je o pétinu. Rovnéz energeticka
intenzita ekonomiky je vysoka — nejvysii ze zkoumanych zemi. CR navic planuje vyuzivat
v budoucnu dlouhodobé uhli, byt v mensi mife nez dosud. Zaroven vSak v duchu piejimani
klimatické politiky z EU deklaruje plany dodrzovat zavazky, které pro ni budou stanoveny a
jedna s unijni politikou v souladu.

Tabulka ¢. 5: Porovnani ceskych narodnich, evropskych a mezinarodnich zavazkii v oblasti
emisi a podilu OZE na vyrobé elektriny

Cile Kyotského protokolu 2008 - 2012 | EU (15) Priamér

Omezeni emisi -8% -8%

Narodni plany 2020 2030 2050
Omezeni emisi n/a -30%* -80%*
Podil OZE 15,3 % n/a 23%%*
ZavazKky na evropské urovni 2020 2030 2050
Omezeni emisi +9% -14% (-80%)
Podil OZE 13% (27%) (75%)

Zdroj: UNFCCC, EUR-Lex, European Commission, Narodni akcni plan pro OZE

Pozndmka: 1) Udaje v zavorkdch predstavuji indikativai cile stanovené pro celou EU.
2) Zavazky na evropske urovni pro rok 2030 jsou pouze predbézné avztahuji se k roku
2005, ostatni k roku 1990
*) Tyto hodnoty jsou predbézné odvozeny od celounijnich indikativnich cilii, po
stanoveni individudlnich cili pro CR budou nahrazeny odpovidajicimi cisly
**) Jedna se o planovany podil az k roku 2040
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Tabulka ¢. 6: Vyvoj zakladnich ukazatelii Ceské klimaticke politiky v obdobi existence

mezinarodniho klimatického rezimu

Emise sklenikovych plynii 1990 2014 Primér EU (2014) | Pokles
(%) 100 63,5 77,1 36,5%
Emise sklenikovych plyni na obyvatele 2000 2014 Primér EU (2014) | Pokles
(tuny ekvivalentu CO2) 14.7 12.1 8.7 18.2%
Energeticka intenzita ekonomiky 1995 2015 Primér EU (2015) | Pokles
(kg ropného ekvivalentu na 1000 EUI') 400.5 251 120.4 37%
Emisni intenzita ekonomiky 1990 2013 Pramér EU (2013) i Pokles
(kilotuny ekvivalentu CO2 na 1 mld. USD) 137.0 71.9 71.7 48%
Energeticky mix 2004 2015 Primér EU (2015)

Podil OZE 3,6% 14,1% 28,8%

Podil pevnych paliv (uhli) 70,5% 58,6% 18,9%

Zdroj: Eurostat, The Shift project data portal, vlastni vypocty autora

Poznamka:

1) Podil OZE predstavuje podil na hrubé konecné spotiebé elektrické energie

2) Podil pevnych paliv predstavuje podil na primarni vyrobé energie
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5 Srovnani narodnich adaptacnich strategii zkoumanych statu

V predchozich 4 kapitolach byl analyzovéan piistup 3 zkoumanych statt k politice
mitigace klimatické zmény, a to v ramci mezindrodniho klimatického rezimu, na urovni EU,
kterd této politice vénuje velkou pozornost, i na urovni doméci politiky jednotlivych statu.
Autor pouzije zjiSténé rysy této mitigacni politiky i vSechny trendy, které béhem analyzy u
jednotlivych statli vypozoroval a aplikuje je pii hodnoceni piipravenych adaptacnich strategii
jednotlivych statd. Na zakladé vztahu mitigacnich a adaptacnich piistupti, které autor
predestiel v uvodu prace, predpoklada, ze bude mozno vypozorovat vztah mezi dlouhodobé
zastavanou politikou mitigace a zpuisobem, jakym staty pfipravily svou adaptacni strategii,

piipadn¢ implementacni plany na ni navazujici.

Jak bylo uvedeno v Gvodu této prace, ¢ast prvkll adaptacnich strategii jednotlivych
stath musi byt spole¢na. Kuptikladu vSechny jsou ve stejném klimatickém regionu a maji
velmi podobné geografické podminky — to vSak také umoznuje provést lepsi srovnani.
Vsechny staty jsou rovnéz cleny EU, ktera tvofi vlastni politiku adaptace na klimatickou
zménu, nicménég pro ¢lenské staty vytvoftila pouze volna a nezdvazna doporuceni publikovana
v Bil¢ knize a pfidruzenych dokumentech. I pfes tento spole¢ny ramec tak zlstdva dostatek
prostoru pro jednotlivé staty, aby k tématu pfistoupily individualné a podle autora by prave

tento individudlni pfistup mél zrcadlit jejich dlouhodobou mitigacni politiku.

5.1 Ocekavané pozice zkoumanych statu

Némecko

Némecko bylo prezentovano jako dlouhodoby lidr v oblasti mitigace v zahrani¢ni
oblasti a stat, ktery konzistentné v€nuje této problematice velky prostor i na doméci scéné.
Sam je ptitom tviircem mitigacni politiky a prosazuje ji na evropské i svétové urovni. Tomuto
piistupu zcela odpovida fakt, Ze Némecko zacalo ptfipravovat NAP ze 3 zkoumanych zemi
jako prvni a nedekalo na podnéty z EU (na rozdil od Polska a CR), dokonce ani od IPCC

(jehoz Ctvrta zprava, jenz vyrazné oteviela problematiku adaptace, byla piijata 2007).

Némecko piikladalo mitigaci klimatické zmény velky vyznam uz v dobé, kdy to bylo
spiSe neznamé téma a jiz v 90. letech pracovalo s principem piedbézné opatrnosti. Také si
stanovovalo vysoké domaci ambice, aby k mitigaci pfispélo a aby mohlo pfimét ke stejnému
pfistupu i dalsi staty. Své emise snizovalo vyznamné i konzistentné a i v dalSich zkoumanych

ukazatelich si vedlo velmi dobfe a je na tom 1épe, neZ unijni prameér. Z téchto divodu (spolu
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s dalSimi, ktery byly v prabéhu prace piredestteny) autor predpoklada, Zze Némecko

zodpovédné pristoupilo k tvorbé své NAP.

Na zéklad¢ analyzy domaci politiky mitigace autor ocekava nékolik bodu, které by se
mohly v némecké NAP objevit: Napiiklad, ze Némecko pieneslo do dokumentiit NAP princip
predbézné opatrnosti a piipravilo komplexni plan vénujici se Sirokému spektru odvétvi, pro
ktera navrhlo fadu konkrétnich opatfeni, jenz jsou vzajemné propojena a budou fungovat jako
komplexni celek. IPCC ve své Paté¢ AR oznacuje pravé takovy pristup, kdy jsou jednotliva
opatfeni zasazena do SirSiho politického ramce, jsou vzajemné propojena, integrovana do jiz
fungujicich nebo nové vznikajicich instituci a reflektuji SirSi pohled na véc, za pokrocilejsi

pristup k adaptaci, ktery zatim neni tolik pouzivan.**?

Vzhledem k velkym investicim, které Némecko na mitigaci klimatu vynalozilo,
k dlouhodobému prosazovani piistupu BAT, podpote ekologické modernizace nebo brzy
zavedené danové ekologické reformé autor ofekava mozny prinik adaptacni strategie i
s témito tématy. Vzhledem k velké piitomnosti klimatické tématiky v domaci politice a jeji
podpoie mezi vetejnosti 1ze ocekavat napt. i plany na zapojeni obCanli do adaptacnich pland,
jejich vzdélavani atp. Vychazejic ze soucasnych ambicidznich planti Némecka na dosazeni
podilu OZE v energetice a snizeni emisi autor predpokladd, ze Némecko ocekava vazné
dopady klimatické zmény v budoucnu a téchto dopadid se obava (mj. uz roku 2003 se
Némecko hlasilo k iniciativé zastropovat nariist globalni primérné teploty na 2 °C do roku
2100), proto jim pfijatda opatfeni budou nejen komplexni a Siroko rozkroCena, ale
v jednotlivych odvétvich pajdou do hloubky, aby =zajistila dostate¢nou odolnost proti

budoucim udalostem.

Polsko

Polsko se po vétsinu doby od roku 2001 stavélo k mitigacni politice spiSe negativné.
Veskeré jeho uspéchy v oblasti snizovani emisi spadaji do obdobi pted timto rokem a od té
doby pouze stagnuji. V oblasti intenzity ekonomiky doslo k pozitivnimu vyvoji, ale vSechny
ostatni ukazatele jsou pro Polsko nepfiznivé. PolSti ptedstavitelé navic deklarovali, Ze
vyznamné vyuzivani uhli v energetice planuji 1 v dalSich desitkach let a Ze prioritou je hlavné
energetickd bezpecnost zemé a piisun cenoveé dostupné energie. Polsko navic na NAP zacalo
pracovat jako posledni a jako jediné ze zkoumanych zemi nema pfijat ak¢ni plan, ktery navic

v podobé, jakou pfijaly ostatni staty, ani nepfipravuje. N&kolik poslednich vlad tvrdé

2 Viz: I. R. Noble et al.,,Adaptation needs and options®, 836.
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vyjednavalo s EU o umenseni svého ptispévku k mitigacni politice EU a to samé prosazovalo

Polsko 1 na mezinarodni scéné.

Autor proto ptredpoklada, ze vzhledem k postoji Polska k unijni mitigacni politice se
Polsko v ramci své NAP postavi podobné zdrzenliveé i k implementaci doporuceni Bilé knihy
a ptidruzenych dokumentd, byt’ po jejim vydani zacalo na své NAP pracovat. Autor oCekava
spiSe obecné a méné konkrétni pieneseni prvki z Bilé knihy, resp. z Ctvrté zpravy IPCC,
spiSe za ucelem naplnéni unijnich ocekavani, nez kvili zadsadnimu zahajeni adaptacnich
ptistupti. Toto ocekavani dle autora podporuje i fakt, ze ze srovnavanych zemi Polsko

ptistoupilo nejvolnéji k tvorbé navazujiciho akéniho planu.

Také prioritizace energetické bezpecCnosti a jinych témat nad mitigaci klimatické
zmény vede k autora k domnénce, Ze Polsko hrozbu dopadii klimatické zmény na svém uzemi
nevnima prfili§ vazné a proto nebude ptikracovat k nikterak komplexnim adaptacnim
opatfenim. Autor zdroven uznava, Ze vzhledem k jiz také rozebirané energetické situaci
Polska, je polsky pfistup k mitigaci klimatu mozno povaZzovat z €asti za oprdvnény, coz vSak

neméni nic na o¢ekdvaném rovnocenném vztahu mitiga¢niho a adaptac¢niho ptistupu.

Ceska republika

CR stoji svym piistupem ¢asteéné mezi obdma zbylymi staty. Az na obdobi druhé piile
90. let zastavala CR pomérné progresivni politiku mitigace klimatické zmény, a& pouze na
zacatku 90. let a v kratkém obdobi minulé dekady to vychazelo z domaci politiky. Nicméné se
CR podaiilo vyrazné snizit své emise a délo se tak konzistentn& béhem celého sledovaného
obdobi, vyrazné klesla i emisni intenzita ekonomiky. V nékterych ukazatelich CR stale
Castecné zaostava, ale méa do budoucna pfijaty konkrétni plany, které by mély jeji ptispévek
k mitigaci klimatické zmény zvysit. V& klimatické politice EU se CR nikterak zasadné

neomezuje a implementuje ji bez vétsich problémi a protestti vici jeji podobé.

Z tohoto diivodu autor predpoklada v ptipadé CR plnou implementaci doporudeni Bilé
knihy a pfidruzenych dokumenti, piipadné komponentti Ctvrté zpravy do NAP tak, aby
dokument byl pln¢ v souladu s pozadavky EU. Posledni dva strategické dokumenty ohledné
klimatu (z let 2010*° a 2017) navic naznaduji, ze CR uzniva zavaznost problematiky
klimatické zmény a oba dokumenty mimo cili pro mitigaci hovoii i o potfebach adaptace.

Téma adaptace je navic zejména skrze téma sucha piitomno i v ¢eském vefejném prostoru.

493 A& tento dokument nebyl pfijat.
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Autor proto predpoklada, ze CR rizikiim spojenym s dopady klimatické zmény piiklada uréity
vyznam a jeji NAPbude obsahovat fadu pokrocilejSich opatfeni a piistupli, jak dopad

klimatické zmény na izemi statu omezit.

5.2 VnéjsSi ramec narodnich adaptacnich strategii

Z hlediska této prace hlavnimi dokumenty tykajici se adaptace jsouzmitiovana Ctvrta
AR IPCC vydana roku 2007, ktera nastartovala proces tvorby adaptacni politiky na rovni EU
a z toho vyplyvajici Zelena kniha (rovnéz 2007) a pozd¢ji Bila kniha (2009),ktera predstavuje
mj. doporuceni vzeslé z dvouletého procesu konzultaci probihajiciho mezi vydanim obou

dokumentu.

Bila kniha ma slouzit jako dopln€k ¢innost Clenskych stath a vyzyva je k budovani
strategii zvysujici odolnost specifickych sektord, zejména v hospodafstvi a stanovuje ukoly,
které by mély byt realizovany jak na evropské, tak na narodni trovni. Hlavnimi okruhy, které
Bila kniha stanovuje jako prioritni z hlediska adaptace jsou zdravotni a socidlni politiky,
odolnost zemédelstvi a lesu, biologicka rozmanitost ekosystémii a vody, produkcni

% Mimo samotnou Bilou knihu EC pfipravila n&kolik

(ekonomicke) systéemy a infrastruktura.
doprovodnych dokumenti, které mozna opatfeni v jednotlivych sektorech rozpracovavaji do
vétSich detaild. Jde o tfi dokumenty pifimo ptipojené k Bil¢ knize tykajici se zemédelstvi
avenkovskych 0blasti,4952dravi lidi, zvirat a rostlin®® a také vody, pobrezi a morskych
oblasti.®’ Dale o Souhrn posouzeni dopadii, ktery je také soulasti portfolia Bilé¢ knihy a
s odvolanim na Ctvrtou AR IPCC identifikuje nejobecnéjsi dopady klimatické zmény v EU a

mozné obecné pfistupy k adaptaci. Dokument mj. upozoriiuje na zvlastzranitelné socialni

skupiny jako starsi lidé, déti a nemocni, a na potfebu socidlni spravedlnosti pfi

494 v o , xo1e v s , v . L. , .
,,Bila kniha: pfizptisobeni se zmén¢ klimatu — sméfovani k evropskému akénimu ramcei.“, Evropska komise, 1,

dubna 2009, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:CS:pdf
(stazeno 3. 5. 2017).

95 Pracovni dokument piipojeny k Bilé knize: p¥izpiisobeni se zméné klimatu — tikol pro evropské zem&dglstvi
a venkovské oblasti“, Evropska komise, (1. dubna 2009), dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sec/com_sec(2009)0417 /com_sec(2009)0417
cs.pdf (stazeno 4. 5. 2017).

46 Working document accompanying the White paper: adapting to climate change — human, animal and plant
health impacts of climate change®, Evropskad komise, (1. dubna 2009), dostupné na: http://www.uni-
mannheim.de/edz/pdf/sek/2009/sek-2009-0416-en.pdf (stazeno 4. 5. 2017).

7 Working document accompanying the White paper: adapting to climate change — climate change and water,
coast and marine issues®, Evropskad komise, 1. dubna 2009, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009SC0386&from=EN (stazeno 4. 5. 2017).
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adaptaci.*”*Pozdgji, roku 2013, vydala EU dalsi sadu dokumentii, a to Strategii EU pro
prizpusobeni se zméné klimatu, jejimz primarnim cilem je ,, povzbudit vSechny clenské staty
k prijeti komplexnich strategii prizpiisobeni“ (adaptace).*’Podobné jako Bilou knihu tak i
tuto strategii doprovazelo nékolik pridruzenych dokumentti, které ale vétSinou nezmifiuji
moznosti adaptace v Clenskych statech, ale na urovni EU. Pfidruzené dokumenty se vénuji
podobnym oblastem jako Bila i Zelena kniha, tedy: more a rybarstvi, pobrezi, zdravi lidi,
zvitat a rostlin, infrastruktura, Zivomi prostiedi & rozvoj venkova.”*Pomoci dali Zelené
knihy je nové zahrnuto 1 téma pojistéeni ve vztahu k pfirodnim 1 antropogennim
katastrofam.’®'Podobnésektory pro adaptaci, pouze v podrobn&jsim rozd&leni,identifikuje i
Ctvrta AR, jsou to: lidské zdravi, zeméedelstvi, voda, doprava, infrastruktura, energetika a

. 502
turismus.

Tyto dokumenty tak poskytuji pomérmné rozsahly védecky ramec (nejen) o dopadech
klimatické zmény (zejména IPCC, pievzato EU) i navrhy jak se na dopady adaptovat. Tvofi
tak mantinely, ve kterych se zkoumané €lenské staty pii tvorbé NAS pohybuji a zdroje, z nich
mohou cCerpat. Portfolio moznosti nabizené témito dokumenty tak tvofireferencni ramec,
umoziujici posoudit jak kazdy zkoumany stat tvorbu NAS pojal a jak komplexni strategii

ptipravil.

5.3 Srovnani obecnych vychodisek jednotlivych NAS

Vsechny 3 NAS zacinaji kapitolou vénovanou klimatické zméné jako globalnimu
fenoménu, pficemz uznavaji jeji zdvaZznost a mozné nasledky. Staty rovnéz do jisté miry
reflektuji propojeni mitigacnich a adaptacnich opatfeni, resp. jejich jednotu v boji s nasledky
klimatické zmény. Jiz zde je v§ak moZno pozorovat urcité rozdily. Polskd NAS pfipousti, Zze
adaptaéni snahy by mély byt provadény s piihlédnutim ke snahdm omezovat emise,’””

zatimco CR pouze identifikuje mitigadni opatieni jako druhou moznost, kterou viak nechava

498 P v 17 . I , EET P N
,,Pracovni dokument pfipojeny k Bilé knize: ptizpisobeni se zméné klimatu — souhrn posouzeni dopadi®,

Evropska komise, 1. dubna 2009, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009SC0388&from=EN (stazeno 4. 5. 2017).

49 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a vyboru
regionti: Strategie EU prizptisobeni se zméné klimatu®, Evropska komise.

K ompletni seznam dokumenti spojenych se strategii z roku 2013 lze nalézt zde:
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1.

301 Zelena kniha o pojisténi pro piipad piirodnich a &lovékem zptsobenych katastrof*, Evropskd komise, 16.
dubna 2013, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0213&from=EN (stazeno 8. 5. 2017).

%02 Adaptation and mitigation options®, IPCC Fourth Assessment Report: Synthesis report — summary for
policymakres, dostupné na: https://www.ipcc.ch/publications_and data/ar4/syr/en/spms4.html (stazeno 3. 5.
2017).

> Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.
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stranou, nebot je piedmétem paralelnd piipravované Politiky ochrany klimatu v CR>%
Némeckd NAS naopak stavi mitigaci jako zakladni kdmen adaptace, nebot’ uspéch prvého
snizuje potiebu (a ndklady druhého). NAS Némecka rovnéz odvozuje budouci potiebu
adaptace od miry piekrodeni hranice nartistu globalni teploty o 2°C.°% V tomto sméru se
Némecka NAS nejvice pfiblizuje Bilé knize, kterd o potieb¢ mitigace také pojedndva, vcetné
zavazki EU smérujicich k zastaveni otepleni pod 2°C.>*® Odpovida to i dirazu Némecka na
mitigaci v celém prubéhu zkoumaného obdobi, zejména individualni iniciativé prosadit

hranici 2°C v rdmci UNFCCC jiz roku 2003.

Kazda NAS rovnéz reflektuje $irsi rdmec tykajici se adaptace, jako jsou Bila a Zelena
kniha, pfi¢emZ Polsko a CR oteviené ozna¢ujiunijnipolitiku EU (zejména Bilou knihu) za
impulz a vychozi zdroj pro budovani vlastni NAS a deklaruji zajem tuto politiku
implementovat.”®” Némecko pouze indikuje soulad s idejemi Zelené knihy,”*® coz odpovida
tomu, ze s piipravou NAS zacalo samostatn¢ v dobé, kdy rdmec EU ani IPCC pro
adaptacnimoznosti jeSt¢ neexistoval a Zelena kniha byla pfijata v prabéh tvorby némecké

NAS.

Vsechny NAS nésledné¢ pokracuji kapitolou o zméné klimatu z védeckého hlediska,
poskytujici data o primérnych teplotach, srazkach a jinych indikatorech pocasi i klimatu.
Z tohoto hlediska je patrny rozdil mezi Némeckem a CR na jedné strané a Polskem na strané
druhé. Prvni dvé zemé se vénuji zméné klimatu i na globalni Grovni a vychdzeji z dat a AR
IPCC.>”CR predstavuje i scénafe emisi a jejich odekavany vliv na globalni pramérnou

0 &imZ posiluje uznanou souvislost mitigace a adaptace. Polsko rozebira pouze

11

teplotu,”’

dopady na vlastnim tizemi.’

Autor zde vidi souvislost s faktem, Ze Polsko je nejméné progresivni zastdnce mitigace

a tuto politiku opakované¢ poméiovalo vi¢i domacim ekonomickym a energeticko-

MStrategie prizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

A& podle NAS CR méla Politika ochrany klimatu byt piedlozena V1adé CR v pribéhu roku 2015 (stejné jako
NAS), byla nakonec pfijata az v bieznu 2012, viz: http://www.mzp.cz/cz/news_170322 POK.

%% German strategy for adaptation®, The Federal Goverment of Germany, dostupné na:
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/english/pdf/application/pdf/das gesamt en bf.pdf
(stazeno 4. 5. 2017).

*06 Bil4 kniha: prizptsobeni se zméné klimatu — sm&fovani k evropskému akénimu ramei.

%07 polish National Strategy for Adaptation to Climate Change., Strategie piizptisobeni se zméné klimatu
v podminkach CR.

5% German strategy for adaptation to climate change.

> Ibid. a

Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

>19 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

> polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.
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bezpecnostnim zajmum. JelikoZ mitigace ma pouze globalni a nikoli lokalni rozmér,lze na
zéklad¢ zkoumani polské mitigacni politiky predpokladat, ze vyvoj klimatické zmény neni pro
Polsko, vzhledem k jeho piistupu k mitigaci prioritou. Na druhou stranu CR rovnéZ nepatii
k aktivnim mitiga¢nim lidrim na svétové ani evropské urovni a presto nadnarodnimu rozméru
vénuje vyS$i miru pozornosti, coz naznacuje, ze ptistup k mitigaci zde nemusi byt jedinym ani

hlavnim faktorem.

Reflexe dopadl na uzemi statu v ramci NAS

Cast vénovanaprojevim klimatické zmény na Grovni stitu obsahuje v kazdé NAS
analyzu historickych i soucasnych dat o klimatu. Zavéry kazdého statu shoduji na trendech
nartistu primérné teploty za posledni dekddy a na zméné€ distribuce srazek, vySsi intenzité
teplych a horkych dnli a extrémnich udalosti.VSechny 3 staty tak maji stejné ,,startovni
podminky“ z hlediska toho, jaké projevy zmény klimatu identifikuji na svém uzemi
v soucasnosti. NAS rovnéz obsahuji projekce nartstu primérnych teplot a zmén ve srazkach
v budoucnosti. Projekce vSech 3 statl jsou zaloZeny na emisnim scénéii [IPCC A1B (resp.
RCP4,5). Némecko pouzivé nékolik vlastnich modelt do roku 2100 pro predikci teploty a
vyskytu letnich a zimnich srazek.’’’Ceskd NAS obsahuje projekce srazek a teplot do

horizontu 2070°"*a Polskosleduje ty samé indikétory do roku 2030.%"

Polsko do své NAS oproti ostatnim zemim zahrnulo analyzu a vycisleni ndklada a
ztrat zpusobenych extrémnimi projevy pocasi v prvni dekadé 21. stol. a identifikovalo tak
fenomény pocasi (zejména povodn¢), které plisobi nejvice Skody v konkrétnich sektorech
ekonomiky.l projekce dopadi klimatické zmény do roku 2030 jsou v polské NAS zaméteny
na ekonomické sektory — riist teploty je posuzovan v kontextu vegetatniho obdobi plodin a
mensiho ndroku na vytapéni, zatimco sraZzky na pozadi moZnych povodni a dopadu na
zemédelstvi. Vzhledem k ofekavanému vyvoji a kontextu posuzovani polska NAS ocekava i
mensinové ekonomicky pozitivni dopady klimatické zmény do roku 2030.>">CR i Némecko
ve svych predikcich pracuji pouze s meteorologickymi a klimatickymi daty, bez jejich dalsi

kontextualizace.>'®

312 German strategy for adaptation to climate change.

313 Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
314 polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.
> Tbid.

>16 German strategy for adaptation to climate change a
Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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Pro tuto odlisSnost polské NAS od zbylych 2 stath vidi autor vysvétleni v polském
pristupu k mitigacni politice, hlavné¢ implementaci unijnich cilt. Polskd vlada vic¢i nim
argumentovala vysokymi naklady pro ekonomicky méné rozvinuté Polsko, coz implikuje, ze
klimatické politika jev Polsku, pravdépodobné vice nez ve zbylych zemich,ekonomické téma.
Z tohoto hlediska se ovsem jevi krajné¢ nekonzistentni, Zze argumenty ekonomickych
nakladiipouzivala vlada proti mitigaci, ale zarovenn je uvadi v NAS na podporupotieby
adaptace. 1 tak to dle autora dokazuje vyznamné propojeni tématu zmény klimatu a

ekonomiky v ramci Polska.

Na zavér teoretické ¢asti kazda NAS naznacuje ptistup statu kadaptacnim moznostem.
V piipadé¢ Némecka NAS zdiraziuje, zejména kvilli nejasnému vyvoji emisi v budoucnosti,
potiebu flexibility opatieni a moznost je pribézné upravovat, ptipadné uskutecnovat tzv. no-
regret’’’ opatfeni. Némeckd NAS také vprioritizuje piijimani opatfeni se vzajemnymi
synergiemi, tedy takova, kterd ptfinaSeji benefity v n¢kolika oblastech najednou, pfipadné maji
zaroven mitigacni 1 adaptacni G€inky. Zarovenn Némecka NAS pfipousti, Ze budouci zmény a
problémy ve vybranych sektorech nebudou vysledkem pouze klimatické zmény, ale i dalsich
faktorti, které adaptace musi rovnéz vzit v uvahu — coz ji Cini jesté obtiznéj$i. V piipadé
nckterych odvéti se navic mohou sejit kratkodobé okolnosti, které presdhnou moZnosti
adaptace konkrétniho sektoru (napif. zeméd¢€lstvi) pro danou dobu, coz by komplexni NAS
méla také umét fesit.”'®

Ceska NAS také klade na prvni misto opatfeni s mitigaénimi i adaptaénimi uéinky.
Podobné jako Némecko za prioritni povaZuje 1 synergicka, integrovana (spojujici napt. Zivotni
prostfedi, hospodaistvi a socidlni sféru) ptipadné no-regret feSeni. Stejn¢ jako Némecko také
CR identifikuje potfebu pfijimat adaptaéni opatfeni bez ohledu na soudasné & budouci

Gispéchy mitigace, a to kvilli odekavanému dopadu jiz probihajici klimatické zmény.”"”

Polsko planované adaptacni opatfeni charakterizuje jako technicka ¢i regulatorni, ktera
maji dosdhnout sniZeni budouci zranitelnosti, dale vyvoj reakénich plani pro zvladani potizi a
urceni opatieni, kterd budou nédkladové efektivni ve vztahu k pfedchazeni trvalym Skodam.
Z tohoto pohledu si Polskd NAS klade nejuzsi cile a neidentifikuje tak Siroké mozZnosti, jako

zbylé dva staty. Zarovenl ma méné komplexni cile — pouze pfedchazeni Skodam a zajisténi

317 Jde o opattent, jejichZ piijeti nemé 74dné negativni u¢inky a které se nestavaji zat&zi & problémem v piipadg,
ze k o¢ekavanym nasledktim klimatické zmény viibec nedojde.

>!¥ German strategy for adaptation to climate change.
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reakce. Navic ani nereflektuje moznou budouci variabilitu podminek ¢i vztah s dal$i mitigaci

klimatické zmény. *°

Odlisnost polské NAS a ostatnich 2 dokumentti v charakterizaci planovanych opatieni
1 v pouzitém Casovém horizontu klimatickych projekci mtize byt podle autora zptsoben tim,
ze Polsko NAS je pfipravilo pouze do roku 2020 s vyhledem na 2030. Na druhou stranu
Ceska NAS byla piipravena se stejnym ¢asovym horizontem a zahrnuje klimatické projekce
piekracujici tento horizont, navic ve svém uvodu neprezentuje zameér zaradit pouze reakéni ¢i

technicka opatfeni.

Autor zde vidi souvislost se zminiovanym ddrazem Polska na (vycislené¢) naklady
specifickych dopadit klimatické zmény 1 obecné s méné progresivni polskou mitigacni
politikou za zkoumané obdobi. Zmitlované druhy adaptacnich opatieni (sniZeni zranitelnosti,
reakéni plany) Polsku umozniomezit (ndkladové efektivne) dopady klimatické zmény na svém
uzemi (zminovany hlavné povodn¢) pisobici citelné ekonomické ztraty. Tento omezengjsi
ptistup k adaptaci, zejména s dirazem na kvantifikovatelné ztraty (at’ ekonomické nebo i
lidské) dle autora odpovida podobné omezené¢jSimu piistupu k mitigaci, ovlivnénému rovnéz
hlavné ekonomickymi ohledy. KomplexnéjSi opatfeni zmiflovand zbylymi staty fesi
Castosubtilngj$i ¢i méné prvoplanové dopady zmény klimatu, které Polsko nezahrnovalo do

svého vyctu hlavnich hrozeb.

5.4 Srovnani adaptacnich opatreni NAS pro jednotlivé sektory

Hlavni ¢ast vSech NAS se zabyvadopady klimatické zmény v jednotlivych sektorech a
zaroven predstavujeadaptacni opatfeni daného statu pro kazdy sektor.Kazda kapitola se
vénuje jinému odvétvi a pfiblizuje pozorované a na zadkladé projekci i ofekdvané dopady
klimatické zmény. V navaznosti na to NAS uvadi opatfeni, kterymi stit chce na
identifikované projevy reagovat. Némeckd NAS obsahuje celkem 13 tematickych kapitol,
polska 11 a Ceskd 10, z hlediska poctu i rozdéleni oblasti pro adaptaci tak lze povaZovat
vSechny NAS za viceméné srovnatelné, pfi¢emz Némecko mé o néco $irsi tematické rozpéti,

.7

coz bude rozvedeno v nasledujici ¢asti prace.

Energetika

Mozna opatieni ohledné energetiky navrhuje EU v nékolika riiznych dokumentech a

vlastni moznosti piedstavuje Ctvrta a nasledné i Pata AR IPCC. Z hlediska EU jde o obecné

>20 polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.
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doporuceni zohlednovat mozné dopady klimatické zmeény pii stavbé energetické
infrastruktury™”' a Zelend kniha doporutuje také diverzifikaci zdrojd, vyuziti nového
potencialu pro OZE a zejménasniZeni spotieby energie v budovach.’* Ctvrta AR doporuduje
vetsi decentralizaci produkce a vyssi propojeni sité, ptfipadné vytvareni lokélnich siti a
nahradni kapacit a také zvyseni podilu OZE pro mitigatni ucely.”>’Pata AR IPCC se navic
vénuje adaptatnim opatifenim pro zdroje energie — hlavné novym technologiim a

alternativnim postupiim pfi chlazeni konvenénich elektraren a Gpravam ve vyuzivani OZE.”**

Polska adaptacni opatfeni pro oblast energetiky jsou: rozvoj alternativnich zdroji
energie, hlavné na lokalni Girovni, pro pokryti zékladnich potieb, zajiSténi nouzovych zdroju i
zpusobii pfenosu pro piipad vypadku, zajisténi nouzového chlazeni elektraren(na chlazeni
ptipada kvili velkému mnozstvi uhelnych elektraren celych 70% spotieby vody v Polsku) a
pfi nové vystavbe siti zohlednovat mozné extrémy pocasi. Polsko planuje také rozvoj OZE,
zejména malé zdroje v zemédé€lstvi —hlavné spalovani komunalniho odpadu jako lokalné
dostupného zdroje, nebot’ u vSech ostatnich OZE (kromé& solarni) Polsko ocekédva pokles
potencialu. Pro v soucasné dobé hojné vyuzivanou biomasu planuje zavedeni novych technik

p&stovani, aby ji mohlo dale vyuzivat.’®

Némecko jako prioritu fesi rovnéz chlazeni elektraren a nasledné dopady vypousténé
teplé vody na fi¢ni ekosystémy, kterému chce celit jak zavadénim efektivnéjSich technologit,
tak snizovanim spotfeby energie modernizaci budov a dalSich opatfeni (viz dale). DalSim
zpiisobem feSeni problému s chlazenim ale i pfispévkem k mitigaci je adaptace OZE na
zménu klimatu. Vzhledem k velmi progresivni némecké politice rozvoje OZE obsahuje NAS
vyzkum z oblasti energetické meteorologie, ktery umozni dalsi vyuZivani téchto zdrojii 1 za
zménénych podminek. Navic pomoci OZE planuje Némecko doséhnout decentralizované
struktury sit€¢ a tim zvySeni bezpecnosti dodavek. Dals§i opatfeni Némecko realizuje ve

spolupraci s energetickymi firmami, které nesouzodpovédnost za svou infrastrukturu i

321 Regulation of the European parliament and of the Council on Union guidelines for the development of the

Trans-European Transport Network®, Evropska komise, 19. fijna 2011, dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0650:FIN:EN:PDF (stazeno 7. 5. 2017).

%22 Zelena kniha Komise piedlozena Radé, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regiontl, Evropska komise.

533 Europe® in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

2D J. Arent, R.S.J. Tol, E. Faust, J.P. Hella, S. Kumar, K.M. Strzepek, F.L. Toth, and D. Yan,“Key economic
sectors and services® in: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and
Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, C.B. Field, V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M.
Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R.
Mastrandrea, and L.L. White, (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 659-708.
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elektrarny. V Némecku tak jiz roku 2008 byla implementovana opatifeni jako zmény ve
vystavbé vedeni s ohledem na vitr ¢i zfizovani krizovych jednotek pro piipad velkych

poruch.>*®

Rovnéz CR fesi chlazeni elektraren a stejné jako Némecko navrhuje technologické
vylepSeni pro vyssi efektivitu a uziti i srazkovych vod. DalSim opatfenim jsou zasoby paliv,
zajisténi alternativnich dodavateli a stejn¢ jako v piipad¢ Polska vyuzivani domacich
druhotnych zdroji (odpadu). VSechny vétsi zdroje maji navic byt k dispozici jako rezervy
v pfipadé nouze. Zmeény v distribucni siti maji rovnéz zajistit jeji veétsi odolnost v piipadé, ze
cast bude vyfazena z provozu. Vyrobni zdroje maji byt stejn¢ jako v Polsku i Némecku
decentralizovany. V piistupu k OZE se CR nachazi nékde mezi Polskem a Némeckem, coz
odpovida zjisténim z prvni ¢asti prace vénované mitigaci. V NAS jsou sice OZE uvedeny jako
mozny zdroj s mitigaéni synergii, zdroven ale CR oéekava sniZeni jejich potencialil, podobné

jako Polsko. Aktivni opatieni na jejich adaptaci na rozdil od Némecka neplanuje.’*’

Polska adaptacni opatfeni v energetice jsou zaméfenahlavné na zajisténi dodavek. Na
rozdil od zbylych stati ale neuvadi kroky, jak zajistit chlazeni velkého mnozstvi elektraren,
coz je paradoxni, nebot’ diky mensimu podilu OZE a vysokému podilu uhelnych elektraren je
Polsko na elektrarnach vyzadujicich chlazeni zavislé nejvice ze vSech 3 statd. Prioritu
bezpecnosti dodavek sdileji vSechny zkoumané stity, ale bylo toPolsko, které tento
argumentnejvice pouZzivalo pfi vyjednavani o implementaci mitigacnich politik EU. Piesto se
energetickou bezpe&nostiz hlediska adaptace nejdetailngji zabyva CR, a to jak vnitrostatni tak
ve vztahu k zahrani¢nim dodavatelim, ztohoto pohledu autor vidi polskou mitigaéni a
adaptacni politiku jako nekonzistentni. Naopak Némeckov duchu dfivéjSichdobrovonych
dohod s primyslem ohledn¢ omezovani emisi také nyni pienechdvd adaptacni Cinnosti v
energetice na soukromy sektor. Také ptistup k OZE vSech 3 statl zrcadli jejich postoj k témto
zdrojim z mitiga¢niho hlediska — Polsko je spiSe upozad’'uje, Némecko aktivné rozviji jejich

vyuziti a adaptaci a CR jejich budoucnost v ramci NAS nechéva volny priibéh.

Polska opatfeni tak odpovidaji doporu¢enim Bilé, &asti Zelené knihy a ¢asti Ctvrté AR
(vynechan je rozvoj OZE, resp. jsou redukovany pouze na biomasu) zaméfenym na
bezpegnost dodavek, coZ je hlavni téma i pro CR, kterd viak komplexnosti svych opatieni

(zejména u energetické bezpecnosti) doporuceni téchto dokumentti prekracuje. Némeckd NAS

>26 German strategy for adaptation to climate change.
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obsahuje i1 prvky, které predstavila Patd AR roku 2014, tedy az 6 let po dokonceni némecké
NAS. Minimaln¢ ohledné¢ OZE a mitiga¢niho piesahu tak 1ze némeckou NAS povazovat za
zdaleka nejpokrocilejsi, a navic dle autorova nazoru zcela odpovidajici energetické politice
zastdvané v ramci mitigacnich pfistupti. Vzhledem k pfeneseni odpoveédnosti za bezpecnost a
infrastrukturu na soukromé subjekty v Némecku nelze tato opatfeni porovnat s ostatnimi
NAS, na druhou stranu zapojeni energetickych spolecnosti dal posiluje korelaci mezi

némeckou mitigacni a adaptacni politikou v oblasti energetiky.

Pramysl

Pokud jde o primysl jako celek, nejsou pro néj v ramci zkoumanych dokumentt
zpracovana zadnd doporuceni vzhledem k §ifi celého odvétvi, pouze pro dil¢i sektory jako
zminovand energetika ¢i stavebnictvi. Pouze Zelend kniha zminiuje obecnou potiebu vSech
podnikti a odvétvi zahrnovat budouci dopady klimatické zmény do svych dlouhodobych

plant.>*® Piesto Némecko i CR pramyslu vénuji vlastni kapitolu v NAS.

Némecka opatieni pro celé odvétvi primyslu jsou posileni stavajicich bezpecnostnich
nafizeni a zvySeni zabezpeceni nebezpecnych latek (zejména kvili povodnim), piisnéjsi
pravni i technické regulace pro vystavbu novych tovaren a lepsi bezpecnostni a reakéni plany
pro piipad havarii. VSechny podniky maji povinnost své zabezpeceni pravidelné
modernizovat podle nejnovéjSiho stavu bezpecnostnich technologii. Stat dopady klimatu
zohledniuje pii vybirani lokalit primyslovych zo6n a pfi Gzemnim planovani pro primysl. NAS
také upozoriiuje, Ze firmy mohou ovlivnit 1 dopady klimatické zmény v zahrani¢i, kam
podniky expanduji nebo outsourcuji svou vyrobu. Adaptacni opatieni na tyto zminéné hrozby
vSak musi dle NAS firmy pfijmout individualné. Stat planuje opatfeni v zahrani¢nim obchodg,
kdy dovoz potravin a jinych dllezitych komodit bude diverzifikovan mezi staty podle
geografické distribuce ocekavanych dopadiklimatické zmény. Némecka NAS vsak
upozornuje 1 na prilezitosti pro inovace, které¢ némecké firmy zavadély hojné v 80. letech pii
rozvoji nejen mitigacni ale obecné environmentalni politiky. Stejny technologicky vyzkum a
princip zavadéni BAT tvoii potencial pro adaptaci firem na zménu klimatu (napf. na méné
vody ¢i vyssi teploty), navic s globalni potfebou adaptace se otevira velky zahrani¢ni trh pro

export technologickych feseni némeckych firem.’”

>% Zelena kniha Komise piedlozena Radé, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodatskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionti, Evropska komise.
>*% German strategy for adaptation to climate change.
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CR vénuje pramyslu spoleénou kapitolu s energetikou a pro ostatni odvétvi
piedstavuje pouze zpiisnéni bezpecnostnich opatieni a krizovych i1 havarijnich plant. V duchu
celé NAS se navic zaméfuje na zvyseni efektivity vyuzivani vody ve vyrobé pomoci lepSich

technologii.’*

V tomto odvétvi ma mnohem komplexngjsi NAS Némecko i vzhledem k tomu, ze CR
vetSinu pozornosti vénuje energetice, zatimco Némecko pro ni ma vlastni kapitolu. Némecko
na rozdil od CR nabizi fadu konkrétnich opatfeni s diirazem na zavadéni BAT. Tento princip
rozvijeny uz od 80. let obsahuje zkoumana kapitola NAS ve velké mifea je tak konzistentni
s ocekavanimi, ktera autor mél na zakladé zkoumani némecké domaci politiky mitigace. Tato
kapitola némecké NAS navic obsahuje 1 dalsi principy vzeslé pivodné z mitigacni politiky (¢i
Sifeji politiky ochrany zivotniho prostfedi) a to princip ekologické modernizace i jeho
propojeni s potencidlem rtstu pro némecky primysl, ktery se zrealizoval pravé v 80. letech
minulého stoleti. Adaptacni opatfeni pro priimysl némecka NAS navic nestanovuje centralné,
ale po stanoveni zdkladnich principli (jako BAT) je nechdva v kompetenci jednotlivych
podnikli, coz je stejny pristup, ktery Némecko pouzilo pro snizovani emisi z domaci

ekonomiky pomoci dobrovolnych dohod zejména v 90. letech.

Pouze Némecko také v této Casti NAS zahrnuje 1 mezinarodni a globalni rozmér
klimatické zmény z hlediska adaptace (export technologii, outsourcing), coz odpovida jeho

vyznamné mezinarodni aktivité na poli mitigace.

Ceska NAS vykazuje konzistenci opatfeni v ramci NAS, kdyZ se zaméfuje na vodni
zdroje a jejich usporu (viz dale), dalsi opatieni pro primyslu ale nepiidava, coz lze propojit
s faktem, Ze pfi jednani o piejimani mitigaénich opatfeni z EU CR argumentovala i velkym
podilem primyslu na ¢eské ekonomice a potiebou zohlednit tento stav pti uréovani ceského
piispévku. Z pohledu autora tak v oblasti pramyslu CR zastava konzistentné zdrzenlivé

stanovisko jak k mitigacnimu tak adapta¢nimu pfistupu.

Polsko zZadna vlastni opatfeni pro primysl nepfedstavuje, coz miZe byt déano
neexistujicim podnétem z vnéj§iho ramce i stejnou logikou jako v p¥ipadé CR, kdy ochranu
konkurenceschopnosti svého priimyslu Polsko pouzivalo jako argument ve vyjednavani svého

mitigacniho ptispévku.

>3 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkéach CR.
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Zemédélstvi

Dalsi rozsahlou oblasti je zemédélstvi, kterému vénuje jednu z prvnich kapitol Bila
kniha EU doporucujici hlavné zménu hospodaieni vodou, Setrnéjsi piistupy a Sir§i zapojeni
zemédé@lské politiky do rozvoje venkova a celych oblasti. Druhym bodem je také vzdélavani
zemédé€let, aby do svého hospodareni byli ochotni a schopni zapracovavat nové technologie a
postupy.”™' Doprovodny dokument Bilé¢ knihy pak predstavuje sérii podrobnych opatfeni:
zména Casovani zeméd¢€lskych operaci, vybér jinych plodin a plemen, Slechténi a vyzkum,
nové postupy ochran pted Skidci, technickd opatfeni a zmény u infrastruktury (budovy,
zavlazovani a zavedeni novych néstroji (napt. dotaci) k dosahovani potienych cilti.”** Dalsi
podnéty ptidava i Ctvrtd AR napi.: zmény postup chovu zvifat, diversifikaci piijmi ze
zemédé@lské Cinnosti (jak pro staty tak i podniky), nebo zménu rozmisténi zemédélskych

oblasti.’*

Pokud jde o navrhovand opatieni, Polsko povazuje za zdsadni monitorovani klimatické
zmeény jako zaklad pro dal$i rozvoj zemédé€lské produkce a metod. Poté by mél byt vytvoren
varovny systém pro nahlé projevy klimatické zmény, ktery by varoval zemédélské podniky 1
venkovskou populaci. Druhd slozka polské adaptace ma byt zalozena na podpoie vzdélavani a
technologického poradenstvi v oblasti adaptace zemédélské produkce. Konkrétnéjsi kroky
polskd NAS neuvadi, kromé¢ zlepSeni systému tvorby rezerv potravin, krmiva a osiv pro

ptipad vypadku produkce.”™

Némecko se podle NAS chce v zemédélstvi adaptovatrozsifenim opatfeni, ktera jiz
byla roku 2008 zahajena. Jedna se o Usili v oblasti Slechténi vhodnéjSich a odolnéjsich druhi
rostlin 1 zvifat (a zménou zplsobu chovu), pouzivani novych druht a jejich Castéjsi stiidani —
zde Némecko zmifiuje moZnost pouziti energetickych plodin, které zvysi druhovou pestrost.

Dale pouziti jiz fungujiciho narodniho programu’’

k zadrzovani vody a zmén¢ zavlazovani,
rozvoj metod péCe o slozeni a urodu pidy a v také jiz zminované vzdélavani zalozené na
sdileni zkuSenosti a stejné jako v pfipad€ Polska sledovani vyvoje klimatu. Némecko také
planuje vyuZzit zménu financovani v zeméd¢lské politice EU, které by méla podpofit

komplexn&jii rozvoj venkova.>*® Specialni pozornost je vénovana pé&i o piidu a presahu pro

531
532

Bil4 kniha: ptizptisobeni se zméné¢ klimatu — sméfovani k evropskému akénimu ramci.

Pracovni dokument pfipojeny k Bilé knize: pfizpisobeni se zméné klimatu — ukol pro evropské zemédélstvi a
venkovské oblasti.

533 J. Alcamo et al., ,,Europe* in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
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vodni rezim, biodiverzitu 1 mitigaci (kvtli ukladani uhliku do ptdy). V této oblasti némecka
NAS obsahuje opatieni lokalniho planovani vyuziti piidy a spolupraci se vSemi soukromymi

subjekty, které pidy vyuZivaji, za dosaZenim jeji ochrany a mitigaénich uinki.>*’

Velmi komplexni seznam opatfeni presahujici ta z némecké i polské NAS v oblasti
zemédélské politiky navrhuje CR. NAS obsahuje rovnéZz vyzkum a $lechténi novych druhi,
boj s erozi, zadrzeni vody v krajin¢ vystavbou mensich projektl a zménou uziti krajiny nebo
ochranu biodiverzity pomoci novych systémi hospodateni (prvka ekologického zeméd¢lstvi)
a novych plodin (také s moznosti energetického vyuziti). Ceskd NAS ale piinasi i opatieni
jiného charakteru, hlavnélegislativni Upravy vyuziti pozemkul jak jednotlive, tak v krajinych
celcich. Ceskd NAS obecné do oblasti zemé&d@lstvi integruje §ir$i opatfeni, které maji mit
ptesah hlavné¢ do vodniho rezimu krajiny a snim spojenou erozi (hlavné zelena
infrastruktura®®). Propojeni s vodnim hospodaistvim je také podle NAS hlavnim piesahem
zemédglského sektoru. Z hlediska vyrovnavani se s nasledky CR planuje podporu vyuzivani i
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poskytovani zemédélského pojisténi.

Obecné lIze pristup Polskak této kapitole charakterizovat jako Uzce zaméfeny na
zemédé@lskou a zivocisnou produkei a jeji adaptaci s pouzitim technickych opatfeni a moznou
zménou postupl (kterd neni nikterak konkretizovéna). Na Sir$i pojeti tématu v rdmcovych
dokumentech a obsazena komplexnéj$i opatfeni (vodni reZim, prace s krajinou) Polsko
nereflektuje. Na rozdil od CR i Némecka paradoxné nezmiiiuje ani moZnost péstovani
energetickych plodin, byt’ vétSina polskych OZE pochazi z biomasy, je to ale pravdépodobné
diisledek nekonkrétnosti polské NAS. Tento uzsi ptistup je v souladu se zamétenim polské
NAS hlavné na ekonomicky relevantni témata a s celkovou provéazanosti polské klimatické

politiky jako celku s ekonomickou strankou.
Naopak rozpéti opatfeni v némecké a ceské NAS je srovnatelné a odpoviddopatienim
Bilé knihy, pti¢emz CR rozpracovéava sva doporuceni do vétsich detailii a reflektuje vice napf.

na praci s krajinou, zatimco Némecko zase na financni mechanismy ¢i spolupraci s podniky.

537 German strategy for adaptation to climate change.

53 Terminem ,,zelena infrastruktura® se oznaduje méné &i vice rozsahla sit’ planovanych prirodnich nebo
Castecné prirodnich oblasti, které jsou budovany v krajin€ nebo Castéji ve mestech a poskytuji nekolik sluzeb
najednou (na rozdil od klasické infrastruktury, kterd je vétSinou budovana s jednim ucelem). Mezi sluzby, které
muze najednou poskytovat jeden prvek zelené infrastruktury patii napf.: stinéni budov, zachytavani prachu,
zadrzovani vody, ukladani uhliku nebo poskytovani rekreacnich moznosti. Viz: ,,Building a green infrastructure
for Europe®, Evropska komise, 2013, dostupné na:
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructure broc.pdf (stazeno 11. 5.2017).
>3 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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Je tfeba vSak podotknout, ze vroce 2008 jiz vétSina némeckych opatfeni byla ve stavu
realizace a NAS pouze mluvi o jejich dal§im vylepSeni. V oblasti financovani CR jako jedina
fesi zapojeni pojistovnictvi, zatimco Némecko klade dlraz na nastroje EU, na jejichz upravé
se hodla podilet — coz je v duchu némeckého proaktivniho pfistupu k tvorbé politik na

evropské Urovni, jak autor demonstroval v prvni ¢asti prace.

Lesnictvi

Lesnictvi je v ramci Bilé knihy spojeno se zeméd¢€lstvim, ktera nabizi pouze obecna
doporuceni ohledn¢ udrzitelného pfistupu a ochrany a vytvareni systému pro sledovani stavu
lest a vyskytu skadci.*® N&kolik konkrétnich doporueni nabizi Ctvrtd AR, a to: zména
druhti a stanovist, ruSeni monokultur a vyssi podily listnatych stromt a vzdélavani lesnického

541

personalu v moznostech adaptace.” Zkoumané staty vSak oblasti lesnictvi vénuji samostatné

kapitoly ve svych NAS.

Polsko chce dosahnout udrzitelny rozvoj lesti a jejich pfipravu na extrémy pocasi
s ohledem nazachovani vynost a zajmy primyslu, energetiky, zemédélstvi, rozvoje regioni.
Planuje zvysit zalesiiovani a vytvaret vétsi lesni celky, pfitom zavadét ekosystémové lesnictvi
napomahajici ochrané biologické rozmanitosti. Z technickych opatfeni NAS zmifuje
monitorovaci systémy rizik pozart, Sifeni cizich druhti a stavu chranénych oblasti. Lesy chce
Polsko vyuzit i kretenci vody a boji s erozi, zejména v oblastech s vysokou produkéni
hodnotou. Pii vysadb& novych lesti bude vice zohlediiovano konkrétni misto vystavby do

v r . o o 542
sloZeni a rozmistovani druhd.’

Adaptaci pomoci zmény struktury lesa v zévislosti na lokalitdch planuje 1 Némecko,
navic spomoci  Slechténi druhd ¢ jejich  dovaZzenim ze  zahrani¢i a
spravovanimregionalnichdoporu¢eni pro vSechny vlastnikli lesti, aby potiebu adaptace
zohlednili. Rovnéz maji byt ustanoveny monitorovaci systémy zdravi lest spolu s vyclenénim
experimentalnich lesti pro vyzkum. Také té¢zba a obecné management existujiciho lesa budou

zménény.”*

Hlavnim néstrojem adaptace je prace s druhovou skladbou i pro ¢eskou NAS. Velmi
mnoho pozornosti je vSak oproti ostatnim statiim vénovano vyznamu lesti pro hospodateni

rowr

s vodou a velka ¢ast opatifeni cili na omezeni odtokti vod z lesti pomoci prace s krajinou a

>0 Bil4 kniha: prizptsobeni se zméné klimatu — sm&fovani k evropskému akénimu ramei.

> J. Alcamo et al., ,,Europe® in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
> Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.

> German strategy for adaptation to climate change.
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zelené infrastruktury. Také mitigatni rozmér lesti je opatienimi sledovan. Naopak
ekonomické vyuziti je akcentovano pouze tim, ze pro vlastniky a hospodafe budou

zpracovany principy spravy lesi.>**

Némecko paradoxné nejméné akcentuje mitigani rozmér sektoru, ale jediné se zabyva
tématemznecisténi vzduchu, coz byl pavodni zaklad jeho mitigacni politiky v 70. letech.
Polsko akcentuje opét zajmy prumyslu a produkéni hodnotu lesti — tedy ekonomické hledisko,
ale zaroveti se (stejné jako zbylé staty)vénuje i $ir§im souvisejicim tématim. CR i Némecko
kladou vétsi diiraz na spolupraci s vlastniky a vefejnosti a vyjimeény je diraz CR na vodni
hospodafistvi, coz lze vysvétlit domacimi podminkami, nikoli klimatickou politikou. V této
oblasti tedy autor nenaSel vztah adaptacnich opatfeni s mitigacni politikou (kromé némecké
akcentace zneCiSténi vzduchu) ani rozdily v opatfenich jednotlivych NAS proti

srovhavacimu ramci.

Vodni hospodarstvi

Opatieni Bilé knihy tykajici se vodnich zdrojii jsou pomérné komplexni a dotykaji se
boje se suchem i povodnémi pomoci zelené infrastruktury, komplexni tpravu celych povodi,
povodnovych plani, zadrzovani vody a managementu srazek, ochrany biodiverzity, i
mozného znecisténi vod splachy a také Uspor na strané spottebitelll, zejména v primyslu a
zem&délstvi”* Ctvrta AR IPCC také doporucuje budovani vétsich technickych opatieni
(rezervoary) a varovnych systémi pred zaplavami, recyklaci vody €1 vétSi zapojeni trznich

. o ror oy 54
mechanismil (stanovovani poplatki).”*®

Polsko za nejvétsi problém povazuje vykyvy srazek zplsobujici povodnéa naopak
nedostatek vody pro zemédélstvi a ekonomiku. V souladu s tim navrhuje vyvoj metod pro
vyhodnocovani povodni a jejich rizika, vystavbu vodni infrastruktury a obnovu i zvySeni
kapacit existujicich dél. Druhym bodem je obnova a udrzovani vod a spojenych ekosystémi,
coz lze povazovat spiSe za cil nez opatfeni, nebot konkrétn&jsi kroky nejsou v NAS

. r 547
specifikovany.

>4 Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

> Bila kniha: ptizptisobeni se zméné klimatu — sm&fovéani k evropskému akénimu ramei.

>4 J. Alcamo et al., ,,Europe® in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
> Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.
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Némecko na druhou stranu predstavuje Skalu opatieni. Jednou vrstvou jsou evropské
nastroje a smérnice souvisejici s vodou,”*® které Némecko implementovalo a bude pravidelng
revidovat. Z nich vychazi dlouhodobd a pfirodnich opatfeni pro zadrzovani vody, rozlivy i
péce o ftecist¢ - Neémecko se podili na preshrani¢ni adaptaci povodi 6 fek. V oblasti
infrastruktury NAS planuje posileni kvili ristu populace a pro potteby ekonomiky a Upravy
kvili vysSimu riziku znecisténi — ze stejného diavodu jsou chystany i zmény v zakoné o
nakladani s destovou vodou a odpovidajici apravy pravidel pro budovani zastavby. Posledni
skupinou jsou opatfeni na stran¢ spotieby — recyklovani nebo vyuziti destové vody
v prumyslu, rekonstrukce rozvodi vody ainvestice do modernich technologii v pramyslu i

zemé&dé&lstvi, které snizujispotiebu.’*’

Komplexné kapitolu pojima i CR, kdyz dava diraz na propojeni tématu s krajinou a
sektory zeméd¢lstvi a lesnictvi pti upravé celkového vodniho rezimu. NAS proto zahrnuje
zmény pozemkové legislativy, planuje budovani ¢i obnovu mensich pfirodnich (moktady) i
umélych zadrzovacich objektl a revitalizaci vodnich toki. Mimo zmiriiovani povodni maji
tyto projekty i pomoci dopnovat spodni vody, zvysit biodiverzitua ovliviiovat regionalni
klima, coz ptredchozi NAS neobsahovaly. Velkym tématem jsou srazkové vody, pro néz NAS
obsahuje opatieni od zelené infrastruktury, pfes inzenyrské feseni (napf. ve meéstech) po
zohlednéni v izemnim plénovani nebo stavebnich ptedpisech. Pro pifipady povodni NAS
pfipravuje systémy varovani a pro boj se suchemrozsifeni a posileni vodovodni soustavy.
NAS obsahuje 1 ekonomické alegislativni opatieni — regulace odebirani 1 vypousténi vody na
zaklad¢ pravidelnych revizi stavl, aby doslo k udrzitelnému vyuzivani zdroji. Originalnim

opatfenim je i pouzitivhodnychoblasti (lomil) k akumulaci vody a vytvofit systém rezerv.”’

Polsko v této kapitole pfedklada pouze dvé hlavni opatieni, a to mélo konkrétni. Navic
i podle identifikace rizik je Polsko zamétfeno hlavné na téma povodni a jimi zptisobovanych
ekonomickych $kod. Polsko zminuje i nedostatek vody a jeji neefektivni vyuZivani, opét
hlavné z hlediska ekonomiky, ale nepfedkladdkonkrétni adaptani opatfeni. Autor zde
identifikuje souvislost s polskému piistupu k mitigaci v podobé dirazu na ekonomické

priority a (v tomto ptipad€ velmi) omezeného implementovani agendy EU.

>* Podle némecké NAS se jedna o Directive 2000/60/EC a Floods Directive 2007/60/EC.
>* German strategy for adaptation to climate change.
>0 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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Ceskd NASnaopak obsahujevelké mnoZstvi a pomérné podrobnych a sektorové
pestrych opatfeni. Navic svym zahrnutim zelenéinfrastruktury, prace s krajinou
iekonomickycha legislativnich opatfeni zcela napliuje (¢i prekracuje) portfolio opatfeni
predestienych Bilou knihou i Ctvrou AR. V tomto ohledu je ¢eskd NAS zcela srovnatelna
s némeckou, nebo i1 pokrocilejsi.Bild kniha také klade diraz na spolupraci ¢lenskych stati,
tento evropsky rozmér naopak adresuje pouze Némecko, coz odpovidd jeho profilu
evropského hraée v klimatické (mitigacni) politice. CR zase v této &astinepotvrzuje roli

pasivniho piijemce evropské agendy, ale VNAS ptichazi s vlastnimi opatienimi.

Zdravi

Efekty klimatické zmény na zdravi jsou vice zprostfedkované, nez piimé, ale ptesto
tématu Bil4 kniha vénuje prostor jak ve vlastnim dokumentu, tak v pfidruzené zpraveé. Tento
ramec se zamétuje na kontrolu Sifeni nemoci a zvladani epidemii nemoci jak u lidi, tak u

1
1.5

zvifat a také na zohlednéni situace socidlné znevyhodnénych skupin obyvate Druhym

pilitem doporuceni je nadnarodni rozmér tématu — humanitarni pomoc a budovani spoluprace

C e, L . 552
instituci na evropské urovni.

Polskd NAS obsahuje systém sledovani a varovani pied dopady vysledkii klimatické
zmény na zdravi, a to pomoci epidemiologickych a specializovanych klinickych studii o

moznych p¥ipadech projevii nemoci spojenych s charakterem klimatu.>>®

Némecko také klade diiraz na vyzkum nemoci a moznosti Sifeni, nabizi vSak
konkrétnéjsi opatieni, jako modelovani populaci, modernizace laboratofi a diagnostiky, vyvoj
novych vakcin a pfipravu planti pro ofekdvané Sifeni nejpravdépodobnéjSich nemoci na
némeckém uzemi.Ke stejnému vyzkumu navic pfispiva i na mezindrodni Urovni. Druhou
slozkou némecké NAS je vzdélavani odborné 1 SirSi vefejnosti kvili prevenci i jako podnét
pro tvorbu adaptacnich opatfeni pfimo na tirovni nemocnic nebo regionti. Adapta¢ni opatieni
pro zdravi némecka NAS zavadi 1 do dalSich oblasti:planovani mést a krajiny, projektovani
budov (oboji ve spojeni hlavné s horkym pocasim) ¢i tvorba plant pro piipady extrémnich

udalosti.>*

551
552

Bila kniha: ptizptisobeni se zméné klimatu — sméfovani k evropskému akénimu ramci.

,»Working document accompanying the White paper: adapting to climate change — human, animal and plant
health impacts of climate change®, Evropska komise.

> Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.

>>* German strategy for adaptation to climate change.
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Vyzkum planuje i CR, stejné jako systémy varovani pred vyskytem infekci a §ifeni
pienasect spojenych s posilenim informovanosti vefejnosti kvuli prevenci nemoci a
rizikového chovani. Ceska NAS pocita rovnéz se vzdélavanim odborné vefejnostia zachranait
o moznych rizicich a zptisobl reakce na né, spolu s posilenim zdravotnického systému pro

reakci na mozné epidemie.’

Nejméné z evropského rdmce opét zapracovalo Polsko, pouze plan na vyzkum a
systém varovani Na druhou stranu Némecko toto téma pojalo nejkomplexnéji, zejména ve
spojeni s tématy rozvoje a izemniho planovani (a zohlednéni dopadii na dusevni zdravi) i
mezinarodniho rozméru tématu, zatimco CR viceméné kopiruje linii Bilé knihy (oviem bez
pteshraniéniho rozméru). V této Casti tak autor vidi hledanou paralelu s pfistupem stati
k mitigaéni &asti boje s klimatickou zménou: Polsko piejima minimum evropské politiky, CR
potfebné mnozstvi a Némecko je vtématu pokrocilejsi, nez EU vyzaduje, tesi ho

komplexnéjSimi a navic je aktivni i na mezinarodni Grovni.

Mésta a zastavba

Bila kniha se nevénuje pifimo urbanizované krajiné ale, spiSe fyzické infrastruktuie
jednotlivé. Jeji doporuceni tak jsou zvySeni odolnosti infrastrukturnich projektii, zmény
stavebnich norem s pfihlédnutim k budoucim projeviim klimatu a zohlednéni téchto projevi v
planovani dlouhodobych investic — jak z hlediska jejich realizace tak nésledné udrzby a dalsi
naro¢nosti (napf. na energie).”>® Komplexn&j§i opatieni pro urbanizované oblasti nabizi az
Pata AR z roku 2014, ktera ptinasi prvky jako zmény planovani rozvoje mést a lepsi sprava a

24

centra pro obCany a lepsi vybaveni zachrannych slozek). Rozviji i1 feSeni spojené se zelenou

infrastrukturou, jako zelené stiechy, méstské zem&dé&lstvi, zmény povrcht atd.>’

Polska adaptac¢ni opatieni v této oblasti predstavuji zptisnéni stavebnich standardi pro
budovy v ohroZenych (hlavné zatopovych) oblastech 1 zpfisnéni investovani v takovych

lokalitach. Polsko chce vyuzivat moZnosti on-line geologickych a izemnich planti a nabidnuti

5% Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

536 Bil4 kniha: pfizptsobeni se zméné klimatu — sm&fovani k evropskému akénimu ramei.

ST A, Revi, D.E. Satterthwaite, F. Aragén-Durand, J. Corfee-Morlot, R.B.R. Kiunsi, M. Pelling, D.C. Roberts,
W. Solecki,“Urban areas* in: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and
Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, ed., Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir,
M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R.
Mastrandrea, and L.L. White, (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 535-612.
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odborné pomoci tém, kdo chtéji v téchto oblastech investovat. Pro zvladani srazkové vody
jako ochranu pied bleskovymi povodnémi pocitd i se zelenou infrastrukturou a retencnimi

opatfenimi a jejich zahrnuti do méstského planovani.”®

Némecko také identifikuje dopady klimatické zmény ohrozujici fyzickou
infrastrukturu a obecné zhorSujici se zivotni podminky ve méstech. Na tyto o¢ekavané dopady
se Némecko adaptuje zménou stavebniho zdkona a stavebnich standarda. Ty v soucasné dobé
zohlediuji regiondlni podminky a budou upraveny podle regionalnich klimatickych modela a
revidovany podle nového vyvoje kazdych 5 let. Némecka NAS dale zavadi povinné zmény
v technické vybavenostibudov (stinéni, izolace) kvili snizeni spotfeby energie a instalace
lokalnich OZE. Budouci vystavba (a rekonstrukce) by také méla byt realizovana pomoci
lepSich materidli a budovy vybaveny monitorovacimi systémy pro umoznéni preventivni
udrzby. Zdravému zivotu ve méstech by také mélo byt podiizeno veskeré dalSi tizemni

planovani, jak v méstech, tak v okolni krajing.>>’

Nejvetsi prostor mezi opatfenimi ceské NAS dostavd zelena infrastruktura —
propustné, vsakovaci a €lenité ptirodni povrchy, zelené stény a stfechy, pfirodni stinici prvky
¢i piirodni chladici systémy. Spolu s opatfenimi pro omezeni kontaminace srazkové vody tato
zelena infrastruktura cili hlavné na zlepSeni zachytavani a vytvareni zasob vody, tedy téma,
ktera Ceskd NAS sleduje napfi¢ sektory.Opatfeni maji i mitigacni synergie, nebot’ snizuji
spotfebu energie (napf. na klimatizaci). Dal§imi synergickymi opatfenimi v ¢eské NAS je
planované zavadéni novych technologii a standardii pro pasivni domy vcetné novych
stavebnich materialti i pozadavkl na odolnost ¢i odvody srazek. NAS doporucuje i instalace
lokdlnich OZE¢i management budov pomoci IT technologii. Poslednimdruhem opatieni je

budovani krizovych center pro piipad vaznych udalosti.”®

CR ma k této oblasti komplexnipfistup, vzhledem k zahrnuti tématuvodniho rezimu,
a potencial opatieni a rozvoj lokalnich OZE — z tohoto pohledu je tak ceskad NAS srovnatelna
s Némeckou. Polsko naopak mitigaci nezmifiuje a vénuje se hlavné technickym opatfenim a
budovam v souvislosti se zvladanim povodni, méné se vénuje druhému problému, ktery samo

identifikovalo, a to moznémunedostatku vody. Polsko tak pfili§ neptekracuje moznosti, které

%% polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.
>>% German strategy for adaptation to climate change.
%% Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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zminovala Bila kniha a mimo zavedeni prvku zelené infrastrukturynepfedstavuje jina
opatfeni. Jeho opatfeni jsou opét zaméfena spiSe na predchazeni ekonomickym Skodam,
zejména povodnim, coz odpovida deklarovanému zaméieni NAS i ekonomickému pohledu na

mitigaci klimatu.

Némecko vice zdlrazituje feSeni zalozené na technologickych inovacich (BAT) a
vybaveni budov(véetné¢ OZE) a pfedbézné opatrnosti (pfi urcovani standardii 1 stavbé budov),
coz jsou prvky spojeny s jeho mitigacni politikou od 80. let. M4 také mnohem vice regionalni
ptistup k volbé& opatien. CR a Némecko tak vlastnimi opatienimi piesahuji ramec Bilé knihy,
pfi¢emz Ceska NAS jesté pridava soubor prvkil zelené infrastruktury a Ize ji oznacit za mirné

pokrocilejsi.

Biologicka rozmanitost

Zelena kniha se tématu vénuje a doporucuje snizeni zatéze piirodnich oblasti (od
turismu nebo zemédé@lstvi), rozSifeni chranénych oblasti, budovani koridorti pro migraci ¢i
kompenzacni projekty, pokud né&jaky krajinny prvek nebo ekosystém bude poskozen nebo
odstranén. Staty by se také mély vénovat kontrole a boji s invazivnimi druhy.”®' Bila kniha
dodéava dlraz na dtlezitost ekosystémovych sluzeb nebo zkouméni dopadii klimatické zmény

vy - 2
na chranéné oblasti.’®

Polskd NAS ubytku rozmanitosti celi plany proti Sifenim neptivodnich druht
ohrozujicich domaci rostliny a zivocichy a sledovanim soucasnych ekosystémil, zejména téch
chranénych a néaslednym vyhodnocovanim poznatkl. ZajiSténi rozmanitosti v lesich spada

také pod opatieni uvedena v p¥islugné kapitole.’®®

Némecka NAS obsahuje vétsi portfolio opatfeni a identifikuje propojeni smitigaci a se
zemé&délstvimnebo rozvojem OZE, ktery mulZe zasahovat do pfirody (vodni ¢i vétrné
elektrarny). Navazuje také na politiku EU v této oblasti’® a na dalsi jiz fungujici narodni
politiky. Politika zachovani biologické rozmanitosti uz byla v Némecku rozvinuta v dobé
piipravy NAS, zejména v podobé celonarodniho planu na propojeni vyznamnych oblasti
pomoci prirodnich koridorl a planil tento systém propojit s podobnymi projekty sousednich

zemi. Prvek evropské spoluprace Némecko silné prosazuje i v boji s invazivnimi druhy a u

1 r : . ¥ ~ , v . . SR s r1r
36! Zelena kniha Komise piedlozena Radé, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a vyboru regionl, Evropska komise.

°%2 Bil4 kniha: ptizptisobeni se zméné klimatu — sm&fovéani k evropskému akénimu ramei.
>3 polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.

%4 Viz: , Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond.*
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ochrany spolecnych oblasti (napf. pobfezi moii). Vnitinimi opatfenimi klade NAS dutraz
hlavné na integraci rozvoje OZE at uz jejich umistovanim, ¢i Setrnym péstovanim
energetickych plodin a komplexni planovani rozvoje vyuziti krajiny s diirazem na co nejmensi

ovlivnéni jejiho pfirozeného fungovani.’®

Ceska NAS chce rozmanitost zachovat obnovou a zavadénim mensich piirodnich
prvkl (lest, mokfadil), aby zvysila pestrost krajiny, posilila ukladani uhliku (mitigaci) i
zadrzovani vody. Zaroven pfipravuje i organizacni a pravni opatfeni, jako ochranu pudy pied
zastavbou, zménu tzemniho planovéni, aby krajina byla propustnd pro piesun zivocichil i
rostlin ¢i zavedeni systému pro kvantifikaci zminénych ekosystémovych sluzeb, aby jejich
cena mohla byt 1épe zohlediiovana. Dale CR prfipravuje strategii boje proti invazivnim
druhtim i pomoci celkové lepsi ochrany prostfedi proti znecisténi a obecného zaclenéni
adaptace do pravidel ochrany piirody. Také bude omezovano piehnané péstovani

energetickych plodin.”®

CR a Némecko maji podobné pojeti tématu v ramci svych NAS, s piesahem do
planovani krajiny i do mitigace a CR navic zapracovala diraz kladeny v Bilé knize na
ekosystémové sluzby — v této Casti tak jsou ve vztahu ke zkoumanému ramci obé NAS
srovnatelné, pripadné ceskd cCastecné pokrocilejsi. Némecko do své NAS ale vyznamné
zahrnuje rozvoj OZE, coZ je logické vzhledem k jeho energetické politice a prokazuje to
v tomto bodé¢ stejny pristup k mitigacni 1 adaptacni slozce boje s klimatickou zménou. U casti
opatteni také Némecko zahrnuje jejich evropsky rozmér a preshrani¢ni spolupraci, zatimco
polskd ani ceska NAS tento rozmér neobsahuji. Zde autor identifikuje dalSi spojitost se
zkoumanym piistupem k mitigaci, ve které je Némecko nejaktivnéj$i na mezindrodni Grovni.
CR i Némecko svymi opatfenimi piesahuji vn&jsi ramec doporudeni, aé kazdd NAS v jiném
sméru — v piipadé Némecka autor vidi spojitost vlastnich opatteni s politikou mitigace. Polska
NAS obsahuje jen omezena feSeni, kterd ani zcela nereflektuji doporuceni Bilé a Zelené

knihy.

°%% German strategy for adaptation to climate change.
%66 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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Doprava a infrastruktura

Tomuto tématu se vénuje strucné pouze Zelena kniha doporucujici zohlednéni
klimatické zmény v planovani a umistovani nové dopravni infrastruktury.’®” Ctvrtd AR
pridava moznosti zavést adaptacni zohlednéni do projektovani nejen fyzickych projektd, ale i
dopravnich prostiedki.’® Pokud jde o jind opatfeni neZ stavebni standardy fyzické

infrastruktury, mély vybrané staty volnost pro celé spektrum vlastnich feseni.

Polskd NAS obsahuje 2 feSeni pro pfizpiisobeni se dopadim zmény klimatu na
dopravni infrastrukturu. Prvni je zohlednéni podminek pfi vystavbé a opravée infrastruktury a
nasledné vytvofeni monitorovaciho systémupro kontrolu citlivych prvkll staveb a
varovanitechnickych pracovnikti. Druhym bodem je tvorba planit na zachovani

prujezdnostitras v piipad¢ pieruSeni, bud’ objizd’kami, ¢i jinym zpisobem dopravy.569

Zavedeni monitorovani navrhuje i Némecko a obecné se také soustfedi na odolnost
infrastruktury, na rozdil od Polska vSak navrhuje fadu konkrétnich opatieni. V silni¢ni
dopravé NAS planuje nové konstrukéni materidly, stejn€ jako ve stavebnictvi obecné, a lepsi
odvod srazek. V zelezni¢ni dopravé opatfeni obsahuji péci o okoli trati kvili moZznym
pozarim a vyvratim, ve spolupraci s vetejnosti a soukromymi vlastniky a zvySeni odolnosti
pridruzené infrastruktury spolu s tipravou vagont (klimatizovani). Némecko navic fesi i vodni
dopravu a moiské pfistavy, coz Polsko nezohlednilo. Némecko jiz roku 2007
zah4jilomezinarodni program KLIWASs pro adaptaci celé sit¢ vnitrostatni vodnich cest i

morské dopravy.’”

Ceska NAS obsahuje zejména plany na zachovani prijjezdnostiinfrastruktury pomoci
objizd&k, izemnim planovanim novych tras, jejich inZenyrskym feSenim, novymi materidly a
upravenymi stavebnimi normami. K ochrané pied vlivy pocasi planuje CR vyuzit i zelenou
infrastrukturu (hlavné stromy). U ostatnich stat neakcentovanym feSenim je vétsi tlak na
uzivani hromadné dopravy jeji vyssi atraktivitou plynouci z novych technickych feSeni vozi,
jak doporuéuje, zmifiuje Ctrva AR. Toto opatfeni ma zaroven synergii s mitigaci pii snizovéni
emisi z dopravy. Ceska NAS adresuje i vodni dopravu, nicméné smysluplnost jejiho provozu

v budoucich podminkach bude teprve posuzovéna.””!

%7 Zelena kniha Komise piedlozena Radé, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodatskému a socialnimu
vyboru a vyboru regioni, Evropska komise.

368 J. Alcamo et al., ,,Europe* in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

% polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.

°7% German strategy for adaptation to climate change.

7! Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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V této oblasti opatfeni z polské NAS odpovidaji pouze omezenym doporucenim
Zelené knihy k zajisténi fungovani infrastruktury a dalSi vlastni feSeni nejsou doplnéna.
Némecko i CR maji ve svych NAS obsazeny viechny predestiené body a kazdy stat pridal i
svéa opatieni. V piipadé CR jde o prvky zelené infrastruktury, které se vyskytuji i v fadé jinych
oblasti Ceské NAS a také mitigacni piesah opatieni. Paradoxné¢ Némecko v pozici mitiga¢niho
lidra synergie obou pfistupt nerozviji, a¢ doprava je vyznamnym zdrojem emisi. Na druhou
stranu némeckd opatfeni NAS obsahuje opatfeni pro vnitrozemskou vodni i namoini dopravu
a infrastrukturu, coZ jsou témata zatazena do evropského ramce az roku 2013°’* a obsazena
v Paté AR. Polsko jako piimotsky stat tento rozmér opomiji. Jako jediné navic Némecko fesi

adaptaci v nadnarodnim meéftitku, praveé skrze vodni dopravu.

Turismus

Dopady klimatické zmény na turismus jsou spiSe zprostiedkované nez piimé a proto je
toto téma spise na okraji zajmu zkoumanych evropskych dokumentti, nicméné Némecko a CR
mu ve svych NAS vénuji pozornost, zatimco Polsko tento dopad neadresuje. Bild kniha EU
zminuje dopad klimatické zmény na turismus pouze jako vedlejsi produkt efekti na motska
pobiezi,’ale Ctvrta AR upozoriiuje na zmény podminek na horach a pobrezich, kterd bude
tteba ochrénit a zajistit ndhradni turistickéaktivitynezatézujici prostiedi. Rovnéz upozoriuje

. , , . o ’ rer s 4o 574
na ekonomické ztraty regiond, které v budoucnu pociti ubytek turisti.

Hlavné ekonomické dopady zmény turismu vnima Némecko jako problém, predevsim
pro horské regiony. Ani Némecko viak nenabizi feSeni, pouze vede vyzkumny projekt’”
hledajici adaptacni strategiepro turisticky sektor z hlediska jeho dlouhodobéekonomické
zivotaschopnosti. Vyzkum probihé na vybranych regionech, zejména v Alpach, kde Némecko

pracuje na planu adaptace této specifické oblasti v sou¢innosti se viemi alpskymi staty.”’®

CR predstavuje opatienik zvySeni Setrnosti turismu k chranénym oblastem a pfirodnim

celklim, které mohou byt oslabeny vinou zmény klimatu. Jde tedy spiSe o obecna ekologicka

372 Viz: ,,Commission staff working document accompanying an EU Strategy on adaptation to climate change:
climate change adaptation, costal and marine issues®, Evropska komise, 16. dubna 2013, dostupné na:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd 2013 133 en.pdf(stazeno 10. 5. 2017).
°73 Bil4 kniha: prizptsobeni se zméné klimatu — sm&fovani k evropskému akénimu ramei.

> J. Alcamo et al., ,,Europe® in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

> Projekt KUNTIKUM.

°76 German strategy for adaptation to climate change.
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opatfeni a s adaptaci sektoru turismu, jako ho pojimd némeckd NAS i AR, tak opatfeni
souviseji méng.””’

Opatteni CR tak nemaji piilisny prinik s ekonomicky  zaméfenymi
ramcovymi doporucenimi. Némecko naopak k problému piistupuje v ramci doporuceni, ale
NAS nepiedstavilakonkrétni opatfeni. Pracuje pouze na vyzkumnych projektech, které ale
zahrnuji princip preshranicni spoluprace na evropské urovni. Polsko, a¢ se ve své NAS

zabyva horskymi i piimofskymi oblastmi, tuto agendu viibec nepiejalo.

Rybolov

Na potiebu zachovat zdroje ryb upozoriuje Zelena kniha v roce 2007°"® a rybolov za
zranitelné odvétvi oznaduje doprovodny dokument Bilé knihy’”’Ctvrta AR pak upozoriiuje na
ekonomické dopady pro malé podniky a regiony na pobiezich Evropy a doporucuje
ustanoveni nadnarodnich chranénych oblasti, omezeni odlovii pomoci kvot i SetrnéjSich

technologii odlovu.”®

Systematicky tento sektor feSi pouze némecka NAS, kterd obsahuje kroky uvedené ve
zkoumanych dokumentech, tedy nové kvoty i1 technickd feSeni pro odlov ryb a zlepSeni
podminek pro preziti (napf. zavedenim specidlnich zoén bez odlovu nebo narazové omezovani
odlovu) jejich populaci pomoci nového, dlouhodobéjsiho ptistupu k rybolovu. Pro adaptaci na
novy zpusob odlovu pfipravuje Némecko dotace a financni pomoc pro ekonomicky slabsi
pobiezni regiony.Pro sektor Némecko planuje rovnéz tvorbu rezervnich fondi pro dopady
klimatické zmény. Jako dal$i vrstvu opatifeni pak NAS navrhuje zménu ve spotiebitelském
chovani pomoci informovanosti a zavadéni ekoznafenina produkty. Pro zasazené regiony

budou vytvofeny programy pro rozvoj turismu, aby byl nahrazen zdroj p¥ijma.*'
Polsko téma rybolovu zmifuje v souvislosti se zemédé€lstvim a hovoii o jeho adaptaci,
nicméné¢ jedinym doporucenim je vyvoj inovaci pro adaptaci rybatské produkce na

klimatickou zménu. Identifikuje tedy relevanci tohoto tématu, ale konkrétni opatfeni NAS

377 Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

378 Zelena kniha Komise piedlozena Radé, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionl, Evropska komise.

37 Pracovni dokument ttvarii Komise: privodni dokument k Bilé knize — prizptsobeni se zméné klimatu:
sméfovani k evropskému akénimu ramci*, Evropska komise.

%0 J. Alcamo et al., ,,Europe® in: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

%! German strategy for adaptation to climate change.
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neobsahuje.”®**CR se pak tématu nevénuje viibec, pravdépodobné kvili absenci morského

pobiezi a tedy 1 celého sektoru.

Némecko toto téma zahrnuje v NAS jako jediné, navic ho fe$i z ekonomického i
ekologického hlediska. Se zapojenim vzdélavani a interakce s obany — spotiebiteli prekracuje
ramec doporuceni Ctvrté AR. Autor zde vidi propojeni se zkoumanou mitigaéni politikou
v zahrnuti prvku ekoznaceni, které plvodnévznikly v Némecku a byly jednim z prvnich

opatfeni pfijatych v pocatku némecké klimatické politiky v 80. letech.

Ochrana obyvatelstva a mimoradné udalosti

V této oblasti rovnéz neexistuji v rdmei zkoumanych dokumentii soubory doporucent,
pouze upozornéni na dopady na zvlast citlivé ¢i socialné znevyhodnéné skupiny obyvatel a

potiebu fesit adaptaci v tomto sektoru spolupraci s celou spole¢nosti.”™

Polsko pfipravuje vtomto ohledu vzdélavani zdravotnického persondlu ohledné
moznych novych nemoci a infekci a specialni kurzy pro sniZeni rizik uréené pro obyvatele
rizikovych (napft. zaplavovych) oblasti. Mezi obyvateli zvlast' ohroZenych oblasti také polska
vlada chce podporovat uzavirani pojistek, pro socialné nejslabsi pak chysta specidlni nastroje

socialni politiky v&etné nahrad §kod.”™*

Némecko planuje rozsifit zdroje instituci dileZitych v pfipadech mimotfadnych
udalosti. Vzhledem k ocekdvanym vétSim rozsahlim téchto udélosti planuje zapojit ijednotlivé
obCany, aby byli schopni si pomoci sami. Zaroven NAS planuje aktualizaci nouzovych
opatfeni a pland na vSech trovnich podle novych pravidel zahrnujicich dopady klimatické
zmény a specidlni varovné systémy pro relevantni ¢ast vefejnosti, zejména persondlu
zdravotnickych zafizeni apod. ZvlaStni pozornost je vé€novana dulleZité infrastruktuie
(doprava, energie, telekomunikace), ktera je z 80% vlastnéna soukromymi spole¢nostmi a
proto NAS obsahuje vyraznou miru spoluprace statu a regionli s obCany a soukromymi

subjekty na vytvateni plani zvladani mimoradnych udalosti.”®

Ceska NAS obsahuje podobna doporuéeni jaké ma Némecko — tj. posileni zachraného

systétmu a jeho zdroji a revizi statnich rezerv. Ochrana kritické infrastruktury je rovnéz

%82 polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.

>3 Bila kniha: ptizptisobeni se zméné klimatu — sm&fovéani k evropskému akénimu ramei.
% Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change.
*% German strategy for adaptation to climate change.
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planovéana ve spolupraci se soukromymi subjekty. DalSim rozmérem jsou varovné systémy
napojené¢ na meteorologické piedpovédi a obdobné evropské systémy, s dodateCnymi
opatfenimi pro oblasti s ocekavanou vyssi zavaznosti dopadi (zaplavové oblasti). Téma
klimatické zmény bude rovn€z zapracovano do vSech =zasadnich stitnich pland a

bezpe&nostnich strategii.”®

V této oblasti predstavuji staty srovnatelnd opatieni. Polsko sice oproti zbylym 2
stathm opomiji napf. ochranu kritické infrastruktury (ac¢ by to bylo v souladu s jeho diirazem
na energetickou bezpefnost patrnym v ¢asti vénované mitigaci), €i krizové plany a je
zaméieno hodné na ochranu obyvatel zejména pted povodnémi, na druhou stranu jako jediné

predstavuje napt. socialni opatieni.

Financni sektor a sluzby

Mozné spojeni mezi finanénim sektorem a dopady klimatické zmény je naznaceno
v Zelené knize ve smyslu potfeby novych nastrojii na finan¢nich trzich a u pojistoven, které

budou oéekavany vyvoj klimatu reflektovat.’®’

Bilé kniha téma rozvadi odoporuceni pouziti
pfijmi z emisnich povolenek ETS na adaptatni opatieni.”® AZ roku 2013 EU vydala
konkrétnéjsi opatfeni v dalsi Zelené knize vénované pojisténi pro piipady katastrof.
Dokument ptekladd nékolik ndvrhGi pro lepSi fungovani a vétSi moznosti vyuzivani
pojistovnictvi v situaci ocekavanych castéjSich katastrof zplisobenych klimatickou zménou.
Jsou to: rozloZeni a sdileni rizik pomoci komplexngjSich smluv na nékolik vzajemné se
vylu€ujicich udalosti, povinné pojistky pro vice 1 méné ohrozené oblasti, mozné prispévky
vetejnych instituci ¢i zavedeni posledni instance statu, ktery by pfevzal odpovédnost za ¢ast
necekané rozsahlych Skod. Dokument navrhuje 1 moznost navazani pojistek na cenné papiry a

finanéni trhy.”®

Polskd NAS prvek pojisténi zahrnuje, jak bylo zminéno v kapitole o ochrané
obyvatelstva, nicméné neuvadi podrobnosti 0 moZznych tpravach nebo zéasazich statu, pouze

pfipomina moZnosti jeho uZiti pro kryti dopadii klimatické zmény.”*

3% Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

%7 Zelena kniha Komise piedlozena Radé, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a vyboru regiontl, Evropska komise.

>% Bila kniha: ptizptisobeni se zméné klimatu — sm&fovéani k evropskému akénimu ramei.

%9 | Zelena kniha o pojisténi pro ptipad piirodnich a ¢lovékem zptisobenych katastrof*, Evropskd komise.
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Némecko jiz roku 2008 v NAS vénovalo velkou pozornost propojeni nejen
pojistovnictvi, ale i1 SirSich finan¢nich sluzeb s dopady zmény klimatu. NAS doporucuje
zahrnuti modelt rizik klimatické zmény do rozhodovani bank a dalSich instituci ke zvySeni
jejich stability, pfic¢emz stat toto bude kontrolovat. Déle zahrnuti téchto ohledti do vzdélavani
a Skoleni vedoucich pracovnikli, do rozhodovacich procest i do finan¢nich zprav subjekti.
Némecko zéaroven planuje zahgjit jednani o zméné evropskych pravidel risk-managementu,
aby musel zohlediiovat i o¢ekavany vyvoj a tim mohly byt dopady klimatické zmény brany
v potaz. Dal$i opatfeni Némecko navrhuje i pro pojistovnictvi — mozné zaruky statu pro pfilis
velka plnéni ¢i tézko pojistitelné oblasti (povodiove). Zaroven bylo v Némecku jiz roku 2008
v prubéhu nékolik stdtem iniciovanych projekti na propojeni ekonomické sféry s tématem
zmény klimatu. Carbon Disclosure Projekt napt. finanénim investorim k jejich rozhodovani
zprosttedkovavaudaje a srovnani firem z hlediska jejich pfistupti k mitigaci a adaptaci. Dalsi
dva projekty™' piipravuji strategii pro pojistovny v prostiedi zmén klimatu nebo zkoumaji

- . , , . .. .. . 592
moznosti vyzkumu a vyvoje pro mitigaci i adaptaci.

Moznost pojisténi jako nastroje zejména pro zemédélce zminuje 1 Ceska NAS, spolu se
staitni motivaci, aby cilové skupiny tuto moznost vyuzivaly. Zadna opatieni vSak nejsou

uvedena v seznamu aktivné vykonavanych krokd, ani v zem&délstvi, ani v jinych sektorech.””

Jednoznacné nejkomplexnéjsi opatfeni v této oblasti pfedstavuje Némecko, které jiz
v roce 2008 predstavilo opatfeni i probihajici projekty, které mimo pojistovnictvi zahrnuji i
Sir$i financni sluzby a v nékterych ohledech piesahuji 1 opatfeni predstavend v Zelené knize
EU zroku 2013. Némecko se navic podle NAS v tomto tématu opét stavi do pozice tviirce
aktivnim zapojovanim soukromé sféry do mitigac¢nich opatieni (dobrovolné dohody, BAT) a
plany v NAS na zapojeni adaptace do rozhodovacich procesti financnich instituci a
ekonomického systému (zejména Carbon Disclosure Project). Zbylé 2 zkoumané stity se
omezuji pouze na zminéni pojistovaciho sektoru ve svych NAS, i kdyz u CR miizeme
pozorovat soulad s doporucenim Bilé knihy o vyuziti prostfedkti z povolenek ETS (program

Zelena Gsporam).

>*! Jedna se o Munich Climate Insurance Initiative a Finance Forum: Climate Change.
> German strategy for adaptation to climate change.
>% Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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Nadnarodni rozmér adaptace

Mezinarodnimu rozméru adaptace je vénovana ¢ast Zelené knihy, kde je identifikovan
vliv dopadti klimatické zmény na migraci ¢i vznik pieshrani¢nich konflikti a také obecné
velka zranitelnost rozvojovych zemi i jejich mensi adaptaéni moznosti. Zelend kniha vSak
nezminuje potiebu feSeni téchto problémi ze strany clenskych statl, ale pouze cel¢é EU
v ramci jejich vnéjsSich politik, které by mély podpofit adaptacni opatieni v rozvojovych

zemich.>**

Némecko tato doporuceni pro vnéjsi politiku EU realizuje i na ndrodni trovni
ajednoznacné nejvice se zamétenim své NAS piekroCuje ndrodni hranice, at’ uz ucasti na
mezinarodnich, geograficky determinovavych projektech (napf. vede iniciativu adaptace
povodi Dunaje po celé jeho délce), nebo prosazovanim svych adaptacnich politik do
nadnarodnich pravidel. V tomto ohledu mé tak jeho adaptacni politika stejné rozméry a
charakter jako politika mitigaéni. Navic Némecko jako jediné vénuje v NAS kapitolu

. . y . yor i 595
mezinarodnimu rozméru své adaptacni politiky.

V kapitole Neémecko identifikuje vétsi odpovédnost pramyslovych zemi za
klimatickou zménu a odpovédnost pomoci s adaptaci rozvojovym zemim. NAS piipomina
znovu zavazek spolecné, ale diferenciované odpovédnosti v ramci UNFCCC, ktery vztahuje i
na adaptaci. Tento piistup je podle autorova ndzoru v souladu s dlouhodobou
Némeckumitigaéni politikou a aktivitou v mezinarodnim reZimu,na jehoz vzniku i rozvoji se
Némecko aktivné podilelo a v jehoZ ramci pfispiva rozvojovym zemim na pomoc s mitigaci i
adaptaci (v rdmci svého zatazeni do skupiny statu ,,Annex II* 1 mimofddnymi ptispévky).
Podle NAS Némecko pfispivd na adaptaci v zahrani¢i skrze UNFCCC (zminuje pftisliby
finan¢nich prostfedk na COP15 a 16), Nairobi work programme a skrze dalsi platformy jako
Strategic Climate Fund ¢i World Bank, nebo pomoci vlastnich fondi jako German Climate
Protection Initiative vyuZivajictho pfijmy z povolenek ETS na podporu mitigacnich i
adaptaCnich opatieni v zahrani¢i i fond International Climate Initiative, ktery financuje

spolkova vlada.™®

NAS zéaroven hovofi o mainstreamovani témat adaptace 1 mitigace do bilateralnich
jednania podpote jejich zapojovani i do unijnich obchodnich dohod.Adapta¢ni opatieni jsou

také mainstremovéana do dohod o rozvojové pomoci a v jejim rdmci je na n¢ vyhrazena Cast

4 ’ . . v ~ , v ’ r Iy r srq1r
5% Zelena kniha Komise piedlozend Radg, Evropskému Parlamentu, Evropskému hospodatskému a socialnimu

vyboru a vyboru regionti, Evropska komise.
>% German strategy for adaptation to climate change.
596 11

Ibid.
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prostiedkli. Od roku 2010 pak Ministerstvo pro hospodarskou spolupraci a rozvoj ustanovilo
adaptaci na zménu klimatu jako povinny prvek a kritérium hodnoceni vSech novych projekta
rozvojové pomoci. Mimo to je pro hodnoceni téchto projektti zaveden i tzv. ,,climate check®,
jehoz splnéni zajist'uje, ze projekt ma mimo adaptacnich ptfinost i mitigacni dopady a budouci
oCekavané dopady klimatické zmény nebudou ohrozovat jeho piinos. Mimo této piimé
pomoci némeckd NAS prezentuje i zapojeni zemé do dalSich projektt, jako vytvoreni
Globalniho ramce pro klimatickou sluzbu (sbér a poskytovani informaci o zmén¢ klimatu na
vSech urovnich), finanéni i expertni piispévky pro praci IPCC i pro dal$i vyzkumné
programy”’’ zamé&fujici se na adaptaci i mitigaci v rozvojovych zemich. Némecké zapojeni do
adaptacnich aktivit v zahranici je dle NAS také motivovano snahou odstranit pfi¢iny piipadné
migrace a je soucasti $ir§i migracni politiky. V budoucnu je tfeba se vice zaméfit na propojeni
klimatické zmény s migraci. Na evropské urovni némecka NAS prezentuje zapojeni statu do

ptipravy evropského akéniho ramce pro ochranu zdravi a prostiedi pred zménou klimatu™® a

do podpory implementace tohoto ramce ve vSech evropskych zemich.>”

V této kapitole NAS dle autora némecka adaptacni politika vykazuje nejvice
spole¢nych prvkl sezkoumanou mitigacni politikou. Némecko se zapojuje do adaptace na
mezinarodni i1 evropské trovni a boj s klimatickou zménou pojima jednotné€, bez rozdilného
ptistupu k mitigaci a adaptaci. Piistup k obou slozkam klimatické politiky je zde podle autora

zcela identicky.

Ostatni zkoumané staty mezinarodni rozmér adaptace ¢i propojeni s migracni politikou
do svych NAS nezahrnuly. CR pouze popisuje rAmec mezinarodnich i evropskych dohod,
které se tématu vénuji (tedy hlavné¢ UNFCCC a CEP na trovni EU), ale svou roli v nich krom
implikaci pro domaci politiku nijak nezminuje. V tomto ohledu tak ceskd NAS potvrzuje
autorovo zjisténi ze zkoumani mitiga¢ni politiky, tedy Ze CR agendu z nadnarodni urovng

pfejima, ale na jejim vytvareni se nepodili.Polsko zmifluje pouze zavazek v ramci UNFCCC a

%97 Napt.: RegionalScienceServiceCentresforClimateChangeand AdaptedLand-useinAfrica, Research on the
Sustainable Development of the Megacities of Tomorrow — Energy and Climate-Efficient Structures in Urban
Growth Centres, Sustainable Land Management nebo Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse
Gases.

%% Viz: ,,Protecting health in an environment challenged by climate change: European regional framework for
action®, World Health Organization, dostoupné na:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/95882/Parma EH Conf edocO6rev1.pdf?7ua=1 (stazeno 9.
5.2017).

> Ibid.
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Bilou knihu EU jako podnéty a zdklad pro vytvoieni NAS, jinak se nadnarodnimu rozméru

také nevénuje.

5.5 Vysledky srovnani NAS

Polsko

Ve vétsSing sektorit polskd NAS obsahuje pomérné nekonkrétni opatieni, piipadné
jejich rozsahem 1 hloubkou nedosahuje urovné referencniho ramce. Méné konkrétni a
obséhlejsi opatieni v NAS autor v ptipad¢ Polska oc¢ekaval. Divody pro tato ocekavani autor
zaroven povazuje za mozné priciny (a¢ nikoli nutné jediné ani dostacujici) zjisténé podoby
polské NAS.

Ptedné jde o celkovy dlouhodoby piistup Polska k mitigacni politice viibec, ktery je
konzistentné spiSe negativni ¢i rezervovany. Uz od Kyotského protokolu se Polsko na
mezinarodnim poli stavélo k mitigaci rezervované a pokud prosazovalo néjakou agendu, $lo
spiSe o omezeni rezimu (mensi sankce, mens$i zavazky pro urcité staty, moznost zachovani
volnych povolenek). I na COP, které Polsko hostilo, deklarovalo z4jem o vlastni, odliSnou
agendu, nez primarné mitigaci klimatické zmény skrze snizovani emisi. Se svou politikou
navic slavilo 1 uspéchy a caste¢né¢ se mu podafilo prizpisobit klimatickou politiku podle

svého obrazu (zejména zachovani emisnich krediti v druhé fazi Protokolu).

Druhou slozkou, kterou autor povaZuje moznou pfi¢inu, Ze opatieni polské NAS
zustavaji pod urovni zkoumaného ramce je piistup k mitigacni politice EU. Neshody mezi
Polskem a EU o klimatické politice jsou rovnéZ dlouhodobé a konzistentni od roku 2001.
Polsko pomalu implementovalo potfebna unijni opatfeni po vstupu (navic podpora OZE byla
poté sméfovana primarné do emisniho spalovani biomasy). Neochotu pfijimat mitigacni
politiku EU demonstrovaly 1 dlouhé spory ohledné obou CEP, planu ES 2050 nebo podoby
ETS. Negativni postoj k mitigacni politice potvrdilo Polsko podle autora i béhem svého
ptedsednictvi Rad¢ EU, kdy toto téma vynechalo ze své agendy. Fakt, Ze Polsko své postoje
zastavalo Casto osamoceno (nebo jen se slabou podporou statii novych ¢lenskych statlh) podle
autora potvrzuje, ze odmitavy postoj k mitigaci a jejim evropskym politikdm je pro Polsko
pomémne zasadni téma. V tomto svétle tak autor nepovazuje za prekvapivé, Ze stejné
rezervované se Polsko postavilo k evropskym politikdm tykajici se adaptacni slozky

klimatické politiky.
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Tteti slozkou poskytujici mozné vysvétleni slabsi polské NAS je piistup k mitigaci na
domaci scén€, ktery podle nazoru autora odpovidd celkovému obrazu klimatické politiky
Polska. Zkoumani domaci politiky dle autora potvrzuje a zaroven i vysvétluje negativni postoj
ke klimatické politice. Polsko vykazuje nejmensi snizeni emisi od roku 1990 ze vSech
zkoumanych statl i ostatni hodnoty jsou nad primérem EU (a¢ v nékterych piipadech dosahlo
Polsko vyrazného posunu) a domaci politika se timto tématem od konce 90. let pfili§
nezabyva. Mitigacni politiku nahradily zejména témata energetické bezpecnosti, sob&stacnosti
a konkurenceschopnosti, které Polsko promita i do své zahrani¢ni klimatické politiky. Jednou
z klicovych slozek domaci politiky je uhelna energetika, kterou Polsko preferuje a podle ni
formuje své (n€které) kroky v oblasti mitigace (vyjednavani povolenek pro primyslu v ramci
CEP). Tato politika je viceméné konzistentni od roku 2001 a navic podle piedstavenych plant
i prohlaseni politikli ji Polsko nehodla ménit ani v nasledujicich dekadach. Z toho vyplyvaji i
neexistujici ¢i velmi omezené plany budouci domaci klimatické politiky. Polsko nema jasné
mitigacni plany pfesahujici rok 2050 a ani mozné alternativy neslibuji pfili§ velky posun,
rozhodné ne takovy, aby Polsko doséhlo v mitigaci cilli EU pro rok 2050. Se védomim téchto
skute¢nosti autor povazuje za odpovidajici, ze Polsko nevénuje pfiliSnou pozornost ani
adaptacni politice. Spolu s negativnim vztahem k piejimani evropské klimatické politiky a
s politikou na mezinarodnim poli, kterd rovnéz sledovala jiné priority, nez rozvoj mitigace
autor nabizi tyto tfi hlavni argumenty jako vysvétleni (byt jisté ne kompletni) polského

pfistupu k adaptacni politice demonstrovaném malo konkrétni a obsahové omezenou NAS.

Co se ty€e obsahu polské NAS a jeho propojeni s rysy klimatické politiky, dochazi
autor jen k omezenym zavérim, coZ je podle néj zpisobeno nékolika divody: jednak velmi
obecnou a Sirokou definici fady opatieni (nichZ proto se autorovy nepodafilo identifikovat
zaddny hlavni rys) a dale obecné méné rozvinutou mitigacni politikou, jejiz projevy jsou
povétsinou negaci navrhll €1 opatfeni. Zkoumani polské mitigacni politiky tak poslouzilo
k identifikaci rezervovaného vztahu Polska k mitigaci, na druhou stranu ale mohlo huie
odhalit rysy, které by mohly byt spolecné s politikou adaptace. Negativni postoj k adaptaci se
totiz podle autora miize projevit (a v piipadé Polsko se podle autora i projevil) hlavné jeji
nizkou prioritizaci, ¢imz ovSem opét ubyva prostor pro identifikaci spole¢nych rysu.

Presto autor identifikuje jeden rys klimatické politiky, ktery se v pfipadé¢ Polska
objevuje jak u mitigace, tak adaptace. Je jim jiz zmiflovany dliraz na ekonomické priority.
Ekonomické argumenty Polsko pouzivalo v mezinarodnim rezimu (napi. zavedeni

obchodovani s povolenkami a jejich pievod) 1 na evropské trovni a ddva jim prioritu i na
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domadci scéné. Tomu dle autora odpovida z ¢asti polskd NAS, kterd obsahuje podrobnou
analyzu ekonomickych dopadt klimatické zmény v Polsku v minulosti i v budoucnosti a
uvadi ji jako jeden z hlavnich argumentl pro potfebu adaptace. Hlavni pozornost je piitom
vénovéana povodnim, jako nejvétSimu ptivodci ekonomickych Skod. Nasledné fada opatieni
v NAS, které jsou dostatecné¢ konkrétni, je zaméfena prave explicitné na zvladani
o¢ekavanych povodni a umen$ovani jejich ekonomického dopadu. Rada dalsich opatient,
které lze analyzovat jsou pak zaméfeny uzeji a pravé zejména na zvladani ¢i zmirnovani
ekonomickych skod, které klimatickd zména mlze danému sektoru zpusobit. Ekonomickou
prioritizaci tak autor povazuje za obecngj$i ale hlavni rys mitigani i adaptacni politiky

Polska.

o 24

jako jediny stat jasn¢ deklaruje budouci mensi potencial OZE — kromé biomasy. Zaroven
zdUraziiuje moznou adaptaci v péstovani biomasy a tudiz jejim lepsi vyuziti. Zde vidi autor
spojitost s polskym energetickym mixem, ktery vyuziva OZE nejméné ze zkoumanych zemi,
zaroven planuje jejich nejmensi rozvoj a navic vétSina energie z téchto zdroji pochézi (a dle

plani 1 bude pochazet) praveé z biomasy).

Ttetim, opét obecnéjsim vztahem je dle autora mald propojenost mitigace i adaptace
v ptipad¢ predstavenych opatfeni NAS, synergie, které zmifiuji a rozpracovavaji ostatni staty,
zatimco polskd NAS je téméf nezmifluje. Vzhledem k pfistupu Polska k mitigaci v§ak absence

téchto presahli neni prekvapujici a odpovida tak moznému vztahu obou politik.

Némecko

Vzhledem k analyze mitigacni politiky autor ocekéaval u tohoto statu nejpokrocilejsi
NAS, 1 s pfihlédnutim k faktu, Ze strategie zacala byt pfipravovana jiz roku 2005 a podle
Swarta et al. (2009) se tak jedna NAS prvni generace. Némecko skute¢né piedstavilo
nejkomplexnéj$i NAS a to jak do poctu sektort, jimz se vénuje (vCetné nckolika, které v
ostatnich zkoumanych NAS nejsou adresovany vilibec), tak do komplexnosti piijatych
opatfeni ve vétSin€ téchto sektort. Némeckd strategie zdroven u nejvétsiho poctu sektort
piedstavuje opatieni, které presahuji zkoumany ramec (ten ptitom vznikl az béhem ptipravy ¢i

po publikaci némecké NAS).

Autorovy piedpoklady vychazely z velmi pokrocilé némecké politiky ochrany klimatu,
kterou zaroven nabizi jako mozZzné vysvétleni dosazené Urovné némecké NAS i nékterych

jejich obsahovych rysti. Némecko zastdva konzistentni politiku ochrany klimatu déle nez
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ostatni dva srovnavané staty a bylo rovnéZz u vzniku mezinarodniho klimatického rezimu
(samo jiz pied jeho vznikem zakotvilo do své mitigacni politiky jeho zakladni prvky jako
piredbéznou opatrnost ¢i odpovédnost) i klimatické politiky na evropské trovni. V obou
ptipadech se navic zapojovalo do rozvoje téchto rezimt (napt. poradani COP, zapojeni
politikll do jednani, pfevzeti nejvétsiho zavazku v EU pro COP3 atd.). Némecko navic samo
prichazelo s podnéty na rozSifeni mitigacnich politik na urovni mezinarodni (podpora OZE,
hranice 2°C, vyssi zavazky stati) a ve vetsi mife 1 evropské. V aktivnim rozvoji vlastni
mitigacni politiky vidi autor shodu se zjisténim, ze vétSina sektord némecké NAS obsahuje
origindlni adaptacni opatfeni presahujici referencni rdmec. Némecko jako aktivni tvirce
mitigacni politiky tak odpovida pozici Némecka jako aktivniho tvlrce politiky adaptace.
Rovnéz na domaci scéné lze podle Némecko z hlediska mitigace povazovat za nejvyspélejsi
ze zkoumanych statd. Detaily domaci mitigacni politiky byly dostate¢né rozebrany v jinych
Castech prace, proto zde autor pouze konstatuje, ze uroveit NAS podle jeho nazoru odpovida

vysoké urovni némecké mitigacni politiky (zahrani¢ni i domaci).

Vzhledem k vlastni (origindlni) mitigacni politice mohl autor identifikovat fadu
spole¢nych prvki a obou politik. Jednim z nejvyznamnéjsi je dle autora mezinarodni rozmér
obou politik. Némecko (jako jediné) se v NAS této problematice vénuje. Mimo jiné v ni
identifikuje svou odpoveédnost za klimatickou zménu, coz je jeden ze zdkladl jeho mitigacni
politiky a pfedstavuje fadu programii na podporu vyzkumu a adaptace v rozvojovych zemich,
stejné jako opatieni pro mainstreamovani adaptace do veskeré rozvojové pomoci. Piekracuje
tak nejen evropsky ramec, ale vytvaii novou agendu adaptacni politiky. Mezinarodni rozmér
navic Némecko zavadi i1 dalSich sektorech NAS, kde se ostatni stity soustfedi pouze na
doméci témata: je to primysl (zahrani¢ni obchod, outsourcing a pobocky firem), vodni
hospodafstvi (péce o preshranicni toky), doprava, zdravi (vyzkum, epidemie, zdravotnicka
pomoc), turismus (spole¢né zranitelné regiony) nebo finance — zde autor vidi spojitost
s politikou mitigace. Mezinarodni rozmér némecké mitigacni politiky byl jiz dfive rozebran a

autor shledava, Ze v tomto sméru jsou si oba pfistupy velmi podobné.

Kromé mezindrodniho pfistupu vytvaii také Némecko novou agendu presahujici
evropsky rozmér 1 v oblasti finan¢niho sektoru a sluzeb. Oboru se vénoval pouze dokument
EU zroku 2013 (viz vyse) ale jeho rdmec némeckéd opatfeni prekracuji. Némecko v této
kapitole pfestavilo Sirokou integraci adaptace do finan¢nich sluZeb, pojistovnictvi i obecnych
ekonomickych principi, coz ostatni zkoumané staty neudélaly. Navic ale NAS obsahuje plany

na upravu evropskych financ¢nich pravidel a implementaci této agendy do nadnarodnich
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standardii. Autor tak vtomto bodé¢ némecké NAS shledavd shodu s aktivni némeckou
politikou tvorby mitiga¢ni agendy i s aktivnim prosazovanim nového obsahu do nadnarodnich

(klimatickych) instituci a dohod.

Dal$im rysem, ve kterém autor vidi souvislost mitiga¢ni a adaptacni politiky je
zapojeni mimostatnich aktéri, zejména soukromych podnikld. Zapojeni a soukromych
spolecnosti je pritomno v nékolika sektorech, napf. v energetice, prumyslu, zemédélstvi
ochran¢ obyvatel nebo finan¢nictvi. Pravé spoluprace priimyslu a vlady na bazi dobrovolnych
dohod byla jednim z hlavnich nastroji némecké mitigacni politiky v 90. letech. Zapojeni

stejného principu do NAS proto autor povazuje za diikaz o konzistenci obou politik.

Dalsim bodem je dlraz na inovace a vyuzivani technologii pro adaptaci. Tento princip
(BAT) je rovnéz ptitomen v némecké mitigacni politice a je jednim z jejich prvnich principt
ze 70. let. Némecka NAS se spolu s BAT odkazuje i na cely koncept ekologické modernizace,
ktera vznikla v 80. letech a ptinesla uspéch némeckému primyslu. NAS identifikuje stejnou
situaci 1 v pfipad€ adaptace —uZiti technologii pro lepsi vysledky a zaroven podporu firem a
exportu produktii a technologii. Podobnost obou pfistupt dle autora opraviiuje k identifikaci

souvislosti mitigacni i adaptacni politiky v tomto bode¢.

Posledni vztah obou politik autor vidi v tématu OZE, které jsou jednim z hlavnich
znakl némecké mitigacni politiky. Vzhledem k tomu, Ze jde o pomérné specifické a tzké
téma a ostatni stity jeho adaptaci prostor nevénovaly, je podle autora vyznamné, Ze jej
Némecko 1idenfitikuje hned ve 3 sektorech: v energetice, v biologické rozmanitosti
(zasahovani do ptirody) 1 ve méstech (lokalni zdroje energie). Dle autora jde o dalsi dikaz
propojeni mitigacni a adaptacni politiky, nebot’ vzhledem k objemu OZE, které Némecko
planuje instalovat a podilu, které budou mit na celkovém mixu je jejich interakce

s klimatickou zménou dulezita.

Pro zajimavost stoji za zminku jest¢ pouziti ekoznaceni, coz je plvodni némecky
koncept a jedna zprvnich slozek mitigaéni politiky, ktery se objevuje jako jeden

z adaptacnich nastroji v oblasti rybolovu.

Ceska republika

U CR autor oéekaval (oproti Polsku) pokrogilejsi strategii co do komplexnosti opatieni
v jednotlivych sektorech, tak do jejich hloubky ¢&i konkrétnosti. CR skuteéné piedstavila

pomérné komplexni NAS, kterd v ptipadé nckterych sektorli vyrovnava ¢i piesahuje NAS
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Némecka i1 referencni ramec. Autorova ocekavani vychdzela z pomérné pokrocilé mitigacni
politiky, kterou CR zastdva. Mozné vysvétleni pro podobu NAS vsak nelze hledat v mitigacni
politice na tirovni mezinarodniho rezimu, nebot’ zde zemé¢ byla aktivni jen velmi malo (hlavné

v 90. letech, tedy pfed zasadni zménou klimatické politiky se vstupem do EU).

Nicméné s politikou mitigace na domdaci trovni po pfelomu stoleti autor spojuje
mozné vysvétleni pokrocilé urovné Eeské NAS. CR totiz dosahla ze viech stati nejlepsich
vysledkii ve snizovani emisi, které se ji (na rozdil od Polska) dafilo 1 kontinudlné¢ béhem
celého obdobi (ackoli v energetické intenzité ekonomiky nejsou vysledky ptiznivé). Zaroven
CR velmi dobfe implementovala nafizeni EU tykajici se klimatu a po vstupu do EU
pokracovala v rozvoji mitiga¢ni politiky (program z roku 2004). Na druhou stranu vsak CR
témeér netvoftila vlastni mitigacni politiku na domaci nebo na evropské scéné. Vyjimkou bylo
pouze obdobi 2007 - 2009 za vlady ministra ZP Martina Bursika. Mitiga&ni politika CR se tak
vyviji zejména v reakci na politiku EU, kterou zemé implementuje, casto pies lehké namitky
v poéatcich (v ptipadé obou CEP se po po¢ateénim rezervovaném piistupu CR piiklonila
k unijnim névrhim). Stejné¢ jako dosavadni mitigacni politika se 1 budouci plany jevi jako
progresivni, jde ale opét pouze o implementaci dlouhodobych unijnich cilii do domaéci
politiky, nikoli vlastni klimaticka iniciativa (vyjimku zde opét predstavoval pouze plan
ministra Bursika, ktery ovSem nebyl piijat). Autor tak dochéazi k zavéru (ve shod¢ napt. s O.
Ditrychem, 2010), Ze klimaticka politika neni pro CR piilisnou prioritou a jeji pokrogilejsi
stav je viceméné vysledkem odpovédné, ale pasivni implementace evropskych politik. Tento
zavér lze ilustrovat napt. ptijetim CEP 2030, ktery CR podpofila v jeho ptivodni formé nikoli

kvtli klimatické politice, ale zachovani pozice mezi ¢lenskymi staty EU.

V tomto ptipad¢ tak vznikd rozpor mezi pozorovanymi vlastnostmi NAS a mitigacni
politikou. Pozice ¢eské NAS z hlediska kvality mezi Némeckou a Polskou zhruba odpovida i
pozici mitigaéni politiky mezi obéma staty. Navic v 6 sektorech ze 13 CR svymi opatfenimi
piekracuje referencni ramec, coZ by se dle autora nestalo ve chvili, kdy by stat pouze pifejimal
politiku z unijni ¢i obecné vnéjsi sféry. Z ¢eské NAS je patrné, Ze jeji tvorba probihala
nezavisle, resp. nefidila se pouze doporu¢enimi a moznostmi ze zkoumaného rdmce. Vlastni
piidanou hodnotu do ¢eské NAS Ize identifikovat zejména v mainstreamovani tématu vody a
s nim spojené prace s krajinou a zelenou infrastrukturou do vétsiho poctu sektorti. Autor tuto
odchylku vysvétluje specifickymi vnitrostdtnimi podminkami, kdy agenda vodnich zdroji je

vzhledem ke geografickym podminkdm a meteorologické a hydrologické situaci poslednich
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let jednim z dominantnich témat celé &eské politiky Zivotniho prostiedi.®”® Takové
konstatovani viak nic neméni na faktu, Ze nelze vytvofit vztah mezi piistupem CR k mitigaci
a adaptaci, alespon pokud jde o evropskou troven zkoumani a nelze tak vysvétlit pokrocilost
Ceské NAS v nékterych sektorech prejetim politiky od EU, jako se tomu déje v ptipadé

mitigace.

I v nékterych dalSich sektorech (doprava) je patrna vlastni pfidana hodnota ceské
NAS, obsahujici mj. i diraz na prvky mitigace (resp. synergie s adaptaci). Dle autorova
zavéru CR pfistoupila k piipravé NAS jingym zpasobem, nez dlouhodobd pfistupuje
k mitigacni politice. Za dikaz lze povazovat i to, ze NAS je vyslovné piipravovana jako
autonomni dokument a v rozsahlé spoluprace s védeckymi institucemi. S dokumentem
vénujicim se mitigaci (Politika ochrany klimatu CR) méla byt spojena ex-post (navic oproti
planu od sebe délily piijeti obou strategii vice nez 2 roky). Podle autora tedy CR pritkla vétsi
prioritu tvorbé NAS (resp. jejich ¢asti) a adaptacni politice, nez mitigacni politice, kterou
pouze piejima. Moznymi vysvétlenimi jsou zmifiované specifické podminky v CR, vyznamné
zapojeni védeckych (tedy nepolitickych) instituci do ptipravy a také fakt, Ze tvorba NAS byla
zahajena v roce 2009, tedy na konci dvouletého obdobi, které bylo z hlediska ¢eské mitigacni

politiky abnormaln€ pokrocilé (vzhledem k ptsobeni ministra Bursika).

Vzhledem k oddé&leni mitiga¢ni a adaptaéni politiky v ramci CR autor nenalezl pojici
prvky mezi obéma piistupy. Dle autora je to zptisobeno i tim, Ze CR vlastni mitiga¢ni politiku
konzistentn€ netvofila a lze tedy téZko vysledovat rysy charakterizujici jeji vlastni mitigacni
politiku. Jedinymi omezengj§i spole¢nymi prvky, které autor identifikoval, je zaméfeni CR
béhem predsednictvi Rady EU na energetickou bezpecnost coby hlavni agendu energeticko-
klimatické politiky. Ceskd NAS zaroveii obsahuje nejpokrodilejsi opatieni, co se tye pravé
energetické bezpecnosti ze vSech zkoumanych NAS. Druhym rysem je pfistup k OZE, ktery
je jak v mitigaci (pfijeti zavazkli EU) tak adaptace indiferentni. Autor toto spojeni uvadi jen
proto, ze v ptipadé Polska i Némecka identifikoval shodu v pfistupech k OZE z hlediska

mitigace, tak jejich zapracovani do NAS.

690 v/iz napk.: Vlada schvalila komplex mezirezortnich opatieni proti suchu, Nase voda (9. ledna 2017), dostupné
na: http://www.nase-voda.cz/vlada-schvalila-komplex-meziresortnich-opatreni-proti-suchu/

,,Vlada se chysta na boj se suchem. Napusténi bazénu by potadné zdrazilo®, iDNES.cz (1. Cervna 2014),
dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/priprava-cr-na-sucha-0qr-/domaci.aspx?c=A140529 120028 domaci_jw
,Ministerstvo zeméd¢lstvi ma plan, jak bojovat se suchem®, eAGRI (29. ¢ervence 2015), dostupné na:
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2015 ministerstvo-zemedelstvi-ma-plan-jak.html
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Zaveér

Tato diplomovéa prace se vénovala srovnani narodnich adaptacnich strategii (NAS) 3
vybranych statd, a to Ceské republiky, Némecka a Polska. Cilem prace bylo pomoci
referencniho rdmce vytvofeného z nékolika dokumentl vénujicich se adaptacnim opatienim
(napt. Bil4d kniha EU) srovnat kvalitu a komplexnost NAS co do opatieni, kterd obsahuji.
Autor zaroven provedl analyzu zahranicni a domaci politiky boje s klimatickou zménou
(mitigace) u kazdého ze zkoumanych statli. V zavérecné Casti pak béhem komparace NAS
spojil jeji zavéry se zaveéry analyzi mitigacnich politik a zjisténé rozdily se pokusil vysvétlit

praveé pomoci poznatkli o mitigacnich politikdch kazdého zkoumaného statu.

V souladu s ocekavanimi pii vybéru prace i po dokonceni analyzy mitigac¢nich politik
autor zjistit, Ze z hlediska opatieni (jak Sife jejich zabéru skrze riizné sektory, tak jejich
obsahlost v ramci jednotlivych sektord) disponuje nejkvalitnéjsi NAS Némecko. Pro toto
zjisténi autor nabizi vysvétleni v podobé konstatovani, ze Némecko je dlouhodobé jednou
z vedoucich zemi v oblasti mitigace klimatické zmény — a to jak v domaci, tak mezinarodni
politice. Autor zaroven zjistit, Ze velka ¢ast sektorovych kapitol obsaZzenych v némecka NAS
obsahuje opatfeni piesahujici svym rozsahem i hloubkou opatfeni obsazena v pouzitém
referenénim ramci, a to i presto, ze vétS§ina dokumenti tohoto ramce jsou pozdé¢jsi data, nez
némecka NAS. Pro toto zjisténi autor nabizi opét vysvétleni pomoci mitigacni politiky, nebot’
Némecko lze oznacit vzhledem za jednoho =z prikopnikti mitigacni politiky a jejiho
spolutviirce jak na mezinarodni, tak zejména na evropské urovni. Podle autora proto neni
piekvapive, ze Némecko vytvoftilo 1 vlastni pokrocilou adaptacni politiku bez potieby vnéjSich
podnétli. Autor navic mimo tyto obecngjs$i spojitosti mezi némeckou mitigani a adaptacni
politikou identifikoval nekolik faktord, které se objevuji v obou politikach, a podle zavéra
autora mezi nimi existuje vztah. Témito faktory jsou: dlraz na mezindrodni rozmér obou
politik; zapojeni jinych nez statnich aktéri (zejména soukromych podnikil) do mitigacnich 1
adaptacnich politik; diraz na inovace, vyvoj technologii a vyuzivani principu BAT a s nimi
spojeny koncept ekologické modernizace, ktery je pfitomen v obou politikdch a nakonec

zahrnuti OZE jako hlavniho zdroje energie do obou politik.

Z hlediska kvality NAS autor zafadil na druhé misto ¢eskou NAS, coZ odpovida
predpokladanému i zjisténému postaveni CR z hlediska mitigaéni politiky mezi Némeckem a
Polskem. Ceska NAS se umist'uje i na druhém misté pokud jde o obsah opatfeni v NAS oproti
referencnimu rdmci. V tomto piipad€ vSak autor nenalezl silngj$i spojeni mezi adaptacni a

mitigacni politikou, krom¢ zminovaného faktu, ze stat se stiedné pokrocilou mitigacni
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politikou (ve srovnani s 2 ostatnimi) disponuje sttedné pokrocilou NAS a drobnégjSich bodu
zminovanych vyse. Skutecnost, ze v fad¢ sektort je ceskd NAS velmi pokrocila a obsahuje
vlastni opatfeni nelze, na rozdil od Némecka, propojit s pokrocilejsi tvorbou mitigacni
politiky, nebot’ CR ji netvoii, pouze z velké vétsiny piejima z urovné EU. Ze stejného diivodu
nelze podle autora vysledovat ani spole¢né rysy obou politik, protoze CR tvoii pouze vlastni
politiku adaptace a pfejimand mitigace tudiz neobsahuje zadné specifické rysy, které by
umoznily propojeni. Autor tento stav vysvétluje oddélenym vznikem NAS, spise védeckym
nez politicky stylem jeji pfipravy a prioritizaci nékterych témat vychazejicich ze souc¢asnych

podminek v CR, pro néz neni mitigace relevantni feseni.

Na posledni misto zafadil autor polskou NAS, kterd podle jeho zkoumani dosahuje
nejhorsiho vysledku z hlediska obsazenych opatfeni, coz opét odpovidd jejimu postaveni
z hlediska mitigac¢nich politik zkoumanych zemi. Vzhledem k celkem podstatné polské
politice na poli mitigace autor opét nabizi vysvétleni pomoci spojeni obou politik. Ze
zkoumanych zemi mé podle autorovych zkoumani Polsko jednoznacné nejvice rezervovany
vztah ke klimatické politice, coz demonstrovalo jako na mezinarodni, evropské i narodni
urovni. Hlavnim charakteristikou polského pfistupu k mitigaci je podle autora
uptednostiiovani jinych politickych priorit, zejména ekonomiky. Stejny rys autor nasel i
v Casti opatieni NAS, které jsou dostate¢né konkrétni pro bliz8i analyzu — v fad€ sektort jsou
polské opatieni (n¢kdy i explicitng) zaméfena na zmenSeni ekonomickych Skod a ztrat Jako
prioritu tento ekonomicky pfistup navic oznacuje 1 samotna NAS ve svém tvodu. Autor proto
castené vysvétluje nizs$i Uroven polské adaptacni 1 mitigacni politiky upfednostiiovanim
ekonomickych témat, které jsou zarovenl pojitkem obou politik. Polsko také dosédhlo
nejhorsiho vysledku pfi porovnani opatfeni NAS s referencnim ramcem, kdy ve vice jako
poloviné ptipadii nedosahuje urovné navrhovanych opatfeni. Také pro vysvétleni tohoto
zjiSténi autor nabizi paralelu s dlouhodobym negativnim pfistupem Polska k pfijimani vné&jsi
mitigacni politiky (at’ zdvazkl mezindrodniho reZimu ¢i politik EU). Podle ndzoru autora tak
lze vysvétlovat pfi¢inu, pro¢ Polsko neptejalo jiz existujici opatfeni navrhovana EU do své

NAS.

Vztazeni k existujicimu vyzkumu

Vzhledem k sou€asnému stavu vyzkumu na toto téma se autor pokusil srovnat NAS
statl, které nepatii pouze do okruhu zapadni Evropy, ale pfitom maji podobné geografické

podminky. Autorovo srovnani potvrzuje zavéry nékterych, v této praci zminovanych praci, i
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pro staty jiného regionu a nejen NAS tzv. prvni generace (termin pouzivany Swart et al.,
2009). Napt. Termeer et al. (2012) konstatuji, ze se 1isi ptistup jednotlivych stata k tvorbé
NAS z hlediska identifikace rizik (podle zavéri diplomové prace pouze v mensi mife), detailt
opatfeni (ve velké mife) ¢i zapojovani dalSich politickych 1 soukromych aktéra (také ve vétsi
mife, zejména v pripadé¢ Némecka). Autor potvrzuje také zavéry, ze Némecka NAS je
vzhledem k dlrazu na zapojeni dalSich aktérti velmi oteviend pro dalsi iniciativy, a to i ve
srovnani se staty stfedni Evropy (tedy Polskem a CR), které disponuji tzv. NAS druhé

generace.

Zjisténi diplomové prace mohou byt vztazeny i k z&vérim rozsahlé komparace
provedené Swart et al. (2009). Autoii studie definuji zapojeni do mezinarodniho klimatického
rezZimu jako jeden zdivodl pro pfijimani NAS ve zkoumanych statech. Tento zavér
diplomova prace potvrzuje, vzhledem k tomu, Ze stat s nejpokrocilej$i a nejdiiveé pfijatou
NAS (ze zkoumanych 3) je zaroven jednoznacné nejaktivnéjs$i v mezindrodnim rezimu,
zatimco zbylé dva jsou aktivni jen omezené (pfipadné negativné vzhledem k jeho ciliim) a
NAS piijjali az po impulzu od EU. Autor souhlasi i s obecnym piehlizenim globéalnich
rozméra adaptace, kterou adresoval opét pouze jeden stat, a to opét pouze Némecko vzhledem
ke svému zapojeni do mezinarodniho rezimu. I kdyz CR pfedstavila v fadé ohled@ srovnatelné
kvalitni NAS jako pravé Némecko, mezinarodni rozmér nikterak nezapracovala. Podle autora
diplomové prace zde tedy je souvislost s mitigaci a adaptaci, zejména pokud jde o
mezinarodni chapani celé klimatické politiky. Naopak diplomové prace nepotvrzuje zaveér
Swarta et al., Ze mensi staty nevedou vlastni klimaticky vyzkum a piebiraji jej od vyspélejSich
statti. CR totiZ jako nejmensi zkoumany stat (co do rozlohy, poétu obyvatel i ekonomiky) ma
samostatny klimaticky vyzkum (byt s pouzitim mezindrodnich dat a modelt) dopada
klimatické zmény na svém Uzemi 1 moZnych adaptacnich opatifeni vhodnych pro feSeni

geograficky specifickych témat (zejména vodnich zdroja).

Stejné tak autor mizZe potvrdit komplexitu némecké NAS, kterou identifikuje Low et
al. (2012) a to i vzhledem k NAS druhé generace (a¢ stat s méné pokrocilou klimatickou
politikou). Zaroven vsak autor konstatuje, ¢ NAS Ceské republiky je viadé témat
srovnatelna s némeckym dokumentem, napf.: propojeni mitigace a adaptace, planovani
aktualizace dokumentu a do mens$i miry i cross-sectoral pfistupem. Naopak druhd (polska)
zkoumand NAS druhé generace je daleko méné pokrocCila nez ob& zminéné, takZe nelze
z dosavadniho zkoumani zobecnit moZzny pomér kvalit a komplexnosti strategii prvni a druhé

generace.
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Biesbroek et al. (2010) kladou otdzku, jak se projevi iniciativa EU na tvorbé NAS
stati, které¢ se rozhodly s piipravou strategie pockat. Dle autora diplomové prace a zavért,
které prestavil je samotna existence unijni iniciativy nedostacujici a pokud staty samy nemaji
proaktivni piistup k tvorbé NAS, existence dokumenti EU se nemusi na vysledné podobé
NAS projevit. Autofi studie rovnéz identifikovaly rozdily v intenzité cross-cutting piistupu,
financovani i1 spolupraci s regiony. Diplomova prace potvrzuje, ze takové rozdily v NAS
skute¢né existuji, nicméné nelze je spojovat s dobou vzniku NAS (pfed ¢i po iniciativé EU)
vzhledem k tomu, ze mezi némeckou a ¢eskou NAS panuji v téchto oblastech stiidavé rozdily
i shody. Naopak identifikace zranitelnosti je pomérné¢ podobna u obou generaci NAS, ¢i spise
pokrocilejsi v piipadé prvni (NAS), iniciativa EU tu tak podle autora nehraje roli, ale spise
obecné pokrocilejsi klimaticka politika. (a zajem o mezindrodni klima obecné, ptipadné vztah
s EU pro ramec) Autor také potvrzuje autory (Biesbroek et al., 2010) identifikovany
rovnocenny vztah mezi pokro¢ilym vyzkumem mitigace a adaptace jednotlivych statu.
Odpovida navic autorovym zavériim, ze staty s pokrocilou politikou mitigace jsou podobné

pokrocilé v politice mitigace.

Autor naopak nesouhlasi se zavéry D. Michalak, kterd neshledava rozdily mezi NAS
Polska a zapadoevropskych statli. Pii podrobnéjs§im zkoumani autor zjistit, ze 1 pres
adresovani stejnych sektorti a podobnych deklarovanych cilti v NAS Polska a Némecka (coby
zastupce zapadni Evropy) se strategie siln¢ 1i8i, a to v konkrétnich opatfenich, které¢ D.

Michalak dopodrobna nezkoumala.

Obecna zjisténi

Kone¢nym cilem prace bylo vytvofit teorii mensiho rozsahu o vztahu pfistupu statt
k tvorb&é mitiga¢ni a adaptacni politiky, resp. sloZzek téchto politik. Autor konstatuje, Ze pii
zkoumani 3 stati s odliSnym pfistupem k mitigacni politice zaznamenal i odlisné piistupy
téchto stath k politice adaptace na klimatickou zménu (reprezentovanou narodnimi
adaptacnimi strategiemi). MozZny existujici vztah mezi obéma politikami 1ze obecné oznacit za
pfimo umémny ve smyslu, Ze pokrocilejsi mitiga¢ni politika byla doprovazena rovnéz
pokrocilejsi adaptacni politikou (Castecné odpovadi Biesbroek et al., 2010).

MozZnou celkovou miru zavislosti, intenzitu ¢i podstatu tohoto vztahu vSak nelze urcit
vzhledem k omezenému poctu zkoumanych piipadi a také odlisSného pfistupu k tvorbé
mitigacni politiky v pfipadé jednoho zkoumaného statu. Vzhledem kjiz existujicimu

vyzkumu a jeho vztahu k této praci (viz vySe) vSak autor i pfes omezeny pocet piipadi
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piedklada nékolik obecnéjsi zjisténi o mozném vztahu mitiga¢nich a adaptacnich politik: 1)
pokrocila politika mitigace na nadnarodni irovni je (¢astecnym) piedpokladem pro autonomni
(bez vngjsich podnétll) rozvoj adaptacni politiky 1 pro jeji pokrocilost, a zejména pro
zohlednéni jejich mezinarodnich rozmér, 2) naopak existence vnéjSich podnéti je
nedostacujici pro vyvoj pokrocilejsi adaptacni politiky, pokud nejsou doprovazeny i zajmem o
klimatickou politiku jako celek, ptipadné $irSim zdjmem o dopady zmény klimatu na vlastnim
tizemi,”"' 3) pokro¢ilejsi adapaténi politika nemusi byt spojena se stejné pokro¢ilou politikou
mitigace, ale mize byt motivovana i jinymi (domécimi, geografickymi atd.) faktory, 4) bez
ohledu na komplexnost, rozsah a kvalitu opatieni v NAS identifikuji staty podobné sektory

ohroZené dopadem klimatické zmény (Greiving a Fleischhauer, 2012°

identifikuji 1 v tomto
sméru shodu i pfi rozdilnych geografickych podminkach, 1ze tedy prohlasit, ze identifikace
hrozeb v NAS nevypovida o jeji kvalité ani obsahu ¢i zaméfeni, coz dale posiluje autortiv

nesouhlas se zavéry D. Michalak), 5) absence ¢i nizkd uroven mitigac¢ni politiky s jistou

cv w7

V ptipad€ moznych vztahtli slozek obou politik autor identifikoval pomérné silny vztah
v n¢kolika bodech u statu s pokrocilou mitiga¢ni i adaptacni politikou. Urcity vztah autor
identifikoval i u statu s daleko méné pokrocilou, ptesto vSak vyraznou a autonomni mitigacni
politikou. Na zakladé¢ téchto poznatka autor o¢ekava, ze v piipadé statl s vlastni dlouhodobou
(pokrocilou ¢i jinak specifickou) mitigacni politikou by mély byt ptedpoklady k identifikaci
rovnéz pokrocilejsi adaptacni politiky (konstatovano vyse) i nékterych spoleénych rysti obou

téchto politik.

Je tfeba dodat, ze zjiSténi se vztahuji na vyspélé evropské zemé nachazejici se
v podobnych geografickych i politickych podminkach. Podle autorova ndzoru by tato obecné
zjisténi nemohla byt pfenositelnd do jiného geografického €1 ekonomického regionu, kde jsou
napt. o¢ekdvany zavaznéjsi zmeny klimatu, pro néZ neni mitigacni pfistup nijak relevantni a
lze se pouze adaptovat (tento piipad podle autora castecné nastal i u jednoho piipadu
zkoumaného v této praci). Zkoumani dalSich statl se stejnymi ¢i podobnymi vychozimi

podminkami je mozna cesta k rozSifeni omezenych zavéra, které piinesla tato prace.

891 7de autor vychazi z poznatki o polské NAS, kterd identifikovala hlavné riziko povodni a ekononimckych

Skod a do velké miry NAS fesi pouze tyto podnéty, dalsi sektory nebyly adresovany tolik, ackoli ve vn&jSim
ramci jim prostor byl vénovan.

692 Stefan Greiving a Mark Fleischhauer, , National climate change adaptation strategies of european states from
a spatial planning and development perspective®, European planning studies 20, ¢. 1 (2012): 27-48.
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Summary

Author of this thesis examined 3 national adaptation strategies (NAS) on climate
change of 3 different states — Germany, Poland and the Czech Republic. Together with that,
author also analyzed mitigation polices of climate change of these countries. He found out
that the most advanced NAS belongs to Germany, which also has the most advanced
mitigation policy. Author offered possible explanation of this relationship between the two
policies by similarities of both approaches. To add to this argument, author also identified

several common features which have both German policies in common.

Second most advanced NAS is that of the Czech Republic, which also produced the
second most advanced mitigation policy of the three compared states. However in this case
author failed to find any reasonable connection and common features between adaptation and
mitigation policy due to fact that Czech Republic does not produce its own mitigation
approach (but implement EU policies) and prepared its NAS separately with more scientific

than political approach.

The least advanced NAS belongs to Poland together with least advanced mitigation
policy. Here author again offers explanation through finding common features of both

policies, though more general than in the case of Germany.

In conclusion author identifies some kind of linear relation between advanced
mitigation and advanced adaptation policies. However, due to limited sample is author unable
to provide more specific results. Author also states that advanced adaptation strategies are
likely to have some common features with advanced mitigation policies of a single state and
that also distinctive mitigation approaches (both in negative and positive way) are likely to

display features which can be spotted in their adaptation approaches.

Using existing research on this topic author identifies problable relationship between
international dimensions of both policies, insufficiency of external impulses to be responsible
for creation of advanced NAS, possible higher impact of other (domestic, geographical)
reasons for creation of advanced NAS, or lack of relationship between identification of
threatened sectors by NAS and its actual quality or concent (even regarding those threatened

sectors).
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Projekt diplomové prace

Nézev préce: Komparace adaptaénich opatfeni na zménu klimatu: pripady CR,
Némecka a Polska

Resitel: Bc. Marek Skupa

Vedouci prace: PhDr. Ondfej Ditrych, MPhil. Ph.D.

Studijni obor: Bezpecnostni studia

PredloZeni projektu: ZS 2015/2016

Tato prace se bude zabyvat komparaci tfi narodnich strategii pro adaptaci na zménu
klimatu, konkrétné Ceské republiky, Polska a Némecka. Viechny tii zemé v poslednich letech
reaguji na vyvoj v problematice boje s klimatickou zménou. Tento boj m4, kromé& stranky
ptedchazeni (mitigation) reprezentované napi. znamym Kjotskym protokolem v ramci
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, také stranku adaptace na jiz neodvratné klimatické

zmény a jejich dusledky.

Pravé adaptaci na zménu klimatu je vénovéana stale vEétSi pozornost a stava se i
emisi sklenikovych plyni. I pokud by byla takovéd dohoda v blizké budoucnosti uzaviena, jista
mira adaptace na klimatickou zménu (jejiz dopady vniméame do jisté miry i1 ve stfedni Evrop¢)
bude potiebna. VétSina evropskych statl si proto jiz vytvofila vlastni strategie: v piipadé
Némecka tomu bylo jiz v roce 2008, Polsko tak u¢inilo roku 2013 a Ceska republika zadatkem
roku 2015. Pfirozené, navrZené strategie vybranych statd se liSi mezi sebou navzdjem a do
rizné miry i od adaptacnich doporuceni vydanych Intergovernmental Panel on Climate

Change (IPCC).

Tato prace méa za cil pomoci komparativni ptipadové studie prozkoumat adaptacni
strategie vech tfi zmifiovanych evropskych statii (tedy Némecka, Polska a CR) a zjistit, jak se
1181 mezi sebou, resp. do jaké miry odpovidaji doporuc¢enim pfipravenym pro narodni staty ze
strany IPCC a co tyto rozdily v ,kvalité* strategii zptisobuje. K dosazeni tohoto cile bude
pouzita jedna z klasickych komparac¢nich metod definovanych Johnem Stuartem Millem, a to
metoda souvisejicich rozdili. Rozdilné vlastnosti a podoba strategii kazdého ze stati by v

ramci komparativni metody prace mély plnit roli zavislych proménnych a jejich rozdilné
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,hodnoty* budou vysvétleny pomoci nékolika nezavislych proménnych. Srovnavanim hodnot
zavislych a nezavislych proménnych v jednotlivych piipadech Ize podle Milla zjistit

kauzalnost nezavislych proménnych viici proménné zavislé.

Prvni z nezavislych proménnych je vnimani zranitelnosti a rizik z hlediska kazdého ze
tii analyzovanych statd. Je logické, ze kazdy stat se ve své adaptacni strategii zam¢fi na rizika,
ktera jsou z hlediska jeho geografické polohy, ekonomické ¢i socialni struktury nejrealnéjsi.

Zde funguje koncept tzv. vulnerability (také definovany a pouzivany IPCC).

Druhé z nezavislych proménnych je postoj statu k tématice klimatické zmény a jeho
politika na tomto poli. Autor vychéazi z ptedpokladu, ze staty s méné aktivnim piistupem k
boji proti klimatické zméné (v oblasti mitigation) nepovazuji tento problém za pro sebe na
tolik zdsadni, aby vypracovavaly stejné komplexni adaptacni strategii, jako staty, které vyssi

aktivitou v boji s klimatickou zménou davaji najevo vétsi vniméni problému.

Tteti z nezavislych proménnych je ekonomicka. Je rovnéz jasné, ze staty s rozdilnym
ekonomickym vykonem musi své moznosti z hlediska financi a zdrojii zohlednit v navrhu

svych strategii tak, aby tyto byly zivotaschopné a realizovatelné.

Autor piistupuje k praci s hypotézou, ze nejpokrocilejsi a nejkomplexnéjsi adaptacni
strategii vzhledem k doporuceni IPCC predstavilo Némecko, protoze je ze vsech tii zemi
ekonomicky nej vyspélejsi a také pravdépodobné nej aktivnéjsi, pokud se ty¢e zmeény klimatu. Na
druhém misté autor oekava Ceskou republiku a za ni Polsko vzhledem k pfiblizné stejnym
ekonomickym moznostem obou zemi (favorizujici spise CR) a negativni politice Polska v oblasti

omezeni emise sklenikovych plynli a omezeni spotieby fosilnich paliv.

Predpokladana struktura prace

1) V vodu bude ptedstavena problematika klimatické zmény, zejména jeji dopady na
spole€nost a rizika, kterd pfindsi. S tim je Uzce spojen koncept zranitelnosti
(vulnerability), ktery ptedstavila IPCC. Tento koncept bude ptedstaven, nebot
jejednou z hlavnich nezéavislych proménnych pii posuzovani adaptacnich strategii
zkoumanych statii. Dale budou pfedstavena obecna doporuceni IPCC pro adaptacni
strategie, ktera budou fungovat jako referen¢ni rdmec pro strategie jednotlivych

statll a umozni sledovat, do jaké miry tato doporuceni konkrétna stat napliuje.
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2) Stat prace bude rozdé€lena do Ctyt kapitol:

a. Prvni bude vénovana metodologii, pfedstaveni metody komparacni
ptipadové studie. V této kapitole bude teoreticky koncept propojen s empirii,
budou definovany zavisla a nezéavislé proménné a bude provedena jejich

operacionalizace

b. Dalsi tfi kapitoly budou z hlediska struktury identické: kazda bude
pracovat primarné s empirickymi daty - tj. s jednotlivymi strategiemi
Némecka, Polska a Ceské republiky, obsahujici konkrétni adaptaéni
opatfeni. Kazda kapitola se bude vénovat jednomu ze statl, jeho ptislusné
adaptacni strategii (ve vztahu k ramci definovaného IPCC) a také zkoumat

hodnotu nezavislych proménnych pro zkoumany stat.

3) Zavérecna ,komparacni“ kapitola vyuzije vysledka tii predchozich analytickych
kapitol. Porovna jednotlivé zavislé proménné u kazdého statu (tj. jak komplexni
kvalitni strategii staty pfijaly vzhledem k referenénimu ramci IPCC) mezi sebou.
Predpokladané odlisnosti v zavislych proménnych (komplexnosti strategii) budou
vysvétleny pomoci nezavislych proménnych, resp. rozdilech jejich hodnot pro
jednotlivé staty. Z této komparace vyplyne, zda existuje a pfipadné jak je silna
souvislost mezi mirou, do jaké se staty pfipravuji na dopad zmény klimatu, a jejich
specifickymi geografickymi (i jinymi) podminkami, aktivitou v boji proti zméné

klimatu a ekonomickou situaci.
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