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ANOTACE

Tato prace se zabyva rozborem diichodového zabezpeéeni horniki v Ceské republice od
jeho historickych pocatkd az po soucasnost, s hlavnim zaméfenim na pravni Gpravu de
lege lata. Vybrany okruh zameéstnancG v hornictvi je vceském pravu diichodového
pojisténi oproti jinym pojiSténcim zvyhodnén pii stanoveni diichodového véku
a stanoveni vyse starobniho diichodu. Tato zvyhodnéni jsou prozatim casové omezena,
aktualné je vSak prosazovano, aby byly uvedené preference ve verejném diichodovém
upravy tykajici se naroku horniki na starobni dlichod s piihlédnutim ke zvlastnimu
dichodovému véku a stanoveni vySe tohoto dlichodu. Prace se dotyka téz dalsich
dliichodovych davek vyplacenych zceského dlchodového systému, a to invalidniho
dtichodu a pozistalostnich diichodli. Dale jsou zminény nékteré naroky vyplyvajici
z odskodiiovacich predpisti a vybrand témata z mezinarodnépravni problematiky, ktera
mohou mit vliv i na plnéni vyplacena hornikiim z ¢eského diichodového systému (zejména

dorovnavaci pridavek).

Klicova slova: hornici, diichody, dlichodové pojisténi, starobni dlichod, sniZeny

dlichodovy vék, invalidni diichod, poztistalostni diichody, dorovnavaci pridavek

ABSTRACT

This thesis deals with the analysis of the pension security of miners in the Czech Republic
from its historical beginnings to the present day, with the main focus on the legislation de
lege lata. The selected range of employees in mining industry is in Czech law of pension
insurance in comparison with other insured persons favoured in determination of
retirement age and the determination of amount of the old-age pension. These benefits are
limited for the time being; however, currently the preferences are enforced to be listed in
the public pension system permanently. The main focus of work is therefore an analysis of
the legislation relating to the entitlement of miners to an old-age pension, taking into
account the specific retirement age and the determination of the amount of this pension.
The work also touches other pension benefits paid out of the Czech pension system, i.e.
disabled pension and survivors' pensions. Mentioned are also some of the claims arising

from compensation legislation and the selected topics of international legal issues that



may have an effect on the performance of paid to the miners from the Czech pension

system (particularly the top-up allowance).
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UvoD

V ramci soucasné etapy dlichodové reformy se stale palCivéjSim problémem stava
diichodové zabezpeceni horniki, kteri byli v minulosti vyraznéji zvyhodnovani v socialni
sféte, zejména pokud jde o stanoveni diichodového véku a vysi dichodu. V doktriné se pro
toto zvyhodnéni vZilo oznaceni preference, které mélo poukazat na spolecensky
vyznamnéjsi ,hodnotu” urcitych skupin zaméstnanci s ohledem na narocné a rizikové
pracovni podminky.! Cast z téchto preferenci pietrvala dodnes, ackoliv se predpokladalo,
Ze vsouvislosti stransformaci ,zabezpecovaciho“ dlchodového systému na systém
pojistny postupné zaniknou nebo budou nahrazeny zaméstnaneckymi penzijnimi systémy
¢i jinym dopliikovym penzijnim spofenim. V praxi nebylo zruSeni preferovanych
pracovnich kategorif u dotcenych osob prijimano s pochopenim a neni tedy prekvapujici,
Ze byly a naddle jsou vznaSeny pozadavky, aby nékteré profese byly ve verejném
dichodovém systému zvyhodnény oproti jinym. Poskytovani téchto zvyhodnéni vsak
predstavuje vyznamny zasah do diichodového systému, véetné jeho zakladnich principd,
jakymi je univerzalnost ¢i rovnost pojisténcii. Zachovani nebo vytvareni novych preferenci
ve stavajicim pribéZném systému dlchodového pojisténi je nadto velmi vybusnym
tématem, které se neomezuje pouze na rovinu socialni, ale zasahuje téZ do hospodarské
sféry.

Nelze zastirat, Ze dichodové zabezpeceni horniki mélo v ¢eské historii vzdy
vyjime¢né postaveni. To je dano jednak hlubokymi kofeny hornitho prava v ¢eskych
zemich, jednak nesmirnou fyzickou namahavosti profese spojenou s neziidka trvalymi
zdravotnimi nasledky a vneposledni radé téz politickymi konsekvencemi. Hmotné
zabezpeceni hornikl pro pripad stari ¢i invalidity bylo po celou dobu moderni historie
spjato se spolecenskym vyznamem tohoto povolani, které bylo obzvlasté zdtraznéno po
roce 1956, kdy doslo k rozdéleni zaméstnani do tfi preferovanych pracovnich kategorii.
Vybrané hornické profese vykonavané v podzemi hlubinnych doli byly vzdy zarazovany
do I. pracovni kategorie s nejniZsi moznou vékovou hranici pro odchod do starobniho
dichodu as nejvyhodnéjsim vypoctem dlchodu. Preference byly promitnuty ido
prechodnych ustanoveni zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (dale téz ,zakon
¢. 155/1995 Sb.“ nebo ,DiichPoj“), ktery mél nahradit zastaralé socidlni zakonodarstvi
obsazené v pravnich predpisech platnych do 31.prosince 1995. V téchto prechodnych
ustanovenich byly zakotveny pro vybrané okruhy zameéstnanci v hornictvi casové
omezené naroky na sniZeni vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu a na

srovnavaci vypocet dichodu. Pozdéji zesilily pozadavky na $irsi normativni ochranu

1 Srov. KALENSKA, Marie et al. Ceskoslovenské prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Panorama, 1986, s. 199.



dlichodovych narokd hornikli, které vedly kparametrickym upravam nékterych
ustanoveni. V souvislosti s témito dpravami doslo téz k legislativnimu zakotveni pravidel
pro specifickou tUpravu procentni vyméry starobnich dichodi u vybranych skupin
zameéstnancl v hornictvi.

Prestoze ucCelem prijeti zakona ¢. 155/1995 Sb. bylo mimo jiné postupné
odbourani preferenci v systému verejného diichodového pojisténi, vyvoj pravni Upravy
naznacuje, Ze vymezeni téchto narokl neni uzavienou kapitolou. Asi nejvyraznéji se to
projevilo v momenté, kdy jeden z nejvétsich producent ¢erného uhli Ceské republiky,
spole¢nost OKD, a.s., podal dne 3. kvétna 2016 dluznicky insolvenc¢ni navrh s navrhem na
povoleni reorganizace.2 Do diskuzi na toto téma se navic zapojili i zdstupci hnédouhelnych
reviri a hornici povrchovych doli s poukazem na srovnatelné pracovni podminky. Ve
svétle politickych i odbornych debat pak byla prijata dal$i vyznamna novela zdkona
¢.155/1995 Sb., ktera prolomila dosavadni premisu o docasnosti zvyhodnénych
dliichodovych narokd hornikli. Projednavani vladniho navrhu na zménu pravni upravy
provazela cilend shromazdéni hornickych odbori na jeho podporu, nerozhodnost
nékterych politickych stran i myty o hornickych dichodech, z nichz nékteré zaznély téz na
pudé Poslanecké snémovny.

Tato skutec¢nost poukazuje na ztiZenou moZnost seznamit se s podminkami
jednotlivych dlchodovych narokt horniki, jejichz vymezeni je obsazeno nejen
v zdkonnych normach a predpisech derivativni povahy, ale ivindividudlnich aktech
vydanych vrdmci institutu odstranéni tvrdosti zakona. V odborné literatuie je
dliichodovému zabezpeceni horniki vénovana pozornost spiSe okrajova, vyjimkou jsou
toliko monografie o déjinach socidlniho prava, v nichZ je nedilnou soucasti historického
vykladu i pojednani o hornickém pojisténi. Z dosavadniho prizkumu vyplyva, Zze
komplexni prirucka tykajici se vylu¢né hornickych dlichodi byla vydana naposledy v roce
1983,3 jedna se tedy jiz o praci prekonanou. Dalsi ptirucka o hmotném zabezpeceni
hornikii* z roku 1991 sice pirehledné popisuje nékteré naroky, nicméné po jejim vydani
doslo k celé radé legislativnich zmén. Aktualni poznatky o diichodovych narocich hornikt
lze tedy Cerpat pouze z platné pravni Gpravy a dostupnych divodovych zprav, komentart

k zakonlim a z nékolika odbornych ¢lank o tzv. hornickych starobnich dtichodech.

2 Tiskovd zprdva ,Spolecnost OKD podala u Krajského soudu v Ostravé dluznicky insolvenéni ndvrh spojeny
sndvrhem o povoleni reorganizace“ [online]. OKD, a.s., 2016-05-03 [cit. 2016-05-09]. Dostupné z www:
<http://www.okd.cz/cs/media/tiskove-zpravy/spolecnost-okd-podala-u-krajskeho-soudu-v-ostrave-
dluznicky-1>.

3 Jedna se o publikaci SOUKUP, Jaroslav (red.). Diichodové zabezpeleni hornikii. Praha: Prace, vydavatelstvi
a nakladatelstvi ROH, 1983.

4+ MIKYSKA, M. et al. Hmotné a socidlni zabezpeceni hornikii: soubor vybranych predpisii s vykladem. Dil 1. Vyklad
prdvnich predpisti a institutii o hmotném a socidlnim zabezpeleni hornikii vcetné praktickych prikladii
a prehledii jednotlivych ddvek. Ostrava: NEX, 1991.
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Hlavnim cilem predkladané disertacni prace je provést rozbor dichodového
zabezpeceni horniki v Ceské republice s akcentem na platnou pravni tipravu. Predmétem
zkoumani je tedy soubor pravnich norem a individualnich pravnich aktd upravujicich
dichodové naroky horniki, které vyplyvaji z titulu vykonu zaméstnani v hornictvi se
stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych (uranovych) dolech. Zarovei bude pojednano
i o nékterych dlchodovych narocich spojenych svykonem ostatnich zaméstnani
v hornictvi vykonavanych pod zemi v hlubinnych dolech, zaméstnani v hornictvi
vykonavanych pod spodni Grovni nadloZi a na skryvce v povrchovych dolech (lomech) na
vymezené horniny a nerosty (kupi. uhli, magnezit, kaolin, kifemen apod.). adale
o nékterych narocich vybranych skupin zaméstnanci v uranovém primyslu. Pojmy hornik
nebo zaméstnanec v hornictvi se proto vtéto praci rozumi povSechné zaméstnanci
vykonavajici shora uvedena zameéstnani, ktera se pred 1. lednem 1993 zarazovala do
I. pracovni kategorie, nikoliv jiné profese v hornictvi zarazené do II. ¢&i IIL pracovni
kategorie bez naroku na sniZeni diichodového véku. Cilem prace je téZ nalezeni odpovédi
na otazku, zda vyvoj pravni upravy diichodového zabezpeceni hornikii odpovida procesu
nastolenému od 1. ledna 1996, jehoz vysledkem mélo byt upuSténi od preferenci ve
vefejném dlchodovém pojisténi, ¢i zda vyvoj pravni upravy, vcetné navrhovanych
a prijatych zmén, sméfuje ktrvalému zachovani preferenci u vybraného okruhu
zameéstnancl v hornictvi. Vramci tohoto zameéru se pokusim téz formulovat nékteré
obecné teze de lege ferenda.

Vzhledem k tématu a zaméreni prace jsem pfti jejim zpracovani vychazela z platné
pravni upravy, divodovych zprav, komentart, odbornych publikaci a ¢lanki zabyvajicich
se uvedenou problematikou. Dale jsem vychazela zjudikatury obecnych soudi
aUstavnitho soudu a zmonografii o historii socialniho poji$téni, o hornim pravu
a hornictvi. Velmi prinosnymi pro mou praci byl tézpracovni metodické prirucky
anékteré z internich akti vydavané organy socialniho zabezpeceni. Metody pouzité pri
zpracovani prace pak odpovidaji predestienému cili. Jedna se predevSim o metodu
deskripce, pokud jde o obecnou Cast prace, adale ometodu analyzy, syntézy
a interpretace.

Jak jiz bylo naznaceno vySe, pti zpracovani daného tématu nelze piehlédnout
zejména jeho historicky vyvoj. Po prvni kapitole, v niz je stru¢né vysvétlen vyznam pojmu
hornik a hornické dichody zhlediska aplikace prava dichodového pojisténi, proto
nasleduji dvé rozsahlejsi Kkapitoly pojednavajici o déjindch hornického pojisténi
azabezpecCeni se zamérenim na stéZejni zakonné a podzakonné normy. Ackoliv by se
mohlo zdat, Ze se jedna o kapitoly ponékud rozvlacné, diivod pro takto zvolené zpracovani

je ten, Ze nékteré z narokd na sniZeni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu
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zakotvené v pravnich predpisech platnych pred 1. lednem 1996, o nichZ pojednava treti
kapitola, byly zachovany dodnes, tj. do jisté miry ovliviiuji i soucasné naroky. Z tohoto
divodu je nejvétsi diraz kladen na dichodové zabezpeceni hornikii ve stari, byt pro
uplnost jsou zminény i naroky na davky podminéné dlouhodobé nepriznivym zdravotnim
stavem a okrajové i pozilstalostni davky. Po tomto historickém vykladu nasleduje
charakteristika pravni upravy platné od 1.ledna 1996, kdy nabyl uUclinnosti zakon
€. 155/1995 Sb. Zamérem této kapitoly je uvést strucny prehled prijatych legislativnich
zmén, Kkteré se tykaly dichodovych narokii zaméstnancl v hornictvi, svymezenim
zakladnich instituti a veli€in, jez jsou nezbytné pro stanoveni davkového plnéni.
Problematika preferovanych pracovnich Kkategorii, resp.preferovanych zaméstnani
v hornictvi, a specifickych odchylek pfri jejich prokazovani, byla zahrnuta do samostatné
paté kapitoly, nebot se jedna o rozsahlejSi materii a na zakladé téchto dob zaméstnani,
popf. odfaranych smén, se dodnes odvozuje narok na snizeni vékové hranice pro odchod
do starobniho dlichodu. Pro aplikaci soucasné pravni dpravy je tedy nadale stézejni
znalost institutu pracovnich kategorii a principd, jimizZ se zarazovani do téchto kategorii
ridilo.

Poté se jiz prace soustiedi na konkrétni dliichodové davky vyplacené z ceského
dichodového systému, tedy na starobni diichod, invalidni dichod a pozistalostni
dtchody. Kapitola Sesta a sedma analyzuji starobni diichod z hlediska jeho davkového
schématu, odliSnosti tykajicich se narokii hornikd na stanoveni sniZeného (zvlastniho)
diichodového véku a specifické zvysSeni procentni vyméry starobniho dlichodu. Kapitola
osma pojednava o invalidnim diichodu se zaméifenim na soucasné naroky hornikt
plynouci z dichodového pojisténi, které jsou v podstaté totozné snaroky ostatnich
pojisténcti, vyjma prechodného ustanoveni § 78 DilichPoj, jez zachovalo nékteré naroky
vyplyvajici ztzv. stavovské invalidity. Kapitola devata, jakkoli se mize jevit jako
nadbytec¢na, strutné pojednava (za UcCelem uceleného zpracovani tématu)
o pozistalostnich diichodech, které jsou odvozovany od piimych dichodi hornik.
V kapitole desaté jsou analyzovany hlavni principy odSkodnéni v oblasti socialniho
zabezpeceni zakotvené v nékterych odskodnovacich predpisech, jejichz tucelem bylo
odstranéni krivd spachanych vdobé nesvobody, a které se vnékterych svych
ustanovenich dotkly i dichodovych narokd hornikd. Jedenacta Kkapitola se vénuje
vybranym otazkdm z mezinarodnépravni problematiky se zamérenim na princip
asimilace faktG a dorovnavaci piidavek, se stru¢nou zminkou o nékterych bilateralnich
smlouvach, které obsahovaly odliSnou Upravu vztahujici se na zaméstnance v hornictvi.
Posledni dvanacta kapitola je pak exkursem K institutu tzv. pireddtichod, které mély byt

jakousi nahradou za pivodni zvyhodnéni nékterych namahavych profesi ve verejném
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mandatornim dlichodovém pojisténi, coZ se v praxi ne zcela podatilo. Nékteré zasadni
procesni odliSnosti souvisejici se zkoumanou hmotnépravni tpravou nebyly zpracovany
samostatné, ale jsou uvedeny u jednotlivych institut(i, s nimiz jsou Gzce provazany.

Prace je zpracovana ve znéni pravni Upravy ucinné ke dni 1. rijna 2016.
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I. OBECNA CAST



1. POJEM HORNIK A HORNICKY DUCHOD

1.1. HORNIK

Pri jakékoli zmince o dichodovych narocich zameéstnancti v hornictvi je bézné
pouzivano pojmu hornik, ackoliv preference plynouci ze soucasného verejného
diichodového pojisténi se nevztahuji na vSechny horniky, ale toliko na vybrany okruh
zaméstnancl, jejichZ profese byly podle pravnich predpisti platnych pred 1.lednem 1993
zarazeny do 1. ,hornické“ pracovni kategorie. Jednim z hlavnich uskali této prace se proto
ukazalo presné vymezeni pojmu hornik a jeho defini¢nich znakl. Divodem je urcita
variabilita tohoto oznaceni, které mize mit napri¢ ¢asem radu vyznamovych rovin. Ve
stfedovéku se kupt. hornikem rozumél plnopravny obcan horniho mésta, ktery podnikal
v hornictvi, zatimco délnici vykonavajici prace v dole byli v pramenech oznacovani jako
havifi ¢i sekac¢i horni5 Zlidovélé oznaceni kovkopové je odliSovalo od pacholki
(nadenik), ktefi byli povaZovani za nekvalifikovanou pracovni silu.6 Novodoba odborna
literatura pak ,hornika pracujiciho v raZeni, dobyvdni, pri zakldddni, v idrZbé a ve zmdhdni*
oznacuje jako havire,” ackoliv z laického pohledu jsou pojmy hornik a havit v obecném
jazyce jiz témér synonymy, nebot oba oznacuji pracovnika dolu zaméstnaného pri
dobyvani nerostnych surovin.

Narodni soustava povolani, kterd obsahuje databazi povoldni za ucelem
monitorovat a evidovat nezbytné predpoklady pro vykon jednotlivych povolani, hornika
v dole obecné vymezuje jako pracovnika, ktery ,provddi hornické prdce v dole, obsluhuje
dilni stroje a zarizeni avykondvd dalsi Cinnosti spojené s bdriskou udrzbou diilnich dél
a bezpecnosti prdce pri hornické Cinnosti nebo Cinnosti provddéné hornickym zpiisobem.“8
Dalsi podrobnosti jsou stanoveny u jednotlivych typovych pozic, jako je kupt. hornik
rubani a razeni, vrtac v dole ¢i obsluha zarizeni a strojl v dole. Hornicka ¢innost a ¢innost
provadéna hornickym zpiisobem je vymezena v § 2 a § 3 zakona €. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské spraveé, ve znéni pozdéjsich predpist, taxativnim
vyCtem jednotlivych Cinnosti. Jedna se o kupf. ovyhledavani a prizkum loZisek
vyhrazenych nerostli; otvirku, pripravu a dobyvani vyhradnich lozZisek; ziizovani,

zajiStovani a likvidaci dllnich dél alom apod. Pro diichodové naroky odvozené

5 JANGL, Ladislav. Ceské horni prdvo a bdriskd historie. Metodika bdrisko-historického vyzkumu. Prace z déjin
techniky a piirodnich véd, sv. 21. 2. doplnéné vydani. Praha: Narodni technické muzeum, 2010, s. 34.

6 NOVOTNY, J., 0. Jak se kdysi dolovalo. In Hornik-Banik. Kalenddr* pro lid hornicky. 1938. LANGHAMMER, Otto.
(red.), ro¢. 51, Praha: Hornicko-hutnické nakladatelstvi, s. 89.

7 GRYGAREK, Jitf, HUDECEK, Vlastimil, KRYL, Vaclav, PETROS, Vladimir. Zdklady hornictvi. Dotisk 1. vydani,
Ostrava: Vysoka Skola banska-Technicka univerzita Ostrava, 2013, s. 14.

8 Ndrodni soustava povoldni [online]: Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci [cit. 2015-03-31]. Dostupné
z www: <http://katalog.nsp.cz/karta_p.aspx?id_jp=12>.
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z pravnich predpisti platnych pred 1. lednem 1996 je pak potieba vychazet z popisu
povolani uvedeného vresortnich seznamech, které obsahovaly vycet zaméstnani
zarazovanych do pracovnich kategorii. Resortni seznamy prislusnych resortli rozlisuji jak
profesi ,hornika“ s Sirokym popisem kvalifikované Cinnosti, tak i ,hornika-délnika“ ¢i
yhornika v povrchové tézbé“. V podzemi hlubinnych doli se uplatiiuje i cela fada jinych
profesi, jeZ jsou spojeny s dobyvanim nerostnych surovin a zahrnuji se pod obecné
oznaceni zaméstnanec v hornictvi, nicméné v resortnich seznamech jsou definovany podle
jejich jednotlivych specifik (dtlni elektromontér, diini geomechanik, dilni zamecnik,
bansky zachranar, revirnik apod.).? Prislusné resorty pro svou potrebu vytvorily vlastni
popis pracovni ¢innosti, ktery se v dil¢ich c¢astech mohl lisit, byt profese sama o sobé byla
oznacena stejné. Obdobné se rozlisuji profese i pii povrchové tézbé ¢i pri tézbé, prizkumu
azpracovani uranové rudy, profese vykondvané se stalym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech, ostatni zaméstndni vykondvand pod zemi, zaméstnani
technickohospodarskych pracovniki (hlubinnych dold, povrchovych doli) apod. Tato
riznorodost sebou prinasi irozdily vzarazeni do pracovni kategorie astim spojené
odlisnosti v diichodovych narocich, resp. podminkach, které je nutno splnit pro narok na
snizeni diichodového véku.

Na okraj je tieba poznamenat, Ze v posuzovani naroki na sniZeni dlichodového
véku z titulu vykonu preferovaného zaméstnani v hornictvi pravni predpisy platné pred
1.lednem 1996 a po 31. prosinci 1995 necini rozdily mezi muZi a Zenami. V minulosti vSak
mohla byt vétSina profesi pod zemi v hlubinnych dolech vykonavana pouze muZi, nebot
zakon ¢.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2011, v § 238
odst. 1 zakazoval zaméstnavat Zeny pracemi pod zemi pri tézbé nerostli nebo p¥i razeni
tunell a Stol.10 Vyjimkou bylo pouze zameéstnani Zen, které vykonavaly kupt. zdravotnické
asocialni sluzby nebo prace spojené s kontrolni, dozor¢i ¢i studijni c¢innosti.!? Shora
uvedené ustanoveni zdkoniku prace pozbylo platnosti sucinnosti od 1. ledna 2012
v souvislosti s vypovézenim Umluvy Mezindrodni organizace prace & 45 zroku 1935
0 zaméstnavani Zen podzemnimi pracemi v podzemi a dolech vSech druhti.12 Tato umluva
az na nékteré vyjimky zakazovala zaméstnavat Zeny pod zemi v dolech. V soucasnosti neni

znam zadny piipad Zeny zaméstnané pod zemi se stalym pracovistétm pod zemi

9 Srov. DOHNAL, Lubomir, JANOUSKOVA, Marcela. Abecedni seznam zaméstndni zarazenych do I pracovni
kategorie. I. dil. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 1980 [vydano pro uiedni potiebu].

10 Obdobné srov. § 150 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace.

11 Nejéastéj$i bylo zaméstnavani %en ve zdravotnickych zafizenich hornickych organizaci. Srov. HAJEK,
Lubomir. Zeny v hornickych profesich pod zemi [online]. 2010-02-02 [cit. 2015-03-31]. Dostupné z www:
<http://www.hornicky-klub.info/view.php?cisloclanku=2010010011>.

12 ’mluva byla publikovana pod & 441/1990 Sb., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o jejim vypovézeni
pod C. 55/2010 Sh. m. s. Text umluvy je dostupny téz yA WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1172/045.pdf/>.
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hlubinnych dolG pri rubani nerostl. Prestoze tedy Cesky jazyk zna vyraz ,havirka“, je

ziejmé, Ze v praxi bude jeho vyznam spiSe archaicky.

1.2. HORNICKY DUCHOD

Velmi vagnim pojmem je téZ pojem hornicky dichod, ktery je vpraxi casto
pouzivan, ovSem zakon ¢. 155/1995 Sb. jeho legalni definici neobsahuje. Adresati verejné
spravy si ho spojuji s jakymkoliv starobnim diichodem, ktery je piiznavan zaméstnanciim
v hornictvi, naproti tomu organy sociadlniho zabezpeceni jej chapou v uzsim smyslu jako
starobni dichod, pro jehoZ piiznani musi byt splnény specifické podminky, a to ziskani
urcité doby zaméstnani I. pracovni kategorie nebo prislusného poctu smén pod zemi
v hlubinnych dolech vrozsahu zaklddajicim narok na sniZeni dtchodového véku.
V prechodnych ustanovenich zakona ¢. 155/1995 Sb., ktera zachovavaji naroky na sniZeni
diichodového véku zakotvené v pravnich predpisech platnych pred 1. lednem 1996, se
s pojmem hornicky dlichod nelze setkat, stejné tak ho nepouziva aninatizeni vlady
¢.363/2009 Sb., o stanoveni dlichodového véku a piepoctu starobnich diichodl nékterych
hornikd, ktefi zacali vykonavat své zaméstnani pred rokem 1993.

Je logické, Ze zakonodarce se pti prijeti zakona ¢.155/1995 Sb. pouziti pojmu
hornicky diichod v jakémkoli smyslu vyhybal, nebot zamérem této pravni dpravy mélo byt
zavedeni dliichodového pojisténi bez preference vybraného okruhu profesi (ke zruseni
pracovnich kategorif dosSlo ostatné jiZ v roce 1992). Ve zmocniovacim ustanoveni § 107
odst. 2 DichPoj a v citovaném narizeni je odkazovano toliko na zaméstnani v hornictvi,
jimZ se vSak rozumi pouze zameéstnani v hornictvi se stalym pracovistém v hlubinnych
dolech, nikoli kupf. ostatni zaméstndni v hornictvi v hlubinnych dolech, kterd se
zatrazovala téZ do I. pracovni kategorie. Podobné pojem hornicky diichod nepouziva ani
novela provedena zakonem ¢. 213/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢ 155/1995 Sb,,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 582/1991 Sb,
o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen
,=zakon €. 213/2016 Sb.“), jejimz ucelem je snizit diichodovy vék vybranému okruhu
horniki az o sedm let.

Pravni Uprava ucinna ke dni 31. prosince 1995 téZ pojem hornické dichody
z obecného hlediska nikterak nedefinovala a omezila se pouze na vymezeni starobniho
dliichodu poskytovaného hornikim v mimoiadnych pripadech pri splnéni specifickych
podminek uvedenych v narizeni vlady ¢. 557/1990 Sb., o mimoiradném poskytovani
starobniho diichodu nékterym hornikiim (v soucasnosti je zachovani naroku na tento

diichod zakotveno v § 76 odst. 1 DiichPoj). V této souvislosti pak spravni praxe rozliSuje
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mimoiadny hornicky starobni dlichod, oznacovany zkratkou MHSD. Doktrina hornické
dichody zpravidla interpretuje jako starobni dlchody pfiznavané ztitulu vykonu
vybraného zaméstnani 1. pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracoviStém pod zemi
v hlubinnych (uranovych) dolech podle § 76 odst. 1 DlchPoj (tj. de facto jako shora
uvedeny mimoradny hornicky starobni dlichod), zaroven vsak poukazuje na ,nepiesnost”
tohoto oznaceni.!3 ZiZeni pojmu hornicky diichod (jen) na mimoiadny hornicky starobni
dtchod by v podstaté z této ,kategorie” vyloucilo starobni dlichody piiznavané hornikiim
zaméstnanym se stalym pracoviStém pod zemi v hlubinnych dolech s ndrokem na sniZeni
diichodového véku podle jinych ustanoveni zakona ¢. 155/1995 Sb. nebo podle narizeni
vlady ¢. 363/2009 Sb. Pojem hornicky diichod je tedy pojem vytvoreny praxi jako jakasi
pracovni pomticka, pomoci niz se odlisuji starobni diichody se specificky stanovenymi
podminkami pro sniZeni dlichodového véku a priznavané hornikiim hlubinnych doli.

V souladu se spravni praxi se vtéto praci pojmem hornicky starobni diichod
oznacuje starobni dlchod priznavany hornikiim, ktefi vykonavali ¢i vykonavaji
zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych (uranovych)
dolech. Pojmem mimotadny hornicky starobni diichod je pak oznacovan starobni diichod
vybranych zaméstnanci v hornictvi se stilym pracovistém pod zemi v hlubinnych
(uranovych) dolech priznavany podle § 76 odst. 1 DichPoj. Nutno vSak podotknout, Ze
vymezeni hornickych dlichodii se pojmové dotyka vylu¢né starobnich dichodt. Pokud jde
o invalidni dlichod, vpraxi se pouzivd pojmu stavovsky invalidni diichod, ktery byl
priznavan i pracovnikiim jinych profesi, i kdyz byl plivodné urcen pravé pracovnikiim
v hornictvi. Od koncepce stavovské invalidity vSak bylo s prijetim zdkona o diichodovém

pojisténi upusténo, v soucasnosti se Ize s témito naroky tedy setkat pouze sporadicky.

13 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 115.

18



2.VYVO] DUCHODOVEHO POJISTENI HORNIKU DO ROKU 1956

2.1. HISTORICKE KORENY DOCHODOVEHO POJISTENI HORNIKO

Hornické profese se jiz od nepaméti radily do skupiny povolani, jeZ zasluhuji
zvlastni Gpravu v pracovni i socialni sféie. Ceska republika m@Ze v tomto ohledu ,téZit"
z dlouholeté tradice dobyvani rud na jejim dzemi, kterd sahd hluboko do stredovéku.14
Pravé rozmach hlubinného dolovani a vytéZzovani stfibrorudnych loZisek ucinil ze zemi
Koruny ¢eské jednu z velmoci stfedni Evropy a brzy si vyzadal dikladnéjsi apravu horniho
prava. Tuto skuteCnost si zietelné uvédomoval iVaclav II., jehoZ pozornost se po
nezdareném pokusu o kodifikaci zemskych prav zameérila na roztfiSténé horni pravo
a vytvoreni uceleného kodexu, ktery by upravoval banské podnikani a pravni vztahy s nim
spojené. Vysledkem této snahy byl Horni zakonik Vaclava Il. (lus regale montanorum),
jedna z nejvyznamnéjsich pravnich pamatek ceskych zemi,!5 ktera vznikla priblizné kolem
roku 1300. Zakonik, ktery byl ovlivnén dosavadnim (zejména jihlavskym a kutnohorskym)
hornim pravem, se sice nezabyval zabezpecenim horniki pro pripad stari ¢i invalidity,
nicméné v jeho ustanovenich I1ze nalézt minimalni Gpravu pracovnich podminek délnikd.
Podle zakoniku mél byt kupt. pracovni den rozdélen na Ctyri Sichty po Sesti hodinach,
pricemz bylo zakazano pracovat ve dvou Sichtach za sebou, aby se délnici nevycerpavali
avdisledku toho nedochéazelo ke smrtelnym udraziim. Dal$i ustanoveni se tykala téz
termind a podminek vyplaty mezd.16

Konkrétni formy zabezpeceni prestarlych a nemohoucich hornikli nelze z této
doby dokladovat, nicméné existence hornické obce, jez v hornickych méstech (Jihlava,
Kutna Hora, Jachymov apod.) spolupiisobila vedle obce méstské, je dokladem o formovani
socialnich vztahi mezi horniky, tézari a lénhaviri, jejichz nezbytnym piedpokladem bylo
i poskytovani vzajemné pomoci v nepriznivych Zivotnich situacich. Po vzoru cecht se ve

stfedovéku zacala utvaret hornicka bratrstva, kterd zakladala pokladny na podporu

14 Krozmachu tézby stfibra na Jihlavsku a v kutnohorské oblasti a k jihlavskému privilegiu srov. kupt.
ZEMLICKA, Josef. Pocdtky Cech krdlovskych 1198-1253. Proména stdtu a spole¢nosti. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2002, marg. ¢. 309 a nasl.

15 Ladislav Jangl k lus regale montanorum poznamenava, Ze Vaclav II. timto legislativnim pocinem predstihl
»Ssvou dobu o vice nez dvé staleti po formdini strdnce a na dlouhd staleti po mordini strdnce.“ JANGL, Ladislav.
Ceské horni prdvo a bdriskd historie. Metodika bdrisko-historického vyzkumu, s. 150. Kvyznamu Horniho
zakoniku Vaclava II. blize srov. téz MALY, Karel et al. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945,
3. piepracované vydani. Praha: Linde Praha as., 2005, s. 111, nebo JANOSIKOVA, Pavla, KNOLL, Vilém,
RUNDOVA, Alena. Mezniky Ceskych prdvnich déjin. 2. rozsitené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, s.r.o., 2005, s. 38 a nasl.

16 § 15 a § 17 kapitoly IV., § 6 kapitoly IX., § 8 kapitoly IX. a kapitola XII a XV. In Ius regale montanorum aneb
Prdvo krdlovské hornikuov. Kutna Hora: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Martin Barto$ - Kuttna, 2000, s. 29,
34-36 a 38. (Srov. ibid., pozn. ¢. 52, ¢. 71 a 92). K tomu srov. BILEK, Jaroslav. Vznik, obsah, charakter a osud Ius
regale montanorum. In Ius regale montanorum aneb Prdvo krdlovské hornikuov. Kutna Hora: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Martin Barto$ - Kuttna, 2000, s. 6
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svych c¢lent a jejich pozistalych v pripadé neschopnosti k praci nebo umrti Zivitele. Tato
hornicka bratrstva predstavovala svépomocné a samospravné podpirné spolky, v nichz si
jejich clenové prostrednictvim zvolenych starSich poskytovali navzdjem pomoc mezi
sebou, at' uz materialni ¢i financni.1” Z tohoto divodu jsou tyto hornické bratrské pokladny
doktrinou obecné vymezovany téz jako vzajemnostni pokladny.!® Zminky o nich lze
v pisemnych pramenech nalézt od 16. stoleti, a to zejména v hornich radech jednotlivych
revir,1? které se zpravidla zabyvaly i socialni oblasti, byt jen okrajové. Napt. jachymovsky
horni ad z roku 1518 zakotvil narok haviii na vyplaceni uslé mzdy a nahradu za oSetreni
u lékare v pripadé urazu.2® Obdobné naroky obsahoval i pozdéjsi kralovsky horni rad
Ferdinanda I. z roku 1548 vydany pro meésto Jachymov, ktery kromé naroku na vyplatu
plné mzdy minimalné po dobu c¢tyr tydni v dobé zotavovani se z pracovniho urazu
utrpéného v dole a naroku na thradu nakladid za oSetieni a 1éky zakotvil téZ povinnost
odvadét do hornickych bratrskych pokladen povinné prispévky z vyplacenych mezd.2!
Jachymovsky horni 1ad, ktery panovnik vydal jako pozemkova vrchnost, se vSak
neprosadil jako vylu¢ny horni ¥ad pro Ceské zemé a az do 18. stoleti koexistoval vedle
kutnohorského horniho prava.z2

Na konci 16. stoleti rudné hornictvi zaznamenalo utlum, k némuz dochazelo ziejmé
v disledku vnitropolitického napéti a cenovych skokl.23 Zabezpeceni horniki nebylo
vtéto dobé nikterak legislativné upraveno a bylo nadile ponechdno hornickym
podplrnym pokladnam, z jejichz prostiedkli se vyplacely prispévky havirim, ktefi jiz
nemohli vlivem stafi vykonavat svou profesi, anebo byli postiZeni nepfiznivou Zivotni
situaci (nemoc, draz). Tyto hornické podptrné pokladny byly zietelnym projevem jiz zcela
rozvinutych socidlnich ahospodarskych vazeb hornického bratrstva, prestoze snahy

o spol¢ovani a organizaci hornického délnictva byly potlatovany. Uprava pracovnich

17 Srov. ZEMLICKA, Josef. Pocdtky Cech krdlovskych 1198-1253. Proména stdtu a spole¢nosti, marg. ¢ 309 a 311.
Terminem lénhavit se oznacoval ndjemce dilniho pole, tzv. malopodnikatel, ktery nemél dostatek finan¢nich
prostiedkd na porizeni vlastniho dolu. JANGL, Ladislav. Ceské horni prdvo a bdriskd historie. Metodika bdrisko-
historického vyzkumu, s. 131. Srov. téz Kubatova, Ludmila. Stru¢né déjiny Jachymova do roku 1526. In BOK,
Vaclav, Filip, Vok, Vaclav, Kubatova, Ludmila. Statuta horniho mésta Jachymova z roku 1526. Statuten der
bergstadt Sankt Joachimsthal aus dem Jahre 1526. Praha: Odbor archivni spravy a spisové sluzby MV CR, 2012,
s. 82, nebo MAJER, Jiti. Rudné hornictvi v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Dotisk 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Libri, 2004, s. 59.

18 TOMES, Igor et al. SocidIn{ prdvo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, a.s., 2014, s. 24.

19 Zminku o pokladné hornického bratrstva obsahuje kupt. Bansky rad Jana Pluha z Rabstejna pro cinové doly
u Horniho Slavkova z roku 1509. In JANG, Ladislav. (ptekl.). Ceské horni prdvo 4. Bdriské iddy, s. 104. Srov. téz
KAKS, J. [Jan]. Po¢atky hornickych bratrskych pokladen v Cechach. In Hornik-Banik. Kalenddr pro lid hornicky.
1938. Langhammer, Otto (red.), ro¢. 51, Praha: Hornicko-hutnické nakladatelstvi, s. 128. Do roku 1546 se pak
datuje sepsani nejstarsi dochované knihy hornické bratrské pokladny z Jachymova. Viz KUBATOVA, Ludmila.
Strucné déjiny Jachymova do roku 1526, s. 111.

20 (Clanek 105 Bariského fadu Stépana Slika pro stifbrné doly v Jachymové z roku 1518. In JANGL, Ladislav.
(ptekl.). Ceské horni prdvo 4. Bdriské ddy. B.m., b.n., 1979, s. 165-166.

21 JANGL, Ladislav. (ptekl.). Ceské horni prdvo 4. Bdriské iddy, s. 282.

22 MAJER, Jii. Rudné hornictvi v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, s. 122-125.

23 Ibid., s. 69.
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podminek méla stale sviij zaklad v Hornim zakoniku Vaclava II. a v hornich radech
jednotlivych banskych revird. Pozdéji byla iprava naroki na hornické provise pracovniki
zejména statnich dolii obsazena v dekretech dvorské komory zlet 1796 a 1801, které
narok na provisi garantovaly i vdovam a sirotklim. Hornikiim neschopnym Kk praci
zdlivodu urazu méla nalezet provise ve stanovené vysSi po osmiletém nepretrzitém
vykonu prace ve statnich dolech a starobni provise po odpracovani 40 let.24
Pravdépodobnost, Ze by se toho hornik, vezmou-li se v ivahu tehdy panujici pracovni
podminky, doZil, vS8ak nebyla velkd. Presto byly naroky na starobni penzi od druhé
poloviny 18. stoleti omezovany v ramci Uspornych opatreni a jeji piiznani bylo podminéno
souhlasem Dvorské komory ve Vidni. Oproti hornikiim pracujicim v soukromych dolech
byli hornici statnich dolii do jisté miry zvyhodnéni, nebot u soukromych doli bylo
vymezeni penzijnich narokli ponechano na tpravé bratrskych pokladen (tj. v podstaté na
vili majitele dolu), ackoliv od roku 1790 mély byt penzijni naroky hornikl statnich
a soukromych doli sjednoceny. Tento fakt mél za nasledek, Ze na konci 18. stoleti se stala
jiz neudrZitelnou socialni situace oboustrannych sirotki, ktera si vyzadala samostatnou
Upravu naroku na sirot¢f provisi.2s

Pro nasledujici obdobi 19. a pocatku 20. stoleti je pak charakteristicka pramyslova
a technicka revoluce, kterd se vyznamné odrazila i ve zptGsobu exploatace hlubinnych
loZisek azméné dobyvacich metod. Dochazelo téZz k pozvolnému prechodu z vodniho
pohonu na pohon parni apostupné elektrifikaci, coz umoznilo zvysSit produktivitu
hlubinné tézby. Tyto zmény mély natolik dynamicky pribéh, Ze jsou v odborné literature
oznacovany jako ,kvalitativni prerod“ ¢eského hornictvi.2é Pravni tiprava naproti tomu
nadale pozilstavala z hornich radu, natizeni a smérnic, které v priibéhu staleti navazovaly
na tradici zaloZenou Hornim zakonikem Vaclava II. AZ do poloviny 19. stoleti se tedy i pres
Cetné reformy nepodarilo sjednotit partikularni pravu horniho prava. Pracovni doba byla
v soukromych uhelnych dolech po roce 1836 dvanactihodinova, ve statnich rudnych
a uhelnych dolech od roku 1859 desetihodinova. Notné se vyuZzivala i détska pracovni
sila.2? Teprve roku 1854 byla zastarala pravni uprava nahrazena Obecnym hornim
zakonikem, zvanym téz VSeobecny horni zakon, ktery vydal dne 23. kvétna 1854 cisar
Frantisek Josef I. patentem ¢. 146/1854 1. z. Pro horniky mél tento zakonik vyznam mimo
jiné i svou ramcovou upravou bratrskych pokladen obsazenou v ustanovenich § 210 az

214, nebot’ obecné zakotvil obligatorni Clenstvi hornikii a povinnost majitel dolt (at uz

24 HOUSER, Jaroslav. Wyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich hornikii za kapitalismu. Pravnéhistoricka
kniZnice ¢ 5, Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1960, s. 24-25. V prvni poloviné 19. stoleti
byl priimérny vék hornikd cca 35 let. Srov. MAJER, Jiii. Rudné hornictvi v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku,
s. 152

25 MAJER, Jiti. Rudné hornictvi v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, s. 150.

26 |bid., s. 89.

27 HOUSER, Jaroslav. Vyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich hornikii za kapitalismu, s. 89 a 194.
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samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméstnavateli) ziizovat bratrské pokladny, do nichz
méli jejich ¢lenové pravidelné prispivat. Vyraznéjsi zmeénu k lepSimu vSak neprinesl, coz
bylo pii¢inou Fady nepokoji a stavek.228 Nespokojeni hornici vznaseli poZzadavky na
slucovani bratrskych pokladen, popt. na zrizeni jednotné zemské pokladny, ktera by dle
jejich nazoru mohla 1épe ochranit jejich prispévky. Vlivem hornickych bouri doslo téz
kurcité regulaci détské prace a pracovni doby, kterd byla provedena zakonem
€.115/1884 . z., o zaméstnavani mladistvych délnikl a Zenstin, pak o denni pracovni
dobé a o nedélnim klidu pii hornictvi. Tento zakon s urcitymi vyjimkami vyslovné zakazal
praci o nedélich a praci déti mladsich 14 let,2% stanovil délku pracovni doby, jeZ nesméla
presahovat dvanact hodin, z toho denni pracovni doba deset hodin. Z prestavek, u nichz
byl stanoven minimalni rozsah jeden aptl hodiny, se zapocitavala jen pil hodinova
prestavka, pokud ji predchazelo minimalné pét hodin prace.30

Mezitim byl pripravovan navrh zakona o bratrskych pokladnach, ktery mél byt
jakymsi kompromisem mezi pozadavky hornik(i a majiteld dold. Jeho kone¢né znéni bylo
prijato az 28. cervence 1889 vramci tzv. Taaffeho reforem jako zakon ¢.127/1889 t. z,,
jimZ upravuji se poméry bratrskych pokladen dle obecného zdkona horniho jiZ nebo
budoucné ziizenych. Podstatou této pravni Upravy bylo zakotveni obligatorniho pojiSténi
osob zaméstnanych pfi provozovani hornictvi ve smyslu § 131 Obecného horniho
zakoniku. Bratrské pokladny byly systematicky rozdéleny na pokladnu nemocenskou
apokladnu zaopatfovaci soddélenym ucetnictvim. Clendm bratrské pokladny byla
poskytovana nemocenska podpora a pohi'ebné v rozsahu a ve vysi uvedené v§ 6 az 8
zakona ¢. 33/1888 1. z., 0 pojistovani délniki pro piipad nemoci, a dale podpory oznacené
zakonem jako zaopatieni, které zahrnovaly davky vyplacené pri nezpusobilosti k praci
z dGvodu nemoci, Urazu ¢i stari, a podpory pozistalym vdovam a sirotkim. Zakon upravil
téZ podminky prevodu zalozniho podilu pfi prestupu do jiné bratrské pokladny a moznost
nuceného sloucCeni bratrské pokladny s jinou pri neschopnosti dostat svym zavazkim.
Nové podléhali piispévkové povinnosti téz majitelé dold, ¢cimz méla byt ustalena finan¢ni
situace bratrskych pokladen. VySe prispévkd hornikli do bratrské pokladny byla

ponechdna na tprave stanov.3!

28 K pribéhu stavek a navrhovanym zménam na tGpravu hornického provisniho pojisténi blize viz HOUSER,
Jaroslav. Vyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich hornikii za kapitalismu, s. 42-49.

29 | ptes uvedeny obecny zakaz mohla byt na zakladé Zadosti rodi¢i a se svolenim Giadd udélena individualni
vyjimka za i¢elem moznosti zaméstnavani déti od 12 do 14 let na povrchu pfti lehéi praci, a pokud tim nebyly
ohroZeny jejich $kolni povinnosti. Zeny a divky mohly byt zaméstniny jen ve dne. Teprve zikonem
¢.81/1901 . z. byla délka pracovni doby upravena na devét hodin. Srov. té% MALY, Karel et al. Déjiny ¢eského
a ceskoslovenského prdva do roku 1945, s.295 a 297.

30 Srov. MALY, Karel et al. Dé&jiny ¢eského a éeskoslovenského prdva do roku 1945, s. 295 a 297.

31 Srov. ibid., s. 295 a 297.
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Prestoze tedy shora uvedena pravni uUprava byla piinosna, nebot ¢astecné
sjednotila naroky zhornického provisniho pojisténi, neodstranila partikularismus
bratrskych pokladen, které se v praxi potykaly s dlouhodobym nedostatkem finan¢nich
prostiedkii na poskytovani provisi, ¢imz se hornické pojisténi propadalo do zaporné
bilance. Tim dochazelo k prohlubovani chudoby hornickych délniki a pozistalych po

nich.32

2.2.VYVO] vV OBDOBI OD ROKU 1918 DO ROKU 1938

Receptnim zakonem ¢ 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu
Ceskoslovenského, byla pravni uprava hornického pojisténi prevzata i do pravniho radu
Ceskoslovenska. Jednalo se o Obecny horni zakonik ¢& 146/1854 . z. a zakon
€.127/18891. z., o bratrskych pokladnach, vcetné novel provedenych zakonem
¢.14/1890 1. z., zdkonem ¢.3/1892 t. z. a zakonem ¢.178/1892 t. z. Stav bratrskych
pokladen byl v tomto obdobi nadale znacné neuspokojivy, stejné tak jako socialni situace
byvalych zaméstnancti v hornictvi a jejich pozistalych. Ke zlepSeni poméra neptispély ani
predchozi vale¢né udalosti, které vedly kzna¢nému znehodnoceni hornickych provisi
v disledku inflace. V nasledujicim obdobi se proto legislativni zmény soustiedily
predev$im na prijimani pravnich ptedpisti, jimiZ dochazelo k postupnému zvySovani
vyplacenych davek. Jednalo se napf. o zakon ¢.608/1919 Sb., o prozatimnim zvySeni
zaopatiovacich platl hornickych, kterym byl zvySen mimoiadny pridavek a zaopatrovaci
platy ndleZzejici dle stanov bratrské pokladny.33 Obdobné byly davky zvySovany
i v nasledujicich letech, kdy byl za timto u¢elem zfizen Ustfedni zaopatiovaci fond
bratrskych pokladen v Praze a v Brné.3* Zakonem ¢. 207/1919 Sb., kterym se mén{ zdkony

o urazovém pojisténi délnikd, byla navic zruSena samostatna pravni dprava urazového

32 HOUSER, Jaroslav. Vyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich hornikii za kapitalismu, s. 64-65. Srov. téz
HOLECKOVA, Romana. Geneze hornického provisniho pojisténi v obdobi prvni republiky. In VYSOKAJOVA,
Margerita (ed.). Konference k 90. vyro&i socidlniho pojisténi v CR. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2016, s. 28.
33 Zakon ¢. 608/1919 Sb. vSak ponékud nekonzistentné rozdélil poZzivatele provisnich davek na starodichodce,
jimz byl dichod ptiznan pied 1. cervencem 1919, a novodiichodce s dichody priznanymi po 30. cervnu 1919,
pri¢emz vysSe davek starodtichodct byla niZ$i neZz u novodichodcd. Tim vznikly neodivodnéné rozdily mezi
vySemi provisi, které byly Casto predmétem kritiky. Sana¢ni novela tento nedostatek napravila zavedenim
jednotnych vysi dichodi. Srov. diivodovou zprdvu k viddnimu ndvrhu zdkona o pojisténi u bdriskych bratrskych
pokladen. [online]. Praha: Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016 [cit. 2015-07-16].
Dostupné z www: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0503_01.htm>.

34 Srov. vladni natizeni & 357/1920 Sb., ve znéni vladniho naiizeni & 187/1923 Sb. Upravy hornickych
zaopatfovacich platl, mimotradnych ptidavki a drahotnich pridavkd byly provedeny zikonem
€. 248/1921 Sb., o dalsim prozatimnim zvySeni zaopatiovacich platii hornickych, zdkonem ¢.303/1921 Sb,,
o prozatimnim zvyseni zaopatrovacich platii hornickych na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, vladnim narizenim
€. 474/1921 Sb,, o dalsim prozatimnim zvyseni zaopatrovacich platii hornickych na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi, a zménovymi zakony ¢.2/1922 Sb., ¢. 187/1923 Sb. a ¢. 188/1923 Sb. Platnost zakont upravujicich
prozatimni zvySeni zaopatfovacich hornickych platd byla postupné prodluzovana, ato zakonem
€.473/1921 Sb., a vladnim natizenim ¢. 339/1922 Sb., jimiz byla prodlouzena platnost zakona ¢. 248/1921 Sb.,
a vladnim narizenim ¢. 340/1922 Sb., jimzZ byla prodlouZena platnost zakona ¢. 474/1921 Sh.
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pojisténi horniki a doslo k jejimu vclenéni do zakona ¢. 1/1888 T. z., 0 pojistovani délnikl
pro pripad urazu.

VSeobecné a komplexnéjsi apravy hornického pojiSténi se hornici doc¢kali aZ v roce
1922, kdy byl prijat zakon ¢. 242/1922 Sb., o pojisténi u banskych bratrskych
pokladen (dale jen ,zakon ¢. 242/1922 Sb.“), s pomérné dlouhou legisvakancni lhtitou,
ktera trvala azZ do roku 1924. Dnem 1. fijna 1924, kdy zakon nabyl U¢innosti, se zapocala
i nova etapa hornického pojisténi, které bylo sjednoceno nejenom vécné a teritorialné,3s
ale i pokud jde o vysi davek. Z hlediska hornickych profesi se jednalo o univerzalné platny
pravni predpis, podle néhoz pojistné povinnosti pii splnéni podminek stanovenych
zakonem podléhali vsichni zaméstnanci v hornictvi na tizemi Ceskoslovenska.3¢ Pojisténi
provadéla Ustfedni bratrska pokladna se sidlem v Praze s piisobnosti na celém tizemi
Ceskoslovenska. Uzemni jednotky piedstavovaly revirni bratrské pokladny ziizované pro
obvod revirniho banského uradu nebo pro souvislé obvody revirnich banskych uradda.
Tyto pokladny samostatné provadély pojisSténi pro piipad nemoci jako nemocenské
pokladny avystupovaly té% jako uradovny Ustifedni bratrské pokladny. Dosavadni
bratrské pokladny byly zruseny. Z penzijniho provisniho pojisténi se poskytoval diichod
invalidni, starobni, vdovsky a sirotc¢i, dale dichod vychovavaci a drahotni pridavky
k dlichodim. K ziskani naroku na pitimé provise zakon vyzadoval alespon pétileté ¢lenstvi
u Ustfedni bratrské pokladny. Pokud pojistny p¥ipad nastal jesté pied uplynutim této
karencni lhiity a Clenstvi trvalo alespon tfi roky, nalezely davky ve snizené vymére dvou
tretin zakladni castky. V pripadé pracovniho drazu se c¢ekaci doba povazovala za
dokonanou, i kdyZ dosud neuplynula.

Narok na invalidni dlichod z hornického pojisténi vznikal, pokud se pojisténec stal
nezpusobilym k vykonu svého povolani. Jestlize nadale vykonaval vydélecnou cinnost,
vyplata invalidniho diichodu v takovém piipadé nenalezela bezpodminecné, ale ptihlizelo
se kvysi vydélku (vCetné naturalnich pozitkl). V pripadé, Ze vydélek spolu s invalidnim
diichodem presihl zakonem stanovenou hranici, vyplata invalidniho dtchodu se
prerusovala. Narok na invalidni diichod pak nevznikal pojisténci, ktery si nezptisobilost
k praci privodil ,zimyslné, nadmiru hrubym provinénim“37 anebo pri jednani, pro které

byl pravomocné uznan vinnym ze spachani zloc¢inu nebo precinu. SkuteCnost, Ze si

35 Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi se do té doby aplikovala zastarald pravni dprava bratrskych pokladen
uvedend v Obecném hornim zakoniku z roku 1854.

36 Osoby zaméstnané v hornictvi, které podléhaly jinému povinnému penzijnimu pojisténi, byly podle zdkona
€. 242/1922 Sb. pojistény pouze pro piipad nemoci. Této pojistné povinnosti je vS§ak mohlo za urcitych

vvvvv

pobirali invalidni nebo starobni dichod. Dalsi podrobnosti tykajici se tcasti na pojisténi byly uvedeny ve
vladnim nafizeni ¢. 197/1923 Sb,, jimz se provadi druha ¢ast zdkona o pojiSténi u banskych bratrskych
pokladen.

37 § 24 zakona ¢. 242/1922 Sb.
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pojisténec svym umyslnym jednanim privodil smrt, vSak nevylucovala narok na
pozustalostni dichod. Dlchod starobni se odvozoval od presumované neschopnosti
k povolani, kterou nebylo tfeba prokazovat, pokud pojiSténec dosahl 55 let véku a byl
zameéstnan alespon 30 let vpodniku, ktery podléhal pojistné povinnosti u bratrské
pokladny, anebo dosahl 60 let véku a dovrsil 15 leté ¢lenstvi.38 K zaopatiovacim platim
poskytovala bratrskd pokladna drahotni pridavek ,na dobu vseobecné neobycejné
drahoty"“.3° Diichod mohl byt téz zvySen o vychovavaci priplatek, pokud poZivatel diichodu
pecoval o dité, které by po ném mélo v pripadé amrti narok na sirot¢i dichod, nebo
z divodu bezmocnosti. Narok na vdovsky asirot¢i dichod pak nalezel po zemielém
pozivateli dichodu nebo pojisténci, ktery by mél v dobé umrti narok na invalidni nebo
starobni diichod.

Zakon ¢. 242/1922 Sb. predstavoval kompromis mezi pozadavky banskych
podnikatell a horniki, bohuZel svou koncepci nevyhovoval ani jedné ze stran. Neochota
banskych podnikateli podridit dichodové naroky svych zaméstnancii nové upravée
hornického pojisténi se v praxi projevila vyraznym propousténim délnikdi ddlnich
podnikd, které nastalo po nabyti uc¢innosti zakona, a s tim spojenym poklesem aktivnich
Clenll a narlstu provisionistli. Prispévky zaméstnavatele ve vysi 54 K¢ a zaméstnance ve
vysi 33 K& nepostacovaly ke kryti ndkladi Ustfedni bratrské pokladny, ktera se neustale
potykala s finanénimi problémy.#° Centralizace a zruSeni prevazné casti bratrskych
pokladen tak neprinesly zlepSeni finan¢ni stability hornického pojisténi, nebot vydaje
Ustiedni bratrské pokladny vysoce prevySovaly jeji p¥ijmy. Finané¢ni situaci pokladny
zhorsila téZ hospodarska krize a dalsi propousténi starsSich horniki do penze, ¢imz se
opétovné snizoval pocet aktivnich ¢lent.#! Vroce 1933 se jiz na pidé Narodniho
shromazdéni oteviené hovorilo o finan¢nim bankrotu hornického pojisténi, nebot vybrané
prispévky nepokryvaly vyplacené dichody a dochazelo k pravidelnym schodktim, které

byly uhrazovany vyptjckami od statu.42

38 Podle zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancl pro ptipad nemoci, invalidity a stai, vznikal narok
na starobni dichod dosazenim véku 65 let (za predpokladu uplynuti ¢ekaci doby a ziskani zdkonem
stanoveného poctu prispévkovych let).

39 § 17 zakona ¢. 242/1922 Sb.

40 Diivodovd zprdva k ndvrhu poslancii K. BroZika, Ad. Pohla a soudr. ze dne 23. listopadu 1927 na zménu zdkona
ze dne 11. Cervence 1922 Cis. 242 Sb. o pojisténi u bdriskych bratrskych pokladen. [online]. Praha: Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z www:
<http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t1292_02.htm>.

41 K ndvrhiim na sanaci hornického pojisténi viz HOUSER, Jaroslav. Vyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich
hornikii za kapitalismu, s. 106 a nasl.

42 Odiivodnéni ndvrhu poslancii K. Prochdzky, Klimenta, Stétky, Hddka a soudr. ze dne 21. bi‘ezna 1933 na vyddni
zdkona o sanaci pojisténi u bdriskych bratrskych pokladen a zachovdni jeho samostatnosti. [online]. Praha:
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016 [cit. 2015-07-16]. Dostupné zwww:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky /t2202_00.htm>. Srov. téZ Stenoprotokol z 210. schiize NS konané
dne 24. ¢ervna 1929. [online]. Praha: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016
[cit. 2015-07-16]. Dostupné Z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/210schuz/
5210003.htm>.
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V priibéhu 20. a 30. let 20. stoleti proto hornici ve spolupraci s odborovymi svazy
usilovali o sanaci hornického pojisténi. Oproti piedchozim letiim jiZ netrvali na slouceni
hornického provisniho pojisténi se vSeobecnym pojisténim délnikd, a naopak pozadovali,
aby byla ponechana diferenciace oborového hornického pojisténi od pojisténi
vSeobecného. Zaroven pozadovali zvySeni vyplacenych davek a provedeni sanace pojisténi
za podpory statu a vlastnikl dolli. Nékolik vypracovanych navrhid na tpravu hornického
pojisténi nebylo pfijato pro odpor ze strany hornikd, nebot’ tyto navrhy povétSinou vedly
ke sniZeni hornickych dlichodd. Teprve prepracovany navrh na Upravu hornického
pojisténi z roku 1935 byl schvalen celostatni konferenci hornikii43 a pozdéji prijat jako
zakon ¢. 200/1936 Sb., o pojisténi u banskych bratrskych pokladen (tzv. sana¢ni
novela), ktery nabyl dc¢innosti dnem 1. ¢ervence 1936. Tento zakon upravil zejména
davkové schéma, které prizplisobil potiebam sanace hornického pojisténi a podrobnéji
upravil podminky pro pfiznani jednotlivych davek a stanoveni jejich vySe. Z penzijniho
provisniho pojisténi se poskytovala provise starobni, invalidni, vdovska a sirot¢i, a dale
vybavné a odbytné. K ziskani naroku na primé provise zakon vyzadoval splnéni podminky
ukonceni cekaci doby vrozsahu 24 dokonanych piispévkovych mésici a ziskani
prislusného poctu zapocitatelnych prispévkovych meésicti.#* Vékova hranice pro narok na
starobni provisi zlstala nezménéna, nebot nadadle cinila 55 let pii ziskani
360 zapocitatelnych prispévkovych mésic (tj. 30 rokt), anebo 60 let pri ziskani
180 zapocitatelnych prispévkovych mésicl (tj. 15 roki). Invalidni a starobni provise vsak
nalezela pouze za predpokladu, ze pojisténec jiz nadale nevykonaval zameéstnani
v hornictvi a neprislusel mu narok na nemocenské z pojisténi nemocenského. Oproti
plivodnimu znéni zakona ¢. 242/1922 Sb. doslo k urc¢itému sniZeni provisi, na naroky
vzniklé pred 1. Cervencem 1936 vSak pamatovala prechodna ustanoveni, ktera zarucovala,
Ze na vysi provise nebudou provisionisté poskozeni. Provise nebyla nizsi ani u ¢lent, ktefi
pred 1. ¢ervencem 1936 jiz ziskali zdkonem stanovenou ¢ekaci dobu. Provise mohla byt
dale zvySena aZ o polovinu z divodu bezmocnosti nebo o vychovavaci pripatek. Narok na
vdovskou a sirot¢i provisi byl pak tradi¢né odvozen od provise zemielého, kterou pobiral
zemfely nebo na kterou by mél narok. Podminky naroku na tyto pozistalostni davky byly
zpiresnény, popt. byly rozsireny ¢i specifikovany o dal$i pojistné pripady. Novela
napfi-. upravila narok osvojencti, schovanci a osifelych vnukii na sirotc¢i provisi a obecné
prodlouzila narok na tuto davku do 17 let véku.

Vyznamné bylo zakotveni vySe pojistného za kazdého Clena a sanacnich prispévki

43 HOUSER, Jaroslav. Vyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich hornikii za kapitalismu, s. 118-129.

44 Pokud pojisténec zemfiel nebo se stal neschopnym k vykonu dosavadniho povolani jesté pred ziskanim
cekaci doby v disledku trazu utrpéného v zaméstnani odSkodnéného z tirazového pojisténi, povazovala se
cekaci doba za ziskanou.
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a davek, které byly odvadény Ustiedni bratrské pokladné. Stat mél na sanaci hornického
pojisténi prispivat po dobu deseti let ode dne ticinnosti novely ¢astkou 90 miliént roc¢né,
z niZ se prevazné hradil statni ptrispévek k vyplacenym provisim. Zarucil se i za zavazky
Ustiedni bratrské pokladny vzniklé do dne nabyti Gé¢innosti zakona ¢ 200/1936 Sb.
Sanacni novela upravila téZ podminky vyplaceni prevodnich ¢astek pti prestupu do jiného
zaméstnani podléhajiciho povinnému pojisténi a tzv. zajistovaci pojistné hrazené Ustfedni
socialni pojistovné. I pres shora uvedené zmény vSak nebyla finan¢ni situace hornického

provisniho pojisSténi ptizniva.+>

2.3.VYVOJ V OBDOBI OD ROKU 1939 DO ROKU 1945

V prlbéhu 2. svétové valky bylo provedeno nékolik dil¢ich dprav hornického
pojisténi, kterymi doslo zejména ke zméné cekaci doby, zvyseni invalidnich a starobnich
penzi o vychovavaci prispévek vzavislosti na poctu vychovavanych déti, stanoveni
minimalni vySe vdovské a sirotCi provise, ipravé dobrovolného pojisténi a zvysSeni penzi
za dobu dobrovolného pojisténi.#¢6 Khornickym provisim byly vladnimi natizenimi
priznavany téZ jednorazové mimoradné pridavky.+” Dalsi upravy hornického provisniho
pojisténi byly provedeny vladnim narizenim ¢. 398/1941 Sb., kterym se méni a dopliiuje
zakon o pojisténi u banskych bratrskych pokladen, podle néhoZz vznikal narok na starobni

7 o

provisi od dosazeni véku 55 let aziskdni 360 zapocitatelnych ptispévkovych meésicl
(tj. 30 rok), popr. od dosazeni 60 let a ziskani 180 zapocitatelnych prispévkovych mésici
(tj. 15 roki) nebo od dosaZeni 65 let a ziskani 60 zapocitatelnych prispévkovych mésici
(tji. 5 rokul). Doslo téZ ke zvySeni zakladni ¢astky a zvySovacich castek. Vladni nafizeni
€.420/1941 Sb., onékterych prechodnych opatfenich zdGvodu valky v oboru
verejnopravniho socidlniho pojisténi, pak se zpétnou ucinnosti od 1. Cervence 1941
umoznilo soubéh nekraceného dichodu a vydélku ze zaméstnani.

O dva roky pozdéji bylo prijato vladni natrizeni €.70/1943 Sb., o pojisténi
u bratrskych pokladen (dale jen ,vladni natizeni ¢. 70/1943 Sb.), kterym byly podrobnéji
upraveny podminky nemocenského pojisténi a penzijniho pojisténi, véetné narokid na
jednotlivé druhy davek. Zaroven doslo k rozdéleni penzijniho (provizniho) pojisténi na

pojisténi horniki a pojisténi hutnikd. Provisni pojisténi provadéla Ustfedni bratrska

45 HOLECKOVA, Romana. Geneze hornického provisniho pojisténi v obdobi prvni republiky. In VYSOKAJOVA,
Margerita (ed.). Konference k 90. vyroéi socidlniho pojisténi v CR. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2016, s. 28
anasl.

46 Vladni nafizeni €. 144/1939 Sb., o pojisténi u banskych bratrskych pokladen, vladni natizeni ¢. 167 /1940
Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon o pojisténi u banskych bratrskych pokladen.

47 Srov. kupf. vladni nafizeni ¢. 427/1940 Sb. o jednorazovych mimotadnych piidavcich k dichodim
invalidniho a starobniho pojisténi délnického a hornického pojisténi na provisi, ¢i vladni narizeni ¢. 100/1942
Sb., o zlepSeni davek v provisnim pojisténi hornikd.
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pokladna se sidlem v Praze, nositelem nemocenského pojiSténi byly revirni bratrské
pokladny, které zaroven vystupovaly jako Uiradovny pro provadéni provisniho pojisténi.
Hornické pojisténi bylo upraveno v § 110 a nasl. vladniho natizeni ¢. 70/1943 Sb. Hornici
meéli narok na pravidelnou hornickou provisi, hornickou plnou (invalidni) provisi, starobni
odménu a hornickou vysluhu, odbytné, vraceni prispévkl alétebnou péci. Z provizniho
pojisténi se dale vyplacela i vdovska provise, vdovska plna provise a sirot¢i provise.

Narok na hornickou provisi vznikal pojiSténci, ktery byl trvale neschopen
vykonavat své dosavadni povolani nebo byl pfechodné neschopen vykonavat povolani,
jestliZe tato neschopnost vykonu povolani trvala nepretrzité 365 dnd nebo po ukonceni
naroku na nemocenské jesté trvala. Zaroven musela byt splnéna podminka dosazeni
predepsané Cekaci doby, ktera zpravidla Cinila 60 piispévkovych meésicti, a zachovani
Cekatelstvi. Hornicka plna provise pak nalezela pojisténci, ktery byl bud’ trvale invalidni,
nebo prechodné invalidni, pokud invalidita trvala nepretrzité 365 dni ¢i trvala nadale po
ukonceni nemocenského, anebo dosahl véku 65 let. Ivtéchto pripadech musela byt
dokoncena cekaci doba a zachovano cekatelstvi. VySe hornickych provisi byla obdobna
predchozi pravni dpravé, nebot se skladala ze zakladni castky, zvySovacich castek
a z pridavku na déti. Pred priznanim hornické (plné) provise mohl pojiSténci vzniknout téz
narok na starobni odménu nebo hornickou vysluhu. Starobni odména se poskytovala
pojisténci, pokud dosahl 55 let véku a ziskal 300 prispévkovych mésicd, z toho alespon
180 prispévkovych mésici pri vykonu podstatné hornickych praci, azachoval si
Cekatelstvi. Narok na ni zanikal ptiznanim hornické (plné) provise.

Novinkou bylo =zavedeni institutu podstatné hornickych praci, jez byly
specifikovany ve vynosu ministra hospodarstvi a prace ¢. 900 ze dne 21. prosince 1943
o podstatné hornickych pracich, ktery byl publikovan v Urednim listu ¢ 301/1943 U. 1.
Podstatné hornické prace byly vynosem definovany jako vSechny prace v dolech, které
Jndsledkem zvldstni povahy hornictvi jsou spojeny se zvldstnim nebezpecim pro zdravi nebo
zplisobuji predc¢asné opotirebovdni pracovni sily.“48 Jednalo se kupf. o havire, rubace, plnice,
zaplavovace apod. PojiSténec, ktery vykonaval podstatné hornické prace, mél narok na
vys$i provisi neZz ostatni pojiSténci podléhajici hornickému pojisténi jiZz po nejméné
pétiletém vykonu podstatné hornickych praci. Jestlize vykonaval nejméné 180 meésicl
podstatné hornické prace, dosahl 50 let véku a po 31. bireznu 1943 nadale pracoval jako
havii pod zemi, mél narok na hornickou vysluhu, kterd se poskytovala jednorazové
k hornické provisi nebo hornické plné provisi. Pokud pojiSténec zemfiel pred priznanim

hornické (plné) provise, poskytla se hornicka vysluha poziistalym.

48 § 1 a nasl. vynosu ministra hospodarstvi a prace ¢. 900 ze dne 21. prosince 1943 o podstatné hornickych
pracich.
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Do narokt plynoucich z hornického pojisténi zasahly i nasledné dil¢i zmeény, které
byly provedeny vladnim nafizenim ¢. 246/1944 Sb., o vybudovani pojisténi u bratrskych
pokladen. V davkovém systému bylo kupf. omezeno odbytné a doSlo k tipravé zvySovacich
Castek.

2.4.VYVOJ V POVALECNEM OBDOBI DO 30. ZARI 1948

Zmény v dal$im obdobi souvisely s vnitropolitickym vyvojem po roce 1945, ktery
se nutné promitl i v socialni sfére. Pfedevsim doslo ke zruSeni nékterych predpisi, které
byly prijaty v dobé nesvobody, a byla vydana organizacni opatieni, na zakladé nichz méla
byt po prechodnou dobu zajiSténa sprava socidlniho pojisténi a upravena vyplata davek,
podminky pro zapocet doby Cinnosti v odboji nebo omezeni osobni svobody pro narok na
davky z pojisténi.4® Pravni Uprava musela nutné reflektovat i proces znarodnovani dolg,
ktery probihal od roku 1945 do roku 1948. Vtomto obdobi zapocalo téz intenzivni
vytéZzovani uranu, které dalo vzniknout odvétvi uranového hornictvi ve statni rezii
a nechvalné proslulym jachymovskym doltim.50

K dal$i vyznamnéjsi zméné v oblasti diichodového pojisténi hornikd doslo az
s ucinnosti od 1. ledna 1947 zakonem ¢. 44 /1947 Sb., o hornickém pensijnim pojisténi
(dale jen ,zakon ¢. 44/1947 Sb.“), jimZ mél byt prebudovan a sjednocen systém hornického
pojisténi v Ceskoslovensku. Tento zakon byl v dobé svého schvéleni povaZovan za jeden
z nejvyznamnéjSich pravnich aktd prijatych v oblasti socidlniho pojisténi a za ,prvni
etapu“ narodniho pojisténi.5! Byl zaloZen na principu pojistné povinnosti a navazal na
predchozi koncepci davkového schématu, vnémZ byli zvyhodnéni zaméstnanci
vykonavajici prace pod zemi. Pojisténi nadale provadéla Ustiedni bratrska pokladna se
sidlem v Praze s plisobnosti na tizemi Cech a Moravy a Ustfedni bratrska pokladna se
sidlem v Bratislavé s ptisobnosti na tzemi Slovenska. Piisobnost Ustfedni bratrské
pokladny a revirnich bratrskych pokladen dle predchozich pravnich predpisi ztstala
nedotéena. Tyto pokladny samostatné provadély pojisténi pro piipad nemoci jako

nemocenské pokladny a vystupovaly téZ jako Giadovny Ustiedni bratrské pokladny. Penze

49 Jednalo se kupt. o vyhladku ministra socialni péée ze dne 20. prosince 1946 & 11/1947 ULl 1, o nékterych
organisacnich opatfenich v oboru hornického pojisténi v pohrani¢nim dzemi, nebo vyhlasku ministerstva
ochrany préce a socialni péce ze dne 24. tervna 1946 &. & 1474/46 ULl 1, kterou se vydavaji pokyny osobam,
které zadaji o odstranéni krivd podle zakona ze dne 5. birezna 1946, ¢. 47 Sb. o odstranéni kiivd a o nékterych
ochrannych opatfenich v oboru verejnopravniho socialniho pojisténi.

50 KAFKA, Jan (ed.). Rudné a uranové hornictvi Ceské republiky. Ostrava: Nakladatelstvi ANAGRAM s.r.o., 2003,
s.132. K ,zakulisi“ uranového hornictvi a dohody uzaviené mezi Ceskoslovenskem a SSSR ve véci tézby
a zuzitkovani uranu srov. kupt. LEPKA, Frantisek. Cesky uran. Nezndmé hospoddr'ské a politické souvislosti.
1945-2002. Liberec: Kvéta Vinklatova - KNIHY 555, 2003, s. 7-23, nebo ADAMUS, Alois. Mining Law. Ostrava:
VSB - Technicka univerzita v Ostravé, 2005, s. 12-13.

51 Srov. Gvod FrantiSka Malika, generalniho tajemnika Svazu zaméstnanc v hornictvi, k publikaci
CITTERBART, Karel, SCHRUTZ, Josef, VRBA, Vaclav. Hornické pensijni pojisténi. Praha: Orbis, 1948.
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byly vyplaceny z prostredkli ziskanych platbami pojistného, davkou zuhli a statniho
prispévku.52

Vécny rozsah zakona byl vymezen v § 5 a podle dneSnich métitek byl pomérné
rozsahly, nebot z povinného hornického penzijniho pojisténi se stejné tak jako
v predchozich letech poskytovaly i vybrané jednorazové davky, které primo nesouvisely se
zabezpecenim ve staii nebo pro pripad invalidity ¢i pozistalych. Z povinného pojisténi se
tak poskytovala invalidni penze, starobni penze, vdovska (vdovecka) penze, sirot¢i penze,
penze rodicl a jinych pozistalych, a dale prispévek na snatek, odbytné alécebna péce.
Obecnou podminkou pro ziskani naroku na davky bylo uplynuti ¢ekaci doby, ktera Cinila
60 prispévkovych meésicl, tj. 5 rokd. V pripadé dosazeni méné nez 60 piispévkovych
meésicli se cekaci doba povazovala za dokoncenou, jen pokud pojiSténec do konce
kalendarniho roku, vnémz dosahl véku 45 let, ziskal 36 prispévkovych mésicli, anebo
nastal-li pojistny ptipad nasledkem podnikového drazu.53

Narok na invalidni penzi vznikal pojisténci, ktery byl invalidni, pricemz invalidita
byla specifikovana jednak obecné jako neschopnost k vykonu povolani pro zdravotni stav,
jednak jako tzv. profesni invalidita, ktera predstavovala nezptsobilost k poslednimu nebo
primérenému zameéstnani pod zemi, zplisobu, jakym byl pojiSténec v ném zameéstnan, jeho
postaveni vném a Kk jeho praktickému i teoretickému vzdélani. U hornikd, kteri byli
bezprostredné pred vznikem invalidity zaméstnani alespoil po dobu péti let pod zemi
nebo z celkové doby ucasti na pojisténi do vzniku invalidity stravili alespon polovinu doby
vykonem praci pod zemi, byl vznik naroku na invalidni penzi z titulu profesni invalidity
podminén vznikem této invalidity do 24 meésici od vystupu ze zaméstnani, které
podléhalo pojistné povinnosti podle zdkona ¢. 44/1947 Sb. V pripadé, Ze narok na
invalidni dichod byl vyloucen z toho diivodu, Ze si pojisténec invaliditu zptsobil amyslné
nebo pri spachani imyslného trestného Cinu, pro ktery byl pravomocné odsouzen, bylo
mozné poskytovat invalidni penzi rodinnym piislusnikim, vi¢i nimz mél pojisténec
vyzivovaci povinnost. VySe invalidni penze se skladala ze zakladni castky a z Castek
zvySovacich. Zakladni ¢astka byla tradi¢né stanovena pevnou sazbou, ¢astky zvySovaci se
odvozovaly procentni sazbou zprimérného rocniho vydélku pojisSténce. Pri vykonu
zaméstnani pod zemi se vySe penze podstatné zvysila (kupt. pri ziskani
120 prispévkovych meésici prace pod zemi se zakladni castka zvySovala 020 %
primeérného roc¢niho vydélku).54

Pokud jde o narok na starobni penzi, i zde pravni Gprava doznala jen mirnych

zmén oproti predvalecnému stavu. Byla zachovana vékova hranice pro odchod do

52 Srov. § 69 zakona ¢ 44/1947 Sh.
53 § 6 a nasl. zakona €. 44/1947 Sb.
54 § 8 a nasl. zakona ¢. 44/1947 Sb.
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starobniho ddchodu 55 let pri ziskani alesponl 300 prispévkovych mésici v zaméstnani
pod zemi, nebo nejméné 420 piispévkovych mésicli zaméstnani v hornictvi, a z toho
alespon 120 prispévkovych mésicli v zaméstnani pod zemi. Narok na starobni penzi od
dosazeni véku 55 let vSak vznikal pouze tehdy, pokud pojisténec tohoto véku dosahl ve
lIhité do 24 mésicl od vystupu ze zaméstnani zakladajiciho pojistnou povinnost. Pokud
pojisténec ziskal nizsi pocet prispévkovych mésicli, mohl mu vzniknout narok na starobni
penzi dosazenim 60 let véku pri splnéni podminky ziskani alespon 180 prispévkovych
meésicti povinného pojisténi, z toho nejméné 120 prispévkovych mésici v zaméstnani
v hornictvi. Vznik naroku na starobni penzi byl podminén vystoupenim ze zameéstnani
zakladajiciho pojistnou povinnost ve vSech odvétvich diichodového pojisténi. Vstupem do
takového zaméstnani po priznani penze narok na ni zanikal. Vyjimky mohl povolit ministr
socialni péce po dohodé s ministrem financi.5> VySe starobni penze se stanovila stejnym
zplsobem jako invalidni penze.

0d naroku na penze primé se odvozoval narok na vdovskou penzi a penzi sirot¢i.>¢
Za urcitych podminek méli narok na poztstalostni penzi téz rodice, sestry ¢i dcery, pokud
jiz nebylo jinych opravnénych, ktefi by méli po zemielém narok na pozistalostni
dlichod.5? Z hornického penzijniho pojisténi bylo dale vyplaceno zvySeni dlichodu pro

bezmocnost, prispévek na siiatek a piispévek na domacnost v ramci l1écebné péce.

2.5.VYVO] v OBDOBI 0D 1. RiJNA 1948 DO ROKU 1956

Udalosti, ke kterym do$lo v Ceskoslovensku po tinorovém prevratu v roce 1948,
mély zasadni vliv i na koncepci diichodového systému, nebot jednim z prosazovanych
ukold bylo zavedeni vSeobecné soustavy socialniho pojisténi, ktera by dopadala nejenom
na zameéstnance, ale i na osoby samostatné vydélecné ¢inné a spolupracujici ¢leny rodiny.
Jesté pred negativnimi zasahy totalitni moci do pojistné sféry se vSak podarilo schvalit
dlouho pripravovany zakon ¢.99/1948 Sb., o narodnim pojisténi (dale jen ,zakon
€. 99/1948 Sb.“), jehoz ustanoveni o dichodovém pojisténi nabyla tcinnosti dnem 1. fijna
1948. Jednalo se o zakon pokrokovy, ktery byl koncep¢né postaven na principu pojisténi
ipso iure, tedy na principu povinného pojisténi vznikajiciho primo ze zakona.58 Vyznamny

rozdil oproti predchozim pravnim upravam predstavovala téZ jednotnost a vSeobecnost

55§ 11 zakona ¢. 44 /1947 Sb. Narok na starobni penzi v 55 letech véku tedy nenaleZel, pokud pojisténec dosahl
55 let véku az po uplynuti 24 mésicti od vystupu ze zaméstnani zakladajictho pojistnou povinnost.

56 § 20 a nasl. zakona €. 44/1947 Sb.

57 § 31 a nasl. zakona €. 44/1947 Sb.

58 Srov. RYBA, Jan. Vyvoj socidlniho zadkonodarstvi a socialniho zabezpeéeni v Ceskoslovensku v letech 1945-
1989. In MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav. (usp.). Vyvoj prdva v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Shornik
prispévkii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 496.
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pojisténi, nebot osobni rozsah byl rozSiten témér na vSechny kategorie osob.59
Z povinného pojisténi se poskytovaly davky nemocenského pojisténi, davky diichodového
pojisténi avSeobecnd péce o pojisténce arodinné prislusniky. Davky dtchodového
pojisténi zahrnovaly jak davky primé, tj. starobni diichod a invalidni dichod, tak odvozené,
tj. vdovsky dlchod, dlchod druzky, dichod manZelky a sirot¢i dichod. Dale se
z dichodového pojisténi vyplacelo ivybavné, zvySeni dlchodu pro bezmocnost
avychovné. Dulchody vdovecké, rodi¢d, sester adcer byly nahrazeny socidlnim
dichodem.60 Poji$téni provadéla nové ziizena Ustiedni narodni pojistovna se sidlem
v Praze.

Obecny dlichodovy veék cinil 65 let (popi. za urcitych podminek 60 let) a jeho
dosaZenim a ziskdnim minimalnitho poctu let pojiSténié! vznikal pojiSténci narok na
starobni diichod.62 Kromé téchto obecnych vékovych hranic pro vznik naroku na starobni
dichod zakon stanovil téZ nizs$i dichodovy vék pro nékteré skupiny pojiSténci
podléhajicich zvlastnim druhlm pojisténi, které byly upraveny ve Ctvrté casti zadkona
€. 99/1948 Sb. Mezi tyto odchylky se fadilo i diichodové pojisténi hornikti upravené
v§ 138 az § 141 citovaného zdkona. Zadkon zde pirevzal preferenci hornickych povolani
z predchoziho systému hornického pojisténi, vcetné zakladnich vychodisek, jimiz se
dtichodové zabezpeceni hornikli fidilo iv nasledujicich letech. Pfedevsim se jednalo
o spolecenské uznani hornického povolani, jakozto fyzicky namahavé cinnosti, jejiz vykon
zasluhuje poskytovani vyhodnéjSich diichodovych narokii v podobé snizené vékové
hranice pro odchod do starobniho dtichodu.

V§ 138 odst. 1 zakona ¢. 99/1948 Sbh. bylo vymezeno, ktefi zaméstnanci se
povazovali za horniky, na néz dopadala specialni ustanoveni o dlichodovém pojisténi
horniki. Jednalo se o osoby, které na zakladé pracovniho (sluZebniho) nebo ucnovského
poméru byly zaméstnany pod zemi nebo na povrchu v hornictvi (tj. vykonavaly prace

spojené s vyhledavanim a dobyvanim vyhrazenych nerostli v podnicich uvedenych § 131

59 Srov. § 3 a nasl. zakona ¢. 99/1948 Sh.

60 § 270 odst. 4 zdkona ¢. 99/1948 Sh.

61 K uznani naroku na davkové plnéni bylo potieba, aby pojiSténec byl v poslednich péti letech pred vznikem
naroku na davku nebo pted svou smrti pojistén alespon ctyti roky. Pokud pojisténec ziskal dobu pojisténi
alesponi jeden rok, kladly se na roveit dobam pojisténi nové zavedené nahradni doby (kupft. doba studia na
strednich, odbornych nebo vysokych skolach, doba vojenské sluzby, doba pracovni neschopnosti, v niz mél
pojisténec narok na davky nemocenského pojisténi apod.), pokud spadaly do doby péti let prede dnem vzniku
naroku na dtchod. V nékterych specifickych ptipadech, v nichz by ziskani doby pojisténi bylo v podstaté
nerealné, nebo by jejimu dosazeni branily vnéjsi okolnosti, se povazovala podminka minimalniho poctu let
pojisténi prede dnem vzniku naroku na davku za splnénou. Jednalo se kupt. o situaci, kdy celkova doba
pojisténi trvala deset let a doba od prvniho vstupu do zaméstnani do dne vzniku naroku na davku byla alespon
ze Ctyf pétin kryta dobou pojisténi; doba ode dne zaniku pojisténi do dne vzniku naroku na davku vsak
nesméla byt delsi péti let. Dalsi ptipady zmirnéni podminky minimalniho poctu let pojisténi se tykaly invalidity
nebo smrti pojisténce (§ 61 zakona ¢. 99/1948 Sb.).

62 Srov. § 62 zakona €. 99/1948 Sb. Do 31. prosince 1948 platil téZ zakon ¢. 87/1947 Sb. o nékterych
opatfenich k provedeni narodni mobilisace pracovnich sil, ktery umozinoval neomezeny soubéh vyplaty
dtichodu a mzdy.
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obecného horniho zakona), v podnicich (zavodech) na dobyvani Zzivic, v podnicich
(zavodech) na dobyvani kaolinu, Zaruvzdornych jild, lupku, zivce, sadrovce a kifemence,
dale kiemene pouZzivaného pro vyrobu ohnivzdornych vyrobkd a formovacich piskd,
pokud k dobyvani téchto nerostl dochazelo ,po hornicku“ a bylo podrobeno horné-
policejnimu dozoru.63 Dichodovému pojisténi hornik( podléhali téz délnicti bansti
inspekéni asistenti a tajemnici Svazu zaméstnancii v hornictvi, kteri diive pracovali
alespon 10 let v hornictvi. Kromé tohoto pozitivniho vymezeni pravni dprava v odstavci
2 obsahovala téz negativni vymezeni, nebot vyslovné stanovila i okruh zaméstnanct, na
které se dlichodové pojisténi hornikli nevztahovalo. Jednalo se v podstaté o zaméstnance,
jejichZ prace primo nesouvisela sdobyvanim nerosti, ale byla zaméfena na
administrativni, stavebni, obchodni, provozni, vzdélavaci ¢i zdravotné 1éCebnou nebo
zachranarskou ¢innost.64 Urcitou vyjimku predstavovaly ¢innosti zaméstnanci zatrazenych
k praci pod zemi, které tyto osoby vykonavaly ve funkci ¢lena zavodni (podnikové) rady
nebo z provoznich diivodi pirechodné na povrchu, nebot’ tato Cinnost se téz uznavala za
praci pod zemi. U zaméstnancii, ktefi byli zatfazeni k praci na povrchu a ktefi jen po
prechodnou dobu z provoznich divodl vykonavali praci pod zemi, se pri stanoveni poctu
let ziskanych v zaméstnani pod zemi prihlizelo jen ke skutecné odfaranym sménam.é5
Vycet praci, které se povazovaly za prace pod zemi, byl ptivodné obsazen ve vyhlasce
ministra socialni péce ¢ 951/1947 U. 1. I, o hornickych pracich pod zemi, pozd&ji byla
konkrétni zameéstnani zarazovana do kategorie zaméstnani pod zemi specifikovana ve
vyhlasce Ministerstva prace a socialni péce ¢ 291/1951 U.L], kterou se vymezuje pojem
hornickych praci pod zemi. Podle této vyhlasky se za prace pod zemi povazovaly prace
v hlubinnych dolech na vyhrazené nerosty a na suroviny uvedené v § 138 odst. 1 pism. c)
zakona 99/1948 Sb. Jednalo se vpodstaté o prace, které bezprostiedné souvisely
s exploataci hlubinnych lozisek. 66

Vyhody plynouci z diichodového pojisténi hornikl oproti obecnym naroktim jinych

pojisténcti pak spocivaly zejména ve snizenych vékovych hranicich pro odchod do

63 Vycet nerostnych loZisek, resp. zavodd na dobyvani téchto lozisek, obsahovalo vladni nafizeni
€. 147/1943 Sb., o vyhledavani a dobyvani nerostnych lozisek.

64 Jednalo se napi. o prace vykonavané za ucelem rychlého odstranéni poruch, zachranarské prace pri
nehodéch, pokud se dalo predpokladat, Ze tyto sluzby podle své povahy nebudou trvat déle nez mésic, dale
préce pti stavbé domd, silnic, drah a mosti, ¢innosti souvisejici s obchodnim odbytem, prace v ozdravovnach
apod.

65 § 138 zakona ¢. 99/1948 Sb.

66 Vyhlaska prikladmo uvadi prace, které vykonavali dalni technici a dtlni mérici; havifi (rubadi, kopadi,
lamaci, mlads$i haviti); hlubi¢i jamy, skalnici, ptekopari; brazdici; plni¢i; palni; dievici, tesari, dilni zednici,
betonari a jejich pomocnici; vozici (tézic¢i); vozaci (béhaci pri rucni tézbé); brzdari; vratkari; ridici lokomotiv;
narazec¢i a odjimaci (a to ina ohlubni jamy); spravkari jamy; drahati; trubkafi; prekladaci zlabli a past;
rabovaci; plenici; nakladaci; zaplavovaci a zakladkari; vétrari (hlidac¢i ohnti), praskovaci a kropici. Vyjma takto
stanovenych praci se za prace pod zemi povazovaly vZdy prace zavodnich, dilnich technik jim pridélenych
azavodnich dllnich méfic¢; podnikovych barnskych inspektorli, pokud ridili provoz nékolika zavodi;
délnickych banskych inspekénich asistentd; zavodnich bezpecnostnich technikl a mistri havira pti vycviku
ucnd.
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starobniho dlichodu. Hornik mél narok na starobni diichod (za predpokladu, Ze nebyl
pozivatelem starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu podle obecnych ustanoveni
zakona €. 99/1948 Sb.), pokud jiZ nevykonaval zaméstnani v rozsahu zakladajicim tcast na
povinném pojisténi, dosahl véku 55 let a ziskal dobu pojisténi alespon 25 let pii praci pod
zemi, nebo dobu pojisténi alespon 35 let z titulu zaméstnani v hornictvi a z toho alesporii
10 let pri praci pod zemi, anebo 60 let véku a ziskal dobu pojiSténi v rozsahu alespor
15 let z titulu zaméstnani v hornictvi. Narok na starobni diichod vSak nendlezel, pokud
pojisténec dosahl véku 55 let nebo 60 let aZ po uplynuti dvou let od vystupu z hornického
zameéstnani.6”

Narok na invalidni diichod obecné vznikal pojisténci, u néhoZ nastala ztrata nebo
podstatny pokles vydélku jako nasledek nepriznivého zdravotniho stavu (nemoci nebo
poklesu télesnych ¢i duSevnich schopnosti), a to za predpokladu, Ze tento stav byl trvaly,
anebo byl neschopen jakékoliv vydélecné ¢innosti. K ekonomické ztraté muselo dojit
vramci dosavadni vydéletné Cinnosti nebo jiné vydélecné cinnosti primérené
dosavadnimu zaméstnani pojiSténce.68 V pripadé, Ze pojiSténec zanechal vydélecné
¢innosti zjinych divodid neZ pro nepriznivy zdravotni stav, vznikal narok na invalidni
dlichod jen tehdy, pokud nepriznivy zdravotni stav nastal u pojisténce ve lhtité dvou let po
ukonceni vykonu vydéle¢né cinnosti.®® Nad rdmec téchto obecnych podminek vzniku
naroku na invalidni dichod zakon zvyhodioval horniky, ktefi byli bezprostredné pied
vznikem invalidity po dobu péti let zaméstnani pod zemi nebo ktefi alesponi z poloviny
celkové doby od prvniho vstupu do dichodového pojisténi (pensijniho zaopatreni) do
vzniku invalidity pracovali pod zemi. Témto osobam vznikal narok na invalidni diichod
i tehdy, pokud byly nuceny zanechat svého posledniho povolani a nemohly vykonavat ani
jiné zameéstnani pod zemi primérené jejich dosavadni profesi. Pokud nastala invalidita pti
praci pod zemi v diisledku pracovniho drazu, povaZovala se podminka trvani zaméstnani
pod zemi za splnénou. Uvedené zvyhodnéni se odrazelo i v narocich na vdovsky dichod,
nebot pokud pojisténec v diisledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani zemfel,
povazovala se podminka patnactiletého trvani manzelstvi pro narok na vdovsky dichod
po zameéstnanci v hornictvi za splnénou. Zde jiz bylo nerozhodné, zda pracovni traz nastal
pti praci pod zemi nebo na povrchu.” Jinak musela vdova pro narok na vdovsky dichod
splnit obecné podminky vymezené v § 65 zdkona ¢. 99/1948 Sb. Naproti tomu sirotky po

hornicich pravni Uprava stejné tak jako v minulosti nijak zvlast nezvyhodnovala a pro

67§ 139 odst. 1 a 2 zakona ¢. 99/1948 Sb.

68 Srov. GALLAS, Jan, MARIK, Jaromir, MIMRA, Stanislav. Zdkon o ndrodnim pojisténi. Praha: Prace, 1948, s. 193.
69 § 63 zakona ¢. 99/1948 Sb.

70 § 139 odst. 3 a 4 zakona ¢. 99/1948 Sb.
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narok na sirotc¢i diichod musely byt téZ splnény obecné podminky stanovené zakonem.??

Pro zaméstnance v hornictvi zakon stanovil i urcité odchylky tykajici se vypoctu
dliichodu. Obecné se vyse dichodu skladala z ¢astky zakladni a z ¢astek zvySovacich, kdy
zakladni ¢astka cinila rocné 8 000 K¢s a 20 % primérného ro¢niho vydélku, tj. ro¢niho
primeéru vyméiovacich zakladd ziskanych za poslednich pét kalendainich let pred
vznikem naroku na davku (popf. za kratSi obdobi, po které pojiSténi trvalo), nejdiive vSak
od roku 1946. ZvySovaci Castky pak cinily za prvnich 20 let pojisténi 0,4 % primérného
ro¢niho vydélku za kazdy rok, a za kazdy dalsi rok pojisténi 0,8 % priimérného ro¢niho
vydélku. Za dobu pojisténi ziskanou po 60 roce véku se dlichod zvySoval o 2 %
primeérného ro¢niho vydélku (minimalni hrn zvySovacich ¢astek ¢inil 8 % primeérného
ro¢niho vydélku). Minimalni vySe starobniho (invalidniho) diichodu cinila 9 600 Kcs
ro¢né, maximalni vySe mohla ¢init nejvySe 85 % priimérného ro¢niho vydélku.”2 Vyméra
hornického dlchodu se oproti obecné upravé zvySovala za kazdy rok straveny
v zameéstnani v hornictvi o 1,2 % primeérného ro¢niho vydélku a za dobu zaméstnani
vpodzemi o 2 % primérného ro¢niho vydélku. Minimalni vySe hornického starobniho
dtchodu cinila 14 400 K¢ ro¢né, maximalni vySe mohla Cinit nejvyse 90 % priimérného
ro¢niho vydélku.”3

Vzhledem k tomu, Ze zavedeni nové soustavy narodniho pojisténi predstavovalo
vyznamnou zménu v dosavadni koncepci dlichodového pojisténi, musela se pravni aprava
vyporadat i s naroky plynoucimi ze zvlastnich penzijnich systémt, které byly zavedeny
pred ucinnosti zakona ¢. 99/1948 Sb. Pokud jde o horniky, dichody vyplacené
z predchoziho hornického penzijniho pojisténi byly suUcinnosti od 1.fi{jna 1948
transformovany na diichody vyplacené podle zakona ¢. 99/1948 Sb. se zachovanim naroku
na davku a jeji vysi podle dosavadnich predpist. Prispévkové doby byly kladeny na roven
dobam pojisténi, piricemz zapocitatelné pozitky z hornického pojisténi se povazovaly za
vydélek pro vypocet primérného rocniho vydélku. V prechodnych ustanovenich zakona
€.99/1948 Sb. bylo téz garantovano, Ze vySe dichodu stanovena podle tohoto zakona
nesmi byt nizs$i nez vySe dichodu, na ktery vznikl narok podle dosavadnich pravnich
predpisa.7+

V podobé, vjaké byl zakon ¢. 99/1948 Sb. prijat, vSak nemél mit dlouhého trvani,
nebot’ jiz vroce 1951 byl schvalen zakon ¢.102/1951 Sb., o prebudovani narodniho

pojisténi, ktery oddélil diichodové pojisténi od nemocenského a zcela zietelné deklaroval

71 Srov. § 67 zakona ¢. 99/1948 Sh.

72 § 71 zakona ¢. 99/1948 Sb.

73 § 140 zakona ¢. 99/1948 Sb.

74 § 267 a nasl. zdkona ¢. 99/1948 Sb.
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zamér vytvorit novou soustavu socidlntho zabezpeceni po vzoru Sovétského svazu.’s
Timto pravnim predpisem byl odstartovan proces v odborné literatuie oznaCovany jako
,Sovétizace Ceskoslovenského socidlniho prdva,” ktery vedl kupusténi od pojistného
principu a k cilenému prechodu na socidlné zabezpecovaci systém zaloZeny na financovani

ze statniho rozpoctu a vyrazném zdiraznéni pracovnich zasluh.7¢

75 Srov. § 1 zékona ¢. 102/1951 Sb.: ,,...UCice se ze zkusSenosti Sovétského svazu, prebudujeme ndrodnfi pojisténi
tak, aby podporovalo rozvoj vyroby, aby vsestranné a stdle dokonaleji pecovalo o pracujiciho clovéka, aby
pracujici v ném byli sami hospoddri a sami za né primo odpovidali a aby tak pojisténi v souladu s rozvojem vyroby
bylo ndstrojem k trvalému zvysovdni Zivotni iirovné vSech pracujicich.”

76 RAKOSNIK, Jakub. Socialni zabezpeteni. 1948-1960. In KUKLIK, Jan et al. Déjiny cCeskoslovenského prdva
1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 172-173. BliZze ktéto problematice a jeji souvislosti s ménovou
reformou srov. té% RAKOSNIK, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu. Lidové demokraticky reZim a socidini prdva
obé&anii v Ceskoslovensku 1945-1960. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, 2010, s. 282 a néasl.
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3. DUCHODOVE ZABEZPECENI HORNIKU V OBDOBI OD ROKU 1957 DO ROKU
1995

3.1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Zatimco vzakoné €. 99/1948 Sb. byla dpravé dichodovych narok hornikl
vyhrazena zvlastni ¢ast, nasledujici pravni predpisy o socidlnim zabezpeceni ji rozmélnily
do rady ustanoveni vztahujicich se k obecnému davkovému schématu. Na zvyhodnéném
postaveni horniki se vSak pranic nezménilo, nebot nadale byl jejich diichodovy vék nizsi
avypocet dichodu vyhodnéjsi nez u ostatni populace. Tato skutecnost nebyla nikterak
zastirdna a naopak byla prezentovana jako cilené opatfeni smétujici k posileni socialni
péce o horniky.

Zakladni stavebni kameny diichodového zabezpeceni hornikd, na nichz byla pravni
uprava postavena po cela desetileti, byly poloZeny zakonem €. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni (dale jen ,zakon ¢. 55/1956 Sb.), ktery nabyl Gc¢innosti dnem 1. ledna 1957.
Timto pravnim predpisem byla vyrazné prebudovana drivéjsi soustava nemocenského
a diichodového pojisténi, tak aby odpovidala pozadavkiim své doby, ktera kladla diiraz na
paternalisticky systém péce o obCany vsouladu s proklamovanymi hesly o,zajmech
pracujicich” a potiebach ,vystavby socialismu“. Zvoleny vyraz ,zabezpeceni“, ktery byl
pouzit jiz v zdkoné ¢. 102/1951 Sb., o prebudovani narodniho pojisténi, a v nepfesném
kontextu je pouzivan dodnes, mél poukazat na novy diichodovy systém, v némz stat v Cele
s vladnouci délnickou tiidou bude pecovat o vSechny socidlni potreby obyvatelstva.??
Vramci dichodového zabezpecCeni bylo piedevSim upusSténo od pojistného principu
adoslo krozsifeni vécného rozsahu poskytovanych davek, ktery zahrnoval starobni
dtchod, invalidni a ¢aste¢ny invalidni dichod, invalidni a ¢astecny invalidni dtchod pfi
pracovnim urazu, vdovsky a vdovecky dichod, sirot¢i diichod, diichod manZelky, dtiichod
za vysluhu let, osobni dlichod a socialni diichod. K dichodu téz za urcitych podminek
nalezelo vychovné a zvyseni diichodu pro bezmocnost. Zasadni zménou vsak bylo posileni
zasluhovosti formou zavedeni tfi pracovnich kategorii zaméstnanci. V diichodovém
zabezpeceni tak byli preferovani zejména zaméstnanci v hornictvi, hutnictvi, tézkém
strojirenstvi, chemickém primyslu, uranovém primyslu apod. Jak uvedl Nejvyssi soud
v rozsudku ze dne 8. fijna 1958, ¢.j. Cz 399/58: ,Jednou ze zdsad, na niZ je zaloZen zdkon
o socidlnim zabezpeceni, je diisledné odmeériovdani podle zdsluh zaméstnance. Tato zdsada je

provedena tim, Ze jsou zaméstnanci zarazeni do ti'i pracovnich kategorii podle diileZitosti

77 Srov. TOMKOVA, Milada. Socialni zabezpeceni. In BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch (eds.).
Komunistické prdvo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvi. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 674, nebo
TOMES, Igor et al. SocidIni prdvo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, a.s., 2014, s. 26.
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a obtiZnosti jejich prdce; zaméstnanci, kteri vykondvaji zaméstndni, jeZ svym obsahem spadd
do prvni a druhé pracovni kategorie, jsou proti ostatnim zvyhodnéni.“ Hornickd zaméstnani{
v hlubinnych dolech pod zemi pritom byla ideové vymezena jako nejpreferovanéjsi
skupina povolani, ktera méla narok na vyhodnéjsi tipravu diichodovych narok, pricemz
toto hledisko do urcité miry pretrvalo dodnes.

Na systém preference diichodovych naroki vybranych skupin zaméstnanct pak

v

navazal zakon ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni (dale jen ,zakon
¢.101/1964 Sb.“), jehoZz ukolem bylo definitivné se oprostit od drivéjSich pojistnych
systémi.”® StéZejnim dlivodem pro prijeti nové pravni upravy vsSak byly predevsSim
finan¢ni problémy, s nimiZ se systém potykal, nebot’ $tédré socialni zabezpeceni neztlistalo
bez nasledkd pro statni rozpocet. Dlvodova zprava vtéto souvislosti uvadi tradu
nedostatkli predchozi pravni upravy, kterd byla podrobena kritice jiz kratce po jejim
prijeti. Jednalo se zejména o nizkou motivaci k setrvani vzaméstnani, rozdil mezi
vyplacenymi castkami diichodd odvozovanymi z hrubych vydélkG a doby pojiSténi,
denivelizaci diichodl a vyhodnéjsi stanoveni vySe invalidniho ddchodu oproti diichodu
starobnimu. Divodova zprava téz otevirené zminila jiz v té dobé palcivy problém starnuti
populace.” Stat tedy nutné hledal cesty k nalezeni rovnovahy mezi vydaji na socialni
zabezpeceni a ideologickymi proklamacemi o uplatiiovani sociadlnich hledisek v soustavé
socidlniho zabezpeceni. Zakladnim prostiredkem regulace socialnich vydaji bylo zvoleno
zpresnéni podminek naroku na nékteré druhy davek a stanoveni jejich vyse, popft. jejich
ruseni (napt. vdovecky diichod) nebo jejich vyrazné omezeni, a mimo jiné téz zavedeni
progresivniho zdanéni dichodii vyplacenych od vyse 700 Kés mésicné zvlastni dani
z diichodu.8® Zména pravni Upravy prinesla téz nékteré vyhody. Pro diichodové ucely se
hodnotila doba zaméstnani bez ohledu na predchozi icast na pojisténi, vékova hranice Zen

pro narok na starobni diichod byla nové diferencovana podle poctu vychovanych déti,

78 Srov. preambuli zakona ¢. 101/1964 Sb.: ,Ndroky z diichodového zabezpeceni se zajistuji vSem pracujicim na
zdkladé prdce. Z diichodového zabezpeceni se proto odstrariuji poziistatky drivéjsich socidlné pojistovacich
kapitalistickych zdkonii."

79 Srov. diivodovou zprdvu kndvrhu zdkona ¢ 101/1964 Sb., vSeobecnd Cdst [online]. Praha: Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné zwww:
<http://www.psp.cz/eknih/1960ns/tisky/t0193_06.htm>. Dobové prameny k tomu obdobné uvadéji: ,,... vyse
starobniho diichodu ke dni vzniku ndroku na dichod p¥i dovrSeni prislusné vékové hranice, zvldsté
v preferovanych pracovnich kategoriich, se pribliZovala ¢isté mzdé nebo v nékterych pripadech byla i vyssi nez
distd mzda dosahovand pred odchodem do diichodu.” LISKOVA, Zdenka, MARIK, Jaromir, PIK, Ladislav, SOUKUP,
Jaroslav. Socidini zabezpeceni. Praha: Prace, nakladatelstvi ROH, 1964, s. 13-14. Srov. té% KALINOVA, Lenka.
Spolecenské promény v case socialistického experimentu: K socidlnim déjindm v letech 1945-1969. Praha:
Nakladatelstvi Academia, 2007, s. 253.

80 Zvlastni dan z diichodu byla odstuptiovana podle vySe diichodu od 1 % do 12,5 % a podléhaly ji dichody
starobni, invalidni a ¢aste¢né invalidni, na které vznikl narok ode dne nabyti u¢innosti nové pravni Upravy,
vdovské diichody a osobni diichody, pokud piesahovaly ¢astku 700 Kés mési¢né, popt. 900 Kés meésicné,
naleZelo-li diichodci vychovné na jedno dité, nebo 1 100 K¢és mési¢né, nalezelo-li diichodci vychovné na dvé
déti (v pripadé, Ze diichodci nalezelo vychovné na tfi nebo vice déti, diichod zvlastni dani nepodléhal). Tabulky
pro jeji vypocet vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci azdichodu ji srazel Statni trad socialniho
zabezpeceni. (§ 64 a nasl. zakona ¢. 101/1964 Sb.).
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nové se hodnotila i doba péce o déti do tii let véku. Rozhodujici pro narok na starobni
dlichod a invalidni diichod byla predevsim délka doby zaméstnani (tj. jiZ nikoliv pojisténi),
dale pracovni kategorie, do niZ bylo vykonavané zaméstnani zarazeno, a vySe vydélku. Pro
toto obdobi bylo téZ piiznacné, Ze Fada narokid a vyhod poskytovanych zaméstnancim
v hornictvi ze systému dlchodového zabezpecCeni byla upravena nikoliv normativnim
aktem publikovanym ve Sbirce zakond, ale toliko internimi smérnicemi vydavanymi
prislusSnymi orgadny vramci institutu odstranéni tvrdosti zdkona, které zpravidla
provadély usneseni vlady.

Dalsim nasledovnikem davkového schématu, ktery byl postaven na systému
pracovnich kategorii, se stal sucinnosti od 1. ledna 1976 zakon ¢. 121/1975 Sb,,
o socialnim zabezpeceni (dale jen ,zakon ¢. 121/1975 Sb.“). Tato pravni dprava
podrobnéji upravila dichodové naroky plynouci ztitulu vykonu preferovaného
zaméstnani a legislativné zakotvila téZ nékteré znaroki, které byly doposud feSeny
fakultativni cestou. Obecné bylo socialni zabezpeceni zaloZeno na univerzalnim principu,
nebot mu podléhali vSichni obcané statu, vcetné druzstevnich rolnikd, jejichz socialni
zabezpeceni bylo do 1.ledna 1976 upraveno samostatnym zdkonem. Zakon odstranil
kritizované zdanovani diichodd, sohledem na narlist mezd zvysil nejvySsi a nejnizsi
vymeéry dlichodd, upravil dichody, které byly priznany v minulosti, a provedl nékteré dil¢i
zmény v davkovém schématu. Zabranit poklesu hodnoty diichodli se mu vSak nepodarilo.8!
Za ucelem zvySeni atraktivity nékterych zaméstnani nebo zlepSeni socialni situace
urcitych skupin pracovniki byly téZ v tomto obdobi vydavany cilené predpisy poskytujici
dil¢i zvyhodnéni. V oboru hornictvi se jednalo kupft. o zakon ¢. 62/1983 Sb., o vérnostnim
pridavku horniki, nebo zakon ¢. 98/1987 Sb., o zvlastnim piispévku hornikim.

Podobné na systém pracovnich kategorii navazal i zakon ¢. 100/1988 Sb.,
o socialnim zabezpeceni (dale jen ,zakon ¢. 100/1988 Sb.“), ktery nabyl tc¢innosti dnem
1. ijna 1988. S ohledem na zdtiraznéni zasluhového principu méla nova pravni tprava
napravit kritizované nedostatky predchoziho zakona, které vedly k nivelizaci vyplacenych
dtchodd a setfeni rozdilti mezi diichody priznavanymi z vyssi pracovni kategorie a vyssich
vydélki adiichody priznavanymi zniz$i pracovni kategorie, popt. z nizsich vydélki.s2
Z tohoto dtvodu byly provedeny legislativni zmény u rady stéZejnich institutd, pricemz
dichodové naroky pracovnikd, jejichZz zaméstnani bylo zatrazeno do I.a II. pracovni

kategorie, byly (stejné tak jako v predchozich letech) v mnoha ohledech zvyhodnény

oproti pracovnikiim vykonavajicim zaméstnani III. pracovni kategorie. Predné byl rozsiten

81 TOMKOVA, Milada. Socialni zabezpeceni. In BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch (eds.).
Komunistické prdvo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvi, s. 720.

82 Diivodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢ 100/1988 Sb. [online]. Praha: Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské
republiky. ©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky /t0074_08.htm>.
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vyCet zameéstnani zafazovanych do preferovanych pracovnich kategorii, byla modifikovana
davkova formule, zvySeny nejvyssi vyméry dichodl a provedeny dal$i dpravy nékterych
davek. Natizenim vlady ¢. 118/1988 Sb., o mimoradném poskytovani starobniho diichodu,
byla prijata téZ opatfeni, ktera umoznila pfiznat starobni diichod pracovniktim, kteii byli
uvolnéni ze zaméstnani z divodd uvedenych v § 46 odst. 1 pism. a) az c¢) zakona
¢.65/1965 Sb., zadkoniku prace, a to ode dne nasledujictho po dni uvolnéni, jestlize byli
zaméstnani 25 rokd, do dosazeni diichodového véku jim ke dni uvolnéni chybély dva roky
a prislus$ny organ statni spravy jim nemohl zajistit vhodné zaméstnani.

Zakon ¢. 100/1988 Sb. byl v dobé své ucinnosti vyznamné novelizovan s ohledem
na zménu spole¢enskych a ekonomickych poméri, ktera nastala po roce 1989. Tyto zmény
se odrazily nejenom vrozsahu ucasti na pojisténis3 ale i ve vécném rozsahu
poskytovanych davek. Nékteré z fakultativnich a obligatornich davek byly zruSeny jeSté
v dobé ucinnosti tohoto zdkona, jiné pretrvaly az do 1.ledna 1996, kdy nabyl u¢innosti
zakon ¢. 155/1995 Sb., ktery je ve svych prechodnych ustanovenich transformoval na jiné
davky. Ke dni 31. prosince 1995 se z diichodového zabezpeceni poskytovaly obligatorni
dlchody primé, tj. dichod starobni, invalidni a ¢aste¢ny invalidni a dlichod za vysluhu let
(od 1.ledna 1996 transformovan na ¢asteCny invalidni diichod nebo starobni dlichod
v pripadé pojisténcli, ktefi ke dni 31.prosince 1995 dosahli diichodového véku),
obligatorni dlichody nepiimé (odvozené), tj. vdovsky a vdovecky dtichod, sirotc¢i diichod
adlichod manzelky (od 1.ledna 1996 transformovan na plny invalidni dichod nebo
starobni dlchod v pripadé pojistének, které ke dni 31.prosince 1995 dosahly
dliichodového véku), a dale fakultativni davka zvana socialni diichod (od 1. ledna 1996
transformovana na plny invalidni diichod nebo starobni diichod v pripadé pojisténcd, kteii
ke dni 31. prosince 1995 dosahli dliichodového véku, popt. byl socidlni diichod sloucen
s jinym pobiranym diichodem a narok na néj zanikl). K diichodiim pfi splnéni podminek
stanovenych zakonem naleZelo zvySeni dlichodu pro bezmocnost, vychovné k diichodtiim,
priplatek k vychovnému, popi. zvySeni k diichodu, ktery byl jedinym zdrojem pfijmu.
Osobni dichod, ktery byl zrozhodnuti zvlastni komise zrizené pri Federalnim
ministerstvu prace a socialnich véci priznavan zaslouzilym pracovnikiim z riznych obort
a pozistalym po nich, byl zruSen s ucinnosti od 1. kvétna 1990 novelou provedenou
zakonem ¢.110/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 100/1988 Sh. a zakon

€. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméstnanct.

83 Srov. § 6 zakona ¢. 100/1988 Sh.
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3.2. PRACOVNIi KATEGORIE

Jak jiZz bylo zminéno v predchozi c¢asti, zhlediska dichodového zabezpeceni
hornikli bylo v obdobi po roce 1956 nejpodstatnéj$i zménou rozdéleni zaméstnani do
pracovnich kategorii. Zakon ¢ 55/1956 Sb. vpodstaté prevzal sovétskou upravu
preference urcitych skupin obcanii v diichodovém zabezpecenid4 azavedl celkem tri
pracovni kategorie, do nichz byla zarazovdna zaméstnani s ohledem na rizika spojena
sjejich vykonem, at uZ se jednalo o pfima rizika zdravotni nebo ohroZeni nemoci
z povolani, ¢etnost pracovnich drazd ¢i namahavost a obtiZnost vykonavané prace.85 Do
I. pracovni kategorie se zatazovala zaméstnani v dolech a zaméstnani vykonnych letct, do
II. pracovni kategorie zaméstnani za zvlaSt tézkych pracovnich podminek. Ostatni
zaméstnani spadala do IIl. pracovni kategorie. Zarazeni zaméstnani do [. pracovni
kategorie pfrinaselo sniZzeni diichodového véku a do I.a Il. pracovni kategorie vyhodnéjsi
vyméru diichodu oproti jinym zaméstnanclim. Zaméstnani, ktera se pro dlichodové ucely
povazovala za zaméstnani pod zemi v dolech, byla specifikovana ve vyhlasce Statniho
tifadu socialniho zabezpeéeni ¢ 115/1957 U. 1,, jiZ se stanovi, kterd zaméstnani se povazuji
za zameéstnani pod zemi v dolech a za zaméstnani vykonnych letcd. Jednalo se kupft.
o zaméstnani dllnich zaméstnanci vykondvané v dolech pod zemi, zaméstnani
v geologickém prizkumu a ddlni vystavbé (investicich) pod zemi, zaméstnani dilné
technickych zaméstnanct, jejichZ vykon funkce (zaméstnani) vyzadoval soustavné farani
pod zem do dolli apod. V povrchovych dolech a lomech na vyhrazené nerosty se za
zaméstnani pod zemi v dolech povazovala jednak zaméstnani pod spodni trovni nadlozi,
jednak zaméstnani v dopravé vykonavané pod spodni drovni nadloZi po prevaznou cast
pracovni doby.8¢ Vpraxi se vSak vyskytly nejasnosti ohledné zatrazeni Cinnosti
vykonavanych pri dobyvani nerostli, které byly téZeny vlomech (napf. vapenec). Tato
nejasnost byla Castetné napravena az v pozdéjsSich letech, kdy doSlo k zarazeni praci

vykonavanych pri dobyvani hnédého uhli a nékterych vybranych nerosti na povrchu

hlubinnych dolt do I. pracovni kategorie.8” Doby cizozemského zaméstnani v dolech se

84 Srov. RAKOSNIK, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu. Lidové demokraticky rezim a socidini prdva obéanii
v Ceskoslovensku 1945-1960, s. 420.

85 Srov. KALENSKA, Marie et al. Ceskoslovenské prdvo socidlniho zabezpeceni, s. 199-200, nebo RAKOSNIK,
Jakub, TOMES, Igor. et al. Socidin{ stdt v Ceskoslovensku. Prdvné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992. Praha:
Auditorium, 2012, s. 260 a 264.

86 § 3 vyhlasky ¢. 115/1957 Sb,, jiz se stanovi, kterd zaméstnani se povazuji za zameéstnani pod zemi v dolech
a za zaméstnani vykonnych letci. Pojem ,pod spodni trovni nadloZi“ odliSoval ur¢ity druh ¢innosti od praci
vykonavanych pti povrchové tézbé, tj. od zaméstnani na skryvce povrchové tézby uhli a vyhrazenych nerostt,
které bylo zatazovano do II. pracovni kategorie. NadloZim je v odborné literatui'e oznac¢ovana vrstva, ktera lezi
nad vrstvou uhli nebo jiného nerostu. GRYGAREK, Jiff, HUDECEK, Vlastimil, KRYL, Véiclav, PETROS, Vladimir.
Zdklady hornictvi, s. 23.

87 DOHNAL, Lubomir, JANOUSKOVA, Marcela. Pracovnf kategorie v diichodovém zabezpeleni. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci CSR, 1979 [vydano pro utedni potfebu], s. 8.
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hodnotily dle § 3 odst. 7 zakona ¢. 17 /1947 Sb., o uznani naroki ziskanych u cizozemskych
nositel socidlniho pojisténi, jako doby zaméstnani I. pracovni Kkategorie jen po
odpracovani alespon ¢tyt let v dolech na tizemi Ceskoslovenska a z toho nejméné jednoho
roku po kvétnu 1945.88

Konkrétni vycCet jednotlivych profesi, které se zarazovaly do I. a II. pracovni
kategorie, obsahovaly resortni seznamy zaméstnani vydavané po projednani s prislusnym
odborovym svazem a po dohodé se statnim iradem socialniho zabezpeceni, Ministerstvem
paliv, hutniho priimyslu arudnych dol& a stavebnictvi a Ustfedni spravou vyzkumu
atézby radioaktivnich surovin.8® Zameéstnavatel byl pri vykazovani zaméstnani
v preferované pracovni kategorii povinen postupovat podle téchto resortnich seznamf,
resp. vykazat v preferované pracovni kategorii jen takovou profesi, ktera byla v resortnim
seznamu uvedena. Zaroven bylo nutno vyresit i zarazeni zaméstnani do pracovni kategorie
v ptfipadé neudplné evidence, nebot rozdéleni zaméstnani do pracovnich kategorii bylo
v podstaté novum a ¢ast z téchto dob se tykala kupt. obdobi okupace. V tomto sméru je
pochopitelné, Ze prislusné ustfedni organy vychazely zaméstnancim vstric
adoporucovaly zfizovat v dotenych organizacich zvlastni komise, které mély za tkol
pomoci dosetrit potfebné skutecnosti tykajici se zatfazeni zaméstnani do prislusné
preferované pracovni kategorie. Uvedena komise se skladala ze zastupcti zavodu, zastupcti
odborové organizace adlouholetych pracovnikii zavodu, tzv. pamétnikid. ZjiSténé
skutecCnosti, vcetné vypovédi prizvanych svédkl, se pak protokolarné zapisovaly
a predkladaly zavodu. Zaméstnanciim, ktefi vykonavali stfidavé zaméstnani na povrchu
astiidavé pod zemi a pro dichodové tucely se jim jako doba zaméstnani I. pracovni
kategorie hodnotila pouze ta smeéna, ktera byla odpracovana pod zemi, bylo
doporucovano, aby si poridili Cislovany denik, vnémz by si zaznamenavali udaje
o odpracovanych sménach pod zemi a tyto idaje pak mohli porovnavat s evidenci vedenou
zaméstnavatelem v tzv. faracich knihach.%0

Zakon ¢. 101/1964 Sb. do koncepce pracovnich kategorii vyznamnéji nezasahl,
pouze zptesnil vycet zaméstnani zarazovanych do I. pracovni kategorie. Dle § 5 tohoto
zakona se, pokud jde o hornické profese, do I. pracovni kategorie kromé zameéstnani

v hornictvi pod zemi v hlubinnych dolech vyslovné zatazovala téZ zaméstnani v hornictvi

88 K tomu srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. kvétna 1959, ¢j. Cz 130/59. Pokud tuto podminku
zaméstnanec nesplnil, podle Nejvyssiho soudu ,,... vzhledem k celé souvislosti a smyslu uvedenych predpisii [lze]
dospét k takovému vykladu, Ze takovy zaméstnanec by mél byt posuzovdn jako hornik pracujici na povrchu (a to
iv pripadé, Ze by pracoval pod zemi) a prokdzand doba takového zaméstndni by méla byt zhodnocena jako doba
zaméstndni II. pracovni kategorie vzhledem k ustanoveni odst. B vyhl. ¢ 251/1956 U.L“

89 § 5 vyhlasky ¢. 115/1957 Sb.,, jiz se stanovi, kterd zaméstnani se povazuji za zaméstnani pod zemi v dolech
a za zaméstnani vykonnych letcti.

90 Smérnice ¢. 80 Ministerstva paliv - resortni seznamy zaméstnani I. a II. pracovni kategorie sektoru paliv pro
ucely dliichodového zabezpeceni. In PEXIDR, Jifi, PLACHY, Franti$ek, VRBA, Vaclav. Diichodové zabezpeceni
hornikii. Praha: PRACE, 1959, s. 237-238.
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vykonavana pod spodni Urovni nadloZi a na skryvce v povrchovych dolech (lomech) na
uhli a na radioaktivni suroviny s narokem na starobni dichod v 58 letech véku, ktera se
pred Ucinnosti zdkona ¢. 101/1964 Sb. zarazovala do II. pracovni kategorie. 91 Okruh praci,
které odlvodnovaly zarazeni do I. nebo II. pracovni kategorie, byl uveden ve vladni
vyhlasce €. 107/1964 Sb., o zarazovani zaméstnani do I. a II. pracovni kategorie pro ucely
dichodového zabezpeceni, jejiz prilohu tvoii ,Seznam druhd praci, které odtvodnuji
zatazeni zaméstnani do I. a II. pracovni kategorie pro ucely diichodového zabezpeceni.”
Podle této vyhlaSky a pripojeného dvoudilného seznamu se do 1. pracovni kategorie
zarazovala zaméstnani, v nichZ se vykonavaly soustavné nebo alespoi pievazné prace, pii
kterych za soucasného stavu védy a techniky dochazelo k ¢astym a trvalym porucham
zdravi pracovnikli vlivem plisobeni Skodlivych fyzikalnich Cciniteld a chemickych
Skodlivin. Do 1. pracovni kategorie se zarazovala i zaméstnani nékterych vybranych skupin
zaméstnancl profesnich odborovych organizaci (kupft. pracovnikii Odborového svazu
zaméstnancl v hornictvi aenergetice apod.), jestlize pred vstupem do zaméstnani
v prislusném svazu ziskali dobu zaméstnani v I.pracovni kategorii alesponn 20 let
asvykonem nového zaméstndni byla spojena povinnost pravidelné navstévovat
pracovisté pod zemi v dolech. Urcité vyjimky pro hodnoceni zaméstnani v preferované
pracovni kategorii platily i pro okruh zaméstnanci ideologickych slozek. Jako doba
zaméstnani v preferované pracovni kategorii se dale hodnotila doba ucebniho poméru
nebo jiné pripravy k vykonu zaméstnani mimo ucebni pomér, pokud byl v ramci ucebniho
planu provadén odborny vycvik na pracovistich nebo v provozech, kde se vykonavalo
zaméstnani . nebo II. pracovni kategorie.92 Usnesenim vlady ¢. 430 ze dne 30. listopadu
1966 bylo dale stanoveno, Ze vyhody, které zakon ¢. 101/1964 Sb. priznaval hornikiim
vykonavajicim prace pod spodni uUrovni nadlozi ana skryvce v povrchovych dolech
(lomech) na uhli a radioaktivni suroviny, dopadaly i na zaméstnance pracujici pod spodni
urovni nadloZi a na skryvce vpovrchovych dolech (lomech) na rudy, znichz lze
primyslové vyrabét kovy, na magnezit, osinek (azbest), tuhu, kaolin, Zaruvzdorné jily,
keramické lupky, sadrovec, Zivec a na kifemen akiemenec, pokud se hodi
k chemickotechnologickému zpracovani nebo k zpracovani tavenim.93

Zakonem ¢. 121/1975 Sb. byla zaméstnani zatrazovand do preferovanych
pracovnich kategorii opét rozsirena o dalsi ¢innosti, coz se odrazilo zejména v rozsahu

profesi, které spadaly do I. pracovni kategorie. Druhy praci, které odtivodnovaly zatazeni

91 Zména byla odGvodnéna tim, Ze ,prdce skryvkové jsou organickou soucdsti viastniho dobyvdni, dopravy,
odvodriovdni a dalSich druhii ¢innosti souvisejicich s povrchovou téZbou a Ze maji vliv i na bezpecnost prdce.”
DOHNAL, Lubomir, JANOUSKOVA, Marcela. Pracovni kategorie v diichodovém zabezpecenti, s. 10.

92 Srov. té% LISKOVA, Zdenka, MARIK, Jaromir, PIK, Ladislav, SOUKUP, Jaroslav. Socidlni zabezpelent, s. 24-25.
93 Diichodové zabezpeceni pracujicich. 1. dil. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CSR, 1971 [vydano pro
ufedni pottebu], s. 43.
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do I. nebo II. pracovni kategorie, byly uvedeny v narizeni vlady ¢. 136/1975 Sb,
o zafazovani zameéstnani do I. a II. pracovni kategorie pro tcely diichodového zabezpeceni
(dale jen ,narizeni vlady ¢. 136/1975 Sb.“), jehoZ prilohu tvoii ,Seznam druhti praci, které
odlvodnuji, aby zaméstnani, v nichZ se tyto prace vykonavaji, byla zarazena do 1. a II
pracovni kategorie pro ucely diichodového zabezpeceni.“ Doba vykonu zaméstnani, které
bylo do preferované pracovni kategorie zatazeno aZ zdkonem ¢. 121/1975 Sb. a nasledné
uvedeno v prisluSném resortnim seznamu, se hodnotila v této pracovni kategorii jiz ode
dne prokazaného vykonu, nejdiive od 28. fijna 1918.94 Nejpodstatnéjsi zménou z hlediska
pracovnich kategorii vSak bylo rozdéleni zaméstnani 1. pracovni kategorie vykonavanych
v hornictvi v hlubinnych dolech do dvou samostatnych skupin, které bylo realizovano
zakonem ¢. 73/1982 Sb., ozménach zikona o socidlnim zabezpeceni a predpist
o nemocenském pojisténi. S acinnosti od 1.cervence 1982 byla tato zameéstnani
roz€lenéna na zaméstndni I. pracovni kategorie v hornictvi se stdlym pracovistém pod zem{
v hlubinnych dolech a ostatni zaméstndni 1. pracovni kategorie v hornictvi vykondvand pod
zemi v hlubinnych dolech, ktera méla predstavovat zaméstnani prevaziné ,technicko-
sprdvniho apardtu*, jehoZ hlavni naplni nebyl vykon hlubinné t&zby.95 U¢elem této zmény
bylo odlisit zaméstnance vykonavajici nejrizikovéjSi a nejnaroc¢néjsi hornické profese
v hlubinnych dolech a sniZit dobu zameéstnani vyZzadovanou pro narok na odchod do
starobniho dlichodu v 55 letech véku z 20 let na 15 let, popi~. na 10 let v piipadé horniki
pracujicich se stilym pracovistém pod zemi v hlubinnych uranovych dolech. Dalsi
podrobnosti byly uvedeny v natizeni vlady ¢.74/1982 Sb., o nékterych upravach
vnemocenském pojisténi a dlichodovém zabezpecCeni pracujicich v hornictvi, vjehoz
ptiloze 1 byla v ¢asti [ seznamu vybranych zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi
taxativné uvedena zaméstnani, ktera se pro ucely diichodového zabezpeceni povazovala za
zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech. Tato
zaméstnani zde byla specifikovdna nazvem profese a Ccislem resortniho seznamu
zavazného pro jednotlivé resorty.%

Rozdéleni zaméstnani v 1. pracovni kategorii v hornictvi v hlubinnych dolech na

shora uvedené samostatné ,podkategorie” bylo prevzato i zdkonem ¢. 100/1988 Sb.,

podle néhoz se do I. pracovni kategorie obecné zarazovala zaméstnani, v nichZz byly

94 Diichodové zabezpeceni pracujicich. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CSR, 1985 [vydano pro
uiedni pottebu], s. 53.

95 Duvodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢ 73/1982 Sb., o zméndch zdkona o socidlnim zabezpeceni a predpist
o0 nemocenském pojisténi [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016. [cit.
2015-08-17]. Dostupné z www: <http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky /t0043_00.htm>.

96 Napfi-. profese ,vrtny délnik“ byla specifikovana ¢islem 01-07-01, 05-06-01 az 03 pro resort Federalniho
ministerstva paliv a energetiky, ¢islem 01-06-01/1 pro resort Federalniho ministerstva hutnictvi a tézkého
strojirenstvi, ¢islem 01-07-01 pro resort Ceského geologického tradu a é&islem 01-07-01 pro resort
Slovenského geologického tradu.
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vykonavany soustavné av pribéhu kalendainiho mésice prevazné prace rizikové, pri
kterych dochazelo k ¢astym a trvalym porucham zdravi zameéstnanci v disledku ptisobeni
Skodlivych fyzikalnich a chemickych vlivii. Hornické profese byly vymezeny v § 14 odst. 2
pism. a), b) a j) zadkona ¢. 100/1988 Sb., jako zameéstndni v hornictvi se stdlym pracovistém
pod zemi v hlubinnych dolech; ostatni zaméstndni v hornictvi vykondvand pod zemi
v hlubinnych dolech a zaméstndni v hornictvi vykondvand pod spodni urovni nadloZi a na
skryvce v povrchovych dolech (lomech) na uhli, na radioaktivni nerosty a na nerosty, z nichZ
Ize priimyslové vyrdbét kovy, na magnezit, osinek, tuhu, kaolin, Zdruvzdorné jily, keramické
lupky, sddrovec, Zivec a na kiemen a ki‘emenec k chemickotechnologickému zpracovdni nebo
ke zpracovdni tavenim. Narizeni vlady ¢. 136/1975 Sb. bylo nahrazeno narizenim vlady
€.117/1988 Sb., ozafazovani zaméstnani do I. a Il. pracovni kategorie pro ucely
dliichodového zabezpeceni, které v ptiloze 1 obsahovalo vycet zaméstnani zarazovanych
do L. a II. pracovni kategorie (dale jen ,narizen{ vlady €. 117/1988 Sb.“). Nedilnou soucasti
tohoto natizeni jsou téz prilohy ¢. 2 a 3, které obsahuji seznam zaméstnani 1. pracovni
kategorie v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech a seznam
zaméstnani vybranych vedoucich technickohospodaiskych pracovnikd hlubinnych dolt
a geologického prizkumu provadéného hornickym zplisobem a vedoucich technickych
pracovnikd statni banské spravy. Ostatni zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi
vykonavana pod zemi v hlubinnych dolech v narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb. vyslovné
specifikovana nebyla, byt se za urcitych podminek a v urcitych ptipadech hodnotila pro
dichodové ucely jako zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracovistém
pod zemi v hlubinnych dolech.

Po roce 1989, kdy se zapocalo s pripravami nové koncepce diichodového pojisténti,
byl zakonodarce postaven pred rozhodnuti, jakym zpisobem se vyporadat i s dosavadni
preferenci v diichodovém zabezpeceni, od niZ mélo byt postupem casu upusSténo. Po
zméné spolecenskych poméri jiz nebylo treba zastirat, ze stat, ktery ,ve znacné mire
predurcoval technické, technologické i hygienické podminky vykonu prdce, urover
bezpecnosti prdce a stim souvisejici zdravotni diisledky, ,poskytoval” z celospoleCenskych
zdrojii i kompenzace vznikajici, popr. olekdvdné tjmy na zdravi. MoZnosti podnikii ovlivnit
zdsadnim zpilisobem uvedené faktory a uroveri ochrany zdravi pri prdci byly omezené,
a proto jim systém preferovanych pracovnich kategorii vyhovoval. UmoZrioval ponechdvat
bez vétsich protestii pracovnikii i odborti v chodu zastarald, zdravi skodlivd nebo nebezpecnd
strojni zarizeni, technologické procesy nebo provozy a prendsel ¢dst ,rizikovych priplatki” za
prdce vriziku na stdt, resp. na vsechny dariové poplatniky. Soucasné odklddal platbu za

vzniklé nebo pravdépodobné tjmy plynouci z dlouhodobého vykonu rizikovych praci do
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Vv

vzddlengjsiho obdobi pobirdni diichodu.”9? Ztohoto pohledu bylo ziejmé, Ze systém
pracovnich kategorii, tak jak byl konstruovan tehdej$Simi pravnimi predpisy, nemiize
v modernim pojeti dlichodového pojisténi obstat. Zakonem €. 235/1992 Sb., o zruseni
pracovnich kategorii a dalSich zménach v socidlnim zabezpeceni, bylo proto pristoupeno
(jak je zfejmé zjeho nazvu) ke zruseni zafazovani zaméstnani do pracovnich kategorii,
stim, Ze zaméstnani vykonavané po 31. prosinci 1992 se pro ucely dichodového
zabezpeceni povazuje za zaméstnani IIl. pracovni kategorie. Zdkon zaroven garantoval
zachovani dosavadnich narokt azmirnéni nékterych nepiiznivych dopadii na dotcené
pracovniky. Dlichodové naroky z vefejného mandatorniho diichodového systému mély byt
do budoucna omezeny toliko na ochranu nabytych prav s tim, Ze nové naroky jiz budou

ponechany trznimu mechanismu.

3.3. STAROBNIi DUCHOD

Zarazeni zaméstnani do I. pracovni kategorie bylo pfi ziskani stanoveného poctu
let v prislusné pracovni kategorii vyznamnym faktorem ovliviiujicim dichodové naroky,
zejména narok na starobni diichod. Podle zakona €. 55/1956 Sb. vznikal tento narok
osobam, které byly zaméstnadny nejméné 20 let v zaméstnani zarazeném do I. pracovni
kategorie a v dobé trvani zaméstnani nebo nejpozdéji do dvou let po vystupu z néj dosahly
véku 55 let. Diichodovy vék horniki byl tedy pri splnéni zakonem stanovenych podminek
o pét let nizsi, nez ¢inil obecny dichodovy vék pro muze, ktery byl stanoven na 60 let.
V pripadé, Ze hornik neziskal potrebny pocet let zameéstnani v preferované pracovni
kategorii, vznikal narok na dtichod az v pozdéjSim véku po jeho dosaZeni. Pro narok na
starobni dlichod v 55 letech véku tedy zakon vyZzadoval splnéni dvou zakladnich
podminek, a to ziskani potiebného poctu let v preferované pracovni kategorii, tj. 20 rokt
zameéstnani v 1. pracovni kategorii, a trvani zaméstnani v této kategorii ke dni vzniku
naroku na diichod, popt. v nové zavedené ochranné lhtté, ktera Cinila dva roky od vystupu
ze zaméstnani ¢i pét let ode dne zmény zaméstnani, jestlize k této zméné doSlo ze
zdravotnich diivodl nebo v obecném zajmu.8

VysSe starobniho dichodu se skladala ze zakladni vymeéry stanovené procentni

sazbou z primérného rocniho vydélku vypocteného z dosazenych hrubych vydélki za

97 Diivodovd zprdva k ndvrhu zdkona & 235/1992 Sh. [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky. ©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné Z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky /t1400_01.htm>.

98 V pripadé vice nez pétiletého preruseni zaméstnani bylo ve smyslu § 7 zakona ¢. 55/1956 Sb. nutno pro
zapocet doby zaméstnani ziskané pred prerusenim nastoupit do nového zaméstnani a v ném setrvat alespon
tfi roky. Jinak nebylo mozné dobu zaméstnani pied prerusenim hodnotit, ledaze se jednalo o dobu pobirani
invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho diichodu nebo diichodu za vysluhu let, popt. pfic¢inou preruseni
zaméstnani byly jiné vazné divody a toto prerusSeni trvalo vice nez dva roky.
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rozhodné obdobi deseti kalendarnich let pred vznikem naroku na diichod?® a ze
zvySovacich Castek. Osoby, kterym vznikl narok na starobni dlichod z titulu vykonu
zaméstnani I. pracovni kategorie, mély zvyhodnénou vymeéru diichodu, ktera cinila 60 %
primérného ro¢niho vydélku, a od 21. roku zaméstnani se zvySovala za kazdy rok
zaméstnani o 2 % primérného roc¢niho vydélku.120 U osoby, ktera kupr.ziskala 35 let
zaméstnani vI. pracovni Kkategorii, tak vyméra starobniho déchodu cinila 90 %
primérného roc¢niho vydélku, coZ byla i nejvy$si mozna vyméra, kterou mohl starobni
dichod a invalidni dichod zaméstnance I. pracovni kategorie dle § 19 zakona
¢.55/1956 Sb. dosahnout. V pripadé, Ze zaméstnanec vykonaval cCinnost zarazenou
stiidavé do rtiznych pracovnich kategorii, zapocitavala se do 20 let zaméstnani nejdiive
doba ziskana v niz$i pracovni kategorii (bez ohledu na ¢asovou posloupnost), zatimco
doba ziskana v I. pracovni kategorii se do doby zaméstnani vcitala naposledy, tak aby za
tuto dobu zaméstnani naleZela pokud moZno nejvyssi sazba zvySovacich ¢astek.101

Zakon ¢. 55/1956 Sb. navazal téz na dpravu nahradnich dob uvedenou v predchozi
pravni Upravé a umoznil jejich hodnoceni, pokud zaméstnanec ziskal dobu zaméstnani
v délce alesponi jednoho roku. Pro narok na diichod se zapocitavaly jako doba zaméstnani
v preferované pracovni kategorii, pokud bylo takové zaméstnani preruSeno jen jimi,
tj. pokud byla nahradni doba obklopena dobou zaméstnani I. pracovni kategorie.
Zvyhodnéni bylo poskytovano, i pokud jde o prepocet starobniho dlichodu z dtvodu
vykonu dalsi pracovni ¢innosti po vzniku naroku na diichod a nejvyssi vyméru starobniho
ainvalidniho dlichodu. Za urcitych podminek byla zachovana téz vyplata starobniho
dliichodu vplné vysi pri soubéhu svykonem vydélecné cinnosti.102 Dalsi zvyhodnéni
zaméstnanct I. pracovni kategorie naleZelo v dobé, kdy jim bylo vyplaceno nemocenské,
nebot témto zaméstnancim se starobni diichod vyplacel v plné vysi, zatimco ostatni
zaméstnanci mladsi 65 let nebo zaméstnankyné mladsi 60 let vykonavajici prace zarazené
do II. nebo III. pracovni kategorie méli pri soubéhu s vyplatou starobniho dichodu
a nemocenského narok na vyplatu starobniho diichodu jen ve vysi jedné tietiny.193 Pozdéji
novela provedend zakonem ¢. 17/1959 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon o socidlnim

a v

zabezpeceni, zavedla mimo jiné nejvyssi vymeéru starobniho a invalidniho dichodu, ktera

99 § 8 zakona ¢. 55/1956 Sb. V pripadé, Ze pro zaméstnance bylo vyhodnéjsi rozhodné obdobi poslednich ti
kalendarnich let pred vznikem naroku na dlchod, stanovil se primérny ro¢ni vydélek z tohoto obdobi.
U zaméstnanct L. pracovni kategorie star$ich 55 let se navic primérny ro¢ni vydélek vypocital z hrubych
vydélki ziskanych pied dosazenim tohoto véku jen, bylo-li to pro zaméstnance vyhodnéjsi.

100 J zaméstnanct II. pracovni kategorie zdkon stanovil vyméru ve vysi 55 % primérného ro¢niho vydélku
azvySeni o 1,5 % za kazdy rok zaméstnani II. pracovni kategorie od 21.roku zaméstnani. U zaméstnani
zafazeného do III. pracovni kategorie cinila vyméra 50 % primérného ro¢niho vydélku a zvySeni v sazbé 1 %
se poskytovalo az od 26. roku takového zaméstnani.

101 § 10 zakona ¢.55/1956 Sb.

102 § 9 a nasl. zakona ¢. 55/1956 Sb.

103 § 42 zakona ¢.55/1956 Sb.
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u zameéstnance I. pracovni kategorie v soubéhu s jinym dlichodem c¢inila ¢astku 2 200 K¢s,
u zaméstnance II. pracovni kategorie c¢astku 1800 K¢s auzameéstnance III. pracovni
kategorie ¢astku 1 600 K¢s.

Za obdobnych podminek vznikal narok na starobni diichod i podle zakona
€.101/1964 Sb. Vékova hranice pro odchod do starobniho dlichodu zistala nezménéna
anadale uosob, které vykonavaly nejméné 20 let zaméstnani I. pracovni kategorie
v hornictvi pod zemi v hlubinnych dolech a byly zaméstnany celkem 25 let, Cinila 55 let za
podminky, Ze pri dosaZeni tohoto véku uvedené zaméstnani trvalo. Zameéstnancim
vykonavajicim prace v hornictvi pod spodni Urovni nadlozi a na skryvce v povrchovych
dolech (lomech) na uhli a radioaktivni suroviny vznikal za obdobnych podminek narok na
starobni dlichod v 58 letech (obecny diichodovy vék nadale ¢inil 60 let). Podminka trvani
zaméstnani v den vzniku naroku na diichod byla ¢astecné zmirnéna provadéci vyhlaskou
€. 102/1964 Sb., ktera stanovila, Ze pro dosazeni vyhod z I. nebo II. pracovni kategorie je
dostacujici, jestlize od skonceni zameéstnani I. nebo II. pracovni kategorie neuplynuly vice
nez dva roky nebo takové zameéstnani skoncilo z dlvodi zdravotnich, které uznala
posudkova komise sociadlniho zabezpeceni okresniho narodniho vyboru, nebo zjinych
vaznych divodd uznanych okresnim narodnim vyborem na podkladé vyjadifeni organu
zakladni organizace ROH, a pokud tyto divody trvaly.194 Vypocet starobniho dichodu
horniki nedoznal zasadnich zmén a oproti diichodim zaméstnanct, ktefi vykonavali
zaméstnani zarazené do II. a IIl. pracovni kategorie, byl nadale podstatné zvyhodnén, coz
se odrazilo i ve stanoveni nejvyssich vymér dichodi. Nejvyssi maximum, kterého mohl
pracovnik v hornictvi dosahnout, byl diichod (dtchody) v celkové vysi 2 500 K¢s, nebot do
nejvyssi vymeéry 2 200 K¢s se nezahrnovalo zvySeni za dobu dal§tho zaméstnani po vzniku
naroku na diichod, které nalezelo nad tuto vyméru. Nejvyse vSak mohl starobni diichod
¢init 90 % neomezeného (neredukovaného) primérného mésicnitho vydélku sniZeného
o daii ze mzdy.105

Po prijeti zakona ¢. 101/1964 Sb. byla shledana jako nedostacujici uprava

dtichodovych narokd nékterych skupin zaméstnancl pracujicich v uranovém prumyslu,

104 Pyi preruSeni zaméstndni v preferované pracovni kategorii v délce netrvajici pét let se jako doba
zaméstnani v I. nebo II. pracovni kategorii zapocitavala i doba zaméstnani vykonavana v této kategorii pred
prerusenim. Pokud preruseni zaméstnani trvalo bez vazného diivodu déle nez pét let, zapocitavala se doba
zameéstnani I. nebo II. pracovni kategorie pred preruSenim pro zachovani vyhod ze zaméstnani I. nebo
II. pracovni kategorie jen za podminky, Ze pracovnik byl do dne vzniku naroku na diichod znovu zaméstnan
v L. nebo II. pracovni kategorii alespon tfi roky. (§ 8 zakona ¢. 101/1964 Sb.)

105 § 18 zakona ¢ 101/1964 Sb. Vzhledem k zavedenému zdanéni dichodi byly maximalni vySe dichodi
fakticky o 200 Kés az 275 Kés niz$i. Srov. diivodovou zprdvu k ndvrhu zdkona ¢ 101/1964 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, ¢dst D [online]. Praha: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016. [cit.
2015-08-17]. Dostupné Z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky /t0043_00.htm>. Srov.
téz diivodovou zprdvu k ndvrhu zdkona ¢ 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, [online]. Praha: Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné zwww:
<http://www.psp.cz/eknih/1971fs/tisky /t0100_09.htm>.

48


http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky/t0043_00.htm

kteri byli vystaveni radé zdravotnich rizik. Pravni Uprava téchto narokl vSak nebyla
provedena formou novely zakona, ale prostiednictvim institutu odstranéni tvrdosti
zakotveného v § 142 zakona ¢. 101/1964 Sb., na zadklad€ néhoZ byla v letech 1965 a 1968
prijata mimoiadna opatieni, kterymi doSlo ke sniZeni vékové hranice pro odchod do
starobniho dlichodu pod zakonem vymezenou hranici u vybrané skupiny zaméstnanct
pracujicich v uranovém pramyslu na pracovistich s rizikem ionizujiciho zareni. Prvnim
z nich bylo opatreni byvalého piredsedy Statniho uradu socidlniho zabezpeceni vydané na
podkladé usneseni predsednictva UV KSC ze dne 24. srpna 1965, jimZ byl s Gi¢innosti od
1.1jna 1965 pri splnéni stanovenych podminek sniZen dichodovy vék na 55 let
pracovnikiim, ktefi byli zaméstnani celkem alesponi 25 let aztoho nejméné 10 let
vykonavali zaméstnani I. pracovni kategorie pii tézbé, prizkumu a zpracovani uranové
rudy. Dal$im vyznamnym pravnim aktem byla opatfeni ministri prace a socialnich véci
CSR a SSR vydana k provedeni usneseni vlady CSSR ze dne 17. prosince 1968 ¢. 465, jimiz
byl uvedenym pracovnikiim, ktefi byli zaméstnani celkem alespon 25 let a z toho vice nez
10 let vykonavali zaméstnani I. pracovni kategorie pti tézbé, prizkumu a zpracovani
uranové rudy, sucinnosti od 21. tnora 1969 dichodovy vék sniZen na 50 let za
predpokladu, Ze nastoupili na pracovisté srizikem ionizujictho zareni v uranovém
primyslu do 31. prosince 1968 a splnili dal$i stanovené podminky.1% V ramci institutu
odstranéni tvrdosti zdkona byla vydana i rada dalSich opatfeni predsedy byvalého
Statniho Uradu socidlniho zabezpeceni nebo Ministerstva prace a socialnich véci, kterymi
bylo stanoveno, Ze na urcitou skupinu zameéstnanci v hornictvi se vztahuje ustanoveni
o nejvyssi vymére diichodu 2 200 K¢ nebo jim byly priznany dalsi vyhody z titulu vykonu
zameéstnani zarazeného do I. pracovni kategorie.1l0? Pravni Uprava se tak stala vice méné
nepiehlednou, nebot fada stéZejnich narokt u vybranych skupin zaméstnanci (jako byly
kupf. sniZené vékové hranice pro odchod do starobniho dlichodu) se opirala pouze
o fakultativni opatieni vydana v ramci ustanoveni o odstranéni tvrdosti zakona.

Vyhody poskytované horniki byly zakotveny i v zakoné ¢. 121/1975 Sb., podle

néhoz byly zadkladnimi podminkami naroku na starobni ddchod ziskani 25 rokl

106 Diichodové zabezpeleni pracujicich, I. dil, 1971, s. 41. Srov. tézZ SOUKUP, Jaroslav. (red.). Diichodové
zabezpeceni hornikii, s. 105-106. Vzhledem k tomu, Ze tato opatieni jsou dosud aplikovateln4, je o nich blize
pojednano v kapitole 6 této prace.

107 Jednalo se kupt. o rozhodnuti z ¢ervence 1964 tykajici se barnskych technikii zaméstnanych v I. pracovni
kategorii v uhelnych dolech pod zemi v rozsahu alesponi 10 let a nasledné ptidélenych ,do ridiciho apardtu
nebo do vyssi funkce v zdvodé“, dile rozhodnuti z Fijna 1964 tykajici se hornikd vykonavajicich zaméstnani
I. pracovni kategorie v hornictvi po dobu alespori 10 let, ktefi nasledné ,presli do zaméstndni ucitelii odbornych
hornickych predmétii na hornickych skoldch“, rozhodnuti z dubna 1966 tykajici se pracovnikii vykonavajicich
zaméstnani 1. pracovni kategorie ve vyjmenovanych funkcich. Urcitou kuriozitou bylo rozhodnuti predsedy
byvalého Statniho uifadu socidlniho zabezpeceni ze dne 4. Cervence 1964 vydané dle § 142 zakona
€.101/1964 Sb., na zakladé néhoz bylo mozZno hodnotit dobu péstovani Zampidnil ,v opusténych chodbdch
nékterych hlubinnych dolii“ provozované horniky, kteti nemohli ,pro sniZeni své pracovni schopnosti vykondvat
svoje piivodni hornické zaméstndni, jako vykon prace v I pracovni kategorii. Cit. dle pfirucky Diichodové
zabezpeceni pracujicich, 1. dil, 1971, s. 41-43.
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zameéstnani, dosazeni duichodového véku a trvani zaméstnani v dobé dosaZeni
diichodového véku.198 Obdobné jako v predchozi pravni Upravé se podminka trvani
zaméstnani povaZovala za splnénou také tehdy, pokud ke splnéni vSech podminek naroku
doslo nejpozdéji do dvou let od skonceni zaméstnani.l®® Pravni Uprava v § 13 zakona
€. 121/1975 Sb. navazala téz na z minulosti zndmy institut pireruseni zaméstnani a shodné
vymezila podminky, za jakych bylo moZno v pfipadé preruseni zaméstnani nebo skonceni
zaméstndni hodnotit dobu zaméstnani vI. pracovni kategorii. Po vyznamné novele
provedené zakonem ¢. 73/1982 Sb. vznikal hornikiim, ktefi vykonavali nejméné 15 let
zaméstnani . pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych
dolech nebo nejméné 10 rokd v takovém zaméstnani v uranovych dolech a byli zaméstnani
celkem 25 let, narok na starobni diichod dosazenim véku 55 let.110 Zaroven bylo v téchto
pripadech upusténo od podminky, aby zameéstnani 1. pracovni kategorie trvalo v dobé
dosaZeni tohoto véku. Zaméstnanci vykonavajici tzv. ostatni zaméstnani [. pracovni
kategorie v hornictvi pod zemi v hlubinnych dolech méli narok na starobni ddchod
v 55 letech véku, pokud ziskali nejméné 20 let takového zaméstnani a toto zameéstnani
vdobé dosaZeni dlchodového véku trvalo.lll Zaméstnancim vykonavajicim prace
v hornictvi pod spodni tirovni nadlozi a na skryvce v povrchovych dolech (lomech) na uhli,
radioaktivni suroviny a dals$i rudy specifikované zakonem vznikal za obdobnych podminek
narok na starobni dlichod v 58 letech, obecny diichodovy vék pro muze byl pritom
stanoven stejné tak jako v minulych letech na 60 let. Vékova hranice 60 let pro vznik
naroku na starobni dlichod se vztahovala i na technickohospodarské pracovniky, ktefi byli
prefazeni po nejméné desetiletém vykonu hornického zaméstnani zarazeného do
I. pracovni kategorie do vybranych banskotechnickych funkci v podnicich a nadtizenych
organech a vpracovni naplni téchto funkci byla stanovena povinnost navstévovat
pravidelné pracovisté v dolech pod zemi nebo pod spodni drovni nadlozi a na skryvce

v povrchovych dolech (lomech) na nerosty.

108 § 16 zakona ¢.121/1975 Sb.

109 § 13 odst. 3 zakona ¢. 121/1975 Sb. Tato ochranni lhiita se dle § 11 vyhlasky ¢. 128/1975 Sb., kterou se
provadi zakon o socidlnim zabezpeceni, prodluzovala o dobu, po kterou zaméstnanec pobiral invalidni
(¢asteény invalidni) diichod, diichod za vysluhu let nebo ¢asteény diichod za vysluhu let.

110 Podle smérnice Federalniho ministerstva prace a socidlnich véci ¢. F 32-867/80-1110 ze dne 10. ¢ervence
1980 o poskytovani vyhod ze socidlniho zabezpeceni pracovnikiim zaméstnanym v hornictvi pod zemi
v hlubinnych dolech bylo mozné piiznat vyhody vztahujici se na zaméstnance vykonavajici zaméstnani
I. pracovni kategorie téZ osobam, které splnily obecné podminky pro narok na dichod starobni, invalidni nebo
CasteCny invalidni, a zaroven odpracovaly alespon 15 let zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi pod zemi
v hlubinnych dolech oddvodiiujici narok na starobni diichod v 55 letech a byly z tohoto zaméstnani uvolnény
nebo pievedeny znékterého z divodi vymezeného v§ 46 odst. 1 pism. a) az d) zakona ¢. 65/1965 Sb.,
zakoniku prace. Narok na dlichod v takovych ptipadech vznikal pti splnéni casové posledni podminky.

111 Pro ucely splnéni podminky trvani zaméstnani ke dni vzniku naroku na dichod v L. pracovni kategorii se
brala v tivahu jakakoliv doba zatrazena do I. pracovni kategorie (tj. I. AA, I. A, I. B i L. C), zatimco pro ziskani
prislusného poctu let zaméstnani I. pracovni kategorie za ucelem vzniku naroku na starobni diichod
v 55 letech byla striktné vyzadovana konkrétni 1. pracovni kategorie (tj. dobu I. A pracovni kategorie bylo
mozné doplnit dobou I. AA pracovni kategorie, nikoliv v§ak naopak).
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V souvislosti s novelou provedenou zakonem ¢. 73/1982 Sb. byly upraveny
i parametry pro vypocet diichodové davky. Zakladni vyméra starobniho diichodu u osob,
které ziskaly alespon 15 rokli zameéstnani I. pracovni kategorie se stalym pracovistém pod
zemi v hlubinnych dolech nebo 10 roki takového zaméstnani v uranovych dolech nebo
alesponn 20 rokli ostatnich zaméstnani I. pracovni Kkategorie, pokud zaméstnani této
kategorie trvalo ke dni vzniku naroku na dutchod, €inila 60 % primérného meésicniho
vydélku a zvySovala se od 21.roku zaméstnani za kazdy rok zameéstnani I. pracovni
kategorie o 2 % priimérného mési¢niho vydélku. Na vysi starobniho dlichodu hornika se
pozitivné odraZzelo i vymezeni rozhodného obdobi, vnémz se pro ucely stanoveni
primérného mési¢niho vydélku zjistovalo pét vydélkové nejvyhodnéjsich kalendainich
let. Zatimco obecné bylo rozhodnym obdobim obdobi deseti po sobé ndasledujicich
kalendarnich rokt pred rokem, ve kterém vznikl narok na diichod, pti splnéni specifickych
podminek to mohlo byt i deset po sobé nasledujicich kalendarnich roki pred rokem, ve
kterém zameéstnanec naposledy skoncil vykon zameéstnani v preferované pracovni
kategorii. Jestlize tedy u hornika nebylo vyhodné stanovit vysi primérného meési¢niho
vydélku z rozhodného obdobi deseti kalendainich let pifed rokem, ve kterém vznikl narok
na diichod, prihliZelo se k hrubym vydélktim, kterych dosahoval v prislusném zaméstnani
. pracovni kategorie. Vyhodnéjsi naroky vyplyvajici z vykonu zaméstnani I. pracovni
ndhradnich dob apod.l1?2 Oproti predchozi pravni upravé vsak byla nejvy$si vyméra
dichodu zvysSena, takZe u hornikd, kteri ziskali nejméné 15 rokd zaméstnani v hornictvi se
stalym pracovistétm pod zemi v hlubinnych dolech nebo vtakovém zaméstnani
v uranovych dolech, ¢inila 3 000 K¢s mési¢né, pricemZ nebylo vyzadovano, aby takové
zaméstnani trvalo ke dni vzniku naroku na dlchod, jako tomu bylo u ostatnich
zaméstnanct [. pracovni kategorie. U nich byla nejvyssi vyméra stanovena na 2 500 K¢
meésicné za predpokladu, Ze odpracovali 20 let v I. pracovni kategorii. Jestlize pracovnik
v hornictvi se stadlym pracovistétm pod zemi v hlubinnych dolech nebo vtakovém
zaméstnani v uranovych dolech vykonaval toto zaméstnani kratS$i dobu nez 15 let, popt.
10 let, pokud Slo o uranové doly, mohl se jeho starobni diichod vymérit nad 2 150 K¢,
avsak nejvyse do castky 2 500 K¢s mésicné. Nejvyssi vymeéra starobniho diichodu byla
stanovena na 90 % neredukovaného (neomezeného) primérného meési¢niho vydélku
snizeného o ¢astku odpovidajici dani ze mzdy. V této maximalni procentni vysi bylo
zahrnuto i zvySeni za dobu zaméstnani po vzniku naroku na dtichod.

Prijetim zakona ¢. 100/1988 Sb. se na davkovém schématu, ktery zvyhodnoval

zaméstnance v preferovanych pracovnich kategorii, priliS mnoho nezménilo.

112 § 15 a nasl. zdkona ¢. 121/1975 Sh.
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V dichodovém systému tedy byla nadile zdiraznéna predevSim zasluhovost
a celospolecensky vyznam vykonavané prace. Jedinou podstatnéjsi zménu, pokud jde
o narok na davku, predstavovalo zruSeni podminky trvani zaméstnani I. (II.) pracovni
kategorie ke dni dosazeni diichodového véku. Jiz se tedy neaplikoval institut preruseni
zameéstnani znamy z piredchozich pravnich tprav. V § 21 zakona ¢. 100/1988 Sb. byly
podminky naroku na starobni diichod z I. pracovni kategorie nadale diferencovany podle
toho, zda se jednalo ozaméstnani vhornictvi se stalym pracovistétm pod zemi
v hlubinnych (uranovych) dolech nebo o ostatni zaméstnani v hornictvi vykonavana pod
zemi v hlubinnych dolech. Narok na starobni diichod dosazenim véku 55 let vznikal
osobam, které ziskaly nejméné 25 let zaméstnani a z toho vykonavaly nejméné 15 rokl
zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech nebo
nejméné 10 rokd vtakovém zaméstnani v uranovém dole. Osobam, které vykonavaly
ostatni zaméstnani v hornictvi pod zemi hlubinnych dolii, vznikal narok na starobni
dlichod ziskdnim 15 let vtéto preferované pracovni kategorii a celkové doby 25 let
zaméstnani, jen jestlize byly z tohoto zaméstnani prevedeny nebo uvolnény v souvislosti
s provadénim racionaliza¢nich a organizanich opatfeni nebo proto, Ze pozbyly vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu trvale zpisobilost konat dale dosavadni prace nebo je
nesmély konat pro onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohroZeni touto nemoci anebo
pro dosaZeni nejvyssi pripustné expozice.l13 Pokud nebyly splnény tyto podminky, bylo
pro narok na starobni dichod v 55letech véku vyzadovano ziskani alesponn 20 let
tzv. ostatnich zaméstnani I. pracovni kategorie pod zemi v hlubinnych dolech. Osoby, které
ziskaly 25 let zaméstnani a byly zaméstnany nejméné 20 rokd v zaméstnani . pracovni
kategorie v hornictvi specifikovaném v § 14 odst. 2 pism. j) zadkona ¢. 100/1988 Sb., mély
narok na starobni diichod dosazenim véku 58 let. V ostatnich pripadech, tj. pokud hornik
neziskal potrebny pocet let v preferované pracovni kategorii, ¢inil dichodovy vék 60 let.
Vyse starobniho dlichodu se obdobné jako dichodovy vék lisila podle druhu
zaméstnani vykonavaného v preferované pracovni kategorii a v hlavnich rysech byla
v podstaté totozna s piedchozi pravni Upravou. Zaméstnanec, ktery ziskal alespon 20 roki
zaméstnani [. pracovni kategorie nebo 15 rokd zaméstnani I. pracovni Kkategorie
v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech, popt. 10 roki takového
zameéstnani v uranovych dolech, nebo 15 rokl ostatnich zameéstnani . pracovni kategorie
v hornictvi vykonavanych pod zemi v hlubinnych dolech a byl ztohoto zaméstnani

preveden nebo uvolnén zdivodd uvedenych v § 12 odst. 3 pism. d) a e) zdkona

113 Tyto naroky byly pivodné upraveny pouze fakultativné ve smérnici Federalniho ministerstva prace
a socialnich véci ze dne 10. cervence 1980 o poskytovani vyhod ze socidlniho zabezpeceni pracovnikim
zaméstnanym Vv hornictvi pod zemi v hlubinnych dolech. Srov. diivodovou zprdvu kndvrhu zdkona
¢ 100/1988 Sb., zvldstni &dst, k § 20 aZ 28, [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné z www: <http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0074_08.htm>.
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¢.100/1988 Sb., 114 mél narok na stanoveni zakladni vyméry starobniho diichodu ve vysi
60 % pramérného mésicniho vydélku, pokud zaroven ziskal celkem 25 let zaméstnani.
K této zakladni vymére se pficitaly od 21. roku zaméstnani za kazdy rok zameéstnani
I. pracovni kategorie 2 % primérného meésicnitho vydélku. Zakon limitoval sumu
zvysSovacich ¢astek stanovenim jejich maximalni vySe pomoci procentni sazby, ktera cinila
30 % primérného mési¢niho vydélku u osob, jez ziskaly nejméné 10 rokd zaméstnani
I. pracovni kategorie. U pracovniki, ktefi tento pocet let v I. pracovni kategorii neziskali
nebo byli zaméstnani ve II. nebo III. pracovni kategorii, mohlo zvyseni zakladni vyméry
¢init maximalné 25 % primérného mésicniho vydélku. Toto omezeni se nadale
nevztahovalo na osoby, které splitovaly podminky pro stanoveni zakladni vyméry ve vysi
60 % primérného mési¢ntho vydélku, ana zvySeni za dobu zaméstnani I. pracovni
kategorie v hornictvi v hlubinnych dolech pod zemi nebo za dobu takového zaméstnani
vuranovych dolech.1’5 Pokud zaméstnanec vykonaval zaméstnani v riiznych pracovnich
kategoriich, vcitala se pro zvySeni zakladni vyméry nejdrive doba zaméstnani v nejnizsi
pracovni kategorii (bez ohledu na ¢asovou posloupnost).

Nova pravni uprava prinesla téz zvySeni maximalnich vysi dichodt. U pracovniki,
kteri vykonavali 15 let zaméstnani zarazené mezi ostatni zaméstnani . pracovni kategorie
pod zemi v hlubinnych dolech a byli ztakového zaméstnani pfevedeni nebo uvolnéni
z divodt uvedenych v § 12 odst. 3 pism. d) a e) zakona ¢. 100/1088 Sb., ¢inila nejvyssi
vymeéra ¢astku 3 250 K¢. U pracovnikd, kteri ziskali nejméné 15 let zaméstnani I. pracovni
kategorie v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech nebo nejméné
10 let takového zaméstnani v uranovych dolech, ¢inila nejvyssi vymeéra 3 800 K¢ mésicné.
Tato Castka byla téZ vibec nejvyssi vymérou, kterou mohl jakykoliv starobni ddchod
dosahnout spolu se zvySenim za dobu dalSiho zaméstnani po vzniku naroku na starobni
dtchod. Nejvyssi vymeéra zlstavala nadale ve vysi 90 % neredukovaného (neomezeného)
primérného mésicniho vydélku. Nejnizsi vyméra starobniho diichodu byla stanovena na
castku 550 K¢ mésicné.116

Po roce 1989 musela pravni uUprava reagovat na spolecenské a hospodarské
zmény, a to nejen z hlediska vécného, pokud jde o okruh vyplacenych dichodovych davek,

podminek naroku na jejich priznani, vyplatu a zptsob jejich vypoctu, ale téZ z hlediska

114 Tyto Uprava byla opét pievzata ze smérnice Federdlniho ministerstva prace a socidlnich véci ze dne
10. ¢ervence 1980 o poskytovani vyhod ze socidlniho zabezpeceni pracovnikiim zaméstnanym v hornictvi pod
zemi v hlubinnych dolech. Srov. diivodovou zprdvu k ndvrhu zdkona ¢. 100/1988 Sb., zvidstni &dst, k § 29 aZ 36,
[online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016 [cit. 2015-08-17]. Dostupné
z www: <http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky /t0074_08.htm>.

115 § 22 zakona ¢. 100/1988 Sb.

116 § 24 a nasl. zdkona ¢. 100/1988 Sb. U starobniho diichodu ¢inila nejvyssi vyméra obecné castku 2 800 K¢.
U pracovnikd, ktefi vykonavali nejméné 20 let zaméstnani zaiazené do II. pracovni kategorie, ¢inila nejvyssi
vymeéra ¢astku 2 900 K&s, u pracovniki vykonavajicich nejméné 20 let zaméstnani I. pracovni kategorie, ¢astku
3 250 K¢.
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terminologického. Zaroven byla nucena reflektovat Utlum rudného a uranového
hornictvill” a rozhodnuti hlavniho hygienika, ktery sniZil nejvyssi pripustnou expozici
v uranovych a rudnych dolech z 3 200 na 2 100 smén. K zajisténi diichodovych naroki
zaméstnancul dolt, ktefi v dobé rozhodnuti hlavniho hygienika (prosinec 1990) jiz dosahli
nebo piekrocili nejvyssi pripustnou expozici, bylo vydano narizeni vlady ¢. 557/1990 Sb.,
o mimoiadném poskytovani starobniho dichodu nékterym hornikim, které zakladalo
narok na starobni dichod dosazenim 50 let véku. Zaroven nadale platila mimoiadna
opatfeni vydana predsedou byvalého Statniho Gfadu socidlniho zabezpeceni na podkladé
usneseni UV KSC z 24. srpna 1965 a ministry prace a socialnich véci CSR a SSR k provedeni
usneseni vlady CSSR ¢ 465 zroku 1968, kterd vymezenému okruhu pracovniki
uranového primyslu snizovala dichodovy vék pro odchod do starobniho dichodu na
55 a 50 let. Aplikovalo se téZ mimotradné opati‘eni ministra prace a socialnich véci CSR ze
dne 30. cervence 1985 vydané k Gpravé narokii Zen pracujicich na pracovistich s rizikem
ionizujicitho zareni pri tézbé, Upravé a tridéni uranové rudy, které vzhledem k zdkazu
zaméstnavani zen mladsich 40 let pti tézbé, upravé a tiidéni uranové rudy nemohly splnit
podminku ziskani 20 let v I. nebo II. pracovni kategorii v uvedeném zaméstnani. Podle
tohoto mimoradného opatfeni mély uvedené pracovnice narok na starobni dichod
z 1. nebo II. pracovni kategorie, pokud ziskaly celkem 25 let zaméstnani a z toho 15 let
zaméstnani 1. nebo II. pracovni kategorie pri téZzbé, Gpravé a tfidéni uranové rudy.
Prakticky se to tykalo zaméstnankyii statniho podniku Ceskoslovensky uranovy primysl

Pribram.118

3.4. INVALIDNi DUCHOD

Zakon ¢. 55/1956 Sb. vécné rozliSoval mezi invalidnim dliichodem a ¢asteCnym
invalidnim dichodem a invalidnim dichodem a Castecnym invalidnim ddchodem pfi
pracovnim drazu. Definici invalidity vSak postradal, coz bylo odivodiiovano moZnosti lépe
prizptisobovat podminky posuzovani invalidity zkuSenostem z praxe.ll® Na zakladé
zakonného zmocnéni byla invalidita vymezena ve vyhlasce Statniho uradu socidlniho
zabezpedeni ¢ 250/1956 U.l, o zasadach pro posuzovani invalidity a ¢aste¢né invalidity
pro ucely diichodového zabezpeceni (pojiSténi), jako stav, kdy se zaméstnanec pro trvalé

zhorseni zdravotniho stavu ,stal neschopnym kjakémukoliv soustavnému vydélecnému

117 Té%ba rud na tizemi Ceské republiky byla ukonéena v roce 1994, stejné tak byla (aZ na jednu vyjimku)
ukoncena tézba uranu. KAFKA, Jan (ed). Rudné a uranové hornictvi Ceské republiky, s. 132.

118 Cit. dle MIKYSKA, Martin et al. Hmotné a socidlni zabezpeleni hornikii: soubor vybranych predpisii
swykladem. Dil 1. Vyklad prdvnich predpisii a institutii o hmotném a socidlnim zabezpeceni hornikii vcetné
praktickych prikladii a piehledii jednotlivych ddvek, s. 160. Srov. té% PRIB, Jan, SAMEK, Vit. Vyklad k novému
zakonu o socialnim zabezpeceni. Prdce a mzda, 1988, ro¢. 36, ¢. 7-8, s. 25.

119 PEXIDR, Jif, PLACHY, Franti$ek, VRBA, Vaclav. Diichodové zabezpeceni hornikii, s. 113.
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zaméstndni“, nebo byl ,sice schopen vykondvat soustavné vydélecné zaméstndni, avsak
vykon tohoto zaméstndni by vdzné zhorsil jeho zdravotni stav“, nebo byl ,sice schopen
vykondvat vydélecné zaméstndni, avsak zcela neprimérené jeho drivéjsim schopnostem
a spole¢enskému vyznamu dosavadniho zaméstndni.“ Caste¢na invalidita byla podminéna
podstatnym poklesem vydélku z diivodu, Ze zaméstnanec pro trvalé zhorSeni zdravotniho
stavu byl ,sice schopen vykondvat dosavadni ¢i jiné primérené zaméstndni, avsak jen za
zvldst ulehcenych pracovnich podminek“, nebo nebyl ,schopen vykondvat dosavadni
zaméstndni,“ ale byl ,schopen vykondvat jiné primérené zaméstndni méné kvalifikované.”
Trvalé zhorseni zdravotniho stavu bylo vymezeno jako ,nepriznivy zdravotni stav, ktery
podle poznatkil Iékarské védy pravdépodobné potrvd déle neZ rok od vzniku pracovni
neschopnosti“. Obecnymi podminkami naroku na invalidni dlichod byl vznik invalidity
nebo ¢astecné invalidity pro trvalé zhorSeni zdravotniho stavu v dobé trvani zaméstnani
nebo do dvou rokl po vystupu ze zaméstnani a ziskani potiebné doby zaméstnani, ktera
byla odstupniovana dle vékovych pasem. U osob starSich 28 let ¢inila 5 let a zjiStovala se
zrozhodného obdobi poslednich 10 let, které se pocitali zpétné od vzniku invalidity
(¢astecné invalidity).120 Pokud zaméstnanec utrpél pracovni draz (nebo nemoc z povolani,
ktera se kladla na roven pracovnimu urazu), poskytoval se invalidni nebo caste¢ny
invalidni dichod s privlastkem ,pfi pracovnim urazu“ bez ohledu na dosazenou délku
zaméstnani. Jedinou podminkou, kterou pravni uprava pro narok na tyto diichody
stanovila, byla (obdobné jako u ,obecného“ invalidniho diichodu) podminka vzniku
invalidity v dobé trvani zaméstnani nebo nejpozdéji do dvou let od vystupu z tohoto
zaméstnani. 121 VySe invalidniho dlichodu byla opét odstupniovana v zavislosti na dobé
zameéstnani ziskané v preferované pracovni kategorii. Zakladni vymeéra c¢inila 50 %
primérného roc¢niho vydélku, u invalidniho dichodu pfi pracovnim urazu 65 %
prameérného ro¢niho vydélku. K této vymére se pricitaly, pokud zaméstnani trvalo do dne
vzniku naroku na invalidni dichod déle nez 15 let, 2 % priameérného ro¢niho vydélku za
16.a kazdy dal$i rok zaméstnanil. pracovni Kkategorie.l?2 Caste¢ny invalidni déichod
zaméstnance I. pracovni kategorie ¢inil 35 % primérného ro¢niho vydélku, Castecny
invalidni dtGchod pfi pracovnim Urazu zaméstnance [ pracovni Kkategorie
45 % primérného roc¢niho vydélku.!23 Pracujicim dlchodciim, ktefi byli nadale

zaméstnani v [. pracovni kategorii, se invalidni dlichod zvySoval za kazdy rok zaméstnani

120 § 13 a nasl. zdkona ¢. 55/1956 Sb.

121 § 16 zakona ¢. 55/1956 Sb.

122 J zaméstnani II. pracovni kategorie se pricitalo 1, 5 % primérného ro¢niho vydélku, ve III. pracovni
kategorii to bylo 1 % primérného ro¢niho vydélku.

123 U zaméstnance II. pracovni kategorie 32 % (42 % pfi pracovnim trazu) priimérného ro¢niho vydélku,
u zaméstnance III. pracovni kategorie 30 % (40 % pfi pracovnim urazu) primérného ro¢niho vydélku. Srov. §
14 a § 17 zakona ¢. 55/1956 Sb.
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do vzniku naroku na tento dlchod (nejdiive od 16. roku celkové doby zameéstnani)
0 2 % primérného ro¢niho vydélku.124

Podle zakona ¢. 101/1964 Sb. se davky podminéné dlouhodobé nepriznivym
zdravotnim stavem (invalidni ddchod, c¢aste¢ny invalidni diichod) poskytovaly pri
dlouhodobém poklesu nebo ztraté pracovni schopnosti osobam, které byly zaméstnany po
dobu poti‘ebnou pro narok na diichod, v dobé trvani zaméstnani nebo nejpozdéji do dvou
let po jeho skoncenti se staly plné nebo ¢astec¢né invalidnimi a nesplnily podminky naroku
na starobni diichod. Pokud invalidita vznikla nasledkem pracovniho trazu, mohl byt
invalidni dichod poskytovan i po vzniku naroku na starobni diichod. Invalidita a ¢astecna
invalidita jiZ byla vymezena primo v zakoné, ale oproti piedchozi pravni dpravé se jeji
definice vyraznéji nezménila, stejné tak byla zachovdna podminka potfebné doby
zaméstnani pro vznik naroku na davkové plnéni.125 Zakladni vymeéra invalidniho dtéichodu
se naproti tomu u pracovnikii zaméstnanych do vzniku naroku na dtchod alespon 25 let
(popf. s prihlédnutim k ptictené dobé!26), z toho nejméné 20 roki v I. pracovni kategorii,
zvysila na 60 % priamérného mési¢niho vydélku (za podminky, Ze ke dni vzniku invalidity
zaméstnani v této kategorii trvalo). Stejnd vymeéra ndleZela i za situace, kdy se pracovnik
stal pIné invalidnim nasledkem pracovniho drazu utrpéného pri plnéni pracovnich ukolti
v zaméstnani I. pracovni kategorie nebo v pfimé souvislosti s nim. K této zakladni vymére
se pric¢italy od 21. roku zaméstnani za kazdy rok zaméstnani I. pracovni kategorie 2 %
primérného meési¢niho vydélku. Vyjimkou byl invalidni diichod pfiznany v dasledku
invalidity vzniklé pracovnim urazem, ktery se navySoval o 10 % primérného mési¢niho
vydélku. Vyse invalidniho diichodu osob, které byly zaméstnany méné nez 25 let, ¢inila za
kazdy rok do dne vzniku naroku na invalidni diichod a za kazdy rok doby od vzniku
naroku na plny invalidni diichod do dosaZeni véku 60 let u muzi a véku 57 let u Zen 2 %
primeérného mésicniho vydélku. VysSe ¢astecného invalidniho diichodu pak ¢inila polovinu
invalidniho diichodu.127 Stejné tak jako u starobniho dtichodu i u invalidniho dichodu byly
stanoveny nejvyssi vymeéry, které nesmél invalidni dichod v soubéhu s jinym diichodem
presahnout.

Zakon ¢. 121/1975 Sb. ponechal rozdéleni davek podminénych dlouhodobé
neptiznivym zdravotnim stavem na invalidni dlichod a ¢astecny invalidni diichod, oproti
ptredchozi pravni dpravé se vSak za plné invalidniho nové povaZoval téZ zaméstnanec,

ktery mohl vykonavat soustavné zameéstnani jen za zcela mimoradnych podminek (obcané

124 0 1,5 % v pripadé zaméstnani II. pracovni kategorie a 0 1 % v pripadé zaméstnani III. pracovni kategorie

125 § 20 a nasl. zakona ¢. 101/1964 Sh.

126 K ziskané dobé zaméstnani se pricitala doba od vzniku naroku na invalidni diichod do dosazeni véku 60 let
umuzid a 57 let u Zen. Srov. § 23 odst. 1 zakona ¢. 101/1964 Sb.

127 § 23 a nasl. zakona ¢. 101/1964 Sh.
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nevidomi, s velmi tézkymi ortopedickymi vadami apod.).128 Narok na invalidni (¢astecny
invalidni) ddchod vznikal p#i splnéni podminky uznani invalidity v dobé trvani
zaméstnani, pokud jiZ nebyly splnény podminky naroku na starobni dichod (vyjma
invalidity vzniklé pracovnim udrazem), a podminky potiebné doby zaméstnani, ktera
u osob starsich 28 let Cinila alespon 5 let zaméstnani v poslednich 10 letech pred vznikem
invalidity. Pokud plna (¢aste¢nd) invalidita vznikla nasledkem nemoci z povolani, ktera se
kladla na roveinl pracovnimu urazu, bylo nerozhodné, zda vznikla v dobé trvani
zaméstnani. Zasady pro stanoveni vySe invalidniho dichodu byly v podstaté totozné
s predchozim zakonem o socialnim zabezpeceni, liSily se jen v jednotlivostech odvislych od
dil¢ich zmén.129

Také zakon ¢.100/1988 Sb. navazal na predchozi pravni upravu a poznatky
z praxe. Narok na invalidni dlichod vznikal uznanim invalidity a splnénim podminky
potiebné doby zaméstnani, ktera byla stejné tak jako v minulych letech odstupiiovana dle
vékovych pasem (u osob starSich 28 let Cinila alespon 5 let zaméstnani v poslednich
10 letech pred vznikem invalidity), za predpokladu, Ze v dobé vzniku invalidity nebyly
splnény podminky naroku na starobni diichod. Vymezeni ¢aste¢né invalidity rozsitil i na
situace, kdy dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav znacné ztéZoval obecné Zivotni
podminky, ikdyZz vydélek podstatné nepoklesl.130 Oproti ptredchozi pravni dpravé se
obdobné jako u starobniho dlichodu téZ jiz nevyZzadovalo, aby invalidita vznikla v dobé
trvani zameéstnani nebo do dvou let po jeho ukonceni. V pripadé vzniku invalidity
nasledkem pracovniho trazu nebyl narok na invalidni diichod podminén ziskanim doby
zaméstnani ve stanoveném rozsahu. VySe invalidniho dlchodu se stanovila stejnym
zplsobem jako starobni dlichod, sdil¢imi odchylkami, pricemZz nejvyraznéjsiho
zvyhodnéni, pokud jde o vysi diichodové davky, se opétovné dostavalo zaméstnancim,
kteri ziskali stanovenou dobu zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi se stalym
pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech, popf. 10 rokl takového zaméstnani
v uranovych dolech.13! V pripadé, Ze zameéstnanec ani s pri¢tenou dobou neziskal 25 roki

zaméstnani, stanovila se vyse invalidniho diichodu ve vysi 2 % primérného mési¢niho

128 Pted prijetim zdkona ¢. 121/1975 Sb. bylo posledné jmenované kritérium uvedeno toliko v § 17 odst. 3
vyhlasky Statniho uradu sociadlniho zabezpeceni ¢. 102/1964 Sb.

129 § 25 a nasl. zakona ¢. 121/1975 Sb.

130 Dijvodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢ 100/1988 Sb., k§ 37 az 39, [online]. Praha: Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky, ©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné Z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky /t0074_08.htm>. Rozsifenim definice C¢astetné invalidity byly
v podstaté zakotveny dosavadni fakultativni naroky. Srov. PRIB, Jan, SAMEK, Vit. Vyklad k novému zikonu
o socidlnim zabezpeceni. Prdce a mzda, 1988, roc. 36, €. 7-8, s. 31-33.

131 Tato Uprava byla opét prevzata ze smérnice Federalniho ministerstva prace a socidlnich véci ze dne
10. ¢ervence 1980 o poskytovani vyhod ze socidlniho zabezpeceni pracovnikiim zaméstnanym v hornictvi pod
zemi v hlubinnych dolech. Srov. diivodovou zprdvu k ndvrhu zdkona ¢. 100/1988 Sb., zvidstni &dst, k § 29 aZ 36,
[online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, ©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné
z www: <http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky /t0074_08.htm>.
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vydeélku za kazdy odpracovany rok zaméstnani a pri¢tené doby.132 Pokud se stal pracovnik
invalidnim nasledkem pracovniho drazu, zvySoval se invalidni diichod o 10 % primérného
mési¢niho vydélku, ledaZe priinou drazu byla opilost zaméstnance nebo zneuziti
omamnych prostfedkli. Pokud jde o maximalni vySe invalidniho dlchodu, zakon

v podstaté opét vychazel zupravy maximalnich C¢astek starobnich ddchodl. Vyse

<

astecného invalidniho dichodu pak ¢inila polovinu invalidniho diichodu, coz platilo i pro

nejvyssi a nejnizs$i moznou vymeéru dichodu.133

3.5. P0zUSTALOSTNi DUCHODY

Pravni Uprava v obdobi let 1956-1995 v hlavnich rysech stanovila konzistentni
podminky naroku na pozulstalostni diichody, vnichZ se jen vdil¢ich jednotlivostech
promital vykon zaméstnani v hornictvi zemielého, po némzZ narok na pozistalostni
dlichod vznikl. Zvyhodnény byly v podstaté toliko Zeny, u nichz zdkonodarce pro urcité
specifické situace stanovil podminky pro vznik naroku na vdovsky diichod priznivéji.
Obecné vdovsky a sirotci dlichod nélezel vdoveé nebo sirotkovi (sirotkiim) po zaméstnanci,
ktery byl zaméstnan po dobu potirebnou pro narok na invalidni nebo starobni dichod,
pokud od skonceni zaméstnani do dne smrti neuplynuly vice neZ dva roky, nebo po
zaméstnanci, ktery zemrel nasledkem pracovniho Urazu (nemoci z povolani), anebo po
poZzivateli dichodu starobniho nebo plného (¢astecného) invalidniho diichodu, event.
dtchodu za vysluhu let. Podminka, aby od skonceni zaméstnani do dne umrti uplynuly
nejvyse dva roky, byla zruSena az zakonem ¢. 100/1988 Sb. VSechny zakony o socialnim
zabezpeceni vuvedeném obdobi shodné zvyhodnovaly vdovy po zaméstnancich
I. pracovni kategorie, ktefi zemfieli nasledkem pracovniho drazu, nebot témto Zenam
vznikal po uplynuti jednoho roku od smrti manZela narok na vdovsky dichod, jestlize
vdova ke dni umrti manzela dosahla véku 40 let.13¢ Vyhodou bylo i stanoveni pétileté lhity
pro moznost opétovného vzniku naroku na vdovsky dlichod v pripadé, Ze manzel zemfrel
nasledkem pracovniho urazu utrpéného pri plnéni pracovnich ukoll v zaméstnani
I. pracovni kategorie. Tato lhiita vSak byla zakotvena aZ v zakoné ¢. 101/1964 Sb., nebot
predchozi pravni iprava obecné vymezila toliko lThiitou dvouletou.135

Pokud jde o narok na vdovecky dlichod, pravni dprava nestavila zddné vyhodné;jsi
narok souvisejici s vykonem preferovaného zameéstnani v hornictvi. Pro narok na davkové

plnéni podle zakona ¢. 55/1956 Sb. musely byt splnény dvé specifické podminky, a to

132 § 30 zakona ¢. 100/1988 Sb.

133 § 37 zakona ¢. 100/1988 Sb.

134 § 21 odst. 2 pism. f) zadkona ¢. 55/1956 Sb., § 30 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 101/1964 Sb., § 37 odst. 2 pism. f)
zakona ¢.121/1975 Sb.

135 § 30 odst. 3 zdkona ¢.101/1964 Sb., § 37 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sh.
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prokazana invalidita vdovce a jeho odkazanost vyzivou na zemielou zaméstnankyni nebo
dtchodkyni posledni rok pred jeji smrti. Vdovecky diichod se za téchto podminek vyplacel
bez ¢asového omezeni. Zdkonem ¢. 101/1964 Sb. byla tato davka na zdkladé dspornych
opatieni zrusena a kjejimu ,obnoveni“ doslo az zakonem ¢.306/1991 Sb., kterym byl

novelizovan zakon ¢. 100/1988 Sb.
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4. PRAVNI UPRAVA PO ROCE 1995 A JEJi CHARAKTERISTIKA

4.1. VYVOJ PRAVNi GPRAVY PO ROCE 1995

Zakonem ¢. 155/1995 Sb., ktery nabyl dc¢innosti dnem 1.ledna 1996, méla byt
dokoncena transformace diichodového systému ze systému Cisté zabezpecovaciho na
systém pojistny. Soucasny priibézny systém verejného diichodového pojisténi vSak neni
pojistnym systémem ve své ryzi podobé, nebot jsou v ném zachovany nékteré prvky, které
byly vlastni spiSe pravni upravé ucinné pred 1.lednem 1996. Doktrina v tomto smyslu
hovoii o tzv. prevazné pojistném principu, vnémz je hlavni diraz kladen na princip
pojistny se zachovanim nékterych dil¢ich prvka principu zabezpecovaciho, a to zejména
vtéch pripadech, vnichZz prevaZuje verejny zajem na poskytovani davek itam, kde
absentuje vazba mezi finan¢nimi vstupy a vystupy ze systému.13¢ Typicky jde napf. o narok
na invalidni diichod v mimoiadnych pripadech, ktery je poskytovan pti nulové nebo velmi
kratké dobé pojiSténi, zapocet ndhradnich dob, které jsou v urcitych ptipadech postaveny
na rovenn dobam pojisténi, popt. jsou hodnoceny v rozsahu 80 %, a novéji téZ zmirnéni
podminek pro vznik naroku na sirotc¢i diichod, ke kterému doslo s ucinnosti od 1. ledna
2012 zakonem ¢.470/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony.

Urcity solidarni prvek lze v sou€asné pravni dpravé spatfovat i v trendu zachovat
preference u vybranych skupin horniki, jejichz dichodové naroky jsou upraveny
vyhodnéji nez u jinych pojisténcti. Pivodnim zamérem zakonodarce ptitom bylo ponechat
jim pouze docasnou platnost a omezit preferen¢ni zachdzeni na co nejniz§{ moZnou miru.
Zcela jednoznacné se v tomto sméru vyjadrila divodova zprava k zakonu ¢. 155/1995 Sb.,
podle niz ,Novd diichodovd soustava se navrhuje jako jednotnd pro vsechny fyzické osoby
vydélecné ¢inné na tzemi Ceské republiky. V systému tak nebudou Zddné skupiny osob
diskriminovdny ¢&i zvyhodriovdny na ukor ostatnich (napr. v minulosti pracovni kategorie,
osobni diichody).“137 Z tohoto diivodu byly zakonem ¢. 155/1995 Sb. v podstaté pievzaty
preference jen z pravni upravy platné pred 1. lednem 1996, které zakonodarce Casové

omezil, aniZ by zaklddal nové. Zachovani narokd pojisténctli, kteri vykonavali pied

136 BREJCHA, Ale$, SANTRUCEK, Vaclav. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha, a.s., 1998, s. 53-54.
137 Ditvodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢ 155/1995 Sb. [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, ©1995-2016 [cit. 2015-08-17]. Dostupné Z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t157400d.htm>. K tomu srov. kupf. vyjadieni Nejvyssiho spravniho
soudu uvedené v rozsudku ze dne 14. zafi 2011, ¢.j. 6 Ads 91/2011-98: ,Nejvyssi sprdvni soud poukazuje na to,
Ze zvyhodnéné kategorie zaméstndni zavedené v obdobi redlného socialismu byly zruSeny v ramci transformace,
nebot’ novd koncepce socidlniho zabezpeceni v Ceskoslovensku smérujici k demokratickému prdvnimu stdtu
strzni ekonomikou spocivala ve vytvoreni jednotné zdkladni soustavy stdtem garantovaného povinného
verejnoprdvniho socidlniho pojisténi, v némz se nebudou uplatiiovat administrativni zdsahy, popripadé preference
narusujici rovnost pojisténcii.”
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1.lednem 1993 zaméstnani v preferované pracovni kategorii, tak zakonodarce vclenil
mezi prechodna ustanoveni zakona ¢. 155/1995 Sb., nebot’ mél za to, Ze budou mit pouze
docasnou platnost.

Zakonodarce zachovani téchto narokd vymezil v § 74 DlchPoj, ve znéni G¢inném
do 2. prosince 1997, plivodné tak, ze: ,Ndroky na shiZeni vékové hranice pro vznik ndroku
na starobni diichod podle predpisti platnych pred 1. lednem 1996 po odpracovdni stanovené
doby zaméstndni v I. pracovni kategorii nebo v I. (1) kategorii funkci ziistdavaji zachovdny do
31. prosince 2016.“ Tim zakonodarce dosahl toho, Ze ackoliv ostatnim pojisténcim se
postupné zvySuje vékova hranice pro odchod do starobniho diichodu dle pravidel
uvedenych v § 32 DiichPoj, osobam, na jejichZ diichodové naroky dopada § 74 DichPoj,
zlstavaji jejich vékové hranice v podstaté zakonzervovany. Dikci ,ndroky na snizeni vékové
hranice" pak zakonodarce vymezil, Ze narok na sniZeni dlichodového véku dle tohoto
ustanoveni se tyka jen téch zaméstnani I. pracovni kategorie, u nichZ byl podle pravnich
predpist platnych do 31. prosince 1995 dlichodovy vék nizsi nez obecny diichodovy vék.
Narok na dlichodovy vék stanoveny témito predpisy tedy nebyl zachovan osobam
vykonavajicim zaméstnani I. pracovni kategorie sndrokem na odchod do starobniho
dichodu v 60 letech véku (tzv.l. C pracovni kategorie). Tato skuteCnost v praxi
neprinasela vykladové rozpory, byt zlaického hlediska nebyla pro nékteré pojiSténce
zcela pochopitelna a povazovali ji za nespravedlivou.

Ve sporu o ,sniZeni“ dichodového véku na 60 let dle pravnich predpist platnych ke
dni 31. prosince 1995 se jeden z dot¢enych pojisténcii obratil i na Ustavni soud, ktery vsak
v postupu obecnych soudli poruSeni ustavnich principi neshledal. V usneseni ze dne
23.¥ijna 2009, sp. zn. 1. US 1942/09, Ustavni soud odkazal (mimo jiné) na pravni nazor
Nejvyssiho spravniho soudu uvedeny v napadeném rozsudku ze dne 14.kvétna 2009,
C.j. 3 Ads 4/2009-44, podle néhoz ,jakkoliv byl stéZovatel zaméstndn v I. pracovni kategorii,
doba ndroku na starobni diichod byla podle predpisii platnych pred 1.lednem 1996
podminéna dosaZenim véku 60 let a byla totoZnd s obecnou dobou ndroku na starobni
diichod podle § 22 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 100/1988 Sb.; ndrok na sniZeni vékové hranice
mu proto nevznikl. Ustanoveni § 74 zdkona ¢. 155/1995 Sb. vsak ponechdvd zachované pouze
ndroky na sniZeni vékové hranice pro vznik ndroku na starobni diichod podle predpisti
platnych pred 1. lednem 1996, nebot’ vyslovné potvrzuje trvdni asové tcinnosti pro
zachovdni sniZené vekové hranice v pripadech uvedenych v § 21 zdkona ¢ 100/1988 Sb.“
Jinymi slovy, vpravni dpravé platné pired 1.lednem 1996 se nejednalo o sniZeny
diichodovy vék, ale o obecny. Pokud jde o vysi diichodu, nebyli tito pracovnici nikterak
poskozeni, nebot' na né dopadalo pfechodné ustanoveni § 71 odst. 2 DiichPoj. Ustavni

soud ve véci poukazal téZ na sviij nalez ze dne 21.ledna 2003, sp. zn. Pl. US 15/02
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(N 11/29 SbNU 79, ¢.40/2003 Sb.), v némZ uved], Ze ,je pouze véci zdkonoddrce, zda urcité
skupiné stanovi vice vyhod neZ jiné, pokud pritom nepostupuje libovolné."138

Dal$i z prechodnych ustanoveni, které pamatuje na osoby zaméstnané pred
1.lednem 1993 v nékteré z preferovanych pracovnich kategorii, predstavuje § 76 DiichPoj,
jimz byly zachovany naroky zakotvené v natizeni vlady ¢.557/1990 Sb., o mimoiadném
poskytovani starobniho diichodu nékterym hornikim. Toto nafizeni ve vymezenych
pripadech sniZilo vybrané skupiné hornikd dichodovy vék na 50 let. V § 71 DlchPoj pak
byl garantovan narok na stanoveni vySe dichodu podle piedpisi platnych ke dni
31. prosince 1995. Piechodna ustanoveni se dotykala i poZivateli invalidnich dichodd,
ktefi byli shledani invalidnimi z divodu tzv. stavovské invalidity, nebo poZivateli
pozustalostnich diichodut.

Zakon €. 155/1995 Sb. byl v obdobi od své ti¢innosti mnohokrat novelizovan. Jedna
z prvnich novel, ktera se dotkla i dlichodového zabezpeceni horniki, byla provedena
zakonem ¢. 289/1997 Sb., jimz byl s Gcinnosti od 2. prosince 1997 prodlouzen termin
uvedeny v§ 74 DiichPoj az ,do 31.prosince 2018 tak aby bylo moZno v praxi pro
dichodové ucely zohlednit i zakladni vojenskou sluzbu zarazovanou do kategorie funkci
dle predpist platnych pred 1.lednem 1993.139 Touto novelou byla do § 74 DiichPoj
doplnéna téz veéta: ,SniZend vékovd hranice pro vznik ndroku na starobni diichod se
povazuje pro ucely tohoto zdkona za diichodovy vék.“1%0 Novelou provedenou zakonem
€. 289/1997 Sb. byla zarovei rozsirena aplikace § 76 odst. 1 DlichPoj na pojiSténce, ktefi
50 let dosahli do 31. prosince 2005 (plivodné se vztahovala jen na pojisténce, ktefi tohoto
véku dosahli do 31. prosince 2000).141

Do dikce § 76 odst. 1 DichPoj dale zasahla s ucCinnosti od 1. ledna 1998 novela
provedena zakonem ¢. 134/1997 Sb., ve znéni zakona ¢. 289/1997 Sb., ktera do textu
tohoto ustanoveni pridala odkaz na vétu druhou § 74 DtlchPoj a pravidlo tykajici se

zvySeni procentni vymeéry starobniho diichodu za dobu vydéle¢né ¢innosti vykonavané po

38 Srov. té# VORISEK, Vladimir. ,Hornické" starobni diichody. Ndrodni pojisténi, 2013, ro¢. 44, &.8-9, s. 14.

139 Clanek I bod 13 zakona & 289/1997 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni zdkona ¢. 134/1997 Sb., zdkon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
zakon ¢ 463/1991 Sb, o Zivotnim minimu, ve znéni pozdéj$ich predpisti, a zakon Ceské narodni rady
¢.114/1988 Sb, o piisobnosti organi Ceské socialistické republiky v socidlnim zabezpeéeni, ve znéni
pozdéjsich predpist. Srov. diivodovou zprdvu k ndvrhu zdkona & 289/1997 Sb., zvidstni ¢dst, k bodu 13 [online].
Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, ©1995-2016 [cit. 2015-08-17]. Dostupné z www:
<http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t022500.htm# _h >.

140 Pivodné méla byt zdkonem ¢&. 134/1997 Sb. do § 74 DichPoj vloZena véta ,SniZend vékovd hranice pro vznik
ndroku na starobni diichod se pritom povaZuje pro ticely tohoto zdkona za diichodovy vék s tim, Ze podle § 31
ndrok na starobni diichod pred dosazenim tohoto diichodového véku vznikd, chybi-li do dosaZeni tohoto
diichodového véku nejvyse tii roky, jsou-li splnény ostatni podminky stanovené v § 31.“ Tato Gprava vsak nikdy
nenabyla Ucinnosti, nebot kratce po jejim prijeti byla novelizovana pravé zakonem ¢.289/1997 Sb,, a to
s ohledem na zménu dikce § 31 DichPoj

141 Clanek I bod 14 zakona & 289/1997 Sb.
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vzniku naroku na starobni dlichod.142 Zakon ¢. 134/1997 Sb., ve znéni zakona ¢. 289/1997
Sb., téZ s ucinnosti od 1.ledna 1998 prodlouzil ¢asovou hranici pro moznost provedeni
srovnavaciho vypoctu dle § 71 odst. 2 DichPoj ,do 31. prosince 2018143

Zménam se nevyhnul ani zplsob stanoveni vySe dichodovych davek, ktery byl
odlisny od predchozi pravni apravy. Vzhledem Kk rozdilné konstrukci vypoctu se u naroki
vzniklych po nabyti i¢innosti nové pravni tpravy starobni diichody piiznavané hornikim
nékolik let nadale vypocitavaly podle pravni Upravy platné pred 1.lednem 1996, ktera pro
né byla vyhodnéjsi. Starobni diichody horniki, které byly piiznany po 31. prosinci 1995
ajejichz vyse byla stanovena podle § 71 DilichPoj zpravidla vjednotné vysi (procentni
vymeéra byla dle § 4 zdkona ¢. 76/1995 Sb., o zvySeni vyplacenych diichodid a dichodi
priznavanych vroce 1995, omezena na ¢astku 5 100 K¢), byly navic ¢asto valorizovany
nizsi procentni sazbou neZ hornické starobni diichody priznané pred 1. lednem 1996.
Problém vyse hornickych starobnich diichodl se tak staval ¢im dal vice palcivéjsi, az
skupina zainteresovanych poslanct predlozila navrh na zménu zakona ¢. 155/1995 Sb,,
tak aby byly odstranény namitané nerovnosti formou zvyseni procentni vyméry u urcitého
okruhu pojisténcii.144 Zptisob upravy procentni vymeéry starobniho dtichodu byl zaloZen na
jednoduchém principu, podle néhoz byla procentni vyméra zvysSena ode dne priznani
dtchodu ,podle predpisti o zvyseni diichodti, které nabyly ticinnosti v obdobi od 1. ledna 1996
do dne, ktery predchdzi dni, od néhoZ se prizndvd tento diichod“. Tato novela, ktera byla
provedena zakonem ¢. 188/2001 Sb., vsak byla koncipovana velice Uizce, nebot se tykala
pouze hornikd, jimz byl dichod priznan po 31. prosinci 1995 s prihlédnutim k § 76 odst. 1
DlichPoj avyméren podle § 71 odst. 1 a4 DichPoj. Ostatni skupiny horniki v tomto
postupu spatiovaly dal$i nespravedlnost, a tak byla problematika vySe hornickych
starobnich dlichodii nasledné feSena cestou odstranéni tvrdosti zakona.l4s Dalsi
zvyhodnéni ddchodovych narokii zaméstnanc v hornictvi prinesla novela provedena
zakonem ¢. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim

zakoniku prace, jez legislativné zakotvila dosavadni fakultativni naroky na snizeni

142 Clanek I bod 69 zakona & 134/1997 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, zakon Ceské narodni rady & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéent, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢ 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Technicky byla tato novela ptijata jesté pred schvalenim zakona ¢. 289/1997 Sb., ktery jej novelizoval, tudiz
v poradi byl druhou novelou zakona o dichodovém pojisténi. K mimorddnému hornickému starobnimu
dtichodu bliZe viz kapitola 6 této prace.

143 Clanek I bod 66 zakona ¢. 134/1997 Sh.

144 Srov. diivodovou zprdvu kndvrhu zdkona ¢ 188/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016. [cit.
2015-08-17]. Dostupné z www: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=773&CT1=0>: ,,...zvysovdni
v§ak ztrdci sviij vyznam u popsaného okruhu osob, kde ,zdkladni“ vyse je jednotnd, nebot je urcena podle
,zakonzervovaného® zpiisobu vypoctu, avSak vyslednd Cdstka se postupné lisi podle toho, v kolikdtém roce
uc¢innosti zdkona o diichodovém pojisténi byl diichod prizndn, a tedy kolik valorizacnich narizeni vlady vyslednou
Castku ovlivnilo. Rozdil mezi diichodem priznanym v roce 1996 a priznanym v roce 2000 jiZ ¢ini 1 855 K¢ mésicné,
a pro postiZené horniky jsou uvedené rozdily nepochopitelné.”

145 K tomu bliZe viz kapitola VI.
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dliichodového véku na 50 let a 55 let skupiné pojisténci zameéstnanych pred 1.lednem
1993 pri tézbé, prizkumu a zpracovani uranové rudy, a zaroven umoznila v Sifeji
vymezenych pripadech vyhodnéji stanovit procentni vyméru starobniho diichodu jejim
specifickym zvySenim podle ptedpist o zvySovani dichodu.

Vyznamnéjsi zménu diichodového schématu (nikoliv vSak preferenci zakotvenych
v prechodnych ustanovenich) prinesla novela provedend zakonem ¢.306/2008 Sb.,
jejimz ucelem bylo zahajit dichodovou reformu scilem ,prispét klepsi financni
udrZitelnosti ~ zdkladniho  diichodového  pojisténi a  kodstranéni  nékterych
mikroekonomickych neefektivnosti a zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou stabilitu.“116
Provedené zmény se dotkly vSech stéZejnich institutl, zejména doby pojisténi, nahradni
doby pojisténi, dichodového véku a vyplaty starobniho dichodu. Davkové schéma
invalidnich diichodd bylo zcela prebudovano tak, Ze c¢astec¢ny invalidni dliichod a plny
invalidni dichod byly slouceny do jednoho invalidniho dichodu, jehoz vyse se odvozuje
od uznané miry poklesu pracovni schopnosti. Zmén tedy doznalo istanoveni vySe
invalidnich dichodii a koncepce invalidity. Dil¢i zmény se tykaly téz vypoctu
pozistalostnich diichodl. Uvedené parametrické upravy vyraznym zptsobem ovlivnily
i dichodové naroky hornikli, coZz bylo patrné zejména po prijeti narizeni vlady
¢.363/2009 Sb., o stanoveni dlichodového véku a prepoctu starobnich dtchodl
nékterych horniki, kteri zacali vykonavat své zaméstnani pred rokem 1993 (dale jen
ynarizeni vlady ¢. 363/2009 Sb.“), zvlasté pokud jde o prodlouZeni doby pojisténi a zvySeni
obecné vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu. Toto narizeni s ti¢innosti od
1. cervence 2010 umoZnilo sniZit dlichodovy vék na 55 let a 6 mésicli nebo na vék o pét let
nizsi nez je obecny dichodovy vék dalSim osobam, které nastoupily do zaméstnani
v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech pied 1.lednem 1993, ale
neziskaly narok na sniZeni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu dle

pravnich predpist platnych pred 1.lednem 1996 nebo dosavadnich pravnich predpist.14”

146 Dijvodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢ 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provddéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjsich predpistl, a nékteré dalsi zdkony, 1. Obecnd Cdst, [online]. Praha: Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016 [cit. 2015-08-17]. Dostupné Z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=435&CT1=0>.

147 K ptijeti tohoto natizeni byla vlida zmocnéna § 107 odst. 2 (pGivodné odst. 4) DilichPoj, ktery byl do tohoto
zakona doplnén s ucinnosti od 1. cervence 2009 zakonem ¢. 108/2009 Sb., o jednorazové penézni Castce
nahrazujici priplatek k dichodu a zvlastni prispévek k diichodu a o zméné nékterych zakoni. Dle tohoto
zmociovaciho ustanoveni ,VIdda miiZe narizenim stanovit, Ze u pojisténct, kteri zacali pred 1. lednem 1993
vykondvat zaméstndni v hornictvi, uvedené v § 76a vété prvni, se diichodovy vék s prihlédnutim k délce
zamestndni v hornictvi stanovi v niz$ich vékovych hranicich, nezZ jsou vékové hranice stanovené podle tohoto
zdkona, podminky pro stanoveni téchto nizsich vékovych hranic, pricemzZ tyto niZsi vékové hranice a podminky
pro jejich stanoveni nebudou stanoveny vyhodnéji, nez tomu bylo podle prdvnich predpisii ucinnych k 31. prosinci
1992, a ddle zpiisob, jak se toto zaméstndni vykondvané po 31. prosinci 1992 prokazuje; zaméstnavatelé, kteri po
31. prosinci 1992 zaméstndvali tyto pojisténce, jsou pritom povinni vykon tohoto zaméstndni potvrzovat. Vidda
ddle miiZe stanovit, jakym zptisobem se prepoctou starobni diichody pojisténcii uvedenych ve vété prvni, kteri
splnili podminky pro stanoveni téchto nizsich vékovych hranic.“
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Nelze prehlédnout, Ze na prijeti tohoto natizeni se znacnou mérou podilel mimo jiné
Odborovy svaz pracovnikl hornictvi, geologie a naftového priimyslu.148

VSeobecny vyznam méla i novela provedenad zakonem ¢. 220/2011 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
a nékteré dalsi zakony, jeZ byla ptijata v reakci na nalez Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna
2010, sp. zn. P1. US 8/07 (N 61/56 SbNU 653), ktery byl publikovan pod ¢&. 135/2010 Sb.
Timto nalezem byl dnem 30. zati 2011 zrusen § 15 DichPoj ve znéni G¢inném do 29. zari
2011, nebot dle Ustavniho soudu dvé redukéni hranice v tomto ustanoveni ,za existence
systému odvodu do diichodového pojisténi bez efektivniho ,zastropovdni®, vytvari vyrazné
disproporce mezi vysi prispévku do pojistného systému, vysi prijmi avysi priznané
diichodové ddvky u cdsti pojisténct, cimZ porusuje ustanoveni ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny.”
Ustavni soud upozornil téZ na netransparentnost vypoc¢tu dfichodu a sniZujici se
ndhradovy pomér, vcemz vKkontextu zruSovaného ustanoveni a dalSich parametrt
vypoCtu spatfoval mimo jiné poruSeni prava na hmotné zabezpeceni ve stari
garantovaného ¢lankem 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Zakonodarce byl tedy
nucen piijmout takové legislativni feseni, které by dostilo vytkam Ustavniho soudu,
azaroven by jim nebyly vyraznéji navySeny vydaje diichodového systému. V souvislosti
s timto zdkonem proto byly prijaty i dal$i zasadni parametrické dpravy, které se dotykaji
vSech davek diichodového pojisténi, z nichz nékteré nabyly ucinnosti od 30. zari 2011,
nékteré od 1. ledna 2012. Hlavni zmény predstavovala uprava dlichodového véku za
ucelem rychlejsiho sjednoceni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu u obou
pohlavi, uUprava podminek naroku na vdovsky avdovecky diichod, prodlouZeni
rozhodného obdobi, onéco vyraznéjsi znevyhodnéni vypoctu starobniho dichodu
priznavaného pted dosazenim diichodového véku, iprava pravidel pro valorizaci dichodt
a zastropovani vymeérovaciho zakladu pro pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti.14?

Otazka stanoveni diichodového véku u hornikl pracujicich v hlubinnych dolech se
opétovné otevicela po ohlaSeni zdméru soukromého majitele uzavrit uhelny Dil Paskov
a s tim souvisejici hrozbou hromadného propousténi. Ze dvou legislativnich navrhi, jejichz
ucelem mélo byt sniZeni diichodového véku hornikiim pracujicim pod zemi v hlubinnych

dolech, byl plivodné prijat pouze jeden, a to navrh narizeni vlady, kterym se méni

narizeni vlady ¢.363/2009 Sb., o stanoveni diichodového véku a prepoctu starobnich

148 Srov. TESIK, A. Co délal a d&la Odborovy svaz PHGN pro hornické diichody? Hornik, geolog, naftar [online],
2013, roc€. 43, ¢. 7, s. 3-4, [cit. 2015-03-31]. Dostupné z www: http://www.ihornik.cz/archiv/hornik-2013-
07.pdf/.

149 Srov. diivodovou zprdvu kndvrhu zdkona ¢ 220/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 155/1995 Sb,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony [online]. Praha: Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016 [cit. 2015-08-17]. Dostupné zwww:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=277&CT1=0>.
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dlichodi nékterych hornik, kteri zacali vykonavat své zaméstnani pred rokem 1993.150
Tento navrh byl prijat vlddou dne 25.btezna 2015 ajeho podstata spociva v tom, Ze
z podminek naroku na snizeni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu byla
vypusténa omezujici podminka ziskani odpracovanych smén do 31. prosince 2008.
Narizeni vlady ¢.363/2009 Sb., ve znéni narizeni vlady ¢. 69/2015 Sb., tak od nabyti
ucinnosti této zmény dopada i na pojiSténce, ktef{ ziskali prislusny pocet odfaranych smén
kdykoliv po 31.prosinci 1992 za predpokladu, Ze zaméstnani v hornictvi se stalym
pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech zacali vykonavat jiz pted 1. lednem 1993.
Zainteresované odbory vSak nadale trvaly na prolomeni ¢asového omezeni uvedeného
v § 74 DlchPoj pro narok na sniZeni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu.151
Podani insolvenéniho navrhu na pocatku kvétna 2016 ze strany OKD, a.s. proces
vyjednavani o dichodovych narocich hornikd urychlilo atak dne 4. kvétna 2016

Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s vladnim navrhem zdkona, kterym se méni zakon

(@S

155/1995 Sb., o ddchodovém pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon

(@8

.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpisti, a poslaneckym pozméinovacim navrhem, jimz byl sniZzen diichodovy vék
u vybraného okruhu zameéstnancii v hornictvi o sedm let, nez ¢ini obecny diichodovy
vék.152 Tim se oteviela cesta ktrvalému zakotveni preferenci vybranych skupin

zameéstnancl v ceském verejném diichodovém pojisténi.

4.2. OSOBNI A VECNY ROZSAH DUCHODOVEHO POJISTENI

Okruh osob, které jsou obligatorné tucastny dichodového pojisténi v Ceské
republice, je taxativné vymezen v § 5 DlichPoj. Z hlediska diichodovych narokt hornikd je
stézejni ucCast na dlichodovém pojisténi z titulu vykonu zavislé prace v pracovnim poméru,
ktery byl do 31.prosince 2006 vymezen vzakoné ¢&. 65/1965 Sb., zdkonik prace, od

3

1.ledna 2007 v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (za predpokladu, Ze tento pracovni
pomér zaklada dcast na nemocenském pojisténi).153 Negativni vymezeni osobniho rozsahu
je pak obsaZeno v § 5 odst. 4 DlchPoj, podle néhoZ osoby nejsou ucastny diichodového

pojisténi, pokud jsou zaméstnanci zahrani¢niho zaméstnavatele, jehoz sidlo je na tuzemi

150 Srov. Tiskovd zprdva ,Vysledky 142. zaseddni LRV dne 29. 1. 2015“ [online]. Vlada Ceské republiky, ©2009-
2016 [cit. 2015-03-31]. Dostupna z www: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/tiskove-zpravy/vysledky-142--
zasedani-lrv-dne-29--1--2015-126385>.

151 Srov. SIBRT, Marek. Jednani o predéasnych odchodech hornikii do dfichodu pokrac¢uji. Hornik [online],
2015, ¢.8 [cit. 2015-03-31]. Dostupné z www: <http://www.ihornik.cz/index.php/archiv-isel/virtualni-
pdfhtml>.

152 Usneseni Poslanecké snémovny ¢. 1205 ze 44. schiize ze dne 4. kvétna 2016 [online]. Praha: Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, ©1995-2016 [cit. 2016-05-09]. Dostupné zwww:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&v=US&ct=1205>.

153 Srov. § 8 odst. 1 DiichPoj.
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statu, s nimZ Ceska republika neuzaviela mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpeceni,
ajsou ¢inni v Ceské republice ve prospéch tohoto zaméstnavatele. Zakon ¢ 155/1995 Sb.
v § 6 umoznuje téZ dobrovolnou ucast na dichodovém pojisténi, ktera slouzi k ,zaplnéni“
pripadnych mezer v dobach pojisténi a lze jimi doplnit celkovou dobu pojisténi potirebou
pro narok na starobni diichod.

Okruh davek vyplacenych z ceského diichodového systému odpovida (azZ na jednu
vyjimku) standardni koncepci ddchodovych systéml zaloZzenych na pribéZzné
financovaném pojistném modelu (pay-as-you-go) a je v podstaté totoZny jak pro horniky,
tak pro ostatni pojisténce. Pfi splnéni podminek stanovenych zakonem vznika na davku
dliichodového pojisténi pravni narok a jeji poskytovani je garantovano statem. Davkové
plnéni vymezené zakonem je plnénim obligatorni povahy, ¢imZ se odliSuje od
fakultativniho plnéni poskytovaného na zdkladé institutu odstranéni tvrdosti predpist
o socidlnim zabezpeceni, které spociva na vlastnim uvaZeni ministra prace a sociadlnich
véci.15* Z diichodového pojisténi jsou tedy vyplaceny primé dlichody starobni a invalidni
a odvozené dichody vdovské, vdovecké a sirotci.

Sucinnosti od 1. prosince 2013 je zdichodového systému vyplacen téz
dorovnavaci pridavek, byt neni vyslovné uveden v § 4 odst. 1 DlchPoj. Jedna se
o specifickou obligatorni davku sui generis, ktera byla do zakona o dichodovém pojisténi
vclenéna novelou provedenou zakonem ¢.274/2013 Sb., kterym se méni zakon
€. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpist. Jeji zakotveni v pravu
dtichodového pojisténi souvisi s vyporadanim dichodovych narokil pojisténcti, u nichz je
presumovano znevyhodnéni pri stanoveni vyse dichodu zdivodu hodnoceni doby
zabezpeceni (pojisténi) ziskané pred 1. lednem 1993 na tizemi CSFR slovenskym
nositelem pojisténi. Pred 1. prosincem 2013 se obdobna davka (ve spravni praxi zvana téz
rozdil, dorovnani ¢ vyrovnavaci prispévek) poskytovala na zakladé rozhodnuti Ustavniho
soudu ¢i obecnych soudq, nebo fakultativné dle individualnich rozhodnuti nebo obecného
povéreni ministra prace a socialnich véci v ramci institutu odstranéni tvrdosti piredpist

o socialnim zabezpeceni.155

154 Srov. § 4 odst. 3 zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisi.
155 K dorovnavacimu piidavku bliZe viz kapitolu 11 této prace.
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4.3. DOBA POJISTENI A NAHRADNI DOBA POJISTENI

4.3.1. DOBA POJISTENI

Doba pojisténi je jednou z nejvyznamnéjsich pravnich skutecnosti, nebot ziskanim
potiebné doby pojisténi je podminén narok na davky diichodového pojisténi vyplacené ze
soucasného dichodového systému (vyjma davky jediné, a to invalidniho dtchodu
v mimoiadnych pripadech dle § 42 odst. 1 DlichPoj). Za dobu pojisténi po 31. prosinci
1995 se povazuje doba ucasti na pojiSténi osob taxativné vymezenych v§5odst. 1 a 4
DiichPoj a doby ucasti na dobrovolném dlichodovém pojisténi dle § 6 DichPoj, za které
bylo v Ceské republice ve smyslu § 11 odst. 1 DlchPoj zaplaceno pojistné (u osob
dobrovolné tucastnych na pojiSténi l1ze dobu pojisténi hodnotit aZ ode dne zaplaceni
pojistného).156 Podminkou pro to, aby se tyto doby (vyjma doby dcasti osob samostatné
vydéle¢né ¢innych) hodnotily jako doba diichodového pojiSténi, je, Ze podléhaji iCasti na
nemocenském pojisténi.157

Transformace dob zaméstnani hodnocenych podle pravnich predpist platnych
pred 1.lednem 1996 na doby pojiSténi byla provedena § 13 odst. 1 DlchPoj, podle néhoz
se doby zaméstnani ziskané pred 1. lednem 1996 podle predpisi platnych pred timto
dnem povazuji za dobu pojisténi, s vyjimkou doby studia po dosaZeni véku 18 let. Dalsi
vyjimka plati i pro dobu zaméstnani v ciziné pred 1. kvétnem 1990, nebot tato doba se
hodnoti jen tehdy, pokud za ni bylo zaplaceno pojistné, a to nejdiive ode dne zaplaceni
pojistného. Pojistné na diichodové pojisténi za dobu zaméstnani v ciziné pred 1. lednem
1996 bylo ptitom mozné dle ¢lanku V odst. 4 zakona ¢. 134/1997 Sb. zaplatit pouze do
31. prosince 2009.158

Z podminky ziskani potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod plyne
pro osoby, které maji ztitulu vykonu preferovaného zaméstnani v hornictvi narok na
snizeni diichodového véku, dvoji zavér. Pro narok na davkové plnéni musi ziskat jednak
predepsanou povinnou dobu pojisténi vymezenou v § 29 a nasl. DiichPoj, jednak potiebny
pocet let zaméstnani v prislusné preferované pracovni kategorii nebo potfebny pocet
smén. Odpracovanim ziakonem stanovené délky preferovaného zameéstnani v hornictvi
adosazenim sniZeného dlichodového véku tedy narok na starobni diichod nevznika,

pokud neni zaroven ziskana obecna doba pojiSténi, a naopak. Naproti tomu pro narok na

156 VyjimKy pro posuzovani doby pojisténi nékterych osob jsou uvedeny v § 11 odst. 2 DlichPo;j.

157 Srov. § 8 DiichPoj.

158 Vyjimku z tohoto pravidla ptredstavuje doba studia v ciziné, za niZ nemusi byt dle pravniho nazoru
Nejvyssiho spravniho soudu v nékterych specifickych pripadech pojistné hrazeno. Srov. kupf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. ledna 2008, ¢,j. 6 Ads 23/2007-101, ¢.5/2008 Sb. NSS, nebo rozsudek
téhoz soudu ze dne 23. zar{ 2009, ¢.j. 3 Ads 65/2009-41.
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invalidni dlichod je pocet let odpracovany v preferované pracovni kategorii nebo pocet

odfaranych smén nerozhodny.

4.3.2. NAHRADNI DOBA POJISTENI

Pro vznik naroku na diichod a vysi procentni vymeéry diichodu se podle § 12 a § 13
odst. 2 DlichPoj za urcitych podminek hodnoti stejné jako doba pojisténi i ndhradni doba
pojisténi ziskana po 31. prosinci 1995 a ndhradni doba ziskana pred 1. lednem 1996 podle
predpisii platnych pred timto dnem. Z oznaceni této doby jako ,nahradni” vyplyva, Ze se
jedna o dobu, kterd neni klasickou dobou pojisténi, nebot za ni neni hrazeno pojistné.
Ztohoto divodu by soucasné tendence mély smérovat spiSe k omezovani rozsahu
nahradnich dob nez k jeho rozsirovani.

Doby, které se povazuji po 31. prosinci 1995 za nahradni dobu pojiSténi, jsou
vymezeny v § 12 DlchPoj, ktery odkazuje na § 5 odst. 2 DlichPoj. Zakon stanovi nékteré
omezujici podminky pro jejich hodnoceni, pricemz mezi primarni podminky se radi [vyjma
hodnoceni doby uvedené v § 5 odst. 2 pism. h) DlichPoj] trvani doby pojisténi alespon
jeden rok a ziskani t&chto ndhradnich dob pojisténi na tizemi Ceské republiky. V obdobi po
31. prosinci 2011 se pro hodnoceni ndhradnich dob pojiSténi vyZaduje téZ splnéni dalsi
podminky zaloZené na piimé ¢i odvozené tucasti na pojisténi (dlichodovém, nemocenském,
popf. zdravotnim) ve vymezenych pripadech.

Podle § 13 odst. 2 DichPoj se za nahradni dobu pojisténi povaZzuji i ndhradni doby
ziskané pred 1.lednem 1996 podle predpist platnych pred timto dnem15% a doba pobirani
dichodu za vysluhu let. Zaroven je podle tohoto ustanoveni ndhradni dobou pojisténi
doba studia ziskana pred 1. lednem 1996 podle piedpisi platnych pred timto dnem, a to
po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let. U hornikli pravni Gprava
platna ptred 1. lednem 1996 nad ramec obecnych podminek pro hodnoceni nahradnich
dob stanovila téz specifické podminky, za kterych bylo moZno nahradni dobu hodnotit
jako dobu zaméstnani v prislusné preferované pracovni Kkategorii. Zaméstnancim
vykonavajicim zaméstnani 1. pracovni kategorie se stalym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech je mozné hodnotit v této pracovni kategorii dobu, po kterou méli
narok na nemocenské nebo na oSetfovani €lena rodiny.16® Ostatni ndhradni doby se pfi
splnéni podminky obklopenosti shora uvedenou dobou zaméstnani hodnoti jako doba

zaméstnani v I. A pracovni kategorii.161

159 Srov. § 9 zakona ¢. 100/1988 Sb.

160 § 18 zakona ¢. 100/1988 Sh.

161 Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 3. tnora 2009, sp. zn. IV. US 1036/08: ,Doba sluzby
v Ceskoslovenskych ozbrojenych sildch patrila podle zdkona ¢ 100/1988 Sh. mezi ndhradni doby uvedené v § 9
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4.4. DAVKOVA FORMULE

Pro stanoveni vySe dichodu je nezbytna znalost nékterych zakladnich institutd,
které predstavuji téZ primarni veli¢iny, bez nichZ je zjisténi spravné vysSe dlchodu
vzhledem k zakonné konstrukci vypoctu nemozné. Zakonem kvalifikovany zptisob vypoctu
dichodu je doktrinou oznacovan jako davkova formule, kterou odborna literatura
definuje jako ,konkrétni postup pri stanoveni zdkladu, z néhoZ se vymeéruje vyse diichodové
ddvky asamotné vyméreni této ddavky za aplikace exaktné matematickych pravidel.“162
V dobé nabyti i¢innosti zdkona ¢. 155/1995 Sb. byl vypocet diichodu pfisné univerzalni
aivsoucasné dobé Ize vice méné hovorit o jednotném zplsobu vypoctu pro vSechny
pojiSténce. Vypocet diichodu je konstruovan dvouslozkové tak, aby se vném prolinal
princip solidarity s principem ekvivalence.

Prvni slozkou je zakladni vymeéra, kterad je jednotna pro vSechny poZzivatele

rNs

dlichodu a v obdobi od 1. ledna 1996 do 29. zari 2011 byla vymezena pevnou ¢astkou. Od

rN

30. zari 2011, kdy nabyla G¢innosti novela provedena zakonem ¢. 220/2011 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, se
stanovi ve vysi 9 % z primérné mzdy (v roce 2016 se jedna o ¢astku 2 440 K¢ mési¢né).163
Pravé v zakladni vymére se realizuje princip solidarity v diichodovém pojisténi, a zaroven
jejim prostfednictvim dochazi k ,navySovani“ nidhradového poméru u nizkoprijmovych
pojisténcii.164 Druhou slozkou diichodu je procentni vymeéra, ktera je odvozovana
z vypoctového zakladu a procentni sazby zavislé na dosaZzené délce doby pojiSténi.1és

Rozhodujicimi prvky pro stanoveni procentni vyméry dichodu je predevsim rozhodné

obdobi, vyloucené doby, vymérovaci zdklad, vSeobecny vymérovaci zaklad, prepocitaci

odst. 1 [§ 9 odst. 1 pism. a)]. Tuto ndhradni dobu vsak nelze zamériovat s ndhradni dobou uvedenou v § 9 odst. 1
pism. f) téhoZ zdkona - tedy dobou, po kterou mél obéan ndrok na nemocenské nebo podporu pri osetiovdni ¢lena
rodiny. Pritom z ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona ¢. 100/1988 Sb. v jeho znéni do 31. 5. 1992 je zcela jednoznacné,
Ze jako doba zaméstndni uvedeného v § 14 odst. 2 pism. a) zdkona ¢ 100/1988 Sb. - tedy zaméstndni 1. AA
pracovni kategorie, se z ndhradnich dob zapocitdvala pouze doba, po kterou mél obcan ndrok na nemocenské
nebo podporu pri oSetrovdni ¢lena rodiny. Jiné ndhradni doby, tedy i doba vykonu zdkladni vojenské sluzby, se
zapocitdvally] jako doba zaméstndni uvedeného v § 14 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 100/1988 Sb., tedy jako doba 1. A
pracovni kategorie.”

162 BREJCHA, Ale$, SANTRUCEK, Vaclav. Prdvo diichodového pojisténi, s. 129. V pravni teorii se pouZiva téz
pojem diichodovd formule. Srov. GALVAS, Milan, GREGOROVA, Zdetika. Socidini zabezpeceni. 2. aktualizované
vydani. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplnék, 2005, s. 246.

163 Uvedena procentni sazba vroce 2011 odpovidala tehdejsi zadkladni vymére ve vysi 2 230 K¢, kterd se
obdobné jako v predchozich letech stanovila pevnou ¢astkou, nicméné byla odvozovédna z primérné mzdy.
Srov. ditvodovou zprdvu k ndvrhu zdkona & 220/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zdkony, zvldstni ¢dst, k cdsti prvni, k €L 1, k bodim 1, 12, 16,
20 a 21 [online]. Praha: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016. [cit. 2015-08-17].
Dostupné z www: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=277&CT1=0>.

164 K zikladnim principtim déichodového pojisténi blize srov. TROSTER, Petr et al. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 143-145. Srov. tézZ GALVAS, Milan,
GREGOROVA, Zderika. Socidlni zabezpecentf, s. 217-218, nebo GREGOROVA, Zdertika. Zasada socialni solidarity
jako jedna ze zakladnich zasad socialniho zabezpeéeni. In BELINA, Miroslav, KALENSKA, Marie (eds.). Pocta
Petru Trosterovi k 70. narozenindm, Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2009, s. 132-133.

165 Srov. § 4 odst. 2 DtlichPo;j.
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koeficient, koeficient nardstu vSeobecného vymérovaciho zakladu, roc¢ni vymétovaci
zaklad, osobni vymeérovaci zaklad, vypoctovy zaklad avnékterych piipadech téz
zachovany vypoctovy zaklad

U vétsSiny z téchto prvki nejsou v platné pravni Upravé stanovena zadna specifika,
kterd by dopadala odliSnym zplisobem na zaméstnance v hornictvi, popft. je zvyhodiovala
oproti jinym pojisténciim, vyjma piipadl, na které se vztahuji diference pravni Upravy
platné pred 1.lednem 1996. Jedna se zejména o hodnoceni vymérovaciho zakladu, ktery je
v § 16 odst. 3 vété prvni DlchPoj definovan jako vymeérovaci zaklad pro stanoveni
pojistného podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,zakon ¢. 589/1992 Sb.), piicemZ za dobu pred
1. lednem 1996 se za vymérovaci zaklad povaZuje hruby vydélek stanoveny pro ucely
dliichodového zabezpeceni podle ptedpist platnych pred 1.lednem 1996.166 Pro horniky
mél kromé zapocCtu dosazenych hrubych vydélki vyznam téz zapocCet vérnostniho
pridavku hornikii a odmén c¢lend banskych zachrannych sbori pri zachranarskych
zasazich, které se vobdobi pred 1. lednem 1993 povazovaly za hruby vydélek ze
zaméstndni vykondvaného v pracovnim poméru, a zapocet zvlasStniho prispévku
hornikiim. Vérnostni piridavek horniki, ktery se poskytoval podle zakona ¢. 62/1983 Sb.,,
ovérnostnim pridavku hornikli, za ucelem ,uzndni a ocenéni vérnosti hornickému
povoldni“, se podle § 5 odst. 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, jiz do
vymérovaciho zakladu nezahrnuje. Hodnotil se vSak v obdobi pred 1. lednem 1993, a to
v prislusném kalendainim roce, ve kterém byl vyplacen. Zvlastni ptispévek hornikiim byl
podle zakona ¢. 98/1987 Sb., o zvlastnim piispévku hornikiim, poskytovan organizaci
zaméstnanci plvodné zaméstnanému v I pracovni Kkategorii vhornictvi se stalym
pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech jako specialni socialni davka ,ke zmirnéni
hmotnych a socidlnich diisledkii spojenych se zménou zaméstndni nebo s uvolnénim k vykonu
verejné funkce“.167 Tento zvlastni prispévek je mozné jako vymérovaci zdklad hodnotit
v obdobi do 31. prosince 1995.

Finalni veli¢inou rozhodnou pro stanoveni procentni vyméry dlchodu je
v podstaté vypoctovy zaklad, neboli ,prislusnym zpiisobem indexovany a redukovany
mésicni platovy priimer béhem pracovniho Zivota.“168 Odvozuje se od osobniho
vyméiovaciho zakladu, ktery je nasledné redukovan v zavislosti na jeho vysi, obdobi,
vnémz je dlchod priznavan, avysi prislusSnych redukcnich hranic platnych vtomto

obdobi. Novelou provedenou zdkonem ¢. 220/2011 Sb. byly redukéni hranice nové

166 Srov. § 12 odst. 2 zakona ¢. 100/1988 Sb. Podrobnosti tykajici se hrubého vydélku byly stanoveny v § 11
a nasl. vyhlasky ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni.

167 § 1 zakona ¢. 98/1987 Sb., o zvlastnim prispévku hornikiim.

168 CIPRA, Tomas. Penze: kvantitativni pristup. Praha: EKkopress, s.r.o., 2012, s. 312.
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vymezeny tak, aby byl posilen princip zasluhovosti v dichodovém systému, jehoz
nedostatek byl Ustavnim soudem zejména kritizovan. Vy$e jednotlivych redukénich hranic
jsou odvozovany z primérné mzdy, piicemz v obdobi po roce 2014 ¢ini v kalendainim
roce prvni redukéni hranice 44 % primérné mzdy a druha reduk¢ni hranice ¢ini 400 %
primeérné mzdy.169 Do Castky prvni redukéni hranice se vtomto obdobi pocitd 100 %,
z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 26 % a k ¢astce
nad druhou redukéni hranici se nepiihlizi. Castky redukénich hranic se zaokrouhluji na

celé koruny smérem nahoru.

4.5. SROVNAVACI VYPOCET DUCHODU

Princip zachovani vyse diichodu podle piedpist platnych ke dni 31. prosince 1995
je zakotven v § 71 DulchPoj, podle néhoZ vyse starobniho dichodu, plného invalidniho
dlichodu a ¢aste¢ného invalidniho dlichodu, na ktery vznikne narok v dobé od 1. ledna
1996 do 31. prosince 2005, nesmi byt nizs$i nez vySe diichodu, ktera by nalezela, kdyby
dlichod byl priznan podle predpist platnych ke dni 31. prosince 1995. U pojisténci, kteri
pred 1. lednem 1993 ziskali alespon jeden rok zaméstnani zatrazeného podle predpisi
platnych pred 1. ¢ervnem 1992 do I. (II.) pracovni kategorie nebo do I. (II.) kategorie
funkci, byla tato garance zachovana az do 31. prosince 2018.170 Vyznam tohoto institutu
postupem casu klesd, nebot’ vzhledem k vyvoji legislativy se lze jiZ jen sporadicky setkavat
s pripady, v nichZz by vySe dichodu stanovena dle pravnich predpist platnych ke dni
31.prosince 1995 byla vyhodnéjsi, nez vysSe dlichodu stanovena podle zakona
¢.155/1995 Sb. Az do zakotveni zvlastniho zpisobu zvyseni procentni vyméry starobniho
dliichodu nékterych hornikGi vSak mél podstatny vyznam pro pracovniky, jejichz
zaméstnani bylo pred 1.lednem 1993 zafazeno do I. pracovni kategorie, nebot davkova
formule podle predpist platnych ke dni 31. prosince 1995 byla k témto osobam priznivé;jsi
nez k osobam, jejichZ zaméstnani bylo zatfazeno do II. nebo III. pracovni kategorie.

Zakon ¢. 155/1995 Sb. v § 71 odst. 4 vyslovné uvadi, ze pro ucely srovnavaciho
vypocltu se pouZije ,ustanoveni téchto predpisii o priimérném mésicnim vydélku, vcetné

urceni rozhodného obdobi pro jeho vypocet, o vysi diichodu a o nejvyssi a nejniZsi vymeére

169 Vzhledem k tomu, Ze zakon ¢. 155/1995 Sb. v piipadé stanoveni redukénich hranic operuje s pojmem
,primérna mzda“, definuje téz, Ze ,za priimérnou mzdu se pro ucely tohoto zdkona povaZuje Cdstka, kterd se
vypocte jako soucin vSeobecného vymeérovaciho zdkladu za kalenddrni rok, ktery o dva roky predchdzi
kalenddrnimu roku, pro ktery se prumérnd mzda zjistuje, a prepocitaciho koeficientu pro tpravu tohoto
v§eobecného vymeérovaciho zdkladu.” Vysledna ¢astka se zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru. Obdobné
jako vSeobecny vymérovaci zaklad, ani primérna mzda stanovena pro dany kalendarni rok nesmi byt nizsi,
neZ priimérna mzda stanovena v piedchazejicim roce.

170 Tento termin souvisel se zachovanim narokd na sniZeni vékové hranice pro vznik naroku na starobni
diichod dle § 74 DiichPoj, ve znéni Gcinném do 30. zaii 2016, kterym byly tyto naroky zachovany téz do
31. prosince 2018.
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diichodu...; pritom pri urceni vydélkii za dobu po 31. prosinci 1995 se postupuje podle § 16
odst. 3 a 4 a pri uréeni dopoctené doby se postupuje podle § 41 odst. 4.“ Pro spravné
stanoveni vySe ddchodu osob, které vykonavaly alesponn jeden rok zaméstnani
v preferované pracovni Kkategorii, je tedy podstatnd i znalost institut diichodového
zabezpeceni pred 1. lednem 1996. Jednim z nich je pravé primérny meésic¢ni vydélek, ktery
byl vymezen jako meési¢ni primeér hrubych vydélki dosazenych v péti vydélkove
nejlepsich kalendarnich letech v rozhodném obdobi. Pokud pripadalo vuvahu vice
rozhodnych obdobi, povazoval se za primérny mésicni vydélek mési¢ni pramér hrubych
vydélkid z toho rozhodného obdobi, v némzZ byl tento primér nejvyssi.l’t Po stanoveni
rozhodného obdobi se zjiStovalo pét vydélkove nejlepsich kalendainich let porovnanim
hrubych vydélkl za jednotlivé celé kalendarni roky. Jaké prijmy se povazovaly za hrubé
vydélky, bylo vymezeno v § 11 vyhlasky ¢.149/1988 Sb., kterou se provadi zakon
o socidlnim zabezpeceni. Jednalo se zejména o hrubou mzdu (pfijem) dosaZenou
v zaméstnani vykondvaném v pracovnim poméru, ktery podléhal dani ze mzdy, popfr.
z néhoz se neprovadéla srazka dané ze mzdy jen proto, Ze vydélek nedosahoval zdanitelné
vySe. Pro vysi starobniho nebo invalidniho dichodu podle zdkona ¢. 100/1988 Sb. byla
dale podstatna predevsim délka ziskané doby pojiSténi a preferovana pracovni kategorie,
do niZ bylo zaméstnani zarazeno. V piipadé hornickych povolani zatazenych do I. pracovni
kategorie cinila zakladni vyméra diichodu 60 % primeérného mési¢niho vydélku pri
ziskani potrebného poctu let v prisluSné pracovni kategorii. Za kazdy rok od 21.roku
zaméstnani, nejdrive vSak po dosaZeni 18 let véku, se pak k této zakladni vymére pricitaly
za kaZzdy rok zaméstnani I. pracovni kategorie 2 % primérného mési¢niho vydélku.
NejvysSe mohla vyméra diichodu ¢init 90 % neredukovaného (neomezeného) primérného
mésicniho vydélku. U hornickych diichodi ¢inila nejvyssi vymeéra ke dni 31. prosince 1995

Castku 5 100 K¢.172

171 § 12 odst. 1 zakona ¢. 100/1988 Sh.

172 Zmény v ¢astkach nejvyssi vyméry prinesl nejdiive zdkon ¢. 547/1992 Sb., o zvySeni dlichodl v roce 1993,
ktery ji stanovil na 4 200 K¢, poté byla zdkonem ¢.255/1993 Sb., o druhém zvySeni diichodd v roce 1993
aozvySeni dichodd ptriznanych v roce 1994, upravena na Castku 4 500 K¢ Novela provedend zakonem
€. 183/1994 Sb., o zvySeni vyplacenych dichodl a dichodtl ptiznavanych v roce 1994 a v roce 1995, nejvyssi
vymeéru zvysila na ¢astku 4 800 K¢ a transformovala ji na procentni vyméru dichodu (zakladni vyméra byla
stanovena pevnou c¢astkou ve vys$i 420 K¢). Zakonem ¢.76/1995 Sb., o zvySeni vyplacenych dichodi
a dlchodi priznavanych v roce 1995, byla nejvyssi vyméra procentni vyméry omezena na 5 100 K¢ (zakladni
vymeéra ¢inila 680 K¢).
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5. PREFEROVANA ZAMESTNANI V HORNICTVI A JEJICH PROKAZOVANI

5.1. PRACOVNi KATEGORIE

5.1.1. VYMEZENI PRACOVNICH KATEGORI{

Pojem pracovni kategorie je sdm o sobé pojmem obecnym, ktery neptinasi
vykladové rozpory. V pravnich predpisech neni obsaZena jeho legalni definice a ani
z hlediska judikaturniho ¢i doktrinarniho nebyl divod tento pojem podrobnéji
charakterizovat. Pracovni kategorie jsou v podstaté tfi normativné vymezené skupiny
zaméstnani, do nichz byly podle pravnich predpisi platnych pred 1. lednem 1993
taxativné zarazovany jednotlivé profese (pracovni ¢innosti) s ohledem na jejich zdravotni
a bezpecnostni rizika aspoletensky vyznam.l73 Zarazeni do preferované pracovni
kategorie mélo vyznamny vliv na vznik naroku na starobni diichod a na vysi starobniho
dichodu (kromé diichodu pomérného), plného a Castecného invalidniho dtichodu
a pozustalostnich diichodd.

Jak jiz bylo zminéno v predchozich kapitolach, preference hornikii spocivajici
ve snizeni dichodového véku a vyhodnéjSim stanoveni vyse diichodu jsou v pravu
dichodového pojisténi spojovany s okruhem zaméstnani v hornictvi, které bylo podle
pravnich predpist platnych pred 1. lednem 1993 zarazeno do I. pracovni kategorie. Za
vyznamny milnik v procesu utvareni institutu pracovnich kategorif lze z tohoto hlediska
oznacit rozdéleni zameéstnani I. pracovni kategorie v hornictvi v hlubinnych dolech do
dvou skupin, které bylo provedeno sucinnosti od 1. cervence 1982 zakonem
¢.73/1982 Sb., o zménach zakona o socidlnim zabezpeceni a predpisti o nemocenském
pojisténi. Tato novela v podstaté vymezila zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi se
stalym pracoviStém pod zemi v hlubinnych dolech jako jedno z nejpreferovanéjsich
zaméstnani se vznikem naroku na odchod do starobniho diichodu v 55 letech véku. Tim
byla tato skupina odliSena a zaroven zvyhodnéna oproti ostatnim zaméstnanim I. pracovni
kategorie v hornictvi pod zemi v hlubinnych dolech, jejichz vykon sice téZz odGvodnoval
snizeni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu na 55 let véku, ovSem pouze
pti splnéni dal$ich specifickych podminek.17¢ Vyjimku v tomto obdobi predstavovali pouze
pracovnici uranového primyslu, jimz byl vramci institutu odstranéni tvrdosti zakona
dtichodovy vék snizen na 50 let jiz od roku 1969. Dal$im vyznamnym milnikem bylo

zruSeni pracovnich kategorii, které bylo provedeno zakonem ¢. 235/1992 Sb., o zrusenf

173 K tomu srov. kupt. KALENSKA, Marie et al. Ceskoslovenské prdvo socidiniho zabezpecent, s. 199.
174 K tomu bliZe viz kapitola 6 této prace.
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pracovnich kategorii a dalSich zménach v socidlnim zabezpeceni. Tento pravni predpis
novelizoval zakon ¢. 100/1988 Sb. mimo jiné tak, Ze do 31. prosince 1992 byla zaméstnani
zarazovana do pracovnich kategorii podle resortnich seznami platnych pied 1. cervnem
1992, zameéstnani vykonavané po 31.prosinci 1992 se povazovalo za zaméstnani
[1I. pracovni kategorie.
Poslednim pravnim predpisem, ktery rozdéloval zaméstnani do t¥{ pracovnich
kategorii, byl tedy zdkon ¢.100/1988 Sb., vjehoZ § 14 je obsaZen taxativni vycCet
zaméstnani zarazenych do I.all. pracovni kategorie. Zaméstnani I. pracovni kategorie
v hornictvi byla vymezena v § 14 odst. 2 zakona ¢. 100/1988 Sb. takto:
= zameéstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech [§ 14
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 100/1988 Sb.],

=  ostatni zaméstnani v hornictvi vykonavana pod zemi v hlubinnych dolech [§ 14 odst. 2
pism. b) zakona ¢. 100/1988 Sb.] a

= zameéstnani v hornictvi vykonavand pod spodni udrovni nadlozi ana skryvce
v povrchovych dolech (lomech) na uhli, na radioaktivni nerosty a na nerosty, z nichz
lze primyslové vyrabét kovy, na magnezit, osinek, tuhu, kaolin, Zaruvzdorné jily,
keramické lupky, sadrovec, zivec a na kremen a kfemenec
k chemickotechnologickému zpracovani nebo ke zpracovani tavenim [§ 14 odst. 2

pism. j) zakona ¢. 100/1988 Sb.].

Dalsi podrobnosti byly stanoveny v natizeni vlady ¢. 117/1988 Sb., jehoz soucasti
je priloha ¢. I (CastI) ,Seznam druhi praci odlivodiiujicich zarazeni zaméstnani, v nichz se
tyto prace vykonavaji, do I. pracovni kategorie pro ucely diichodového zabezpeceni.“ Mezi
tyto prace se radily zejména prace v hornictvi se stdlym pracovistém pod zemi
v hlubinnych uhelnych, uranovych a ostatnich rudnych a nerudnych dolech, vcetné jejich
vystavby a rekonstrukce a geologického priizkumu; prace v ostatnich zaméstnanich
v hornictvi pod zemi v hlubinnych uhelnych, uranovych a ostatnich rudnych a nerudnych
dolech, vCetné jejich vystavby a rekonstrukce a geologického priizkumu; prace pti aprave
a kone¢ném zpracovani radioaktivnich surovin v prostredi ohroZujicim ve vyznamné mire
ionizujicim zarenim; prace pod spodni Urovni nadloZi a na skryvce v povrchovych dolech
(lomech) na uhli, radioaktivni nerosty a nerosty, z nichz Ize primyslové vyrabét kovy, na
magnezit, osinek, tuhu, kaolin, Zaruvzdorné jily, keramické lupky, sadrovec, zivec a na
kiremen a kiremenec k chemickotechnologickému zpracovani nebo ke zpracovani tavenim.
V priloze ¢. 2 narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb. pak byly vyjmenovany konkrétni profese,

které se zatazovaly do 1. pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi
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v hlubinnych dolech.17s

Zakon ¢.155/1995 Sb. pracovni kategorie zminuje bud piimo v pirechodnych
ustanovenich (§ 74a, § 76a DlichPoj), nebo spolu s odkazem na pravni piedpisy platné
pred 1.lednem 1996, event. pred 1.lednem 1993 (§ 74 DichPoj, § 37b odst. 2 DiichPoj, ve
znéni zakona ¢. 213/2016 Sb.) a na nafizeni vlady ¢ 557/1990 Sb. o mimoiadném
poskytovani starobniho diichodu nékterym hornikim (§ 76 odst. 1 DulchPoj). Prestoze
tedy zarazovani zaméstnani do pracovnich Kkategorii bylo zruSeno jiz zakonem
€. 235/1992 Sb., jsou pracovni kategorie v nékterych zakonem vymezenych pripadech
nadale rozhodné pro posouzeni naroku na sniZeni vékové hranice pro odchod do

starobniho diichodu a stanoveni vyse tohoto diichodu.

5.1.2.ZASADY PRO HODNOCEN{ ZAMESTNANI V I. PRACOVNI KATEGORII

Hodnoceni zaméstnani v prislusné preferované pracovni kategorii se ridilo presné
danymi pravidly, ktera byla obecné specifikovana v zakoné ¢. 100/1988 Sb. Pro zarazeni
urcité profese do I[.nebo II. pracovni kategorie byla podstatnd dvé kritéria, ato
prevaznost vykonavané prace ajeji soustavnost. Podminka prevaznosti se pritom
sledovala v obdobi jednoho kalendainiho mésice, pri¢emz organizace byly povinny vést
pro tyto ucely prislusnou evidenci.l’6 Pro zatazeni zaméstnani do preferované pracovni
kategorie byla tedy rozhodujici ¢asova prevaha vykonavané prace, coz bylo prvoradé
zejména u pracovnikd, kteri vykonavali rtizné druhy pracovnich ¢innosti. Za této situace se
mél v jednotlivych mésicich sledovat vykon prace po jednotlivych hodinach a zatazeni do
preferované pracovni kategorie se pak provadélo podle ¢innosti, ktera prevazovala.l77

DalSim znezbytnych azaroven neopomenutelnych predpokladi pro to, aby
zaméstnanci byla pro dichodové tucely hodnocena doba vykonu zameéstnani v I. nebo
I1. pracovni kategorii, je uvedeni této Cinnosti (profese) v prislusném resortnim seznamu
zaméstnani zarazenych do 1. nebo Il pracovni kategorie. Resortni seznamy vydavaly
federalni Ustfedni organy statni spravy a Ustfedni organy statni spravy republik, v jejichZ
oborech plsobnosti se vyskytovala zaméstnani vykonavana za podminek, které

odlivodnovaly zarazeni této cCinnosti do preferované pracovni kategorie. Usporadané

175 Jednalo se o tyto profese: diilni elektromontér; diilni zamecnik; hornik-délnik, vrtny délnik, vzorkar, délnik
v geologickém priizkumu, karotdZnik; hornik, vrtac, strelmistr, strojnik bdriského zarizeni (s obsluhou v podzemi);
bdrisky zdchrandr; Zdk stiedniho odborného ucilisté hornického; revirnik, mistr diilni, vrtmistr, sménovy technik,
mechanik - elektromechanik tiseku, mistr strojni a elektrotidrzby v dole; sménovy technik hlavni a obvodni bdriské
zdchranné stanice (samostatny odborny provozné technicky pracovnik); vedouci tseku (pole), vrchni mistr
(naddiilni); mistr odborné vychovy pro diil; skladnik vybusnin v dole; provozni inZenyr (tseku).

176 § 14 odst. 2 a 5 zakona ¢. 100/1988 Sh.

177 Diichodové zabezpeceni obéanii. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci CSR, 1989, s. 100. Srov.

téz BURDOVA, Eva et al. O diichodovém zabezpeceni pracujicich. Praha: Prace, 1988, s. 74-76.
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resortni seznamy téchto zaméstnani pak byly vydavany formou vynosu v tiSténé formeé
pro potfeby organizaci aorganti socialniho zabezpeceni. Za ostatni uUstiedni organy
a organizace vydavalo resortni seznamy Federalni ministerstvo prace a socidlnich véci a za
ustredni organy a organizace republik prislusné Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich
véci republiky vzdy po dohodé s Federalnim ministerstvem prace a socialnich véci.178
Resortni seznamy kromé vyctu jednotlivych profesi a jejich charakteristiky
obsahovaly také cisla téchto profesi dle (tarifné€) kvalifikacnich katalogli za ucelem
piesného oznaceni vykonavaného zaméstnani pro mzdové a diichodové téely. Udaje
tykajici se jednotlivych profesi zatazenych do I. nebo II. pracovni kategorie byly obsazeny
v Sesti sloupcich. Znich se naeviden¢nim listu dichodového pojisténi (zabezpeceni)
uvadély udaje o poctu dnti odpracovanych v zaméstnani v preferované pracovni kategorii

v

za kalendarni rok, nazev druhu cinnosti dle druhého sloupce resortniho seznamu (kupf.
»Skladnik vybusnin v dole”) ajeho poradové Ccislo, které se skladalo ze tii dvojcisli
oddélenych mezerou a z ¢isla pracovni kategorie (kupft. ,01 34 01 IAA“ ,,05 35 01 IAA").
Prvni dvojcisli odkazovalo na dil (Cast nebo odvétvi) resortniho seznamu (pokud resortni
seznam nebyl ¢lenén do vice dilli, uvadélo se oznaceni 01), druhé dvojcisli predstavovalo
poradové Cislo povolani dle prvniho sloupce resortniho seznamu. Tieti dvojcisli
vyjadrovalo poradové ¢islo prikladu pracovni ¢innosti, které se uvadélo ve ¢tvrtém sloupci
resortniho seznamu.17? V ivodu nékterych resortnich seznami byly téz uvadény zasady
pro zatazovani zameéstnani do L. nebo II. pracovni kategorie. Bylo poukazovano zejména na
skuteCnost, Ze seznam v nich obsaZeny ,je taxativni a zvyhodnéni nelze prizndvat dal$im
v seznamu neuvedenym zaméstndnim srovndvacim zpiisobem, i kdyZ charakter je obdobny
nebo stejny. Oznaceni pracovisté za rizikové nebo prizndni priplatki za ztiZené a zdravi
skodlivé prostredi se ridi odchylnymi predpisy a neni jesté diivodem pro zarazeni do
diichodové preference. (..) Organizace nesmi a nemiiZe oznacit jako zaméstndni I /I
pracovni kategorie zaméstndni, které neni uvedeno v jeho resortnim seznamu, a to ani tehdy,
je-li uvedeno v jiném resortnim seznamu.“180 VyCet zaméstnani a popis pracovni ¢innosti
mohl byt tedy ménén ¢i dopliiovan pouze vynosem piisluSného ustiedniho organu.
Z uprednostnovani zasady uzavieného vyctu zameéstnani v resortnich seznamech lze
vysledovat snahu, aby nedochazelo k obchazeni postupt stanovenych tehdejsimi pravnimi
prredpisy pro vydavani resortnich seznami a zarazovani zaméstnani do preferovanych
pracovnich kategorii. Resortni seznamy téz v ivodu obsahovaly vyklad nékterych pojmu

pouzivanych pii popisu jednotlivych pracovnich c¢innosti (napi. uzaviené prostory,

178 § 17 odst. 2 zadkona ¢. 100/1988 Sb., ve znéni ti¢inném do 30. dubna 1990.

179 DOHNAL, Lubomir, JANOUSKOVA, Marcela. Pracovni kategorie v diichodovém zabezpeceni, s. 52-53.

180 Cit. dle resortniho seznamu Federalnitho ministerstva hutnictvi a tézkého strojirenstvi, ktery byl vydan
vynosem €. 033/947/78 ze dne 20. prosince 1978.
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polouzavi-ené prostory, Cistirny odpadnich vod, montaZe mimo zavod apod.). Nebyly vSak
neménné, nebot’ v pribéhu ¢asu dochazelo k jejich rozsirovani a dopliiovani.
V souvislosti s novelou provedenou zakonem ¢ 73/1982 Sb., jeZz rozdélila
zaméstndni [. pracovni kategorie v hornictvi vhlubinnych dolech na zaméstnani
v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech a ostatni zaméstnani
v hornictvi pod zemi v hlubinnych dolech, byl pro snazsi orientaci v resortnich seznamech
vydanych pred 1. lednem 1976 publikovan téz vynos Federalniho ministerstva prace
a socidlnich véci ze dne 10. srpna 1982 ¢. j. F 43-5324-4303-82, jehoZ obsahem byl
srovnavaci seznam vybranych zaméstnani v hornictvi. Tento seznam vymezil, ktera
zameéstnani uvedenad v drivéjSich resortnich seznamech lze povaZovat za zameéstnani
[. pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracovi$tém pod zemi v hlubinnych dolech.181
S ohledem na tuto zménu byly téZ ve spravni praxi zavedeny zkratky jednotlivych
zakonem upravenych variant narokii na sniZeni dichodového véku, jez byly spojeny
s vykonem shora uvedenych zaméstnani. Ustalena spravni praxe tedy rozlisuje:
= [. AA-URAN pracovni kategorii = zaméstnani v hornictvi se stdlym pracovistém pod
zemi v hlubinnych uranovych dolech;182

= I. AA pracovni kategorii = zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech neuranového typu;

= I. A pracovni kategorii = ostatni zaméstnani . pracovni kategorie vykonavana pod

zemi v hlubinnych dolech.

Dalsi skupina zaméstnani vymezena v 14 odst. 2 pism. j) zakona ¢. 100/1988 Sb.,
tj. zaméstnani v hornictvi vykonavanid pod spodni tUrovni nadlozi a na skryvce
v povrchovych dolech (lomech) na uhli, na radioaktivni nerosty a na nerosty, z nichz lze

pramyslové vyrabét kovy, na magnezit, osinek, tuhu, kaolin, Zaruvzdorné jily, keramické

181 Vynos byl otistén kupt. v SOUKUP, Jaroslav. (red.). Diichodové zabezpeceni horniki, s. 145 a nasl. Federalnim
ministerstvem prace asociadlnich véci byl vydan téz metodicky navod ¢. j. 411-6285-4404-1503 83
k prokazovani, zatazovani a vykazovani doby zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi se stalym
pracovistém pod zemi hlubinnych dol, v némz byla mimo jiné uvedena nékterad specifika tykajici se tzv.
spornych profesi (metodicky navod prikladmo uvadi profese jako figurant, vzorkar, vrtac, operator pro vétrani
a dozimetrii, vyrobni kontrolor, pozarni preventista, lamac-instruktor, racionalizitor a néktery dilni
elektromontér a ddlni zamecnik). U téchto profesi bylo pro zatfazeni zaméstnani do I. pracovni kategorie se
stalym pracoviStém pod zemi v hlubinnych dolech, tj. do 1. AA pracovni kategorie, rozhodujici kritérium
»zavodu“, tj. zda byl pracovnik ,organizacné zaclenén do diilniho zdvodu (diilniho provozu, diilniho tseku nebo
diilntho pracovisté)“. Toto organizacni zaclenéni se nazyvalo ,kontovdni na diil“. Dalsi pomocné kritérium
predstavovalo uvedeni ¢i neuvedeni mista vykonu prace pod zemi v hlubinném dole. V piipadé, Ze misto
vykonu prace bylo ,pod zem{ v hlubinném dole“, mohly se jako zaméstnani I. pracovni kategorie se stalym
pracovistém pod zemi vykazat pouze smény skute¢né odfarané pod zemi. Naproti tomu osobam, které takto
ur¢ené misto vykonu prace pod zemi v hlubinném dole nemély, nemohly byt v této pracovni kategorii
vykazany smény ani skutecné odfarané pod zemi. Cit. dle metodického ndvodu Federalniho ministerstva prace
a socialnich véci €. j. 411-6285-4404-1503 83. In KOBLIHOVA, Eva, ROKNICOVA, Eva, BREJCHA, Aleg, VORISEK,
Vladimir. Soubor meritornich pokynii pro provddéni ddvkové agendy v UDZ. 2. doplnéné a rozéifené vydani.
Praha: Utad dichodového zabezpeceni v Praze, 1984, s. 82. Tento metodicky navod byl oti$tén téz v SOUKUP,
Jaroslav. (red.). Diichodové zabezpecleni horniki, s. 202-210.

182 V odborné literatuie nékdy oznatovana té jako I. UA pracovn{ kategorie. Srov. kup¥. PRIB, Jan, VORISEK,
Vladimir. Diichodové predpisy s komentdrem, s. 324.
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lupky, sadrovec, Zivec a na kfemen a kiemenec k chemickotechnologickému zpracovani
nebo ke zpracovani tavenim, se oznacuje jako I. B pracovni kategorie. Ostatni zaméstnani
I. pracovni Kkategorie technickohospodarskych pracovnikii se (za predpokladu, Ze se
nehodnotila jinym zptisobem) oznacovala jako I. C pracovni kategorie.
Pokud pracovnik neziskal v prisluSné preferované pracovni kategorii potiebny
pocet let pro narok na starobni dlichod, zapocitavala se tato doba pro narok na dichod
jako doba zaméstnani v nejbliZe nizsi pracovni kategorii. Za ,nizs$i“ pracovni kategorii se
pro tyto Ucely povazovala i I. B pracovni kategorie, jez zakladala narok na starobni diichod
od 58 let véku, nebo 1. C pracovni kategorie, jez zakladala narok na starobni diichod od 60
let véku. Tyto doby tedy nebylo moZno scitat s dobou zaméstnani 1. pracovni kategorie
zakladajici narok na starobni dichod od dosaZeni véku 55 let. Pri nedostatku poctu let
,VySsi“ pracovni kategorie tak zaméstnanci mohl vzniknout narok na dtchod z ,nizsi“
preferované pracovni kategorie, nikoliv naopak.
Kromeé specifikace zaméstnani I. pracovni kategorie natizeni vlady ¢. 117/1988 Sb.
obsahovalo téz v § 5 a § 6 vycet dob, jez byly postaveny na roveii dobam zaméstnani
I. pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech
(ti. . AA pracovni kategorie). Podle téchto ustanoveni se pfi splnéni podminky
»obKklopenosti“ dobou zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracovistém
pod zemi v hlubinnych dolech jako doba zaméstnani v této pracovni kategorii hodnotily:
=  dny pracovniho klidu;
= doba dovolené na zotavenou, dodatkové dovolené, zvlastni dodatkové dovolené
a dalsi dovolené;

=  dobanadhradniho volna za praci prescas a ve dnech pracovniho klidu;

= doba prevedeni pracovnika na jinou praci, k némuz byla organizace opravnéna i bez
jeho souhlasu;

= doba, po kterou pracovnik nemohl konat praci pro prekdzky v praci na strané
organizace, vCetné prerusSeni prace zplisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy;

= doba, po kterou pracovnik nemohl konat praci pro dileZitou osobni prekazku v praci
vrozsahu stanoveném pracovnépravnimi piedpisy, pokud pracovnikovi naleZela
ndhrada mzdy;

= doba prekazek vpraci na strané pracovnika z diivodu obecného zajmu taxativné

vyjmenovanych v § 6 odst. 1 narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb.183

183 Jednalo se o vykon nékterych politickych funkci (napt. vykon funkce neuvolnéného poslance Federdlniho
shromdzdéni apod.), obcanskych ,prav‘ a ,povinnosti“ (napt. vykon volebniho prdva; vykon obcanskych
povinnosti svédka apod.) €i ucast na nékterych obecné prospésnych tkonech (napt. ddrcovstvi krve, povinnd
lékarskd prohlidka apod.).
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Negativné byla doba zameéstnani I. nebo II. pracovni kategorie vymezena v § 5
odst. 3 narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb. s pouzitim demonstrativniho vyc¢tu. Podle tohoto
ustanoveni nebylo mozné jako dobu zaméstnani I. nebo II. pracovni kategorie zapocitat
zejména dobu pracovniho volna bez ndhrady mzdy, neomluvené absence a vykonu trestu
odnéti svobody, a to ani za predpokladu, Ze odsouzeny vykonaval prace, které se jinak
zatazovaly do I. nebo II. pracovni kategorie.

Dalsi doba, po kterou nemohl pracovnik zaméstnany vI. AA (URAN) pracovni
kategorii vykonavat praci pro prekazku v praci z dlivodu obecného zajmu (neslo-li o dobu
zameéstnani), a doba prevedeni tohoto pracovnika na jinou praci v zajmu ochrany zdravi
jinych osob pred pfenosnymi nemocemi, se hodnotily jako doba 1. A pracovni kategorie,
pokud byly obklopeny dobou zaméstnani I. AA (URAN) pracovni kategorie. V ptipadé, Ze
touto dobou obklopeny nebyly, hodnotily se jako doby zaméstnani (nahradni doby), které
témto dobam predchazely nebo na né navazovaly. Podminka obklopenosti se vsak
nevyzadovala u doby tucasti hornika na lé¢ebnych pobytech v urcenych zdravotnickych
zarizenich nebo regeneracné rekondic¢nich pobytech v zatizenich k tomu urcenych a tato
doba se vidy hodnotila jako doba zaméstnani I. AA pracovni kategorie. VyhodnéjSimi
pravidly se dle § 3 odst. 1 a 2 narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb. ridilo téz zatfazovani doby
vykonu funkce ¢lend riznych ideologickych slozek (kupt. zavodniho vyboru zakladni
organizace ROH apod.), kteri byli pro vykon této funkce uvolnéni ze zaméstnani I. nebo
II. pracovni kategorie. Tato doba se bez dalstho automaticky hodnotila jako doba
zaméstnani v I. nebo II. pracovni kategorii.!8+

U ostatnich zameéstnani I. a II. pracovni kategorie se pii splnéni podminky
obklopenosti dobou pracovni kategorie hodnotily jako doby zaméstnani v prislusné
pracovni kategorii kromé shora uvedenych dob téZ doby prevedeni pracovnika na jinou
praci v zajmu ochrany zdravi jinych osob pied pfenosnymi nemocemi nebo pirevedeni na
jinou praci téhotné Zeny nebo matky ditéte mladsiho deviti mésicti pro vykon prace,
kterou nesmeéji byt tyto Zeny zaméstnavany.185 Z nahradnich dob se jako doba zaméstnani
[. pracovni kategorie se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech (tj. jako 1. AA

pracovni kategorie) hodnotila jen doba, po kterou mél pracovnik narok na nemocenské

184 J ostatnich funkcionaid sloZzek ROH a Narodni fronty uvolnénych ze zaméstnani pro vykon funkce nebo
poslancim Narodniho vyboru a ¢lendim organt lidové kontroly (u nichz se doba vykonu funkce povazovala za
dobu zaméstnani), ktefi byli zaméstnani v 1. nebo II. pracovni kategorii, se doba vykonu téchto funkci
hodnotila jako doba zaméstnani v piislusné preferované pracovni kategorii, jen pokud se tyto osoby vratily
ihned po skonceni vykonu funkce do zaméstnani I. nebo II. pracovni kategorie. Takto se postupovalo
i v pripadech, v nichZ narok na p#imy diichod nebo diichod pozistalostni po funkcionati vznikl v dobé vykonu
funkce. Dle vyslovného znéni § 3 odst. 3 natizeni vlady ¢. 117/1988 Sb. se vsak doba vykonu shora uvedenych
funkci nehodnotila jako doba zaméstnani I. pracovni kategorie v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech (tj. jako I. AA pracovni kategorie), ale pouze jako doba vykonu ostatnich zaméstnani
v hornictvi vykonavanych pod zemi v hlubinnych dolech (tj. jako doba I. A pracovni kategorie).

185 § 5 a nasl. nafizeni vlady ¢. 117/1988 Sb.
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nebo podporu pri oSetfovani ¢lena rodiny. Pfi splnéni podminky obklopenosti shora
uvedenou dobou zaméstnani se ostatni nahradni doby hodnotily jako doba zaméstnani I. A
pracovni kategorie.186

V souvislosti s pojmem ,obklopenosti“ Ize zminit stanovisko Nejvyssiho spravniho
soudu uvedené vrozsudku ze dne 30. rijna 2008, ¢.j. 4 Ads 38/2008-40, vnémz byla
potvrzena panujici spravni praxe, tedy Ze dobé€, kterda ma byt hodnocena jako doba
zaméstndni vI. nebo II. pracovni kategorii, musi bezprostfedné predchdzet a na ni
bezprostfedné navazovat doba zaméstnani zarazena do preferované pracovni kategorie.
Podle Nejvyssiho spravniho soudu toto pravidlo plati i v piipadech, ,kdy na dobu
zaméstndni (vykon prdce) zarazeného do 1. (11.) pracovni kategorie bezprostiedné navazuje
postupné vice zapocitatelnych dob a poté znovu doba zaméstndni (vykon prdce) zarazeného
[do] L (1I.) pracovni kategorie”, nebo kdy ,obcanu za trvdni zapocitatelné doby, navazujici
na dobu zaméstndni (vykon prdce) zarazeného do 1. (Il.) pracovni kategorie, vznikl ndrok na
starobni, invalidni nebo cdstecny invalidni diichod.” Vyjimku predstavuji pouze nihradni
doby a doby uvedené v § 5 odst. 1 a v § 6 odst. 1 natizeni vlady ¢. 117/1988 Sb., které
trvaly ke dni 31. prosince 1992, a pro jejichZ hodnoceni jako doby zaméstnani v I. nebo
II. pracovni kategorii se nevyzadoval navrat do zaméstndni v prislusné preferované
pracovni kategorii.187

Pfi posuzovani podminky ziskani potfebného poctu let v preferované pracovni
kategorii se v praxi ukazal problematickym téz vyklad pojmu ,prevedeni pracovnika na
jinou praci“. S ohledem na zdkonnou dikci nelze dovodit jiny zavér nez ten, Ze pro ucely
aplikace § 5 odst. 1 pism. d) narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb. je relevantni toliko prevedeni
zameéstnance vramci jeho zaméstnavatelské organizace. Ktéto otazce se jednoznacné
vyjadril i Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 14. ledna 2005, ¢. j. 4 Ads 45/2003-132,
€. 11/2006 NSS, kdyz judikoval, Ze: , Pfevedeni na jinou prdci je ve smyslu pracovnéprdvnich
predpisti platnych jak v dobé vyddni natizeni viddy CSSR ¢& 117/1988 Sb., tak v dobé vyddn{
prezkoumdvaného rozhodnuti sprdvniho orgdnu (viz § 37 zdkoniku prdce), mozné pouze
vrdmci organizace, tj. v rdmci jednoho subjektu prdva. Jakékoli ,prevedeni” pracovnika
dohodou mezi dvéma zameéstnavatelskymi organizacemi jako subjekty prdva nelze pod
ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d) cit. narizeni zahrnout, a to ani za pouZiti rozsirujiciho
vykladu, protoZe takovy vyklad by Sel zjevné za rdmec zdméru zdkonoddrce vyjadieného
v§ 5 odst. 1 cit. narizeni vlddy prdvé tim, Ze skutkové podstaty tam definované se tykaji
situaci, kdy pracovnik je stdle v pracovnéprdvnim vztahu k ptvodnimu zaméstnavateli.”

Nejvyssi spravni soud tento pravni nazor zopakoval i v rozsudku ze dne 26. kvétna 2010,

186 § 18 zakona ¢. 100/1988 Sb.
187 § 7 narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb.
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¢.j. 3 Ads 13/2010-35, ve sporu téhoZz pojiSténce o narok na starobni dichod
v 50 a 55 letech véku. StéZzovatel v daném ptipadé neuspél ani u Ustavniho soudu, nebot
Ustavni stiZznost podand proti shora uvedenému rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu
byla odmitnuta usnesenim Ustavniho soudu ze dne 7. ¥jna 2010, sp. zn. I. US 2256/10,
jako zjevné neopodstatnéna.

Dals8i specificka pravidla byla stanovena i pro hodnoceni doby studia Zaka
stredniho odborného ucilisté pripravovaného pro zameéstnani I. nebo II. pracovni
kategorie nebo pripravy k vykonu povolani zaskolenim. Pro diichodové ucely se tato doba
hodnotila jako doba zaméstnani v prislusné preferované pracovni kategorii jen tehdy,
pokud se praktické vyucovani nebo zaskoleni provadélo pravidelné na pracovistich nebo
v provozech, kde se vykonavalo zaméstnani I. (II.) pracovni kategorie. Zakiim, v jejichz
pripadé se praktické vyucovani provadélo na pracoviStich vhornictvi se stalym
pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech, se doba studia hodnotila od pocatku skolniho
roku, v némz se Zak podle uc¢ebniho planu pravidelné pripravoval na budouci povolani na
pracovistich v podzemi.188 Jako doba zaméstnani v preferované pracovni kategorii se tedy
nehodnotila doba studia na jinych Skolach, byt se jednalo o studium se zaméfenim na
pripravu kvykonu povolani v preferované pracovni kategorii (napf. na vysoké Skole
banské).189

Odlisné byly upraveny podminky pro zarazovani zaméstnani do preferovanych
pracovnich kategorii u technickohospodaiskych zaméstnanct hlubinnych dolt, ktefi
nebyli v pravém slova smyslu horniky (rozuméj haviri), jejich zaméstnani se vSak za
urcitych podminek zarazovalo do I. AA pracovni kategorie. Zakladni voditko pro
hodnoceni jejich zaméstnani v prislusné preferované pracovni kategorii je uvedeno v § 15
odst. 3 zakona ¢. 100/1988 Sb., podle néhoz se zameéstnani technickohospodarskych
pracovnikd hlubinnych dolG zatazuji do I. pracovni kategorie v hornictvi se stalym
pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech, jestliZze se vykonavaji soustavné a v priibéhu
kalendarniho mésice prevazné na pracovistich v podzemi hlubinnych doli. Vyzaduje se

zde tedy splnéni podminky soustavnosti a prevaznosti, ktera se sleduje v ¢asovém obdobf

188 § 3 narizeni vlady ¢. 117/1988 Sb.

189 Srov. rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 15. 7. 1994, ¢,j. (Rc) 2 Cao 82/94: ,,...v preferované pracovni
kategorii se nehodnoti doba studia na skoldch, a to ani tehdy, jde-li o studium na odbornych $koldch takového
zamereni, které ddvd predpoklady budouciho vykonu preferovaného zaméstndni (napt. stredni odbornd
primyslovd Ci vysokd Skola bdriskd apod.), nebot tomu brdnf citované ustanoveni, upravujici pouze zdpocet doby
studia Zdka stiedniho odborného ucilisté.“ Obdobné judikoval i Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne
28. listopadu 2012, ¢,j. 6 Ads 33/2012-54, podle néhoz ,v Seznamu zaméstndni I. pracovni kategorie v hornictvi
se stdlym pracovistém v podzemi v hlubinnych dolech uvedeného v Priloze 2 narizeni vlddy ¢. 117/1988 Sbh. je
uveden pouze Zdk stfedniho odborného ucilisté hornického. Odkaz Zalobce na prislusnd ustanoveni vyhlasky
¢ 102/1964 Sb. neni diivodny, protoZe v § 2 odst. 1 uvedené vyhldsky je pamatovdno pouze na dobu ucebniho
poméru ucné vychovdvaného pro zaméstndni I. pracovni kategorie, a pokud ustanoveni § 2 odst. 2 této vyhldsky
uvddi, Ze ustanoveni predchoziho odstavce plati obdobné i pro osoby pripravujici se k vykonu zaméstndni mimo
ucebni pomeér, Ize za takovéto osoby povaZovat pouze osoby, které se zapracovdvaji k zaméstndni vykondvanému
v I pracovni kategorii; v Zddném pripadé se to vsak netykd studentii sti‘ednich Skol."
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jednoho kalendainiho mésice. Odlisné bylo posuzovano zaméstnani vybranych vedoucich
technickohospodarskych pracovnikii hlubinnych dold a geologického primyslu
provadéného hornickym zplisobem a vedoucich technickych pracovniki statni banské
spravy,190 které se hodnotilo v 1. A pracovni kategorii, pricemz pro toto hodnoceni je ve
smyslu § 15 odst. 2 zakona ¢. 100/1988 Sb. rozhodujici pocet odfaranych smén. Dle tohoto
ustanoveni se mohl uvedenym zameéstnanciim hodnotit cely kalendarni rok zaméstnani
vI. A pracovni kategorii jen tehdy, pokud v pribéhu kalendainiho roku odpracovali
nejméné 110 pracovnich dnti na pracovistich pod zemi v hlubinnych dolech, popt. imérny
pocet dni, jestlize zaméstnani netrvalo po cely kalendaini rok. Pii odfarani nizsiho poctu
pracovnich dnti se hodnotila v I. pracovni kategorii jen pomérna cast kalendarniho roku
odpovidajici tomuto poctu dnil vypoctena jako nasobek poctu odfaranych smén a podilu
poctu dni v kalendainim roce a hodnoty 110, tj. pocet odfaranych smén x (365 + 110).
Zlomky dni se zaokrouhlovaly smérem nahoru.!°! Cilem této Upravy bylo dle divodové
zpravy zohlednit zasluhové hledisko ,prfi zarazovdni zaméstndni do I pracovni kategorie
nékterych vedoucich pracovnikii diilnich podnikii (hlavni inZenyr, vedouci utvaru rizeni
vyroby, reditel podniku apod.), kteri by za soucasného stavu pri prokazatelné znacné dobé
strdvené na rizikovych pracovistich nemohli ve vétsiné pripadii splnit hledisko prevahy
rizikovych praci v priibéhu kalenddrniho mésice.“192 Témto pracovnikiim vsak dle § 5 odst.
2 natizeni vlady ¢.177/1988 Sb. nebylo mozné zapocitat nahradni doby a dal$i doby
vymezené v§ 5 odst. 1 narizeni vlady ¢. 177/1988 Sb. jako dny odpracované na
pracovistich pod zemi v hlubinnych dolech. Zaméstnani vykonavané uvice organizaci
nebo u téZe organizace s preruSenim se posuzovalo samostatné.

Zaméstnani technickohospodaiskych pracovniki hlubinnych doll a geologického
prizkumu provadéného hornickym zplsobem a technickych pracovnikl statni banské
spravy (s vyjimkou pracovnikd uvedenych shora, na které dopada § 15 odst. 2 a 3 zakona
¢. 100/1988 Sb.), technickohospodarskych pracovniki povrchovych doli (lomi)
uvedenych v§ 14 odst. 2 pism. j) zakona ¢. 100/1988 Sb. atechnickych pracovniki
banskych vyzkumnych tstavi se zairazovalo do I. pracovni kategorie jen tehdy, jestliZe tito
pracovnici vykonavali zaméstnani soustavné a v pribéhu kalendainiho mésice prevazné
na pracovistich, kde ostatni pracovnici vykonavali zaméstnani zarazena do 1. pracovni
kategorie. V ptipadé, Ze shora uvedeni technickohospodai$ti pracovnici a technicéti
pracovnici byli po nejméné deseti letech tohoto zaméstnani prefazeni do vybranych

banskotechnickych funkci, hodnotilo se nasledné zaméstnani vI. pracovni kategorii

190 Seznam téchto zaméstnani je uveden v ptiloze ¢. 3 nafizeni vlady ¢. 117/1988 Sb.

191 Diichodové zabezpecleni obcanii, 1989, s. 102-103.

192 Dijvodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢ 100/1988 Sb., zvldstni dst, k § 14 aZ 18 [online]. Praha: Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. ©1995-2016. [cit. 2015-08-17]. Dostupné z www:
<http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky /t0074_08.htm>.
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s narokem na starobni dichod podle § 21 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 100/1988 Sb. (tj. od
dosazeni véku 60 let), jestlize tito pracovnici vramci stanovené pracovni naplné
pravidelné navstévovali pracovisté hlubinnych nebo povrchovych dold (lomi), kde ostatni
pracovnici vykonavali zaméstnani zatazené do I. pracovni kategorie.193

V souvislosti se zruSenim pracovnich Kategorii, které bylo odivodnéno
spoleCensko-hospodarskymi zménami, se ve spravni praxi po roce 1992 zacalo aplikovat
dalsi hledisko tykajici se zatazovani zaméstnani do preferovanych pracovnich kategorii,
které souviselo s tim, Ze nékteré z organizaci, v nichZ se vykonavala zaméstnani zarazena
do I.nebo II. pracovni kategorie, byly privatizovany jeSté pred zruSenim pracovnich
kategorii. Nositel pojisténi v této zalezitosti pti posuzovani naroku na hodnoceni doby
zaméstnani vykonavaného do 31.prosince 1992 v preferované pracovni Kkategorii
zkoumal, zda se jedna o podnik privatizovany zcela nebo z¢asti, kdy po privatizaci ziistala
alespon cast akcii ve vlastnictvi statu, jiného statniho podniku nebo fondu narodniho
majetku. Zatimco zaméstnanclim, ktefi pracovali pro podnik, ktery byl privatizovan
s UcCasti statu, se doba zaméstnani u uvedené organizace nadale hodnotila v preferované
pracovni Kategorii, u zameéstnancli zcela privatizovanych podnikd tomu tak nebylo.
Okamzikem privatizace tito zaméstnanci ztraceli narok na zarazeni jimi vykonavaného
zaméstnani do preferované pracovni kategorie, ¢imz dochazelo i ke snizovani poctu rokd,
které bylo témto osobam mozno hodnotit pro narok na sniZzeni dichodového véku
a stanoveni vySe dlichodu z preferované pracovni kategorie. Uvedeny vyklad nositele
pojisténi byl shodny s doktrindlnim vykladem, podle néhoZ ,Pokud doslo k privatizaci
podniku pred 1. lednem 1993, zaniklo prizndvdni pracovnich kategorii v takovém podniku jiz
okamZikem privatizace a od tohoto okamziku je nutné vykazovat pro ucely diichodového
zabezpeceni vSechna zaméstndni v tomto podniku ve IIl. pracovni kategorii.“19* Zaméstnani
u zCasti privatizovanych podniki bylo naproti tomu nadale vykazovano v prislusné
preferované pracovni kategorii.

S touto spravni praxi se vSak neztotoznil Nejvyssi spravni soud, ktery v rozsudku
ze dne 21. dubna 2010, ¢j. 6 Ads 122/2009-59, ¢. 8/2010 Sb. NSS, dospél k pravnimu
zaveéru, Ze neexistuji zadné divody, které by mohly legitimizovat odliSné zachazeni, pokud
jde o zameéstnance privatizovanych a neprivatizovanych podnikd. Dle Nejvyssiho
spravniho soudu ,Stdtni moc v demokratickém prdvnim stdaté nemiiZe akceptovat po libosti
privilegované ¢i méné privilegované reZimy, to vyplyvd z principu rovnosti jako zdkazu
svévole. Stdtni orgdny v demokratickém prdvnim stdté mohou rozliSovat jen tam, kde pro to

maji legitimni diivod. Takovym legitimnim diivodem by mohla byt skutecCnost, Ze zisk

193 § 15 odst. 4 a 5 zakona ¢. 100/1988 Sb.
194 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Zdkon o socidlnim zabezpeceni a souvisejici predpisy. Komentdr, s. 24.
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soukromého podniku mohl byt dosahovdn na tkor pracovnich podminek zaméstnancti, jeZ
stdt ,kompenzoval” v diichodovém zabezpeceni. S ohledem na krdtkost tranzitniho obdobi
(1990 - 1991) vsak Nejvyssi sprdvni soud neshleddvd, Ze by tato jinak dilvodnd odlisSnost
mohla v tomto obdobi zaloZit odchylné zachdzeni.“ Nejvyssi spravni soud v tomto rozsudku
pak na zakladé provedeného rozboru geneze pracovnich kategorii formuloval dvé
podminky, které je nutno splnit pro uznani zaméstnani vykonavané v privatizovaném
soukromém podniku v obdobi pied 1.lednem 1993 jako doby zaméstnani v preferované
pracovni kategorii, a to:
= zaméstnani bylo dle pravnich piedpisi platnych pred 1. lednem 1993 zatrazeno do
preferované pracovni kategorie a ,i po zméné vlastnické formy zaméstnavatele bylo
naddle vykondvdno za stejnych (identickych) podminek jako v dobé kdy bylo
zaméstndni zarazeno do zvyhodnéné pracovni kategorie®, a
= organizace, vniZ bylo toto zaméstnani vykonavano, vznikla transformaci nebo

privatizaci statem vlastnéného podniku.195

Nejvyssi spravni soud téZ upozornil, Ze zaméstnani v soukromém podniku nelze
hodnotit v preferované pracovni kategorii zpétné pouze na zakladé analogie a zavéry
uvedené vtomto rozsudku tedy ,nemohou byt aplikovdny na vsSechna zaméstndni
vykondvand u soukromého zaméstnavatele, kterd maji charakter obdobny zaméstndni
zarazenému do zvyhodnéné I. pracovni kategorie; to by bylo ostatné nespravedlivé pausdlni
zvyhodnéni soukromych zameéstnavatell, kteri zaméstnance v rizikovych provozech
vyuzivali, avsak nijak se nepodileli na zvysenych ndkladech spojenych s jejich diichodovym

zvyhodnénim.“196

5.1.3. PROKAZOVANI DOB ZAMESTNANI{ V I. PRACOVNI KATEGORII

Prokazovani, zda a do jaké preferované pracovni kategorie byl vykon konkrétniho
zaméstnani v hornictvi zafazen, ma urcita specifika. Je zcela jisté bez diskuze, Ze stéZejnim
narokovym podkladem je v tomto ptipadé fadné vyplnény evidencni list dichodového
pojisténi (zabezpeceni) s uvedenim ciselného znaku, ¢isla a nazvu jednotlivé profese dle
prislusného resortniho seznamu. Jestlize pracovni kategorii nelze prokazat evidencnim
listem, popf. dosSlo-li ke zméné v zatazeni urcité profese do pracovni kategorie, lze
k prokazani této doby vyuzit téz tiskopisu nositele pojisténi zvaného ,Priloha k Zddosti

o diichod podle zdkona o diichodovém pojisténi k priikazu zaméstndni patiicich do

195 Bod 24 a 25 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. dubna 2010, ¢j. 6 Ads 122/2009-59,
€. 8/2010 Sh. NSS.
196 [bid., bod 27.
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L a II. pracovni kategorie podle natizeni viddy CSSR ¢ 117/1988 Sb.“, v praxi oznatovaného
jako priloha ¢. 126. Splnéni podminek stanovenych pro narok na tzv. mimoradny hornicky
starobni diichod podle narizeni vlady ¢. 557/1990 Sb. se prokazuje tiskopisem oznacenym
jako ,Potvrzeni o skute¢nostech rozhodnych pro vznik ndroku na starobni diichod
poskytovany podle natizeni viddy CSFR ze dne 30.11. 1990 o mimorddném poskytovdni
starobniho diichodu nékterym hornikiim*. 1 pti vypliiovani téchto priloh je vSak nutno
respektovat postupy stanovené drivéjSimi pravnimi predpisy avynosy jednotlivych
ustrednich organti pro hodnoceni zaméstnani v piislusné preferované pracovni kategorii.
V ptipadé rozpornych udaji uvedenych na evidencnich listech dichodového
pojisténi (zabezpeceni) a na shora uvedenych tiskopisech, popf. pokud pojiSténec
zaznamy na evidencnich listech zpochybni, by mél nositel pojiSténi vyzvat organizaci
k vysvétleni tohoto rozporu, popt. prihlédnout ikjinym listinnym dokladim (kupft.
klistindAm prokazujicim stalé pracoviSté pod zemi apod.). Nositel pojiSténi tak v radé
pripadu cini, ze soudni praxe je vSak ziejmy jeho zamitavy postoj k ,prokazovani“
preferované pracovni kategorie pouze formou Cestného prohlaSeni pojiSténce, o jehoz
dichodovou zilezitost se jedna. Moznost takto doklddat dobu zaméstnani vI. nebo
I1. pracovni kategorii pravni predchilidci nositele pojisténi nepripoustéli ani v minulosti,
kdy se kprokazani preferované pracovni kategorie za vyjimeénych situaci (zniceni
dokladl o odfaranych sménach jesté pred vyhotovenim evidencniho listu dichodového
zabezpeceni apod.) vyuZivalo institutu komise pamétniki. Cleny téchto komisi byli
dlouholeti pracovnici organizace a jejich ukolem bylo opatfit listiny, zdznamy, vypovédi
spolupracovniki Zadatele a dals$i podklady, na zakladé nichZ by organizace mohla potvrdit
dobu zaméstnani v preferované pracovni kategorii ¢i nikoliv (nevystupovali tedy pouze
jako svédci, kteri by vypovidali o zarazeni zadatele do preferované pracovni kategorie).
Zjisténi komise pamétnikli se protokolarné zapisovala abylo na organizaci, aby po
»podrobném zvdzeni“ vydala prislusné potvrzeni (s dolozkou, Ze doba byla potvrzena na
zakladé Setreni komise pamétnik().197 Dobu zaméstnani v preferované pracovni kategorii
tedy nebylo mozné, jak bylo vyslovné uvedeno v metodickém pokynu Federalniho

ministerstva prace a socidlnich véci ¢.j.411-6285-4404-1503 83, prokazat prohlasenim

Zadatele o diichod podepsanym dvéma svédky.198

197 SOUKUP, Jaroslav (red.). Diichodové zabezpecleni hornikii, s. 205. Tyto komise jsou v praxi vyuZzivany i po
zruSeni pracovnich kategorii, napft.v DIAMU, s.p., odStépny zavod Sprava uranovych lozisek Pfibram byla
ziizena ,Komise pro zarazovdni zaméstnancii do kategorii“. Srov. HLAVAC, Hynek, TUHACEK, Jiti. Prokazovani
dob zaméstnani v preferované pracovni kategorii. Ndrodni pojisténi, 2011, ro€. 42, ¢. 11, s. 7.

198 Cit. dle metodického pokynu Federalniho ministerstva prace a socialnich véci ¢. j. 411-6285-4404-1503 83,
ktery byl otistén v SOUKUP, Jaroslav (red.). Diichodové zabezpeceni hornikii, s. 206. ,Doby zaméstndni
v preferované pracovni kategorii nelze prokazovat formou prohldseni ovéreného dvéma svédky. Touto formou se
prokazuje pouze doba zaméstndni, pokud neni mozné prokdzat tuto dobu jinym zptisobem, nikoli zarazeni do
preferované pracovni kategorie.“ 1bid., s.115. Dokladat pracovni kategorii Cestnym prohlasenim bylo
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Této ustalené a dlouhodobé spravni praxi vSak neprisvédcil Nejvyssi spravni soud,
ktery kupi. v rozsudku ze dne 28. listopadu 2012, ¢.j. 6 Ads 33/2012-54, konstatoval, Ze
nositel pojisténi je vazan § 51 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, podle
kterého ,lze k provedeni ditkazu uZit vsech diikaznich prostredki, které jsou vhodné ke
zjisténi stavu véci a které nejsou ziskdny nebo provedeny v rozporu s prdvhimi predpisy.” Dle
Nejvyssiho spravniho soudu tak nelze souhlasit s vykladem nositele pojisténi, podle néhoz
Cestné prohlaseni lze pouzit k prokdzani doby pojisténi (zaméstnani), nikoliv vsak
k prokdzani doby zaméstnani v pracovni kategorii, resp. druhu pracovni kategorie.
Nejvyssi spravni soud sice vychazel z dikce § 85 odst. 5 zdkona ¢. 582/1991 Sb., nicméné
zUstava otazkou, zda tento vyklad neni prili$ extenzivni, kdyZ obecné prokazani doby
ucasti na diichodovém pojisténi (zabezpeceni) stavi na roven prokazani druhu pracovni
kategorie, v niZ byl zaméstnanec po dobu trvani jeho zaméstnani zatazen. Nelze zastirat,
Ze podobné nekompromisni ohledné problematiky dokazovani je i vefejny ochrance prav,
ktery poukazal na to, Ze rizeni o pfiznani diichodu je ovladano inkvizi¢ni zasadou a nositel
pojisténi je tedy povinen vyporadat se i se svédeckymi vypovédmi spolupracovniki
Zadatele o dlichod, resp. nemél by je ignorovat, pokud je provedeni tohoto diikazu
navrzeno zZadatelem o dlichod.!9® Na druhou stranu nelze opomenout skutecnost, Ze
v nékte