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Abstrakt

Prace se zabyva proménami normativniho prostiedi v polskych vetejnopravnich
médiich po roce 2015, po nastupu vlady strany Prawo 1 Sprawiedliwos¢ (Pravo a
Spravedlnost). Zkoumani jsme omezili horni ¢asovou hranici, vénujeme se proménam
do konce roku 2016. Metodou analyzy, konkrétné¢ komparativni analyzy normativniho
prostiedi ped rokem 2015 a po ném, si odpovidame na otazky, zda a jak se normativni
prostfedi proménilo. Vedle uziti komparativni analyzy se odpovédi dobirame i1 na
zaklad¢ vypovédi odbornikl z polské akademické sféry. Nasim zévérem je, ze se
normativni prostfedi proménilo, realita se vzdaluje od idedlnich atributii normativniho
prostiedi. Vysledky prace pokladaji zaklad k dalSimu zkouméani polskych
vetejnopravnich médii, naptiklad ke zkoumani obsahu jejich sdéleni poté, co se

normativni prostfedi promeénilo.

Abstract

This bachelor thesis deals with changes in normative environment in Polish public
service media after 2015, after the beginning of the party's Prawo i Sprawiedliwos¢
(Law and Justice) rule. We have limited our research by time limit, we follow the
changes up to the end of year 2016. Using the method of analysis, namely the
comparative analysis of the normative environment before and after 2015, we answer
questions whether and how the normative environment has changed. In addition to the
use of comparative analysis, we also answer these questions using testimonies from
experts from the Polish academic sphere. Our conclusion is that normative environment
has changed, the reality is moving away from the ideal attributes of the normative
environment. The results of the thesis provide the basis for further exploration of Polish
public service media, for example, for examination of content of their messages after

the normative environment has changed.
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Uvod

Nejen Ceskem rezonovala ke konci roku 2015 zprava o déni v polském medialnim
prostiedi. Tehdy, jak v praci popiSeme, prosadila vladnouci strana Pravo a Spravedlnost
v parlamentu reformu vysilaciho zakona, ktera znamenala velké zmény pro vetejnopravni
média. Vedouci organy médii vefejné sluzby mél nové jmenovat ministr vlady. To ale
nebyl konec reforem, spiSe to byl zacatek.

Tato prace se bude zabyvat nejen zminénou zménou, ale 1 t€émi nasledujicimi,
které se odehraly do konce roku 2016. Stanoveni horni hranice je pfitom nutné, protoze
v dobé, kdy jsme toto téma urcovali (kvéten 2016), nebylo viibec ziejmé, co vSechno se
jesté do konce roku odehraje. Tim se dostavame ke konstatovani, Ze se v této praci
zabyvame velmi aktualnim tématem, a pokud je ndm znamo, jest¢ nikdo se mu v ¢eském
prostfedi zatim nevénoval. Autor ovlada polsky jazyk, a tudiz v praci pouzivame
informace z primarnich zdroji, jako jsou zadkony, jejich navrhy a novely, stejné tak jako
informace z originalnich polskych ¢lank a médii obecné.

Nasim cilem je v praci analyzovat promény normativniho prostifedi polskych
vetejnopravnich médii, pti¢emz toho docilime komparaci navrzenych teoretickych ramcti
v prvni Casti prace s realitou doby pred reformami a po nich. Tento vyvoj piitom
popisujeme v druhé ¢asti prace.

V prvni ¢asti prace se opieme o teoretické koncepty propracované vyznamnymi
teoretiky médii, jako je Denis McQuail, Karol Jakubowicz, nebo napiiklad Daniel
C. Hallin a Paolo Mancini. V druhé ¢éasti prace popisujeme vyvoj zmén na zakladé
zkouméni jednotlivych novel, zdkonl, informaci na strankach statnich instituci
ainformaci v polskych médiich. Nésledné¢ nabizime v kapitole ,,Reflexe promeén

ree
1

normativniho prostfedi samotnou komparaci a pokladdme si otdzky, zda a jak se
normativni prostiedi promeénilo. Vedle komparovéani teoretickych rdmcta s realitou
pfedreformniho a poreformniho stavu si na né¢ odpovime i za pomoci reflexi osobnosti
z polské akademické sféry, jez jsme oslovili. Jde o odborniky, ktefi se specializuji na
souvislosti mezi médii, politikou a nabozenstvim, nebo na medialni vychovu.

Toto rozvrzeni se mirn¢ odliSuje od toho, jak jsme préaci planovali koncipovat
puvodné v tezich. Zejména jsme se rozhodli omezit historicky exkurz. Po odevzdani tezi
totiz doslo k zasadnim udalostem, kterym se budeme vénovat pti popisu déni z roku 2016,
a dosli jsme k zavéru, ze nutnost jejich zevrubnéjsiho popisu zastiiiuje nutnost SirSiho

vykladu o historii.



Metodu, kterou pouzivame, tedy analyzu normativniho prosttedi vefejnopravnich
médii, lze Sifeji chédpat jako soucdst zkoumdni medidlniho systému. Tim se ptitom
vetsinou mysli podle Trampoty a Vojtéchovskeé (2010) zkoumani tohoto systému v ramci
konkrétniho statu. Specifikum takového zkouméani tkvi podle autori (op. cit.) v tom, Ze
poskytuje ndhled na jednotlivé ¢asti systému skrze zkoumani toho, jaké jsou mezi nimi
vzajemné spojitosti (kuptikladu konkrétniho média s regulatorem, vlddou, publikem
atd.). To, ze pouzijeme analyzu normativniho prostfedi médii vefejné sluzby (kterou
chapeme jako soucast celé systémové analyzy) v podstaté koresponduje s konstatovanim
autord (op. cit., s. 33), ze ,,jelikoz je vyzkum celého medialniho systému velmi ndarocny,
casto se jednotlive projekty zameéruji jen na nekteré jeho casti.* Pokud bychom méli nasi
metodu jesté vice pfiblizit, pak lze fici, Ze pouzivdme komparativni analyzu. Trampota
a Vojtéchovska (op. cit.) o ni sice mluvi ve vztahu ke komparaci odlisSnych medialnich
systémi, my ji vSak uzijeme pro komparaci dvou obdobi v jednom medidlnim sytému,
konkrétn¢ tedy v jednom jeho aspektu. Samotnou komparaci se pak ma na mysli podle
Renaty Sedlakové (2014, s. 25) ,,hledani spolecnych ¢i shodnych nebo naopak rozdilnych

vilastnosti zkoumanych jevi.*



1. Teoreticky ramec médii vefejné sluzby a
normativniho prostredi

1.1. Teoreticky ramec médii verejné sluzby

Vetejnopravni média jsou jednou ze dvou slozek dudlniho systému vysilani, to
znamena systému, v némz koexistuji soukromi vysilatel¢ s vysilateli vefejné sluzby,
v konkrétnim medidlnim systému. Tim se pfitom maji na mysli podle Denise McQuaila
(2016) veskera média v daném statu. Trampota a Vojtéchovska (2010, s. 43) dodavaji, ze
mediadlni systém je tvofen i z ,,instituci, které jsou k médiim v néjakem vztahu (...),
z jednotlivcii, kteri jsou soucasti téchto instituci, anebo potencialnimi/skutecnymi
konzumenty médii a ramcii fungovani medii.*

McQuail (2009, s. 191) pak nabizi i piesnéjsi definici vysilani vefejné sluzby,
které se podle n¢j ,,vztahuje k systému, ktery je upraven zdkonem, je obecné financovain
z verejnych fondii (Casté jsou povinné licencni poplatky placené domdacnostmi) a ma
znacnou miru redakcni a provozni nezavislosti. Autor zaroven dodava, Ze nemame
univerzalni teorii médii vefejné sluzby, presto existuji uréité rysy jejich Cinnosti, na
kterych panuje shoda a které slouzi vefejnému zajmu'. Takova média by méla mit podle
McQuaila (op. cit., s. 192) ,,zakladaci listinu nebo poslani, financovani z verejnych zdrojii
(do jisté miry), nezavislost na vlade, mechanismy odpovédnosti viici spolecnosti a obecné
verejnosti, mechanismy odpovédnosti vuci publiku.“ Nadefinované vlastnosti médii
vefejné sluzby jsou kliCové, protoze pravé jejich zminovana nezavislost na vladé je
centradlnim tématem prace.

Tento pojem, nezavislost, dale rozviji Karol Jakubowicz (2007, s. 21), ktery pise
o redak¢ni a institucionalni nezavislosti. RozliSeni by podle n€j mélo existovat z toho
divodu, Ze institucionalni nezavislost leckdy nemusi neni ptitomna, kdyz ,,parlament,
a v nékterych pripadech také vilada, maji viici médiim verejné sluzby pravomoci
(napriklad urcovani programovych ukoli a vysi financovani).* Naproti tomu redakcni
nezavislost ma byt pfitomna vzdy.

Obecné vymezeni vefejnopravnich médii lze jesté rozsifit o to, jak by méli tito
vysilatelé v demokracii pfistupovat k publiku. Definici poskytuje opét Jakubowicz
(2017), ktery v tomto vztahu stanovuje Ctyfi ukoly médii vefejné sluzby: informace

a kontrola (kontrolou autor mini, ze skrze tyto média obCané dohliZeji na vladnouci

'V praci bude zminén pozdéji, v kapitole 1.2. Normativni teorie.



organy), forum pro diskuzi, prezentace a autoprezentace (pfijemct v médiu), a kone¢né
participacni funkce (zapojeni publika). Rozdil mezi pfistupem vefejnopravniho média
a komerc¢niho média k publiku pak tkvi podle autora (2007, s. 26) v tom, ze ,,komercni
vidi své prijemce jako konzumenty, verejnopravni jako obcany.*

Meédia vetejné sluzby vznikala riznymi zptsoby. Jakubowicz (2017) rozlisuje tti
cesty a pohnutky, které vedly, ¢i vedou ke kreaci vetejnopravnich vysilatel:
paternalisticko-peCovatelskd motivace (tedy motivace vladnoucich vrstev k tomu, aby
mohly formovat zbytek vefejnosti), demokraticko-emancipa¢ni motivace (vychazejici
z preziti statnich médii v demokratickych zemich) a systémova motivace. Posledni
jmenovana je pak pravdépodobné ptivodnim divodem vzniku vefejnopravnich médii
v Polsku, protoze jak vpraci pozd€ji popiSeme, tato média vznikla po péadu
komunistického rezimu. Koresponduje to tak s tim, co o systémové motivaci Jakubowicz
(op. cit., s. 177) pise: ,,(...) zmena medialniho systému byla nezbytnym prvkem Sirsi
transformace spolecenského radu a budovani demokracie po padu totalitnich

a autoritarskych viad.«

1.2. Normativni teorie

Vyse jsme diky definicim zminénych autort popsali, jak by vetejnopravni média
méla vypadat, a co by méla spliiovat. Slovo ,méla* je klicové, protoze odkazuje
k normativnim teoriim, kterym nejen vefejnopravni média podléhaji. Témito teoriemi,
o kterych pise Denis McQuail (2009, s. 28), se pfitom rozumi takovy soubor tivah, ktery
»Se zabyva zkoumdnim a narizovanim, jak se média maji chovat, maji-li byt zviditelnény
i dosazeny nékteré spolecenské hodnoty.* Normativni teorie se pak podle McQuaila (op.
cit., s. 28) odrazeji v legislativé (a jinych kodifikacich) a souviseji také s tim, jak
k médiim pftistupuji ,,ostatni socialni cinitele*. Pokud je tedy normou napiiklad to, ze
médium bude poskytovat objektivni zpravodajstvi, pak 1ze oc¢ekavat, ze to bude urcitym
zpusobem kodifikovano, a Ze spole¢nost bude s takovym védomim k médiu ptistupovat.

Je samoziejmé, zZe normativni teorie nejsou univerzalni, jelikoz ne vzdy a vSude
se od médii o¢ekava to samé. McQuail (op. cit., s. 198) tak sestavil 4 modely normativnich
teorii: liberalné-pluralisticky (trzni) model, model spolecenské odpovédnosti (vetejného
z4jmu), profesni model a alternativni model. V této praci vychazime z ptedstavy, ze
normativni teorie uplatiiovand v Polsku spadd pod model spoleenské odpoveédnosti

(vefejného z4jmu), ktery se vyznacuje tim, ze ,,prdvo na svobodné uverejneni informaci



je provazeno zavazky vuci spolecnosti, jez presahuji vilastni soukromé zdajmy. (...) Do
tohoto modelu spada i verejnopravni vysilani.*

Jde-li o spolecenské hodnoty, zminéné pii definici samotné normativni teorie
McQuailem, je opét nutné zminit vefejny zdjem (uz nastinény vyse pfi ur¢ovani modelu
normativni teorie), coz je podle autora obtizn¢ definovatelny a uchopitelny pojem,
protoze fada dalSich autord k nému pfistupuje riznymi zpusoby, piesto vSak sam
stanovuje soubor nutnych kritérii, kterymi by se méla média tidit, aby vefejny zajem
saturovala. Jde o obecné znamé pozadavky, mezi nimiz se nachazi i svoboda vyjadieni.
Toto, jak McQuail (op. cit., s. 178) piSe, ,,normativni ocekavani autor spolu s dal$imi
dale rozvadi, pti¢emz pro praci, kterd se zabyva vztahem mezi vefejnopravnimi médii a

vladou, je klicové.

1.2.1. Svoboda jako souéast normativni teorie

Svoboda vyjadieni souvisi samoziejmé se svobodou médii, coz je norma, ktera
podle McQuaila (op. cit., s. 179) mimo jiné ptedpoklada, ze ,,média by neméla podléhat
kontrole vlady ani jinych mocnych instituci (...).“ Tato podminka, vybrand z vicera
dalSich podminek svobody médii, byla ve zkoumaném obdobi (po roce 2015, do konce
roku 2016) v Polsku, jak v praci pozdé&ji ukaZeme, porusena. Poruseni se tykalo zejména
struktury vetejnopravnich meédii, coz bude oblast, které se budeme v praci pii popisu
udaélosti ze zkoumaného obdobi vénovat. Strukturou McQuail (op. cit., s. 202-203) mini
»zaleZitosti souvisejici s medidlnim systémem, vcetné forem organizace a financovani,
viastnictvi, forem regulace, infrastruktury, distribucnich prostiedkii a podobné.* Pravé
strukturdlni podminky svobody Zurnalistiky jsou pak témi nejzésadnéj$imi (McQuail,

2016).

1.2.2. Svoboda médii ve vztahu k jejich fizeni

Normativni oc¢ekavani, ze média budou svobodnd, neznamena samoziejme
naprostou anarchii. Je zde nutné zminit, Ze existuje urc¢ité zasahovani statu. To je jednou
ze slozek toho, co McQuail (op. cit., s. 245) nazyva fizenim, kterym se rozumi ,,souhrn
zdkonii, narizeni, pravidel a zvyklosti, které slouzi kontrole ve verejném zajmu, ale také
zajmu medidlniho odvétvi.* Je-li takové fizeni vztazeno ke svobodé¢ médii, miize
znamenat v praxi podle ptikladu Tomasze Gobana-Klase (2001, s. 161) tfeba to, Ze Grady
»~mohou docasné omezovat svobodu médit, aby zachovaly jina obcanska prava a svobody,

kuprikladu v situaci ohroZeni teroristickym utokem.* Toto bylo nutné v praci zminit,



nicméné nijak to neni v rozporu a konfliktu s dfive zminénou citaci McQuaila o tom, ze

média by neméla spadat pod vladni kontrolu.

1.3. Nezavislost verejnopravnich médii

O nezavislosti jsme psali hned v prvni ¢asti této kapitoly. Nyni se ale zaméfime
na tento pojem ve vztahu kjiz definovanym vetfejnopravnim médiim a vice jej
rozvedeme.

Jako teoreticky rdmec pro toto rozvedeni lze zvolit napiiklad doporuéeni? Rady
Evropy, konkrétné vyboru ministrti (Recommendation No. R (96) 10 of the Comittee of
Ministers to member states on the guarantee of the indepedence of public service
broadcasting) z 11. zafi 1996. V ném se doporucuje ¢lenskym zemim, aby upravily svou
legislativu tak, aby byla zajisténa nezavislost jejich vetejnopravnich médii. Doporuceni
pak obsahuje 1 seznam konkrétnich oblasti, ve kterych je tfeba nezavislosti médii vefejné
sluzby dbat. Jedna se o oblasti jako tvorba programu, vyroba a prezentace zpravodajskych
vystupt atd. Zasadni jsou ale také dalsi body, které se vénuji spravnim a dozoréim
organim téchto médii, které podle doporuceni musi vznikat zpiisobem vylucujicim
mozné vystaveni téchto organti politickému vlivu. Jak pozdéji ukaZeme, Polsko se timto
ve sledovaném obdobi neftidilo.

Vhodné je v souvislosti s timto doporuenim pfipomenout a také rozsifit uz
jednou zminéné rozd€leni nezévislosti Jakubowiczem (2007): redakéni nezavislost
znamena podle néj stav, kdy nikdo neovliviiuje novinatskou praci, zatimco institucionalni
nezavislost dale roz€leniuje na vnéjsi (tedy takovou, kdy nikdo neovliviluje instituce
z vn¢jSiho prostiedi), vnitini (ta se vztahuje k nezadvislosti novinaii uvnitf instituce, tedy
naptiklad znamend, Ze novinafi nejsou zavisli na libovlli vedeni) a profesiondlni (tou
Jakubowicz mini nezéavislost kazdého jednoho novinafe v instituci). Jak uZ bylo feceno
na zacatku prvni kapitoly, instituciondlni nezavislost nemusi byt ve skutecnosti ve vSech
svych formach ptitomna vzdy, protoze vetejnopravni média zkratka n¢kdy jsou v ur¢itém
vztahu se statnimi organy. Jakubowicz (op. cit.) tak navrhuje vedle nezavislosti pouZzivat

spiSe termin autonomie vefejnopravniho média, ta vSak miiZe existovat pouze tehdy,

panuje-li v daném statu vyspéla politicka kultura. Timto terminem se pfitom popisuji,

2 Vice ptimo v doporu¢eni. Recommendation No. R (96) 10 of the committee of ministers to member
states on the guarantee of the independence of public service broadcasting. [cit. 2017-05-02]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
8050c¢770.



podle Briana McNaira (2004, s. 90) ,,neformdalni neinstitucionalizované vztahy, které se

casem formuji v kazdé spolecnosti mezi politiky a novinari.*

1.4. Modely spravy verejnopravnich médii

Doporuceni Rady Evropy, zminéné v piedchozi ¢ésti prace, hovoti o zptisobech,
jakymi maji vznikat spravni a dozor¢i organy médii vetejné sluzby. Jak bylo feCeno, uz
pfi samotném sestavovani téchto rad maji byt eliminovany mozné politické vlivy. Toto
ted’ v praci rozvedeme, pficemz urcitou objektivizaci pfinasi napiiklad Chris Hanretty
(2007). Ten sefazuje zemé a jejich vefejnopravni vysilatele do péti modelt, kterymi
rozliSuje zptsob vedeni téchto médii. Operuje pfitom se ¢tyfmi kritérii: strukturou rad,
zpisobem jmenovani rad, ptfevladajici zpusob financovani provozovatelli vysilani
a postupy, kterymi vysilajici subjekt upravuje politické spory o obsah.

Pti aplikovani prvnich dvou faktorii na redlné vysilatele pak podle autora (op. cit.)
vznikaji jednotlivé skupiny (modely), tedy SeverSti vysilatelé (kde je dozor¢i rada
jmenovana vladou, feditelé jsou dlouho ve svych pozicich, provoz hradi koncesionafi, a
tato média maji samoregulacni mechanismy regulujici politické obsahy), Parlamentni
vysilatelé (kde je dozor¢i rada jmenovana parlamentem, feditelé se méni castédji,
financovani je pfitom smiSené z riznych zdroji, vlastni regulacni mechanismy tu
pokulhavaji), Korporativni vysilatelé (kde je dozor¢i rada z velké ¢asti jmenovana
organizovanymi socialnimi skupinami, ale rovnéz i parlamentem, provoz hradi 1 pfijem z
reklamy, ale zejména z koncesionarskych poplatkli, samoregulace v urcité mife existuje),
Vysilatelé francouzského stylu (rada — a je pouze jedna na celé médium, tzn. sdruzuje
spravni 1 dozor¢i organ — je jmenovana nezavislym regulatorem, pfijem pochazi smisené
od koncesionait, ale i z reklamy, politické obsahy jsou pfisné regulovany), a Zbytkovi
vysilatel¢ (rada — opét jen jedna — je jmenovana vladou, tato média funguji diky
koncesionaiskym poplatkim a penéziim ze statniho rozpoctu, maji samoregulacni

mechanismy).

1.5. TFi modely medialnich systemu

Na problematiku vztahti mezi vladou a vetejnopravnimi médii se 1ze divat (kromée
uz zminénych teoretickych ramct) i optikou tfi modeltt medidlnich systémi podle Daniela
C. Hallina a Paola Manciniho (2008, s. 39). Ti na zdklad¢ n¢kolika faktorti (vyvoj
medialnich trhi, politicky paralelismus, vyvoj novinarského profesionalismu a stupen

a zpusob intervence statu do medidlnitho systému) rozliSuji liberalni model,



demokraticko-korporativisticky model a model polarizovaného pluralismu. Obecné
o jednotlivych modelech pisi, ze: ,,/liberalni model charakterizuje relativni dominance
trznich mechanismii a komercnich médii. Pro demokraticko-korporativisticky model je
typickeé tradicni souZiti komercnich meédii a médii provazanych s organizovanymi
socialnimi a politickymi skupinami a relativné aktivni, avsak legislativné omezena role
statu. Model polarizovaného pluralismu se vyznacuje integraci médii a stranické politiky,
slabsim historickym rozvojem komercnich médii a silnou roli statu.*

Podle Jakubowicze (2017) spada tento systém tfidéni do relativistické metody’
ur¢ovani ukolti médii v demokracii. McQuail (2016) pak o ném piSe, ze pfti aplikaci téchto
modelll na realné medialni systémy vychdzi najevo, ze dochézi k jejich prolinani a tato
typologie je tak v souCasnosti povazovana za nedostatecnou. V této praci se ji budeme
pfesto zabyvat, protoZze poskytuje urcité indikatory. Je nutné zde zminit, ze Hallin
s Mancinim (2008) vypracovali modely, které popisuji cely medialni systém, tato prace
se ale bude zabyvat jen slozkou vetejnopravniho vysilani. Vzhledem ke zkoumané
problematice se bude déle fidit dvéma z onéch Ctyt zminénych faktorl, tedy politickym

paralelismem a stupném a zplisobem intervence statu do medidlniho systému.

1.5.1. Politicky paralelismus

Politicky paralelismus pfitom autofi (op. cit., s. 49) chapou jako ,,urovern a povahu
propojeni médii a politickych stran, nebo Sireji pojato, rozsah, v jakém medialni systém
odradzi hlavni politické clenéni spolecnosti.* V souvislosti s politickym paralelismem
zaroven Hallin a Mancini (op. cit., s. 58) zmifuji, Ze v ptipad¢ vetejnopravnich médii
a statnich regulatort (ktefi reguluji vysilatele obecné) existuji mezi témito organizacemi
a politickym systémem pfirozené vazby. Na zéklad¢ rliznych podob téchto vazeb pak lze
podle autorli stanovit ¢tyfi modely fizeni vysilani vefejné sluzby. Prvni z nich je vladni
model ,,u kterého je vysilani verejné sluzby (...) kontrolovano primo viddou nebo
politickou vétsinou.* Déle pak autofi rozliSuji profesni model, ktery se vyznacuje separaci
od kontroly ze strany politické reprezentace. Tretim modelem je podle nich (op. cit., s. 59)
parlamentni model, kde ,,se kontrola verejného vysilani deli mezi politické strany

proporcnim zastoupenim (...)*, a ctvrtym modelem se chiape model obcansky, tedy

3 Relativisticka metoda je podle Jakubowicze (2017, s. 20) ,,zaloZena na pozndni, Ze existuje mnoho
riznych typii demokratickych systémii, a proto by bylo chybou hledat jen jeden model Zurnalistiky ¢i
medialni politiky.* Vedle ni pak autor jesté rozliSuje univerzalistickou metodu (ktera sestavuje ukoly
médii jako univerzalni vycet, pfi¢emz zalezi zaroveil na uplatiované normativni teorii) a evolu¢ni metodu
(ktera tvrdi ze urCovani ukolit médii v demokracii se neustale proméiuje).
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takovy, kde se kontrola vetejnopravniho vysilani déli nejen mezi politické strany, ale
rovnéz i mezi dal$i organizace, které ve spolecnosti funguji.
Hallin a Mancini (op. cit., s. 60) pak dodavaji, ze ,,tyto modely se vzajemné

nevvlucuji a ve skutecnosti se temér vzdy prolinaji.*
4 J) y

1.5.2. Stupen a zpusob intervence statu do medialniho systému

Hallin a Mancini (op. cit., s. 69) hodnoti jako zdkladni podobu intervence statu do
systému médii samotnou existenci dudlniho sytému, tedy piitomnost vetejnopravniho
vysilani. Jako dalsi zésahy statniho aparatu pak zminuji (op. cit., s. 71) fadu rtiznych
zakond, ptfiCemz v této praci budeme brat ztetel na proménu téch zakont, které se tykaji
Hudilent licenci a regulujici obsah vysilani véetné téch, které se tykaji politické plurality,

Jjazyka a podilu domdciho vysilani.*
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2. Historicky vyvoj médii verejné sluzby v Polsku
2.1. Struény exkurz: od padu komunismu do soucasnosti

Pro spravné pochopeni zmeén, které se v normativnim prostiedi polskych
vetejnopravnich médii v soucasné dobé odehrdvaji je nutné znat historicky kontext.
V této kapitole tak stru¢né popiseme vyvoj médii vetejné sluzby v Polsku (zejména
legislativy, ktera jejich fungovani upravuje, a zni vyplyvajicich kontrolnich
mechanismil), a to od padu komunismu a zejména pak od roku 1992, kdy byl pfijat
vysilaci zakon. Ten pfedstavuje legislativni rdmec (nejen) pro vetejnopravni média.
V pribéhu ¢asu pak do n¢j byly implementovany nékteré zmény, z nichz nejvyznamnéjsi
nize ptiblizime. Zakon se pak méni i v dneSni dobé. Prave tyto posledni novely jsou v této

praci predmétem naseho zkoumani.

2.2. Cesta ke svobodnym mediim ve stinu totalitniho rezimu

Drive, nez se budeme zabyvat zrodem polskych vefejnopravnich médii, je nutné
poznat jejich historicky kontext. Média vetejné sluzby se zrodila po padu komunistického
rezimu transformaci dosavadnich statnich médii, avSak snaha o ur¢itou svobodu médii se
objevila jesté béhem totality.

Na zacatku osmdesatych let zachvatila komunistické Polsko potravinova krize,
coz vedlo k nespokojenosti obyvatelstva. Lidé protestovali v 1ét¢ roku 1980 v Lublinu.
Podle Marceliho Kosmana (2011, s. 373) ,,tam byl zacatek akci a diivodem protestu bylo
zvySeni cen potravin v aredlech zavodii. Do stavu obcanské neposlusnosti vstoupilo témer
90 tisic delniku (...).* Kosman (op. cit.) dale vysvétluje, ze vlada (jelikoZ protesty
ohroZovaly funk¢nost infrastruktury) reagovala ustupky, jen ale v téch mistech, kde se
protestovalo. Takovy postup byl v podstaté kontraproduktivni, protoze se naopak
objevovaly dalsi stavky na jinych mistech. Jednim z nich byly i lodénice u mofe na severu
zem¢. Rozbuskou tam byla podle Kosmana (op. cit.) vypovéd ze zaméstnani, kterou
dostala jefabnice Anna Walentynowiczova, ¢lenka nelegalnich odbord. Tim se spustila
okupacni stdvka pod vedenim Lecha Walesy, do které se zapojilo az 160 podniki.
Vysledkem bylo, jak piSe Kosman (op. cit., s. 375), ,uspésné zrizeni svobodnych
a samospravnych odborii, nezavislych na Ustiedni radé odborii,* coz posvétila i vlada.
Pozdé&ji, 17. zati 1980, se odborati sdruzili do svazu s nazvem Solidarita.

U téchto udalosti jsou patrné naznaky protestil proti cenzufe. Podle Lodzkého

(2008) pozadovali novinaii po demonstracich v roce 1980 vétsi svobodu. Ve Sdruzeni
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polskych novinait se navic obménilo vedeni (Kosman, 2011) a jak pise L.odzki (2008, s.
100), ,jeden z téchto (novych) lidrii navrhl regulaci cenzury.” Na obrazovky statni
televize, kterou spolu se statnim radiem ovladal od roku 1960 Vybor pro rozhlas
a televizi* (Smid, 1989), se navic dokonce dostal podpis dohody o vzniku svobodnych
odboril (Lodzki, 2008).

Solidarita nabirala na sile, organizovala protesty a podle Kosmana (2011, s. 379)
,vedle ekonomickych pohnutek odporu se stale diiraznéji projevovala politicka motivace
— nebylo jiz pochyb o tom, Ze hlavnim cilem opozicniho hnuti je zména politického
zrizeni.* S tim by samoziejmé nesouhlasil Sovétsky svaz, jehoz intervence se obéval
premiér Wojciech Jaruzelski. Ten tak nakonec kviili rostouci nespokojenosti sam zavedl
vyjimecny stav, a to podle £6dzkého (2008) znamenalo konecnou pro ptipadné zmény

v médiich, kterych se novinéti po roce 1980 dozadovali.

2.3. Role médii pri padu rezimu

Postupné uvoliiovani pomér v medialni oblasti pak ptichazelo ruku v ruce s tim,
jak se zacal hroutit rezim. V roce 1988 navstivil Polsko Michail Gorbacov, a jak pise
Kosman (2011, s. 392), ,,(...) kratce po jeho odjezdu (se) prehnala zemi dalsi vina stavek,
véetné okupacnich, zvlasté v tovarnach ve Slezsku, Steétiné, T rojmesti a Stalowé Woli.“
Nepokoje vedly nakonec k jednéni s vladou, kterd opozici nabidla dialog u kulatého stolu.
NeZ k nému ale v unoru roku 1989 doslo, odehréla se udalost jasné€ indikujici uvolnéni
cenzury. V televizni debaté se utkal Lech Walgsa se S$éfem Celopolské dohody
odborovych svazli Alfredem Miodowiczem, a pravé tento bod vidi Juliusz Braun (2005)
jako zacatek procesu zmén. Lech Watesa se mohl svobodné objevit na obrazovce podle
autora (op. cit., s. 125) proto, Ze ,urady precenily svoje sily a ucinnost vlastni
propagandy. A skutecné, podle Kosmana (2011) Walesa Miodowicze porazil a ziskal
tak podporu pro legalizaci diive zakédzané Solidarity.

Televizni kamery zachytily 1 samotné jednani u kulatého stolu a podle Brauna
(2005, s. 125) tak ,,Polaci mohli videt na obrazovkach televizoru osoby, které byly driv
predstavovany jako nepratelé rezimu, casto dokonce jako zloc¢inci.* Vysledkem jednani

u kulatého stolu byla dohoda, Ze probéhnou parlamentni volby. I zde pak média sehrala

4 Vybor pro rozhlas a televizi, jak pise Smid (1989), zahrnoval spravni organy odpovédné za planovani,
organizaci, fizeni zahrani¢nich styku, vyzkumu a dalSich spole¢nych otazek rozhlasu a televize. Dale
Polské radio (Polskie radio), televizi (Telewizja Polska), technické sluzby pro rozhlas a televizi, 16
mistnich rozhlasovych a 7 mistnich televiznich stfedisek mimo Varsavu.
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jednu ze svych prvnich svobodnéjSich roli: ve statni televizi i radiu ziskala Solidarita
prostor pro piedvolebni kampaii, konkrétné podle Brauna (op. cit.) hodinu tydn¢ v radiu

a pual hodiny v televizi.

2.4. Prvni zakon o vysilani z roku 1992

Volby v roce 1989 piinesly svobodu a spolu s padem rezimu pfislo i skutecné
uvolnéni pomértt v medialni oblasti. Lze ho spatfit naptiklad uz v zdkon¢ z roku 1990,
Existovalo totiz nékolik pohledi na to, jak by mél systém transformovanych
elektronickych médii vypadat. Podle Brauna (op. cit.) bylo v Sejmu® p&t navrhi, ale kvili
politickym neshodam se neprosadil zadny a prace nad zménou legislativy tak ¢ekala az
na dalsi slozeni dolni komory. Novi poslanci dostali na stiill znovu nékolik navrhti, mimo
jiné 1 vladni, ktery pocital s velkou moci kabinetu nad budoucim regula¢nim orgénem.
Objevily se tak nové neshody a proces nastoleni novych pravidel se protahl az do zmény
ustavy v roce 1992.

Tehdy v ni ziskala zakotveni Nérodni rada pro rozhlas a televizi’, jakoZzto
regulacni orgén, ktery ,,stoji na strdazi svobody slova, uplatiiovani prdava obcanii na
informace a verejného zdajmu v rozhlasovém a televiznim vysildni. “® Zaroven se v novém
¢lanku ustavy psalo, ze pisobnost rady rozvede zakon. Stoji za zminku, Ze vedle tohoto
regulatora stale jesté existoval Vybor pro rozhlas a televizi, ktery byl ale rozpustén v roce
1994 (L6dzki, 2008).

Zakonem, ktery rozvedl plisobnost nové rady, se stal vysilaci zakon ,,O radiofonii
i telewizji*® z29. prosince 1992. Medialni analytik Milan Smid (2014, s. 36-37) ho
hodnoti jako pokrokovy. Podle né&j ,,polsky systém medialni regulace (...) byl svého druhu
nejpropracovanéjsim v zemich stfedni a vychodni Evropy.“ Tato uprava zakotvila

v pravnim fadu vefejnopravni média, tedy spolecnosti Telewizja Polska SA (zndm4 jako

5 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu
organow tej kontroli oraz o zmianie ustawy - Prawo prasowe. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/1990/s/29/173/D1990029017301.pdf.

® Dolni komora polského parlamentu.

7V polsting Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

8 Ustawa z dnia 15 pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. [cit. 2017-03-
07]. Dostupné z: http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/1993/s/7/33/D1993007003301.pdf

® Aktudlni znéni zakona: Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. [cit. 2017-03-07].
Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=E085C48EC1BESC5158856E5162630680?id=WDU199300
70034 &type=3. Plivodni znéni zakona: Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. [cit.
2017-03-07]. Dostupné z: http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/1993/s/7/34/D1993007003401.pdf.
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TVP), Polskie Radio SA a sdruzeni spoleCnosti, které se staraly o rozhlasové
vetejnopravni vysilani v regionech. Dle zdkona méla tato média vetejné sluzby formu
akciovych firem se 100% podilem statu.

Zakon také tedy popsal fungovani regulatora a jeho vztah k vefejnopravnim
médiim:

Nérodni rada pro rozhlas a televizi méla devét Clentl, z toho 4 ¢leny volené
Sejmem, 2 Senatem a 3 prezidentem. Ti ndsledné jmenovali Cleny dozor¢ich rad
vefejnopravnich médii (kromé jednoho c¢lena, kterého jmenovalo ministerstvo financi).
Téch bylo pét az devét, s funkénim obdobim na tfi roky. Pravé tyto dozor¢i rady pak podle
zakona jmenovaly ¢leny spravnich rad, vcetné jejich $éfa, tedy vedeni médii vetejné
sluzby. Ve spravnich radach zasedalo od jednoho do péti lidi a jejich funkéni obdobi mélo
Ctyfleté trvani. Vysilaci zakon pamatoval jeSté na takzvané programové rady, u kterych
zpusob jmenovani Clen upravovaly stanovy spolecnosti. Tyto rady reprezentovaly
uskupeni v parlamentu a vefejné zajmy. Fungovaly pak jako poradni organ v otazkach
programu médii vetejné sluzby.

Byt toto uspofadani, jak jsme fekli, hodnoti Milan Smid (2014) jako pokrokové,
je nutné zminit, Ze podle Brauna (2005, s. 144) se Narodni rada pro rozhlas a televizi stala
hned od zacatku své existence ter¢em politickych bojl: ,,stala se mini parlamentem se

znepratelenymi politickymi frakcemi.*

2.5. Promény legislativy v éase

Vyse popsand situace z pocatku devadesatych let prosla do dneSnich dnt
obménou. Organiza¢n¢ se ménila Narodni rada pro rozhlas a televizi, ktera se nasledkem
legislativni Upravy v roce 2005'% | ztencila®, a to jak do poctu ¢lendi, tak do pravomoci.
Nové méla misto piivodnich deviti jen pét ¢lenti (2 vybiral Sejm, 2 prezident a 1 Senat)
a nékteré pravomoci ztratila na ikor nové vzniklého Ufadu elektronickych komunikaci.
Tyto zmény v zakoné pfiSly spolu s vitézstvim strany Pravo a Spravedlnost (znama také
pod zkratkou PiS) ve volbach v roce 2005 a podle Smida (2015) $lo o ttok PiSu
na vefejnopravni média. Lech a Jarostaw Kaczynsti'! mohli totiz diky témto zmé&nam

udé¢lat z Néarodni rady pro rozhlas a televizi jakousi soucast politikateni, kdy kiesla v ni

10 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji
organow panstwowych wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji. [cit. 2017-03-07].
Dostupné z: http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20052672258.&type=3.

"1 'Vadéi osoby strany Pravo a SpravedInost. Lech Kaczynski byl tou dobou prezidentem, Jarostaw
Kaczynski pfedsedou Prava a Spravedlnosti, pozdéji premiérem.
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vymeénili za podporu dalsich stran, coz vedlo mimo jiné k nestabilit¢ vedoucich organii
médii vefejné sluzby, konkrétné k castému stiidani feditelt vefejnopravni televize TVP.

Toto uspofadani zménila novela vysilaciho zakona z roku 2010'2. Tehdy byla
u moci vlada Donalda Tuska z Obcanské Platformy. Podle nové zdkonné upravy skoncili
ve funkci vSichni ¢lenové dozorcich a spravnich rad a zaroven zacala platit nova pravidla:

Doslo k redukci poctu ¢lent spravnich rad. Nové v nich zasedalo od jednoho
do tii lidi s funkénim obdobim stile na &tyii roky. Cleny, véetné §éfa, jmenovala
a odvolavala Narodni rada pro rozhlas a televizi (tedy regulator), a to v soucinnosti
s dozor¢imi radami. Od lidi zasedajicich v radach se vyzadovala zkuSenost s fizenim
nékterého audiovizualniho média. Jejich jmenovéni pfitom piedchazel konkurs, jehoz
organizaci méla v gesci Narodni rada pro rozhlas a televizi.

Zmény se dotkly i dozoréich rad. Citaly sedm &lent, pii¢emz pét z nich mélo vzdy
vzejit (stejné tak jako ¢lenové spravnich rad) z vybérového fizeni. To méla v gesci opét
Nérodni rada pro rozhlas a televizi a na kandidaty v ném byly kladeny pozadavky,
aby méli zkuSenosti z oboru prava, financi, kultury a médii. Zaroveit méli byt tito
kandidati do fizeni ptihlaSeni nékterou z vysokoskolskych instituci. Jmenovani zbylych
dvou ¢lent si rozdélilo ministerstvo kultury a ministerstvo statniho pokladu'>.

Novela navic feSila dosazovani lidi do dozorcich rad regionalnich pobocek
vefejnopravniho rozhlasu. Ty mély mit nové pét &lent. Ctyfi z nich méli vzejit
z vybérového fizeni (se stejnymi podminkami jako ¢lenové dozorcich rad TVP a Polského
radia, viz odstavec vyse), jednoho pak m¢l dosadit ministr statniho pokladu po konzultaci
s ministrem kultury.

Vidime tak, Ze soucasnym zméndm uZ politické zasahy do fungovani
vetejnopravnich médii predchazely diive. To koresponduje s tim, co o politizaci Narodni
rady pro rozhlas a televizi napsal Braun (viz vyse). Jak popiSeme, zmény chystané Pravem

a Spravedlnosti vSak mély byt jesté o dost vyrazngjsi.

12 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 . o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach
abonamentowych. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20101521023 &type=2.

13 Doslovné pieloZeno z polského ,,Ministerstwo Skarbu Panstwa“, byva mylné zamétovano

s ministerstvem financi. Slo o resort, ktery se staral o fizeni a dohled nad spole&nostmi, ve kterych mél
podil stat, a zaroven o pravnické osoby, které stat zastupovaly. Ministerstvo ukonéilo svou ¢innost ke
konci roku 2016. Od 1. 1. 2017 je v likvidaci. Vice na strankach dnes uz zaniklého ministerstva.
Ministerstwo Skarbu Panstwa [online]. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z: http://www.msp.gov.pl/.
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2.6. Parlamentni volby 2015

Zptisob jmenovani a odvolavani organti vetejnopravnich médii i regulatora (tak,
jak jsme ho popsali v zavéru predchozi kapitoly) ziistal stejny az do promén, které prisly
spolu snovou vladou Prava a Spravedlnosti. Pro kontext v této kratké kapitole
vysvétlime, jak se tato strana k moci dostala.

Dne 25. fijna roku 2015 probé&hly v Polsku parlamentni volby. Voli¢i tedy vybirali
své zastupce jak do Sejmu (dolni komory), tak do Senatu (horni komory). V obou
komorach piitom zvitézila strana Pravo a Spravedlnost a na své prvni pozici vytvorila
néaskok pied druhou umisténou stranou, nejsilnéjsi opoziéni Obcanskou Platformou.'* Jak
v Sejmu, tak v Senatu tedy PiS ziskala vétSinu mandati.

Zanedlouho po volbach, 12. listopadu 2015, slozila $éfka dosavadni vlady Ewa
Kopaczova s ohledem na jejich vysledek demisi do rukou prezidenta Andrzeje Dudy,
ktery ji obratem pfijal. Sestavenim nové vlady povétil Beatu Szydtovou z Prava
a Spravedlnosti, a jeji novy kabinet jmenoval 16. listopadu 2015.

K moci se tak dostala vlada s dominantnim zastoupenim strany, kterd avizovala
zasahy do vetejnopravnich médii. Mluvil o nich naptiklad expert Prava a Spravedlnosti
na medialni oblast Krzysztof Czabanski. Ten v rozhovoru pro polské radio PiK naptiklad
naznacil, Ze vefejnopravni média by méla nést nazev narodni média a mélo by se vystiidat

jejich vedeni (Sanger, 2015).

14 Podrobné rozpracovany vysledek Prava a SpravedInosti v parlamentnich volbach 2015 ukazuje piiloha

¢. 1
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3. Novely po nastupu Prava a Spravedlnosti k moci

3.1. Novelizace vysilaciho zakona z roku 2015

Kroky nové vlady vici vefejnopravnim médiim piisly v podstaté brzy po volbach.
Prvni zasah do legislativy, ktera je upravuje, se datuje k 30. prosinci roku 2015. Tésné
pred koncem roku schvalil Sejm novelizaci'® vysilaciho zékona navrzenou Pravem
a SpravedInosti'®, kterd zcela zasadné oto¢ila dosavadni zptisob jmenovani lidi do vedeni
médii vetejné sluzby.

Cleny spravnich rad (véetné jejich §éfa) i dozoréich rad nové jmenoval ministr
statniho pokladu, a to bez jakékoliv soucinnosti s kymkoliv dalsim. Pocet kiesel
v dozorcich radach se navic zmensSil z pivodnich sedmi na tfi. U obou rad pak zmizela
ze zakona zminka o funkénim obdobi jejich ¢lenti. Uprava poéitala také s tim, Ze mandaty
stavajicich ¢lenti spravnich a dozorc¢ich rad zaniknou ve chvili jejiho vstoupeni v platnost
a nemén¢ zasadni byla také zmeéna, ktera rusila nutnost souhlasu regulatora se zménou
stanov médii vefejné sluzby. Nova legislativa tedy zcela podfidila jmenovani
a dosazovani managementu médii vefejné sluzby exekutivni moci a zcela obesla roli
Narodni rady pro rozhlas a televizi, coz byla bezprecedentni zména. Argumenty Prava
a Spravedlnosti pro tak vyraznou upravu lze vycist z divodové zpravy u poslaneckého
navrhu zakona!’. Za divod zmén se v ni uvadi, Ze Narodni rada pro rozhlas a televizi by
nem¢la vykonavat funkci nezavislého regulatora pro vSechny vysilatele na trhu, a zaroven
pfitom mit v gesci jmenovani fidicich organi vetejnopravnich médii, kdyz i tito vysilatelé
se soutéze na medialnim trhu ucastni.

Sejmem prosla novela bez problémil. Nasledujiciho dne, tedy na Silvestra roku
2015, ji pak schvalil i Senat a dne 7. ledna 2016 pod novelu ptidal sviij podpis prezident

Andrzej Duda.'® Své nové pravomoci vyuzil ministr statniho pokladu Dawid Jackiewicz

15 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. [cit. 2017-03-07]. Dostupné
z: http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/25/D2016000002501.pdf.

16 Pod navrhem novely bylo podepsano 87 poslanci, které reprezentovala poslankyné za Pravo a
SpravedInost Barbara Bubulova. Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. [cit. 2017-03-
07]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/51186D6A21F3E825C1257F2A003D133C/%24File/158.pdf.

17 Tamtéz.

18 Novela prosla v Sejmu tfetim ¢tenim s podporou 232 poslanci. Proti bylo 152 ¢lenti Sejmu a 34 z nich
se zdrzelo hlasovani. V Senatu se pro novelu vyslovilo 57 senatori, 23 jich bylo proti a 2 se

zdrzeli hlasovani. Vice na strankach Sejmu a Senatu. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D26F8A373E8AD3A9C1257F2A003E9559.
Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewiz;ji. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczegoly-glosowania,181,42,9. html.
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hned 8. ledna 2016, kdy do cela vetejnopravni televize TVP jmenoval Jacka Kurského.
Kursky ptitom do té doby pusobil jako ndméstek ministra kultury, a i historicky byl spjaty
s vladnouci stranou Pravo a Spravedlnost — v letech 2005 az 2009 totiz ptisobil prave za
stranu PiS jako poslanec v Sejmu'® a podle médii navic pomahal v prezidentské kampani
soucasné hlavé statu, Andrzeji Dudovi, rovnéz spjatému s Pravem a Spravedlnosti.?’ Do
cela Polského radia pak jmenoval ministr stdtniho pokladu novindiku Barbaru
Stanistawczykovou.

Bezprecedentni podfizeni jmenovaciho procesu vedoucich organi TVP
a Polského radia vladni moci vyvolalo nevoli fady instituci. Ozvala se napiiklad Narodni
rada pro rozhlas a televizi prostfednictvim prohlaSeni zvefejnéném na jejim webu
s podpisem $éfa rady Janem Dworakem (2015). Ten si postézoval, Ze predanim
kompetence jmenovat a odvolavat dozor¢i a spravni rady do rukou ¢lena vlady bude
ohrozena moznost Narodni rady pro rozhlas a televizi odpovidat za to, co ji nafizuje
ustava (viz naptiklad citaci zGstavy v kapitole 2.4.). Upozornil také, ze takova
koncentrace moci nad vefejnopravnimi médii v rukou ministra je v nesouladu s tim, jaka
je jejich funkce (op. cit.). Regulator ptfitom nebyl jediny, kdo proti novému pravnimu aktu
protestoval. Jesté pted jeho schvalenim zvetejnila prohlaseni naptiklad Evropska vysilaci
unie?!, ktera jménem dalSich organizaci z oboru varovala pied pfijetim novely. Stejné
jako Narodni rada pro rozhlas a televizi povaZzovala upravu za odporujici principiim, na
kterych stoji média vetejné sluzby. Podobné se vyjadiil Thorbjern Jagland, generalni
tajemnik Rady Evropy, ktery poslal dopis*? polskému prezidentovi Andrzeji Dudovi, ve
kterém ho zadal, aby novelu nepodepsal.

Sviij nesouhlas vyjadtily vedle instituci 1 konkrétni osoby. Den po schvéleni

novely Sejmem naptiklad rezignovali na své funkce néktefi vedouci pracovnici

19 Archiwum Danych o Postach. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.nsf/GlownySkad. Archiwum Danych o Postach. [cit. 2017-03-07].
Dostupné z: http://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.nsf/Glowny6kad.

20 Uvadi to naptiklad Newsweek v €lanku ,,Oficjalnie: Jacek Kurski prezesem TVP. Kto jeszcze bedzie
rzadzi¢ mediami publicznymi?“. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z: http://www.newsweek.pl/polska/jacek-
kurski-prezesem-tvp-nominacja-jacka-kurskiego,artykuly,376854,1.html.

2! Evropska vysilaci unie (EBU) je sdruzenim vefejnopravnich vysilatelii. Pod jeji prohlaseni se podepsala
jesté Evropska federace novinari, Asociace evropskych novinaii, Reportéfi bez hranic a Komise na
ochranu novinari.. Vice piimo v prohlaseni. Press freedom and media organisations issue statement
opposing abolition of essential safeguards for public service media pluralism and independence in Poland.
[cit. 2017-03-07]. Dostupné z: https://www.ebu.ch/news/2015/12/press-freedom-and-media-organiza.
22V dopisu Jagland Dudovi nabizi také dialog o problému s experty na svobodu médii. Vice piimo

v dopisu. [cit. 2017-05-13]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168049a74c.
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vetejnopravni televize, mezi nimi i feditelé dvou hlavnich kanali — Piotr Radziszewski
z TVPI aJerzy Kapuscinski z TVP2.

Nesouhlas projevila i ¢ast vefejnosti. Jak uz jsme napsali dfive, novelu prezident
Duda podepsal 7. ledna 2016, novy §é¢f TVP Kurski se ujal funkce 8. ledna 2016 a hned
9. ledna 2016 zaplnily tisice lidi ulice ve velkych méstech jako je Varsava, Krakov, Lodz,
Gdarisk, Lublin, Katowice a dal$i. Naptiklad v hlavnim mésté mohlo za svobodnd média
podle nékterych odhadi demonstrovat az dvacet tisic 1idi*.

Toto déni z prelomu let 2015 a 2016, kdy vlada fakticky ovladla fidici organy

vetejnopravnich médii, ale nemélo byt koncem noveliza¢niho procesu.

3.2. Novelizace vysilaciho zakona z roku 2016

V diivodové zpravé®*, ktera byla sou¢asné s navrhem zikona dorucena do Sejmu
je deklarovano, Ze tato novela je jen pocatkem dalSich vétSich zmén, na jejichz konci
pfestanou vefejnopravni média existovat jako akciové spolecnosti ve vlastnictvi statu,
a stanou se médii narodnimi. Z textu schvaleného pfedpisu® pak navic vyplyva, ze novela
prestane platit k 30. cervnu 2016. Na vypracovani nové zakonné tipravy tak méli poslanci

ptfesné pul roku.

3.2.1. Prvni pokus

Dne 20. dubna 2016 obdrzel Sejm navrhy celkem t¥i zakont. Slo o zikon
o narodnich médiich, o audiovizualnim poplatku a o zakon, ktery by pfedchozi dva uvedl
do praxe. Dohromady tyto dokumenty z dilny Prava a Spravedlnosti*® predstavovaly

PiSem jiz avizovanou pokracujici reformu vetejnopravnich médii.

23V médiich se objevilo n&kolik odhadti. Napiiklad ¢lanek Newsweeku ,,KOD znowu wyszedt na ulice.
Tym razem w obronie wolno$ci mediow* uvedl odhady policistt, ktefi napocitali 7 az 8 tisic lidi. Mluv¢i
magistratu fekl, Ze jich bylo az 20 tisic. Vice v ¢lanku. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.newsweek.pl/polska/kolejna-demonstracja-kod-tym-razem-w-obronie-wolnych-
mediow,artykuly,376935,1.html.

24 Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/51186D6A21F3E825C1257F2A003D133C/%24File/158.pdf.

%5 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. [cit. 2017-03-07]. Dostupné
z: http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/25/D2016000002501.pdf.

26 Pod prvnimi dvéma navrhy bylo podepséno 72 poslanci, které reprezentovala poslankyné za Pravo a
Spravedlnost Elzbieta Krukova. Projekt ustawy o mediach narodowych. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/BESE7FB04FB3B43EC1257FA0003E170E/%24File/442.pdf.
Projekt ustawy o sktadce audiowizualne;j. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/CF665CBI9E6830DBCC1257FA0003E16FC/%24File/443.pdf.
Projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o mediach narodowych i ustawg o sktadce
audiowizualne;j. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/845BC72DF81856C3C1257FA0003E16E6/%24File/444.pdf.
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PiS chtéla skrze tyto navrhy zrusit dosavadni stav, ve kterém média vefejné sluzby
fungovala jako obchodni spole¢nosti, a naopak je ukotvit jako narodni média, jejichz
status by byl pravnicka osoba. Stejny osud mél pak potkat 1 Polskou tiskovou agenturu
(PAP — Polska Agencja Prasowa). Zcela nové podoby se mél dockat proces vybirani
vedoucich organii médii. Vzniknout méla Rada narodnich médii, coz mél byt Sesticlenny
organ, sestaveny Sejmem?’, Senitem a prezidentem vzdy po dvou &lenech,
s jejich funkénim obdobim na Sest let. Tato rada by piebrala kompetence dosavadnich
dozorcich rad a zaroven by na zéklad€ vybérového fizeni jmenovala feditele jednotlivych
instituci. Ti pak méli dle planu jednotliva média vést po dobu dvou let.

I u takto fungujicich narodnich médii neméla vetejnost zcela pfijit o moznost
kontroly. U nérodnich médii mély vzniknout Vefejné programové rady, coz mél byt
poradni orgédn. Rada narodnich médii do nich méla jmenovat devét az patnact lidi
s funkénim obdobim na tfi roky. Cleny tohoto poradniho organu se piitom méli stat lidé,
pfihlaSeni k vybéru rGznymi organizacemi (napiiklad védeckymi, nabozenskymi,
riznymi sdruzenimi atd.), avSak nikoliv organizacemi politickymi.

Vyznamné zmény mély probéhnout také ve financovani narodnich médii. Souc¢asti
balicku tii zdkont, pfedstavujicich medialni reformu, byl zédkon o audiovizualnim
poplatku, ktery si kladl za cil zcela obménit systém vybéru penéz od obyvatel na provoz
(nové) narodnich médii. Dosud platilo®®, Ze vybér poplatku je spojen s vlastnictvim
televize nebo radiopfijimace v domacnosti (bez ohledu na jejich pocet v domacnosti —
jeden pfistroj stacil k naroku na vybér poplatku). VySe poplatku Cinila v roce 2016
7 zlotych mési¢né za radio a 22,70 zlotych mésiéné za televizi®®. V piepodtu $lo o ¢astku
zhruba 44 korun za radio a zhruba 143 korun za televizi*®. Odli$na pravidla platila pro

firmy a neziskové organizace, které musely poplatek odvadét za kazdy sviij piistroj. Tyto

%7 Jeden ¢len Rady narodnich médii dosazeny ze Sejmu musel byt kandiddtem pfihlasenym
nejpocetnéjsim poslaneckym klubem opozi¢ni strany. Vice pfimo v navrhu zakona. Projekt ustawy o
mediach narodowych. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/BESE7FB04FB3B43EC1257FA0003E170E/%24File/442.pdf.

28 Podle zdkona z roku 2005. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych. [cit. 2017-
03-07]. Dostupné z: http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2005/s/85/728/D2005085072801.pdf.

2 Jak uvadime v textu, ¢astka 22,70 zlotych se platila za televizi, zaroven se ale platila v pfipadé
vlastnictvi televize, a zaroven i radia. Wysokos$¢ optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow RTV
w 2016 roku. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z: http://www.krrit.gov.pl/abonament/wysokosc-oplat-
abonamentowych/.

30 Pogitame-li s hodnotou 124=6,302 K&, coZ byl kurz ke dni 20. dubna 2016, tedy ke dni pfedlozeni
nového zakona v Sejmu. Tuto hodnotu jsme zjistili z webu Ceské narodni banky. Kurzy devizového trhu.
[cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy trh/kurzy devizoveho trhu/denni kurz.jsp.
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penize vybirala posta. PiS ale v diivodové zpravé u navrhu zakona! argumentovala tim,
ze takovy stav nebyl efektivni, a to kviili vice faktortim — v dobé modernich technologii
mohli lidé sledovat a poslouchat vetejnopravni vysilani i na jinych piistrojich, nez je
televize a radio, a také nebyl k dispozici relevantni seznam vSech zaregistrovanych

vlastnikii piistroji.

Druhy zminény divod vedl podle PiSu ke Spatnému vybéru
poplatkd.

Nové tedy PiS navrhovala zruSeni vazanosti poplatku na vlastnictvi piijimace
anaopak chtéla prosadit jeho vazanost na piipojeni k elektrické siti. Prave to by vytvarelo
povinnost poplatek na provoz narodnich médii platit, pfiCemz by se jednalo o jakysi
pausal ve vysi 15 zlotych mési¢né, bez ohledu na to, zda je platce domacnosti, firmou,
nebo jinou instituci. Povinnost vybirat poplatek mél mit dodavatel energie, ktery by
findlni sumu odvade¢l na ucet finanéniho Gfadu. Ten by pak penize pieposlal Fondu
narodnich médii, coz méla byt nova instituce, s jejimz vznikem pocitala medialni reforma.
Tuto novou pravnickou osobu, Fond narodnich médii, méla fidit jiz vySe zminéna
a popsand Rada narodnich médii, a pravé z tohoto fondu se méla jednotliva ndrodni média
financovat.

Vedle penéZni a organizacni otazky stoji za zminku 1 fakt, Ze v navrhu zakona se
objevily 1 pasaze, které by urcitym zplisobem narusSily sekularismus vefejnopravnich
vysilatelli. Dokument totiZ pocita s tim, Ze ,,instituce respektuji kirestansky systém hodnot
(...)*“.3 Ambiciézni plan naprosté reformy systému médii vefejné sluzby ale nedosel

zdarného naplnéni.

3.2.2. Druhy pokus

Navrh zakona o narodnich médiich pocital s t¢innosti od 1. cervence 2016 tedy
pocital s tim, ze tato ,,velkd” medialni novelizace plynule ze dne na dne navaze>* na

koncici ,,malou‘ medialni novelizaci z konce roku 2015.

31 Projekt ustawy o sktadce audiowizualne;j. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
Http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/CF665CB9E6830DBCC1257FA0003E16FC/%24File/443.pdf.
32 Podle zpravy sice museli majitelé piistrojii zaregistrovat televize a radia na posté, neexistoval ale
efektivni zptsob, jak k tomu tyto obyvatele donutit. Tamtéz.

33 Pi%e se o tom hned ve &tvrtém &ldnku prvni Easti zdkona o narodnich médiich. Vice piimo v

navrhu zakona. Projekt ustawy o mediach narodowych. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
Http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/BESE7FB04FB3B43EC1257FA0003E170E/%24File/442.pdf.
34 Toto se nemélo tykat zdkona o audiovizualnim poplatku, ktery mél vejit v G¢innost az 1. ledna 2017.
Vice v provadécim piedpisu k zakonu o narodnich médiich a zdkonu o audiovizualnim poplatku. Projekt
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej. [cit.
2017-03-07]. Dostupné z:
Http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/845BC72DF81856C3C1257FA0003E16E6/%24File/444.pdf.
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Jak ale ukazuji internetové stranky Sejmu®>, které zaznamenavaji legislativni
procesy jednotlivych zékont, 17. kvétna 2016 doslo k pozastaveni projednavani vSech tti
predpisi, které dohromady tvoftily soubor zékoni ,,velké* medialni reformy. O necely
mésic pozdé¢ji, 8. Cervna 2016, vystoupil v médiich (jiz dfive zminovany) naméstek
ministra kultury Krzysztof Czabanski s informaci, ze planovany soubor zakonii obsahuje
zmény podléhajici oznamovaci povinnosti institucim Evropské unie, coz je proces, ktery
muze trvat od osmi do osmndacti mésictli, a ze zakony se tak nepodaii schvalit a uvést je
do praxe od 1. ¢ervence 2016, jak se plivodné planovalo.’® Aby tedy nevzniklo pravni

vakuum, mél piivodné planovany balik zakonii nahradit jiny predpis — ,,pfeklenovaci‘*’

38, Ten se dostal do

zakon o Rad¢ narodnich médii, navrzeny opét Pravem a Spravedlnost
Sejmu den pied vystoupenim Czabanského v médiich, tedy 7. cervna 2016.

Navrh*® pocital se vznikem Rady narodnich médii jakozto subjektu, ktery bude
mit ve své kompetenci tkony tykajici se systému a personalniho slozeni vedoucich
organti médii verejné sluzby. Rada tedy méla prebrat pravomoci, které mel k médiim
vetejné sluzby na zdklad¢ ,,malé“ medidlni novelizace z konce roku 2015 ministr statniho
pokladu, a méla to byt pravé ona, kdo by jmenoval ¢leny dozorcich 1 spravnich (u nich
vcetné §éfa) rad. Nove se vSak méla tato pravomoc tykat 1 dosazovani do organa Polskeé
tiskové agentury (PAP).

Rada néarodnich médii méla byt nezavisla na exekutivé a méla byt pluralitni, ¢ehoz
mélo byt docileno specifickym mechanismem dosazovani jejich €leni. Téch mélo byt pét,
dosazovanych Sejmem (3 Clenové) a prezidentem (2 ¢lenové). Prezident mél pfitom dvé
kiesla obsazovat lidmi, které mu navrhly dva nejpocetnéjsi poslanecké kluby opozicnich
stran. Funk¢éni obdobi osob zasedajicich v Radé ndrodnich médii stanovoval ndvrh zdkona

na Sest let.

35 Poselski projekt ustawy o mediach narodowych. [cit. 2017-03-30]. Dostupné z:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=442. Poselski projekt ustawy o sktadce
audiowizualne;j. [cit. 2017-03-30]. Dostupné z:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=443. Poselski projekt ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe o sktadce audiowizualne;j. [cit. 2017-03-30].
Dostupné z: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=444.

36 PiSe o tom vedle dasich napfiklad Rzeczpospolita v ¢lanku: ,,Nowa optata audiowizualna

z opoznieniem. Duza ustawa medialna nie wejdzie w zycie od 1 lipca 2016 r.“. [cit. 2017-03-30].
Dostupné z: http://www.rp.pl/Konsumenci/306089928-Nowa-oplata-audiowizualna-z-opoznieniem-Duza-
ustawa-medialna-nie-wejdzie-w-zycie-od-1-lipca-2016-r.html#ap-1.

37 Tak zékon nazval Czabanski. Tamtéz.

38 Pod navrhem bylo podepséano 45 poslanci, které reprezentovala poslankyné za Pravo a Spravedlnost
Elzbieta Krukova. Projekt ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmianie niektorych ustaw. [cit.
2017-03-30]. Dostupné z:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D742D8F59D059E61C1257FCC004B7C6D/%24File/592.pdf.
3 Tamtéz.
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Krom¢ upravy vztahu mezi Radou narodnich médii a vefejnopravnimi vysilateli
(a PAP) obsahoval navrh Prava a Spravedlnosti také pozadavek na ztenceni regulatora,
tedy Narodni rady pro rozhlas a televizi. Ta méla mit jen tii ¢leny, pifi¢emz po jednom by
je do kiesel dosazoval Sejm, Senat a prezident. Pravo a Spravedlnost to v davodové
zpravé u navrhu zdkona*® odivodiiuje tim, Ze ve chvili, kdy se tato rada stava pouze
regulatorem, a nema z4dné dosazovaci kompetence k vedoucim organtim
vefejnopravnich médii, staci aby v ni zasedalo mén¢ lidi.

Tento ,,pteklenovaci‘ zdkon prosel Sejmem jesté v cervnu, konkrétné ho poslanci
schvalili 22. ¢ervna 2016 a 27. ¢ervna 2016 (tfi dny pfed vyprSenim platnosti pfedchozi
novelizace zkonce roku 2015) ho*' podepsal prezident Andrzej Duda.*’ Pravu
a Spravedlnosti se tak podafilo prosadit kus novely, kterou strana slibovala uz dtive
v diivodové zpravé k zakonu z prosince 2015. Vzhledem k ohlasovaci povinnosti
v Bruselu ale prosla do praxe jen ¢ast z celkového, vyse popisovaného planu. Revoluce

se tak naptiklad nedockal systém financovani vefejnych médii.

3.3. O Radé narodnich médii a jejich prvnich krocich

V této kapitole kratce popiseme, jak vypadala Rada narodnich médii (vznikla na
zaklade ,,preklenovaciho® zdkona) v praxi. Zaroveil se zaméfime na jeji prvni kroky, které
uskutecnila po svém ustaveni.

Rada se poprvé sesla 1. srpna 2016 ve sloZeni: Joanna Lichocka (poslankyné PiS),
Elzbieta Kruk (poslankyné PiS), Grzegorz Podzorny (do rady nominovan stranou
Kukiz'15), Juliusz Braun (do rady nominovan stranou Obc¢anské Platforma) a Krzysztof
Czabanski (poslanec PiS, jiz vySe v textu zminovany). Pravé Czabanski se stal na prvnim
setkani rady jejim predsedou.

Hned dals$i den, tedy 2. srpna 2016 rada ve schiizi pokracovala a pozvala si
tentokrat na setkani i ¢leny spravnich a dozorcich rad médii verejné sluzby. Na spole¢ném

jednani se chtéla pétice predstavujici novy organ seznamit se stavem a aktualnim

40 Tamtéz.

4l Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 Radzie Mediow Narodowych. [cit. 2017-03-30]. Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20160000929&type=2.

42 Pro bylo 227 poslanct, 207 bylo proti a 1 se hlasovani zdrzel. V Senétu pak bylo pro novelu 55 hlasii a
23 proti. Nikdo se v horni komote nezdrzel hlasovani. Vice na strankach Sejmu a Senatu. Poselski projekt
ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz o zmianie niektorych ustaw. [cit. 2017-03-30]. Dostupné z:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592. Ustawa o Radzie Mediéw Narodowych.
[cit. 2017-03-30]. Dostupné z: http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczegoly-
glosowania,210,3,9.html.
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fungovanim téchto médii. Kroky, které hned v tento druhy den svého ptisobeni rada
podnikla, 1ze ale chapat jako minimalné kontroverzni.

Na setkani s vedoucimi organy vefejnopravnich médii byl samoziejme rovnéz
teditel TVP Jacek Kurski, ktery tento post zastaval od doby, kdy ho do n¢j jmenoval
ministr statniho pokladu na zakladé medialni novelizace z roku 2015 (viz vyse v textu).
Kurski si mél pii schlizce postézovat, ze televizi piebral v neptiznivé situaci, ale zaroven
se m¢l pochvalit, Ze ackoliv oficialni prizkumy indikuji opak, sledovanost pod jeho
vedenim vzrista*’. Rada ho po tomto vystoupeni na misté étyfmi z péti hlast odvolala**.
Nasledné vyhlasila prestavku, po které méla stanovit, koho dosadi do funkce doc¢asného
feditele, nez se ve vybérovém fizeni rozhodne o novém $¢fovi TVP. Ti z Rady narodnich
médii, ktefi jsou soucasti PiSu, béhem prestavky odjeli, a smétovat méli do sidla strany,
kde na né mél cekat predseda Prava a Spravedlnosti Jarostaw Kaczynski*®. Po tomto
setkani, pii kterém se m¢l do véci Kaczynski vlozit ve prospéch Kurského, se clenové
PiSu zasedajici v rad¢ vratili na schizi. Pfijeli se zcela jinym a novym postojem k
odvoléani Jacka Kurského. Rada v podstaté zménila své ptedchozi rozhodnuti, a misto aby
Jacka Kurského na misté odvolala, tak jak to vypadalo pfed pauzou, rozhodla se, ze
platnost odvolani ptfijde az ve chvili, kdy skon¢i vybérové fizeni na nového teditele
v #jnu®®. Jacek Kurski tak navzdory prvnimu rozhodnuti rady ve své funkci setrval.
Joanna Lichocka, ¢lenka rady za Pravo a Spravedlnost, odiivodnila tento postup
v rozhovoru s novinatkou ElZzbietou Rutkowskou (2016) tim, Ze si rada nebyla jista, zda
je jmenovani docasného feditele viibec slucitelné s pravnimi ptedpisy, a tak se termin
odvolani feditele radéji posune ke dni vyhlaseni vysledki vybérového tizeni. Timto
sledem pfinejmensim pozoruhodnych udalosti tedy Rada narodnich médii zapocala svoje

fungovani.

4 Informace z prib&hu setkani médiim poskytl Juliusz Braun, ¢len rady nominovany Obg&anskou
Platformou. Jeho vypoveéd ptinasi napiiklad clanek ,,Jacek Kurski odwotany ze stanowiska prezesa TVP,
ale...“ na serveru press.pl, ktery se vénuje déni v polskych médiich. [cit. 2017-03-30]. Dostupné z:
http://www.press.pl/tresc/45083 jacek-kurski-nie-jest-juz-prezem-tvp.

4 Pro Kurského odvolani hlasovali vSichni ¢lenové rady za PiS a Juliusz Braun za Obéanskou Platformu.
Paty Grzegorz Podzorny se hlasovani zdrzel. Tamtéz.

4 Informace o schiizce ¢lenii rady za PiS s Jarostawem Kaczynskim ziskal denik Rzeczpospolita.

V ¢lanku ,,Jacek Kurski zostaje, bo tak chcial Kaczynski. Kompromitacja Rady Mediéw Narodowych*
tyto informace prebirda Newsweek. [cit. 2017-03-30]. Dostupné z: http://www.newsweek.pl/polska/jacek-
kurski-prezes-tvp-kaczynski-i-rada-mediow-narodowych,artykuly,394749,1.html.

46 Pozmé&néné rozhodnuti svymi hlasy podpofili vSichni ti, kdo v radé sedéli za PiS. Grzegorz Podzorny se
hlasu opét vzdal a Juliusz Braun za Obc¢anskou Platformu se hlasovani odmitl zucastnit, protoze ho
povazoval (vzhledem k tomu, Ze rada jiz jedno stanovisko pfijala) za nelegitimni. Tyto informace
vyplyvaji z jiz zminovaného ¢lanku ,,Jacek Kurski odwotany ze stanowiska prezesa TVP, ale...“ na
serveru press.pl, ktery se vénuje déni v polskych médiich. [cit. 2017-03-30]. Dostupné z:
http://www.press.pl/tresc/45083,jacek-kurski-nie-jest-juz-prezem-tvp.
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Dal$im zasadnim tukolem, ktery Radu narodnich médii ¢ekal, byla praveé zminéna
volba feditele TVP. Do vybérového fizeni, které rada vyhlésila, se ptihlasilo 23 uchazeci
(vCetn¢ Jacka Kurského). Konkurs, do kterého se mohli piihlaSovat do 15. zafi 2016, se
skladal ze tfi etap. Prvni z nich znamenala pfezkoumani pfihlasky (naptiklad zda obsahuje
vSechny nélezitosti) a jejich vyhodnoceni. Na zdkladé¢ verdiktu ztéto prvni etapy
postoupilo do druhého kola 18 uchazect. Za zminku zde stoji, ze se mezi nimi nachézel
1 Grzegorz Braun, politik, ktery mél v dobé konkurzu zédznam v trestnim rejstiiku. To
pfitom bylo v rozporu se stanovenymi pozadavky rady, ktera Brauna piesto pustila do
dalsiho kola, i pfes toto naruseni pravidel. Podle novinarky Marty Ciastoch (2016) to $éf
rady Krzysztof Czabanski odmitl komentovat. Braun ale nakonec ve druhém kole také
zlstal a dal se uz nedostal. Z 18 z4jemcu, u kterych rada ve druhém kole zkoumala jejich
zkuSenosti v medidlni oblasti, zbyli ve tfeti etapé 4. Vedle Jacka Kurského to byli
Agnieszka Romaszewska-Guzy (feditelka kanalu Bietsat), Krzysztof Skowronski
(pfedseda Sdruzeni polskych novinafii) a Bogdan Czajkowski (divadelni a filmovy
rezisér). Nakonec to byl dosavadni $éf TVP Jacek Kurski, kdo vyhral, a stal se tak
staronovym feditelem. Ve tfetim kole, kde kandidati probirali na setkani s radou kromé
jiného své plany, jak vést televizi vetfejné sluzby, porazil své oponenty a ziskal ¢tyti z péti
hlasti (proti Kurskému hlasoval Juliusz Braun nominovany za Obc¢anskou Platformu).
Stalo se tak 12. fijna 2016. Nicméné i tuto volbu, podobné& jako popsané odvolani feditele
Kurského, provéazela kontroverze. Nékterd média totiz tvrdila, Ze i tentokrat v jeho
prospéch zasahl §éf PiSu Jarostaw Kaczynski. Jmenujme v této souvislosti naptiklad
novinarku Agnieszku Kublik (2016) z Gazety Wyborczej, ktera tvrdila, Ze ¢lenové PiS
zasedajici v radé¢ Kurského volili diky schiizce z pfedeslého dne, kdy si Jarostaw
Kaczynski pozval predsedu Rady narodnich médii Krzysztofa Czabanského na osobni

setkani?’.

3.4. Reakce Ustavniho soudu na zmény v médiich verejné
sluzby
Pfevratnymi zménami, které se ve vetfejnopravnich médiich udéaly od nastupu PiS
k moci, se v prosinci 2016 zabyval i Ustavni soud (polsky Trybunal Konstytucyjny).
Podnét mu k tomu dal ombudsman (polsky RPO — Rzecznik praw obywatelskich)

47 Informaci o tom, Ze se Czabanski mél s Kaczynskim potkat publikoval server wPolityce.pl v ¢lanku
,,Konkurs na prezesa TVP moze zosta¢ uniewazniony? "W sytuacji pata Rada moze powotac osobg¢ spoza
grona kandydatow". [cit. 2017-03-30]. Dostupné z: http://wpolityce.pl/media/311634-rada-mediow-
narodowych-ma-dzis-wybrac-prezesa-tvp-konkurs-moze-zostac-uniewazniony.
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auskupeni poslancii, ktefi zpochybiiovali tstavnost novelizace medidlniho zakona
z konce roku 2015.

Dokument, ktery ombudsman Adam Bodnar (2016) k soudu poslal, naptiklad
hovoii o tom, ze diky pfimému podiizeni vedoucich organa vladnimu Ciniteli (ministru
statniho pokladu) miize vznikat v médiich vefejné sluzby tlak na to, aby je jejich vystupy
nedostavaly do konfrontace s vladou. Déle pak vefejny ochrance prav (op. cit.) poukézal
naptiklad na to, ze pfimym podfizovanim téchto médii kabinetu se situace vraci do doby
socialismu, kdy tomu bylo obdobng.

Skupina poslancii zas ve svém podné&tu*® zpochybiiuje zptisob, jakym parlament
novelu projednal a nakonec pfijal. Reforma totiz prosla obéma komorami ve zrychleném
fizeni, coz podle stézujicich si poslancii nebylo adekvétni, vzhledem k vyznamnym
zméndm, které novela zavedla. Problémové podle nich bylo také to, Ze si novelizace pred
svym schvalenim neprosla zadnou vefejnou, ani parlamentni debatou. Zastani pak
v podnétu nasla Narodni rada pro rozhlas a televizi. Regulatorovi totiz podle uskupeni
poslancli nova reforma vzala nékteré pravomoci, které musi mit pro vykonévani svych
z Gstavy vyplyvajicich povinnosti.

Véci se Ustavni soud zabyval 13. prosince 2016 a pravé Narodni rada pro rozhlas
a televizi byla sttedobodem verdiktu*’. Napiiklad zrychlené fizeni pii piijiméani novely
totiZ soud nepovazoval za Gstavni otdzku, ale regulatora se zastal. Konkrétné podle n¢j
neni slucitelné s Gistavou, aby byla Narodni rada pro rozhlas a televizi naprosto vynechana
z procesu jmenovani vedoucich organt vetejnopravnich médii. Podle verdiktu
samoziejm¢ mohou zakonodarci tento proces ménit, ale nemohou znéj vynechat
regulatora tak, aby tento nemohl plnit, co je mu ulozZeno Ustavou. Ve verdiktu pak soud
piSe, ze pravni stav, ktery hodnoti, uZ neni zcela aktudlni, protoze mezi tim parlament
pfijal zdkon o Rad€ narodnich médii, ktery pfedmétnou novelu vysilaciho zdkona z konce
roku 2015 nahradil. Soud tak ze svého hodnoceni vynechal cokoliv, co nova zakonna
uprava v poloviné roku 2016 zménila. Narodni rada pro rozhlas a televizi ale ziistala

postavena mimo proces jmenovani vedoucich organti médii vetejné sluzby. Podle soudce

48 Skupinu poslanci reprezentovali tfi z nich, a sice Kamila Gasiuk-Pihowicz, Marta Golbik a Grzegorz
Furgo (vSichni ze strany Nowoczesna). Vice pfimo v dokumentu. Wniosek o kontrole konstytucyjnosci
prawa. [cit. 2017-04-20]. Dostupné z:

https://klub.nowoczesna.org/item/download/69 e25e6b98711619d57691d3eca5891a81.

4 Své verdikty Ustavni soud zvefejiiuje na webu. Vice pfimo na webovych strankach soudu. Komunikat
po: Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. [cit. 2017-04-20]. Dostupné z:
http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/9508-ustawa-o-zmianie-ustawy-
o-radiofonii-i-telewizji/.
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zpravodaje Marka Zubika méli zakonodérci tento stav zménit>’. To se ale do konce roku

2016 (tedy do chvile, do které situaci v Polsku zkoumame) nestalo.

59 Soudce to fekl médiim. Jeho slova cituje vedle jinych napiiklad Rzeczpospolita v ¢lanku ,, TK: mata
ustawa medialna czeSciowo niezgodna z konstytucja*. [cit. 2017-04-20]. Dostupné z:
http://www.rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/312139936-TK-mala-ustawa-medialna-czesciowo-niezgodna-z-
konstytucja.html#ap-1.
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4. Reflexe promén normativniho prostredi

Otéazku, kam smeétuji polska média vetejné sluzby, si polozil Karol Jakubowicz
(2007) uz pred zhruba deseti lety. Tehdy samoziejm¢ nemohl védét o legislativnich
zméndch v roce 2010, ani o téch z posledni doby, ale konstatoval, Ze existuje urcita krize
polskych vetejnopravnich médii, jejiz vyvoj v budoucnu je nejisty, ale kterd se da
rozClenit na nékolik bodu, pficemz jednim z té€chto bodi je krize vedeni vetejnopravnich
médii.

Viniki krize vedeni médii vetejné sluzby vidi n€kolik a jednim z nich je podle
autora (op. cit., s. 252) ,zpusob jmenovani organii spolecnosti, nezajistujici, Ze budou
povolani odbornici, ale témér garantujici odstranéni lidi z dozorcich a spravnich rad po
skonceni jejich funkcniho obdobi.” Jakubowicz (op. cit.) dokonce navrhoval zménit
celkové systém vedeni vetejnopravnich médii. Nicméné revolu¢ni zmeéna potkala v roce
2015 jen prave Jakubowiczem kritizovany zptisob jmenovani rad. Pokud autor protestoval
proti systému, ktery nezajistoval vedeni vetejnopravnich médii odborniky, pak se po roce
2015 néco takového stalo uz absolutné nemyslitelnym, kdyz misto z vybérového tizeni
vzesli ¢lenové rad z viille ministra vlady.

Tim se dostdvame ke konstatovani, Ze uz jen tento samotny fakt je v rozporu
s atributem nezavislosti na vladé, ktery, jak jsme napsali v prvni casti prace,
vetejnopravnim médiim pfisuzuje McQuail. MliiZeme sice rozliSovat mezi institucionalni
a redakéni nezavislosti, ale skutecnost, Ze ¢leny obou rad (vCetné generalniho feditele)
jmenuje ministr vlady, je stale v rozporu minimalné s McQuailovym poZadavkem na
svobodu médii, tedy Ze nemaji podléhat ptimé kontrole vlady. Cely tento stav po roce
2015 Sel také ptresné proti doporuc¢eni Rady Evropy z roku 1996.

Aplikujeme-li modely Chrise Hanrettyho, které rozliSuji zplsob vedeni
vefejnopravnich médii, zejména pak zpiisob vzniku a fungovani jejich vedoucich organti,
dochézime k zajimavému zavéru, totiz Ze Polsko se ani pied novelou z roku 2015, ani po
ni nenachédzelo v zd&dné modelové situaci. Sdm Hanretty (2007, s. 13) pred deseti lety
napsal, ze ,je jen jeden vysilatel — Telewizja Polska — ktery ma dvé rady, které jsou
dosazovany nezavislym reguldatorem.” To se do roku 2015 v podstaté nezménilo.
Nicméng, a to je druhd ¢ast onoho zajimavého zavéru, ani po novele v roce 2015 nelze
Polsko nikam zaradit. Nejblize mélo snad k modelu Zbytkovych vysilatell, kde jmenuje

Cleny vlada, ovSem cleny jen jedné rady sdruzujici spravni a dozor¢i organ. Optikou
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Hanrettyho modell se tak polska vefejnopravni média nenachazela pied novelou v roce
2015 ani po ni v zddné Hanrettym popsané norme.

Komparovat situaci pied novelou v roce 2015 a po ni mizeme také za pomoci
nastinénych modelti mediélnich systémt Hallina a Manciniho. Ti v nami vyse citovaném
dile aplikuji své modely zejména na zemé zédpadniho svéta, nicméné pozd¢ji autoti (2012)
vypracovali spolu s kolektivem studii, ktera aplikuje jejich modely i na nékteré staty
mimo zapadni Evropu a Spojené staty, pficemz mezi t€émito zemeémi, kterymi se zabyvaji,
se nachazi i Polsko.

Tehdy ve studii Bogustawa Dobek-Ostrowska (op. cit., s. 34) napsala v souvislosti
s politickym paralelismem v médiich vetejné sluzby, ze ,,polsky systém verejnopravniho
vysilani se da popsat jako ,, politika nad vysilacim systémem *, kde jmenovani do ridiciho
organu zajistuje politickou kontrolu.* Jako stézejni bod, na kterém to lze ilustrovat
zminila dobu, kdy byl prezidentem Lech Kaczynski (op. cit.). Déle tak autorka (op. cit.,
s. 37-38) konstatovala, ze u vefejnopravnich médii v Polsku ,miizeme jiste mluvit
o vysoké urovni politického paralelismu.* Jestlize takto popisovala autorka polska
vetejnopravni média pted rokem 2015, pak miizeme fici, Ze po novele v roce 2015 se
politicky paralelismus médii vetejné sluzby jeSté prohloubil, a dokonce lze s jistotou
konstatovat, ze se tehdy polskd vetfejnopravni meédia zatradila zcela do Hallinem
a Mancinim stanoveného vladniho modelu fizeni vysilani vefejné sluzby, ktery
popisujeme v prvni ¢asti prace. Autorka (op. cit.) tedy, co se tyce vetejnopravnich médii,
piifazuje Polsko spiSe k modelu polarizovaného pluralizmu. Mzeme konstatovat, ze se
pfimym podfizenim jmenovani spravnich a dozoréich rad vefejnopravnich médii
ministrovi vlady posunulo Polsko (v oblasti médii vefejné sluzby) k modelu
polarizovaného pluralizmu zcela.

Jak vime, situace ale nezlistala ve stejném stavu jako po novele z roku 2015. Za
pomoci navrzenych teoretickych ramct zde budeme komparovat také situaci souc¢asnou,
tedy tu kdy funguje Rada ndrodnich médii, se stavem diiveéjSim.

Na Radu narodnich médii v podstaté ptesly vSechny pravomoci, které novelou
z roku 2015 ziskal viic¢i vefejnopravnim médiim ministr statniho pokladu. Mohla by tu
tak byt fe¢ o nezavislosti a stejné tak 1 o svobod¢ médii (dle nami zminénych definic
McQuaila) v mnohem vétsi mife. Faktem ale zlstava, Ze rada je politicky nominovéna
a neni pfi svém postupovani nijak zvlast’ limitovana. To znamend, ze pokud pfed ndmi
zkoumanymi novelami PiSu podle Bogustawy Dobek-Ostrowské (op. cit., s. 45) platilo,

ze ,,(tehdejsi) systém vedeni (verejnoprdvnich médii) dovoloval viddnouci strané spolu
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s koalicnimi partnery ovladat efektivné média,* pak se toto vraci, ovSem s tim rozdilem,
ze tehdy (rovnéz politicky nominovand) Néarodni rada pro rozhlas a televizi jmenovala
Cleny spravnich a dozorCich rad nutné na zakladé vyberového fizeni. To se Rady
narodnich médii netyka. Uz tehdejsi stav oznacuje autorka (op. cit.) za blizky modelu
politického paralelismu. Lze tedy konstatovat, Ze nyni je mu jesté bliz, nez pred rokem
2015, ne vsak tak blizko jako po novele v roce 2015, kdy troven politického paralelismu
dosahovala vrcholu.

Je-li fe¢ o politickém paralelismu, je jesté dulezité se zeptat, zda polska
vetejnopravni média zlstala ve vladnim modelu fizeni vysilani vefejné sluzby. Vime, ze
Rada narodnich médii (dosazujici spravni a dozorci rady) je nominovana politicky, ale
prezidentem dosazeni ¢lenové museji byt navrhovani opozici. Pokud pfedpokladame, ze
Sejm dosadi jen ¢leny nominované koalici (nebo zkratka majoritou), pak lze mluvit
o jakési proporénosti ve slozeni rady. Mohli bychom tedy konstatovat, Zze z vladniho
modelu fizeni vysilani vefejné sluzby se stava model parlamentni, nebo jak pise Hallin
a Mancini (2008, s. 59), ,,model proporcniho zastoupeni®. Nicmén& v praxi, jak jsme
popsali vySe, je Rada stejné pravdépodobné ovladdana jednou stranou, kdyZ pfijde na
dilezitd rozhodnuti (jako ptiklad uved'me zminénou kontroverzi kolem volby feditele
TVP Kurského).

Porovname-li proménu legislativy po zavedeni Rady nédrodnich médii s tim, co
statim doporucuje ve vztahu k vefejnopravnim vysilatelim Rada Evropy, dochazime
k zavéru, Ze vznikem Rady narodnich médii je toto doporuceni napliiovano o néco 1épe,
nez po novele v roce 2015. Jinymi slovy: Rada narodnich médii je patrn€ o néco malo
vétsi zarukou, Ze vedouci orgdny médii vefejné sluzby budou vybrany bez hrozby
naslednych politickych tlakli, nez kdyz tyto organy jmenoval jen ministr vlady. Zamérné
ale piSeme, Ze takova zaruka je jen ,,0 néco malo vétsi“, protoZe rozhodné politické vlivy
nevylucuje, obzvlast kdyz je Rada nominovana rovnéz politicky.

Kdybychom m¢éli soucasnou situaci popsat prizmatem Hanrettyho modeli,
dostavame se opét k podobnému konstatovani, jako u situace po novelizaci v roce 2015,
totiz Ze na Polsko neni aplikovatelny zadny Hanrettyho model. V jim stanovenych
modelech dosazuji vedouci organy vefejnopravnich médii vladda, parlament, socialni
skupiny, nebo nezavisly reguldtor. Tim ale Rada narodnich médii neni. Vznikla jako
politicky nominovany organ, ktery jmenuje spravni a dozor¢i rady, avSak regulatorem
zustala Nérodni rada pro rozhlas a televizi. Zda se tak, Ze Polsko se opét nachazi mimo

normy, které Hanretty nabizi.
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Jestlize o situaci po novele v roce 2015 jsme napsali, ze vylucovala svobodu
vetejnopravnich médii, jak ji definuje McQuail, pak s Radou narodnich médii alesponi
formalné pfisla svoboda zpét. Média veiejné sluzby, presnéji feCeno jmenovani jejich
vudcich organti, nepodléhaji pfimé kontrole vlady. Opét ale citime nutnost zminit, ze
teorie se s praxi, jak ukazuje ¢innost Rady, rozchazi. S nezéavislosti, nebo spise autonomiti
médii verejné sluzby (jak jsme citovali vySe v praci Jakubowicze) je to podobné.
Formaln¢ existuje. Nicméné ve skutecnosti je to zfejmé jinak. Zde se odkdzeme na slova
odbornikli z polské akademické sféry, které jsme pii sepisovani této prace pozadali
o nazor. Profesor Igor Borkowski®! z Vratislavské univerzity (Uniwersytet Wroclawski),
konkrétn¢ z Institutu zurnalistiky a socialni komunikace, na otazku, zda mé vlada nad
vetejnopravnimi médii néjakou moc, napsal, Ze existuje viditelna ingerence vladni strany
pravé do Rady narodnich médii a ilustroval to ptiklady. Mezi nimi je i vySe popsana
kontroverze kolem feditele TVP Kurského. Zmény jsou podle néj viditelné také
v personalnim slozeni TVP a Polského radia, odkud byli n€kteti novinafi propusténi
a ,,nahrazeni mladymi novinari z pravicovych médii, predevsim nacionalné-nabozenské
televize Trwam, nebo pravicové Televize Republika. Zmény maji podle Borkowského
také ideologicky rozmér: TVP naptiklad ,,podhodnocuje pocet protestujicich
v demonstracich proti viadé PiS, manipuluje s informaci i obrazem, prosazuje zejména
vladnouci stranu, nebo jeji uhel pohledu, selektuje respondenty, experty atd.* Podobné
situaci hodnoti i doktor Damian Guzek>? ze Slezské univerzity v Katovicich (Uniwersytet
Slaski w Katowichach), konkrétné z Institutu politickych véd a novinafiny, ktery
v rozhovoru fekl, Ze dle jeho nazoru tkvi hlavni problém v tom, Ze v praxi do jmenovani
feditele televize neingerovala ani tak vlada, jako pfimo $éf vladnouci strany Jarostaw
Kaczynski. ,Jestli se podivame na obsah zpravodajstvi ve verejnopravni televizi,
a bavime se jen o pocitu, ne o badani, jde vetsinou o materialy, které maji prezentovat,
nebo chranit stanoviska viadnouci strany. Ne nutné viady, ale urcite viadnouci strany.

Komparujeme-li tedy soucasnou a minulou situaci v polskych vetejnopravnich
médiich s navrzenymi teoretickymi ramci, dochdzime k zavéru, ze k proménam
v normativnim prostfedi doslo. Zmény jsou pfitom neblahé, protoZe realita se vzdaluje od
idedlnich atributli normativniho prostiedi, jako je nezavislost a svoboda médii vetfejné
sluzby. Udalosti, které se v prosttedi polskych vetejnopravnich médii po reformach

odehraly (at’ uz je fe¢ o kontroverzich kolem fungovani Rady ndrodnich médii, nebo

31'Viz ptiloha ¢. 2
52 Viz ptiloha ¢&. 3
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o odborniky zminované, vSemoznymi zpusoby provadéné ingerenci vlady a strany Pravo
a Spravedlnost do vefejnopravnich médii) to celkem zfeteln¢ naznacuji. Dochézime
zaroven k zavéru, Ze normativni prostfedi se nezmeénilo s pfichodem vlady Prava
a Spravedlnosti definitivné na celou dobu ptsobeni kabinetu Beaty Szydiové, ale ze se
proménuje i v pribéhu piisobeni této vlady.

Myslime tim, ze po novele v 2015 nemohla byt normativni o¢ekdvani spojena
s nezavislosti a svobodou vefejnopravnich médii napliiovana fakticky, ale ani formaln¢.
S Radou narodnich médii, kterd vznikla po reformé v roce 2016, se sice oteviela formalni
cesta k naplnéni zminénych normativnich ocekavani, praxe ale ukazuje, ze fakticky

napliovana nejsou.
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Zavér

V praci jsme se zabyvali proménami normativniho prostfedi vefejnopravnich
médii v Polsku po roce 2015, tedy po nastupu vlady Prava a Spravedlnosti. Vychazeli
jsme pfitom z ptredstavy, ze v Polsku, jakozto demokratické evropské zemi, existuji urcita
normativni oCekavani spjata sidedlnimi atributy normativniho prostiedi. Komparaci
teoretickych ramct navrzenych vyznamnymi autory s obdobim pted reformami Prava a
Spravedlnosti a po nich jsme dosli k zavéru, ze v normativnim prostiedi k viditelnym
a popsatelnym proméndm doslo. Konstatovali jsme navic, zZe normativni prostfedi se
proménovalo nejen s pfichodem nové vlady, ale i v pritbéhu jejiho plsobeni. Zaroven
jsme promény oznacili za neblahé, protoze idedlni normativni o¢ekavani (nezéavislost,
svoboda...), jak o nich pise naptiklad McQuail, nejsou napliiovana, respektive realita se
vzdaluje od ideélnich atributi normativniho prostiedi. Ukdzali jsme si, ze normativni
oc¢ekavani vladni strany vici vefejnopravnim médiim se s idedlem znacné rozchazi.
Ilustrovali jsme to konkrétnimi piiklady ingerence Prava a Spravedlnosti do fungovani
médii vefejné sluzby. Uvedli jsme také, Ze s politizaci vefejnopravnich médii ma Polsko
zkuSenosti uz v historii, byt ne s tak velkou, jako v sou¢asnosti.

Tato prace tak poskytuje vychodisko pro dal§i mozné studie, které by mohly
zkoumat, zda napiiklad existuji spolecné pfi¢iny promén v normativnim prostiedi
polskych vetejnopravnich médiich, nebo Zeji, jaké jsou priciny t€chto, ndmi popsanych,
poslednich zmén. Za vyzkum by takeé stalo, zda a (pokud ano) jak se promitaji tyto zmény
do obsahtl vetejnopravnich médii, nebo zda a (pokud ano) jak na promény reaguji divaci
a posluchaci (napiiklad zda se n€jak méni sledovanost a poslechovost vefejnopravnich

médii).
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Summary

In our thesis, we have been dealing with the changes in the normative environment
of public service media in Poland after 2015, after the inauguration of the government of
party Prawo i Sprawiedliwos$¢ (Law and Justice). Our analysis was based on the idea, that
in Poland, as a democratic European country, there are some normative expectations
linked to the ideal attributes of the normative environment. By comparing the theoretical
frameworks proposed by important authors with the period before the Law and Justice
reforms and the period after them, we came to the conclusion that in a normative
environment there were visible and descriptable changes. We have also stated that the
normative environment has changed not only with the arrival of the new government but
also during its operation. At the same time, we have described the transformations as
unfortunate because the ideal normative expectations (independence, freedom ...), as
McQuail writes about them, are not fulfilled, or reality is moving away from the ideal
attributes of the normative environment. We have shown that the normative expectations
of the governmental party towards the public service media differ greatly from the ideal.
We have illustrated this with concrete examples of ingerence of Law and Justice to the
functioning of public service media. We have also said that with the politicization of
public media, Poland has experience in history, albeit not as big as it is today. This work
provides the basis for further possible studies that could examine whether, for example,
there are common causes of changes in the normative environment of the Polish public
service media or, more narrowly, what are the causes of these recent changes described
by us. It would also be worth researching if (and if so) how these changes are reflected in
the content of the public service media, or how (and if so) the audience and listeners react

to transformation (for example, whether the audience's viewing and listening changes.)
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Pfilohy
Priloha ¢. 1: Vysledek Prava a Spravedlnosti v parlamentnich volbach v Polsku

v roce 2015 (tabulka)

Sejm (dolni komora parlamentu) Senat (horni komora parlamentu)
Kfesel celkem: 460 Kresel celkem: 100

Pravo a| 235 Pravo a| 61
SpravedInost: SpravedInost:

DalSi v poradi | 138 DalSi v poradi | 34
(Obcanska (Obcanska

platforma): platforma):

Pravo a|37.58 % Pravo a | neuvedeno
SpravedInost SpravedInost

(procent hlasii): (procent hlasii):

Dalsi v poradi, | 24.09 % Dalsi v poradi, | neuvedeno
procent hlasi procent hlasi

(Obcanska (Obcanska

platforma): platforma):

Zdroj: Web Statni volebni komise. Wybory do Sejmu 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
2015: Wyniki wyborow do Senatu RP. Pafstwowa Komisja Wyborcza [online].
Warszawa: Panstwowa Komisja Wyborcza [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
http://parlament2015.pkw.gov.pl/351 Wyniki Senat. Wybory do Sejmu 1 Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 2015: Wyniki wyboréw do Sejmu RP. Panstwowa Komisja
Wyborzca [online]. Warszawa: Panstwowa Komisja Wyborzca [cit. 2017-03-18].
Dostupné z: http://parlament2015.pkw.gov.pl/349 Wyniki Sejm

Priloha €. 2: PreloZeny prepis e-mailu od profesora Igora Borkowského (text)

Vazeny pane Krystofe,

Velmi Vam dekuji za dopis a divéru.

Muj nazor je (rozumim, ze zdroje a informace mate, a toto ma byt moje vypovéd’ v této
zalezitosti):

- Zména v rozsahu fungovani médii je o€ividna, po novelizaci Vysilaciho zdkona
austanoveni Rady néarodnich médii formaln¢ vypadly z rozsahu cinnosti KRRiT
zalezitosti souvisejici s vefejnopravnimi médii, financovanymi z koncesionaiského
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poplatku. Rada narodnich médii se také zabyva personalnimi zalezitostmi — ohlasuje, fidi,
a vybird z konkurzii na fidici posty v TVP a v Polském radiu, a oc¢ividné hraje roli
v politickych sporech. Vyrazné je to vidét ve: formalnim blokovani prace nad celkové
novym vysilacim zakonem (ktery héji Krzysztof Czabanski), ingerenci vladnouci strany
a jejiho predsedy Jarostawa Kaczynského do rozhodnuti Rady narodnich médii — odvolani
Jacka Kurského z postu feditele TVP a jeho okamzité navraceni do funkce. Problémy
souvisejici s fizenim, a poté vysledkem konkursu na feditele Polského radia. Rada
narodnich médii urc¢ila Barbaru Stanistawczykovou, ktera den po vitézstvi ve vybérovém
fizeni z postu feditele odstoupila (medialni vystupy se po téchto udalostech dotazovaly
na jedné stran¢ na diivody, na strané druhé poukazovaly na tuto zménu rozhodnuti, zfejmée
n¢jaké tfeni mezi Stanistawczykovou a RNM).

- Velmi viditelné jsou zmény ve fungovani TVP a Polského radia z personalniho
hlediska (propousténi nebo vynucovani vypovédi pracovnikl televize a radia, zkratka
odstranéni vSech novinafti informacnich servisi vefejnopravni televize, a jejich
zastoupeni mladymi novinafi z pravicovych médii, pfedev§im nacionalné-nabozenské
televize Trwam, nebo pravicové Televize Republika, propusténi feditelti jednotlivych
kanall televize a $éfredaktorti, ¢i programovych feditelli v Polském radiu, ignorovani
postoju a kritiky ze strany naptiklad posluchaci, coz se specialné tykalo zmén na Tretim
Programu Polského Rédia (stanice — pozn. autora) po propusténi programové feditelky
Magdy Jethon (ted” vychazi publikace byvalych novinati z radia, je také knizka Magdy
Jethon, byl velky text pred n¢kolika tydny v Tygodniku (tydeniku — pozn. autora) Polityka
s vypoveéd'mi novinait, ktefi byli propusténi z Polského radia)).

- Zmény maji ideologicky charakter, tykaji se i spolehlivosti (velmi vyrazné pada
sledovanost informacnich servist vefejnopravni televize), TVP ustoupila od sponzoringu
a informovani o spole¢enskych udalostech, jako je naptiklad vyvrcholeni charitativni
sbirky Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, v relacich podhodnocuje podet
protestujicich v demonstracich proti vladé PiS, manipuluje s informaci i obrazem
(napiiklad odstranénim loga sbirky Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy z bundy
respondenta, ktery na téma sbirky hovofi v kratkém materialu TVP), prosazuje zejména
vladnouci stranu, nebo jeji tthel pohledu, selektuje respondenty, experty atd. Je to v§echno
dost dobfe monitorovano a dokumentovano v oborovych médiich — mési¢nik Press, portal
wirtualnemedia.pl, piSe o tom tisk — naptiklad difive zminovany Tygodnik Polityka, také
Newsweek, nebo Tygodnik Powszechny, projevuje se to v mezinarodnich raportech
tykajicich se svobody médii a novinafiny, které velmi vyrazn¢ posunuly Polsko smérem
dolt v Zebticcich.

- Probiha na toto téma debata. V médiich, a také médiich spolecenskych —
protestujici naptiklad v poslednim pochodu Svobody (minulou nedéli ve Varsavé (7.5. —
pozn. autora), podle TVP tam bylo 9 tisic lidi, podle potfadkovych jednotek tam bylo 60
tisic lidi) zvolili jako adresata svych frustraci novinate TVP, kterého se ptali, jak se citi
jako pracovnik rezimu. To vyrazné ukazuje, Ze otdzka vefejnopravnich médii je dulezita,
ze tato média kolem sebe vytvari emoce, ze ty emoce jsou velmi negativni a postoj lidi je
vici médiim vefejné sluzby ve vysoké mife kriticky. Vetejnopravni média jsou také v ¢im
dal tim horsi finanéni situaci, z divodu jednak Spatného hospodateni, jednak kvili
rostouci konkurenci privatnich vysilateld.

S podzravem,
dr hab. Igor Borkowski prof. UWr

Zdroj: e-mailova korespondence autora. 2017-05-09. PieloZeno z polstiny. [cit. 2017-05-
09].
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Piiloha €. 3: PreloZeny prepis rozhovoru s doktorem Damianem Guzkem (text)

Autor: Jaka je po reformach PiS redlnd moc vlady nad vefejnopravnimi médii?

Damian Guzek: Doposud jsme méli dudlni systém. Mame ve veiejnopravnich médiich
dozoréi rady a neexistuje bezprostfedni spojitost mezi vladou a fediteli médii vetejné
sluzby. Bezprostiedni. Ukazalo se ale v praxi po roce 1989, Ze jsou urcité vlivy. Po
ustanoveni Narodni rady pro rozhlas a televizi zacal proces urcitého pietahovani: ten kdo
ma politickou moc, ten také v mensi nebo vétsi mife mé vliv na vefejnopravni média.
VétSinou na televizi. Radio neni tak moc stfedem pozornosti. Vétsinou jde o celoplo$né
kanaly televize, Cili TVP 1, ta ktera sidli na ulici Woronicza (ve VarSavé — pozn. autora).
Nedlouho pied tim, nez se PiS ujala vlady, publikovala Narodni rada pro rozhlas a televizi
takovy rozpracovany raport pod vedenim pana doktora Gackowského z VarSavské
univerzity na téma ,,zaujatost elektronickych médii v Polsku®. Raport pracoval s tim,
kolik ¢asu vynakladaji elektronickd média na ukazovani politikii z riiznych stran, jaké je
ve vysilani mnozstvi témat, ktera se téch politikl tykaji. Pracoval jak se zpravodajstvim,
tak s publicistikou. V tivahu se bralo i to, zda jde o pozitivni, neutralni, nebo negativni
obraz. A nejlépe z toho vysla vefejnopravni televize.

A tady je ten zakladni problém. Pravo a Spravedlnost §lo do voleb s prohlaSenim, Ze je
nutné, aby vefejnopravni televize prestala byt stranickd, aby ptestala byt televizi jedné
strany. Pfitom vyzkum obsahti ukézal Ze to je lez. Pravé naopak, Pravem a Spravedlnosti
podporovana televize Trwam byla stranickym médiem. Prezentovala ve své publicistice
jenom postoje PiSu.

A strana Pravo a Spravedlnost se dostala k moci a rozhodla se zménit systém. Pravda je,
Ze ten systém moc nefungoval, vzhledem k tomu, Ze neexistoval pfili§ stabilni systém
financovani. Pfijmy z koncese nebyly velké a po takovém nestastném prohlaseni Donalda
Tuska, kdyZ byl, tusim, jeSté¢ premiérem, Ze koncesionaisky poplatek by se dal zrusit,
prestali lidé platit, byt jim to nafizoval zdkon. A to byl jeden problém. Druhy spocival
v tom, Ze ta struktura, kterd se vymyslela v devadesatych letech byla napadem na néjaky
¢as, a pozd¢ji se ukdzal jako nefunkéni. A tak jsme Cekali na navrat do bodu, ve kterém
bychom znovu uvazovali o tom, jak maji fungovat média vefejné sluzby. A Pravo
a Spravedlnost v tom udélalo takovy pievrat. Schvalili totiz zakon, ktery dovoloval vliadé
bezprostiedné ovliviiovat to, kdo povede vetejnopravni média. RozliSujeme televizi
vefejnopravni a televizi statni. U statni je bezprostfedni spojitost. U vefejnopravni
televize bezprostiedni spojitost mezi feditelem a vlddou neni. To se zménilo. Tak to bylo
puvodné, spojitosti nebyly jednoznacné, byly ukryvany pod stolem, ale po novelach uz
mame co do ¢inéni s bezprostiedni spojitosti. Nelze tak uz mluvit o vefejnopravni televizi,
ale o televizi statni.

Zakladni problém spociva v tom, Ze politickd praxe roku 2016, tykajici se jmenovani
teditele televize ukazala, ze jeho jmenovani nezalezi ani tolik na vlad¢, jako na §éfovi PiS
Jarostawu Kaczynskym. Jestli se podivime na obsah zpravodajstvi ve vetejnopravni
televizi, a bavime se jen o pocitu, ne o badani, jde vétSinou o materialy, které maji
prezentovat, nebo chranit stanoviska vladnouci strany. Ne nutn¢ vlady, ale urcité
vladnouci strany. A v tomto smyslu miZeme mluvit o tom, Ze je redlny vliv politického
prostiedi, které vladne, na fungovani a obsah v médiich vefejné sluzby. Ale neni to tak,
ze by vlada diktovala podminky. Tady jsou podminky rtizné rozdélené. Mame totiz co do
¢inéni s velmi nejasnou situaci, protoZze nevime ptesné, podle ¢eho jsou stanovovany
priority tykajici se fungovani televize vetejné sluzby, které do ni chodi ze sidla PiSu. Lidr
PiSu Jarostaw Kaczynski neni premiérem. Vedle toho, Ze je poslanec, neméa zadnou
oficialni funkci. V praxi je ale stale v informacnich servisech TVP, a to jako n¢kdo, kdo
je reprezentantem zeme.
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Autor: Jestlize pied rokem 2015 jmenovala dozor¢i a spravni rady vefejnopravnich médii
Narodni rada pro rozhlas a televizi, ktera byla nominovana politicky, a ted’ to déla Rada
narodnich médii, ktera je rovnéz nominovana politicky, tak co se tedy vlastn¢ zménilo?

Damian Guzek: Je potieba se vratit k tomu, jak byla jmenovana Narodni rada pro rozhlas
a televizi. Ta se skladala z 9 ¢lenti. Tato rada je zakotvend v Ustave, nelze ji jen tak zrusit.
V roce 2005 se k moci dostala PiS, chtéla ziskat moc nad vefejnoprdvnimi médii
anemohla jen tak zbavit Cleny rady jejich funkci. Zménili ale legislativu a z 9 Clena
udélali 5. Omezili také roli Senatu. Ten nominoval 1 ¢lena, 2 Sejm a 2 prezident. To
vyplyvalo z toho, Ze v Senatu méla ptevahu jina strana (PO), PiS m¢l prezidenta a ovladal
Sejm. To, ze se ¢lenové nominuji politicky, okamzité indikuje, Ze jde o organ, ktery mtize
mit politickou inklinaci, a nelze vyloucit, ze ¢lenové budou fungovat podle pokyni
vladnouci vétSiny. Dosud ale byla praxe takova, ze byla snaha, aby reprezentanti v radé
byli v né&jaké spojitosti s medialni oblasti, nebo aby to byli pfedstavitelé akademické pidy.
Fungovalo to vselijak, samoziejmé se v rad¢ objevovali lidé, kteti mé¢li napojeni striktné
na jednu stranu. TakZe, méli jsme politicky nominované pfedstavitele rady, ktefi mohli
slouzit politikim. Ale! Oni v radé odpovidali za ohlaSovani vybérovych tizeni. Tedy,
pfedseda Nérodni rady pro rozhlas a televizi byl vzdycky zpolitizovany, o tom neni
pochyb. Podle toho, jak tu radu fidil se vyhlasovaly konkurzy na posty feditelti Polského
radia a televize. Tyto konkurzy mély pravni podobu, byly jasné dané. Vyhravali kolikrat
lidé bez jakéhokoliv napojeni na politiku. Dnes tento prvek neexistuje. Dnes jsou
jmenovani ¢lenové Rady narodnich médii a ti prosté jmenuji feditele vefejnopravnich
médii.

Autor: Jsou ty souc¢asné zmény n¢jak viditelné v obsahu poskytovaném vefejnopravnimi
médii?

Damian Guzek: Ja jsem se zrovna zabyval otdzkou pfitomnosti ndboZenskych témat
v medidlnich obsazich. Mohu tak dat ptiklad tykajici se 1050. vyroci christianizace
Polska. To se d€lo minuly rok. Porovnaval jsem hlavni média v Polsku a doSel jsem
k zavéru, Ze se stalo néco, co by bylo piedtim nemozné. Vy jste z Cech. Tam se velmi
malokdy objevuje v agendé médii naboZenska tématika. V Polsku se objevuje mnohem
vice, ale podivame-li se na to prizmatem atraktivity tématu, tak dal by asi to téma nebylo
tak zajimavé, aby se dale objevovalo na prvnich strankadch. Musel by zemfit nebo
abdikovat papeZz, aby o tom vSechna média mluvila. A to se také pted par lety stalo. Ja
jsem tehdy s kolegynémi a kolegy d¢€lal takovy projekt na téma obrazu abdikace v médiich
v Polsku, Rusku a Némecku a vidéli jsme spoustu zajmu. To, k ¢emu jsem ale dosel, kdyz
jsem to porovnaval s dneSnim stavem je, Ze tiSt€na média se pfili§ nezmeénila, ale ve
vetejnopravni televizi je mnohem vic nabozenskych témat nez v ostatnich médiich.
Myslim, Ze je to potfeba spojovat prave s udalosti 1050. vyroci christianizace Polska, ale
tam bylo znatelné michani témat naboZenskych s tématy politickymi, coZz je
charakteristické pro PiS. Normaln€ se v médiich ndbozenstvi tolik neukazuje, béhem
vlady PiSu se ale objevuje vic. A co je zajimavé, objevuje se tak, ze divak nahlizi do nitra.
Myslim to tak, ze v televizi nemluvi o n&jakém ritudlu, ktery se né€kde odehral, ale
objasiiuji jeho vyznam, ptivod, ¢ili objasiiuji to, co by si cirkev ptala, aby se objastiovalo.
Rimskokatolicka cirkev vzdycky vpoustéla do medialnich obsahii sva sdéleni tak, aby
byla chytlava. Ted’ je ale v jiné situaci, kdy vedeni televize jde cirkvi naproti. Komer¢ni
televize TVN se snazila soustiedit na souvisejici s akci skandal, ale TVP se zajimala
pouze o podstatu akce, co je christianizace, kdo byl kral Mieszko, pro¢ je to dtlezité atd.
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Ptiznam upiimné, ze se tézko kouka na vetejnopravni televizi. Politickych témat je moc.
Diiv byla min vystavovana, méli jsme za to, zZe televize je nejobjektivnéjsi, ale dnes se
ukazuje, ze to zaCina byt propaganda.

Zdroj: Skype rozhovor. 2017-05-10. Pielozeno z polstiny, zkraceno a upraveno. [cit.
2017-05-10].



