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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou vyvoje zaclefiovani Albanie a Chorvatska do
alian¢nich struktur. Prvni c¢ast popisuje politiku otevienych dveii NATO spolu
s pristupovymi kritérii a pfijimacim procesem. Stézejni ¢asti je vlastni analyza, zda a jak
plnily kandidatské staty stanovena piistupova kritéria opirajici se o kritéria dle Studie
NATO o rozsifeni, pficemz pozornost je zejména soustiedéna na vybrané faktory —
vnitrostatni politickou situaci, vefejné minéni, vysi vydaji na obranu, profesionalizaci,
interoperabilitu, diplomatické vztahy a spolupraci s NATO, zapojeni do misi a vztahy se
sousednimi staty. Déle je zkoumdno, jaké strategické zdjmy mélo NATO v regionu
zapadniho Balkanu, pficemz je mozné se domnivat, ze NATO bylo zfejmé motivovano
snahou posilit své pozice na Balkané. Vysledkem prace je zhodnoceni pfipravenosti
jednotlivych kandidatskych statt, kdy ani Albanie, ani Chorvatsko stoprocentné
stanovend pristupova kritéria nespliiovaly, a konecné rozhodnuti NATO bylo tedy vice

zalozeno na politickém tsudku a strategii na Balkéané.

Abstract

This Bachelor thesis deals with the analysis of the development of the integration of
Albania and Croatia into NATO structures. The first part describes the NATO open door
policy along with the accession criteria and accession process. The key part is the analysis
of whether and how the candidate states have fulfilled the established accession criteria
based on the criteria of the NATO Enlargement Study, focusing in particular on selected
factors — national political situation, public opinion, defence expenditure,
professionalism, interoperability, diplomatic relations and cooperation with NATO,
involvement in missions and relations with neighbouring states. It also examines the
strategic interests of NATO in the Western Balkan region, and NATO may have been
motivated by an attempt to strengthen its position in the Balkans. The outcome of the
thesis is the assessment of the preparedness of the individual candidate states, where
neither Albania nor Croatia fully met the accession criteria and the final decision of

NATO was therefore more based on political judgment and strategy in the Balkans.
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Projekt bakalarské prace

Zdivodnéni vybéru prace

Dtivodem vybéru této prace je miyj akademicky zadjem o NATO jako organizaci a

o problematiku Balkéanu.

Rozsitfeni o balkanské staty je dlouhodobé diskutovanou otdzkou, nebot’ tato
oblast patfila mezi nejkriti¢téjsi mista v Evropé€ a NATO se zde aktivné angazovalo, coz
je zaroven divodem, pro€ se integrace do NATO stala pro balkanské staty prioritou jejich

zahrani¢né-bezpecnostni politiky.

Piedpokladany cil

Tato prace si klade za kol zanalyzovat vyvoj za¢lenovani Albanie a Chorvatska
do alian¢nich struktur. Bude zhodnocena jak veskera ptiprava na vstup, tak i dopady

samotného ¢lenstvi a soucasna role téchto statu.

Zakladni vyzkumna otézka: Bylo diivodem pro pfijeti kandidatskych statd v roce
2009 splnéni vSech pftistupovych kritérii, nebo byl spiSe rozhodujici jejich strategicky

ptinos a zajmy ¢lenskych stath NATO v regionu zapadniho Balkanu?

Hypotéza: Ani jeden z kandidatskych statli stoprocentné stanovena pfistupova
kritéria nespliioval, rozhodujici roli proto spiSe sehral jejich strategicky piinos pro

NATO.

Metodologie prace

Stanovena hypotéza bude testovana na 2 piipadovych studii. Ty budou provedeny
analyzovanim kandidatskych statl v nékolika oblastech vztahi s NATO, zjisténé
poznatky o kandidatskych statech budou posléze konfrontovany s kritérii rozsiteni NATO
se zavérem ve smyslu plni x neplni. Dle Studie NATO o rozsireni by kandidatské staty
mély byt schopny prokazat splnéni urcitych piistupovych kritérii, je tieba vSak dilezité

zdiiraznit ustanoveni, Ze NATO bude nové ¢leny posuzovat pfipad od pfipadu a piijimat



bude vyluéné na zéklad¢é schopnosti daného statu pfispét k bezpecnosti v euroatlantické
oblasti, a nikoliv na podkladu fixniho seznamu ptistupovych kritérii. Zavislou proménnou
piedstavuje vstup do NATO. Jako nezéavislé promeénné byly pro prvni ¢ast vybrany tyto
aspekty: vnitrostatni politickd situace, diplomatické vztahy a spoluprace s NATO,
zapojeni do misi, strategické z&jmy, vyse ptispévkl na obranu, profesionalizace armady,
interoperabilita a vefejné minéni. V druhé ¢asti bude kladen diraz zajmy NATO a na

postoje vybranych ¢lenskych stati.

Data budou ziskana reSers$i a analyzou primarnich i sekundarnich dokumentt.
Pii psani prace bude Cerpano pievazné z primarnich prament, jako naptiklad z oficidlnich
dokumenti NATO (strategické koncepce, pfirucky, deklarace) a dokumentil
charakterizujicich zahrani¢né-bezpecnostni politiky (strategické koncepce, programova
prohlaseni, projevy, tiskové zpravy) kandidatskych statti. Dale budou také vyuzivany jak
studie, tak ¢lanky publikované v médiich. Uzitecné jsou rovnéz oficidlni internetové

stranky NATO, kde je pfehledné zpracovano fungovani celé Aliance.

Z.akladni charakteristika tématu

Rozsitovani NATO se opird o politiku otevienych dveii vychéazejici z ¢l. 10
Severoatlantické smlouvy: ,,.Smluvni strany mohou na zdkladeé jednomysiného souhlasu
vyzvat kterykoli jiny evropsky stat, ktery je schopen napomahat rozvoji zdsad této smlouvy
a prispét k bezpecnosti severoatlantického prostoru, aby pristoupil k této smlouve.*
Usilim a otevienosti chce NATO uchovat mir, podporovat a prosazovat demokracii,
prispivat k prosperité a rozvoji a chovat skute¢né partnerstvi mezi vS§emi demokratickymi

euroatlantickymi staty.

A tak v pribéhu 6 kol rozsifeni se pocet ¢lent postupné vice jak zdvojnasobil (z
plvodné 12 zaklddajicich Clenti je dnes ¢lent 28). Zatim poslednimi pravoplatnymi ¢leny
se ke dni 1. 4. 2009 staly Albanie a Chorvatsko nachdzejici se v regionu zapadniho
Balkanu. Ten patii mezi jednu z nejkomplikovangjSich oblasti Evropy, kde ma stale
vyrazny vliv jeho spletita historie, na niz se podilelo i NATO. Z pocatku zde NATO
nebylo vnimano Upln¢€ pozitivné, muselo vyfesit, co ucinit, aby si na svou stranu pietdhlo
obyvatelstvo a v regionu nastolilo mir a stabilitu. Z tohoto diivodu Balkéan ziistava pro

NATO klicovou oblasti zajmu.
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Uvod

Oblast Balkanu —region zdpadni Balkan — je dlouhodobé¢ povazovéna za politicky,
hospodarsky, etnicky, kulturné a néabozensky nejproblémovéjsi cast evropského
kontinentu. S ohledem na jeji bouflivy vyvoj doprovazejici rozpad byvalé Jugoslavie
v 90. letech 20. stoleti, byla a je na tento region upfena zna¢na pozornost mezinarodniho
spolecenstvi. Tehdejsi nestabilita Balkdnu byla pfimou vyzvou nejen pro bezpecnostni
zajmy Clenskych statih NATO, ale i pro evropsky mir jako takovy, a proto se NATO
rozhodlo k zasahu postupné v Bosn¢ a Hercegoving, Kosovu a Byvalé jugoslavské

republice Makedonii. Po ukonceni bojii se NATO stalo pilifem tamni bezpecnosti.

Neni proto prekvapivé, ze staty zdpadniho Balkédnu deklarovaly, Ze budoucnost
bezpecnostnich zaruk vidi uvnitf NATO. A pravé skrze politiku otevienych dveti chee
NATO uchovat mir, podporovat a prosazovat demokracii, piispivat k prosperité a rozvoji
a chovat skutecné partnerstvi mezi vS§emi demokratickymi euroatlantickymi staty. Zatim
poslednimi pravoplatnymi c¢leny se ke dni 1. 4. 2009 staly Albanie a Chorvatsko

nachazejici se v regionu zapadniho Balkanu.

Bakalatska prace Rozsireni NATO na zdapadni Balkan a jeho strategicky vyznam
si klade za ukol zanalyzovat vyvoj zaclenovani Albanie a Chorvatska do alian¢nich
struktur. Bude zhodnocena jak veskera ptiprava na vstup, tak i dopady samotného ¢lenstvi

a soucdasna role téchto statu.

Dtvodem vybéru této prace je, ze rozsifeni o balkanské staty je dlouhodobé
diskutovanou otdzkou, nebot’ tato oblast patfila mezi nejkriti¢téjsi mista v Evropé a
NATO se zde aktivné angazovalo, coz je zaroven ditvodem, proc¢ se integrace do NATO

stala pro balkanské staty prioritou jejich zahraniéné-bezpecnostni politiky.

Zakladni vyzkumna otdzka, na niz chce prace odpovédet, zni: ,,Bylo divodem pro
piijeti kandidatskych stati v roce 2009 splnéni vSech pristupovych kritérii, nebo byl spise
rozhodujici jejich strategicky piinos a zajmy Clenskych stath NATO v regionu zapadniho
Balkanu?“ Z vyzkumné otazky vychézi hypotéza, ze ani jeden z kandidatskych statt
stoprocentné stanovena piistupova kritéria nespliioval, rozhodujici roli proto spise sehral

jejich strategicky ptinos pro NATO.

Pro tucely této prace byla provedena nasledujici konceptualizace pojmu:

,kandidatské staty” (Albanie, Chorvatsko), ,,pfistupova kritéria“ (politicka / ekonomicka
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/ vojenska), ,,pfistoupeni* (oznacuje nabyti plné¢ho Clenstvi v NATO, kdy kandidatsky
stat musi projit n¢kolika stadii vzajemnych vztahti — Partnerstvi pro mir, Individualni
ak¢ni plan partnerstvi, Intenzivni dialog, Ak¢ni plan ¢lenstvi), ,,Clenské staty* (26 statu,
které se staly ¢leny NATO v letech 1949-2004), ,,NATO* (Severoatlantickd aliance je
vojensky pakt zalozeny dne 4. 4. 1949, jehoz cilem je zajisténi mezinarodniho miru a

bezpecnosti).

Stanovena hypotéza bude testovana na dvou piipadovych studiich. Dle Studie
NATO o rozsireni by kandidatské staty mély byt schopny prokazat splnéni urcitych
ptistupovych kritérii, je vSak tfeba dilezité zduiraznit ustanoveni, ze NATO bude nové
¢leny posuzovat ptipad od ptipadu a piijimat bude vylucné na zaklad¢ schopnosti daného
statu prispét k bezpecnosti v euroatlantické oblasti, a nikoliv na podklad¢ fixniho
seznamu pristupovych kritérii. Jako faktory, jejichz vliv na pfistoupeni bude zkouman,
jsou pro prvni Cast vybrany: vnitrostatni politicka situace, diplomatické vztahy a
spoluprace s NATO, zapojeni do misi, strategické z4jmy, vySe vydajli na obranu,
profesionalizace armady, interoperabilita a vefejné minéni. V druhé ¢asti je kladen diraz

na zajmy NATO.

Od piivodniho projektu se prace mirn€ odchyluje ve dvou bodech. V prvni fadé
bylo ptidano kritérium vztahil se sousednimi staty, aby byl pohled na plnéni ptistupovych
kritérii dle Studie NATO o rozsireni co mozna komplexni. Dale byla vypuSténa ¢ast, ktera
se méla tykat postojii vybranych ¢lenskych statl k Albanii a Chorvatsku, a to jednak
z toho dlivodu, Ze na NATO je pohliZeno jako na aktéra jednajiciho v z4jmu vSech svych
¢lenskych statl, jednak proto, Ze samotnym rozhodovacim procesem uvnitt NATO se tato

prace nezabyva.

Data byla ziskéna reSerSi a analyzou primérnich i sekundarnich dokumentt.
P11 psani prace bylo €erpano ptevazné z primarnich prament, jako naptiklad z oficialnich
dokumenti NATO (strategické koncepce, piirucky, deklarace) a z dokumentl
charakterizujicich zahrani¢né-bezpecnostni politiky (strategické koncepce, programova
prohlaseni, projevy, tiskové zpravy) kandidatskych stati. Dale byly také vyuzity jak
analytické studie, tak ¢lanky publikované v médiich. Uzitecné byly rovnéz oficialni

internetové stranky NATO, kde je prehledné zpracovano fungovani celé Aliance.

NATO jako organizace je téma v literatuife pomérné¢ obsdhle zpracované,

k nalezeni je mnoho publikaci mapujicich historii, fungovani i institucionalni uspotadani
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a promény. O d¢jinach pojednava ve své knize Déjiny NATO Jiii Fidler. Lze konstatovat,
ze autoii se pii hodnoceni kandidatskych stati zaméiuji na stejna kritéria. Z Ceskych
autort objasiuje Jifi Sedivy v knize Dilema rozsifovani NATO faktory majici vliv na
vybér konecné volby. Vyznamnou praci zabyvajici se rozSitovanim NATO je kniha
NATO enlargement 2000-2015: determinants and implications for defence planning and
shaping od Thomase Szayny, ktery analyzuje strategické zajmy NATO a kandidaty na
Clenstvi. Rozmanité pohledy na rozsiteni NATO nabizi kniha Newcomers no more?:
Contemporary NATO and the future of enlargement from the perspective of ,,post-Cold
War“ members. V knize Staty zapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy
jejich vyvoje ukazuje Jan Pelikdn a kolektiv geograficky, historicky, politicky,
hospodaisky a socidlni kontext regionu zipadniho Balkdnu. Zna¢na pozornost je
v ruznych studiich vénovana tomu, zda ptitomnost NATO ptinesla na Balkan demokracii
a bezpecnost. Zden¢k Kiiz a Markéta Svobodova ve své studii Does NATO Enlargement
Spread Democracy? shledavaji, ze NATO skutecné¢ vyviji velké usili k vytvareni
demokracie kandidatskych statii, nicméné¢ vyvraceji, Ze by demokratizace probihala
vyhradné diky rozSifovani NATO. Dessie Zagocherva ovétuje ve své studii NATO
Enlargement and Security in the Balkans dopad rozsitovani NATO ve stfedni a vychodni
Evropé s cilem vyvodit ponauceni pro kandidatské staty v oblasti Balkdnu. Spolecnym
argumentem nékolika studii je, ze odmitnuti vstupu by mohlo zplisobit novou vinu

nacionalismu a regiondlni nestability.

Prace se sklada ze ctyr kapitol. V prvni kapitole je popsana politika otevienych
dveti NATO spolu s ptistupovymi kritérii a pfijimacim procesem. Ve druhé kapitole je
ve strucnosti predstaven historicky kontext rozsifeni mapujiciho vyzna¢né udalosti do
podani piihlasky do NATO, vcetné strategickych zajmt kandidatskych stat, tj. Albanie
a Chorvatska. Ve tieti, st¢Zejni a také nejrozsahlejsi, kapitole je provedena vlastni
analyza, zda a jak plnily kandidatské staty stanovena pfistupova kritéria, a rovnéz bude
zkoumano, jaké z4jmy mohlo mit NATO v tomto regionu. V posledni ¢tvrté kapitole je

nastinéna soucasna role Albanie a Chorvatska v NATO.
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1 Rozsirovani NATO

Dne 4. 4. 1949 podepsalo ve Washingtonu Severoatlantickou smlouvu 12
zakladajicich ¢lent (Belgie, Dansko, Francie, Island, Italie, Kanada, Lucembursko,
Nizozemsko, Norsko, Portugalsko a Velka Britanie), od té¢ doby se jejich pocet postupné
vice nez zdvojnasobil a dnes ¢itd NATO celkem 28 ¢lenskych statl. Rozsitovani NATO
je totiz trvaly a dynamicky proces, pfizptisobujici se ménicimu se bezpecnostnimu
prostiedi, a je povaZovan za jednu z priorit NATO jiZ od jeho zaloZeni. Rozsifeni NATO

probé&hlo doposud v $esti kolech:!

1. kolo rozsiteni prob&hlo dne 18. 2. 1952 (Turecko, Recko);

2. kolo rozsiteni prob&hlo dne 9. 5. 1955 (Spolkova republika Némecko — dne 3. 10.
1990 jako sjednocené Némecko);

3. kolo rozsifeni prob&hlo dne 30. 5. 1982 (Spanélsko);

4. kolo rozsiteni probéhlo dne 12. 3. 1999 (Ceska republika, Mad’arsko, Polsko);

5. kolo rozsiteni probéhlo dne 29. 3. 2004 (Bulharsko, Estonsko, Litva, Lotyssko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko);

6. kolo rozsifeni probéhlo dne 1. 4. 2009 (Albénie, Chorvatsko).

Proces rozsiteni NATO vychdzi jak ze zdkladnich dokumentl, tak ze strategie

NATO.

1.1  Politika otevienych dveri

Cely proces rozsifovani NATO je zakotven ve €l. 10 Severoatlantické smlouvy:
wmluvni strany mohou na zaklade jednomysiného souhlasu vyzvat kterykoli jiny evropsky
stat, ktery je schopen napomahat rozvoji zasad této smlouvy a prispét k bezpecnosti
severoatlantického prostoru, aby pristoupil k této smlouvé.*? Podstata ¢lanku tkvi ve
vytvofeni politiky, kterd ,otevira dvefe® — tedy umoZnuje pfistoupit dalSim

demokratickym evropskym statim ochotnym ptevzit odpoveédnost a zdvazky vyplyvajici

! Member  countries.  NATO [online]. 2017. [cit. 2017-03-18]. Dostupné  z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52044.htm

2 Severoatlanticka smlouva. NATO [online]. Dostupné Z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17120.htm?selectedLocale=cs
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z ¢lenstvi v NATO. Cilem této politiky je zvétSovat zonu bezpecnosti a stability a chranit

hodnoty, jez NATO sdili.

Pfesto je nutné poznamenat, ze od pocatku nebo téméi od pocatku byly Cleny
NATO i staty, které neodpovidaly zasadam Severoatlantické smlouvy a které by bylo
tézko mozné povazovat za skute¢né¢ demokratické (kuptikladu Portugalsko do svrzeni
diktatury v roce 1974 nebo Recko pod vojenskym reZzimem v letech 1967-1975).% Béhem
studené valky byla totiZ politika otevienych dveti viici piijeti novych ¢leni do NATO
flexibilnéjsi, a to zejména kviili tomu, ze se jako nejdilezitéjsi kritérium dostala do
popiedi geostrategicka hodnota pro NATO.* Dokladem toho je v roce 1952 piijeti Recka
a Turecka, které byly z hlediska kontroly sovétského piistupu ke Sttedozemnimu mofti
geostrategicky a vojensky prospeésné, ale NATO jejich pfijetim vzalo odpoveédnost za
labilni vnitropolitickou situaci po ob&anské valce v Recku i jejich vzajemné nevyfesené
spory o Kypr.> Vroce 1955 byla Spolkova republika Némecko piijata kvili své
strategické roli na vychodni hranici jako S§tit proti sovétské agresi, a dale byla také

piinosem diky rostouci ekonomice a rozvijejicimu se priimyslu.®

Nicméné prevratné zmény ve fungovani mezindrodniho systému po konci studené
valky — zbourani berlinské zdi a obnoveni demokracie v Evrop¢, pad Sovétského svazu a
rozpuSténi paktu VarSavské smlouvy pfinutily NATO piehodnotit komplexné svoji
budoucnost a svoji strategii.” Otazka ptipadného dalsiho rozsifeni NATO byla rovnéz
soucasti zivé debaty. V roce 1990 na Summitu v Londyné zaznélo, ze by NATO m¢lo
vytvafet partnerstvi se vSemi staty Evropy, tzn. 1 se svymi byvalymi protivniky z fad ex-
komunistickych stati.® K vyraznému posunu doglo v roce 1991 na Summitu v Rimé, po
némz mél byt kladen mimo jiné vétsi diraz na politické prosttedky k dosahovani cili
NATO, coz znamenalo rozvoj dialogu prostfednictvim fadnych diplomatickych stykd,

které jiz NATO navazalo se staty z byvalého sovétského bloku, a rozvoj spoluprace se

3 FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
37, 165.

4 Enlargement. NATO [online]. 2015. [cit. 2017-03-19]. Dostupné Z:
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49212.htm

S FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
67.

S FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
74, 80.

7 FIDLER, J.; MARES, P. Dé&jiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
212-213.

8 NATO. London  Declaration  [online]. 1990.  [cit. 2017-03-18]. Dostupné¢ z:
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm
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vSemi evropskymi staty na zaklad¢é principti Pafizské charty pro novou Evropu na
platformé Severoatlantické rady pro spolupraci.” V souvislosti s tim zahajilo NATO

vyzkum moznosti dalSiho rozsifovani v éfe po studené valce.

Severoatlantickd rada pro spolupraci, kterd je platformou pro konzultace a
spolupraci v otazkach politiky a bezpecnosti mezi ¢lenskymi staty NATO a neclenskymi
staty NATO v Evrop¢ a Casti Asie na evropské periferii, fungovala vice nez upokojivé a
navic skrze tuto aktivni spolupraci s NATO vyjadrily nékteré staty v souvislosti s novymi
bezpecnostnimi riziky pfani stat se cleny NATO. Americkd administrativa proto piisla
s ndvrhem vytvofit program Partnerstvi pro mir, ktery byl oficidlné vyhlasen v roce 1994
na Summitu v Bruselu. ,,7ento novy program prekracuje béiné meze dialogu a
spoluprdace a vytvari skutecné partnerstvi“'®, kdy byly vytvofeny pevnéjsi vazby
jednotlivych stat na NATO. Paradoxem ovsem je, Ze tato myslenka nejdiive vyvolala

zklamani, ,,nebot’ byla povazovdna za pouhou ndhrazku plného clenstvic!!,

Ale ani tak otdzka dalSiho rozSifeni NATO nebyla jasné vyfeSenou zaleZitosti.
Zastanci dalSiho rozsifovani NATO argumentovali stabilizaci a zajisSténim bezpecnosti ve
sttedni a vychodni Evropé&, nebot’ sdileni spoleénych hodnot snizuje riziko vypuknuti
dalsitho konfliktu, rychlejsi demokratizaci transformujicich se stati a zlepSenim
vojenskych schopnosti a vybaveni ozbrojenych sil ¢lenskych statd.'? Nejvétsimi zastanci
dalsiho roz$ifeni byli americky prezident Bill Clinton, ktery svij postoj k dalSimu
rozsiteni vyhlasil formulaci ,,otdzka jiz neni zda, ale kdy*, a jeho poradce pro otazky
narodni bezpe&nosti Anthony Lake.!® Naproti tomu odpiirci jako John Lewis Gaddis a
Johan Galtung se domnivali, Ze NATO by rozsitenim pfislo o svijj prvotni tikol, jimz bylo
chrénit zédpadni Evropu pied sovétskym a komunistickym vlivem, a téz se obavali

naru$eni diplomatickych vztahd s Ruskem.'*

° FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
212-214.

0 FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
226.

I Tamtéz.
12 Rozsitovani NATO: Jak a pro¢ Severoatlanticka aliance ptijima nové ¢leny. Natoaktual.cz [online]. 2012.
[cit. 2017-03-19]. Dostupné Z:
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3 FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
235-236.

14 The Debate Over NATO Expansion: A Critique of the Clinton Administration's Responses to Key
Questions. Arms Control Association [online]. 1997. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
https://www.armscontrol.org/act/1997 (09/nato
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Za ucelem vybudovani nové politiky rozsitovani publikovalo NATO v roce 1995
interni studii, kterd dospéla k zavéru, Zze konec studené valky poskytl jedinecnou
prilezitost postavit vylepSeny bezpeCnostni systém v celé euroatlantické oblasti a
rozsiteni NATO by poskytlo zvysenou bezpecnost a stabilitu pro vechny.!> Tato Studie
NATO o rozsireni, tvofena 86 ¢lanky v Sesti kapitolach, nastavila politickd, ekonomicka
a vojenska kritéria a mechanismy pro Gspésné dokonceni piijimaciho procesu novych
¢lentt NATO. Prvni kapitola se zabyva obecnymi principy procesu rozsifovani a divody,
které NATO k dalSimu rozsifovani vedou; druha kapitola fesi jak zajistit, aby rozsifeni
ptispélo ke stabilit¢ a bezpe€nosti celé euroatlantické oblasti a zdlraziiuje nutnost
vzajemné spoluprace s OBSE, EU, ZEU; tfeti kapitola se zaméfuje na roli
Severoatlantické rady pro spolupraci a Partnerstvi pro mir v pfipravé kandidatskych statt
na Clenstvi; ¢tvrta kapitola pojednava o nutnosti udrzet si obranné a operacni schopnosti
1 po rozSiteni NATO o nové ¢leny, patd kapitola je pro staty usilujici o Clenstvi
ze strany NATO na zahdjeni pfistupovych jednani; Sesta kapitola upravuje samotny
piijimaci proces a jeho jednotlivé etapy.'® RovnéZ jsou zde definovany vseobecné
pozadavky, které museji staty usilujici o clenstvi v NATO splnit — fungujici demokraticky
politicky systém zaloZeny na trznim hospodaistvi, spravedlivé zachazeni s menSinami,
zavazek k mirovému feSeni konfliktli, schopnost a ochota vojensky pfispivat do operaci
NATO a zéavazek demokratickych -civilné-vojenskych vztahii a institucionalnich
struktur.!” Filozofie politiky otevienych dveii ziistala ve své podstaté stejna jako v dobé

béhem studené valky, zatimco nové zformulovand ptistupova kritéria na vybér novych

vvvvvv

Specifickym aspektem politiky otevienych dvefi je vztah s Ruskem,
povazovanym za nejvetSiho oponenta dal§iho rozsifovani NATO, i1 kdyzZ i zde existovala
snaha o konstruktivni spolupraci. V pocatcich debaty o dalSim rozSiteni NATO v 90.
letech 20. stoleti poukazovala ruské strana na to, ze ,,Aliance v této zaleZitosti nebere

dostatecné v uvahu ruské ndrodni zdjmy ve stiedni a vychodni Evropé'® (s tim, Ze

15 Enlargement. NATO [online]. 2015. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49212.htm

1 Study on NATO Enlargement. NATO [online]. 1995. [cit. 2017-03-19]. Dostupné
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 24733.htm

17 Enlargement. NATO [online]. 2015. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49212.htm

'8 FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
230.
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soucasné Rusko ve své vojenské doktriné rozSifovani a posilovani NATO za hlavni vné&jsi

bezpeénostni hrozbu)'®.

I ptes deklarovanou ruskou nechut’ se proces rozSifovani NATO nezastavil.
Vyznamnym milnikem se stal v roce 1999 Summit ve Washingtonu, které¢ho se poprvé
i¢astnily staty z byvalého paktu VarSavské smlouvy jako &lenské staty NATO.2 V
pribéhu t¥i kol rozSifeni v éfe po skonCeni studené valky tento pfijimaci proces
absolvovalo a uspésné se pripojilo 12 ¢lenti, véetné Albanie a Chorvatska. V uplynulych
se stale vice statli snazi prohlubovat svou spolupraci s NATO a statutu kandidatského
statu dosahly Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Makedonie a Gruzie.?' Momentalng ma
k &lenstvi nejblize Cerna Hora, jejiz p¥istupové listina je ratifikovana élenskymi staty

NATO, takze se zfejmée brzy stane 29. lenem NATO.

1.2  Pristupova Kkritéria a prijimaci proces

K ziskani Clenstvi v NATO je potiebné, aby kandidatsky stat proSel nékolika
stadii vzdjemnych vztahi — nejprve spoluprace probiha v rdmci Partnerstvi pro mir, pak
nasleduje Individualni akéni plan partnerstvi, poté je Intenzivni dialog a nakonec Akcni
plan c¢lenstvi. Partnerstvi pro mir slouzi k vybudovani individualnich vztahti s NATO a
stanoveni vlastnich priorit spoluprice.?” Individualni akéni plén je nastrojem partnerstvi
dovolujici podporovat doméci reformni Usili zainteresovanych statli a je otevien vSem
stattim, které projevi viili prohlubovat vztahy s NATO.? Intenzivni dialog je pfedb&znou
fazi, nez dojde k dohod¢ nad Akénim planem clenstvi. Akéni plan ¢lenstvi je navrZen tak,
aby prakticky pomohl kandidatskym stathm v pfipravach na dosazeni alian¢nich

standard( a ukdzal jejich schopnost plnit alian¢ni zavazky vyplyvajici z potencionalniho

19 Russia’s new military doctrine names NATO as key risk. Reuters [online]. 2014. [cit. 2017-03-19].
Dostupné zZ: http://www.reuters.com/article/us-russia-crisis-military-doctrine-
idUSKBNOK40Q120141226

20 NATO. Washington Declaration [online]. 1999. [cit. 2017-03-18]. Dostupné
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htm

2 Member  countries. NATO  [online]. 2017. [cit.  2017-03-18].  Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52044.htm

22 Partnership for Peace. NATO [online]. 2016. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50349.htm

2 Individual Partnership Action Plans. NATO [online]. 2014. [cit. 2017-03-19]. Dostupné
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49290.htm
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¢lenstvi, ale samotné pfistoupeni negarantuje (i kdyZz prozatim vSechny staty z n¢j bud’ do

NATO vstoupily, nebo tak pravdépodobné v budoucnosti u¢ini).?*

Zakladni ptistupova kritéria, ktera musi kandidatsky stat splnit, je mozné odvodit
na zakladé pozadavkl obsazenych ve Studii NATO o rozsifeni a zaroven péti oblasti
ustanovenych v Akénim planu c¢lenstvi, kterymi jsou politické a ekonomické otazky,
obranné a vojenské otazky, otazky tykajici se zdroju, bezpe¢nostni otdzky a prévni

otazky.? Témito zakladnimi p¥istupovymi kritérii tedy jsou:

e funk¢ni demokraticky systém zalozeny na trznim hospodafstvi,
e dodrzovani mezinarodnich zavazku o lidskych pravech,

e mirové feSeni konfliktu,

e civilni kontrola obrany,

e modernizace armady,

e 2 9% HDP vydajl na obranu,

e zapojeni se do kolektivni obrany,

e zachovani operacni efektivity NATO.

Ve €l. 10 Severoatlantické smlouvy je moZné nalézt jen malo informaci o tom, jak
vibec jsou novi ¢lenové do NATO piijimani: ,,Kazdy takto vyzvany stat se miize stdt
smluvni stranou tim, zZe ulozi u vilady Spojenych statu americkych svoji listinu o
pristoupeni. Vlada Spojenych statii americkych vyrozumi kazdou ze smluvnich stran o
ulozeni kazdé takové listiny o pristoupeni.**® Samotny piijimaci proces je naopak
relativné komplikovany a narocny. Formalné cely pfijimaci proces zahajuje
Severoatlanticka rada, ktera hodnoti jakozto vrcholny politicky a rozhodovaci organ stav
kandidatskych statt a na zdklad€ konsensu rozhodne, ktery stat oficidlné pozve k zahéjeni
pristupovych jednani s NATO.”” Zadny stat mimo NATO by nemél mit v pfijimacim

procesu pravo veta ¢i dozoru.?® Ptijimaci proces se sklada z nasledujicich etap. Jsou to:

24 Membership Action Plan. NATO [online]. 2015. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/eu/natolive/topics 37356.htm

25 Tamtéz.
26

Severoatlanticka smlouva. NATO [online]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17120.htm?selectedLocale=cs

z Enlargement. NATO [online]. 2015. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49212.htm

2 Study on NATO Enlargement. NATO [online]. 1995. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 24733.htm

2 Enlargement. NATO [online]. 2015. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49212.htm
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1. vstupni rozhovory s tymem NATO;

2. pozvany stat zasle dopis se zamérem vstoupit do NATO spolu s harmonogramem
pro dokonceni reforem;

3. listiny o pfistoupeni jsou podepsany ¢lenskymi staty NATO;

4. listiny o pfistoupeni jsou ratifikovany ¢lenskymi staity NATO;

5. vybidnuti Generalniho tajemnika NATO na pfistoupeni k Severoatlantické
smlouve;

6. pristoupeni kandidatského statu k Severoatlantické smlouve;

7. ulozeni listin o pfistoupeni u Ministerstva zahrani¢i Spojenych statti americkych;

8. kandidatsky stat se formalné stava ¢lenem NATO.

2 Historie a soucasnost Albanie a Chorvatska pied vstupem

2.1 Historicky kontext

Albanie i Chorvatsko jsou sice z celosvétového pohledu malymi staty co do své
velikosti, svou bohatou historii se vSak fadi mezi jedny z nejkomplikovangjsich stati,
alesponi co se Evropy tyce. Na spletit¢ historii balkdnského poloostrova se podilelo 1
NATO. Je proto nezbytné tento historicky kontext té€chto statti zminit, jelikoz jediné tak
lze pochopit, pro¢ se vstup do NATO stal prioritou jejich zahrani¢né-bezpecnostni
politiky.

wrwe

1912. Nicméné kvili 1. svétové valce a nasledné destabilizaci se Albanie jako stat plné
etablovala aZ v roce 1920. Poté proSla Albanie n¢kolika historickymi obdobimi: v letech
1920-1925 byla knizectvim, v letech 1925-1939 byla republikou, béhem 2. svétové valky
byla pod nadvladou faSistické Italie, behem let 1945-1990 m¢la jeden z nejtvrdsich
komunistickych rezim v ¢ele s Enverem Hoxhem, vroce 1990 po ukonceni
komunistického rezimu zapocala se svou transformaci.’® Nicméné do piechodu

k demokracii se vyrazné promitla skuteCnost, Ze Albanie neméla s demokratickym

30 PELIKAN, J.; CHROBAK, T.; RYCHLIK, T.; TUMIS, S.; VOJTECHOVSKY, O.; ZILA, O. Staty
zapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich vyvoje. 1. vydani. Praha: Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, 2016. 464 s. ISBN 978-80-7308-648-0. s. 27-29.

23



ziizenim historickou zkusenost.?!

Proto tento proces postupoval jednak pomalu, jednak
byl poznamenan obdobimi pokroku, ale i tpadku. Kuptikladu béhem ozbrojené¢ho
povstani v roce 1997 byla Albanie uvrzena do stavu anarchie, v roce 1998 nastala po
atentatu na prominentniho politika Demokratické strany dalSi krize, kdy se jeho
piivrzenci u piilezitosti jeho pohibu pokusili o statni pfevrat, a poslednim ptikladem
naruseni demokratického rozvoje Albanie byl piiliv uprchlikii z Kosova a Makedonie.*?
Albanie byla také jednim z prvnich statii, které¢ pozadaly o Clenstvi v NATO po padu

komunismu v regionu.*?

Rané stfedoveky Chorvatsky stat zmizel z mapy Evropy vroce 1102 a po
nasledujicich osm stoleti bylo Chorvatsko spojeno s uherskym kralovstvim, béhem let
1527-1918 soucasti Rakousko-Uherska a nakonec béhem let 1918-1991 bylo soucasti
Jugoslavie. Prvni kroky k demokratizaci pfichazely spiSe shora, kdy se sami komunisté
ziekli monopolu politické moci.>* Dne 21. 6. 1990 vyhlasilo Chorvatsko nezavislost na
Jugoslavii, jenZe ta ji neuznala, coZ mélo za nasledek vojensky konflikt trvajici az do
1995, ktery skoncil chorvatskym vitézstvim a Chorvatsko tak mohlo taktéz zapocit se

svou transformaci.>”

Role NATO v tomto regionu byla nezanedbatelna. V souvislosti s tehdejsi situaci
v regionu NATO jiz v roce 1991 vyjadtilo ,,hluboké znepokojeni nad krizi, ktera zasdahla
Jugoslavii, nebot tato krize predstavovala viznou hrozbu pro stabilitu celého regionu*S,
A pozdéji se zde NATO rozhodlo k zasahu postupné v Bosné a Hercegoviné, Kosovu a
Byvalé jugoslavské republice Makedonii. V roce 1992 Severoatlantick4 rada rozhodla, Ze

NATO ,,vyéleni zdroje pro podporu usili OSN, KBSE a ES, jehoz cilem je obnova miru

3L KUBAT, M. a kol. Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. 432 s. ISBN 80-86432-90-4. s. 17.

32 PELIKAN, J.; CHROBAK, T.; RYCHLIK, T.; TUMIS, S.; VOJTECHOVSKY, O.; ZILA, O. Staty
zapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich vyvoje. 1. vydani. Praha: Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, 2016. 464 s. ISBN 978-80-7308-648-0. s. 42-47.

33 MORELLI, V. NATO Enlargement: Albania, Croatia, and Possible Future Candidates. Congressional
Research Service [online]. 2009. 28 S. [cit. 2017-04-02]. Dostupné Z:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34701.pdf s. 5.

3 KUBAT, M. a kol. Politické a istavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. 432 s. ISBN 80-86432-90-4. s. 137.

3% PELIKAN, J.; CHROBAK, T.; RYCHLIK, T.; TUMIS, S.; VOJTECHOVSKY, O.; ZILA, O. Stdty
zapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich vyvoje. 1. vydani. Praha: Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, 2016. 464 s. ISBN 978-80-7308-648-0. s. 248-249.

3¢ EICHLER, J. Od Hirosimy po Bélehrad. Vilka a mirv 2. poloviné 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Univerzita
Karlova, 2014. 272 s. ISBN 978-80-246-2251-4. s. 211.
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v byvalé Jugoslavii®’. Od roku 1992 na zdkladé rezoluci Rady bezpecnosti OSN se
NATO se zacalo angazovat v Bosn¢ a Hercegoving, kde nejprve monitorovalo v Jaderské
mofi kvili uvalenému zbrojnimu embargu a sankcim na byvalou Jugoslavii, kontrolovalo
a vynucovalo bezletovou nad Bosnou a Hercegovinou, pozdéji na pozadani OSN poskytlo
NATO vzdusnou podporu Ochrannym sildm OSN (UNPROFOR) a uskutecnila letecké
tidery na ochranu bezpeénych tto¢ist OSN.*® Po podpisu Daytonskych dohod v letech
1995-2004 NATO v Bosn¢ a Hercegoving zlistalo nadale piitomné prostfednictvim mise
IFOR a na ni navazujici mise SFOR (do téchto misi se zapojila i1 tada
neélenskych/kandidatskych statt).>* Zvlasté vyznamna pak byla v roce 1999 ticast NATO
v kosovské vélce v ramci Operace Spojeneckd sila (byla to prvni bojova akce NATO
mimo smluvné¢ domluvené uzemi), kdy NATO po 78 dni letecky bombardovalo cile v
Jugoslavii, aby zastavilo rozvijejici se humanitarni krizi v Kosovu po etnickych €istkach
tehdejsiho prezidenta Slobodana Milosevice.* Po této pfimé vojenské intervenci NATO

valka v byvalé Jugoslavii utichla.*!

2.2 Strategické diivody pro vstup do NATO

Dutvody, proc¢ staty usiluji o vstup do NATO, jsou velmi rozmanité. ,,Pohybuji se
ve spektru podvedomych a castecné iraciondlnich obav z mozné restaurace mocenskych
ambici Moskvy az po politicky symbolismus clenstvi v exkluzivnim klubu nejmocnéjsich

statii Zdpadu a svéta.*+

Jak Albanie, tak Chorvatsko se ve svych pohnutkéach, pro¢ usilovaly o vstup do
NATO, viceméné shoduji. Oba staty se musely potykat se svou slozitou minulosti a
¢lenstvi v NATO pro né predstavovalo moznost, jak vyfesit své vojenské, politické a

ekonomické problémy béhem transformace. NATO pro n¢ tedy zndzorfiovalo pfedev§im

37 FIDLER, J.; MARES, P. Dé&jiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
220.

38 Peace support operations in Bosnia and Herzegovina. NATO [online]. 2015. [cit. 2017-04-01]. Dostupné
z: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52122 .htm

39 Tamtéz.

40 The Kosovo Air Campaign. NATO [online]. 2016. [cit. 2017-04-01]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49602.htm

#IEICHLER, J. Od Hirosimy po Bélehrad. Valka a mir v 2. poloviné 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Univerzita
Karlova, 2014. 272 s. ISBN 978-80-246-2251-4. s. 208.

2 SEDIVY, J. Dilema rozsifovani NATO. 1. vydani. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2001. 152 s. ISBN
80-86506-17-7. s. 9.
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zaruku vlastni bezpecnosti, zdruku demokratického zachovani demokratického

charakteru svého statu a zaruku ekonomického rozvoje.*

Z vojenského hlediska si Albanie 1 Chorvatsko byly védomy skutec¢nosti, Ze pro
tak malé staty je nemozné, aby si zajiStovaly bezpecnost samy, a to z n¢kolika divodl —
NATO jim garantovalo pomoc v pfipadé¢ ohrozeni ¢i napadeni; navic i dneSni
nekonvencéni bezpecnostni hrozby vyzaduji €asto kolektivni postup. Déle jim clenstvi
v NATO davalo moznost specializovat vlastni ozbrojené sily a prostfednictvim sdileni
prostfedkii se spojenci mohly zna¢né¢ uspofit. Kromé toho jim spoleény vycvik a

interoperabilita umoziovaly udrzovat si ty nejvyssi standardy.

Z politického hlediska bylo pro oba staty c¢lenstvi v NATO zarukou dalsiho
demokratického vyvoje jejich statii. Demokratické reformy jsou nejen kritériem pro
samotny vstup, ale Clenské staty se Clenstvim v NATO ptihlasuji k dodrzovani zasad

demokracie, svobody jednotlivce a pravniho fadu.

V neposledni fad¢ je tu i ekonomické hledisko, na néjz je vSak tteba pohlizet jako
na nepiimy diivod. Diky Clenstvi v NATO by oba staty mohly vyslat signal, Zze maji
stabilni a pfedvidatelné ekonomické prostiedi, a tak by se o né mohli zacit zajimat

zahrani¢ni investofi, ¢imz by doslo k rozvoji jejich ekonomik.

3 Proces zaclenovani Albanie a Chorvatska do NATO

V dubnu roku 2008 byly Albanie a Chorvatsko kone¢né¢ pozvany k
zahajeni pfistupovych jednani s NATO, dne 9. 7. 2008 podepsaly piistupové listiny
¢lenské staty NATO a v ramci 6. kola rozSifeni se dne 1. 4. 2009 staly zatim poslednimi
pfijatymi pravoplatnymi ¢leny NATO. Toto bylo jiz 3. kolo rozsifeni v éfe po konci

studené valky.

43 Rozifovani NATO: Jak a pro¢ Severoatlantickd aliance ptijima nové &leny. Natoaktual.cz [online]. 2012.
[cit. 2017-03-19]. Dostupné Z:
http://data.idnes.cz/soubory/na_knihovna/A150217_M02_008 FB1202 ROZSIROVANI
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3.1 Plnéni pristupovych kritérii ze strany kandidatskych stata

V této Casti budou aplikovéana vybrana pfistupova kritéria na Albanii a Chorvatsko

jakozto kandidaty na ¢lenstvi v NATO.

V nésledujicich  kapitolach bude sledovano: budovani demokratického
politického systému, podpora obyvatelstva pro vstup, schopnost obrany vlastniho izemi,
schopnost kooperovat a plnit zavazky ke spole¢né obrané a vyieSeni sportl se sousednimi
staty. Do téchto kapitol se budou promitat v ivodu vybrané faktory, kterymi jsou
vnitrostatni politické situace, vefejné minéni, vySe vydaji na obranu, profesionalizace,
interoperabilita, diplomatické vztahy a spoluprace s NATO, zapojeni do misi a vztahy se

sousednimi staty.

3.1.1 Budovani stabilniho demokratického politického systému

Albanie*?

Politicky systém Albanie, jejimz statnim ziizenim je parlamentni republika,
vypada nyni takto.*® Zikonodarnid moc je vrukou jednokomorového Parlamentniho
shromazdéni, které je tvofené 140 poslanci volenymi na 4 roky prostfednictvim
pomérného volebniho systému. Vykonnou moc zastdvaji prezident a vlada. Prezidentem
se muze stat kazdy albansky obc¢an starsi 40 let zijici na izemi Albanie minimalné¢ 10 let,
je volen na 5 let s moznosti jednoho znovuzvoleni a plni spiSe reprezentativni ulohu.
Vlada ma silné postaveni, je odpovédna Parlamentnimu shromazdéni, premiér je navrzen
nejsilngjsi parlamentni stranou a je uplatiiovana individualni odpovédnost ¢lent vlady.

Soudni systém je tvofen Ustavnim soudem, NejvyS$§im soudem a niz$imi soudy.

Administrativné se Albanie déli do 12 krajt, 36 okresti a 309 obci.

Centralni vlada trpéla znacnou fragmentaci politické scény, kratkymi vladami a
castymi bojkoty parlamentu ze strany opozi¢nich stran. Toto samoziejmé brzdilo dtlezité

reformy.

4 Podle Albania. Freedom House [online]. 1999-2009. [cit. 2017-04-15]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/albania
4 KUBAT, M. a kol. Politické a tistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. 432 s. ISBN 80-86432-90-4. s. 17-35.
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Velmi problematickou oblasti byl volebni systém, ktery dovoloval urcitou miru
manipulace. Prestoze byl od roku 1990 celkem 11x upravovan, OBSE jej nehodnotila
prilis kladn€ a kritizovala fadu nevyfeSenych technickych nedostatkli. Proto zadné volby

od roku 1996 nebyly dle OBSE kvalifikovany jako zcela svobodné a spravedlivé.

Naopak mistni samosprava muze byt povazovana za nejvétsi uspech albanskych
reforem, protoze dokéazala rychle reagovat na potieby obyvatelstva a ziskala si 1 vét§i miru

davéry nez centralni vlada.

V dusledku silné izolace a represi komunistického rezimu zpoc¢atku neexistovaly
ve statu zadné nezavislé obCanské inciativy. Nevladni organizace byly pak zakladany,
avsak pfiblizn€ do roku 2004 nebyly schopné adekvatné zastupovat vetejné zajmy a byly
brany vefejnosti spiSe jen za instituce nabizejici dobie placené zaméstnani pro vzdélané
lidi. Od roku 2004 se vSak zaCaly vice prosazovat — mobilizovaly vetfejnou podporu
prostfednictvim vetejnych protestl tykajicich se ekologickych témat, prav spotiebiteld,
rovnosti Zzen a muzi, vysokého Skolstvi aZ po sledovani voleb. Obdobného postaveni,
jako maji ob¢anské iniciativy v zapadnich statech, se jim ale zatim ziskat nepodatrilo, a to
zejména kvilli Spatné spolupréaci, zdvislosti na zahranicnich dotacich a nedostatku

lidskych kapacit.

Ani v oblasti médii nebyla situace jednoducha. Zvlast¢ diskutovana byla u fady
médii jejich netransparentnost, neprofesionalita, neeticky pfistup a navdzanost na
politické strany ¢i obchodni korporace. Postupem casu doslo v disledku soutéZivosti

mezi médii k jistému zlepSeni a bylo zalozeno nékolik soukromych TV stanic.

Dalsi problematickou oblasti bylo slabé soudnictvi. Pfestoze soudni legislativa je
moderni a de facto odpovidd evropskym standardiim, neté$i se ptili§ velké divére
obyvatelstva. Otazkou byla rovnéz nezavislost soudii. Mezi nejcastéji zminovanymi
problémy byly nizkd kvalita soudcti, zbyte¢né pritahy soudnich liceni, problematické
podminky predbézného zadrzeni a nelcinnost trestniho stihani. Podafilo se zlepsit
povazovat korupci, ackoli paradoxn¢ Albanie disponuje v této oblasti jednou

z nejpropracovangjsich legislativ.
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Tabulka 1: Hodnoceni demokrati¢nosti Albanie v letech 1999-2009%

199912000 20011 2002 | 2003 |1 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Hodnoceni
demokracie |4,75 4,75 4,42 4,25 (4,17 (4,13 (4,04 [3,79 |3,82 |3,82 |3,82

Centralni
viada 4,75 14,75 14,25 (4,25 4,25 14,25 (4,25 [4,00 (4,25 (4,25 |4,25

Volebni
systém 425 14,25 14,00 (3,75 [3,75 |3,75 [3,75 |3,50 |4,00 (4,00 |3,75

Mistni
samosprava |4,75 4,75 4,25 4,25 4,25 [4,25 3,25 [2,75 2,75 |2,75 |2,75

Obcanska
spolecnost |4,00 14,00 (4,00 (3,75 (3,75 |3,50 |3,25 3,0 |3,00 |3,00 |3,00

Nezavislost
médii 4,50 14,50 4,25 [4,00 [4,00 |3,75 |4,00 |3,75 |3,75 |3,75 |3,75

Nezavislost
soudnictvi 15,00 [5,00 |4,50 4,50 (4,25 4,25 (4,50 4,25 |4,00 (4,00 |4,25

Mira
korupce 16,00 (6,00 |6,50 (5,25 [5,00 (5,25 |5,25 [5,25 |5,00 5,00 |5,00

Chorvatsko?’”

Politicky systém Chorvatska, jehoz statnim zifizenim je parlamentni republika,
vypada nyni takto.*® Zakonod4rna moc je v rukou jednokomorového Parlamentu (Sabor),
ktery mize byt tvofen 100 — 160 poslanci volenymi na 4 roky a pfi volbé sem neni
specifikovan volebni systém. Vykonnou moc zastavaji prezident a vlada. Prezident je
volen pfimo na 5 let s moznosti jednoho znovuzvoleni a plni spisSe reprezentativni tlohu.
Vlada ma silné postaveni, premiér nedisponuje zadnym odlisSnym postavenim. Soudni
systém je tvofen Ustavnim soudem, Vrchnim soudem, okrskovymi soudy a Zupnimi

soudy. Administrativné se Chorvatsko déli do 21 zup na regionalni Grovni a na opCiny.

Centralni vlada nebyla hodnocena tuplné Spatné, i kdyz tempo reforem bylo
pomalé. Hlavnim impulzem k reformam bylo potencionélni Clenstvi v EU. Byly pfijaty
dodatky k tstaveé oslabujici postaveni prezidenta a posilujici roli parlamentu, podaftilo se
vybudovat fungujici demokratické instituce, byl zaveden systém demokratické kontroly.

Ptes tyto uspéchy zde pretrvavaly nékteré problematické body, jako naptiklad spoluprace

46 Prevzato Albania. Freedom House [online]. 1999-2009. [cit. 2017-04-15]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/albania

(Skala hodnoceni dle Freedom House: 1 = nejlepsi, 7 = nejhorsi)

47 Podle Croatia. Freedom House [online]. 2002-2009. [cit. 2017-04-15]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2003/croatia

4 KUBAT, M. a kol. Politické a tistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. 432 s. ISBN 80-86432-90-4. s. 137-158.
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s mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii, ndvrat uprchlikd, prava

mensin, ptiliSna byrokratizace nebo regionalni spoluprace.

Volebni syst¢ém byl hodnocen OBSE jako svobodny a férovy. Nicméné urcité
nedostatky pretrvavaly ve spravé volebnich seznamil, diskriminaci viuci voli¢im

z narodnostnich mensin a financovani volebnich kampani.

Naproti tomu mistni samosprava byla pokladana za relativn€ velkou slabinu kviili
své komplikovanosti a neefektivnosti, kdy Chorvatsko bylo rozdéleno do mnozstvi
okresti a mést. Proces decentralizace byl navic pomaly. PiestoZze mistni samosprava
ziskala vétsSi kompetence, zlstala financné zavisld na podpofe ze statniho rozpoctu.

V roce 2007 byl ptijat zakon tykajici se pfimé volby starosti.

Ani v Chorvatsku v duasledku komunistického rezimu z pocatku neexistovaly
7z4dné nezavislé obcanské inciativy. Postupem c¢asu bylo zalozeno velké mnozstvi
nevladnich organizaci, ale jejich vliv na tvorbu politiky byl pomérné maly, i kdyz se
postupné zvysSoval. Jejich nejvétSim problémem bylo financovani, zavislost na
zahrani¢nich dotacich a vladni zatizeni DPH. Mezi nejvlivnéjsi nevladni organizace
patiila katolicka cirkev spolu s valecnymi veterdny — ty vSak byly pomérné rigidni a

konzervativni a liberalni hodnoty pfili$ nepropagovaly.

Meédia byla soustfedéna pod spole¢nost HRT kontrolovanou vladou. Svoboda
tisku byla obecné respektovéana, ale média nebyla moc zamétfena na vazna témata. Zv1asté
bylo vytykano snizovani medidlnich standardi, zvySend komercionalizace a politicky vliv
vlastnikitl médii.

Soudnictvi bylo dalsi problematickou oblasti, protoze soudni systém byl kiehky a
nepfili§ spolehlivy. Chorvatsko mélo sice nejvetsi pocet soudli v Evropé, piesto mu byl
vytykan velky pocet nevyfeSenych ptipadli a zbytecné priutahy soudnich liceni. V roce
2006 bylo klicové zavedeni trestného ¢inu zlo¢inu z nenavisti do trestniho zakoniku.
Nejvétsim problémem bylo vydavani obvinénych zloCinci mezindrodnimu trestnimu
tribundlu pro byvalou Jugoslavii, ktefi byli namisto toho souzeni ptfed vnitrostatnimi

soudy. Korupce byla dal§im zavaznym problémem a byla velmi rozsahla.
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Tabulka 2: Hodnoceni demokrati¢nosti Chorvatska v letech 2002-20094°

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Hodnoceni
demokracie |3,54 3,79 3,83 |[3,75 |3,71 |3,75 |3,64 |3,71
Centralni
viada 3,50 |3,75 [3,75 [3,50 |3,50 [3,50 (3,25 |3,50
Volebni
proces 3,25 [3,25 |3,25 |3,00 |3,25 |3,25 |3,25 |3,25
Mistni
samosprava |3,50 3,75 |3,75 [3,75 3,75 |3,75 |3,75 |3,75
Obcanska
spolecnost 2,75 13,00 3,00 (3,00 2,75 |2,75 |2,75 |2,75
Nezavislost
médil 3,50 3,75 [3,75 |[3,75 |3,75 [4,00 (3,75 |4,00
Nezavislost
soudnictvi |3,75 (4,25 4,50 (4,50 |4,25 (4,25 4,25 |4,25
Mira
korupce 4,50 (4,75 |4,75 (4,75 |4,75 [4,75 4,50 [4,50

3.1.2 Podpora obyvatelstva pro vstup

Albanie

Podpora Albancti pro vstup do NATO byla velmi vysoka, a to diky pocitu
vd&enosti viici NATO za zasah v Kosovu.”® Dle priizkumu vefejného minéni, ktery
provedlo IDM v obdobi bfezen — kvéten roku 2007, vysla 89,4% podpora respondentt
pro ¢lenstvi Albanie v NATO.’! Zprava z Congressional Research Service z roku 2009
dokonce uvadi 96% podporu obyvatel pro vstup Albanie do NATO.3? Kromé& toho
vSechny hlavni politické strany napfi¢ politickym spektrem podporovaly ¢lenstvi Albanie

v NATO.>

4 Ptevzato Croatia. Freedom House [online]. 2002-2009. [cit. 2017-04-15]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2003/croatia

(8kéla hodnoceni dle Freedom House: 1 = nejlepsi, 7 = nejhorsi)

50 PELIKAN, J.; CHROBAK, T.; RYCHLIK, T.; TUMIS, S.; VOJTECHOVSKY, O.; ZILA, O. Stity
zapadniho Balkdanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich vyvoje. 1. vydani. Praha: Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, 2016. 464 s. ISBN 978-80-7308-648-0. s. 63.

S VURMO, G. Albanian perceptions on NATO integration [online]. Tirana: Institute for Democracy and
Mediation, 2007. 31 s. [ecit. 2017-04-15]. Dostupné z:  http://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2014/11/AL BANIAN-PERCEPTIONS-ON-NATO-INTEGRATION_JUNE-2007.pdf s.
15.

52 MORELLI, V. NATO Enlargement: Albania, Croatia, and Possible Future Candidates. Congressional
Research Service [online]. 2009. 28 S. [cit. 2017-04-02]. Dostupné Z:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/R1.34701.pdf's. 5.

33 Tamtéz.
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I NATO jako organizace byla Albanci vnimana veskrze pozitivn¢ — 48,1 %
respondentli mélo pozitivni ndzor, 40,7 % respondentii mélo velice pozitivni nazor a
pouze 1,7 % respondentl mélo negativni nebo velice negativni nazor.”* Obecna
o¢ekavani od ¢lenstvi v NATO byla tak pomérné€ vysoka — 83,8 % respondenti spatfovalo

v ¢lenstvi v NATO zajisténi bezpecnosti a stability.>”

Bylo také zjisténo, ze vétSina Albanct se domniva, Ze Albdnie musi nejen splnit
vojenska kritéria, ale kritéria tykajici se demokracie a hospodafstvi, z ¢ehoz vyplyva, ze

NATO v jejich o&ich neni striktné vniméano jen jako vojenska aliance.

Nicméné rozdilné nazory panovaly v nckolika otazkach: 1) zda existuji
bezpecnostni hrozby pro albanskou narodni bezpecnost? — 46,2 % respondentl neveéii v
néjaké ohrozeni, zatimco 31,8 % respondentli véfi v existenci riznych bezpecnostnich
hrozeb.’” 2) zda Albanie potfebuje kolektivni obranu? — 41 % respondentdi souhlasi,

zatimco 36,9 % respondentli nesouhlasi.>®
Chorvatsko

Podpora Chorvatii pro vstup do NATO byla naopak velmi nizkd. Prizkumy
vefejného minéni z roku 2008 ukazaly, ze vstup Chorvatska do NATO podporovalo
priblizné jen 50 % obyvatelstva, vyjimkou bylo zvyseni podpory na 60 % pozdéji téhoz
roku v disledku tGtoku na chorvatskou ambasadu v Bélehradu.® Mezi politickymi
stranami vladla shoda o tom, Ze vstup do NATO je pro Chorvatsko dobrad volba.

Nejveétsim zastancem bylo vladdni Chorvatské demokratické spolecenstvi (HDZ); ani

34 VURMO, G. Albanian perceptions on NATO integration [online]. Tirana: Institute for Democracy and
Mediation, 2007. 31 s. [cit. 2017-04-15]. Dostupné z:  http://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2014/11/ALBANIAN-PERCEPTIONS-ON-NATO-INTEGRATION_JUNE-2007.pdf

s 19.
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36 VURMO, G. Albanian perceptions on NATO integration [online]. Tirana: Institute for Democracy and
Mediation, 2007. 31 s. [cit. 2017-04-15]. Dostupné z:  http://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2014/11/ALBANIAN-PERCEPTIONS-ON-NATO-INTEGRATION_JUNE-2007.pdf s.
15.
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opozi¢ni Socidlné demokratickd strana nebyla nijak zdsadné proti vstupu Chorvatska do

NATO, ale navrhovala vyhlaseni referenda.

wewvr

Jako nejcastéjSi argumenty proti vstupu do NATO zaznivaly obavy, ze
Chorvatsko by bylo zapojeno do mezinarodnich konfliktl proti své viili, Ze by se zvysilo
bezpecnostni riziko teroristického utoku, Ze NATO zde bude chtit oteviit nové vojenské

zékladny apod.®!

Aktivisté bojujici proti vstupu Chorvatska do NATO se dokonce pokusili sehnat

dostatek podpisti k vynuceni referenda, nicméné selhali.®?

Ttebaze se chorvatska vlada aktivné snazila skrze medialni kampan zvySovat
povédomi o vyhodach v NATO, byla nizké4 podpora obyvatelstva pro vstup povazovana
za nejvetsi slabinu Chorvatska béhem ptistupovych rozhovora s NATO.

3.1.3 Schopnost obrany vlastniho uzemi

Albanie

Jelikoz Albanie je relativné maly a chudy stat, disponuje pomérné malou armédou.
Albéanské ozbrojené slozky se skladaji z pozemnich sil, ndmoftnictva a letectva. V roce
1993 se albanskd armada skladala ptiblizné ze 40 000 Spatn¢ vyskolenych vojakl a
civilnich ob&anskych zaméstnanci.®® Cilem bylo proto do roku 2010 arméadu reformovat
a vyvinout malou, ale Gi¢innou a dobte vyskolenou armadu piiblizné o 14 500 vojacich,
2 000 civilistech a 10 000 lidech v rezervnich zalohach.** V roce 2009 méla Albanie
11 020 vojaka.%

NATO podporuje u svych ¢lenskych statii rozvoj specializovanych schopnosti pro

pomoc misim NATO. Albanie se proto soustfedila na vytvoreni brigady rychlé reakce,
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vojenské policie, specialnich operacnich sil, tyma pro odstrafiovani vybusnych zbrani a

lékatskych podpirnych jednotek.®

Prioritou Albanie bylo pfedev§im se zaméfit na rozvoj institucionalnich struktur a

vojenskych schopnosti, diky cemuz by se pak mohla tc¢astnit operaci NATO v zahranici.

Co se tyce vydaji na obranu, vynakladala Albanie na ni vcelku vyznamnou ¢ast
svych zdroji. NeZz Albanie podala prihlasku do NATO, jeji rozpocet v roce 1992 €inil
4,7 % HDP. Avsak poté se vydaje na obranu postupné snizovaly. V dob¢ participace
v ramci Ak¢niho planu ¢lenstvi se povétSinou drzely v rozmezi 1,2 % — 1,4% HDP.
V dob¢ pozvani ke vstupu do NATO cinily vydaje na obranu 2 % HDP a v roce 2009
v dobé vstupu do NATO ¢inily 1,5 % HDP. Pomyslnou doporu¢ovanou hranici 2 % HDP

vydajl na obranu Albanie dodrzela v roce 2008.
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Graf 1: Vydaje Albanie na obranu v % HDP v letech 1992-2009%

Chorvatsko

Chorvatské ozbrojené slozky se skladaji z pozemnich sil, ndmotnictva a letectva.

Podle vojenské strategie bylo cilem vytvofeni profesionalni a mobilni armady o 16 000

% MORELLI, V. NATO Enlargement: Albania, Croatia, and Possible Future Candidates. Congressional
Research Service [online]. 2009. 28 S. [cit. 2017-04-02]. Dostupné Z:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34701.pdf s. 6.
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vojacich, 2 000 civilistech a 6 000 lidech v rezervnich zalohach.®® V roce 2009 mélo

Chorvatsko 17 660 vojaka.®

Za ucelem specializace vlastnich ozbrojenych sil se Chorvatsko soustfedilo na
vytvoreni specidlnich operacnich sil, odminovaci Cety, motorizované péchoty, jaderné

gety, ety pro chemické a biologické zbrané a technické cety.”®

Co se ty¢e vydajl na obranu, i Chorvatsko na ni vynakladalo veelku vyznamnou
¢ast svych zdroji. Nez podalo piihlasku do NATO, jeho rozpocet ¢inil v roce 1994
dokonce 11,1 % HDP. Avsak poté se vydaje na obranu strm¢ snizovaly. Vydaje na obranu
se vétSinou pohybovaly v rozmezi 1,6 % — 1,8 % HDP. V dobé pozvani ke vstupu do
NATO a vroce 2009 v dobé vstupu do NATO C¢inily vydaje na obranu 1,8 % HDP.
Pomyslnou doporu€ovanou hranici 2 % HDP vydaji na obranu Chorvatsko dodrzelo

v roce 2002 a 2003.
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Graf 2: Vydaje Chorvatska na obranu v % HDP v letech 1994-2009!
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3.1.4 Schopnost kooperovat a plnit zavazky ke spole¢né obrané

Albanie

Vzajemné vztahy mezi Albanii a NATO je mozné datovat do roku 1992, kdy
Albanie vstoupila do Severoatlantické rady pro spolupraci. K rozsifeni vzajemnych
vztahli doSlo v souvislosti se vstupem Albdnie do Partnerstvi pro mir v roce 1994 a

Akéniho planu ¢lenstvi se Gi¢astnila od roku 1999.7?

V kvétnu roku 2000 se Albanie piidala k tzv. Vilniuské skupiné, ktera se skladala
z Albanie, Bulharska, Chorvatska (do skupiny vstoupilo v roce 2001), Estonska,
Lotysska, Litvy, Makedonie, Rumunska, Slovenska a Slovinska.” V roce 2003 spolu s
Chorvatskem, Makedonii a Spojenymi staty americkymi podepsala Jadranskou chartu.”*
Obé tyto iniciativy byly zaméfené na praktickou spolupraci za Gcelem podpory jejich

budouciho vstupu do NATO.

V souvislosti s budoucimi zavazky plynoucimi z ¢lenstvi v NATO a zaroven kvili
snaze zvySsit svoji mezinarodni ulohu se Albanie zacala zapojovat do peacekeepingovych
operaci. Albanie se do nich zapojovala i vzhledem k velikosti své armady spiSe skromné
a vzdy pfispivala v ramci vétSich kontingentt (Italie, Némecko, Turecko, Spojené staty
americké).” Prvni takovou operaci Albdnie byla t¢ast na misi SFOR v Bosné a
Hercegoviné, ktera byla pozdéji vroce 2004 nahrazena evropskou misi EUFOR
ALTHEA. I na ni se Albanie podilela, pficemz se této mise zucastnilo pod némeckym

velenim celkem 1473 vojaka.”

Albanie rovnéz hrala dilezitou roli pfi podpote
spojenecké operace v Kosovu vroce 2002, kdyZ povolila vytvofeni regionalniho
vojenského velitelstvi NATO v Tiran&.”” Dalsi byla mise ISAF v Afghanistanu, kam

Albanie pfispéla 211 vojaky s vojenskym lékatskym tymem, ktefi byli pod italskym a

2. NATO’s relations with Albania. NATO [online]. 2014. [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48891.htm

73 Vilnius group. Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia [online]. [cit. 2017-04-01]. Dostupné
z: http://www.mfa.gov.lv/en/security-policy/co-operation-with-nato-member-states-and-candidate-
countries/vilnius-group

74 GRDESIC, 1. US-Adriatic Charter of Partnership: Securing the NATO Open Door Policy. Politicka
misao [online]. Zahteb: Univerzita Zahieb, 2004, ro¢. 12 (€. 5.), s. 104-122. [cit. 2017-04-15]. Dostupné
z: http://www.hrcak.srce.hr/file/33321
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tureckym velenim.”® V letech 2008-2010 se 189 vojakii tcastnilo mise EUFOR
Tchad/RCA.”

Tiebaze Albanie dosahla skute¢ného pokroku ve svych vojenskych reformach,
nepiedpokladalo se, Ze by néjak vyrazné prispéla k vojenskym schopnostem NATO, a to
zejména kvili chybéjicimu vybaveni, které vétSinou pochdzelo od mezinarodnich darct,

a nedostate¢né logistické podpore.®

Chorvatsko

Vzajemné vztahy mezi Chorvatskem a NATO je mozné datovat do roku 1994,
kdy chorvatsti predstavitelé vyjadrili zajem Chorvatska ptipojit se k Partnerstvi pro mir,
kam se Chorvatsko piipojilo o Sest let pozd&ji v roce 2000.%! Bilaterdlni spoluprace se

postupné rozvijela a v roce 2002 Chorvatsko se zac¢alo t¢astnit Akéniho planu ¢lenstvi.®?

Chorvatsko bylo také ¢lenem tzv. Vilniuské skupiny vytvorené v roce 2000 a také

v roce 2003 podepsalo Jadranskou chartu.

Chorvatsko piispélo k misi KFOR v Bosné¢ a Hercegoviné. Chorvatsko také
poskytovalo logistickou podporu operacim pod vedenim NATO v Kosovu, kdy byla
zpiistupnéna letisté a riizna vojenska zatizeni.*®* Déle se Chorvatsko aktivné podilelo 300
vojaky na misi ISAF v Afghanistianu.®* Chorvatsko bylo vedoucim jednotky poradniho a
vycvikového tymu (OMLT), ktery $kolil jednotky afghdnské armady.®

Stejné tak jako Albanie i Chorvatsko bude potfebovat k ucasti na mezinarodnich
misich podporu od svych spojencti kviili chybéjicimu vybaveni a ¢astecné kvili chybéjici

logistické podpore.
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3.1.5 VyfeSeni spori se sousednimi staty

Albanie

Piestoze se Albdnie nachazi ve velmi slozitém regionu, neméla Zadné vétsi
teritoridlni spory se svymi sousednimi staty. V minulosti mivala Albanie napjatéjsi vztahy
s Reckem, nicméné po podepsani Dohody o piatelstvi, spolupraci, bezpe¢nostnich
otazkich a dobrych sousedskych vztazich z roku 1996 se Recko do vypuknuti
ekonomické krize stalo nejvétsim investorem v Albanii. 3¢ Albanie byla i mezi prvnimi

staty, které uznaly nezavislost Kosova.?’

Urcitym specifikem vzajemnych vztaht se sousednimi staty je existence velkych
albanskych mensin v nich. Albanie je vnimana jako matetska zemé vSech Albancu, 1 kdyz
tuto tlohu nikdy neplnila. V souvislosti s uzndnim Kosova se mluvilo o spojeni Gizemi
s prevladajici albanskou mensinou (Kosovo, Makedonie) do tzv. Velké Albanie, avSak
tento navrh byl albanskymi pfedstaviteli odmitnut a nadale je uznavan status quo na

Balkang.®®
Chorvatsko

Stejné tak Chorvatsko nemélo zadné véEtsi teritoridlni spory se svymi sousednimi
staty. Se Srbskem se vzajemné vztahy zlepSily poté, co se v roce 2000 zménil prezident,
nastoupil Boris Tadi¢ a byla nastolena demokraticka vlada.®® V Bosné a Hercegoviné

podporovalo etnické Chorvaty kpraci vbosenském politickém  systému.”’

v Piranském zalivu — tento spor se tahnul jiZ od ziskani nezavislosti obou stati, teprve
v srpnu roku 2007 se ale oba staty dohodly a ptedaly véc k rozhodnuti Mezindrodnimu

soudnimu dvoru v Haagu.’!

$ PELIKAN, J.; CHROBAK, T.; RYCHLIK, T.; TUMIS, S.; VOJTECHOVSKY, O.; ZILA, O. Staty
zapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich vyvoje. 1. vydani. Praha: Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, 2016. 464 s. ISBN 978-80-7308-648-0. s. 62.
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3.2 Zajmy NATO v regionu

Ucel a zajmy NATO jsou zachyceny v preambuli Severoatlantické smlouvy, kde
se Clenské staity NATO zavazaly, ze budou ,,Adjit svobodu, spolecné dédictvi a kulturu
svych narodii, zalozenou na zasadach demokracie, svobody jednotlivce a pravniho
Fadu .

Za divody rozSifovani zpohledu NATO byva uvadéno zejména posileni
bezpecnosti v regionu, rozvoj Clenského stidtu nejen v bezpecnostni rovin€, moznost

neustalého dialogu a bezpecnostnich konzultaci mezi spojenci a vétsi transparentnost

politiky ¢lenskych statd.”> Aktualni potfeby NATO jsou vzdy brany v Givahu primarng.

Balkansky region byl v 90. letech 20. stoleti byl zna¢né nestabilnim, coz bylo
dasledkem udalosti, které Evropa nepamatovala od konce 2. svétové valky. Region byl
zasazen konfliktem v byvalé Jugoslavii, etnickymi cCistkami, nabozenskou
nesnasenlivosti mezi riznymi skupinami obyvatelstva. V té dobé zde NATO mélo jen
maly vliv, rozhodujici pro dalsi vyvoj se ale ukazala myslenka zachovani demokracie. Jiz
v roce 1989 se americky prezident George Bush vyjadiil, Ze ,,cilem NATO je celistva a

“% 'V duchu této vize byly pozdé&ji vytvoieny operace na podporu miru

svobodna Evropa
v Bosné a Hercegoving, Kosovu a Byvalé jugoslavské republice Makedonii. A pravé
v této praci zkoumany balkansky region nebyl do roku 2009 pln€ integrovan do
euroatlantickych struktur, ackoli je nezpochybnitelné, ze do Evropy patii. Balkansky
poloostrov m& mnozstvi specifik a mize se jevit jako rozporuplna oblast s mnoha

nevyieSenymi spory, presto stoji staty nachézejici se na tomto poloostrové z mnoha

divodi za pozornost.

Je mozné se domnivat, Ze 6. kolo rozsiteni NATO o Albanii a Chorvatsko ,,bylo
ziFejmé motivovano snahou posilit své pozice na Balkané*®. Ze strategického hlediska

byla pro NATO zajimava poloha obou kandidatskych stati hrani¢ici jak s Bosnou a

%2 Severoatlantick4 smlouva. NATO [online]. Dostupné z
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93 Rozsifovani NATO: Jak a pro¢ Severoatlantick4 aliance pfijima nové &leny. Natoaktual.cz [online]. 2012.
[cit. 2017-03-19]. Dostupné Z:
http://data.idnes.cz/soubory/na_knihovna/A150217 M02 _008_FB1202 ROZSIROVANI

% FIDLER, J.; MARES, P. Déjiny NATO. 1. vydani. Praha: Paseka, 1997. 244 s. ISBN 80-7185-145-0. s.
203.

9 PELIKAN, J.; CHROBAK, T.; RYCHLIK, T.; TUMIS, S.; VOJITECHOVSKY, O.; ZILA, O. Stity
zapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich vyvoje. 1. vydani. Praha: Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, 2016. 464 s. ISBN 978-80-7308-648-0. s. 275.
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Hercegovinou, tak s Kosovem (coz jsou dnes nejpravdépodobnéjsi konfliktni oblasti).
Navic v obou statech se nachdzeji pocetné albanské a chorvatské mensiny, tudiz piijetim
Albanie a Chorvatska se NATO podafilo se k témto statlim trochu vice pfiblizit. Diky
hlubsi spolupréci bylo v Bosné a Hercegoviné a Kosovu, které jsou kviili kiehkému miru
v nich brany za nejproblémov¢;jsi staty regionu zapadniho Balkanu, by postupné mohlo
dojit ke zlepSeni vnitini situace.”® S ohledem na hladky priibéh potencionalnich
budoucich kol rozsifeni NATO (Bosna a Hercegovina, Cerna Hora a Makedonie maji
status kandidatského statu) je taktéz nutné dbat na dobré bilateralni vztahy se Srbskem,

jez oteviené deklarovalo, Ze se nechce do NATO zaclenit a hodl4 byt vojensky neutralni.®”’

Clenské staity NATO povazovaly kromé toho uzsi integraci statli zapadniho
Balkanu do euroatlantickych struktur za nezbytnou pro zajisténi dlouhodobé
sobé&stacnosti a stability v tomto regionu, kde se NATO intenzivné vojensky angaZovalo
v operacich na podporu miru.”® Jeding efektivni kooperace a partnerstvi mohlo podle
jejich nazoru stabilizovat zapadni Balkan, ktery je typicky etnickym prolinanim néaroda
uvnitf jednotlivych stat, nadbozenskou diverzitou a nékdy az vybusnou povahou své

politické scény.

Prizvani stati zdpadniho Balkanu do NATO tedy mélo mit pozitivni dopad na
stabilizaci a demokratizaci celého regionu. Bude-li pravé demokratizace a stabilizace
mezinarodnich organizaci. Region zapadniho Balkdnu v dobé& participace Albanie a
Chorvatska na Ak¢énim planu ¢lenstvi NATO byl sice mnohem stabilnéj$i nez v 90. letech
20. stoleti, ale stale zde urcité problémy pietrvavaly. S probihajici transformaci obvykle
souviseji negativa jako problematickd statni sprava, siln¢ nacionalistickd rétorika,
mezietnické napéti, teritoridlni spory, ekonomickad zaostalost, korupce, vysoky podil Sedé
ekonomiky a vysokd mira nezaméstnanosti.”” Témto problémiim se oviem NATO jako
vojenska aliance pfili§ vénovat nemohla, k tomu byla potieba soucinnost EU. Podstatné

bylo, Ze uz jen samotny pfislib ¢lenstvi v NATO, piipadné EU, byl pro kandidatské staty

% NATO: Albania, Croatia Become Members. Stratfor [online]. 2009. [cit. 2017-04-16]. Dostupné z:
https://www.stratfor.com/analysis/nato-albania-croatia-become-members
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pozitivni motivaci. Naproti tomu je nutné zdlraznit i roli samotnych statd provadéjicich
reformy ze svého vlastniho rozhodnuti tak ucinit, a nikoliv Ze tyto zmény vyzadovalo
NATO. Ani tak neni mozné vnimat vliv NATO na vybudovéani nebo upeviiovani
demokratickych rezim u kandidatskych statd jako okrajovy.!” Jednozna¢ny a
prokazatelny vliv NATO lze identifikovat pouze v reformé& obranného sektoru, civilné-

vojenskych vztahil a institucionalnich struktur.'"!

Obecn¢ se da tvrdit, Ze integrace Albanie a Chorvatska byla akademiky
podporovana navzdory tomu, Ze nemaji az na svoji geostrategickou polohu co svym
partnerim nabidnout. Integrace pomohla nejen statiim samotnym, ale i regionu jako celku
k politickym i1 hospodaiskym reformadm a umoznila jim dale se vSestrann¢ vyvijet. Kromé
toho zamezila navratu k nacionalismu a radikalismu, poskytla statim pocit bezpeci a

ochrany, snizovala riziko konfliktu, ...

3.3 Celkové zhodnoceni pristupovych rozhovori

V této ¢asti jsou zhodnoceny piistupové rozhovory Albanie a Chorvatska. Nejprve
je ovSem dulezité zdlraznit, ze dle Studie NATO o rozsireni posuzuje NATO nové ¢leny
pfipad od pfipadu a piijiméd je vyluéné na zdkladé schopnosti dané¢ho statu pfispét
k bezpecnosti a spolupraci v euroatlantické oblasti, a nikoliv na podkladu neménného
seznamu pfistupovych kritérii.!® Ani naplnéni veskerych ptistupovych kritérii nemusi
nutn¢ automaticky znamenat ¢lenstvi v NATO. UZziti pfedchazejicich kol rozsitovani jako
modelu pro rozsifovani budouci je tedy vylouceno, ponévadz vSechna rozsifeni se od sebe
néjakym zptisobem odliSovala. Navic nikdy neexistoval jednotny koncept rozsifovani,

tudiz NATO spise jednalo ad hoc v zavislosti na momentéalni bezpecnostni situaci.

Albénie a Chorvatsko byly hodnoceny podle politickych a ekonomickych
reforem, podpory obyvatelstva pro vstup, vojenskych reforem, schopnosti plnit zavazky

ke spole¢né obran¢ a toho, zda maji vyfeSené spory se sousednimi staty. Kandidatské

100 Tamtéz.

01 KRiZ, Z.; STIXOVA, M. Does NATO Enlargement Spread Democracy?. Stredoevropské politické
studie. Brno: Mezinarodni politologicky tstav Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity, 2012, roc.
14 (¢. 1), s. 1-33. ISSN 1212-7817.
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staty se musely obzvlasté zamétit obzvlaste na reformu obrany a bezpecnosti a na podporu

demokratickych a institucionalnich reforem.!%

Koneéné rozhodnuti NATO bylo tedy vice zaloZeno na politickém tsudku.'*
Z nésledujiciho porovnani kritérii, podle nichz byly hodnoceny kandidatské staty Albanie
a Chorvatsko, vyplyva toto:

1. Budovani stabilniho demokratického systému
Ani Albanie, ani Chorvatsko nemohou byt oznaceny jako pln¢ demokratické.
Byly zde sice zaznamenany dil¢i uspéchy, jinak byl ale celkové proces
demokratizace pomaly. Déle se oba staty potykaly s korupci, organizovanym
zlo€inem, Spatnym soudnictvim a vytvafenim efektivni statni spravy jako takové.

Vysledek: nesplnéno

2. Podpora obyvatelstva pro vstup
Veftejné minéni mize byt kuptikladu dilezité v okamziku, kdy by se dany stat mél
zapojovat do zahrani¢nich misi. V Albanii podporovalo vstup do NATO 89,4 %
obyvatelstva, zato v Chorvatsku podpora vstupu do NATO nebyla tak
jednoznacna, ale v dusledku nékterych krizovych udalosti nartistala a vlada se
pokousela o propagaci vyhod vyplyvajicich z ¢lenstvi.

Vysledek: splnéno

3. Schopnost obrany vlastniho uzemi

V této oblasti bylo 1épe pripraveno Chorvatsko. Oba staty se soustfedily na
reformu armady, kdy cilem bylo vytvofeni mensi, ale profesionalni a mobilni
armady. Dilezitym bodem vojenskych strategii byla rovnéz specializace a
vytvofeni kapacit pro operace na podporu miru. Slabinou byla zdlouhava
modernizace armady. Co se tyCe vySe vydajii na obranu, ani jeden ze statd
dlouhodobé doporucovanou hranici 2 % HDP nespliioval (Albanie pouze v roce
2008, Chorvatsko pouze v roce 2002 a 2003).

Vysledek: ¢asteéné splnéno

103 Member countries. NATO  [online]. 2017. [cit.  2017-03-18].  Dostupné =z
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52044.htm
104 MORELLI, V. NATO Enlargement: Albania, Croatia, and Possible Future Candidates. Congressional
Research Service [online]. 2009. 28 S. [cit. 2017-04-02]. Dostupné Z:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/R1.34701.pdf's. 5, 7.
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4. Schopnost kooperovat a plnit zavazky ke spole¢né obrané
Oba staty si vstup do NATO vyty¢ily jako jednu z priorit zahrani¢né-bezpecnostni
politiky, a proto brzy navazaly diplomatické vztahy s NATO a snaZily se prokazat,
ze chtéji byt spolehlivymi partnery. Aktivné se ucastnily né¢kolika zahrani¢nich
misi, nicmén¢ k i€asti na nich potfebovaly podporu od svych spojencii.

Vysledek: ¢asteéné splnéno

5. Vyfeseni sport se sousednimi staty
Ac¢ se Albanie a Chorvatsko nachdzeji ve velmi slozitém regionu, z tohoto
srovnani oba staty vychazeji pomérné dobte. Albanie méla dobré vztahy se svymi

vvvvvv

Vysledek: Splnéno

Tabulka 3: Shrnuti zhodnoceni pfipravenosti kandidatskych statt

Kritérium Vysledek

Budovani stabilniho Nesplnéno
demokratického systému

Podpora obyvatelstva pro Splnéno
vstup

Schopnost obrany vlastniho | Céste¢né splnéno

uzemi

Schopnost kooperovat a Céstecné splnéno
plnit zavazky ke spolecné

obrang

Vyfteseni sport se Splnéno

sousednimi staty

Zdroj: vlastni zpracovani.

4 Soucasna role Albanie a Chorvatska v NATO

Dne 1. 4. 2009 se Albanie a Chorvatsko staly zatim poslednimi pfijatymi
pravoplatnymi ¢leny NATO. Jejich cesta byla tedy zdarn€ naplnéna. Otazkou ale je, zda
byly naplnény 1 jejich ocekavani a strategické zajmy, piipadné, jakou roli, i z hlediska

urcitych ukazateld, hraji v NATO dnes.
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Albanie

Z pohledu Albanie byl vstup do NATO tuspéchem a politiku otevienych dvefi
povazuji Albéanci za vyznamny piinos k mezinarodni bezpecnosti. Je mozné fici, ze ty
strategické zajmy, které je ke vstupu motivovaly, byly naplnény — pocit bezpeci,
konsolidace demokratického zfizeni, akcelerator pfistupovych jedndni s EU a

ekonomicky rozvoj.'%

Tabulka 4: Porovnani Albanie v roce 2008 a v roce 2016'%

2008 2016
Hodnoceni 3,82 4,14

demokraticnosti
Podpora obyvatelstva | 89,4 % 70 %
Velikost armady 11 020 8500
Velikost vydajit na | 2 % 1,2 %

obranu
Chorvatsko

Z pohledu Chorvatska je vstup do NATO naopak sice uspéchem, ovSem bez
néjaké vetsi podpory obyvatelstva. Chorvatsko prokazalo pfipravenost plnit zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v NATO, ale jeho potencial jesté nebyl zcela vyuzit, protoze veétsi

zapojeni zejména brzdi pomala reorganizace chorvatskych ozbrojenych sil.'?’
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as Protection. Gallup [online]. [cit. 2017-04-29]. Dostupné z: http://www.gallup.com/poll/203819/nato-
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Tabulka 5: Porovnani Chorvatska v roce 2008 a v roce 2016'8

2008 2016
Hodnoceni 3,64 3,68
demokraticnosti
Podpora obyvatelstva | 50 % 52 %
Velikost armady 17 660 14 506
Velikost vydajii na 1,8 % 1,4 %
obranu

198 Udaje za rok 2016 byly prevzaty: Croatia. Freedom House [online]. 2016. [cit. 2017-04-15]. Dostupné
z: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/croatia; Most NATO Members in Eastern Europe See It
as Protection. Gallup [online]. [cit. 2017-04-29]. Dostupné z: http://www.gallup.com/poll/203819/nato-
members-eastern-europe-protection.aspx; Ministry of Defence of the Republic of Croatia [online]. [cit.
2017-04-15]. Dostupné z: https://www.morh.hr/en; SIPRI Military Expenditure Database. Stockholm
International ~ Peace  Research  Institute  [online]. [cit.  2017-04-15].  Dostupné  z:
https://www.sipri.org/databases/milex
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7avér

Bakalatska prace Rozsireni NATO na zapadni Balkan a jeho strategicky vyznam
si kladla za svlij ukol zanalyzovat vyvoj zaclenovani Albanie a Chorvatska do alian¢nich
struktur. Byla zhodnocena jak veskera ptiprava na vstup, tak i dopady samotného ¢lenstvi

a soucasna role téchto stata.

Zakladni vyzkumna otdzka znéla: ,,Bylo divodem pro pfijeti kandidatskych statt
vroce 2009 splnéni vSech pfistupovych kritérii, nebo byl spiSe rozhodujici jejich
strategicky pifinos a zdjmy Clenskych stath NATO v regionu zépadniho
Balkanu?*“ Hypotézou bylo, Ze ani jeden z kandidatskych stati stoprocentné stanovena
pristupova kritéria nesplioval, rozhodujici roli proto spise sehral jejich strategicky ptinos

pro NATO.

V praci byla popsana politika otevienych dveti NATO spolu s piistupovymi
kritérii a pfijimacim procesem vcetné strategickych zajmt kandidatskych statd, tj.
Albanie a Chorvatska, a jejich historického kontextu. Ve vlastni analyze bylo hodnoceno,
zda a jak plnily kandidatské staty stanovena ptistupova kritéria, pfi¢emz pozornost byla
zejména soustfedéna na faktory, jakymi jsou vnitrostatni politicka situace, vetejné
minéni, vySe vydajl na obranu, profesionalizace, interoperabilita, diplomatické vztahy a
spoluprace s NATO, zapojeni do misi a vztahy se sousednimi staty. Dale bylo rovnéz

zkoumano, jaké zajmy mohlo mit NATO v tomto regionu.

Na zéklad¢ této prace a jejiho celkového zhodnoceni pfistupovych rozhovort
opirajiciho se o stanovena kritéria dle Studie NATO o rozsireni je tedy mozné konstatovat,

v

z€:

1. Stanovena hypotéza byla potvrzena. Ani Albanie, ani Chorvatsko stoprocentné
stanovena piistupova kritéria nespliiovaly a konecné rozhodnuti NATO bylo tedy
vice zalozeno na politickém usudku a na posilovani strategické pozice na Balkané.

2. Clenstvi Albanie a Chorvatska v NATO znamenalo vyrazny posun v otazkach
vnitini bezpec€nosti, tak i na poli hospodaiském.

3. Politika rozsifovani NATO vytvaii motivacni faktor pro dalsi staty, coz mize

napomoci dal§im demokratickym zménam a stabilizaci v oblasti.

Byt region zipadniho Balkdnu byva mnohdy vystizné oznafovan ,za sud

stielného prachu®“ a ma celou fadu politicko-hospodaiskych problémt, je u NATO

46



(potazmo Evropy) vidét pozitivni piistup a i zde byla uplatnéna politika otevienych dvefi.
Cesta smérem k NATO nebyla ani pro Albanii, ani pro Chorvatsko jednoducha, ale jeji
cil v podob¢ vstupu do této vojenské aliance byl zdarn€ naplnén. A tak se dne 1. 4. 2009

staly Albanie a Chorvatsko zatim poslednimi pfijatymi pravoplatnymi ¢leny NATO.
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Summary

The Bachelor Thesis The NATO enlargement to the Western Balkans and its
strategic importance aims to analyze the development of the integration of Albania and
Croatia into alliance structures. Both the preparation for accession and the impact of

membership itself and the current role of these states are assessed.

The thesis consists of four chapters. The first chapter describes the NATO open
door policy along with the accession process and accession criteria. The second chapter
briefly presents the historical context of the expansion, including the strategic interests of
the candidate states, i.e. Albania and Croatia. In the third, the most important and the most
extensive, chapter is analyzed whether and how the candidate states fulfilled the
established accession criteria, focusing in particular on the following factors: national
political  situation, public opinion, defense expenditures, professionalism,
interoperability, diplomatic relations and cooperation with NATO, involvement in
missions and relations with neighboring states. It also examines what interests NATO
might have in the region, and NATO may have been motivated by an attempt to
strengthen its position in the Balkans. The last fourth chapter outlines the current role of

Albania and Croatia in NATO.

The outcome of the thesis is the assessment of the preparedness of the individual
candidate states, where neither Albania nor Croatia fully met the accession criteria and
the final decision of NATO was therefore more based on political judgment and strategy

in the Balkans.
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