UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Bakalarska prace

2017 Ondrej Teply



UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Ondrej Teply

Nastroje ochrany unijnich demokratickych

principu: pripad rakouské Krize

Bakalarska prace

Praha 2017



Autor prace: Ondrej Teply

Vedouci prace: doc. PhDr. Béla Plechanovova, CSc

Rok obhajoby: 2017



Bibliograficky zaznam

TEPLY, Ondiej. Nastroje ochrany unijnich demokratickych principti: ptipad rakouska krize.
Praha, 2017. 56 s. Bakalafska prace (Bc.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut
politologickych studii. Katedra politologie. Vedouci diplomové prace doc. PhDr. Béla

Plechanovova, CSc.
Abstrakt

Bakalatska prace s nazvem ,,Nastroje ochrany unijnich demokratickych principi: ptipad
rakouské krize* se zamétuje na vyvoj ochrany demokratickych principi uvnitt Evropské unie
a mapuje jejich vyvoj od vzniku Evropského spolecenstvi, az po aktualni Setfeni krokti polské
vlady vi¢i Ustavnimu tribunalu a médiim. Bakalafska prace je rozd&lena do &tyf &asti. V prvni
se zamétuje na historicky vyvoj ochrany demokratickych principi, a to az do roku 2000, kdy
byla v Rakousku utvorena vlada lidovci a Svobodné strany Rakouska. V druhé ¢asti se zabyva
divody pro vznik rakouské krize a jejim samotnym prubéhem. Treti ¢ast se vénuje reflexi
Evropské unie na rakouskou krizi, a to pomoci strukturalnich zmén, které by mély podobnému
ptipadu v budoucnu zabranit. V posledni ¢ésti se prace zaobird kontroverznimi kroky polské
vlady Beaty Szydlo a taktéz se zamétuje na to, jak byly strukturalni zmény uc¢inéné od rakouské

krize ptevedeny do praxe.

Jednim z hlavnich pfinost prace je uceleny pohled na ochranu unijnich demokratickych
principtl a na to, jak se v ¢ase jejich chranéni vyvijelo. Za dalsi ptinos povazuji aktualnost prace,
jelikoz v Evropské unii v poslednich letech rostou preference extrémistickym stranam, a proto

se 1ze domnivat, Ze zasahy ze strany EU budou Cast&jsi.
Abstract

This bachelor thesis called the means of protection of democratic principles of the union: The
case study of the Austrian crisis" concentrates on the development of protection of democratic
principles in the European Union and maps their development since the emergence of the
European Community until the recent scruple of the polish governments' behavior towards the
constitutional tribunal and towards media. This bachelor thesis consists of four parts. The first
one deals with the historical development of the protection of democratic principles up until
2000, when a coalition of OVP and the FPO. The second part is concerned with the reasons for

the emergence of the Austrian crisis and its course. The third part is dedicated to the reflection



of the Austrian crisis as done by the European Union, which reacted with structural change
which are to stop such cases in the future. The last part considers controversial proceeding of
the polish government of Beata Szydlo and deals with the implementation of the structural

changes introduced during the Austrian crisis.

One of the main contributions of this work is a comprehensive outlook on the protection of the
European Union's democratic principles and on its progress in time. Another contribution shall
be the topicality of the thesis, since there has been a steady and considerable growth of
sympathies towards extremists’ parties recently. Therefore, more frequent interventions by the

EU can be expected.
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Institut politologickych studii

Projekt bakalarské prace

Zdivodnéni vybéru prace

Svou praci s nazvem Nastroje ochrany unijnich demokratickych principt: ptipad rakouské krize
jsem si vybral znékolika divodi. Zaprvé bych rad zmapoval vyznam a vyvoj ochrany
demokratickych principti v ramci Evropské unie, a jak se tento fenomén stal nedilnou soucasti
unijni identity. Déale bych se ve své praci zamé&fil na utvafeni ndstrojii pro ochranu téchto
principti skrze rakouskou krizi, kterou vyvolalo utvofeni koali¢ni vlady SPO a FPO po volbach

do rakouského parlamentu v roce 1999.

V neposledni fad¢ jsem si toto téma zvolil kvili aktudlni situaci v Polsku, kde v budoucnu
hrozi opakovani rakouského scénéfre z hlediska sankci za poruSovani demokratickych principit
EU. Proto by bylo dozajisté pfinosné zanalyzovat postup Evropské unie vii¢i Rakousku,
zhodnotit, jestli byl efektivni, ¢i nikoliv a jestli by byl vhodny pro budouci pouziti, které by se
dopustily stejného prohiesku.

Piedpokladany cil prace

Hlavnim cilem prace je pfedev§im komplexné shrnout jaké mechanismy vytvoftila a pouZzila
Evropska unie pro ochranu demokratickych principi béhem rakouské krize, ktera vznikla
jmenovanim ¢erno — modré koalice vroce 2000. Analyza tohoto pifipadu by mé méla
poskytnout dostacujici informace pro utvoreni dokumentu, ktery by se ucelen¢ zabyval roli
demokratickych principtli pii utvateni Evropské unie a také, jak ¢lenské staty reagovaly na jejich
poruseni ze strany Rakouska. Dale bych tuto analyzu pouzil pro nastinéni mozného postupu
organti EU proti nové polské vlade, ktera jiz byla v minulosti naf¢ena z mozného porusovani

unijnich demokratickych princip.
Metodologie prace

Pti popisu a zkoumdni problematiky pouzivam kvalitativni vyzkum, zabyvajici se popisem
procest, které se dély béhem formovani néstroji k ochrané demokratickych principt. V praci
bych rad dokazal spornost pouziti sankci proti Rakousku, jelikoz ,,Rada moudrych* ve slozeni
Martti Ahtisaari, Jochen Frowein a Marcelino Oreja prohlésila, Ze k poruseni v piipadé
Rakouska nedoslo. Z tohoto tvrzeni také vyplyva jedna z dvou moznych hypotéz: Evropska

unie se po zkuSenostech s rakouskou krizi bude spiSe snazit o dialog mezi danym ¢lenskych




statem nez o znovupouziti sankci. Tuto hypotézu bych chtél testovat komparaci rakouského a

polského ptipadu a poukazat na rozdilny postup proti nové polské koalice Beaty Szydlo.

Druha hypotéza: Unijni sankce mély redlny dopad na oslabovani FPO v rakouské politice. Pro
druhé testovani hypotézy bych se rad zaméfil na prizkumy vetejného minéni, které by mély
ukdzat, jak se béhem rakouské krize ménil nazor na vladni stranu. Jeden z dalSich ukazateld by
mohl byt vyvolané personalni zmény pod natlakem sankci, nebo volebni vysledek pti dalSich

parlamentnich volbach.

V mém bakalatském projektu budu primarné pracovat s anglosaskou literaturou. Dtlezitou roli
také budou hrat oficidlni dokumenty Evropské unie. Pokud se zaméfime na operacionalizaci
dat, tak jednim z dilezitych zdroji informaci budou média, jelikoZ medialni obraz rakouské

krize zasadn¢ ovlivnil budouci postup EU viici statim, které by se dopustily stejného prohiesku.
Zakladni charakteristika tématu

Vyznam ochrany demokratickych prav a hodnot rezonoval v EU jiZ del$i dobu. Jako jeden
z prvnich dokument, ktery byl sjednan v ramci Rady Evropy byla Evropska iimluva o ochrané
lidskych prav z roku 1950. S pfichodem 90. let nové vznikla Evropskéa unie zacala formovat
pozadavky na nové pfistupujici zemé, které by mély zarucit, Ze novy Clensky stat bude mit
vytvofené stabilni demokratické instituce, a ze bude respektovat zékladni lidsk4 prava. Tyto
pozadavky jsou shrnuty v tzv. Kodanskych kritériich (1993). Dal$im dilezitym dokumentem,
ktery vymezuje, Ze unie je zaloZena na principech svobody a demokracie je Amsterodamska

smlouva, ktera byla uzaviena v roce 1997.

Paradoxné& prvnim statem, ktery porusil demokratické principy nebyl nové pfistupujici stat, ale
Jiz €lensky stat. Timto statem bylo Rakousko, které diky vlade, jejimz ¢lenem byla populisticka
FPO bylo nai¢eno z toho, Ze zpochybiiuje proces rozsifovani Evropské unie smérem na vychod.
Dal§im d@ivodem, pro¢ se obavat haiderovi FPO, byly hodnoty, na kterych strana vyrostla a
které by teoreticky mohly zpochybiiovat povale¢né uspotadani a vyvoj v Evropé. Problém
ovSem nastal tehdy, kdyZ mély byt uvaleny sankce na tento stat, jelikoz nebyly zadné nastroje
k tomu, aby se tak stalo. Proto bylo nutné béhem této krize vytvotit nové nastroje a postupy,

jak proti statiim, které poruSuji demokratické principy zakrocit.
Predpokladana struktura prace

1) Vyvoj ochrany unijnich demokratickych principii v ramci EU
2) Rakouska krize



a) FPO — vyvoj strany pod vedenim Jorga Haidera
b) Rakouské parlamentni volby 1999

3) Postup EU vici ¢erno — modré koalici

a) Pokus o vyfeseni krize

4) Polsko — je na obzoru novéa unijni krize?

5) Zavér

6) Zdroje
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Uvod

Préace s nazvem Nastroje ochrany unijnich demokratickych principii: pripad rakouské krize se
zamétuje na vyvoj ochrany demokratickych principt v Evropské unii. Téma jsem si zvolil kvili
mému dlouhodobému z4jmu o projekt Evropské unie, ktery povazuji za pfinosny, a to
piedevsim v oblasti zachovavani miru v Evropé. To je také ten diivod, pro¢ jsem se v praci
zaméiil na ochranu demokracie z hlediska jejiho vyvoje a promén v dusledku rakouské krize,
kterda zachvétila EU béhem prvnich dni nového milénia. Haiderovu krizi 1ze povazovat za
prelomovy okamzik z hlediska chranéni zakladnich principtll, a to z toho divodu, ze i ptes
teoretickou ochranu, ktera jiz byla zakotvena v ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii zde
neexistoval jednoznacny postup pii sankcionovani clenského statu, ktery se proti principiim
prohtesil. Prvni zemi, na kterou bylo uvaleno sankéni opatteni v disledku udajného poruseni
principt, bylo Rakousko, coz je lehce paradoxni, jelikoz EU se nejvice obavala, poruseni téchto

hodnot ze strany n¢kterého budouciho statu, ktery pfistoupi po velkém vychodnim rozsifeni.

Svou praci jsem rozdélil do ¢tyi ¢asti. Prvni kapitola se zabyva mapovanim historického
vyvoje ochrany demokratickych principii a to od vzniku Evropského spoleCenstvi, az po zacatek
rakouské krize v roce 2000. Hlavni diraz jsem zde kladl na Kodaniska kritéria, ktera byla
schvalena v roce 1993 v Kodani, a to z divodu planovani budouciho rozsifeni unie smérem na
vychod. Kritéria stanovuji sérii podminek, pro pfistupujici stdt mezi kterymi je 1 mimo jiné
poZadavek na demokrati¢nost dané zemé¢. Bliz§imu pohledu na aplikaci Kodanskych kritérii
v praxi jsem vénoval jednu samostatnou podkapitolu, kde se na ptipadu Slovenska za Vladimira
Meciara snazim demonstrovat, jak Evropska unie bude dbat na dodrzovéni piistupovych

podminek v jednom konkrétnim ptipadé.

V nésledujici druhé ¢asti mé prace zkoumam divody pro vznik rakouské krize. V trech
podkapitolach se zde zabyvam historickym vyvojem FPO, jelikoZ jednim z diivod, pro¢ doslo
k uvaleni sank¢niho opatfeni na novou rakouskou koalici, byla pravé minulost této strany.
Zachycenim politické a ideologické promény Svobodné strany Rakouska se taktéz snazim
vysvétlit, proé se do ¢ela krajné pravicového subjektu jako je FPO dostala kontroverzni postava
Jorga Haidera, jenz byla tvafi celé krize. Problematika vyvoje strany je dobfe zpracovana
v monografii od Vita Hlouska Konflikt versus koncensus, kterou v druhé ¢asti hojn€ vyuzivam.
Samotnym uvalenim sankci a jejim disledkem na strukturdlni zmény Evropské unie se
zabyvam ve tfeti kapitole, ktera je také nejrozsdhlejsi ¢asti mé bakalarské prace. V kapitole
osvétluji, co vedlo k sestaveni koalice, kterd pozdéji vyvolala uvaleni sankci a jak samotny akt

ostrakizace Rakouska mél rozsahlé politické pozadi v domdaci politice statu, které se
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k sankcionovani uchylily. Dale v kapitole vysvétluji, jak samotné sankce vypadaly a jak se
hledala cesta pro vyfeSeni krize. Tuto Cast prace lze povazovat za klicovou pro budouci
strukturdlni zmény Evropské unie, protoze skrze krizi se vytvoril precedent, ktery bude klicovy
pii budovani nastrojii na ochranu unijnich demokratickych principi. Samotnému vytvareni
nastroju se ve tfeti ¢asti zabyvam taktéz, a to konkrétné v paté podkapitole. Z divodu velké
rozséhlosti kapitoly zde nelze uvést jednu klicovou publikaci, kterou jsem pouzil pro jeji
vytvofeni. AvSak hojné jsem Cerpal z oficidlnich dokumentti Evropské unie a taktéz z publikace

The Haider affair, law and European integration od Pera Craméra a Pala Wrange.

V posledni ¢tvrté Casti se zabyvam piipadem polské vlady Beaty Szydlo, kterda provedla
kontroverzni reformy v oblasti justice a médii, a proto organy Evropské unie tesi, zda nedoslo
k poruSeni n¢kterého ze zakladnich unijnich prév. Polsky ptipad je pro moji praci dalezity i
z hlediska neptimé komparace s rakouskou krizi. Mezi obéma ptipady ub&hlo 15 let, a proto je
dilezité se podivat na to, jak strukturalni zmény, které byly vyvolany Haiderovou aférou,
ovlivnily postupy EU v praxi, coz lze na pfistupu k Polsku dobie vidét. Kvili aktudlnosti
polského piipadu jsem cerpal predevSsim z médii, a to konkrétn€ z magazinu Politico a

z oficialnich dokumenta Evropské unie.

Za hlavni pfinos mé prace povazuji komplexni uchopeni problematiky ochrany unijnich
demokratickych principil a to nejen z hlediska vyvoje v Case, ale taktéZz s akcentem na politické

pozadi, kterou po celou dobu jeji chranéni doprovazelo.

Metodologické ukotveni

Bakalatska prace je pojmula jako ptipadova studie, ktera se bude zabyvat aplikaci nastroji
ochrany unijnich demokratickych principii, a to primarné na Rakousko za vlady OVP a FPO.
Pro objasnéni tohoto pfipadu budu primarné vyuZivat dva druhy literatury. Prvni se bude
zabyvat vyvojem Svobodné strany Rakouska a jeji vladou s lidovei s nimiz uzavieli koalici
v roce 2000. Prostfednictvim téchto zdrojli popisi ideologickou profilaci strany FPO a taktéz
osobu Jorga Haidera, ktery byl jednim z klicovych diivodl pro uvaleni sankci. Druhym typem
zdroji budou oficidlni dokumenty Evropské unie a taktéz pro popis problematiky ochrany
demokratickych principli vyuziji Gzce specializované politologické, poptipadé pravnické
publikace. V této Casti prace budu zkoumat prvni mnou stanovenou hypotézu ,,Unijni sankce
mély redlny dopad na oslabovini FPO v rakouské politice*. Pravdivost hypotézy ovéiim

pfedevsim skrze persondlni zmény ve strané¢ béhem rakouské krize a také prosttednictvim



volebnich vysledki. U¢innost sankci na Svobodnou stranu Rakouska 1ze rozdélit podle délky

od jejich uvaleni na modro — ¢ernou koalici.

Druhé cast prace se zaméiuje na reflexi haiderovi aféry v unijnich politickych kruzich.
Konkrétné se zaméefim na to jak se EU ,,poucila® z uvaleni sankéniho opatieni na Rakousko, a
to prostiednictvim tvorby ndstrojd, jenz by mély v budoucnu urcovat piesny postup Evropské
unie vuci ¢lenskému statu, ktery demokratické principy EU porusi. Pro ovétfeni funk¢nosti
novych nastroji jsem do prace zakomponoval aktudlni kauzu polské vlady Beaty Szydlo, jez je
vysetfovana Benatskou komisi pro poruseni demokratickych hodnot. Na polském piipadé budu
demonstrovat zménu pfistupu Evropské unie viaci statu, ktery porusil jeji demokratické
principy, a tudiz zde dojde k neptimé komparaci rakouské krize a polské kauzy. Pro tuto ¢ast
budu hojné vyuzivat média, a to z divodu aktudlnosti polského piipadu a pro popséani tvorby
nastroju a strukturalnich zmén uvnitt EU vyuziji tak jako v predeslé ¢asti oficidlni dokumenty
EU a odborné publikace zaméfené na danou tématiku. V této Casti bakalarské prace budu
zkoumat hypotézu vychézejici z promén unijnich struktur v aplikaci na polskou kauzu
»Evropskad unie se po zkuSenostech s rakouskou krizi bude spise snazit o dialog s Polskem, nez
o znovupoucziti sankci.” Pravdivost hypotézy ovéfim skrze zkoumani opatieni ze strany unie
vici Polsku a porovnam ji s pristupem, ktery EU aplikovala pro uvaleni sank¢niho opatieni

proti Rakousku.



1. Vyvoj ochrany demokratickych principi v ramci EU

V povalecné Evropé téma ochrany lidskych prav a svobod a ochrany demokratickych principt
rezonovalo velmi silné, a to z ditvodu zkuSenosti s nacistickym Némeckem a fasistickou Italii,
které nasledné¢ umoznily nastup dalsi nedemokratické sile, a to komunistu ve vychodni a stiedni
Evropé. Jednou z prvnich umluv, ktera upravovala ochranu lidskych prav v Evropé byla
Evropska timluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, jejiz znéni bylo podepsano
¢leny Rady Evropy v roce 1950. Tato imluva bere na zietel VSeobecnou deklaraci lidskych
prav vyhlasenou Organizaci spojenych narodi (OSN) a déle se zavazuje napft. k pravu jedince
na zivot, zdkazu muceni, pravo na spravedlivy soud ¢i k svobod¢ mysleni a nabozenského
vyznani. Zavaznost dokumentu je podtrzena ziizenim Evropského soudu pro lidska prava
(ECHR), ktery m4 zajistovat plnéni zavazki vyplyvajicich z imluvy.! Tento soud zacal plng
fungovat v roce 1959 se sidlem ve Strasburku.’

Debaty ohledné role Evropského spolecenstvi a Evropské unie pokracovaly i v nésledujicich
desetiletich, ale nejvétsi pozornost toto téma zaznamenalo v 90. letech. Evropa v poslednim
desetileti druhého tisicileti prochézela velkymi zménami. Padla zelezna opona a staty byvalého
Vychodniho bloku zacaly projevovat zdjem o zapojeni se do euroatlantickych struktur, coz
v mnohych kruzich budilo obavy ohledné¢ demokrati¢nosti budoucich ¢lentt EU. Z tohoto
davodu Evropska rada v roce 1993 schvalila na zasedani v Kodani tzv. ,,Kodanska kritéria®,
ktera upravovala podminky pro vstup statt do Evropské unie. Podminky pro pfijeti stati jsou
nejen ekonomické a administrativni, ale také politické. Ty se zamétuji na zavedenost a stabilitu
demokracie v dané zemi. Mezi tyto podminky patii: stabilita a instituciondlni garance
demokracie, vlada zdkona, ochrana lidskych prav a respektovéani a ochrana mensin.* Politické
podminky pro pfijeti jsou pouze vyvrcholenim dlouhodobé diskuze uvnitt Evropské unie o
dilezitosti ochrany demokratickych principti. Jiz béhem podpisu zakladajici smlouvy
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ECSC) Robert Schuman, ktery je povazovan za
duchovniho otce mySlenky spolecné Evropy, zdlraznil, ze pravé zalozené spoleenstvi je
oteviené vSem svobodnym statim Evropy. Myslenka ochrany demokracie a demokratickych

hodnot se dale rozvijela v preambuli smlouvy o Evropském hospodarském spolecenstvi (EEC),

' Evropskad timluva o ochrané lidskych prav [online]. Strasbourg: European Court of Human Rights [cit. 2017-02-
26]. Dostupné z: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf str. 14

2 Migration and Human Rights: European Court of Human Rights (ECtHR). Council of Europe [online]. [cit. 2017-
02-26]. Dostupné z: http://www.coe.int/t/democracy/migration/bodies/echr_en.asp

3 Accession criteria: European Commission - Enlargement - Accession criteria. European Commission [online].
[cit. 2017-02-26]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-
criteria_en
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kde je uvedeno, ze spoleCenstvi ma zachovavat a posilovat svobodu a ma byt oteviené vici
Evropantim, které sdileji stejné demokratické hodnoty ¢lenskych stati. Diky témto myslenkdm
obsazené v preambuli mtizeme vidét, Ze projekt EEC neni pouze projektem ekonomickym, ale
také projektem podporujici Sifeni a zachovavani demokracie. V praxi se tyto tendence promitly
do vztahii s Reckem, Spanélskem a Portugalskem, kdy jejich mozné piistoupen do Evropského
hospodaiského spolecenstvi bylo podminéné nastolenim demokracie, coz by u téchto zemi
znamenalo se oprostit od jejich diktatur. Upfesnéni ptistupovych podminek do spolecenstvi
nastalo vroce 1978, kdy Evropska rada v Kodani pfipojila k respektovani demokracie i
dodrzovani lidskych prav, jelikoz je povazuje za zdkladni element clenstvi v evropskych

spole¢enstvich.*

Vroce 1992 dochazi podpisem Maastrichtské smlouvy ke sjednoceni EEC, ECSC a
EURATOM v jeden celek, a to v Evropskou unii. Nasledujiciho roku Evropska rada
odsouhlasila vySe zminéna Kodanska kritéria, kterd stanovila rdmec v pfijimani budoucich
¢lenti unie, avSak dokument sam velmi vagné stanovoval pfijimaci kritéria. Nicméné Kodanska
kritéria nebyla jedinym kritériem, které ur€ovalo podminky pro vstup evropskych stati do EU.
Existuji zde jest¢ dalsi dopliujici dokumenty, jenz upravuji tuto oblast. Jednou z takovych
oblasti jsou volby. Ty jsou povazovany za jednu z primarnich podminek existence demokracie.
Volby, skrze které obcani voli své zastupce by mély byt ,,svobodné a spravedlivé a soucasné ve

shodé s mezinarodnimi standardy a zdvazky tykajicich se svobodnych voleb.

Jedny z doplnujicich dokumentli, jsou dokumenty Komise. Ty se zabyvaji vladou a
parlamentem téch statl, jenz se uchazeji o Clenstvi v EU. Systém jednotlivych statli by mél
efektivné umoznovat obCaniim participovat na legislativnim procesu a zaroven ob¢ané musi byt
dobte a pravdivé informovani o krocich vlady a parlamentu. Pokud by tomu tak nebylo, tak
angazovanost obcanil v této sféfe je prakticky nemoznd. V parlamentni demokracii by taktéz
mélo byt umoznéno opozici plnit svoji funkei a parlament samotny by mél reflektovat
zastoupeni menSin ve staté, a to v podob¢ zastupcii zasedajicich v tomto organu. Komise také
dba na legislativni proces, ktery by m¢l byt transparentni a mél by davat moZnost vetejnosti

proces monitorovat v redlném case.

4 Hillion, Christophe, The Copenhagen Criteria and Their Progeny (March 6, 2014). C. Hillion (ed), EU
enlargement (Oxford, Hart Publishing, 2004). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2405368 str. 3-5

5 See Arnull, ‘The Rule of Law in the European Union’, in Arnull and Wincott (eds), Accountability and
Legitimacy in the European Union (OUP, Oxford 2002), 240.
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Posledni podminkou pro pfijeti kandidatnich zemi je ochrana lidskych prav a respektovani a
ochrana mensin. Tato podminka je velmi dobfe definovatelnd, a to diky mnoha mezinarodnim
smlouvam upravujicich lidskopravni problematiku. S témito smlouvami také pracuje Evropska
Komise, ktera skrze n& definuje ochranu lidskych prav a mensin v EU.® Komise zv14§té zmitiuje
nekteré problematické oblasti ochrany lidskych prav, které i nadale pietrvavaji v nékterych
Clenskych statech. Jedna se o Casto o ochranu sexudlnich mensin a prostitutek, dale Komise
poukazuje na problematiku pteplnénych véznic, kde vézni cCasto celi nedostateCnym
hygienickym a vyzivovym podminkam. Dale se v nékterych statech nedochézi k dostacujici

ochran¢ nabozenskych mensin ¢i k diskriminaci zZen v oblasti pracovnich ptilezitosti a plati.

1.1.Meciarismus vs EU — Kodariska kritéria v praxi
Z informaci, které jsou vySe zminéné jde dobie vycist, co v§echno musi splnit potencionalni
kandidatskd zemé, pokud chce byt vzata do Evropské unie. V této casti mé bakalarské prace
bych se rdd zaméfil na ptipad, na kterém bych rdd demonstroval, jak byla Kodaniska kritéria
aplikovéna v praxi, a to konkrétné na pfistupujici stat. Za ptiklad jsem si vybral Slovensko,
jelikoz bylo zahrnuto do planovaného velkého vychodniho rozSifovani, kvuli kterému
Kodanska kritéria viibec vznikla, a tudiz lze o¢ekavat, ze Evropskéa komise bude precizné dbat

na jejich dodrzovani.

Na pielomu zaii a fijna roku 1994 se na Slovensku konaly pfedcasné volby do parlamentu,
které byly zaroveti viibec prvni volby do Narodni rady Slovenské republiky od rozpadu Ceské
a Slovenské Federativni Republiky (CSFR). V téchto volbach vyhrala Meéiarova Ludova
strana — Hnutie za demokratické Slovensko a Rol'nicka strana Slovensko (HZDS —RSS) s 34,96
%.,% coz nestacilo na jednobarevnou vladu, a tudiZ si spojence nasli v extrémné levicové strang
Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS). Tato nové vznikld koalice témét okamzité zacala
koncentrovat moc do rukou piedsedy vlady Vladimira Meciara, a to az autoritafskym
zpisobem. Dochazelo k omezovani prav opozice, a dokonce k obtéZovani jejich ¢lend, k
ignorovani rozhodnuti nezavislych soudd, ¢i tu existovala snaha co nejvice omezit vliv a
pravomoci tehdejSiho prezidenta Michala Kovace. Dale se vladni koalice snazila omezit vliv

nezéavislych médii, a tudiZ i omezit svobodu slova. V neposledni fadé¢ byla neptatelska vici

% Volby do NR SR 1994: Sthrnné vysledky hlasovania. Statisticky iirad SLovenskej republiky [online]. [cit. 2017-
03-09]. Dostupné z: http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr1994/slov/volby21.htm
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jakymkoliv poZadavkim na menSinova prava ze strany pocetné Mad’arské mensiny, ktera tvoii

na Slovensku az 12 % populace. ’

Reakce Evropské komise na sebe dlouho nenechaly ¢ekat a prakticky ihned po sestaveni vladni
koalice vyjadfila své znepokojeni na moznym budoucim vyvojem. AvsSak i pfes vyjadiené
obavy komise nepldnovala pterusit jiz navazané vztahy se Slovenskem, nicmén¢ se zacal

vznaset otaznik nad nasledujicimi pfistupovymi jednanimi.

I ptes znepokojeni vrcholného organu Evropské unie pokracovala vladni koalice HZDS — RSS
a ZRS v jiz nastolené politice uzurpovani si moci i v nasledujicim roce. Z tohoto diivodu EU
troika upozornila, ze jakozto zemé v piistupujicim procesu je povinna se fidit pfistupovymi
podminkami, které stanovuji Kodaniska kritéria. Prvni signal ve zméné pfistupu unie nastal
v roce 1997, kdyz nepozvala Slovensko na dalsi pristupova jednani, avSak zarovei naznacila,
ze je zem¢ 1 nadale vitana stat se novym ¢lenem EU, ale musi uskute¢nit nékteré zmény ve

vlade.

I pres varovani $pi¢ek Evropské unie nemély tyto signaly pftili§ velky dopad na slovenskou
politiku. Za jediny vétsi tspéch lze povazovat sjednani podpisu smlouvy mezi Mad’arskem a
Slovenskem, ktera zaruCovala prava pro madarskou menSinu Zijici na jiznim Slovensku.
K podpisu smlouvy doslo v bfeznu roku 1996 a to 1 pfes znacné velky odpor na doméci politické
scéné. Dle nékterych nazor lze usoudit, Ze EU zcela selhala ve vyzadovani dodrzovéni
Kodanskych kritérii. AvSak pokud se podivdme na celkovy vliv Evropské unie na domaci
slovenskou politickou scénu, tak nelze jednoznaéné fici, Ze snahy vysli vnive¢. Ustupky
Meciarovi vlady miiZzeme vidét naptiklad na zméné postoje vici slovenskym Mad’arim a taktéz
celkové na liberalizaci ve staté. Za vedlejsi tspéch unijniho snazeni také 1ze povazovat prohru
Meciarovi HZDS v nadchézejicich slovenskych volbach v roce 1998. Casteéna izolace ze

strany EU, do které bylo Slovensko vrzeno v roce 1997 vyvolala bouflivé znepokojeni u velké

¢asti populace a dokézala je mobilizovat do té miry, Ze doslo k prohie vladnouci koalice.®

7 SCHIMMELFENNING, Frank, Stefan ENGERT a Heiko KNOBEL. Costs, Commitment and Compliance: The
Impact of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey. JCMS. 2003, (3), 495-518. str. 502—
506

8 SCHIMMELFENNING, Frank, Stefan ENGERT a Heiko KNOBEL. Costs, Commitment and Compliance: The
Impact of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey. JCMS. 2003, (3), 495-518.str.505



2. Divody pro vznik Rakouska krize

Terminem ,,Rakouska krize* 1ze oznacit obdobi po parlamentnich volbach v roce 1999, kdy
doslo k sestaveni tzv. &erno — modré koalice, tedy vlady dvou stran — SPO a FPO. Tato vladni
koalice se stala kontroverzni nejen pro domaci politickou scénu, ale taktéz pro zbylé ¢lenské
staty Evropské unie, a to z divodu profilace a nazort krajné pravicové Svobodné strany

Rakouska (FPO).

2.1.0d VdU k Haiderovi

V nasledujici kapitole bych se rad zaméfil na vyvoj strany FPO, a to z diivodu ilustrace situace
ve strang, ktera panovala pted nastupem Haidera k moci a diky niz se mohl dostat do ¢ela strany.
Vstup Haidera do rakouské vysoké politiky je dilezity milnik pro budouci vyvoj ve staté,
jelikoz tzv. ,,Haider efekt®, ktery panoval v 90. letech v Rakousku vyvrcholil ve volbach do
parlamentu v roce 1999, diky némz se zemé dostala do mezinarodni izolace tedy do ,,Rakouské

krize®.

Strana FPO neboli Freiheitliche Partei Osterreichs, byla zalozena v roce 1949 pod nazvem
Verband der Unabhdngigen, tedy Asociace nezavislych (VdU). Tato strana méla slouzit jakozto
alternativa vii¢i etablovanym stranam, které v té dobé existovaly na rakouské politické scéné.
Segment volici, ktery tuto stranu volil byl slozen pfevazné z byvalych sympatizanti NSDAP,
kteti podporovali mySlenku pan — germanismu. V roce 1955 byla VdU piejmenovana na
soucasny nazev a poprvé pod timto ndzvem kandidovala nasledujici rok. Strana se profilovala
jako subjekt s ostrou rétorikou, ktery sice disponoval parlamentnim potenciondlem, avSak
z diivodu politické izolace, ktera trvala do poloviny 60. let mé&l maly koali¢ni potencial, takze

zlstaval pouze stranou pro protestni volice.

Prvni vyrazna zména nastala v roce 1966, kdyz doslo k rozpadu koalice SPO s OVP a oteviel
se prostor pro zapojeni FPO do vladnoucich struktur. Tuto moznost uchopil do svych rukou
tehdej$i pfedseda Svobodnych Friedrich Peter a snaZil se stranu zreformovat tak, aby se
vymanila z tradi¢nich postnacistickych postojti a ptilakala vice vzdélané obyvatelstvo a zaroven
zménil image strany tim, ze ¢aste¢né podpoftil nastupujici Kreiského vladu, tudiz teoreticky
koali¢ni potencial strany byl zvySen. Reformni usili pokracovalo i se zménou vedeni u
Svobodnych. Na misté predsedy strany vysttidal Petera Alexander Gotz, ktery se stranu snazil
nasmérovat blize k lidovecké OVP. Snaha, ktera fakticky trvala pouze rok (1978-1979) vysla
vnivec, a to z divodu vysttidani Gotze v Cele strany ambicidoznim Norbertem Stegerem v roce

1980, ktery zahdjil nejradikalnéjsi politicky obrat strany od jejiho zaloZeni. Stegerova mysSlenka



nové FPO spoéivala ve zvyraznéni liberdlnich prvkl a ve snaze udélat z tradiéné silng
pravicového uskupeni socialng — liberalni formaci. Myslenka zreformované FPO se uchytila a
zdalo se, ze z diive extrémistické strany se stal politicky subjekt, ktery je ochotny spolupracovat
se zavedenymi stranami, coz se potvrdilo v roce 1983, kdyz se FPO stala poprvé v historii
vladnouci koali¢ni stranou. Tento dil¢i tspéch z dlouhodobého hlediska vyvolal zptsobil vice
problému nez uzitku. Diky participaci na nové vladé ztratila velkou ¢ast volica, a to hned ze
dvou diivodii. Ten prvni je participace na vladé samotné, jelikoz diky tomuto aktu se stala FPO
v o¢ich voli¢h, kteti ji volili z protestniho hlediska jen dal$i stranou, ktera pfistoupila na
soucasny model vladnuti, a tudiz se pro n¢ stala nevolitelnou. Druhy divod bylo odklonéni se
od tradi¢nich postoju. Diky stegerové snaze ptiblizit stranu vice stfedu se odcizila ¢asti volici,
kteti byli tvrdym voli¢skym jadrem a volili Svobodné piedevsim diky jejich krajné pravicovym
postojim. Odliv tvrdého voli¢ského jadra vyvolal ve strané znacné diskuze o spravnosti

smérovani strany, coz na popularité FPO neptidalo.’

Na konci 80.let Rakouskem zmitaji hned dvé kauzy, které siln¢ ovlivni déni ve stran¢ a které
piispé&ji k tomu, Ze lidr pravicového kiidla FPO Haider se dostane k moci. Jedna se o tzv.
Rederovu aféru a o aféru, ktera se tykala byvalého rakouského generalniho tajemnika OSN a

kandidata na prezidenta Kurta Waldheima.

Prvni skandal, kterd poukézala na vyrazné trhliny v FPO byla Rederova aféra. Walter Reder
byl po 2. svétové valce odsouzen za valecné zlociny, kterych se dopustil v Italii ve sluzbach
Waffen — SS. V roce 1985 byl Reder propusten z vézeni a ministr obrany tehdej$i rakouské za
FPO Friedhelm Frischenschlanger, ktery byl sougésti liberalniho kiidla strany planoval oslavu
pro uvitani Redera zpét v zemi. Planovand oslava siln€ poboufila nejen koali¢niho partnera
Svobodnych, ale celou rakouskou politickou scénu a na ministrovu hlavu se snesla velkéa vina
kritiky. Frischenschlanger tlak, ktery byl na né& vyvinut nevydrzel a vefené se omluvil
v izraelskych novinach. Omluvy vyuzil Haider, ktery obvinil ministra ze zrady, ¢imZ vyvolal
stfet pravicového kiidla strany s jeho liberaln€ zaméfenym vedenim. Postoj lidra pravicového
ktidla strany se setkal se sympatiemi i ¢asti vefejnosti a diky tomu se na jeho stranu ptiklonili 1
néktefi byvali ptiznivci liberdlniho vedeni. Haiderovi se taktéZz povedlo poukdzat na stle lehce

tabuizované téma rakouskych vale¢nych zlocinl za 2. svétové valky.

9 HLOUSEK, Vit. Konflikt versus konsensus: konfliktni linie, stranické systémy a politické strany v Rakousku
1860-2006. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4484-5. str.
177-179
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Nasledujici rok se do popteni nejen rakouskych medii, ale tentokrat i médii svétovych dostala
aféra lidoveckého kandidata na prezidenta Kurta Waldheima, ktera byla zaméfena na
kandidatovu minulost spojend s moznym podilenim se na vale¢nych zloCinech v byvalé
Jugoslavii. S touto teorii, ktera se ve vysledku nepotvrdila, piisel Svétovy zidovsky kongres
(WIC), ktery poukazal na ne€které nesrovnalosti s tvrzenim prezidentského kandidata ohledné
jeho ¢innosti béhem 2.svétové valky, coz v Rakousku opét vyvolalo debatu nad minulosti a nad
témét dogmatickym tvrzenim o ,,Hitlerové prvni obéti“. OVP velmi podrazdéné reagovala na
kritiku Waldheima a pustila se do debaty, zdali maji ,,cizaci* jako je Svétovy zidovsky kongres
pravo podrobovat rakouskou historii kritice. Mezinarodnim zasahem ze strany WJC do tak
citlivého tématu vyvolalo v rakouské spolecnosti vinu nacionalismu a anti-semitismu, kterého
se OVP chopila a vyuzila pro sviij prospéch, jelikoz proklamovala, ze hlas pro jejich
prezidentského kandidata je v podstaté otazka narodni cti a povinnosti. VIina nérodni hrdosti
také nahravala Haiderovu pravicovému kiidlu v FPO, ktery diky vy$e zminénym udalost ziskal

na svoji stranu dalsi pfiznivce a pozice liberalniho vedeni strany se stavala den ode dne slabsi.

Velky zlom nastal t¢hoz roku na stranickém sjezdu v Innsbrucku, kde byl do ¢ela strany zvolen
lidr pravicového kiidla Jorg Haider. Reakce rakouské politické scény na zvoleni nového
piedsedy FPO na sebe nenechaly dlouho &ekat, jelikoz novopedeny predseda byl povazovan na
rozdil od minulého vedeni strany za nebezpeéi pro Rakousko. Koalice SPO a FPO se téméF
okamzité rozpadla, jelikoZ tehdejsi kancléf a piedseda socialistl Frank Vranitzky ukoncil
koali¢ni spolupraci s Svobodnyma kviili zméné vedeni a dohodl se s lidoveckou OVP na
uzavieni velké koalice. Ukonceni koalice v§ak nebyla pro Vranitzkého dostatecna pojistka pro
vylougeni FPO z politického Zivota. Proto po dalich 10 let uplatiioval politiku Ausgrenzung,
tedy politiku vylouceni FPO z politického Zivota, jelikoz podle kancléte predstavovala piilis
velké nebezpeci pro rakouskou demokracii a zaroven poskozovala rakouskou mezinirodni

povést ve svéte.!”

Vlada nové velké koalice vSak nevydrzela dlouho, a to z ditvodu jejiho rozpusténi kancléfem

Vranitzkyma a vypsanim pied¢asnych voleb na listopad 1986.!!

10 J5rg Haider and the new FPO: beyond the democratic scale? MORROW, Duncan. The politics of the extreme
right: from the margins to the mainstream: From the Margins to the mainstream. London: Bloomsbury, 2016, s.
33-64. ISBN 1-85567-459-9. str. 46-47

W HLOUSEK, Vit. Konflikt versus konsensus: konflikini linie, stranické systémy a politické strany v Rakousku
1860-2006. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2008. ISBN 978-80-210-4484-5 str.
194
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2.2.Haider v ¢ele FPO — ,,Haider efekt

Po usednuti na post pfedsedy strany se Haider musel pfedevsim soustiedit na nové vzniklou
situaci na politické scéné, kterou byly pfedcasné volby. Jak jiz bylo zminéno, tak volby se
konaly v listopadu roku 1986 a FPO se mohla povazovat za jednoho z vitézi z diivodu
zdvojnasobeni svého volebniho ziskuna 9,7 %. I ptes velmi dobry vysledek se Svobodni nestali
sou¢asti koalice, ale byla vlady se chopila staronovd velka koalice SPO a OVP v gele

s kancléfem Vranitzkym.

Haider po nastupu do ¢ela FPO deklaroval, ze bude prosazovat takovou politiku, ktera by
zménila stavajici systém Druhé republiky, ktery je fakticky zaloZen pouze na vladnuti dvou
stran, kterymi jsou socialisté a lidovci tzv. model Propoz demokracie. Propoz demokracie je
rakousky politicky model, ktery se zacal utvatet v roce 1945 a to odchodem strany KPO z vlady.
Systém Propoz je v podstaté ,,postupné prenaseni mechanismu pomérného zastoupeni obou
velkych stran — OVP a SPO — z roviny fungovani koali¢nich vlad do nizsich pater politiky i

nepolitického prostredi*!?

Politika, kterou Haider zacal formulovat se prevazné tykala institucionalniho uspotadani
souc¢asné Druhé republiky, a to pfevazné zastupitelské demokracie, kterou chtél omezit, jelikoz
odepird lidem rozhodovat o dillezitych vécech, které se jich tykaji a zavést prvky pfimé
demokracie jako jsou referenda nebo piimé volba n&kterych zastupct.!® I pres proklamované
snahy zreformovat rakouskou Druhou republiky Haider mluvil o nutnosti ustanovit ,,tfeti
republiku, kterd by se definitivné vymanila ze zavedeného systém a piekonala by

,»zakonzervovanou konsocia¢ni politickou kulturu.“'

S po¢atkem nového desetileti se na rakouské politické scéné objevilo nové téma, které
vytvofilo dalsi Stépici linie na politickém spektru. Jednalo se o otazku vstupu Rakouska do
Evropské unie. Mezi strany, které jednoznaéné souhlasily se vstupem byla SPO a OVP, kdeZto
Zeleni a FPO mély ur¢ité vyhrady vici EU. Diky ne zcela pozitivnimu pfistupu Svobodnych
k otazce zaclenéni zemé do Evropské unie se v unoru roku 1993 od strany odstépila cast jejiho
liberalniho kiidla a zalozily Liberalni férum (Das Liberale Forum — LIF), které se pokouselo,

jak nazev napovida prosazovat liberalni politiku, jeZ byla v té dob& v FPO na vedlejsi koleji.

12 Cit. HLOUSEK, Vit. Konflikt versus konsensus: konfliktni linie, stranické systémy ... str. 160

13 BISCHOF, Giinter, Anton PELINKA a Michael. GEHLER. Austria in the European Union. New Brunswick,
(USA): Transaction Publishers, c2002. ISBN 9780765808998. str. 123

14 Cit. HLOUSEK, Vit. Konflikt versus konsensus: konfliktni linie, stranické systémy ... str. 160,
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Referendum o vstupu do EU se konalo v Cervnu 1994, kde se 66,6 % zucastnénych vyslovilo

pro vstup Rakouska do unie.

Prvni volby do Evropského parlamentu se uskute¢nily dva rok od referenda. FPO z nich vysla
jako tfeti nejsilngjsi strana s 27,5 % a na prvni OVP ztracela lehce pies 2%.'° I pies znacny
uspéch ve volbach neméla zadna z evropskych platforem zdjem spolupracovat s rakouskymi
Svobodnymi a to z divodu kontroverznich nejen viéi kontroverznim postojim FPO viigi
otazkam migrace a dodrzovani evropského hodnotového systému, ale také kvili osobnosti
piedsedy strany Jorga Haidera, ktery jakozto dlouhodoby hejtman Korutan byl znam svym

velmi tvrdym a represivnim pfistupem ke slovinské mensing v této oblasti.

V nasledujici kapitole bych se vice podrobné zaméifim na ideologickou a programovou
profilaci FPO v oblasti demokracie a dodrzovani lidskych prav, a to z déivodu budouciho vyvoje
z hlediska uvaleni sankci EU na Rakousko kviili nové vzniklé vlady s ucasti FPO, podle
tehdejSich ¢lend unie nedodrzovala zdkladni demokratické hodnoty tohoto nadnarodniho

uskupeni.

2.3.FPO a jejich pristup k demokratickému systému a lidskym pravim
Svobodni jsou dlouhodobé posuzovana jakozto ,tfeti strana® rakouského politického spektra,
ktera je pro volice alternativou k velkym zavedenym strandm a zaroven se snazi pravé tento
systém Propoz demokracie rozbit, coz ovsem neznamens, e FPO chce zni¢it demokracii
samotnou. Jak jsem jiz zminil v pfedeSlé kapitole, tak se Haider spiSe ohrazuje vuci
institucionalnimu uspofadani Druhé republiky a poukazuje na nutnost vytvoteni republiky tfeti,
ktera problémy predeslé republiky, za které Haider povaZzuje prvky konsocia¢ni demokracie

zruSi.

Pokud se podivame blize na piistup Haidera ke svobod¢ a lidskym pravim, tak zjistime, ze
Svobodni nejsou uskupeni, které by zcela popiralo tyto dvé hodnoty. Tento fakt 1ze dobie
demonstrovat na programovém prohlaseni strany z roku 1993, kdy otdzku svobody z pohledu
FPO definuji takto: ,,Svoboda nemiize existovat bez fadu. Svoboda znamena odpovédnost.

Odpovédnost jedince je nejlepsi obrana pred dominanci.“!®Haider tudiz neopovrhuje svobodou,

SHLOUSEK, Vit. Konflikt versus konsensus: konfliktni linie, stranické systémy a politické strany v Rakousku
1860-2006. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4484-5 str.
197

16 Cit. dle WODAK, Ruth a Anton PELINKA. The Haider phenomenon in Austria. New Brunswick, N.J.:
Transaction Publishers, ¢c2002. ISBN 0-7658-0883-8.str. 50
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ale nepovazuje ji za samoziejmou, jelikoZz svoboda je zarucena pouze v fadu, tedy v ramci

narodniho statu, coz odporuje demokratickym hodnotam EU.

vvvvvv

Svobodnym vii¢i cizincim a imigraci do Rakouska. FPO dlouhodobé kritizovala piilis
benevolentni ptistup vlady k ptist€éhovalectvi, jelikoz za timto jevem vidé€la riziko ztraty
pracovnich mist pro RakuSany a ohrozeni kulturniho dédictvi zemé. V 90. letech se jednalo
piedevsim o imigranty z byvalé Jugoslavie a vychodni Evropy, kteii svoje pocty od roku 1988
zdvojnasobily z 344 000 na 690 000 v roce 1993.'7 Ve stejném programovém prohlaseni z roku
1993, kde FPO definovala sviij pohled na pojeti svobody se miizeme také do¢ist o pohledu
strany na imigraci ,,Usilujeme o zachovani ptirozenych etnickych skupin a ochranu jejich
kulturni identity. Nicmén¢ tato ochrana nema byt rozsifena na nové imigranty. Rakousko neni
zemi imigrantd.“!8Z t&chto slov lze tedy usoudit, Ze i pfed odmitavy postoj k migraci se
Svobodni neprofilovali jako strana, ktera by chtéla néjakym zptisobem perzekuovat migranty,
kteti jiz néjakou dobu v zemi Ziji, avSak nemaji zajem na tom, aby se tyto prava rozsifovaly na
nové prichozi, jelikoZ jak jsem jiz zminil vy3e, pro FPO jsou vydobytky rakouského sytému

privilegiem pouze pro ob¢any Zijici uvnitf tohoto systému, nikoliv vymahatelné pravo.

3. Rakouska krize
3.1.Volby 1999 a sestavovani vlady

Zlomovym okamzikem pro Svobodné byly volby do rakouského parlamentu v roce 1999.
V téchto volbach se poprvé v historii posunuli na druhou pticku a o par set hlasi predstihli
tradi¢niho koali¢niho partnera socialisth OVP. FPO sice méla s OVP stejny pocet mandatii a to
52, avSak 1 tento fakt byl prozatim nejvétSim Sokem pro rakouskou politickou scénu od konce
2. svétové valky."” Uspéch FPO ve volbach vyvolal negativni reakce nejen v domovském
Rakousku, ale obavy také znély ze strany clenskych statli Evropské unie. Ti naznacovali, ze

,,Rakousko se nepoucilo z historie jako Némci“?°, ¢imz nardZeli na fakt, ze FPO (dfive VdU)

17 JANDL, Michael a Albert KRALER. Austria: A Country of Immigration? Migration Policy Institute [online].
2013 [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://www.migrationpolicy.org/article/austria-country-immigration

18 Cit. dle WODAK, Ruth a Anton PELINKA. The Haider phenomenon in Austria. New Brunswick, N.J.:
Transaction Publishers, ¢2002. ISBN 0-7658-0883-8. str. 52

19 Exclusionary Populism in Austria, Italy, and Switzerland Hans-Georg Betz International Journal: Canada’s
Journal of Global Policy Analysis Vol 56, Issue 3, pp. 393-420 First published date: June-25-2016
10.1177/002070200105600302 str. 6

20 WODAK, Ruth a Anton PELINKA. The Haider phenomenon in Austria. New Brunswick, N.J.: Transaction
Publishers, c2002. ISBN 0-7658-0883-8. str. 269
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byla v prvnich desetiletich od svého zalozeni siln€¢ spjata s lidmi, ktefi méli nacistickou

minulost.

Na prvni pohled by se zdalo logické, Zze dojde k vytvoreni dalsi z velkych koalic mezi lidovci
a socialisty, avSak mozna budouci koalice se nebyla schopna dohodnout na personalnim
obsazeni resortll, planované penzijni reformé, ¢i na budoucim neutralnim statusu Rakouska, a
proto vyjednavani po nékolika mésicich vyznély do préazdna. Timto se do hry dostavaji
Svobodni, s nimiz predseda OVP Wolfgang Schiissel zintenzivnil kontakty a po né&jaké dobé
oznamil zamér sestavit koalici v podobé OVP a FPO.?! Poté, co byl oznamen zamér lidovci
budovat koalici s krajné pravicovou stranou se v Rakousku, a zejména ve Vidni zacaly
odehrdvat mohutné demonstrace proti planované vladé. Kromé znac¢né casti rakouskych
obcanil, byl také znepokojen tehdejsi prezident Klestil, ktery se i pfes znacnou nevili vii¢i nové
koalici snazil respektovat zvyklosti a vétSinu v parlamentu.?? Tlak kromé& doméci scény

prichazel i ze zahranici, a to pfedevsim od Spojenych statii americkych a Evropské unie.

Mezi ty nejvyrazngj$i reakce patfila dozajista reakce z fad EU, a to konkrétné od portugalského
premiéra Antonia Guterrese ktery v té dob¢ vedl portugalské predsednictvi Evropské unie. Ten
31 ledna 2000 vydal prohldseni, ve kterém nastifiuje postup unijni ¢trnactky vici Rakousku,

pokud bude sestavena vlada, ve které bude figurovat FPO. Jednalo o tento moZny scénai:

e . Vlady 14 ¢lenskych stati nebudou podporovat, ¢i akceptovat zadné oficialni bilateralni
kontakty na politické irovni s rakouskou vladou, ve které bude zapojena FPO.

e Nebude zde Zadnd podpora pro rakouské kandidaty, ktefi budou usilovat o pozice
v mezinarodnich organizacich.

e _Rakousti velvyslanci budou v hlavnich méstech ¢lenskych stath EU piijiméani pouze

na technické trovni.<*

2! Luther, K. 2000. Austria: A Democracy Under Threat From the FPO? In: Parliamentary Affairs, vol. 53, no. 3,
str. 432

2 US acts over Austrian far-right. BBC [online]. 2000 [cit. 2017-04-10]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/631376.stm

2 Cit. "Statement from the Portuguese Presidency of the EU" 1/31/00 [online]. 2000, , 1 [cit. 2017-04-10].
Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=Ng8K StTVk5CvsXhnJGecm4q8Rry89P6cT8bs35h08thpvF
PssDYGe!1615003456?docld=84237&cardld=84237
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Dale se v prohlaSeni uvadi, Ze portugalsky ministersky predseda a taktéz portugalsky ministr
zahrani¢i informovali rakouské ptedstavitele o preruseni obvyklych bilateralnich obchodnich

vztaht, pokud ve vladé zasednou Svobodni.?*

I ptes jasné signaly, které se pfichazely ze strany Evropské unie nakonec rakousky prezident
Thomas Klestil jmenoval 4. unora 2000 novou vladu v Cele s lidoveckym premiérem
Wolfgagem Schiisselem a s koaliénim partnerem v podobé FPO.>’Timto aktem prezident

odstartoval n€kolika mésiéni mezinarodni izolaci Rakouska.

V nasledujici kapitole bych rad upozornil na mozné politické pozadi uvaleni sankci, které
v nékterych piipadech bylo spiSe podminéné domaci scénou nez ochranou evropskych

demokratickych princip.

3.2.Politické pozadi unijnich sankci
Aktem spusténi sankci vstoupila Evropska unie do zcela novych piedem neprobadanych vod.
I kdyz sankce samotné v podstaté pfilis nesouvisely s institucemi EU, tak lze pohliZzet na
schvaleni sankci do jisté miry jakozto na vystoupeni Evropské unie ze stinu ideové neutrality a
shodnutim se ¢lenskych statl na ur€itém pojeti identity v rdmci spolecenstvi. Dal$i novinka,
kterd s omezenim proti Rakousku pfisla je poruseni ideologické neutrality Evropské unie. Do

té doby bylo zvykem, Zze ES/EU je ,,slepa viidi politickému vyjadieni lenskych stati.?°

Uvaleni sankci jiZ od prvopocatku provazela velka kontroverze, a to hned z nékolika divodu.
Tim prvnim je, ze FPO se dostala do vlady pomoci demokratickych voleb, tudiz nelze
zpochybnit legitimnost nové rakouské koalice. Druhym faktem je, Ze sankce nemohla prosadit
Evropska unie jakoZto takova, jelikoz Rakousko ne zcela jednoznacné plnilo podminky, které
jsou ustanovené pro uvaleni sankéniho opatfeni ve Smlouvé o Evropské unii, a to konkrétné
v ¢lanku 7 a v ¢lanku 2. V ¢lanku 7 se dozvime jaky proces je nutny k uvaleni podobného
opatfeni na C¢lensky stat: ,,Na odivodnény navrh jedné ttetiny ¢lenskych stati, Evropského
parlamentu nebo Evropské komise muize Rada vétSinou Ctyf pétin svych ¢lent po obdrzeni

souhlasu Evropského parlamentu rozhodnout, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze néktery ¢lensky

24 "Statement from the Portuguese Presidency of the EU" 1/31/00 [online]...
33 US acts over Austrian far-right. BBC [online]. 2000 [cit. 2017-04-10]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/631376.stm

26 Cécile Leconte (2005) The Fragility of the EU as a ‘Community of Values’: Lessons from the Haider Affair,
West European Politics, 28:3, 620-649, DOI: 10.1080/01402380500085905 str. 621
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stat zavazné porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2.*” V ¢lanku 2 té samé smlouvy miizeme najit
vycet pravé onéch zminénych hodnot, na kterych je EU zalozena a které by m¢ly byt vlastni
vSem Clenskym statim. Jedna se napt. o dodrzovani lidskych prav, svobody a demokracie,
pravniho statu, ¢i ptitomnosti pluralismu ve staté a tolerance vii¢i mensindm. Poté, co by bylo
zjisténo, Ze dany stat porusil tyto hodnoty muze dojit k odebrani prav ¢lenského statu jako je

napiiklad hlasovaci pravo zastupcii dané vlady.?

Proto vladam clenskych stati Evropské unie nezbyvalo nic jiného nez opatieni proti novému
rakouskému kabinetu uvalit na bilateralni urovni, ¢imz se dostavame k dalsimu faktoru, ktery
vyrazné ovlivnil uvaleni sankci, a to je politicka situace v jednotlivych zemich EU pravé na
zacatku roku 2000. Situace vypadala tak, ze ve velké ¢asti Clenskych zemi existovala vlada, na
které participovala socialistickd, popt. socialné demokraticka strana, coz ve vysledku hrélo

podstatnou roli, protoZe nazor na otdzku uvaleni, ¢i neuvaleni sankci se vyrazné liSil podle

ideologického ¢lenéni stran na levici a pravici.

Levicové strany a jejich voli¢i spiSe inklinovali pro uvedeni postihi v platnost nez ti
pravicovy.? Za nejvétsi zastince sankcionovani koalice OVP a FPO byla Francie v &ele s
prezidentem Jacquesem Chirackem spole¢né s Belgii, a to z diivodu rostoucich preferenci
domacich krajné pravicovych stran.*° Rugno také bylo na unijni politické sféie. Haiderova aféra
proti sob¢ postavila lidry evropskych socialistii (PES) a kiest'anskych demokrati (EPP). Fakt,
ze 1 v Evropském parlamentu, v kterém se do té¢ doby vedly pfevazné¢ de — politizované a
neideologicky zamétfené debaty se frakce vyhranily proti sankcim v pravolevém ¢lenéni jen
poukazal na rozdélenost ,evropské rodiny“.?! Posledni dikaz, ktery potvrzuje diileZitost
ideologického rozdéleni v kauze Haider, je vliv tehdejSiho portugalského piedsedy vlady, ktery
vté dobé predsedal Evropské unii. Antonio Guteress totiz nebyl pouze predsedou

portugalskych socialistil, ale taktéZ zastdval post prezidenta Socialistické internacionaly.*? Ta

27 Official journal of the European Union [online]. Luxembourg: European Communities, 1998 [cit. 2017-04-18].
ISBN 1725-5074. ISSN 1977-0863. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL &from=CS str.21

28 Official journal of the European Union [online]. Luxembourg: European Communities, 1998 [cit. 2017-04-18].
ISBN 1725-5074. ISSN 1977-0863. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=CS str.19,21

30 Cramér, Per, and Pal Wrange. "The Haider affair, law and European integration." Europardttslig tidskrift 1
(2001): 28-63. str.30

31 Cécile Leconte (2005) The Fragility of the EU as a ‘Community of Values’: Lessons from the Haider Affair,
West European Politics, 28:3, 620-649, DOI: 10.1080/01402380500085905 str. 631

32 Socialisticka internacionala je mezinarodni organizace zalozena roku 1951, kterd pod sebou sdruzuje
socialistické a socialné demokratické strany po celeném svéte. V jejich fadam mizeme nalézt naptiklad ceskou
CSSD, némeckou SPD, ¢i francouzskou PS
http://www.socialistinternational.org/viewArticle.cfm?ArticleID=1780.
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29 ledna 2000 vydala prohlaseni, ve kterém vyjadiuje své znepokojeni a obavy nad moznym
jmenovanim FPO do &ela rakouské vlady, protoze dle jejich nazoru jiz nékolikrat prokazala
svoji xenofobni politiku, diky které ndm pfipomind ty nejhor$i momenty evropské historie.
Proto apeluje na Evropskou lidovou stranu, a pfedev$im na OVP, aby nevstupovala do koalice

se Svobodnyma a respektovala tak 50. lety mirovy povaleény vyvoj.*?

Ve zcela jiné pozici, nez socialistické a socidlné¢ demokratické strany stala Evropska lidova
strana (EPP) a to z dGivodu zapojeni jejiho ¢lena do Haider aféry. Otazka potrestani rakouskeé
OVP totiz rozdélila EPP na dva tabory. Ten prvni, ktery zastaval uvaleni sankci na OVP se
skladal z belgickych a lucemburskych kiestanskych demokratti, dale z francouzskych neo —
gaullistd a z italské strany Partio Popolare Italiano (PPI), kdeZzto na druhé strang staly strany,
které byly proti jakékoliv ostrakizaci Rakouské lidové strany. V tomto tabotfe se nachéazela
némecka CDU/CSU, Forza Italia a britsti Toriové. Za béZnych okolnosti by vidéi hlas
v Evropské lidovecké strané¢ meéla CDU/CSU, av$ak diky Kohlové aféte ohledné financovani
strany na konci roku 1999 tomu tak nebylo a umirnény tébor, ktery byl proti sankcim ztratil

vyznamného spojence, jelikoz némecti kiest'ansti demokraté byly zdiskreditovani.

Dalsi z moznych faktort, ktery ovlivnil uvaleni sankci byl tlak anebo pozitivni vyjadieni se
pro nastoleni zminénych omezujicich opatieni, a to pfedev§im od statl ze sttedni a vychodni
Evropy, kteti se nachéazeli v unijnich pfistupovych jednanich. Jednalo se o Polsko, které
podporovalo sankce piedeviim z historickych diivodii, dale to byla Ceska republika, jenz zacala
piipadna opatieni podporovat tehdy, kdy se piedstavitelé FPO nechaly slyset, Ze budouci mozné
&lenstvi CR v EU lezi a pada se zru$enim Bene$ovych dekretil. K Ceské republice a Polsku se
také pfidalo Slovensko, které projevilo pochopeni nad sankcemi, avSak i nadéale vahalo nad tim,
zda maji, ¢i nemaji byt uvaleny. Na tplné¢ opacny pol se postavilo Mad’arsko, které od
prvopocatku kritizovala politiku EU ke vztahu k FPO a nepodporovalo sankce i proto, Ze si

chtéla zachovat dobré sousedské vztahy.>*

Vsechny tyto vySe uvedené faktory mély dozajista vliv na unijni instituce, coz se projevilo dne
3. tnora v prohlaseni Evropského parlamentu (EP), v kterém se zabyva nadvrhem na sestaveni
koalice FPO a OVP. V textu je zminéno, ze Evropsky parlament trva na dodrzovéani a ochrané

evropskych demokratickych hodnot a zaroven odsuzuje vSechny xenofobni a rasistické vyroky,

3 Statement on Austria. Socialist International [online]. 2000 [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.socialistinternational.org/viewArticle.cfm? ArticleID=1423

34 BISCHOF, Giinter, Anton PELINKA a Michael. GEHLER. Austria in the European Union. New Brunswick,
(USA): Transaction Publishers, c2002. ISBN 0-7658-0899-4. str.192—195
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které byli u¢inény piedsedou FPO Jérgem Haiderem. EP téZ véii, Ze vstupem FPO do vlady by
se zlegalizovala krajni pravice v Evropé¢ a proto ,,vitd vcasny politické prohlaSeni portugalského
predsednictvi, jelikoz opakované pfipomind, ze Clenské staty maji spoleény zdjem branit

spolecné evropské hodnoty, jako akt zvysené ostrazitosti. >

3.3.Uvaleni sank¢éniho opatieni
I ptes hrozby, kterymi se EU 14 snazila zvratit rozhodnuti prezidenta Klestila jmenovat novou
koalici s ticasti FPO se tak 4. unora stalo. EU14 v &ele s portugalskym ministerskym piedsedou
tak utrpéla svoji prvni porazku v deklarovaném boji za ochranu unijnich demokratickych
principii. Nicméné aktem jmenovanim se spustil mechanismus sank¢nich opatieni, které

vyrazng postihovaly Rakousko na mezindrodni urovni.

Zavedeni sankci v praxi se stalo i pfes zna¢nou kontroverzi, a to nejen z divodu
demokratického zvoleni vlady s Gi¢asti FPO v regulérnich volbach, ale také kvili paradoxni
situaci, do které se staity EU14 dostaly, kdyz vyuzily ¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii
k odtivodnéni sankéniho opatfeni. Na jednu stranu argumentuji, Ze Rakousko jmenovanim
krajn¢ pravicového subjektu do nové koalice porusila tento ¢lanek, avSak tim, ze chystané
neopatieni nebylo diskutovano s rakouskou stranou a nedoslo k jejimu vyslechnuti, ¢imZ se
staty, které toto opatieni podporovaly dopustily poruseni stejného ¢lanku.**Prakticky ihned
zaCalo Rakousko pocitovat mezinarodni izolaci poCinaje zruSenim statni nadvstévy prezidenta
Portugalska Jorge Sampanio az belgickou vyzvou k bojkotu rakouskych horskych stredisek
konge. *’ Izolace na mezindrodni trovni méla poukdzat na kontroverzni chovéni koali¢ni FPO
atudiz i vladu v které se nachazela poskodit a oslabit, coz se ve vysledku nestalo a naopak doslo
k posileni pozice rakouského piedsedy vlady Wolfganga Schiissela na domaci scéné hned
z n¢kolika divodd. Pro znacnou cast rakouské populace byly sankce ze strany EUI14
nespravedlivé, a proto naopak tihly ke své domaci demokraticky zvolené reprezentaci. Na
posileni Schiisselovi pozici ve vnitrostatni politice doslo také diky dobrym vyjednavacim

schopnostem, diky kterym ho lze oznadit za vitéze v rozdélovani ministerstev mezi OVP a

35 European Parliament resolution on the result of the legislative elections in Austria and the proposal to form a
coalition government between the OVP (Austrian People's Party) and the FPO (Austrian Freedom Party) [online].
Brusel, 2000 [cit. 2017-04-22]. Dostupné =z: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P5-TA-2000-0045+0+DOC+XML+V0//EN

36 Official journal of the European Union [online]. Luxembourg: European Communities, 1998 [cit. 2017-04-18].
ISBN 1725-5074. ISSN 1977-0863. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL &from=CS str. 21

37 Austrian far-right enters government. BBC [online]. 2000 [cit. 2017-04-22]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/630846.stm
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koali¢nim partnerem FPO. Lidovctim pfipadl post predsedy vlady, ministerstvo financi a také
ministerstvo vnitra, kdezto na Svobodné ptipadly posty, které jsou u vetejnosti dlouhodob¢ ne
prilis oblibené, jednd se o ministerstvo financi, obrany a socidlnich véci. Toto rozdé€leni
ministerstev mélo také v konecném dusledka dulezitou ulohu v urovnavani poskozenych
mezinarodnich vztahl, protoZze post ministryné pro zahranicni politiku se chopila Benita

Ferrero — Waldner za lidoveckou stran.?®

I ptes Castené posileni nového kabinetu se statim, které prosadily a uvalily sankce, podafilo
ovlivnit rakouskou politickou scénu. Pokud se podivame na efekt sankci v kratkém casovém
horizontu od jejich vyhlaseni mizeme zpozorovat nékteré dil¢i uspéchy. Pokud pomineme
protesty tisicti Rakusant, ktefi ve Vidni protestovali pted ufadem kancléte jiz pred zavedenim
sankci, tak za nejviditelnéjsi efekt tohoto opatfeni lze povazovat odstoupeni Jorga Haidera
zpostu piedsedy FPO 28. unora 2000. Z mezindrodniho hlediska lze odchod Haidera
z vysokého postu a navraceni se do jeho rodnych Korutan povazovat za tspéch, avsak pokud
se na celou zalezitost podivame z blizsiho thlu, tak dospéjeme k ponékud rozdilnému nézoru.
Reakce domaci polické scény na odchod Haidera byly rozdilné. Pravicovy sympatizanti brali
jeho rezignaci jakozto akt patriotismu a sebeobétovéani, kdezto levice to povazovala za
vychytraly politicky tah, ktery v podstaté znamenal pouze Haiderovo distancovani se od
problému, které zpisobil a véfili, ze chod strany bude i neustale fidit on akordt Zze
z vpovzdali.*Ocekavany vysledek vsak rezignace piedsedy FPO nepiinesla. Vyjadfeni
predstavitell stat, které kritizovaly rakouské politické poméry sice v globalu piivitalo
rezignaci Haidera na sviij post, avSak nebyl to pro né¢ dostacujici diikaz o zméng¢, ktera by timto
aktem méla nastat. Antonio Guterres se nechal slySet, Ze ,,klicovou otdzkou nebyla osobnost
pana Haidera, ale povaha jeho strany.“**Vlada Spojenych stati americkych skrze Gisty Jamese
Rubina sdé€lila svilj neménici se pfistup k rakouské vlade, jelikoz i1 nadale je jeji soucasti

Svobodna strana Rakouska.*!

Nehled¢ na snahy rakouské vlady zmirnit dopady sankci zacali RakuSané pocit'ovat jejich

dopady prakticky v kazdodennim zivoté. DoSlo k pozastaveni vyménnych studentskych

38 BISCHOF, Giinter, Anton PELINKA a Michael. GEHLER. Austria in the European Union. New Brunswick,
(USA): Transaction Publishers, c2002. ISBN 0-7658-0899-4. str.197-198

3 KONZETT, Matthias a Margarete LAMB-FAFFELBERGER. Elfiiede Jelinek: writing woman, nation, and
identity : a critical anthology. Madison [N.J.]: Fairleigh Dickinson University Press, c2007. ISBN
9780838641545. str. 157-158

40 Haider resignation fails to impress. BBC News [online]. 2000 [cit. 2017-04-23]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/660367.stm

41 Haider resignation fails to impress. BBC News [online]. 2000 [cit. 2017-04-23]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/660367.stm
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programu a taktéz se zem¢ zacala ocitat v kulturni izolaci: dochdzelo k ruSeni mezinarodnich
vystav anebo pozastavovani Clenstvi kulturnich spolkii v mezindrodnich organizacich. Na
unijni politické irovni dochazelo k témét az bizardnim situacim, kdy predstavitelé jednotlivych
Clenskych stath EU naschval ptijizd€li pozdé na bruselské schlizky jen proto, aby nemuseli
pozdravit své rakouské kolegy, ¢i na protest opoustéli sal, kdyz se fecnického pultiku chopil
¢len rakouské delegace. Toto chovani na pid¢ unijnich instituci nebylo jen pfinejmensim
zvlastni, ale také to bylo v pfimém rozporu s EU hodnotami, mezi které patii solidarita a ochota

pro dialog a vyjednavani.*?

Rakouska vlada sice byla v izolaci, avSak i1 pfes sank¢ni opatieni i nadale tvrdila, Ze nema
v umyslu pfijimat zddnd opatieni, ktera by mohla porusovat lidska prava. Toto tvrzeni, ale i ta
predesla neméla pfiliSnou odezvu u EU14, a proto novy kabinet pod vedenim Wolfganga
Schiisella ptesel do protiutoku. Na forech, a to nejen v rdmci EU, ale také naptiklad na piadé
Spojenych narodii, kde spolupracovali ¢lensky staty Evropské unie Rakousko vyhrozovalo
zablokovanim Unijnich aktivit. Rozhodné nelze fict, ze se rakouskd strana nesnazila
konstruktivné participovat na feSeni krize, a to v otdzce budouciho feSeni podobné krize. Se
svym navrhem vystoupila rakouskd reprezentace na Lisabonské evropské radé, kde
prezentovala svlj pozméinovaci navrh scilem podpofit budouci dodrzovani zékladnich
demokratickych hodnot EU, ktery se mél promitnout do budouci Smlouvy o Evropské unii.
V kvétnovém tydnu vSak Schiisseliiv kabinet pfiSel s balickem akcei, které mély ptimét EU14
zru$it uvalené sankce. Mezi t€émito akcemi byla naptiklad PR kampané, ¢i referendum, které
mélo poradit kabinetu o budoucnosti Rakouska v Evropské unii a o otdzce sankci. Toto
referendum by se mélo konat na podzim téhoZ roku, pokud neptijde zddny konkrétni plan na
zruseni sankci. Termin referenda bylo rakouskou stranou uptfesnéno 4. ¢ervence, kdy na povrch
vyplula dvé data: 20. fijna a 26 listopadu. VSe opét zaleZelo na tom, zdali sankce budou, ¢i
nebudou ukonceny. V pfipadé nestahnuti sankci by rakousti voli¢i méli odpovédét na Sest
rozdilnych problémii zahrnuté v jedné otazce, ktera by v pfipadé odsouhlaseni dala kabinetu

vétsi mandat v jednani s Evropskou unii.*?

V EU14 zaalo pomalu dochéazet k obratu v otdzce efektivnosti sankci. Z kratkodobého

hlediska se zdaly byt sankce funkéni (napf. odstoupeni Haidera z ¢ela FPO), avsak z hlediska

42 BISCHOF, Giinter, Anton PELINKA a Michael. GEHLER. Austria in the European Union. New Brunswick,
(USA): Transaction Publishers, c2002. ISBN 0-7658-0899-4. str.198

4 Cramér, Per, and Pal Wrange. "The Haider affair, law and European integration." Europariittslig tidskrift 1
(2001): 28-63 str. 32
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dlouhodobého nikoliv. Postup wunijnich statd se zddl mnoha lidem autoritarsky a
neopodstatnény. Velka medializace tohoto pfipadu zarucila Haiderovi celosvétovou publicitu a
v Evropé¢ se zacala otevirat témata, ktera byla dfive tabuizovana jako je naptiklad nacionalismus
a narodni zajmy. Malé staty viuci sob¢ zacaly vyjadfovat solidaritu, a to v otazce budoucich
institucionalnich zmén EU, které mély posilit postaveni velkych ¢clenskych statt jako je napf.
Némecko nebo Francie.** Z té&chto diivodu bylo jasné, Ze stdvajici situace nevyhovuje ani jedné
ze zainteresovanych stran, a proto se EU14 v ¢ele s portugalskym ptedsednictvi snazily situaci
fesit.

Posun v situaci nastal 25.¢ervna, kdy EU14 vydala prohlaseni, ve kterém bylo svétu sdéleno,
ze portugalsky ministersky pfedseda komunikoval s prezidentem Evropského soudu pro lidska
prava Luziusem Wildhabem ohledn€ jmenovani tfi ,,moudrych muzi®, ktefi by pirezkoumali

situaci v Rakousku, a to konkrétné ve dvou bodech:

e Prezkoumani Rakouského zavazku vici Evropskym hodnotdm, a to ptedevSim
v otdzkach prav uprchlikti, narodnostnich mensin a pristéhovalc.

e Vyhodnoceni politického vyvoje Svobodné strany Rakouska.

Luzius Wildhaber poté o 13 dni pozdé¢ji oznamil sestavil Radu moudrych ve sloZeni: Jochen
Frowein — profesor mezinarodniho prava a byvaly vice — prezident Evropského soudu pro lidska
prava, dale Martti Ahtisaari — byvaly prezident Finska, a nakonec Marcelino Oreja — byvaly

$panélsky ministr zahrani¢i.*’

3.4.Zprava Rady moudrych a stahnuti sankci
Zprava Rady moudrych, jejimZ ukolem bylo zkoumat poruSeni, ¢i neporusSeni unijnich
demokratickych principl, byla zaloZena na studovani pravné zavaznych dokumentli, které
zavazovaly clenské staty Evropské unie k ochrané zékladnich lidskych prav a svobod.
Konkrétng se jednalo o Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, Ramcovou

timluvu o ochrané narodnostnich mensin a Umluvu o pravnim postavenim uprchlik.*¢

Po n€kolika mésicnim vyhodnocovani situace Rada moudrych zvefejnila svoje vysledky a to

konkrétné 8.zati 2000. V prvni Casti zpravy, ve které Moudii muzové popisuji stav rakouské

4 Gehler, M. Kontraproduktive Intervention: Die ,,EU 14 und der Fall Osterreich oder vom Triumph des ,,Primats
der Innenpolitik® 2000-2003. In: Gehler, M., Pelinka, A., Bischof, G. (Hg.). Osterreich in der Europdischen Union.
Bilanz seiner Mitgliedschaft. Bohlau Verlag, Wien-Koln-Weimar 2003, str. 144—-145

4 Cramér, Per, and Pal Wrange. "The Haider affair, law and European integration." Europarittslig tidskrift 1
(2001): 28-63 str. 33

46 Cramér, Per, and Pal Wrange. "The Haider affair, law and European integration." Europariittslig tidskrift 1
(2001): 28-63 str. 34
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demokracie se v nékterych oblastech vyjadiuji velmi kladn€ napt. dodrzovani prav mensSin, je
zde popisovano dokonce jako prikladné a vétSina ¢lenskych stati EU by se od Rakouska mohla
ucit. Dalsi oblasti, které¢ byly zkoumény jsou v souladu s dokumenty a Rakousko se v nich
chova jako vétSina stati, ktefi smlouvy podepsaly. Dale se ve zpraveé zminuje, ze rakouska vlada
nikterak nejedna proti zékladnim evropskym hodnotam a deklaruje boj proti xenofobii, rasismu
a antisemitismu.*’ Druh4 ¢ast zpravy se zamétila na FPO samotnou. Oproti hodnoceni prvni
Casti ¢ast druha nedopadla tolik pozitivng. FPO i poté, co se stala sou¢asti nového kabinetu se
profiluje jako krajné pravicova strana a extrémistickymi tendencemi, avSak nutno podotknout,
7e vSichni ¢lenové vlady dodrzuji koaliéni smlouvu podepsanou 3.unora 2000.**RovnéZ bylo
v dokumentu zjisténo, ze pokracujici sankce by mély spiSe opacny efekt, nez pro ktery byly

uvedeny v platnost.*’

Reakce na zvetejnéni zpravy na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Jiz béhem vikendu (9 a 10. zaf1)
se rozebéhly intenzivni jednani mezi vladami, jednotlivych statt, ktefi se podileli na uvaleni
sankci. Britsky premiér Toni Blair naléhal na francouzského prezidenta Jacquese Chicacka,
ktery ptevzal predsednictvi EU od Portugalska, aby pfijal doporuc¢eni Moudrych muzi. Finsky
prezident Paavo Lipponen vyjadiil svoji spokojenost se zvefejnénou zpravou a doufa, ze EU14
vysledky ptetavi do rychlé dohody s Rakouskem. Dalsi, kdo se kladné vyjadtil pro doporucené
zruseni sankci byl lucembursky ministersky predseda Jean — Claude Junker, italsky ministr
zahrani¢i Dini, ale také dansky pfedseda vlady Poul Nyrub Rasmussen byl pro vyjmuti
Rakouska z izolace. Nicméné hlavni pro sankéni sily v podobé Némecka a Francie i nadéle
mlcely. Toto vakuum vsak netrvalo pfili§ dlouho, a to z divodu tlaku ostatnich stati EU. Proto
v utery 12. zaii veder bylo ohlaseno okamzZité zruseni sankci.”® Za vyznamného hrace, ktery se
zaslouZil o zruSeni sankci byl pravé dansky predseda vlady Rasmussen a to z diivodu obav, jak
by pokra¢ovani soucasné situace zaptsobilo na danské referendum o pfipojeni se do Eurozony,

které se mélo konat na konci zafi roku 2000. Proto vyvinul tlak, ktery byl mifen vici zbylé

48 Rakouska vlada jiz v minulosti deklarovala svoji villi dodrzovat zékladni evropské demokratické hodnoty, a to
jiz ve vladnim programu, ktery byl zvefejnén 3. inora 2000. V programu se koalice OVP a FPO zmitiuje o
dulezitosti duchovnich hodnot, které jsou spolecnym dédictvim Evropanti. Déle se v dokumentu poukazuje na fakt,
ze rasismus, xenofobie a antisemitismus nemaji v novém kabinetu misto. Viz: Cramér, Per, and Pal Wrange. "The
Haider affair, law and European integration." Europardittslig tidskrift 1 (2001): 28-63 str. 29-30

4 Larsson, Sara, and Jenny Lundgren. "The Sanctions Against Austria." Crisis Decision Making in the European
Union (2005): 65. str.

SOBISCHOF, Giinter, Anton PELINKA a Michael. GEHLER. Austria in the European Union. New Brunswick,
(USA): Transaction Publishers, c2002. ISBN 0-7658-0899-4. str.206
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EU13. Tento tlak se ukazal jako efektivni a zapiisobil pfedev§im u mensich a sttednich stata

unie, ktefi se v kone¢ném vysledku daji povazovat za vitéze vyjednavani.>!

v

To, co mizeme z celé¢ zpravy povazovat za to nejcennéjsi je doporuceni pro Clenské staty
Evropské unie do budoucna. Rada moudrych zahrnula do dokumentu pozménovaci navrh
k ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii, ktery se m¢l tykat zfizeni monitorovacich mechanismt,
které by mohly v€asn¢ reagovat na situaci podobnou té Rakouské a tim by se Evropska unie
mohla do budoucna vyvarovat podobnému kontroverznimu feseni, jako v piipadu Haiderovi

aféry.>?

Po odvoléani sank¢niho opatteni i nadale zlistala zachovana modro — ¢erna koalice a co se tyce
FPO tak strana i nadale pokracovala v provokativnich krocich. Predstavitelé strany se naptiklad
setkali s byvalym c¢lenem francouzské Front National, ¢i s Istvanem Csurkou ze strany
mad’arské spravedlnosti a Zivota (Magyar Igazsag és Elet Partja). Na druhou stranu doslo
k vyteSeni odSkodnéni obéti holocaustu, a to v fijnu roku 2000. Pokud se zaméfime na postavu
Jorga Haidera, ktery odstoupil z federdlni politiky v disledku tlaku ze strany EU14, tak
zjistime, ze 1 nadale mél vliv na chod strany a ¢astokrat nesouhlasil s kroky jejiho nového
vedeni. Diky zacala uvnitf strany vznikat opozice, kterd nesouhlasila s vedenim Susanne Ries
— Passer. Prvni volebni neuspéch od triumfalniho vysledku v parlamentnich volbéach v roce
1999 se uskute¢nil b&hem videfiskych voleb v roce 2001. Oproti minulému vysledku FPO
ztratila ptes 7 % hlasi a skoncila s vysledkem 20,2 %, ale 1 pted tento vysledek bylo vedeni
strany povazovano za piijatelné pro Sirokou vetejnost. AvSak jiného nazoru byl Haider, ktery
se snazil vratit na vysokou pozici ve stran€. Nicméné 1 nadéle zistaval nechténou osobou, coz
u n¢j vyvolavalo frustraci. Tato frustrace nejspisSe vyvrcholila 15. tnora, kdy znovu deklaroval
svij distanc od federalni politiky a odstoupil z koali¢ni komise ve které v té dobé jesté pisobil.

Avsak 1 pfes tento odchod netfekl Haider jesté své posledni slovo.

FPO pro volby v roce 1999 slibila $krty dani. Ty méli nastat v roce 2002, aviak kviili velkym
povodnim, které Rakousko zasdhly to bylo nemozné. To vyvolalo ve strané odpor, ktery byl
veden Haiderem. Ten se riznymi prostfedky snazil dovolat pldnovaného Skrtani dani, coz
nakonec vyvolalo vnitrostranickou krizi, kterd vyvrcholila 8. zafi a to rezignaci Ries — Passer

na vSechny funce nejen ve strané ale i ve vlad€. Toto jeji rozhodnuti nasledovali i dalsi

3! Merlingen, Michael, Cas Mudde, and Ulrich Sedelmeier. "The right and the righteous? European norms,
domestic politics and the sanctions against Austria." JCMS: Journal of Common Market Studies 39.1 (2001): 59-
77.str. 73

32 Cramér, Per, and P4l Wrange. "The Haider affair, law and European integration." Europaridttslig tidskrift 1
(2001): 28-63 str. 35
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predstavitelé Svobodnych ve vlade, a proto doslo k jejimu kolapsu a k pred¢asnym volbam
v roce 2002. Tyto volby dopadly pro FPO drtivou porazkou. Strana spadla z 26,9% na 10% a

ztratila tak 34 kiesel v rakouském parlamentu.™

V nésledujici kapitole se zamé&fim na pozustatky Haiderovi aféry v unijnim prostiedi, jelikoz
sank¢ni opatfeni, které ve findle melo pro mnohé staty lehkou pachut’, bylo dilezitym milnikem
a odrazovym mustkem pro nasledujici planované reformy EU a pro pochopeni vlastni unijni

identity.

3.5.Sank¢ni aféra v kontextu budouciho smérovani EU
Haiderova aféra se stala dalezitym bodem v pochopeni evropskych hodnot a identity, avsak
jesté predtim, nez se podivime na pozustatky této krize v budoucim sméfovanim EU, tak je

dilezité se zaméfit na akt uvaleni sankci z hlediska zapojeni organti Evropské unie.

3.6. Evropska unie jakoZto nastroj sank¢ni politiky EU14 a dalSi nasledny vyvoj
Dulezité je si uvédomit, ze 1 kdyz staty, které uvalily sankce na Rakousko byly soucasti unie,
tak nejednaly v jejim rdmci a Evropskou unii vyuzily pouze jako ndstroj, nikoliv vSak jako
hlavniho aktéra sankéniho opatfeni. Nicméné 1 pfes nepouziti unie jakozto hlavniho aktéra
EU14 vyuZila spole¢nych unijnich hodnot pro odlivodnéni ostrakizace nové vzniklé koalice
FPO a OVP.> Jediny organ EU, ktery byl jiz od prvopo¢atku zapojen do feseni rakouské krize
bylo ptedsednictvi EU, a to v osob& portugalského piedsedy vlady Guterrese. Ten vedl
bilateralni dohody s ostatnimi tfinécti staty, které pozdéji souhlasily s uvalenim sankéniho
opatfeni. Zvlastni tlohu v procesu izolace Rakouska méla Evropska komise. Evropska komise
v Cele s jejim tehdejSim prezidentem Romano Prodi, byla pouze informovana o snaze EU14 na
posledni chvili, nicméné souhlasila s planovanym sankcionovanim Rakouska a vyjadrila
¢trnacti stathm podporu. Na druhou stranu sama nepodnikla Zadné kroky, které by podpofily
snahu EU14, i kdyz je to Komisi umoznéno, a to konkrétné¢ v Amsterodamské smlouvé. Tato
pozice se v konecném vysledku ukdzala jako dobfe strategicky promyslend, jelikoz nelze tvrdit,
7e se Evropskd komise aktivné zasadila o uvaleni sankci, jez byly konci spiSe zatézi nez

moznosti, jak si nahnat politické body.* Prodi tuto vyhodu po stidhnuti sankci vyuzil, aby jasné

33 Luther, Kurt Richard. "The self-destruction of a right-wing populist party? The Austrian parliamentary election
0of 2002." West European Politics 26.2 (2003): 136-152. str. 138—144

3454 Cramér, Per, and P4l Wrange. "The Haider affair, law and European integration." Europariittslig tidskrift 1
(2001): 28-63 str. 43

35 Larsson, Sara, and Jenny Lundgren. "The Sanctions Against Austria." Crisis Decision Making in the European
Union (2005): 65. str. 80
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zduraznil své stanovisku na tuto problematiku: ,,Obecné si nemyslim, Zze maji sankce
v podobnych ptipadech lepsi vysledky, nez které byly dosazeny v seridoznim dikladném

dialogu.*>®

Dulezitost unijnich struktur, a to konkrétn¢ Predsednictvi Rady EU pro EU14 1ze demonstrovat
i na faktu, ze i pres po ukonceni portugalského predsednictvi, které iniciovalo mezinarodni
izolaci Rakouska mizeme vypozorovat predani tohoto udélu dal, a to konkrétné na nadchéazejici
francouzské predsednictvi v Cele s prezidentem Jacquesem Chiracem, ktery pokracoval
v nastolené politice a kterému téz byla pozdé€ji pfedana zprava tii moudrych muzl, jenz

inicioval pravé Guterres.®’

3.7. Strukturalni zmény EU vyvolané Haiderovou aférou
Zmény, jez mély v nasledujicich letech upravit ¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii byly jiz
naznaceny ve zpravé Rady moudrych. Ta v dokumentu nejen analyzuje stavajici situaci na
rakouské politické scéné, ale zaroven nastifiuje moznou budouci Upravy stézejniho ¢lanku.
Dilezitost piiklada pfedevsim vzniku preventivnich a monitorovacich mechanismii ¢lanku 7.

413
1

Toto mozné ,,vylepseni* by dopomohlo feseni podobné situace, ktera nastala v Rakouska vcas
a ktomu uvnitt ramce EU, déale by vyjednavani s dotyCnym statem bylo oteviené a

nekonfrontaéni.

Jeden z prvnich pozménovacich navrhi se na ptidé¢ unijnich organt objevil 4. fijna 2000 a to
na pude Komise. Ta v dokumentu uvadi, Ze iniciativu se zaobirat nékterym z moznych ptipadi
by méla mit jednak Komise, dale pak ¢lenské staty a to tehdy, pokud se shodnou 1/3, a nakonec
Evropsky parlament. MoZnost konat by méla mit jen Rada a to tehdy, kdy by s navrhem

souhlasila vétsina 2/3 ¢lent.>®

Zasadnim zlomem v problematice pozménéni ¢lanku 7 Smlouvy o EU bylo zasedani Evropské
Rady v Nice a to 7-10 prosince 2000. Tento dlouho ocekdvany summit fesil dilezité otazky
jako bylo planované velké vychodni roz§ifeni o staty stiedni a vychodni Evropy. Ze zasedani

vzesel novelizovany ¢lanek 7, ktery jasné stanovuje proceduru, ke které dojde, kdyz je jeden

36 OSBORN, Andrew a Kate CONNOLLY. Austria is winning EU sanctions battle. The Guardian [online]. 2000
[cit. 2017-05-05]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2000/jul/13/austria.andrewosborn

STLarsson, Sara, and Jenny Lundgren. "The Sanctions Against Austria." Crisis Decision Making in the European
Union (2005): 65. str. 81

38 Sadurski, Wojciech, Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement, and Jérg Haider
(January 4, 2010). Sydney Law  School Research Paper No. 10/01. Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1531393str. 23-24
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z ¢lenskych stath podeziely z poruSovani unijnich demokratickych hodnot.’%:;, Na zakladg
odiivodnéného navrhu jedné tfetiny Clenskych stati, Evropského parlamentu nebo Komise
muze Rada, kterd pfijme vétSinou Ctyf pétin svych ¢lent po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu, rozhodnout, Ze existuje jasné riziko zavazného poruseni zdsad uvedenych v ¢l. 6
odst. 1 ¢lenskym statem a adresovat ptislusné doporuceni tomuto statu. Pied timto rozhodnutim
vysly$i Rada doty¢ny Clensky stat a mize v souladu se stejnym postupem vyzvat nezavislé
osoby, aby v piiméfené Ihiité predlozily zpravu o situaci v dotyéném ¢lenském staté.“®° Dale se
v novelizaci uvadi, Ze postizeny ¢lensky stat ma pravo na obhajobu, a to jesté predtim, nez Rada

vyda své doporuceni statu. Rada je povinna tuto obhajobu vyslechnout.®!

Dodéni tohoto nového kroku do procesu ochrany unijnich demokratickych hodnot se oteviela
vyrazné vEétsi moznost EU vést s dotyénym ,,hiiSnikem* konstruktivni dialog, a kromé& toho
doslo i k opusténi stdvajiciho systému, v kterém se aplikovala politika ,,vS§e anebo nic*. V nové

koncepci lze ptipadné sankéni opatieni postupné eskalovat.®?

Mezi dalsi vyznamné dokumenty, ktery navazuje na pozménovaci navrhy z Nice je Navrh
rozhodnuti Rady pro posileni pravniho statu®®. Dokument je vydéan v roce 2003 a reaguje na
brzké velké vychodni rozsiteni, jez probéhne v nasledujicim roce. Timto pldnovanym
roz§ifenim se Evropskd unie stavi pfed tkol zajisténi unijnich demokratickych hodnot i
v novych ¢lenskych statech ze stfedni a vychodni Evropy. Sdéleni Komise se odkazuje na
smlouvu z Nice, kdy potvrzuje v ni ustanovené mechanismy, které maji slouZzit jakoZzto
prevence v poruSovani spole¢nych hodnot EU a bere ji jako rozhodujici moment v této
¢lanku 7, ktery je obecny a horizontalni, coZ naznacuje, Ze neplati jen v unijnich oblastech, ale

také v oblastech, kde stat jednd autonomné. Je to odiivodnéné tim, ze pokud stat porusi zakladni

% Cramér, Per, and Pal Wrange. "The Haider affair, law and European integration." Furopar<ittslig tidskrift 1
(2001): 28-63 str. 52

 Treaty on European Union (Nice consolidated version) - Title I: Common provisions - Article 7. Official
Journal [online]. 2002 [cit. 2017-05-06]. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
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hodnoty do té miry, az bude muset byt aktivovan clanek 7, tim zacne podkopavat zaklady

Evropské unie a zaroven zacne vytvaiet nedlivéru mezi ¢lenskymi staty.

Vyznam, jaky Evropska unie piiklada ochran¢ jeji demokratickych hodnot Ize vypozorovat 1
zjeji proklamace v roce 2005, kdy oznamila sviij cil vybudovat instituci, ktera by se
kontinudlné zabyvala pravé timto tématem.** Tato myslenka vychazi z Haagského programu,
ktery se uskutecnil vroce 2004. Program apeloval na posileni svobody, bezpeCnosti a
spravedlnosti uvniti Evropské unie. Jesté pied zalozenim agentury lezely na stole dvé varianty,
agentura pro sledovani a hodnoceni.” Tato forma méla byt umoznit agentuie sledovat
dodrzovani zakladnich prav uvnitt i mimo ramec Evropské unie. Organizace by s takovyma
pravomocemi by byla velmi efektivni v dosazeni politickych cilt. I pies zna¢né vyhody se toto
feSeni neuskutecnilo, a to hned z nékolika diivodl. Ten prvni je finanéni — financovani podobné
agentury by bylo velmi ndkladné a k tomu by mohlo dochézet ke zdvojovani nékterych funkeci,
a to prave kvili jeji Siroké plsobnosti. Proto se na stole objevila druha varianta, ktera jiz nebyla
tak rozvetvena jako jeji predchiidkyné. Verze ,,Agentura zaméfend na pozorovani a posuzovani
unijni politiky* byla vice pfijatelnd, a to nejen z financnich, ale i z politickych divodd, jelikoz
jedna z vytek, kterd byla sméfovana na adresu predchozi verze se nesla v obave, ze novée ztizena
agentura bude vytvaret tfeci plochy mezi EU a ¢lenskymi staty. Proto se verze Cislo 2 vice
osvédcila a dala tak vzniknout Agentufe Evropské unie pro zékladni prava. Ta by méla mit
podle ndvrhu na starost analyzovani a shromazd’ovani udaji o zakladnich pravech, které spadaji
do piisobnosti unijniho prava. ®Pokud se podivame na mozny scénéf, v kterém doslo k poruseni
¢lanku 7, tak by v ném agentura hrala roli poradniho organu, ktery by mohl byt po zahéjeni
Setfeni nezavislych osob tazan predlozit analyzu situace v dané zemi, avSak i diky nevoli
¢lenskych statli agentura nemonitoruje staty neustale. TudiZ i pfes vznik nové instituce, jenz je
uzce specializovana na problematiku unijnich demokratickych principi nedoslo ke zméné
¢lanku 7, ktery byl novelizovany Smlouvou z Nice. Proces navrhovani a poté nasledné akce

zustava zachovan.

Prakticky soub&zné se schvalovanim Smlouvy z Nice probihal v EU jesté dalsi dulezity proces,

a to prvni nacrty a tvorba Listiny zékladnich prav (CFR). Ta byla po celych devét let pravné

% Sadurski, Wojciech. "Adding a Bite to a Bark? A story of Article 7, the EU Enlargement, and Jorg Haider."
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zéavazny dokument, avSak zména nastala v roce 2009, kdy doslo ke schvaleni Lisabonské
smlouvy. Tim se listina dostala na Groven unijniho prav, a to diky ¢lanku 6, ktery byl
zakomponovdn do Lisabonské smlouvy.®® Béhem tvorby listiny se cerpalo z mnoha
vyznamnych zdroji a smluv, které byly rozptylené¢ po celém svété. Konkrétné se jednd o
Spojené narody, Evropsky soud pro lidskd prava (ECHR) a Mezinarodni organizace
prace.®’ Avsak jiz béhem piipravovani listiny se mezi nékterymi lenskymi staty ozyvaly obavy
ze ztraty ¢asti suverenity a taktéz z mozného vyuziti pro unijni federalistické tendence, které by
se projevovaly v nahrazeni zakladnich prav definované statem t€émi jednotnymi unijnimi. Velké
zmény nastaly v poli ptisobnosti Soudniho dvoru pro Evropskou unii (CJEU), coz se zatadilo
mezi dal$i problematické body a to zdidvodu rozSifeni plsobnosti soudu do oblasti
lidskopravni.®® Diky tomu se dle mnoha kritikii CJEU stavalo ,,druhym Evropskym soudem
pro lidska prava.“*Pokud porovname tyto dvé instituce tak zjistime, Z¢ ECHR je sice soud
s piisobnosti ve stejném regionu, avsak interpretujici pfedevsim Evropskou listinu prav, kdezto
CJEU Evropskou chartu prav, a to celé fad€ unijnich pravomoci. Lidskopravni rovina Soudniho
dvora Evropské unie je totiz vskutku nova. Od 70. let sice poukazovala na né¢kolik ptipadi
v této oblasti, avSak vzdy odkazovala na Evropskou umluvu o lidskych pravech jakoZzto na
zdroj.”’Se zakomponovanim CFR do pravniho fadu EU se unie obohatila z hlediska
lidskopravniho, a to hned o n¢kolik oblasti, do kterym mutize zasahovat a které mtize prosazovat.
Jmenovite se jedna o rovnost, solidaritu, svobody, lidskou diistojnost spravedlnost, ¢i obanska
prava a nové se zde objevuje pravo tzv. tfeti generace, kterym je pravo na Cisté Zivotni
prostiedi.”'Evropskéa unie zahrnutim nové smlouvy do svého pravniho rdmce taktéZ ziskala
dalsi oblasti, kromé té lidskopravni, v kterym se mohla angazovat. Jednalo se o migra¢ni

politiku a azylovou politiku, déle pak ochranu soukromi a bezpe¢nostni politiku. 7
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V roce 2014 doslo ke schvaleni nového rdmce EU pro posileni pravniho statu. Tento novy
unijni ramec vznikl jakozto jedna z dalSich ¢asti varovného mechanismu pro ¢lenské staty, které
porusuji nékteré aspekty pravniho statu, a tudiz se dopoustéji porusovani jedné z podminek,
které jsou ukotvené jakozto zédkladni unijni hodnoty. Nové nafizeni vSak nema nikterak nahradit
¢lanek 7 Smlouvy o EU, ma ji pouze doplnit jako pfedstupeit varovného mechanismu. Novy
mechanismus vznikl z divodu chybéjiciho mezistupné, kdy stat né¢jakym zplisobem porusuje
zasady pravniho statu, avSak stidle nemuze dojit k aktivovani ¢lanku 7, jelikoz doty¢ny ¢lanek
lze aktivovat za predpokladu jasného rizika zdvazného poruSeni EU hodnot. Komise i
v minulosti méla moznost zah4jit fizeni se zemi, v které doSlo k poruseni otazek tykajicich se

3

pravniho statu. Tato moZnost je zaloZen4 na ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie’,

avsak pouze tehdy, jsou-li tyto obavy soucasné porusenim zvlastniho ustanoveni EU.

Clanek ma byt aktivovan v situacich, kdy dojde statem k toleranci, nebo pfijmuti takového
opatfeni, které bude narusovat stabilitu, integritu, ¢i fadné fungovani instituci, jenz maji zajistit
ochranné mechanismy s cilem zajistit pravni stat. Tudiz hlavnim divodem pro vznik dané¢ho
ramce je poukdzat a reagovat na problémy, které maji systematickou povahu. V piipadé jeho
pouziti mize byt dany pfipad feSen pod narodni jurisdikci, nebo kontrolnimi mechanismy
zavedené Evropskou umluvou o lidskych pravech. Pokud se objevi, néjaky piipad, ktery bude
odpovidat danym podminkam, tak Komise zahaji komunikaci s danym clenskym statem, a to

podle nésledujicich z4sad:"*

e Zaméfeni se na nalezeni feSeni a to prostiednictvim dialogu s dotCenym ¢lenskym
statem.

e Zajisténi objektivniho a dikladného posouzeni situace.

e DodrZeni zasady rovného zachazeni s Clenskymi staty.

e Uvedeni rychlych a konkrétnich opatfeni, ktera by mohla byt pfijata k feSeni systémové.

hrozby a zabranéni pouZziti mechanismii podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU.

73 Pokud se Komise domnivd, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost vyplyvajici ze smluv, pfedlozi mu odivodnéné
stanovisko poté, co poskytne doty¢nému statu moznost predlozit své pfipominky. Pokud dotCeny stat nesplni
stanovisko ve lhat¢ stanovené Komisi, muze tento stat predlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie®.
Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - PART SIX: INSTITUTIONAL AND
FINANCIAL PROVISIONS - TITLE I: INSTITUTIONAL PROVISIONS - Chapter 1: The institutions - Section 5:
The Court of Justice of the European Union - Article 258 (ex Article 226 TEC) [online]. Official Journal, 2008
[cit. 2017-05-08]. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E258 & from=EN
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Tento proces se sklada zpravidla ze tii fazi: hodnoceni Komise, doporuc¢eni Komise a jeji

nasledné navazované doporudeni.*’>

4. Nova vyzva jménem Polsko

Evropska unie, jak se zd4 odvedla za 15 let velky kus prace v oblasti ochrany vlastnich
zékladnich prav a svobod. Teorie je jedna véc, avSak to, jakym zpuisobem nové nastolené
mechanismy budou mit u¢innost i praxi je véc druha. Polsko, jakozto pomérné¢ novy Clensky
stat, ktery pfistoupil do unie v roce 2004 a to ve velké vin¢ vychodniho rozsifeni, se stalo po
volbach v roce 2015 subjektem, o jehoz dodrzovani unijnich demokratickych hodnot se zacaly

zajimat nejvyssi mista v ramci EU.

4.1. Situace pred volbami 2015 — vznik budouciho vitézstvi PiS
Podhoubi pro vysledek parlamentnich voleb v roce 2015 mtzeme hledat jiz v roce 2007. V té
dobé¢ se stava novym polskym premiérem Donald Tusk v ¢ele jeho Obcanské platformy (PO),
ta utvortila koalici s Polskou lidovou stranou (PLS). Tato nova koalice vystfidala u dva roky
trvajici nestabilni vladu euroskeptické a konzervativni strany Pravo a Spravedlnost (PiS)
vedenou Jaroslawem Kaczynskim. PO a PLS uskute¢nilo ve svém ctyfletém volebnim obdobim
mnoho vyznamnych reforem, jakou byla naptiklad reforma Kancelafe nejvyssiho prokuratora,
ktera byla oddélena od Ministerstva spravedlnosti. Déle se podatilo vyznamné zlepSit vztahy
s Evropskou unii, Némeckem a Ruskem. Mozna i diky témto tispéchiim doslo poprvé v post-
komunistické historii Polska k znovuzvoleni stdvajici koalice, ktera tak po tspé$nych volbach

v roce 2011 mohla pokracovat ve svém druhém volebnim obdobi.

Béhem druhych ¢tyt let vladnuti se koalici nepodatfilo navéazat na predchozi uspéch, a to
z dlivodu hned nékolika kontroverznich reforem a taktéZ znacnou mérou tomu pfispély
politické skandaly. Za prvni reformu, kterd dokéazala velkou ¢ast Polakl dostat do ulic bylo
zvyseni hranice odchodu do dichodu, a to u zen ze 60 na 67 a u muzt na 65. Na dichodovou
reformu reagovala negativné i opozice a jeji biimée si vladni koalice nesla az do parlamentnich
a prezidentskych voleb v roce 2015, kdy se tato reforma stala kli¢ovym tématem. Druhym
spornym vladnim zasahem se stala reforma skolstvi, a to konkrétné snizeni v€ku pro Skolni

zéapis ze 7 na 6 let. Timto krokem si proti sobé poStvala ¢ast polskych rodict. Dilezity odliv

> COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law. European Commission [online]. Brussels, 2014,
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planovaného podepsani Obchodni dohody proti padélatelstvi (ACTA). Poslednim pomyslnym
hiebickem do rakve bylo zvefejnéni soukromych rozhovorti ¢lent vlady. Ty na ilegalné
potizenych zadznamech zachytily nékteré kontroverzni nazory politiki, jejich vychytralost a
vulgarni vyjadifovéani. I pred fakt, ze na nich nebyla Zadna informace, ktera by mohla
zdiskreditovat kabinet jako takovy, tak koalice PO a PSL celila velké kritice ze strany
vetejnosti. Kratce po skandalu opustil pfedsednickou zidli Obc¢anské platformy Donald Tusk a
to z divodu pfijmuti nabidky ze strany EU na post pfedsedy Evropské rady. Na jeho predsedy
vlady a predsedy PO byla dosazena Ewa Kopacz. Ta vSak neméla takovou autoritu u vefejnosti

jako Tusk a tak §la Ob¢anska platforma do parlamentnich voleb znaéné oslabena.’®

V roce 2015 se nekonaly pouze volby parlamentni, ale také volby prezidentské. Na jedna strané
si mohli voli¢i vybrat z Bronislawa Komorowského, ktery byl do roku 2010 ¢lenem Obcanské
platformy a snazil se obhdjit svij mandat a na stran¢ druhé Andrzeje Dudu za Pravo
a Spravedlnost. Z prvopocatku to vypadalo na dopiedu jasné volby, jelikoz Komorowski mél
pul roku pted zacatkem kampani oblibu, az 70 % volict. Tento fakt se vyrazné odrazil na pojeti
kampanég za jeho znovuzvoleni, jelikoZ na rozdil od Dudy byla velmi podfinancovana a bez
jasné stanovené vize. Na vefejnosti pouze deklaroval, Ze jeho potencionalni druhé volebni
obdobi bude v podstaté pokratovani toho prvniho, co se politiky ty¢e. Dudova kampan byla
pfesnym opakem jeho konkurenta. Prohlasoval velmi populistickd hesla, objiZzd¢l mésta a
vesnice, kde se snazil vést politickou kampaii ,,z 0¢i do o€i* a zaméfil se na vyloucenou socialni
cast populace Polska. I diky v§em témto faktortim se z outsidera Dudy na zacatku srpna 2015

stal prezident zem¢ a PiS slavil své prvni mohutné vitézstvi po velmi dlouhé dobé.

Poslednim faktorem, ktery ovlivnil nadchazejici parlamentni volby byla v Polsku velmi silna
katolicka cirkev. Ta jiz v minulosti byla obvinéna z ovliviiovani voli¢u skrze knéze v kostele,
ktefi je nabadali, aby volili Pravo a Spravedlnost. Ve volbach v roce 2015 tomu nebylo jinak.
Cirkev oteviené mobilizovala volice, aby volili pro PiS a téZ se objevily ptipady, kdy piislusnici

cirkve dokonce pomaéhali pti samotném hlasovani.”’

76 Marcinkiewicz, Kamil, and Mary Stegmaier. "The parliamentary election in Poland, October 2015." Electoral
Studies 41 (2016): 221-224. str. 1-2

77 Markowski, Radoslaw. "The Polish parliamentary election of 2015: a free and fair election that results in unfair
political consequences.”" West European Politics 39.6 (2016): 1311-1322.str. 3-4
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4.2. Kontroverzni reformy vlady Beaty Szydlo
I diky vySe zminénym faktorim vyhrala volby do parlamentu opozi¢ni Pravo a SpravedInost
s 37,58 % ana druhé misto odsunula vladni Obcanskou platformu, ktera ziskala 24,09 %. Pokud
tyto vysledky pifevedeme na kiesla v Sejmu, tak zjistime, Ze i pies vysledek PiS, ktery byl sice
vysoky, ale nemifil ani zdaleka k 51 %, ziskala strana Jaroslawa Katczynskeho 235 kiesel ze
460, coz je nadpoloviéni vétSina. Divodem bylo velké mnozstvi stran, které se nedostaly pred
pozadovanou procentualni hranici pro vstup do Sejmu a také diky bonusu pro vitéze, ktery se
urcoval podle d’Hondtovi metody. Timto se pro vitéze voleb oteviela moznost jednobarevné
vlady. I ptes to, ze Jaroslaw Kaczynski byl ptedseda strany Pravo a Spravedlnost, tak se rozhodl

neobsadit post premiéra zeme a na tuto pozici byla dosazena Beata Szydlo.

Po drtivém vitézstvi PiS se zacali na scéné objevovat osobnosti, které do t¢ doby byli radéji
uklizeny do ustranni a nyni méli zacit participovat v noveé vznikajici vladé. Konkrétné se
jednalo o Antoniho Macierewicze’®, jenZ se stal ministrem obrany, Zbigniewa Ziobra, ktery se
chopil Ministerstva spravedInosti a Mariusze Kaminského, jemuz byla dédna na starost specidlni

zodpovédnost za koordinaci bezpe¢nostnich slozek.”

Ideologicky obraz zemé¢ o 180 stupiiti byl znatelny prakticky ihned. Za vlady koalice Obcanské
platformy a polskych lidovcii bylo Polsko povazovdno EU za stabilniho a dilezitého partnera
ve stfedo a vychodu evropském prostoru a mélo byt Zivoucim dikazem o spravnosti
vychodniho rozsifeni unie. To se vSak s nastupem nové vlady zménilo. Pfedseda strany PiS
Kaczynski naopak spiSe inklinoval k Mad’arsku, kde jeji ministersky pfedseda Viktor Orban jiz
v minulosti deklaroval odklon od liberalismu se snahou nastolit ,,neliberalni demokracii. Jedny
z prvnich ndznakd, jenZ mohly poukazat na to, kams e bude Polsko nésledujici 1éta ubirat bylo
napiiklad veto Andrzeje Dudy vici zdkonu o zméné pohlavi, ¢i odmitnuti kabinetu podpofit
LGBTQ prava.’®Vlada se zacala profilovat jako silné narodovecka, coz se odrazilo na jejim

postoji k Evropské unii a Némecku, a to z hlediska vymezovani se vii¢i nim.%!

78 Jeden z nejvétsich konspiratord, co se ty¢e letadlové tragédie u Smolenska, ve které zahynuly elity polského
naroda a to spolecné s prezidentem Lechem Kaczynskim a jeho Zenou, prvni damou Polska Marii Kaczynskou.

7 Marcinkiewicz, Kamil, and Mary Stegmaier. "The parliamentary election in Poland, October 2015." Electoral
Studies 41 (2016): 221-224. str. 1-4,9

8 Europe’s new headache: The new government in Poland has made an awful start. The Economist [online]. 2015
[cit. 2017-05-14]. Dostupné z: http://www.economist.com/news/leaders/21679470-new-government-poland-has-
made-awful-start-europes-new-headache
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Jeden z prvnich vyraznych kontroverznich krokt nové vlady bylo ozndmeni nového navrhu
zakona o kontrole polskych vefejnopravnich médii. Reditel médii bude odvolam a na jeho misto
bude dosazena tficlenna komise, jenz bude dohliZet na vysilani. Rada bude pod kontrolou
ministerstva financi do t¢é doby, nez budou zavedena a vytvoiena nova narodni medialni
organizace. Cela reorganizace stavajiciho systému ma za ukol vytvofit organizaci, ktera by vice
podporovala ,,narodni zajmy* s akcentem na , kfestanstvi a polskou tradici demokracie*®? a
byla by pod piimou kontrolou vlady. PiS ma skrze tuto reformu v planu pfeorientovat polskou

spolecnost zpét k tradi¢nim konzervativnim hodnotam.®?

Prvni reakce na nové schvaleny zakon na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Za Evropskou unii se
vyjadrtil prvni vice — prezident Evropské komise Frans Timmermans. Ten poslal polskému
ministru zahranici a spravedlnosti dopis, ve kterém zdlraziiuje dilezitost medidlni svobody a
plurality pro fungovani Evropské unie.®* Dalsi, kdo vyjadiil hluboké znepokojeni nad situaci
byla Zastupkyné pro svobodu sdélovacich prostiedkl z Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OSCE).** ,Je velmi dilezité, aby vefejnopravni vysilatelé byli chranéni pied
jakymkoli pokusem o politicky nebo komer¢ni vliv. Obavam se, ze urychlené zavedené zmény
ohrozuji zakladni podminky nezavislosti, objektivity a nestrannosti provozovateld
«86

vetejnopravniho vysilani.“*® sdélila Dunja Mijatovi¢.

SoubéZné s krizi medialni probihala také krize Gstavni. Ta na rozdil od té mediélni v podstaté
Jiz zacala v 1ét€ 2015 a to jeSté pod vladou Obcanské platformy. Polsky ustavni soud, ktery se
sklada z 15 soudcti ¢ekala obmeéna jeho 5 ¢lenti. Problém nastal v tom, Ze mandat 3 z 5 soudcti
koncil den po planovanych parlamentnich volbach, avSak zaroven den pfed prvni schizi nové
zvoleného parlamentu. Zbyli dva soudci méli byt jmenovani az v prosinci 2015, coz jiZ mélo
bylo plné pod taktovkou nové vlady. PO se situaci rozhodlo vyfesit razantné, a to pomoci
nového zakona, ktery jim umoznil vSech pét soudcti jmenovat jesté¢ béhem jejich dobihajiciho

mandatu. Ustavni soud viak tento zakon shledal netstavni a vladé dovolil jmenovat pouze ty

82 Cit MAURICE, Eric. Polish government takes on public media. Euobserver [online]. Brussels, 2015 [cit. 2017-
05-14]. Dostupné z: https://euobserver.com/political/131689

8 MAURICE, Eric. Polish government takes on public media. Euobserver [online]. Brussels, 2015 [cit. 2017-05-
14]. Dostupné z: https://euobserver.com/political/131689

8 CIENSKI, Jan. New media law gives Polish government fuller control: Domestic and international concerns
grow over Law and Justice policies. Politico [online]. 2015 [cit. 2017-05-14]. Dostupné z:
http://www.politico.eu/article/poland-crisis-constitution-kaczynski-duda/
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soudce, ktetfi meli byt dosazeni do svého uradu v listopadu. Tento krok hlasité kritizovala nova
jednobarevna vlada a ke konci mésice listopadu prohlasila volbu soudcti za neplatnou, a to, aniz
by ¢ekala na jakékoliv vyjadieni soudu. To je samoziejmé z hlediska platnych polskych zdkont
ilegalni, protoze vldda nemé pravomoc k tomu, aby odvolala jmenovaného soudce, ¢i
predchazela rozsudku Ustavniho soudu. Vlada Beaty Szydlo se krizi snazila vyfesit rychlim
jmenovanim novych soudu, které hodlala vymeénit za ty ,,problémové®. To se tak stalo pod
rouskou noci, den pied tim, neZ se Ustavni soud mohl k celé¢ kauze vyjadiit. V piipadd
jmenovani soudct zde zafungovala ,,pojistka® Prava a Spravedlnosti, kterou strana ma
v prezidentovi Dudovi. Ten 1 pfes to, ze pfedtim s jmenovanim onéch tii soudct vahal vice jak
mésic, tak v tomto ptipad¢ nevahal soudce jmenovat rychle, a dokonce béhem noci. Soud sice
pozdéji prohlasil jmenovani soudct jako akt proti platnym zakonlim, nicmén¢ prezident tvrdi

pravy opak.?’

Nasledovny krok, ktery byl podniknut vladou bylo vydani zakona, jehoz funkce byla v podstaté
paralyzovat chod Ustavniho soudu. Zakon stanovoval zménu v oblasti rozhodovani soudu. Je§té
pied reformou stacila prosta vétSina k rozhodovani soudu, kdezto od schvaleni zadkona budou

potieba 2/3 vétiina, coz vyrazné snizi efektivnost soudu.®

Z reforem polské vlady se vSak brzy stala otdzka, jenz by bylo zdhodno fe$it na mezinarodni
urovni. Proto se 13. ledna 2016 Evropské komise rozhodla spustit formalni pfezkoumani, zdali

nedoslo k poruseni unijnich zékladnich prav.®

4.3. Opatieni Evropské komise viici Polsku — dosSlo k pouceni z Haiderovi
aféry?

V prvnim mésici roku 2016 doslo na pidé Evropské komise k debaté ohledné dodrzovani

,» Vlady zdkona* na izemi Polska. Komise vyjadfila své znepokojeni nad situaci v Polsku, a to

zejména v oblasti Ustavniho soudu a zméné zakona o vefejnopravnich médiich. Touto

zalezitosti se jiZz na konci minulého roku zabyval prvni mistoptedseda Evropské komise Frans

Timmermans, ktery poslal 23.prosince nové polské vladé dopis, v némz chce blize osvétlit

87 KISILOWSKI, Maciej. Poland’s ‘overnight court’ breaks all the rules: Law and Justice party attempt political
takeover of  Constitutional  Court. Politico [online]. 2015  [cit.  2017-05-14].  Dostupné  z:
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situaci kolem planovanych zmén v Ustavnim soudu. Komise taktéz doporudovala projednat
celou situaci s Benatskou komisi, coz se také stalo, avSak polsky kabinet stihl dokoncit
legislativni proces diiv, nez komise vydala své prohlaseni. Druhy dopis, ktery byl vladé Beaty
Szydlo dorucen 30. prosince se tykal zmén ve vefejnopravnich medicich, které chtéla Komise
taktéz osvétlit. Odpoveéd’ polské strany piisla 7. a 11. ledna 2016. V dopise ze 7. ledna vlada,
odmité jakykoliv negativni efekt reformy na pluralitu médii a v dopise z 11. ledna odpovéd’ na

zmény v Ustavnim zékoné.

Evropska komise timto zahdjila oficialni pfezkoumani polského ptipadu, a to pod ramcem
,» Vlady zakona®, ktery upravuje strukturovanou a kooperativni vyménu mezi Komisi a polskou
vladou, a to za Gcelem shromazd’ovéani a pfezkoumavani vSech informaci. Cilem této vymeény
ma byt zjiSténi, zdali problémy jsou, ¢i nejsou systémového razu, a tudiz jestli v Polsku
nedochazi k ohroZeni pravniho statu. V ptipadé piezkoumavani reformy Ustavniho soudu bude

Komise spolupracovat s Benatskou komisi®’, jenz také vyda své vlastni stanovisko. %!

I pfed intenzivni vyjednavani po dobu témét ptl roku nedoslo k zddnému vyraznému posunu
v dané problematice. Proto 1.¢ervence Komise vydéava své stanovisko k probihajicimu jednédni
s polskou stranou, kde sd€luje ze obavy z vyvoje v zemi i nadale pokracuji. Zlomovy okamzik
pro prvni fazi spusténého mechanismu byl 22. ¢erven, kdy vlada Beaty Szydlo schvalila novy
zakon tykajici se reformy Ustavniho soudu, nicméné i zde Evropska komise dospéla k nazoru,
ze fada duleZzitych problému nezmizela. A proto doslo k spusténi druhé faze mechanismu, ktery
ma za ukol chranit unijni zakladni principy. V tomto prohldSeni Komise Polsku, taktéz
doporucuje, aby:*?, Respektovala a plné provadéla rozsudky Ustavniho soudu ze dne 3. a 9.
prosince 2015. Ty vyZaduji, aby tfi soudci, ktefi byli v fijnu roku 2015 zdkonnym zplsobem
jmenovéni predchazejicim zakonodarstvim, mohli vykonavat funkci soudce v Ustavnim soudu
a také, aby tfi soudci jmenovani novym zdkonodarcem bez platného pravniho zakladu

nepracovali na pozici soudce bez platného zvoleni.“**Déle doporucuje, aby polska vlada plné

% Benatska komise neboli Evropska komise pro demokracii prostiednictvim prava je organizace zaloZena Radou
Evropy v roce 1990 a to z diivodu tehdy bouilivych zmén, které se déli v Evrop¢€ po padu komunistickych rezimt
ve stiedni a vychodni Evropé. Komise jim méla poskytovat ustavni pomoci pii této naro¢né transformacni ceste.
V dnesni dobé je Benatskda komise dulezitym poradndm organem v oblasti pravni a ustavni -
http://www.europewatchdog.info/en/international-treaties/partial-agreements/venice-commission/
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zohlednila stanovisko Benatské komise® a také aby Ustavni soud posoudil tistavnost nového
zakona, ktery byl piijat 22. ¢ervence. Komise zadéa polskou stranu, aby do 3 mésicti podala
informace o posunu v celé zalezitosti. Pokud k tomu ve stanovené lhiit¢ nedojde, tak Komise
naznaduje, e je mozné pristoupit k aktivovani ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii. *>Vydané
unijni ultimatum bylo pro polskou vladu tsty ministra vnitra Mariusze Blaszczaka ptekvapivé
a taktéz dodal, ze by Komise spiSe méla podporovat ¢lenské staty a zaméfit se na boj
s terorismem. Naznac¢enim mozného tvrdého postupu instituce EU ztraceji divéryhodnost, a to
z divodu pftilisSné predCasnosti takto zavazného prohlaSeni, tvrdi ministerstvo ve svém

prohlaseni.”®

Dalsi ranou ze strany Evropské unie bylo vydani nezavazného opatieni Evropského parlamentu
ze dne 13. zati 2016, které bylo schvaleno poslanci parlamentu, a to v poméru 513 PRO, 142
PROTI a 30 se zdrzelo. V rezoluci poslanci ,,vyzivaji polské organy, aby plné provedly
doporudeni Benatské komise tykajici se schopnosti polského Ustavniho tribunalu prosazovat

svou Ustavu a aby zarudily dodrzovani zasad pravniho statu.*”’

O mésic pozd¢ji vydala dalsi stanovisko Benatska komise. Tentokrat zpétné hodnotila zékon,
ktery byl piijat 22. cervence. Komise v ném pozitivné hodnoti posun, jenz je v dokumentu
patrny, nicméné neni dostate¢ny. Vlada i nadale zbyteéné piilis zatézuje Ustavni tribunal jako
legislativni a vykonnou kontrolou, a proto prakticky dochazi k jeho neakceschopnosti. V
Ustavni tribundle dochazi napfiklad k tomu, Ze na zadost étyt soudct, 1ze odlozit ptipad az na
pul roku anebo reforma umoziuje generdlnimu prokurdtorovi zablokovat slySeni v jeho
nepiitomnosti a prerusit projednavani vSech instituciondlnich pfipadti na 6 mésicti. Problémy
panuji mimo jiné také v oblasti jmenovani prezidenta tribunalu. Nejen Benatskéd komise, ale

také Vybor OSN pro lidské prava vyjadiil své znepokojeni ke stavajici situaci.

%4 Benatska komise vydala své stanovisko 11. bfezna 2015. V ném v podstaté potvrzuje obavy Evropské komise a
zduraziuje, ze nekteré zmeény, které polska vlada udélala neohrozuji pouze vladu prava, ale také mohou byt
hrozbou pro lidska prava - http://www.economist.com/news/europe/21694672-march-11th-venice-commission-
will-look-changes-constitutional-tribunal-polands
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I pres to, ze Polsku vyprchala Ihiita na napraveni svych krokt vii¢i Ustavnimu tribunalu jiz 27.
listopadu,”® tak Evropska komise poskytla vladé vice ¢asu a to konkrétné 2 mésice. V té dobé
jiz probihaji mohutné demonstrace v ulicich polskych mést. Skupina protestujicich ve Varsave

jakozto vzdor proti vladnim reformam zablokovala parlament.”’

Rok 2017 se zatim nese ve znameni pokracuji systematického zkoumani ptipadu, a to pod
ramcem ,,Vlada zdkona®. Mezitim je na EU stupniovan tlak, a to pfedevsim z neziskového
sektoru. Ti povazuji situaci dale za netnosnou a myslis si, ze je na Case pfistoupit k aktivaci
¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii, jak to ve otevieném dopise, ktery je adresovany Radé pro
vSeobecné zalezitosti a Clenskyc stati zdiraziuji organizace jako je Amnesty International,

Human Rights Watch, Reporters without Borders, ¢i Open Society European Policy Institute.!%

Zavér

Téma prace Nastroje ochrany unijnich demokratickych principii, jez jsem si zvolil se zamétfuje
na zkoumdni promén, vzniku a vyvoje ndstroji, které ochranuji demokratické principy
Evropské unie. Béhem zpracovani vyzkumu jsem vyuzival nejen monografickou literaturu, ale
taktéz jsem vyuzil odborné ¢lanky, a to predevsim politologického a pravnického zaméteni.
V neposledni fad¢ jsem Cerpal velkou cast z internetovych zdroji, a to ptfedev§im v posledni
¢asti mé prace zaméfenou na zkoumani situace v Polsku. Vyzkum mého tématu jsem pojal
kvantitativné se zaméfenim na souvislosti mezi vyvojem ochrany demokratickych principt a
konkrétni politickou situaci, tedy jak se dospélo v pfipadé Rakouska k uvaleni sankci, jak se
krize vytesSila a jaké strukturalni zmény se diky tomuto piipadu v Evropské unii udaly. Tyto
sesbirané informace jsem pak dale aplikoval na kauzu polské vlady v cele s Beatou Szydlo,

abych zjistil, zdali doSlo v dan¢ problematice k né¢jakému posunu.

Timto se dostdvam k otdzce hypotéz. Prvni, kterou jsem podrobil testovani zni takto: ,,Unijni
sankce mély redlny dopad na oslabovani FPO v rakouské politice*. Jak jsem jiz naznagil

v mém metodologickém ukotveni prace, tak jsem se na danou problematiku zaméftil jednak za

% DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017/146 ze dne 21. prosince 2016 v otazce pravniho statu v Polsku
komplementarni k doporu¢eni (EU) 2016/1374. In: Uredni véstnik Evropské unie [online]. Brusel, 2017, 65-81
[cit. 2017-05-15]. str. 66-67
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prvé z kratkodobého hlediska, tedy okamzity uc¢inek sankci a za druhé z hlediska dlouhodobé
— v fadu nékolika let. Vliv sankci EU14 na FPO z hlediska kratkodobého lze vypozorovat
predevsim na persondlnich zménach, které byly pod tlakem provedeny. Jeden z divodu, proc¢
doslo k uvaleni sankci byla postava tehdejSiho predsedy Svobodné strany Rakouska Jorga
Haidera. Ten pod mezinarodnim vlivem pienechal sviij post Susanne Riess — Passer. Ta vedla
stranu jeSté dva nasleduji roky, a to do ptedCasnych voleb v roce 2002. I ptesto, ze Haider jiz
nezastaval zadny post ve vlade a taktéz odstoupil z pozice predsedy strany, tak i nadale mél
velky vliv v FPO. Nicméné i pies sviij velky vliv se mu jiz nikdy nepodaiilo dostat se do vysoké
politiky na federalni urovni. Timto lze povazovat zasah EU14 proti osobé Jorga Haidera za
uspésny, jelikoz ho tlak z jejich strany donutil odstoupil z vrcholné politiky ve chvili, kdy jeho
strana prozivala nejlepsi volebni vysledky, a tudiz poslala Haidera do pfed¢asného politického
dichodu. Druha ¢ast hypotézy, tedy ucinek sankci z dlouhodobého hlediska jsem demonstroval
na piedéasnych volbach do rakouského parlamentu v roce 2002. FPO v téchto volbach zazila
velky propad, jelikoz v parlamentu ztratila z 34 poslanci, coz byla ztratu zhruba % mandata. I
ptes znatelné horsi vysledek srovname-li ho s roce 1999 zde neni jasna korelace mezi uvalenim
sankci a Spatnym vysledkem ve volbach. Ztratu mandatlh mizeme pfisuzovat odlivu protestnich
hlasti, které v predchozich volbach tvotilo velkou &ast ziskanych procent pro FPO anebo
zklamani voli¢l z nenaplnéni jejich programu, ¢i z vyvolané vnitrostranické krize, ktera
nakonec stidla za padem celé vlady. Tudiz timto soudim, Ze unijni sankce nemély

z dlouhodobého hlediska vyrazny vliv na oslabeni, ¢i stigmatizovani strany.

Druhou hypotézu, kterou jsou testoval ve Ctvrté Casti mé bakalafské prace nese nazev:
»~Evropskad unie se po zkusenostech s rakouskou krizi bude spise snaZzit o dialog s Polskem, nez
o znovupouziti sankci. Pro ovéfeni hypotézy jsem vychdzel z poznatki, které jsem ziskal
analyzovanim strukturalnich zmén v EU, jenZ byly vyvolané rakouskou krizi. Tyto poznatky
jsem poté dosadil na ptipad Polska, ktery zkouma Evropska komise a Benatska komise a to
z divodu mozného poruSeni demokratickych principti Evropské unie v disledku reformy
Ustavni komise a provedenych zmén ve vefejnopravnich médiich. Oficialni zacatek
prosetfovan téchto pfipadd unijnimi organy zacal na konci roku 2015, kdy Evropska komise
aktivovala ramec, ktery byl schvélen o rok diive a ktery se zabyva posilenim pravniho statu.
Ramec podrobné popisuje mechanismus, kterym se Evropskd unie ma fidit v ptipad¢ podezieni
na poruSeni nékteré ze zakladnich hodnot ze strany ¢lenského statu. Mechanismy, které se
v ramci nachéazeji maji byt predstupném pro vyfeSeni dané problematika jesté pred tim, nez se

sahne po radikalnéjS$im kroku, a to aktivace ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii. Pii zkoumani

39



postupu EU viici Polsku jsem dospél k nazoru, Ze Evropska komise plné respektovala schvaleny
ramce z roku 2014 a také podle néj postupovala. Tudiz pokud se podivam na hypotézu, v které
stoji, ze se Evropska unie bude po zkuSenostech s Rakouskem spise snazit o dialog, nez o
sankcionovani se ukazala byt spravnou. Toto mé zjiSténi je podpofeno pouzitym mechanismem
ke zkoumani polského ptipadu, protoze v daném ramci nelze zkoumany stat nikterak

sankcionovat, ale 1ze mu poskytovat pouze doporuceni.

Limity mé prace spatiuji pfedevSim v nedostatku odborné literatury v posledni kapitole, ktera
zkouma situaci v Polsku po volbach v roce 2015. Divodem pro malé mnozstvi zdroji je
aktualnost dané problematiky a z toho diivodu jsem pro zkoumani ptipadu pouzival internetové
zdroje, jako magazin Politico, ¢i kvalitni zahrani¢ni zpravodajské servery typu The Guardian,

Newsweek, nebo The Financial Times.

Hlavni pfinos mé praci spatiuji piedevsim v komplexnim pojeti zkoumani tvorby nastroji na
ochranu demokratickych hodnot v EU. Vytvareni téchto néstroj jsem v praci zkoumal jiz od
vzniku Evropského spolecenstvi, ale ten nejvétsi diiraz jsem kladl jejich vyvoj od 90. let po
soucasnost. Diky této analyze mtzeme zjistit, jak se ménil pohled Evropské unie a ¢lenskych
stath na spole¢né demokratické hodnoty a jak se s ptibyvajicim ¢asem prohlubovala dilezitost

téchto pojmu v rdmci budovani novych instituci.

Ptipad ochrany spolecnych demokratickych principt uvnitt Evropské unie je a jist¢ do
budoucna bude aktudlnim a zaroven lehce ozehavym tématem. V dneSni dobé&, kdy dochézi
k opétovnému riistu preferenci populistickych a nacionalistickych stran v ¢lenskych statech EU
vidim zpracovani mnou vybraného tématu za dilezité. Zkoumanim stale aktualniho polského
piipadu jsem popsal soucasné postupy unijnich organii vii¢i nebezpeci ptichdzejiciho od
¢lenskych statll a tudiz jsem nastinil scénafr, ktery se mize odehral i v jinych statech, nez pravé

v Polsku a proto tuto skute¢nost beru jako pfipadnou hodnotu mé bakalaiské prace.
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