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Uvod

Italskd republika se v soucasnosti ¢im dal vice zaobira otazkou svého budouciho
sméfovani. Prestoze ptfed nckolika lety oslavila stopadesatileté vyroc¢i existence
jednotného italského statu, i po tolika letech se neptestava ptat, zdali jeho vyvoj je a bude
nezvratné spolecny, a pokud ano, v jaké mife. PfiCiny téchto otazek mtizeme hledat
1 v minulosti, a to jiz pfi zrodu samotné sjednocené Italie v roce 1861. Pomérné trefné to
vyjadril jiz Massimo d’Azeglio, velky italsky vlastenec, spisovatel a politik, kdyz napsal:
WVytvorili jsme Italii, nyni musime vytvorit Italy.“! Tim dal najevo, Ze Italie sice byla
v jednotlivych oblastech, se pranic necitili byt italskymi obcany. Neméli ani spole¢ny
jazyk, ktery by je sblizoval, jen spoustu rozmanitych dialektd, jimiz se ostatn¢ hovofi
dodnes. Védomi rozmanitosti mezi jednotlivymi regiony, a to zdaleka nejen jazykovych,
ale 1 ekonomickych, kulturnich a mnohych dalSich, rezonuje v italské spolecnosti
prakticky kazdy den. O tématech, jez z nich vychazeji, a to zejména o otazce miry
decentralizace statu, se velmi Casto hovoii nejen na politické scéné a v médiich,
ale 1 v literarni tvorbé znamych italskych autorti, konec koncti dopadaji na zivoty vsech

Italu.

V predkladané diplomové praci budu zkoumat tendence k federalizaci v Italii.
Toto téma jsem si vybrala hned z n¢kolika divodi. Evropa se v pribéhu poslednich
desetileti setkala s nebyvalou dynamicnosti decentralizacniho vyvoje rtiznych statl.
At uz se jedna o devoluci ve Spojeném kralovstvi, autonomismus ve Spanélsku
¢1 regionalizaci ve Francii, v fadé evropskych zemi se jisté ,,rozvolilovani® statniho
centralismu stalo velmi aktualnim tématem a Italie, jak jsem zjistila v prib&hu svého
ustavni systém v prabéhu dosavadniho vyvoje piiblizil Gistavnimu systému federace a ¢im
se vyznacuji jednotlivé rysy italského procesu decentralizace. Na tizemi Ceské republiky
nebyl dosud takovéto problematice v€novan hlubsi odborny zdjem. K danému tématu

prakticky nejsou k dispozici Zadné komplexné€j$i prace, coZ mi umoZziuje rozpracovat

'V origindle ,,dbbiamo fatto ['ltalia, ora dobbiamo fare gli italiani®. DE CESARE, Corinna.
L'Ttalia unita fanalino di coda rispetto all'Europa. Corriere.it [online]. RCS MediaGroup, publikovano 10.
3.2011 [eit. 1. 2. 2017].



1 nékteré dosud neoteviené otazky. Tato skuteCnost se stala dalsim z diivodi pro mou
volbu. Poslednim, ryze subjektivnim diivodem, je skutecnost, ze politické a kulturni déni
v ramci programu Erasmus+ absolvovala i studijni pobyt, kde jsem se vénovala primarné
studiu italského ustavniho prava. To mi dalo pfilezitost téma, jemuz se v této praci vénuji,

do detailu prozkoumat.

Svou praci strukturuji do 4 kapitol, které odpovidaji ctyfem zakladnim
tematickym okruhtim. V prvnim okruhu se vénuji vymezeni a teoretickému rozboru
jednotlivych konceptli. Ve druhém pak rozebirdm vyvoj italského regionalismu,
a to od pocatku sjednoceni italského statu az do ustavnich reforem, které na pielomu
druhého a tfetiho tisicileti pfinesly zasadni zvrat pro fungovani a vyznam italskych
regiond. Ve tfetim okruhu se ddle zaméfuji na postaveni italskych regioni a rozbor
nejdulezitéjSich rysi italského regionalismu, jeZz se na zakladé uvedenych ustavnich
reforem etablovaly v italském ustavnim systému. V poslednim tematickém okruhu pak
zkouméam, v jakych znacich se souCasné nastaveni italského ustavniho systému jiz
ptiblizuje Gstavnimu systému federace a zda se Itdlie mize v budoucnu stat federativnim
statem. Hlavnimi pouzitymi metodami jsou metoda deskriptivni a analyticka. Okrajové

byla pouzita i metoda komparativni.

K ptedkladané praci jsem vyuzivala pfedev§im zahrani¢ni odbornou literaturu,
a to pfevazné od italskych autort. Dale jsem pracovala s vyzkumnymi zpravami
a analyzami zpracovanymi italskymi stdtnimi institucemi (italské Ministerstvo vnitra
a Poslaneckd snémovna) a v neposledni fadé také s judikaturou italského Ustavniho

soudu.

Pro citace italskych pravnich predpisli jsem zvolila zplsob, ktery je obvykle
vyuzivan v tamni odborné literatuie. Nejprve tedy uvaddim druh pravniho piedpisu, poté
datum jeho schvaleni (den, mésic, rok) a nakonec jeho ¢islo. Podle vhodnosti a kontextu
jsem se snazila uvadét doslovné pieklady jednotlivych vyrazi nebo jsem pro shodné
instituty pouzila odpovidajici ¢eské terminy. U mnou pieloZenych vyrazii uvadim vzdy

do poznamky pod €arou i originalni znéni v italSting.



1 Vymezeni jednotlivych koncepti

Odborné literatury, ktera se vénuje zkoumani znak typickych pro federativni a regionalni
staty, je velmi mnoho. Neda se vSak fict, Ze by se tyto védecké prace bezvyjimecné shodly
na tom, jak charakterizovat ,,federadlni model* a ,,regiondlni model*: nezfidka zlstava
bez otazniku, zda se stat, ktery je obecn¢ charakterizovany jako federace, svymi
typickymi rysy opravdu natolik odliSuje od statu, ktery je vymezen jako regiondlni. Najit

a bezpecné vylozit rozdily mezi témito dvéma modely je pomérné obtizny ukol.

Pro ucely této prace povazuji za nezbytné vénovat se nejprve teoretickému
rozboru konceptil, s nimiz budu déle pracovat. S ohledem na rozsah prace neni mym
cilem podat vycerpavajici piehled vSech atributh odliSnych statnich zfizeni,
ale soustfedim se zejména na vymezeni pojmi a institutti, které mi dale poslouzi
pro nalezeni charakteristiky italského ustavniho systému a perspektivy jeho dalsiho

mozného vyvoje.

1.1 Od regionalizace k federalizaci

Procesy administrativni a politické decentralizace zacinaji byt v Evrop¢ viditelné zejména
od 70. let minulého stoleti. Dle Vykoupilové jsou pfic¢iny tohoto fenoménu jak razu
ekonomického (snaha o pfenechani odpovédnosti za vyrovnani ekonomickych nerovnosti
na regiony ¢i jinak nazvané substatni entity), tak ideologického (diiraz
na demokratizaci jednotlivych sektoridlnich z4jmu politickych aktéri centra a periferie)
¢i obecn¢ kulturniho (nutnost ztotoznéni se s menSi, ,,uchopitelnou™ politickou

jednotkou).

2 VYKOUPILOVA, Hana. Vicetrovitové vladnuti v Evropé: koncepce, modely, typy. In:
DANCAK, Bretislav; HLOUSEK, Vit. Viceuroviiové viadnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy.
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 15.



Pro tyto procesy byvaji vriznych statech uzivany odlisné terminy
(,,decentralizace* ve Francii, ,,regionalizace® ve Spanélsku, ,,devoluce* ve Velké Britanii,
»devoluce ¢i ,federalizace™ v Italii), spolecnym znakem je vSak vzdycky jisté

,Jozvolnéni® statniho centralismu.

Obecné jsou terminy souvisejici s procesy decentralizace pojmové tézko
uchopitelné. Divodem je i to, ze jsou do urcité miry vazany na kontext, v rdmci kterého

se projevuji. Piesto se je nize pokusim vymezit je co nejlépe.

1.1.1 Regionalizace a regionalismus

Néktefi autofi nepracuji sterminem ,regionalizace* jen jako s vyrazem
oznacujicim jednoduse proces vedouci k vytvofeni ¢i uznéni regiont jako celki, které
jsou dale uréitym zptsobem vymezeny. Rada z nich tento termin odliduje od terminu
»regionalismus®, a to podle sméru, kterym je proces decentralizace veden. V tomto
kontextu je regionalizace chapana jako proces vedeny ,,0dshora doli, tedy jako proces
vedeny z viile centrdlni moci, a regionalismus jako proces ,,zdola nahoru®, kdy jsou

hlavnimi propagétory decentralizace samotné regiony.>

Ptic¢iny regionalismu jsou mnohé. Dle Keatinga mezi n& vétSinou patii odlisna
identita region, ktera se vyznacuje vyznavanim vlastnich specifickych hodnot a zvykd.*
Regionalismus se nejvice projevuje v zemich, kde jsou mezi regiony vyrazné€jsi rozdily
(etnické, lingvistické, historické aj.). Regiony proto za ucelem zachovani vlastni identity

a specifi¢nosti usiluji o dosaZeni co nejvétsich pravomoci.

1.1.2 Federalizace a federalismus

Pod pojmem ,,federalizace* se dle Vykoupilové skryva proces vedouci k naplnéni

federélnich principt vlady. Tim se rozumi, Ze se z dané entity stava jednotka disponujici

3 VYKOUPILOVA, Hana. Viceuroviiové vladnuti v Evropé: koncepce, modely, typy. In:
DANCAK, Bfetislav; HLOUSEK, Vit. Viceiroviiové viddnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy.
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 16.

4 KEATING, Michael, The New Regionalism in Western Europe: Territorial Restructuring and
Political Change. Cheltenham, Norhampton: Edward Elgar, 1998, s. 1.



vlastnimi organy, jez kopiruji klasickou délbu moci (legislativni, exekutivni, soudni),
kterd se zaroven nenachazi v podiizeném postaveni vzhledem k federdlnimu celku.
Stru¢né feceno je federalizace procesem vedoucim ke vzniku federace, pii¢emz nekteré
staty se mnohdy zastavi v jeho urcité fazi, aniz by doslo k jeho vyvrcholeni. Na rozdil
od regionalizace (viz podkapitola 1.1.1) je federalizace obousmérnym procesem: muze

tedy probihat jak ve sméru rozpojeni celku, tak ve sméru spojujicim jiZ existujici entity.’

,Federalismus® je pojem, se kterym italska doktrina pracuje pii rozboru svého
ustavniho systému velmi cCasto. Podstatné jsou nejen jeho aspekty ustavnépravni (jako
zkoumani forem a zpisobt konkrétniho pojeti federace), ale predevSim i aspekty
politologicko-sociologické (zkoumani motivaci a divodd pro spojeni relativné
suverénnich jednotek). Dllezité je proto zabyvat se kombinaci obou aspektli a piihlizet
1 ke skuteCnosti, ze vznik a vyvoj federaci ovliviiuji i otdzky ekonomické a realita

politického rezimu v dané zemi a dobg.°

Skutecnost, ze , existuje tolik federalismu, kolik je federdlnich statu*,
znesnadnuje dle Vysokajové nalezeni vhodné a obecné platné definice moderniho
federalismu.’ Baldi vysvétluje, Ze federalismus je tfeba chépat jako princip, jehoZ
institucionalnim vyjadienim je federace.® Obecné je jeho podstatou teritorialni distribuce
moci, kdy je vlada upfednostnéna v ramci urcité jednotky za vyuziti jejich znalosti,
potencidlu a tradic: federalismus tak mlZe byt pfitomen 1 tam, kde nebyly explicitné

vytvofeny federalni instituce, tedy i tam, kde neni pfitomen explicitni federalni politicky

5 VYKOUPILOVA, Hana. Vicetroviiové vladnuti v Evropé: koncepce, modely, typy. In:
DANCAK, Bfetislav; HLOUSEK, Vit. Viceiirovitové viadnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy.
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 18.

¢ BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Federace v komparaénim pojeti ustavnich systémd. In:
BALAS, Vladimir; BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 296.

7 VYKOUPILOVA, Hana. Viceuroviiové vladnuti v Evropé: koncepce, modely, typy. In:
DANCAK, Bfetislav; HLOUSEK, Vit. Vicesroviiové viddnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy.
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 21.

8 BALDI, Brunetta. Beyond the Federal-Unitary Dichotomy. In: eScholarship.org [online].
University of California at Berkeley, Institute of Governmental Studies, 1999, s. 3, [cit. 15. 3. 2017].



systém.’ Na rozdil od minulosti, kdy byl sklofiovan spolu s procesem vzniku nového

statu, je federalismus v souc¢asné dob¢ chapan jako moznost zachovani statni integrity.

1.2 Federativni stat

Federativni stat je ustavnépravné typem slozeného statu, vzniklého na zékladé procesu
federalizace. ! Vieobecné se rozeznavaji dvé (v zasadé protismérné) cesty vedouci
ke vzniku federace, a to spojeni do t¢ doby samostatnych nebo konfederovanych stat
(Spojené staty, Svycarsko) nebo disociace do té doby unitarniho statu (Belgie,
Ceskoslovensko). Clenské jednotky federativniho statu se nazyvaji staty (USA, Brazilie,
Venezuela, Mexiko, Indie), zemé (SRN, Rakousko), republiky (kdysi Ceska a Slovenska

republika), provincie (Kanada, Argentina), ¢i emiraty (Spojené arabské emiraty).!!

Dle Blahoze a Klimy je federativni stiat ,konstrukén¢ charakterizovan
nadfazenosti statu spolecného statim, jez tvoii jeho soucésti.“ Tato nadfazenost je
chapana zejména jako nadfazenost federativniho pravniho tadu nad pravnim tadem
¢lenskych jednotek, coZ patii k zdkladnim kritériim federalismu. Federace ma svoji
ustavu (zdroj federativniho zfizeni), kterd zakladd federativni stat, soustavu jeho
nejvyssich istavnich organd, vlastni pravni fad a vlastni ob&anstvi. Clenské staty federace
maji totéz (az na vyjimky: indické staty ustavu nemaji, kanadské provincie neupravuji

vlastni ob&anstvi aj.).!?

Pro zdGvodnéni citované ,,nadfazenosti* federativniho statu existuje vice teorii:

tzv. dualisticka teorie je zaloZena na Gstavnépravnim déleni statnosti mezi centralni stat

9 VYKOUPILOVA, Hana. Vicetroviiové vladnuti v Evropé: koncepce, modely, typy. In:
DANCAK, Bfetislav; HLOUSEK, Vit. Viceiroviiové viddnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy.
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 19.

19 Obecné definice federativniho (spolkového) statu se 1isi u kazdého autora z oboru statovédy a
teorie ustavniho prava, srov. GROSPIC, Jifi. Struktura statu. In: Pavlicek, Vaclav a kol.: Ustavni pravo a
statovéda. 1. dil Obecna statovéda. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 146.

1 BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Federace v komparaénim pojeti ustavnich systémd. In:
BALAS, Vladimir; BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Srovndvaci tistavni pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 297.

12 Ibid. s. 298.



a jeho jednotlivé ¢lenské jednotky (anglo-americkd doktrina pracuje s teorii délené
suverenity, klasickd némecka statovéda s tzv. ,,Oberstaatstheorie®), zatimco monisticka
teorie, ktera chape spolkovy stat jako decentralizovany jednotny stat, je zalozena
na ned¢litelnosti statni suverenity a jednoté ustavniho prava jako uzaviené¢ho
normativniho systému (vychodiskem této teorie je videniska pravné pozitivisticka skola).
Tzv. tfi¢lankova spolkovéstatni teorie (H. Kelsen a jini rakousti a némecti teoretikové)
vychézi z ptredpokladu, ze jak svazek, tak ¢lenské jednotky jsou podiazeny jedinému
spolecnému poradku, tedy jednd se v zasadé o monistickou a hierarchickou konstrukci

statnosti a tstavnosti.!3

Clenskym jednotkam ve federacich, jez na spoledny stat prevedly &ast svych
kompetenci, ptislusi zpravidla obvyklé atributy statnosti. Pro fungovani federace je
podstatné, Ze funkce statu se v zasadé d€li mezi stat federdlni a mezi staty clenské.
Vychodiskem a zdkladem délby kompetenci ve federacich jsou federalni tustavy.
Federalni tustavodarce disponuje tzv. kompetencni kompetenci, tj. pravomoci uréovat

rozdé&leni kompetence mezi federaci a jeji ¢lenské jednotky. '

Déleni statnich funkci mezi stat federdlni a mezi staty clenské je zpravidla
podiazeno principtim vylu¢nosti, autonomie a participace: federativni stat prebira atributy
suverenity navenek (obrana, diplomacie) 1 dovniti (legislativni a politickd organizace
systému), ¢lenské staty si pak ponechavaji kompetence v oblastech, od nichZ se Casto
odviji jejich prosperita (mistni dang, primysl, vzdélani, kultura, turismus aj.).
Federalistické statni usporadani umoziuje u€ast jednotek na tvorbé federalni legislativy
i rozhodnuti vykonného charakteru. Blahoz a Klima rozliSuji rozd€leni ptisobnosti
v Gstavnich systémech federaci na a) dvouslozkovou délbu kompetence (vyluéna
kompetence federace a vyluéna kompetence subjekti: USA, Svycarsko, Kanada,
Argentina aj.), b) tfislozkovou delbu kompetence (kompetence federdlni, kompetence
Clenskych jednotek a tzv. konkurujici ¢i spoleéné kompetence: SRN, Indie)

a c) Ctyfoblastni délbu kompetence (d€lené plisobnosti v oblastech, napt. v kompetenci

13 BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Federace v kompara¢nim pojeti ustavnich systémd. In:
BALAS, Vladimir; BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 298-299.

14 GROSPIC, Jiti. Struktura statu. In: Pavlicek, Véaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda. 1. dil
Obecna statovéda. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 137.



federace je zdkonodarstvi a v kompetenci zem¢ vykonna Cinnost ve stejné oblasti:
Rakousko).!> Formalni zpiisob tpravy rozdéleni piisobnosti miize mit podobu pozitivni
upravy (vyjmenovani véci patticich do kompetence utvaru), zbytkové (dle zasady, ze co
neni vyjmenovano pro jeden subjekt, ndlezi druhému) nebo negativni (Gstava stanovi, co

nesmi byt v kompetenci subjektu). !¢

Mezi hlavni atributy federativniho statniho uspotfddani patii déle existence
dvoukomorového federalniho parlamentu, v némz jedna komora reprezentuje (zpravidla
paritn¢) Cleny federace. Subjekty federace tak obvykle vzdy maji piilezitost podilet se

nejen na tvorb¢ federalni legislativy, ale i na rozhodovani o ustavnich zménach.

Budeme-li chtit vSeobecné shrnout zédkladni znaky federace, nesmime rozhodné
vynechat nasledujici: a) statopravni usporddani federativniho statu je zakotveno
ve federdlni Ustavé, kterd upravuje vSechny podstatné vztahy mezi federdlnim stitem
a ¢lenskymi jednotkami, b) zatimco federalni stat ma statni svrchovanost, tedy i v plném
rozsahu mezinarodnépravni subjektivitu, Clenské jednotky svou statni svrchovanost
uskuteciuji jen v rozsahu stanoveném federdlni uUstavou a maji jen casteCnou
mezinarodnépravni subjektivitu, c) stitni moc federace se uskuteciiuje federdlni
zédkonodarnou, vykonnou i soudni moci (vSemi zakladnimi formami statni ¢innosti
v ramci délby moci), federalni pravni piedpisy jsou pfimo platné a ucinné ve vSech
Clenskych jednotkach, d) clenské jednotky federace disponuji ucelenou soustavou
vrcholnych statnich organt, jimiZ vykondvaji vSechny komponenty statni moci, maji
vlastni ustavu, kterd musi byt v souladu s Gstavou federalni, e) federalni tistava vymezuje
kompetencni vztahy mezi federaci a jejimi Clenskymi jednotkami, federaci pftislusi
kompetencni kompetence a vymezeni kompetencnich vztahti se fidi principem
subsidiarity, f) ,,dvoji pravo* opirajici se o ustavu federace a tstavy ¢lenskych jednotek,
princip piednosti (priority) federalniho prava, pravomoc federalniho ustavniho soudu
(nejvyssiho soudu federace) rozhodovat o souladu prava clenskych stati s pravem

federace, g) zastoupeni Clenskych jednotek federace ve federalnich institucich, predev§im

1S BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Federace v komparaénim pojeti ustavnich systémi. In:
BALAS, Vladimir; BLAHOZ, Josef; KLIMA, Karel. Srovndvaci tistavni pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 299-300.

16 Ibid s. 299.



ve federalnim zadkonodarném sboru, h) specificky federativni finan¢ni a rozpoctovy tad,
kdy dafiova autonomie nalezi jak federaci, tak jejim clenskym jednotkdm a i) dvoji statni

obcanstvi: federalni a statni ob&anstvi lenské jednotky federace. !’

Nad ramec vySe zminénych skuteCnosti povazuji za nutné zdaraznit, ze formy
federativnich stati jsou z hlediska jejich Ustavni regulace i1 faktickych politickych
systému velmi riznorodé. Federace nelze hodnotit jen na zéklad€ znéni jejich federalnich
ustav. Skutecnost, zda je urcity stat federaci, musi byt odvozena i z faktickych tstavnich

pomert, které v tomto staté panuji.

1.3 Regionalni stat

vvvvv

idedalni typy: federativni a unitdrni. Hranice oddélujici unitdrni stat od federace se
za posledni desetileti stale vice zamlzuji a stavaji se méné jasnymi. Rozsifujici se skupina
statll se v dusledku svych relativné nedavnych ustavnich (¢i kvaziustavnich) zmén ¢im
dal vice vzpird zafazeni mezi jeden zvySe zminénych idedlnich typd. Proto neni
vyjimkou, ze velkd C¢éast autori (a to predevSim v téchto stitech) odmitd Cciste
dichotomickou kategorizaci a pii vymezovani statnich struktur pfijima vedle unitarniho
a federativniho statu jesté jinou, svébytnou kategorii, jiz je ,,regiondlni stat™ (Italie,

Spanélsko).'®

Regionalni staty se zacaly vyvijet spolu s administrativni decentralizaci unitarniho
statu, kterd pozdéji vedla 1 k decentralizaci politické. Ta s sebou pro autonomni tizemni
utvary prinesla vySsi stupen samostatnosti a rozsahlej$i okruh kompetenci, nez jaké maji
b&zné tzemni samospravné celky v unitarnich statech. Ustava regionalniho statu bud’

jmenovité stanovi jednotlivé entity, které maji autonomni postaveni, nebo urcuje, jakym

'7 GROSPIC, Jifi. Struktura statu. In: Pavli¢ek, Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda. 1. dil
Obecna statoveda. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 154-156.

'8 FOLTYN, Tomas. Decentralizace. Piiklad Italie a Spanglska. In: DANCAK, Bietislav;
HLOUSEK, Vit. Viceiroviiové viadnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy. Brno: Masarykova
univerzita, 2007, 245 s. 81-82.



zpusobem se regiondlni autonomni Utvary utvareji. Déale pak vymezuje ustavni ramce

jejich kompetenci (v zdkonodarné i vykonné sféte, v oblasti dafiové autonomie aj.).'

Autonomni regionalni utvary se zpravidla vytvari na zékladé¢ geografickych
a etnickych zvlastnosti urcitych izemnich celki, které maji ¢asto své vlastni historické
a kulturni tradice. Maji vlastni statut, ktery byva schvalovan celostdtnim parlamentem.
Disponuji vlastni soustavou organl, zejména regiondlnim parlamentem a vykonnym
organem. Zastupitelsky organ regionli je nadédn ustavné vymezenou zakonodarnou
pravomoci, jez musi byt uskute¢iiovana v souladu s ustavou (a zakonodarstvim statu).
Znakem regionalniho statu byva, ze regiony disponuji vyslovné vyjmenovanymi

zékonodarnymi pravomocemi, zatimco obecna legislativni pravomoc piislusi statu.?’

Mira kompetenci jednotlivych regionii mlize byt znané variabilni a proménna
v ¢ase. Zatimco mezi hlavni atributy federativniho stidtniho uspotadéni patii existence
parlamentni komory zastupujici zajmy jednotlivych ¢lenskych jednotek, které se mohou
podilet i na rozhodovani o ustavnich zménach, v regiondlnim stat¢ byvaji Gzemni
samospravné entity vétSinou nakonec vzdy podfizeny vili uUstfedni moci, kterd ma
pravomoc jednostrann€é ménit jejich postaveni. Centralni stat si tedy plné zachovava

vlastni suverenitu a nadfazené postaveni vii¢i regiontim.?!

Nejen pro federace plati, Ze mohou byt z hlediska vlastni ustavni regulace
1 faktickych politickych systému do jisté miry velmi odliSné. O regionalnich statech lze
to samé tvrdit s jesté vetsi jistotou. Proto nelze podle mého nazoru najit presvédcivou,
obecné platnou definici regiondlniho statu, ani uvést vycerpavajici vycet vSech jeho
znaki. Co stat (Spojené Kralovstvi, Francie, Portugalsko, Spanélsko, Italie aj.), to vlastni,

specifické nastaveni ustavniho systému.

19 GROSPIC, Jifi. Struktura statu. In: Pavli¢ek, Vaclav a kol.: Ustavni prdvo a statovéda. 1. dil
Obecna statoveda. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 118.

20 VERGOTTINI, Giuseppe. Stati federali e stati regionali. In: GAMBINO, Silvio. Stati nazionali
e poteri locali: La distribuzione territoriale delle competenze. Esperienze straniere e tendenze attuali in
Italia. Rimini: Maggioli, 1998, s. 55.

2 Ibid.
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2 Charakteristika a vyvoj italského regionalismu do

ustavnich reforem z prelomu tisicileti

2.1 Uzemni usporadani sjednocené Italie

Jiz v dobé, ktera predchazela sjednoceni italského statu, nechybély na Apeninském
poloostrové myslenky na jeho budouci federdlni podobu. Mezi nejvyznamnéjsi zastance
tohoto uspofadani patfili Carlo Cattaneo (1801-1869), Vincenzo Giobessi (1801-1852)
a Giuseppe Ferrari (1811-1867). Predstavy téchto autorti byly ovSem dosti odlisné
a absence siln¢jsiho sdileného planu na vytvoreni federace méla za nésledek jejich
neuspéch.?? Stejného osudu se v ramci kli¢ovych poslaneckych debat béhem vrcholiciho
procesu sjednocovani dockaly i konkrétni navrhy ministrii vnitra Luigiho Fariniho a jeho
nastupce Marka Minghettiho na vytvofeni regionalniho statu. Marco Minghetti chépal
regiony jako ptirozené celky, které byly pfedurcené vyvijet se v ramci vlastnich odli§nosti
a soucasn¢ se harmonicky podilet na upevitovani narodni jednoty. Proto obhajoval jejich
uznani za izemni samospravné celky a hospodaisky nezavislé jednotky.?* A&koli byl
Minghetti za svou piedstavu na piidé Poslanecké snémovny odménén velikym potleskem,
nakonec svij navrh nedokazal prosadit. Zvlastni komise pro projednani navrhu
na vytvoreni regiondlniho statu ve své Zprave, prednesené Poslanecké snémovné dne
22. cervna 1861, zaujala ve véci zcela opacné stanovisko. Ve své podstaté se shodla
na tom, Ze uznani regionti by bylo nebezpeéné pro zachovéni jednoty zemé&.>* A tak byla

myslenka decentralizované Italie posléze definitivné zamitnuta.

Podoba Italie jako silné centralizované¢ho unitarniho statu méla fadu zastancu.
Tato forma se zdala byt nejvhodnéjsi z mnoha diivodli, mezi neZ se fadila zejména vira

ve snadnéjs$i udrzeni vetfejného pofadku (v jiznich okrajovych oblastech byla znaéné

22 BALDI, Brunetta; BALDINI Gianfranco. Italia. In: VENTURA, Sofia. Da stato unitario a stato
federale: territorializzazione della politica, devoluzione e adattamento istituzionale in Europa. Bologna: Il
Mulino, 2008, s. 72.

23 CAMMARANO, Fulvio. Storia politica dell'lItalia liberale (1861-1901). Roma: Laterza, 1999,
s. 9-12.

24 AMBROSINI, Gaspare. Relazione del deputato Ambrosini Gaspare sulle autonomie regionali.
In: Camera.it [online]. 1947, s. 139, [cit. 9. 2. 2017].
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roz$ifend zbojnickd Cinnost) a posileni legitimity nového italského statu jak v ramci
Apeninského poloostrova (papez Pius IX. odmital sjednocenou Italii uznat a prvniho
italského krale Viktora Emanuela II. za tazeni proti cirkevnimu statu exkomunikoval,
na jihu bylo stale mnoho obyvatel loajalnich k bourbonské dynastii), tak v ramci
mezinarodniho spolecenstvi. Baldi a Baldini dale uvadéji, ze ,,pravym diivodem
pro absenci relevantni reakce na proces politické centralizace byla pravdepodobné
obava, ze by vsechny formy decentralizace, natoz teprve federace, oslabily krehkou

soudrznost nového statu. “*>

Sjednocena Italie tedy vznikla jako unitarni stat, v némz existovaly jako tizemni
jednotky administrativni spravy pouze provincie a komuny. Albertinsky statut*® (istava
Sardinsko-Piemontského kralovstvi zroku 1848, od roku 1861 ustava Italského
kralovstvi) regiondlni autonomii nezakotvil. KliCovymi autoritami v Gzemnich
jednotkach se stali po vzoru spravniho systému Sardinsko-Piemontského kralovstvi
prefekti, ktefi vykondvali stditni moc v jednotlivych provinciich v souladu s ptikazy
ministerstva vnitra. Konkrétnéjsi vyhlidky na regionalizaci a federalizaci Italie predstavili
az v prvnich desetiletich dvacatého stoleti predevsim politici z jihu jako Emilio Lussu,
Gaetano Salvemini a Lugi Sturzo. V roce 1921 se v Benatkach konal sjezd Lidové strany,
na némz jeji zakladatel profesor Sturzo odmitl predstavu regionti jako umélych svazkt
bez ,.historickych predobrazia* a konstatoval, Ze v Italii ,,regiony existuji jako specifické
Jjednotky spolecného jazyka, historie, zvykii a podobnosti.* Ptedstavil obraz regionil jako
,samospravnych a hospodarsky nezavislych volenych zastupitelskych svazkii
se spravnimi a zakonoddrnymi pravomocemi, jez jsou jednotkami, které stat spojuji, nikoli
rozdeluji. “*’ Slo viak o pomérné izolované hlasy, které az na jednu vyjimku nikdy
nepiedstavovaly nazorovou vétSinu uvnitt velkych politickych stran (jediné Italska

republikanskd strana ud¢lala z regionalismu a federalismu jeden ze stéZejnich boda svého

23 BALDI, Brunetta; BALDINI Gianfranco. Italia. In: VENTURA, Sofia. Da stato unitario a stato
federale: territorializzazione della politica, devoluzione e adattamento istituzionale in Europa. Bologna: Il
Mulino, 2008, s. 75.

26 'V Originéle ,,Statuto albertino”.

27 STURZO, Luigi. Riforma statale e indirizzi politici: discorsi. Firenze: Vallecchi, 1923, s. 136.
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).28

programu).~® Navic pfichod faSistického rezimu, ktery v zemi napevno zapustil kotfeny

v roce 1925, vedl na cesté k co nejsilnéjsi centralizaci statu k jejich brzkému potlaceni.

2.2 Ustavni ukotveni italskych regiont

V referendu konaném dne 2. ¢ervna 1946 rozhodli obcané Italie o konci monarchie
a vzniku Italské republiky. Soucasné stim byli zvoleni c¢lenové ustavodarného
shromazdéni, kteti béhem nasledujicich mésicii projednavali podobu nové republikanské

ustavy.

Ustavodarny proces dovedl Italii k rozhodnuti vytvofit regiondlni stat. Davodd
pro tuto podobu bylo nékolik véetné toho, Ze zfizeni regionalniho uspofadani bylo
po 2. svétové valce a zkuSenostech s fasSistickym rezimem povazovano za jeden
z nékolika pojistnych mechanismil proti zneuziti centralni vykonné moci. Pro pochopeni
podstaty regiont, tak jak jej vnimal astavodarce v dobé piijimani Ustavy, je vhodné uvést
uryvek ze zpravy Komise pro Ustavu povéfené vypracovanim navrhu Ustavy Italské

republiky pfednesené dne 6. inora 1947 zpravodajem navrhu Ustavy Italské republiky:

., Komise se jednomyslné vyslovila pro ustanoveni regionu. Ten nevyvstavd
federalisticky. 1 pri prijimani statutu regionu statnim zdakonem cini stat akt vlastni
svrchovanosti. Priznand autonomie presahuje autonomii toliko administrativni, ale pred
federdlnim prahem se zastavuje a drzi se modelu regionalniho statu tak, jak jej formuloval

nas Ambrosini. “%’

VySe uvedeny uryvek odkazuje na zpravu poslance a budouciho predsedy
italského Ustavniho soudu Gaspara Ambrosiniho, ktery stal v dobé ustavodarného
procesu v ¢ele podkomise pro regionalni autonomii. Pod jeho vedenim se citovana

podkomise témét jednomysIné shodla na nésledujicich principech italského tzemniho

28 BALDI, Brunetta; BALDINI Gianfranco. Italia. In: VENTURA, Sofia. Da stato unitario a stato
federale: territorializzazione della politica, devoluzione e adattamento istituzionale in Europa. Bologna: Il
Mulino, 2008, s. 75.

2 RUINI, Meuccio. Relazione del Presidente della Comissione (presentata alla Presidenza
dell’Assemblea Costituente il 6 febbraio 1947). In: Camera.it [online]. 1947, s. 14, [cit. 9. 2. 2017].
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usporadani: existence regiontl jako a) ,,azemnich pravnickych osob®, b) ,,sobésta¢nych
svazka® (s vlastnimi cili regionalniho z4jmu a se zptsobilosti vlastni ¢innosti téchto cil
dosahnout), ¢) ,,autonomnich svazkt‘ (se zédkonodarnymi pravomocemi ve vymezenych
oblastech, kter¢ budou svéfeny do jejich piisobnosti, za soucasného respektovani
pravniho fadu statu), d) ,,svazkil zastupujicich regiondlni zajmy* a jako e) ,,svazkl
nadanych finanéni autonomii“.>® Tyto principy se mély stat zdkladnim vychodiskem

ustavni Upravy italského regionalismu.

2.3 Vznik regionii se zvlaStnim statutem

Regiony se viak v italském tstavnim systému neobjevily az s piijetim Ustavy Italské
republiky. Jesté pred samotnym pfijetim ziskalo postaveni autonomnich regioni hned
né&kolik italskych oblasti: Sicilie, Sardinie, Udoli Aosty a Tridentsko-Horni Adize. Svou
politickou, ekonomickou i socialni situaci se tyto regiony od ostatnich italskych oblasti
podstatné lisily: Sicilie a Sardinie zejména svou hospodaiskou zaostalosti a izolovanosti

od zbytku statu, zbylé pohrani¢ni regiony svou etnickou a jazykovou riiznorodosti.

Sicilie byla mezi lety 1944 az 1946 otfesena plisobenim mnohych separatistd,
jejichz aktivity mély za nésledek stovky ranénych a mrtvych obyvatel. Ve snaze zmirnit
zdejsi klima a vyhovét hlasim volajicim po co nejSirSi mife samostatnosti byl pro region
Sicilie pfijat zvlastni statut (kralovskym dekretem z 15. kvétna 1946, €. 455), ktery byl
pozd¢ji schvalen ustavnim zdkonem z 26. unora 1948, €. 2. Sicilie se tak stala prvnim
tzv. ,,zvla8tnim regionem® neboli regionem se zv1astnim statutem,’! tedy regionem, jehoz

statut byl schvalen samostatnym ustavnim zakonem.

V ramci mirovych smluv uzaviranych po 2. svétové valce v PaiiZi byla dne 5. zafi
1946 podepsana dohoda mezi Italii a Rakouskem (tzv. Dohoda De Gasperi-Gruber,
dle jmen tehdejSich ministrii zahrani¢nich véci), kterd Italii zavazovala k pfijeti

autonomniho statutu pro oblast Horni AdiZe-JiZzniho Tyrolska (zvlasStni statut regionu

30 AMBROSINI, Gaspare. Relazione del deputato Ambrosini Gaspare sulle autonomie regionali.
In: Camera.it [online]. 1947, s. 147, [cit. 9. 2. 2017].
31 Ttalsky ,,le regioni speciali® & ,,le regioni a statuto speciale®.
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Tridentsko-Horni Adize byl nésledné schvalen tstavnim zdkonem z 26. unora 1948,
¢. 5). Ktémto regioniim se dale pfipojily Sardinie, jejiz obyvatelstvo podobné jako
na Sicilii projevovalo ¢etné snahy o dosazeni autonomie, které samy o sob¢ vyvolavaly
obavu o zachovani narodni jednoty,>? (istavni zakon z 26. inora 1948, ¢. 3) a &aste¢né
frankofonni region Udoli Aosty (stavni zakon z 26 unora 1948, &. 4). V roce 1963 piibyl
do kategorie regionli se zvlaStnim statutem jesté paty region, a to Furlansko-Julské

Benatsko (Gstavni zékon z 31. ledna 1963, ¢.1).

Nasledkem silného tlaku ze strany némecky mluviciho obyvatelstva byl ustavnim
zakonem z 10. prosince 1971, ¢. 1 zménén zvlastni statut regionu Tridentsko-Horni
Adize. Region byl nové rozdélen na dvé autonomni provincie Tridentsko a Bolzano,
kterym byla pfiznana zvlastni forma autonomie (Tridentsko a Bolzano jsou v Italii jediné
dvé provincie, které disponuji autonomii, jez je analogicka k té regionalni. Maji tedy fadu

pravomoci, vcetn¢ legislativni, jez béznym provinciim nepfislusi).

Mira autonomie vySe zminénych regioni byla od pocatku v souladu
s jednotlivymi zvIaS§tnimi statuty naprosto specificka. Kazdy z nich byl nadén tfemi druhy
legislativnich pravomoci. Prvni byla vyluéna pravomoc vydavat v oblastech taxativné
stanovenych zvlastnim statutem regionalni zédkony. Pfesné toto opravnéni se na dlouho
Za ptiklad 1ze uvést ustanoveni clanku 3 Ustavniho zdkona z 26. unora 1948, €. 3, kterym

byl vyhlasen zvlastni statut Sardinie:

. Vsouladu s Ustavou a principy pravniho vadu stitu a pii respektovini
mezinarodnich zavazku a narodnich zajmu, jakoz i zdkladnich pravidel hospodarsko-
socialnich reforem, ma region zakonodarnou pravomoc v ndsledujicich oblastech:
a. usporadani uradii a spravnich svazkii regionu a prdavniho a ekonomického stavu
personalu; b. komunalni obvody, c. mistni policie méstska i venkovskad, d. zemédelstvi
a lesy, malé rekultivace a prdce na zlepsovani zemédelstvi a lesii; e. verejné prace vylucné

regionalniho vyznamu, f. stavebnictvi a urbanismus, g. tramvajové a automobilové linky;,

32 DESIDERI, Carlo. La nascita e l'evoluzione delle regioni. In: MANGIAMELI, Stelio. 1/
regionalismo italiano tra tradizioni unitarie e processi di federalismo. Contributo allo studio della crisi
della forma di Stato in Italia. Milano: Giuffre, 2012, s. 40.
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h. minerdlni a termalni vridla; i. myslivost a rybolov, 1. vykon regiondlnich viastnickych
prav kverejnym vodam; m. vykon regionalnich vlastnickych prav kdolium, lomim
a solnym dolum; n. obecné uzivani;, o. remesla; p. turismus a ubytovaci podniky;

q. knihovny a muzea mistnich svazkii. 3

Vedle vyluéné legislativni pravomoci byly zvlaStni regiony opravnény piijimat
ve vyjmenovanych oblastech zdkonné predpisy v mezich zakladnich zésad stanovenych
zakony republiky. Tzv. sdilenou legislativni pravomoci disponovaly v italském tstavnim
systému vSechny italské regiony, regiony se zvlastnim statutem se od zbylych lisily jen
rtiznosti vyjmenovanych oblasti (jen region Udoli Aosty se ve véci sdilené legislativni
pravomoci fidil obecnou ustavni upravou, nebot’ jeho statut vlastni vycet jednotlivych

oblasti nestanovil).

Tfetim druhem legislativni pravomoci byla pravomoc zvlastnich regionii
prizptisobovat jednotliva ustanoveni zdkonu statu vlastnim specifickym potfebam,
a to prostfednictvim pifijimdni tzv. ,integraénich a provadécich norem*
ve vyjmenovanych oblastech. Pfikladem lze uvést ustanoveni ¢l. 6 Gistavniho zakona z 31.

ledna 1963, €. 1, kterym byl vyhlaSen zvlastni statut regionu Furlansko-Julské Benatsko:

,,Region ma pravomoc prizpiisobit  ustanoveni zakonu republiky viastnim
zvlastnim potrebam vydanim integracnich a provadécich norem v ndsledujicich
oblastech: 1. materské Skoly, vzdélavani na zakladnich a strednich Skolach, klasickych
a prirodovednych gymnaziich, vzdelavani pedagogické, technické a umeélecke,

2. zaméstnani, socidlni zabezpeceni a péce; 3. starozitnosti a vytvarnd umeni, ochrana

33 Originalni znéni: ,,In armonia con la Costituzione e i principi dell'ordinamento giuridico dello
Stato e col rispetto degli obblighi internazionali e degli interessi nazionali, nonch¢ delle norme
fondamentali delle riforme economico-sociali della Repubblica, la Regione ha potesta legislativa nelle
seguenti materie: a. ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi della Regione e stato giuridico ed
economico del personale; b. circoscrizioni comunali; c. polizia locale urbana e rurale; d. agricoltura e
foreste, piccole bonifiche e opere di miglioramento agrario e fondiario; e. lavori pubblici di esclusivo
interesse della Regione; f. edilizia e urbanistica; g. trasporti su linee automobilistiche e tranviarie; h. acque
minerali e termali; i. caccia e pesca; 1. esercizio dei diritti demaniali della Regione sulle acque pubbliche;
m. esercizio dei diritti demaniali e patrimoniali della Regione relativi alle miniere, cave e saline; n. usi
civici; o. artigianato; p. turismo, industria alberghiera; q. biblioteche e musei di enti locali., ITALIE. Legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, in materia di “Statuto speciale per la Sardegna.” In: NORMATTIVA
[pravni informacni systém)]. Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. [cit. 13. 2. 2017].

34 Ttalsky ,,norme di integrazione e di attuazione”.
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krajinného razu, rostlinstva a zivocisstva; a dale v oblastech ve kterych jim tuto pravomoc

udeli statni zakony. 3

Kromé¢ vySe uvedenych legislativnich kompetenci se regiony se zvlaStnim
statutem jiz od pocatku vyznacovaly Sirokou finan¢ni autonomii. Mezi jejich pravomoci
patfila moznost zavést regionalnim zakonem vlastni dan¢ (zbytek regionti nabyl danovou
pravomoc az o mnoho let pozd¢ji). Ve srovnani s ostatnimi regiony se ddle mnohem vétsi
meérou podilely na statnich daitovych ptijmech (od 5% podilu do 100% podilu v ptipadé

Sicilie, kde veskery zisk ze statnich dani naleZel regionu).*¢

2.4 Podoba italského regionalismu dle piivodniho znéni Ustavy Italské

republiky

Zakladni pravni uprava tykajici se izemni samospravy v Italii je kromé stavnich zakont
vymezujicich statuty péti zvlastnich regionii obsaZzena v ¢lanku 5 a kapitole V (¢lanky
114 az 133) Ustavy Italské republiky ze dne 22. prosince 1947. Vysledkem Getnych debat
0 podobé¢ uzemniho uspotfadani bylo jednak odmitnuti ndvrhu na zruSeni provincii, jednak
definitivni piijeti ndvrhu na vytvofeni Italie jako regiondlniho statu. Ustavodarné
shromazdéni se tedy nakonec shodlo na uprave tii urovni samosprav: regiond, provincii

a komun (&l. 114 Ustavy).

Kapitola V na prvnim misté obsahovala upravu regionti (¢l. 155 az ¢l. 127), které

byly definovany jako ,,samospravné svazky s vlastnimi pravomocemi a funkcemi

3% Originalni znéni: ,,La Regione ha facolta di adeguare alle sue particolari esigenze le disposizioni
delle leggi della Repubblica, emanando norme di integrazione e di attuazione nelle seguenti materie: 1.
scuole materne; istruzione elementare; media; classica; scientifica; magistrale; tecnica ed artistica; 2.
lavoro, previdenza e assistenza sociale; 3. antichita e belle arti, tutela del paesaggio, della flora e della
fauna; oltre che nelle altre materie per le quali le leggi dello Stato attribuiscano alla Regione questa
facolta.”, ITALIE. Legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, in materia di “Statuto speciale della regione
Friuli-Venezia Giulia”. In: NORMATTIVA [pravni informacni systém]. Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato S.p.A. [cit. 13. 2. 2017].

36 SCIALO, Luca. Regioni a statuto speciale: quali sono e come funzionano. Webeconomia.it
[online]. Davinci Media, publikovano 25. 4. 2016 [cit. 13. 2. 2017].
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podle zasad stanovenych v Ustavé“.>” Nasledovala aprava provincii a komun (&l. 128
az ¢l. 133), které byly vymezeny jako ,,svazky samospravné v ramci zdsad stanovenych
obecnymi zikony republiky, které uréuji jejich funkce®.?® Podrobnéjsi pravni upravu
provincii a komun prenechala Ustava statnimu zakonodérci, zatimco se svymi
ustanovenimi pfimo vénuje regionim a jen men$i ¢ast jejich upravy ponechdva

jednotlivym regionalnim statutiim.

Vedle zvlasStnich regiont italsky tstavodarce ukotvil regiony ,,bézné* neboli
regiony se fadnym statutem.’® Ty viak na svilj vznik musely ¢ekat pies dvacet let.
Jak jsem naznacila vyse, Ustava predpokladala piijeti regionalnich statutt, které mély
dale vymezovat kompetence béznych regionii. K jejich piijeti ovS§em z diivodl rozport
na italské politické scéné o velikost pravomoci regiont az do 70. let nedoslo. Vladnouci
Kiestanskodemokratickd strana byla proti vétsi decentralizaci z divodi obav
nad ptevahou levice na regiondlni urovni (zastanci decentralizace byli predevSim
socialisté a komunisté.*> Az volby roku 1970 do regiondlnich zastupitelstev umoznily

zahajeni Cinnosti regiontl.

Ustava Italské republiky tedy pfedstavila regiony jako autonomni celky nadané
zédkonodarnymi pravomocemi, které vSak byly omezeny vyctem oblasti, v nichz se mohly
uplatiiovat a jez podléhaly centralni kontrole stdtu. Regiony se fddnym statutem tedy
mohly pfijimat zakonné ptedpisy, ale jen v mezich zdkladnich zasad stanovenych zakony

republiky, v oblastech stanovenych ¢lankem 117 Ustavy*! (tzv. sdilena legislativni

37V originale ,.enti autonomi con propri poteri e funzioni secondo i principi fissati nella
Costituzione®, viz ptivodni znéni ustanoveni &l. 115 odst. 1 Ustavy Italské republiky ze dne 22. prosince
1947.

38V originale ,.enti autonomi nell'ambito dei principi fissati da leggi generali della Repubblica,
che ne determinano le funzioni®, viz ptivodni znéni ustanoveni &l. 128 odst. 1 Ustavy Italské republiky ze
dne 22. prosince 1947.

3V originale ,,le regioni ordinarie* &i ,,le regioni a statuto ordinario®.

40 DESIDERI, Carlo. La nascita e l'evoluzione delle regioni. In: MANGIAMELI, Stelio. /I
regionalismo italiano tra tradizioni unitarie e processi di federalismo. Contributo allo studio della crisi
della forma di Stato in Italia. Milano: Giuffre, 2012, s. 43.

41 Usporadani ufadt a spravnich svazkl zavislych na regionu, komunélni obvody, mistni policie
meéstska i venkovska, trhy, vefejna dobroc¢innost a zdravotni a nemocni¢ni péce, zivnostenské a odborné
Skoleni a Skolska péce, muzea a knihovny mistnich svazki, urbanismus, turismus a ubytovaci podniky,
tramvaje a automobilové linky regiondlniho vyznamu, sjizdnost cest, vodovody a vefejné prace
regionalniho vyznamu, plavba a pfistavy na jezerech, mineralni a termalni viidla, lomy a raSeliniste,
myslivost, rybolov na vnitrozemskych vodach, zemédélstvi a lesy, femesla, ostatni obory prikazané
ustavnimi zakony.
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pravomoc). Kazdy regionalni zakon vSak musel byt sdélen vladnimu komisafi, ktery jej
mél povinnost — s vyhradou namitek ze strany vlady — do 30 dnti od tohoto sdéleni
podepsat. Vlada republiky méla pravomoc v této lhité zékon vratit, pokud méla za to,
ze svym obsahem piekracuje plisobnost regionu nebo je v rozporu s narodnimi zajmy
nebo se zajmy jinych regiontl. Pfi jeho opétovném schvéleni regiondlni radou (absolutni
vétdinou) pak vlada mohla predlozit otazku legitimity k rozhodnuti Ustavnimu soudu
(pti presvédcCeni, ze region prekrocil své kompetence), nebo zadat piezkoumani obsahu
zékona komorami parlamentu (v pfipadé domnélého rozporu obsahu zakona s narodnimi

zajmy &i se zajmy jinych regiont).*?

Dle ustanoveni ¢l. 118 odst. 1 Ustavy piislusel regiontim vykon spravy v oblastech
spadajicich do jejich legislativni piisobnosti (dle kritéria ,,soub&znosti funkci*).** Ackoli
nebylo v ustavnim textu stanoveno, zZe by tato pravomoc podléhala statni (resp. vladni)
kontrole, v praxi se ptesto prosadila moc statu (resp. vlady) regionalni vykon spravy fidit
a koordinovat. #* Ustava dale stanovila, Ze regiony zpravidla své spravni funkce
vykonavaji tak, ze je deleguji provinciim, komundm nebo jinym mistnim svazkiim anebo

ze pouziji jejich uradi (Cl. 118 odst. 3).

Dle ¢l. 125 odst. 1 Ustavy podléhaly spravni akty regionti z hlediska jejich
zakonnosti kontrole statniho organu vykonavané decentralizované zptisobem a v mezich

stanovenych zdkonem republiky.

Regioniim byla dale pfiznana finan¢ni autonomie, ale jen ,,ve formach a mezich
stanovenych zakony republiky, jez ji koordinuji s financemi statu, provincii a komun,
Regiony mély dle ustavni Gpravy nejen pravo na vlastni dané, ale i na podily z dani
statnich, a to podle potieb, které¢ mély, aby mohly plnit své béZzné funkce. Za tim ucelem

a zejména za UCelem povzneseni jihu a ostrovil piisluSela statu pravomoc piikazat

42 Dle ustanoveni &l. 127 Ustavy Italské republiky ze dne 22. prosince 1947.

4V originéle ,,parallelismo delle funzioni”, viz BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di
diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il Mulino, 2016, s. 424.

4“4 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: 1l
Mulino, 2016, s. 424.

45 Originalni znéni ustanoveni ¢l. 119 odst. 1 Ustavy Italské republiky ze dne 22. Prosince 1947:
,,Le Regioni hanno autonomia finanziaria nelle forme e nei limiti stabiliti da leggi della Repubblica, che la
coordinano con la finanza dello Stato, delle Provincie dei Comuni.”
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zakonem jednotlivym regiontim zvlastni ptispévky. Kazdému regionu pak bylo pfiznano
pravo na vlastni majetek (1. 119 odst. 1 aZ 4). Ustava regioniim vyslovné zakazovala
zavadét dovozni, vyvozni nebo prepravni cla mezi jednotlivymi regiony a Cinit opatieni,

jez by mezi nimi jakkoli branila volnému pohybu véci a osob (€l. 120 odst. 1 a 2).

Viechny regiony byly rovnéz nadany tzv. statutdrni autonomii,*® ktera vsak byla
limitovana mnoha aspekty. Z proceduralniho hlediska musel byt statut pfijaty absolutni
vétsinou regionalni rady a nésledné schvalen zdkonem republiky. Obsahové musely
statuty vyhovét povinnym naleZitostem stanovenych Ustavou (Gprava vykonu prava
lidové iniciativy a referenda o zakonech a spravnich opatienich regionti, uprava
vyhlasovani regiondlnich zdkon a nafizeni). Volebni systém regiondlnich rad mél

upravit zékon statu (¢l. 121 az 123).

Ke kazdému regionu byl pfidélen vladni komisaf, ktery mél za kol dohlizet
na koordinaci vykonu statni a regionalni spravy (¢l. 124). Zaroven mu piislusela
pravomoc stvrdit svym podpisem zakony schvalené regiondlni radou (¢l. 127 odst. 1).
Komisafti (kteti svilj pfedobraz nachazeli v osobach prefektii z dob Italského kralovstvi)
pusobili v regionech jako kli¢ové autority a pfedstavovali prvek centrdlniho dohledu

nad jednotlivymi izemnimi jednotkami.

Ustava dale upravovala vydet piipadi, kdy mohla byt dekretem prezidenta
republiky vydanym na zéklad¢ rozhodnuti vlady (po slySeni komise poslanct a senatorti
ustavené pro zalezitosti regionll) rozpusténa regionalni rada. Divodem pro rozpusténi
bylo a) vydani akti odporujicich Ustavé, hrubé poruseni zikona nebo nevyhovéni vyzvé
vlady, aby rada nahradila vybor nebo piedsedu, ktefi vydali podobné akty nebo se
dopustili podobnych poruSeni, b) neschopnost pracovat pro nemoznost vytvofit vétSinu

nebo pro odstoupeni ¢lenti ¢i ¢) statni bezpecnost (Cl. 126).

V Ustavé se nepoéitalo se zastoupenim regiond v horni komoie italského
parlamentu. Cl. 57 odst. 1 Ustavy stanovil jen to, Ze Senat republiky je voleny

,ha regiondlnim zéklade.“ Volebni systém do Sendtu byl vétSinovy jen formalné

4 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: 11
Mulino, 2016, s. 425.
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vzhledem k velmi vysoké hranici minimalniho poctu hlast, jiz bylo nutné¢ dosahnout
pro vylouceni pomérného rozdélovani mandatd.*’ Italské regiony také neziskaly zadny
vliv na slozeni Ustavniho soudu, ktery méa ptsobnost v oblasti kompetenénich sport

s centralni moci.*®

2.5 Realizace regionalni decentralizace

Lze stru¢né shrnout, Ze v prvnich dvaceti letech od ucinnosti republikanské ustavy byl
v Italii upevnén ,asymetricky model slabého regionalismu“.* Zatimco pét regionii
se zvlaStnim statutem realizovalo v mnoha oblastech Sirokou miru své autonomie,
zbylych patnact regionii zlstavalo dlouho pouze na papife, s pfiznanymi mensimi

pravomocemi a vét§imi omezenimi ze strany statu ve srovnani se zvlastnimi regiony.

Radné regiony musely na své ziizeni &ekat az do 70. let. Pro ukon&eni otaleni
s faktickou decentralizace statu bylo hned né¢kolik diivodl, zejména spolecensky
a politicky tlak na vétsi otevienost politického systému, nutnost modernizace
a racionalizace administrativy a snaha vyhovét poZzadavkiim na pfenos vykonu vetejné
spravy co nejblize ob&antim.*® Klicovym piedpokladem se stalo schvéleni zakona
o regiondlnich volbach,’! na jehoZ zékladé mohlo v roce 1970 dojit ke zvoleni prvnich

regionalnich organt.

4 Kandidati do Senatu republiky potiebovali dosihnout pro zvoleni v jednom z 238
jednomandatovych volebnich obvodi hranice 65% odevzdanych platnych hlasd. Jak uvadéji Baldi a
Baldini, z vice jak 3000 senatori zvolenych béhem let 1948-1992 se to podatilo pouze padesati. V opa¢ném
ptipadé, kdy tato vysoka hranice dosazena nebyla, byly mandaty rozdélovany na trovni regionalnich
volebnich obvodl pomérné, s vyuzitim d'Hondtovy metody. Viz BALDI, Brunetta; BALDINI Gianfranco.
Italia. In: VENTURA, Sofia. Da stato unitario a stato federale: territorializzazione della politica,
devoluzione e adattamento istituzionale in Europa. Bologna: 11 Mulino, 2008, s. 80.

8 Dle ¢l. 135 odst. 1 Ustavy Italské republiky se Ustavni soud sklada z 15 &lend jmenovanych
z jedné tietiny prezidentem republiky, z jedné tfetiny parlamentem na spole¢né schiizi a z jedné tfetiny
nejvyssim fadnym a nejvyssimi spravnimi soudy.

4 BALDI, Brunetta; BALDINI Gianfranco. Italia. In: VENTURA, Sofia. Da stato unitario a stato
federale: territorializzazione della politica, devoluzione e adattamento istituzionale in Europa. Bologna: Il
Mulino, 2008, s. 78.

30 DESIDERI, Carlo. La nascita e I'evoluzione delle regioni. In: MANGIAMELI, Stelio. 1/
regionalismo italiano tra tradizioni unitarie e processi di federalismo. Contributo allo studio della crisi
della forma di Stato in Italia. Milano: Giuffre, 2012, s. 44.

31 Zakon ze dne 17. inora 1968, &. 108.
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Ptevod kompetenci na regiony znamenal pomérné obtizny proces, v jehoz
prubéhu se Casto stietavala velka ocekavani zastancl regionalniho uspofadani na jedné
stran¢ se vzdorem vykonavatell silné centralni spravy na stran¢ druhé. Prvni faze byla
zahajena zdkonem z 16. kvétna 1970, ¢. 281, kterym byla vlada povéiena k vydani
nafizeni se silou zdkona, jejichz obsahem mél byt pfesun jednotlivych kompetenci
na regionalni organy. Dominantni vliv na rozhodovani o mife prevadénych kompetenci
tedy ziskala jednotliva ministerstva, ktera v této oblasti zaujala velmi restriktivni ptistup.
Az zakon z 22. Cervence 1975, €. 382, jimz byla zahdjena druha faze prevodu kompetenci,
obsahoval povéteni pro vladu k vypracovani nafizeni se silou zédkona, a to ve spolupraci
se samotnymi regiony, které mély pravo vyjadiit se k jejich obsahu. Dle slov Carla
Desideriho ,, v té dobé jiz byly regiony uznany jako svebytné politické subjekty zpiisobilé

Jjednat s ostatnimi o svém viastnim osudu. “*

Ackoli se regiony v pritbé¢hu 70. let dockaly realizace jisté miry autonomie, byly
stale omezeny vhledem k podiizenosti zakonodarstvi statu a také v zavislosti na statem
fizeném rozdé&lovani financi. V oblastech stanovenych ¢l. 117 odst. 1 Ustavy (viz vyse)
jim bylo umoznéno vydéavat v ramci sdilené legislativni pravomoci vlastni regionélni
zakony. Stat si ale zachoval pravomoc urcovat jednotné principy pro vykonavani
administrativnich funkci 1 v oblastech pfidélenych regionim. Finan¢ni autonomie
regiontl, kterou Ustava zarucovala v &l 119 odst. 1,%3 zistala nenaplnéna. Financovani
regiontl fidil 1 nadale spolu s financovanim provincii a komun celostatni zakonodarce.
Dle zékona z 16. kvétna 1970, ¢. 281 mél stat kontrolu nejen nad finan¢nimi prostiedky,
které mély byt pfipsany regiontim, ale také nad zpiisobem jejich vyuzivéani, a to
prostiednictvim stanovovani podrobnych sektorovych omezeni a ptikaza pro jednotlivé
regionalni ¢innosti a zasahy.>* Postaveni b&znych a zvlastnich regiont zGstalo nadale

silné¢ asymetrické: zatimco mély regiony se zvlaStnim statutem relativné silnou finan¢ni

32 DESIDERI, Carlo. La nascita e I'evoluzione delle regioni. In. MANGIAMELI, Stelio. 1/
regionalismo italiano tra tradizioni unitarie e processi di federalismo. Contributo allo studio della crisi
della forma di Stato in Italia. Milano: Giuffre, 2012, s. 46.

53 CL 119 odst. 1 Ustavy Italské republiky stanovil, e ,,Regiony maji finanéni autonomii ve
formach a v mezich stanovenych zédkony republiky, jez ji koordinuji s financemi statu, provincii a komun.*

54 Ustanoveni ¢l. 1 az 10 zdkona z 16. kvétna 1970, &. 281. ITALIE. Legge 16 maggio 1970, n.
281, in materia di “Provvedimenti finanziari per l'attuazione delle Regioni a statuto ordinario”. In:
NORMATTIVA [pravni informacni systém]. Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. [cit. 15. 2.
2017].
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autonomii, vice jak 80% finan¢nich pfijmua regiont se fadnym statutem bylo vysledkem

statniho pierozdélovani, a to az do konce 80. let.”

Krom¢ toho se nedalo nijak G¢inné€ branit tomu, aby nov¢ nastavené rozdéleni
¢innosti mezi stdt a regiony nebylo Casto naruSovano a ménéno pozdéjSimi zakony
republiky, a to vétdinou ve prospéch statu.>® Vyse uvedené demonstruje, ze ackoli doglo
ke vzniku regiond, decentralizace kompetenci a vetejné spravy byla dosti problematicka.
Regiony se jest¢ dlouho nemély stat subjekty disponujici opravdovou politickou
autonomii, které by mohly uinné¢ zastavat zajmy a potieby konkrétnich tizemnich

spoleCenstvi.

2.6 Krize italského regionalismu v poslednich letech ,,prvni republiky*

Od pocatku 80. let dvacéatého stoleti byla dosavadni podoba italského regionalismu
Castym predmétem kritiky jak ze stran politiki, tak odbornikti. V oblasti legislativnich
kompetenci byly regiony ¢asto omezovany, ne-li ptimo utlacovany statnimi zakony:
dle Carla Desideriho se v italském uUstavnim systému prostfednictvim sdilenych
legislativnich pravomoci (statni zikon mé v oblastech uvedenych v ¢l. 117 Ustavy uréit
zakladni zésady, v jejichZ mezich mohly regiony pfijimat zakonné piedpisy) zakotvil
zvlastni druh ,, preventivni nahradni legislativni pravomoci statu. “>’ Zakony statu se totiz
velice Casto neomezovaly jen na Upravu zakladnich zasad regiondlnich zdkonnych
ptedpisti, nybrZ obsahovaly samotnou detailni pravni upravu, kterd ve své podstaté plné
nahrazovala Upravu regionalni. DalSim kritickym aspektem italského regionalismu byla
zna¢na rozdilnost jednotlivych regionil, a to zejména na ekonomické trovni. Zatimco
regiony na severu Italie byly hospodaisky velmi vyspé€lé a v prosazovani svych zajmi

pomérné uspéSné, regiony na jihu se potykaly s Cetnymi problémy ekonomického

33 BALDI, Brunetta; BALDINI Gianfranco. Italia. In: VENTURA, Sofia. Da stato unitario a stato
federale: territorializzazione della politica, devoluzione e adattamento istituzionale in Europa. Bologna: 11
Mulino, 2008, s. 82.

3 DESIDERI, Carlo. La nascita e l'evoluzione delle regioni. In. MANGIAMELI, Stelio. 1/
regionalismo italiano tra tradizioni unitarie e processi di federalismo. Contributo allo studio della crisi
della forma di Stato in Italia. Milano: Giuffre, 2012, s. 47.

37 Ibid.
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i institucionalniho charakteru.’® Centralni rozpo&tova politika vlady, kterd poskytovala
velkou finanéni podporu chudym jiznim regionim na tkor téch severnich, se setkavala

ey

s rychle se prohlubujici nevoli obc¢ant zijicich ve vyspélych oblastech.

S ptichodem 90. let se radikalné méni italsky politicky systém. Politické strany,
které v zemi stabiln€¢ vladly n¢kolik desetileti (zvlasté¢ Kiestanskodemokratickd strana
a Italska socialisticka strana), se nasledkem nékterych skandali dostaly do hluboké krize.
Na scéné se objevuji nové politické sily (Liga Severu za nezavislost Padanie,*® Vzhiru
Italie®?), které mezi obéany ziskavaji ¢im dale tim vétsi podporu. Pad tzv. prvni republiky
v Italii vytvari podminky pro hlub$i a vyraznéjsi zasazovani se o zménu postaveni

italskych regiont.

Snahy o zménu regiondlniho systému se vSak na konci dvacatého stoleti
neprosazuji jen v Italii. Michael Keating si v§ima nové role, kterou regiony zaujaly
zejména na poli globalizované ekonomiky. Diky jejich hospodatfskému vyznamu se
ve statech ¢im dal silnéji prosazuji i politicky. V Evropé zacind epocha ,,nového

regionalismu® a Itilie se stiva jednim z hlavnich pfedstaviteld tohoto fenoménu.!

2.7 Na cesté k preméné italského regionalismu

V prubéhu 90. let se na politické scén€ objevila fada novych regionalnich hnuti, kterym
se postupné podaftilo ziskat veliky vliv na formovani vefejného minéni. Nejvyznamné;jsi
pozici mezi regionalnimi politickymi stranami si postupem ¢asu vybudovala Liga Severu
za nezavislost Padénie (dale jen ,,Liga Severu®), ktera vznikla spojenim silnych severnich

regiondlnich stran Benatské, Lombardské a Piemontskeé ligy.

8 Hluboky ekonomicky rozdil mezi severem a jihem Apeninského poloostrova je dan jiz odlisSnym
historickym vyvojem: zatimco na severu se rozvijel primysl, budovala se infrastruktura aj., jih kvili
pretrvavajicimu feudalismu a orientaci vylu¢né na zemédélskou produkcei zaostal.

3V originale ,,Lega Nord per I'Indipendenza della Padania“.

0V originale ,,Forza Italia“.

81 KEATING, Michael, The New Regionalism in Western Europe: Territorial Restructuring and
Political Change. Cheltenham, Norhampton: Edward Elgar, 1998, s. 73-78.
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vvvvv

pozadavky na federalizaci systému v ramci sjednoceného italského statu. V 90. letech
byla mnohymi vnimana jako separatisticka. ®> Liga Severu pfisla s koncepci federalizace
zem¢ v podob¢ rozdéleni Italie na tii velké izemni jednotky (makroregiony), severni,
s nazvem ,,Padanie®, tahnouci se od Turina k Boloni, stfedni od Toskanska az k Molise
a jizni makroregion, kam by spadal zbytek Apeninského poloostrova. Podle tohoto
modelu by ztistaly mimo jen regiony se zvlaStnim statutem. Po uspéchu, ktery Liga
zaznamenala v parlamentnich volbach roku 1996 (ziskala pfes 10% hlasi v obou
komorach), radikazovala svoji ideologii a dne 15. zafi 1996 vyhlasila samostatnou
Padanii. Tato radikalizace méla zpocatku velky uspéch, ale po Case stala Ligu severu odliv
mnoha voli¢l, pro které bylo odtrzeni severu Italie ptili§ extrémnim krokem. Strana se
v ramci jednotného Italské republiky. Jejim cilem se stalo zvysit politickou vahu regionti
severni Italie, opirajic se zejména o argumenty vétsiho ekonomického a demografického
zatizeni. Svou averzi vyjadfovala zejména k centralni politice statu orientované
na podporu jihu Itélie. Ten ¢inila odpovédnym za zdejsi stav zaostalosti a vidé€la jej jako
bfimé pro efektivni rozvoj severu. Proto bojovala za co nejsirsi devoluci a snazila se o to,
aby klicové sektory (zdravotni péce, vzd€lavani, bezpecnost) spadaly do vylucné
kompetence regiont, coz si ve skute¢nosti mohly dovolit jen bohaté regiony na severu.
Za cil méla vytvofeni tzv. fiskdlniho federalismu, v némz vidéla nejlepsi pitilezitost

pro reformu mechanismu a kritérii pro prerozd&lovani finan¢nich prostiedk.®

Vedle Ligy Severu to byly samotné regiony, které se staly kli¢ovymi propagatory
reforem. Tyto snahy se projevovaly jak piipravou detailnich reformnich navrhi,
tak vlastnim jednanim regionl, které bylo casto zamétené proti centralni vladé: ptikladem
lze uvést podporu lidovych referend, v nichz bylo rozhodnuto o zruseni nékterych
ministerstev, jez méla plisobnost v zalezitostech spadajicich do regionalnich kompetenci.
Pozadavky regionli se neomezovaly jen na zvySeni vlastnich pravomoci, soustfedily se

vSestranné na obecné nastaveni a podobu regionalniho statu v Italii. Zadaly zejména

2RESCIGNO, Francesca. Disfunzioni e prospettive di riforma del bicameralismo italiano: la
camera delle regioni. Milano: Giuffre, 1995, s. 112.

9 DESIDERI, Carlo. Regionalism and territorial politics in Italy. In. MANGIAMELI, Stelio.
Federalism, Regionalism and Territory. Milano: Giuffre, 2013, s. 181-183.
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jasnéjsi rozliSeni oblasti statni a regionalni odpovédnosti. Trvaly na potfeb¢ zajistit iCast
regiond v zdkonodarném procesu a v dalSich rozhodovacich procesech parlamentu
prostiednictvim zasahu do slozeni a postaveni Senatu tak, aby se z n¢j stala komora
slozena ze =zastupct jednotlivych regionii zastupujici zejména regionalni zajmy.
Prosazovaly opravdovou finan¢ni autonomii, nezavislost ve vydajich a ve vybirani dani.
V neposledni fadé ptikladaly veliky vyznam tomu, aby byla uznana jejich pfima role
na procesu vytvaieni a provadéni politik a rozhodnuti Evropské unie a rovnéz aby byla
uznana jejich zptisobilost navazovat kulturni a hospodaiské vztahy se zahrani¢nimi

subjekty.5*

Reformy regionalniho systému, které byly piedstaveny na prelomu tisicileti, byly
vysledkem silného oziveni myslenky devoluce v prubéhu devadesatych let a na jejich
uspéchu se kromé narodnich politickych sil vyznamné podilely i regiony samotné.
Ustavnim reformam ptedchazelo piijeti fady zékont, na zikladé kterych doglo
k Sirokému pfesunu administrativnich kompetenci statu na regiony, a to dle zésady,
Ze stat mé vykonavat jen ty ¢innosti, které spadaji do oblasti vyzadujicich centralizované
fizeni (zahrani¢ni véci, obrana, vefejny potradek, spravedlnost atd.). Stejné¢ tak doslo
k podstatnému uvolnéni dosavadniho rezimu statni preventivni kontroly nad regionalnimi
a lokdlnimi administrativnimi akty. Na zakladé téchto zmeén se v Italii hovofilo

0 ,,administrativnim federalismu pfi nezménéné tistave*.®

2.8 Shrnuti

Sjednocena Italie byla vybudovéna jako siln€¢ centralizovany unitarni stat s jednotnou
administrativni strukturou na celém Uzemi. PoZzadavky na uznani regionalnich specifik

a odlisnosti viak zemi provézely po celé obdobi italského risorgimenta®® a vyvstavaly

% DESIDERI, Carlo. Regionalism and territorial politics in Italy. In: MANGIAMELI, Stelio.
Federalism, Regionalism and Territory. Milano: Giuffre, 2013, s. 185-186.

%V originale ,,federalismo amministrativo a costituzione invariata“, viz BARBERA, Augusto;
FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il Mulino, 2016, s. 427.

% Ttalské risorgimento oznaéuje burzoazné demokratické hnuti za narodni nezavislost a sjednoceni
Italie probihajici v letech 1815-1870. Soucasné je takto oznacovan i proces vytvareni italského moderniho
naroda.
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v kazdych tézkych momentech politickych a instituciondlnich krizi. Tak tomu bylo jiz
v roce 1860, kdy mélo po vojenském sjednoceni nasledovat i sjednoceni institucionalni
a kdy vysly najevo tvaii v tvar obrovskym uzemnim odliSnostem 1 meze sjednoceni

spravniho. Nejinak tomu bylo po prvni svétové valce i1 po padu italského fasismu.

Snaha vyhovét tém, ktefi po takovém uznani volali, pfisla az s novym povalecnym
rezimem, kdy nova ustava konecné polozila zaklad italskym regiontim, které mély byt
nadany urCitou formu samostatnosti a regiondlni autority. Ve skuteCnosti se
ale samostatnéjSimu postaveni dostalo pouze péti z nich, tj. tém regiontim s tzv. zvlastnim
autonomnim statutem. Regionalni decentralizace byla uskuteénéna az v prab&hu 70. let,
kdy zemé celila nutnosti oteviit svilj instituciondlni systém smérem k vétSimu
politickému pluralismu. Piestoze se tehdy Italie dockala ¢asti institucionalnich reforem,
prvni skute€né uznani specifického postaveni regionii nastalo az s padem systému
tradi¢nich politickych stran. Nedlouho po zacatku tzv. druhé republiky mélo dojit k prijeti
série zakond a ustavnich reforem, které v zemi zahdjily novou fazi: Italie se pro mnohé
nachdzela na pfechodu k federativnimu usporadani, v némz by byly regiony uznany

jako zakladni prvky statu.
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3 Postaveni italskych regioni po tustavnich reformach

z prelomu tisicileti

3.1 Statutarni autonomie a prima volba prezidenti regiont

Prvni klicova ustavni reforma posilujici postaveni regioni byla pfedstavena ustavnim
zakonem z 22. listopadu 1999, ¢. 1, jimz byla revidovana ustanoveni ¢l. 122 a ¢l. 123
Ustavy Italské republiky tykajici se volby prezidenta regionu a regionélni statutarni

autonomie.

Piivodni ustavni uprava pocitala stim, ze prezident regionu stojici v Cele
regiondlniho vyboru ®’ (exekutivni orgdn regionu) je volen regionalni radou ®
(zékonodarny organ regionu). Nové znéni ¢l. 122 odst. 5 vSak pfineslo pfimou volbu
prezidenta s moznosti pro regiony odchylit se od tohoto ustanoveni ve svych statutech.
Zména volby prezidentl regionti mifila na posileni jejich vnitini politické stability.®
Ustavnim zdkonem ze dne 2001, ¢&. 2 byla piima volba prezidenta zavedena i pro regiony

se zvlastnim statutem.

Ustavni reforma zavedla dale zcela novy proces schvalovani regionalnich statutt,
predpisit urcujicich vnitfni organizaci regiont, které lze od této doby povazovat
za skute¢né regionalni Gstavy. Piivodni znéni ¢l. 123 Ustavy stanovilo, Ze statuty piijaté
regiony museji byt posléze potvrzeny zdkonem republiky. Vyse citovany tstavni zdkon
vSak dohled ustfedni moci nad regiony v oblasti jejich statutd odstranil a regiony

tak ziskaly v zasad¢ autonomni postaveni: dle nového znéni jsou statuty schvalovany

7'V originéle ,,Giunta regionale*.

8V originale ,,Consiglio regionale*.

% Prezidenti regionii jsou v Italii od zavedeni jejich pfimé volby v politickém a Zzurnalistickém
zargonu oznaCovany za ,,guvernéry”, italsky ,,governatori“. Toto pojmenovani piipodobiniuje postaveni
italskych regionalnich prezidentd k postaveni guvernérii ve Spojenych statech americkych, zdlraziuje se
tak jejich viid¢i role v regionu. Ackoli takovyto zargon neni dle mého nazoru Gplné na misté (prezidenti
regionti na rozdil od americkych guvernér nedisponuji typickymi prerogativami pro hlavy statu jakymi
jsou pravo udélit milost ¢i pravo vetovat zakon), vychazim z této zvyklosti v Italii pfi piekladu italského
»presidente della regione” do ceského jazyka, kdyz uvadim ,,prezident regionu* a nikoli naptiklad
»predseda regionalniho vyboru®.
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a ménény regionalni radou prostiednictvim zékona pfijatého absolutni vétSinou ¢lentd
dvéma po sobé jdoucimi hlasovanimi, ktera se konaji v intervalu ne mensim nez dva
mésice. Nov¢ formulované ustanoveni ¢l. 123 odst. 2 dale vyslovné stanovilo,
ze pro takovy zakon neni (na rozdil od jinych regionalnich zakont) vyzadovano potvrzeni
vladnim komisatem.”® Pravomoc centralni vlady ve vztahu k regionalnim statutim byla
omezena pouze na moznost postoupit je za predpokladu domnélého v rozporu s Ustavou
k pfezkoumani Ustavnimu soudu, aviak jen ve lhité 30 dnt od jejich vyhlageni (¢l. 123

odst. 2).

Nehled¢ na tyto zmény vSak regiony stale postradaly zejména pro n¢ zasadni
rozpoctovou autonomii a pravomoci v oblasti danové politiky. Nejdulezitéjsi zmény

pro postaveni italskych regionil ptiSly az s Gstavni reformou z roku 2001.

3.2 Revize kapitoly V Ustavy Italské republiky

Opravdu zésadni zvrat ve fungovani a postaveni italskych regiont pfisel az s tistavnim
zakonem z 18. fijna 2001, ¢. 3. Tuto velikou Ustavni reformu ptedstavila stiedolevicova
vlada Massima D’ Alemy, avSak jelikoZ v parlamentu nedoséhla potifebné dvoutietinové
vétSiny, musela byt potvrzena v referendu, které se konalo 7. fijna 2001 jako historicky
prvni konfirmaéni referendum v Italii. Ustavni zakon byl, i kdyz pti malé volebni Gidasti,

schvalen pti 64 procentech kladnych hlasti.”!

Tato ustavni novela pfinesla kompletni revizi kapitoly V Ustavy nazvanou

Regiony, provincie, komuny. Nové znéni ustanoveni ¢l. 114 konstatovalo, Ze republika

70 Uvedené ustanoveni ziistava v Ustavé Italské republiky v nezménéné podobé az dodnes, a to i
ptesto, ze funkce vladniho komisafe byla nadchézejici ustavni reformou z roku 2001 potlacena.

"I Volebni ucast: 34,05% voli¢t, viz MINISTERO DELL'INTERNO, DIPARTIMENTO PER
GLI AFFARI INERNI E TERRITORIALI, DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI ELETTORALI.
Referendum: dati complessivi 1946 — 2016. In: Interno.it [online]. Ufficio IV Servizi informatici elettorali,
[b.r.], [cit. 25. 2. 2017].
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se sklada z komun, provincii, metropolitnich mést a regiontl, jez piedstavuji autonomni

entity s vlastnimi statuty, pravomocemi a funkcemi, podle zasad zakotvenych Ustavou.”?

Kli¢ovou zménou se stala revize ¢l. 117 Ustavy. Nové znéni citovaného ¢lanku
piineslo jednak taxativni vycet oblasti, ve kterych ma vylu¢né legislativni pravomoci stat,
jednak vycet pravomoci sdilenych, kde zédkon republiky udavé pouze zakladni principy
zavazujici regiondlniho zdkonodarce, do jehoz pravomoci spadd samotnd detailni
legislativni uprava. Ustanoveni ¢l. 117 odst. 4 dale stanovilo, ze ,,regiontiim piislusi
zékonodarna pravomoc ve vSech oblastech, jez nejsou vyslovné vyhrazené zakonodarstvi
statu.“ 7> Obecné legislativni pravomoci tedy od této chvile naleZely regioniim,
coz znamenalo velky obrat oproti dosavadni upraveé, kdy byl systém nastaven Uplné
opacné, tedy tak, Ze dosavadni pravomoci regionit byly v plivodnim znéni explicitné
vymezeny a vSe ostatni spadalo do kompetence statu. Nadto byla zruSena preventivni
kontrola regionalnich zadkont, které do té doby podléhaly schvalovani vladou. Zakony

regiond a statu byly postaveny na stejnou troven.

regionalismu, které se diky ustavni reform¢ z roku 2001 etablovaly v italském Ustavnim

systému a v nezménéné podobé pretrvavaji dodnes.

3.2.1 Vyluéna legislativni pravomoc statu

Oblasti, v nichz ma stat vylucnou legislativni pravomoc, je mnoho a jsou velmi
riznorodé (viz Tabulka 1). Ani metoda jejich vyctu neni jednotna: ustavodarce
pfi vyjmenovavani jednotlivych oblasti pouziva kromé materidlniho kritéria (napf. pojmy
jako ,pfistéhovalectvi“ €1 ,,obrana a ozbrojené sily*) 1 kritérium teleologicke,
kdyz vyjadfuje ucel nebo cil, jehoz méa byt dosaZeno (napf. ,,ochrana konkurence*

¢i ,,ochrana zivotniho prostfedi, ekosystému a kulturniho majetku*). Dle dalsiho kritéria,

72 Originalni znéni &l. 114 odst. 2 Ustavy: ,,] Comuni, le Province, le Cittad metropolitane e le
Regioni sono enti autonomi con propri statuti, poteri e funzioni secondo i principi fissati dalla
Costituzione.”

73 Originalni znéni ¢1. 117 odst. 4 Ustavy: ,,Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimento
ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione dello Stato.”
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obtizné definovatelného, je celostatnimu zakonodarci ponechan Siroky prostor pro vlastni
uvazeni (to je ptipad zejména ,,urCeni zékladnich limith socidlnich plnéni tykajicich se

obcanskych a socialnich prav, které musi byt garantovany na celém narodnim tzemi*).”*

Tabulka 1 Oblasti vylucné legislativni pravomoci statu (¢1. 117 odst. 2)

a) zahraniCni politika a mezinarodni vztahy statu; vztahy statu s EU; pravo azylu a pravni
postaveni obCanti ze zemi mimo EU;

b) pristéhovalectvi;

¢) vztahy mezi republikou a nabozenskymi spole¢nostmi;

d) obrana a ozbrojené sily; statni bezpecnost; zbrané, stfelivo a vybusniny;

e) mena, ochrana uspor a finan¢nich trhti; ochrana konkurence; devizovy systém; dafiovy a
ucetni systém statu; harmonizace vefejnych rozpoctl; prerozdélovani financnich
prostredk;

f) organy statu a prislusné volebni zakony; statni referenda; volby do Evropského
parlamentu;

g) soustava a spravni organizace statu a vetejnych narodnich instituci;

h) vefejny poradek a bezpecnost, vyjma uzemni spravni policie;

i) obcanstvi, obCanskopravni stav a matriky;

1) soudni ptislusnost a procesni normy; ob¢anské a trestni pravo; spravni soudnictvi;

m) urceni zakladnich limitd socialnich plnéni tykajicich se obCanskych a socidlnich prav, které
musi byt garantovany na celém narodnim tuzemi;

n) obecna pravidla vzdélavani,

0) socialni zabezpeceni;

p) volebni zakony, fidici organy a zakladni funkce komun, provincii a metropolitnich mést;

q) cla, ochrana narodnich hranic a mezinarodni obrana;

r) vahy, miry a urCeni Casu; koordinace informaci, statistik a pocitacova koordinace tidaji o
statni, regionalni a mistni sprave; tviirci ¢innost;

s) ochrana zivotniho prostedi, ekosystému a kulturniho majetku.”

74 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: 1l
Mulino, 2016, s. 435.

75V origindle ,,a) politica estera e rapporti internazionali dello Stato; rapporti dello Stato con
I’Unione europea; diritto di asilo e condizione giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti all’Unione
europea; b) immigrazione; c) rapporti tra la Repubblica e le confessioni religiose; d) difesa e Forze armate;
sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed esplosivi; €) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari;
tutela della concorrenza; sistema valutario; sistema tributario e contabile dello Stato; armonizzazione dei
bilanci pubblici; perequazione delle risorse finanziarie; f) organi dello Stato e relative leggi elettorali;
referendum statali; elezione del Parlamento europeo; g) ordinamento e organizzazione amministrativa dello
Stato e degli enti pubblici nazionali; h) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia
amministrativa locale; i) cittadinanza, stato civile e anagrafi; 1) giurisdizione e norme processuali;
ordinamento civile e penale; giustizia amministrativa; m) determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale; n)
norme generali sull’istruzione; o) previdenza sociale; p) legislazione elettorale, organi di governo e funzioni
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Italsky Ustavni soud vylozil nékteré oblasti spadajici do legislativni kompetence
statu jako ,,zpisobilé pokryt mnohé obory*.’® Definoval je jako tzv. ,transverzalni
materie.“ 77 Italska doktrina také pracuje s terminy ,,materie-hodnoty ¢&i ,,materie
non-materie“.”® A¢koli m4 tedy stat v ustanoveni ¢l. 117 odst. 2 explicitné vymezené
legislativni kompetence, dle italské judikatury i doktriny mu nalezi rovnéz tzv. implicitni,
mlcky predpokladané pravomoci. Toto pojeti ma velmi blizko k teorii implicitnich
pravomoci, jiz lze nalézt v mnoha federalistickych koncepcich.”® Stat m4 tedy nad ramec
taxativné vypoctenych oborii legislativni pravomoc ve vSech oblastech, jez jsou z téchto
vyvoditelné. Proto miize mnohdy zasahnout i do kompetenci regionti: za piiklad moznych
stietd lze uvést oblast ochrany zivotniho prostiedi, v niz ma vylu¢nou legislativni
pravomoc stat, a oblast ochrany zdravi ¢i politiky izemniho rozvoje, v niz maji regiony

a stat sdilenou legislativni pravomoc.

3.2.2 Sdilen4 legislativni pravomoc statu a regionii

Oblasti sdilené legislativni pravomoci jsou ty, v nichz mohou regiony vydavat
vlastni zakony, jez musi byt vzdy v souladu se zédkladnimi principy stanovenymi statem.
Uvedené principy jsou ve vEtSiné piipadll predmétem upravy pfislusnych rdamcovych

zakonll. V pfipadé¢, Ze vSak konkrétni rdmcovy zékon pro urcitou oblast vydan nebyl,

fondamentali di Comuni, Province e Citta metropolitane; q) dogane, protezione dei confini nazionali e
profilassi internazionale; r) pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo statistico
e informatico dei dati dell’amministrazione statale, regionale ¢ locale; opere dell’ingegno; s) tutela
dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali.”

76V originale ,,idonee a investire una pluralitd di materie®, srov. Nalez Ustavniho soudu Italské
republiky ze dne 10. ¢ervence 2002 ¢. 407/2002. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit.
26.2.2017].

77V originale ,,materie trasversali“: srov. pro oblast ,,ochrany Zivotniho prostfedi“ ibid. a déle
Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 14. ¢ervence 2009 &. 225/2009. Consulta OnLine [online].
Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 26. 2. 2017]; pro oblast ,, ureni zdkladnich limit socialnich plnéni* Nalez
Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 19. &ervna 2002 ¢. 282/2002. Consulta OnLine [online]. Pasquale
Costanzo, 2002 [cit. 26. 2. 2017] a Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 30. listopadu 2009 ¢&.
322/2009. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 26. 2. 2017]; pro oblast ,,ochrany
konkurence® Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 18. prosince 2003 &. 14/2004. Consulta
OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 26. 2. 2017].

78 Jtalsky ,,materie-valori* a ,,materie non materie*, srov. BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo.
Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il Mulino, 2016, s. 435.

7 Srov. Nejvyssi soud USA, McCulloch v. Maryland, 17 U.S. 316 (1819). Justia [online]. Justia,
@ 2017 [cit. 27. 2. 2017].
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mohou byt dle Barbery a Fusara vyvozeny obecné z platné legislativy. 8 Absence
konkrétniho ramcového zakona tedy neznamend, ze by v dané oblasti regiony vlastni

zakonné predpisy vydavat nemohly.

Italska judikatura ani doktrina dosud uspokojivé nevylozila to, co se ma
uvedenymi ,,zakladnimi principy” rozumét. Ustavni soud se k nim vyjadfil toliko tak,
ze zakladni princip ,,nema a nemuize mit vlastnosti rigidity a vSeobecné platnosti®, protoze
oblasti dle ustanoveni ¢l. 117 mohou byt v zavislosti na Case definovany rozdilné a mit
odlisny obsah.®! Barbera a Fusaro na toto téma uvadéji, ze zejména v ptipadé provadéni
norem unijniho prava, které se dotykaji oblasti spadajicich do regionalni kompetence, je
legitimni, aby byla pravomoc statu ve véci formulovani zakladnich principt vykladana

extenzivng, tedy aby zdkon statu obsahoval detailng&jsi pravni upravu.®?

V piipadé absence regionalni zdkonné tipravy mliZe stat oblast sdilen¢ legislativni
pravomoci osetfit zakonem podrobn¢. Takovy zdkon vsak piisobi pouze jako nahrada,
tedy dokud regionu chybi vlastni zakonny ptedpis. Dojde-1i pozdé¢ji k pfijeti regionalniho
zakona, pozbyva s jeho Uc¢innosti detailni pravni Uprava obsaZend v zédkoné republiky
platnosti. Timto zptisobem stat pfedchazi mezeram v pravnim fadu a vylucuje, aby byla

absenci pravni upravy negativné ovlivnéna prava ob¢ant.

Tabulka 2 Oblasti sdilené legislativni pravomoci statu (¢l. 117 odst. 3)

a) mezinarodni vztahy regionti a vztahy regiont s EU;

b) zahrani¢ni obchod,

c) ochrana a bezpecnost prace;

d) vzdélavani s vyjimkou autonomie Skolskych instituci a odborného Skoleni a ptipravy;
e) povolani;

f) védecky a technologicky vyzkum a podpora inovaci ve vyrobnich sektorech;

g) ochrana zdravi,

h) zasobovani;

80 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il
Mulino, 2016, s. 435.

81 Italsky ,;non ha e non puo avere caratteri di rigidita e di universalita“, viz Nalez Ustavniho soudu
Italské republiky ze dne 13. ledna 2005 ¢. 50/2005. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002
[cit. 27. 2. 2017].

82 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il
Mulino, 2016, s. 437.
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i) sportovni pravo;

j) civilni obrana;

k) politika uzemniho rozvoje;

1) civilni pfistavy a letiste;

m) velké dopravni pozemni a ndmoini sit¢;

n) fad komunikace;

0) vyroba, pfeprava a narodni distribuce energie;

p) doplnkové penzijni sporeni;

q) koordinace vetejnych financi a danového systému;

r) zhodnocovani kulturniho majetku a zivotniho prosiedi a podpora a organizace kulturnich
aktivit;

s) spofitelni a zem&d&lska avérni druzstva, uvérni druzstva regionalniho charakteru. 83

3.2.3 Zbytkova legislativni pravomoc regiont

Podle ustanoveni ¢l. 117 odst. 4 regionlim nélezi zakonodéarna pravomoc ve vSech
oblastech, které nejsou vyslovné vyhrazeny celostatnimu zakonodarstvi. Mozny vyklad
tohoto znéni je, ze regioniim piislusi pravomoc upravit zakonnym ptedpisem vSechny
oblasti, jez netvofi soucast vyctl ustanoveni ¢€l. 117 odst. 2 a 3. Tak by do regionalni
kompetence spadala naptiklad obecnd Gprava primyslu, ktery neni zafazen ani do oblasti
vyluéné legislativni pravomoci statu, ani do oblasti sdilené legislativni pravomoci statu
a regiontl. Italsky Ustavni soud vSak k zakonodarné kompetenci regionti uvedl,
ze citovanou zbytkovou klauzuli nelze aplikovat bez dalSiho: dle jeho vykladu neni
mozné zafadit urCity predmét pravni Upravy do oblasti spadajicich do zbytkové
legislativni pravomoci regiont ,,jen proto, Ze takovy predmét nelze bezprostiedné zaradit
do jedné z oblasti vyjmenovanych v odstavcich 2 a 3 &lanku 117 Ustavy.“%* V takovych
pripadech ma byt dle Barbery a Fusara aplikovano ,kritérium ptednosti*: u obord, které

nejsou v Ustavé vyslovné uvedené, ma byt ptred jejich pfisouzenim do sféry regiondlni

8V originale: ,,a) rapporti internazionali e con I’Unione europea delle Regioni; b) commercio con
I’estero; c) tutela e sicurezza del lavoro; d) istruzione, salva 1’autonomia delle istituzioni scolastiche e con
esclusione della istruzione e della formazione professionale; e) professioni; f) ricerca scientifica e
tecnologica e sostegno all’innovazione per i settori produttivi; g) tutela della salute; h) alimentazione; 1)
ordinamento sportivo; j) protezione civile; k) governo del territorio; 1) porti e aeroporti civili; m) grandi reti
di trasporto e di navigazione; n) ordinamento della comunicazione; o) produzione, trasporto e distribuzione
nazionale dell’energia; p) previdenza complementare e integrativa; q) coordinamento della finanza pubblica
e del sistema tributario; r) valorizzazione dei beni culturali e ambientali e promozione e organizzazione di
attivita' culturali; s) casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale, enti di credito
fondiario e agrario a carattere regionale.*

84 Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 17. prosince 2003 &. 370/2003. Consulta OnLine
[online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 1. 3. 2017].
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kompetence nejprve zkoumano, zda preci jen nemohou spadat pod nékterou z vyslovné
uvedenych oblasti (at’ uz se jedna o oblasti vylu¢né legislativni pravomoci statu ¢i oblasti
sdilen¢ legislativni pravomoci statu a regiont). Takovy vyklad pak ma ve vztahu

k uplatnéni zbytkové klauzule prednost.®®

Za priklad vySe uvedeného muze slouzit zdkonnd uprava tykajici se vefejné
sluzby. Pravni postaveni vefejnych zaméstnanci ani uprava jejich ¢innosti nejsou
uvedeny ve vyctu oblasti spadajicich do vylu¢né kompetence statu ¢i sdilené kompetence
statu a regionti. Piesto se tato Gprava nejspiSe bez ucasti staitu nemuze obejit, jelikoz ma
presah jak do spravni organizace statu (oblast obsazena v ustanoveni ¢l. 117 odst. 2),

tak do oblasti ochrany prace (¢l. 117 odst. 3) aj.

Zbytkova legislativni pravomoc regionl se nepochybn¢ uplatni v téch oblastech,
na néz kompetence statu nedosahne: ptijde tedy napiiklad o oblast turismu, mistni vefejné
dopravy, odborného Skoleni a piipravy, femeslné vyroby, rybolovu, obchodu atd. Nelze
vSak bez dalsiho vyloudit situace, kdy by byl legislativni zasah statu i do téchto oborii
opravnény (napi. v oblasti obchodu s ohledem na statni pravomoc ve véci ochrany
konkurence). Toto uvazovani nds znovu prfivadi k tzv. transverzalnim materiim (viz

podkapitola 3.2.1)

3.2.4 Konkurence legislativnich pravomoci

Z uvedeného vykladu legislativnich pravomoci statu a regionti je patrné, ze ackoli
Ustava poskytuje na prvni pohled piehledny vycet jednotlivych oblasti piisobnosti statu
a regiont, jejich kompetence se mohou presto v urcitych pfipadech piekryvat. O téchto
situacich hovoii italsky Ustavni soud jako o ,,konkurenci kompetenci®, jeZ ma byt feSena

s odvolanim na jiZ zmitiované kritérium prednosti.®

8 Italsky ,.criterio di prevalenza®, viz BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto
costituzionale. 3. vyd. Bologna: 11 Mulino, 2016, s. 438.

8 Ttalsky: ,,concorrenza di competenze®, srov. Nalez Ustavniho soudu Ttalské republiky ze dne 6.
¢ervna 2005 ¢. 219/2005. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 6. 3. 2017] ¢i Nalez
Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 16. &ervence 2009 &. 250/2009. Consulta OnLine [online].
Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 6. 3. 2017].
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Ve véci konkurence legislativnich kompetenci statu a regiond se Ustavni soud téZ
dovolava principu subsidiarity: na zakladé ¢l. 118 odst. 1 Ustavy piislusi vykon spravy
komunam s vyjimkou pfipadt, kdy je z divodu pozadavku jednotnosti svéfen vykon
spravy provinciim, metropolitnim méstiim, regiontim &i statu. Dle vykladu Ustavniho
soudu muze stat za timto GCelem upravit zakonem vykon spravy ve vSech oblastech,
v nichz mu nalezi vylu¢na & sdilena legislativni pravomoc.®” Aby vsak touto cestou
nedochazelo k nedovolenému zdsahu do regiondlni autonomie, musi zdkon statu
respektovat princip ,,divodnosti“ (zakonna Uprava s celostatni ptisobnosti musi byt vzdy
oduvodnéna pozadavkem zajisténi jednotného vykonu spravy), ,,proporcionality* (zdkon
statu nesmi prekrocit ramec toho, co je nezbytné pro zajisténi jednotnosti) a ,,poctivé

spoluprace® (stat musi pii tvorbé& zékona usilovat o dohodu s regiony).®

Spoluprace statu a regionil je v piipadech konkurujicich kompetenci zasadni.
Dosazeni dohody je dle judikatury Ustavniho soudu nejdilezitj§im prostiedkem
pro pfedchazeni i feSeni kompetencnich konflikti. Konkrétni podobu realizace ,,poctivé
spoluprace* viak Ustavni soud dosud uspokojivé nevymezil. Miize jit jak o individualni
dohody statu s regiony, tak o jednani na ptid€ Stalé konference pro vztahy mezi statem,
regiony a autonomnimi provinciemi®® (organ vytvoreny za tcelem spoluprice mezi
statem, regiony a provinciemi Tridentsko a Bolzano). Italskda doktrina rozliSuje mezi
tzv. dohodami silnymi (kdyz pii tvorbé zdkonného predpisu nelze podle nazoru Ustavniho
soudu nebrat ohled na stanoviska regiontl, naptiklad pfi upravé mistni dopravy) a slabymi
(v ptipadech, kdy je stitem doloZen4 snaha o nalezeni shody s regiony brana Ustavnim

soudem pii feseni kompetencnich konflikti za dostacujici).”

87 Srov. Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 25. zaii 2003 &. 303/2003. Consulta
OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 6. 3. 2017], Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne
18. prosince 2004 ¢. 6/2004. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 6. 3. 2017] ¢i Nalez
Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 11. fijna 2005 ¢&. 383/2005. Consulta OnLine [online]. Pasquale
Costanzo, 2002 [cit. 6. 3. 2017].

8 Ttalsky: ,,principio di ragionevolezza“, ,,principio di proporzionalitd* a ,,principio di leale
collaborazione®, viz BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd.
Bologna: 11 Mulino, 2016, s. 439-440.

% Ttalsky: ,,La Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome
di Trento e Bolzano*.

0 Italsky: ,.intese forti a ,,intese deboli“ viz BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di
diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il Mulino, 2016, s. 440.
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3.2.5 Pravomoc vydavat narizeni

Revidované ustanoveni ¢l. 117 nové rozdé¢lilo mezi regiony a stat pravomoc
vydéavat natizeni. Stat ma tuto pravomoc dle nového znéni Ustavy jediné v oblastech,
v nichz ma zaroven vylu¢nou pravomoc legislativni. Muze ji vSak delegovat na regiony.
Tém nalezi pravomoc vydavat naiizeni ,,ve viech dalSich oblastech®,”! kromé oblasti

Sv v

organizace a vykonu ¢innosti nalezejicich niz§im izemnim samospravnym celkiim.

Pravomoc regioni vydavat podzakonné pravni piedpisy v oborech sdilené
legislativni kompetence statu a regionti se mize projevovat problematicky zejména tam,
kde se jednd o oblast zvlaStniho narodniho vyznamu (naptiklad ,,zahrani¢ni obchod®,
,velké dopravni pozemni a ndmoini sit€” aj.) a kde proto neni pfili§ zddouci vétsi
rozdilnost pravni upravy. Za ucelem piredchazeni problémim spojenych s absenci
pravomoci centralni vlady vydavat natizeni v oblastech sdilené legislativni pravomoci se
v Italii rozsifila praxe vydavani anomadlnich normativnich pravnich akti, jez se samy
vymezuji jako akty ,,nemajici povahu nafizeni“.®?> Dle mého nazoru se tento postup
nachdzi na hrané WUstavnosti, presto k nému italsky Ustavni soud zaujal pomémé
benevolentni pristup, kdyz tuto praxi s ohledem na dosazeni konkrétniho cile (zabranéni

rozti{§ténosti pravni upravy, ochrana vefejného zajmu) ospravedlnil.”

3.2.6 Cesta k nové asymetrii italského regionalismu

Regiondlni autonomie byla diky revizi kapitoly V Ustavy Italské republiky
posilena v mnoha smérech. Velmi podstatnou zménu ptedstavilo nové znéni ¢l. 116
odst. 3, které v Gstavnim systému otevielo dvefe pro prohloubeni asymetrie italského
regionalismu. Podle tohoto ustanoveni jsou fadné regiony opravnény ziskat ,,dodate¢nou
podobu a zvlastni podminky autonomie*,** tedy dosahnout vétsich kompetenci (i na ukor

vyluéné legislativni pravomoci statu), a to na zaklad¢ bilaterdrniho jednani s centralni

91 Ttalsky: ,,in ogni altra materia”, viz ustanoveni ¢l. 117 odst. 6 Ustavy Italské republiky.

92 Jtalsky: ,,aventi natura non regolamentare®, viz BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso
di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: 11 Mulino, 2016, s. 440.

93 Srov. napiiklad Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 18. prosince 2003 &. 376/2003.
Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 1. 3. 2017] &i Nalez Ustavniho soudu Italské
republiky ze dne 4. dubna 2005 ¢. 151/2005. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 1. 3.
2017].

% Ttalsky: ,,ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia“.
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moci. Dohoda mezi zucastnénym regionem a stitem musi byt potvrzena zakonem

republiky, ktery schvali ob¢€ parlamentni komory absolutni vétSinou svych ¢lenti.

Citované ustanoveni tedy vytvoiilo pfedpoklady pro vznik dal§i kategorie
regionll, nad rdmec fadnych i zvlastnich, které svoji autonomii budou moci realizovat

v §irSim spektru oblasti.

3.2.7 Vztahy regionii s dalSimi subjekty

Pokud jde o horizontalni spolupraci jednotlivych regionti v Italii, upravuje Ustava
opravnéni regionll uzavirat mezi sebou dohody pro zajisténi lepsiho vykonu svych funkci
a za timto ucelem ustanovovat spolecné interregionalni orgdny. Takovéto dohody musi

byt potvrzeny regionalnim zakonem (¢l. 117 odst. 8).

Ustanoveni &l. 118 odst. 3 Ustavy predpoklada zvlastni formy spoluprace statu
s regiony pro nékteré oblasti vyluéné legislativni pravomoci statu (ptistéhovalectvi,
vetejny pofadek a bezpecnost, ochrana kulturniho majetku), jez maji byt upravené
zakonem republiky. OvSem pfi absenci regionalniho zastoupeni v komorach parlamentu
musi pravidelné setkavani regionii a zprostfedkovavani jejich vile centralni vladé

zabezpecovat jiné instituce.

V oblasti horizontalni spoluprace italskych regiont ma diileZité postaveni zejména
Konference regiontli a autonomnich provincii,”® ktera slouzi jako platforma pro prvotni
koordinaci aktivit regionalnich vlad a harmonizaci jejich postoji. Na ni navazuje Stala
konference pro vztahy mezi stdtem, regiony a autonomnimi provinciemi Tridentsko
a Bolzano (zkricené ,,Konference stat-regiony*),”® kli¢ovy organ vertikalni spoluprace
regiontll s centralni vladou. Jeho obecnym cilem je zajistit trvalou a systematickou ucast
regionli na celostatni politice a podpofit interakce obou urovni vladnuti. Jednéani

konference fidi pfedseda italské vlady, popfipadé jim povéfeny zastupce (ministr

% Ttalsky: ,,La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome*.
% Ttalsky: ,,La Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome
di Trento e Bolzano®, zkracen¢ ,,Conferenza Stato-Regioni®.
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pro zélezitosti regionil). Na jedndni jsou pfitomni prezidenti vSech dvaceti italskych

regiond a prezidenti dvou autonomnich provincii.

Existence vyse uvedenych organti se jevi jako nezbytna nejen pro styk regionti
navzajem a jejich koordinaci s centrdlni moci, ale i pro zabezpeceni vztahii italskych
regiontl se zahrani¢nimi subjekty. Clanek 117 odst. 5 Ustavy Italské republiky garantuje
regionim a autonomnim provinciim pravo podilet se na tvorbé pravnich piredpist
Evropské unie vzdy, jedna-li se o zalezitosti nalezejici do oblasti jejich plsobnosti.
Konkrétni pravidla a mechanismy pro soucinnost statu a regionti jsou predmetem tupravy
zakona z 5. Cervna 2003, ¢. 131, o prizptisobeni pravniho tadu republiky ustavnimu
zékonu z 18. fijna 2001, &. 3 (dale jen ,,zdkon ¢&. 131/2003),%” a zakona z 24. prosince
2012, ¢. 234, o obecnych pravidlech casti Italie na legislativnim procesu Evropské unie

a o provadéni predpisi a politik Evropské unie (dale jen ,,zakon ¢. 234/2012¢).%8

Vsechny ptipravované legislativni normy Evropské unie musi byt centralni vliadou
v€as postoupeny organim regionalni samospravy. Béhem tficetidenni lhiity mohou byt
tyto navrhy pfipominkovany, jedna-li se o véci spadajici do regionalni kompetence.
Vsechny své pfipominky adresuji regiony piimo ptredsedovi vlady ¢i ministrovi
pro evropské zélezitosti, zdkon ale neuvadi, Ze vlada je obsahem téchto pfipominek
vazana. Pokud jeden nebo vice regiont nebo jedna ¢i ob& autonomni provincie vznesou
béhem uvedené lhity poZzadavek, musi centrdlni vlada k projednani témat spadajicich
pod plsobnost regiont svolat Konferenci stat-regiony. Neni-li v§ak béhem vymezeného
¢asu dosazeno dohody mezi obéma urovnémi vlady, stdva se smérodatny postoj centralni
administrativy, kterd je opravnéna postupovat dle vlastniho uvazeni (a to 1 navzdory
vétsinovému stanovisku predstavitelti regiont a dvou provincii). V naléhavych piipadech
nemusi centralni vlada ¢ekat ani na uplynuti tficetidenni lhiity (¢l. 24 odst. 1 az 6 zakona

¢. 234/2012).

97 ITALIE. Legge 5 giugno 2003, n. 131, in materia di ,,Disposizioni per 1’adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3“. In:. NORMATTIVA
[pravni informacni systém]. Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. [cit. 6. 3. 2017].

9% ITALIE. Legge 24 dicembre 2012, n. 234, in materia di ,,Norme generali sulla partecipazione
dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea‘. In:
NORMATTIVA [pravni informacni systém]. Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. [cit. 6. 3.
2017].
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V nédvaznosti na zminény Ustavni zdvazek o zapojeni regionil a autonomnich
provincii do ptipravné faze tvorby unijni legislativy umoznily italské zdkony také ptimou
ucast jejich zastupcii na obhajobé ndrodniho stanoviska. Ustanoveni ¢l. 5 zékona
¢. 131/2003 upravuje pritomnost regionalni reprezentace v delegaci statu na jednani Rady
EU a jejich pracovnich skupin. Resi-li se otazky, v nichZ naleZi regionim a autonomnim
provinciim legislativni pravomoc, musi italska delegace zahrnovat alesponi jednoho
predstavitele regioni s fadnym statutem a jednoho ptedstavitele regiont se zvlastnim
statutem nebo jedné ze dvou provincii. Pokud se projedndvana agenda tyka vylu¢nych
kompetenci regionli, mize se jejich reprezentant stat i vedoucim delegace, tato alternativa
vSak podléhd dohodé s narodni vladou. Delegace statu je v kazdém piipadé¢ vazana
zasadou jednoty (€l. 5 odst. 1 zdkona €. 131/2003), kterd nedovoluje odchylku od pozice

schvalené ustfedni moci.

Ustanoveni &l. 117 odst. 5 Ustavy dale nové upravilo pravo (a povinnost) regiont
a autonomnich provincii piijimat v oblastech své plsobnosti opatfeni k provedeni
a implementaci pravnich akt Evropské unie. Regioniim (a dvéma provinciim) tedy
pfislusi povinnost transponovat smérnice EU tykajici se oblasti, v nichz maji legislativni
pravomoc. Zminéné ustanoveni zaroven zavazuje stat k pfijeti zdkona, kterym maji byt
feSeny piipady poruseni této povinnosti (timto predpisem je zdkon ¢. 234/2012, jenz

upravuje ,,ndhradni‘ pravomoci statu pti chyb¢jici transpozici).

Novela ¢l. 117 vSak nezasdhla jen do upravy postaveni regionlt ve vztahu
k Evropské unii. Na zéklad¢ nového ustavniho znéni se regiony mohly stat vyznamnymi
subjekty na mezinarodnim poli: ustanoveni ¢l. 117 odst. 9 nové upravilo opravnéni
regionli uzavirat v oblastech své kompetence mezinarodni smlouvy jak se staty,
tak s jejich substatnimi Uzemnimi jednotkami, avSak pouze v pfipadech stanovenych
zakonem republiky a zplsobem timto zdkonem upravenym. ,,Mezindrodni vztahy
regionti* ostatné spadaji do vyctu oblasti sdilené legislativni pravomoci statu a regiont.
Stejné jako v piipadé pravnich akti Evropské unie stanovi Ustava povinnost regiont
pfijimaji opatfeni k provedeni mezindrodnich smluv uzavienych statem, pokud se jejich

obsah tyka oblasti spadajicich do jejich legislativni kompetence (¢l. 117 odst. 5).
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3.2.8 Financni a danova autonomie regiont

Ustavni Uprava tykajici se finan¢ni a dafiové autonomie regiont se s ucinnosti
ustavni reformy z roku 2001 pomérné rozsifila. Ustavni novela pfinesla hlavné vyjasnéni
vydajovych pravomoci, principii daiiové autonomie a definovani obecnych pravidel

fungovani transferového a vyrovnavaciho systému.

Dle ustanoveni ¢l. 119 odst. 1 maji regiony, provincie, komuny a metropolitni
mésta finanéni autonomii v oblasti pfijmi a vydaji. Disponuji vlastnimi nezavislymi
finan¢nimi zdroji, mohou uvalit a vybirat vlastni dané. Hlavni podminkou je postup
v souladu s Ustavou a dle principti koordinace vefejnych financi a celkového daniového
systému.” Tyto principy maji za cil sjednoceni riiznych finanénich a dafiovych systémi
vSech uzemnich entit tvoficich republiku. Pfestoze je kazdd znich opravnéna
k uskute¢iiovani vlastni nezavislé rozpoctové politiky, musi jednotlivé danové soustavy
ve svém vysledku tvofit uceleny a koherentni systém. Proto jsou dle italského Ustavniho
soudu principy koordinace vefejnych financi a koordinace dafiového systému pro izemné
samospravné celky dalezitymi omezenimi, v jejichz ramci mohou legitimné vykonavat

svou zdatiovaci pravomoc.'%

Uzemnim samospravnym celkiim také nalezi podil na datiovych piijmech statu,
které se vztahuji k jejich teritoriim, a to dle zésady, Ze piijmy maji zlstat nebo se alesponl
¢astecné vratit komunité, ktera je vyprodukovala (¢l. 119 odst. 1 a 2). Konkrétni podil
na daflovych vynosech stitu v Ustavé definovan neni a je predmétem provadécich

zakonn.

Ustava dale stanovila, Ze zakon statu musi zfidit vyrovnavaci fond pro Gzemi
s niz§i fiskalni kapacitou na obyvatele, jenz nesmi byt zatiZen restrikcemi ohledné pouziti
prostiedki z n€j. Zakaz ucelového urceni téchto financnich prostfedkii ponechava

regionlim svobodu vyuzit je v jakémkoli sektoru (¢l. 119 odst. 3).

9 Ttalsky: ,,principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario®.
100 Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 20. ledna 2004 &. 37/2004. Consulta OnLine
[online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 8. 3. 2017].
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Celkové zdroje komun, provincii, metropolitnich mést a regionti pak musi plné

financovat jejich vydajové povinnosti (¢l. 119 odst. 4).

Kromé vy$e uvedenych ,,b&Znych finanénich zdroja“'®" Ustava upravuje také
tzv. ,,dodate¢né transfery*,!?? které maji podobu statem poskytovanych doplitkovych
finan¢ni prostiedki, ¢i jim pfijimanych zvlastnich opatfeni, a to ve prospéch konkrétnich
regionalnich ¢ nizSich uzemnich jednotek a jen k Ustavou vymezenym uéeltim:
napomahani hospodaiskému rozvoji, socidlni soudrznosti a solidarity, odstranéni
hospodaiskych a socidlnich nerovnosti, podpora uc¢inného vykonu osobnostnich prav
a dosazeni cill, jez jsou odlisné od téch sledovanych béznym vykonem jejich ¢innosti
(Gl. 119 odst. 5). V t&chto ptipadech, i kdyz to Ustava vyslovné nestanovi, je dle Barbery
a Fusara mozné pro vyuzivani uvedenych finan¢nich zdroji nastavit rizné restrikce,

protoze tyto prostiedky neslouzi k financovani vlastnich c¢innosti Uzemnich

samospravnych celk.!®

Ustanoveni ¢l. 119 odst. 6 zaruCuje regionim, provinciim, komunidm
a metropolitnim méstiim pravo vlastnit majetek. Ve véci vlastniho hospodateni jsou vSak
stejnym ustanovenim zirovenl omezeny: mohou se zadluZit jen za ucelem uhrazeni
investi¢nich vydaji (napf. pro stavby cest, mosti aj.), nikoli tedy pro financovani béznych
vyloh. Nadto Ustava vyslovné stanovi, Ze stat nesmi uvérim danym regionalnim a jinym

uzemnim entitdm poskytnout jakoukoli formu zajisténi.

Vsechna tato ustanoveni, ktera maji pro regionalni nezavislost klicovy vyznam,
na své provedeni ¢ekala az do roku 2009, kdy byl schvélen zakon zmocnujici vladu

k pfijeti nafizeni se silou zdkona ve véci tzv. fiskdlniho federalismu (viz podkapitola 3.3).

3.2.9 Kontrolni pravomoci statu

S ustavni reformou z roku 2001 doslo ke zruSeni ustanoveni, kterd upravovala

dohled statu nad zédkonnosti spravnich akt regionii (¢l. 125 odst. 1) a dohled regioni

101 Ttalsky: ,risorse ordinarie”, viz BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto
costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il Mulino, 2016, s. 454.

102 Ttalsky: ,,risorse aggiuntive®, Ibid. s. 454.

103 Tbid. s. 455.
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nad zadkonnosti aktd provincii a komun (¢l. 130). Preventivni kontrola centralni vlady
nad regiondlnimi zakony byla rovnéZz potlacena (piivodni znéni €l. 127): od této chvile
nabyvaji vyhlasené zakony pfijaté regionalnimi radami bez dalSiho Gc¢innosti. Vlada jen
mize ve [hité 60 dnt pozadat o piezkoumani jejich legitimity pred Ustavnim soudem,
stejn¢ jako mohou regiony pozadat o piezkum zdkonl (a ptredpist se silou zdkona)
vydanych statem. Krom¢ toho doslo se zrusenim ustanoveni ¢l. 124 k odstranéni organu

vladniho komisafre.

Stat ma presto fadu dilezitych kontrolnich pravomoci ve vztahu k ¢innostem
regiond a ostatnich substatnich jednotek. Jedna se zejména o tzv. ,,nahrazujici
pravomoci®, ' které Ustava upravuje v ustanoveni ¢l. 120 odst. 2. Toto ustanoveni
opraviiuje centralni vladu zaujmout misto organti regionil, provincii, metropolitnich mést
a komun vzdy, a) kdyZ nedodrzuji povinnosti vyplyvajici pro né z norem mezindrodniho
prava, mezinarodnich smluv ¢i prava Evropské unie, b) v pfipadé vazného nebezpeci
pro vetejnou bezpecnost a ¢) kdyz je to nutné pro zachovani pravni nebo hospodarské
soudrznosti republiky a obzvlasté, kdyz to vyzaduje zachovani zakladnich limith
socialnich plnéni tykajici se obCanskych a socialnich prav, a to bez ohledu na hranice
teritoridlni ptisobnosti substatnich vlad. Nahrazujici pravomoci musi byt vykonavany
zpusobem stanovenym zakonem republiky a pii respektovani principu subsidiarity

a zasady poctivé spoluprace.

PtedevS§im ochrana ,,pravni a hospodarské soudrznosti republiky* ponechéava
dle mého nazoru Siroky prostor pro zasahy statu do regionalnich kompetenci. Je zjevné,

Ze toto ustanoveni se opira pfedevSim o znéni ¢l. 5 Ustavy, které hovoii o jednotnosti

105

a nedélitelnosti republiky,'® a €. 3, které zarucuje rovnost viech ob¢anii!? a nedovoluje

104 Ttalsky: ,,poteri sostitutivi”’, viz BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto
costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il Mulino, 2016, s. 459.

105 Republika, jednotnd a nediln4, uznava a podporuje mistni samospravu: v podnicich zavislych
na statu provadi Sirokou sprévni decentralizaci; ptizplisobuje zdsady a metody svého zakonodarstvi
pozadavklim autonomie a decentralizace.”; v italském origindlu: ,,La Repubblica, una e indivisibile,
riconosce e promuove le autonomie locali; attua nei servizi che dipendono dallo Stato il piu ampio
decentramento amministrativo; adegua i principi ed i metodi della sua legislazione alle esigenze
dell’autonomia e del decentramento.*

106 Vgichni ob&ané maji stejnou socidlni dlistojnost a jsou si rovni pied zdkonem bez rozdilu
pohlavi, rasy, jazyka, nabozenstvi, politického piesvédéeni a osobnich a socialnich podminek. Ukolem
republiky je odstraniovat prekazky hospodaiského a socidlniho razu, jez omezujice ve skute¢nosti svobodu
a rovnost obcant, brani plnému rozvoji lidské osobnosti a skute¢né tcasti vsech pracujicich na politické,
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v oblastech tykajicich se zakladnich lidskych prav a svobod rozdilné zachazeni. Italsky
Ustavni soud ve véci uplatnéni nahrazujicich pravomoci statu vyslovil nezbytnou
pritomnost téchto podminek: a) zakonna tUprava nahrazujicich pravomoci musi
stanovovat hmotné a procesni piedpoklady jejich vykonu, b) nahrazeni ¢innosti ¢i akti
organti uzemnich samosprav Ize jen pfi absenci jejich diskre¢ni pravomoci, ¢) nahrazujici
pravomoc muze byt vykonana jediné orgidnem vladdy (a nikoli jinym orgdnem)
nebo na zaklad¢ jeho rozhodnuti, d) zdkon musi v souladu se zdsadou poctivé spoluprace
upravit procesni garance zajistujici neCinnym orgdnim uzemnich samosprav moznost

zvratit vykon nahrazujicich pravomoci ¢i alespoit moznost i¢astnit se na jejich vykonu.'%’

Ultimativni kontrolu organt statu nad regiondlnimi organy upravuje ustanoveni
&l. 126 odst. 1 Ustavy, které opraviiuje k rozpusténi regiondlni rady a odvolani prezidenta
regionu Vv situacich, kdy se a) regiondlni rada ¢i prezident dopustili ¢inu odporujicimu
Ustavé nebo hrubého poruseni zakona, b) kdy to vyzaduji diivody narodni bezpeénosti.
Rozpusténi rady a odvolani prezidenta natizuje prezident republiky na zaklad¢ rozhodnuti

ustedni vlady a po slySeni komise poslancii a senatorti ustavené pro regiondlni zalezitosti.

3.3 Fiskalni federalismus v Italii

Jak jsem uvedla vyse, k provedeni Gstavni Gpravy tykajici se financni a dafiové autonomie
regionll doslo azZ po 8 letech s pfijetim zdkona republiky z 5. kvétna 2009, €. 42 (dale jen
,»zékon €. 42/2009¢).1% Timto zdkonem byla vlida zmocnéna k pfijeti nafizeni se silou

zakona, jehoZ obsahem méla byt tiprava fiskalniho federalismu v Italii. Pro tstavni systém

X <,

hospodarskeé a socialni organizaci zemé.*; v italském originalu: ,, Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale
e sono eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni
politiche, di condizioni personali e sociali. E' compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e ’eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana e ’effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica,
economica e sociale del Paese.

107 Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 20. ledna 2004 ¢&. 43/2004. Consulta OnLine
[online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 9. 3. 2017].

108 ITALIE. Legge 5 maggio 2009, n. 42, in materia di ,,Delega al Governo in materia di
federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione®. In: NORMATTIVA [pravni
informacni systém)]. Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. [cit. 9. 3. 2017].
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byla realizace finan¢ni a daflové autonomie regionti kli¢ova, az s ni se regiony mohly

skute¢né dockat své nezavislosti na centralni moci.

Po desitky let byl mechanismus financovani italskych regionti nastaven ve svétle
znacného prerozdélovani finan¢nich prostiedkii ve prospéch chudsich regiont na jihu.
Zatimco regiony se zvlaStnim statutem byly nadany Sirokou hospodatskou nezévislosti,
ostatni regiony podléhaly zdkonné upravé statu a nikdy nedisponovaly takovym podilem
na vynosech zdani vybiranych na jejich uzemi, jak tomu bylo v pfipad¢ regiona
se zvlastnim statutem. S realizaci fiskdlniho federalismu se vSak méla uprava

regionalniho financovani sblizit.

Ttebaze se termin ,,federalismus® v italské Ustavé nevyskytuje, zdkonna uprava
s nim plné pracuje, ackoli ma tento vyraz ve srovnani s tradicnimi federacemi v Italii
nepatrné odli¥ny obsah.!?” Podstatou viak zfistiva, ze klicova rozhodovani o finanénich

a danovych zalezitostech maji probihat co nejblize k obcantim.

Myslenkou italského fiskalniho federalismu dle Fusara a Bandiho je, ze kazdy
region mé mit tolik vlastnich ptijmt, které potiebuje k pokryti vSech jim vykonavanych
¢innosti a oblasti, které spadaji do jeho kompetence (Skolstvi, zdravotni a socidlni péce).
V ptipadé nedostatku vlastnich finan¢nich prostfedki garantuje hrazeni regionalnich
nakladu stat, ale jen do vySe zadkladnich limiti uréenych na zékladé tzv. standardnich
nakladti vymezenych na narodni trovni (nikoli na zéklad¢ historickych nakladd, jak tomu
bylo diive).!!? Pferozd&lovani finanénich prosttedki se s realizaci fiskdlniho federalismu
omezilo jen na vyrovnavaci a ucelové urcené transfery (jejichz pocet se oproti byvalému
nastaveni velmi snizil, Ustava G&elovou vazanost finanénich prostiedkd poskytnutych

regionlim statem az na vyjimky nedovoluje, viz podkapitola 3.2.8, v této véci se jesté

109 TUCCIARELLI, Claudio. Federalismo fiscale, ma non solo: la legge n. 42 del 2009. In:
FERRARA, Antonio; SALERNO, Giulio Maria. I/ “federalismo fiscale“: Commento alla legge n. 42 del
2009. Napoli: Jovene, 2010, s. 3.

10 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il
Mulino, 2016, s. 455.
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pred zakonnym provedenim fiskalniho federalismu n&kolikrat vyslovil i italsky Ustavni

soud).!!!

Provadéci pravni predpis ma za svlj hlavni cil zejména zvySeni efektivity
a rozpoctové odpovédnosti regiondlnich vlad a transparentnost financnich mechanismi
(€l. 1 odst. 1 zdkona ¢. 42/2009). Piijmy regionii s fddnym statutem jsou tvofeny
pfedevSim vynosem z vlastnich dani. Na svych uzemich mohou v ramci stanovenych

limitt zdanovat jednotlivé vyrobni aktivity!!?

a prijmy fyzickych osob. Pfi urCovani vyse
danovych sazeb nejsou regiony neomezené, ale musi se vzdy drzet nejvyssiho rozsahu
stanového zakonem (nafizenim vlady se silou zakona). Pfipada jim také podil na vynosu
z celostatni dané z ptfidané hodnoty. Tento podil vSak spadd do vyrovnavaciho
(pferozdélovaciho) mechanismu mezi jednotlivymi regiony. Jeho vysi tedy nemohou
nijak ovlivnit. Stejné tak je to 1 s jejich dalsi vétsi pfijmovou slozkou, ktera je tvofena

podilem na vynosu ze spotiebni dané z minerélnich oleja.!''?

Soucasné nastaveni fiskalniho federalismu v Italii odrazi neddvno probéhlou
hospodatskou krizi a krizi eura v Evrop€. Zejména od roku 2011 italské vlady piijimaji
opatfeni, ktera maji veliky dopad na regionalni i mistni financovani. Ustavni klauzule
zakotvujici princip koordinace vetejnych financi a dafového systému dava statu
pravomoc diktovat detailni normy zasahujici 1 do zbytkovych legislativnich pravomoci
izemnich samospravnych celkdi (napf. vylohy na persondl aj.).!'* Zatim posledni vétsi
omezeni finan¢ni autonomie regionl a niz§ich uzemnich samospravnych celki pfislo
s Gstavni reformou schvalenou v roce 2012. Ustavni zékon z 20. dubna 2012, & 1,
o zavedeni zasady vyrovnanosti rozpo&tti v Ustavé, zakotvil povinnost vyrovnanych
vefejnych rozpocth (¢l. 119 odst. 6) a pfesunul pravomoc v oblasti ,,harmonizace

vetejnych rozpocti* ze sdilenych legislativnich kompetenci do vyluénych legislativnich

11 Srov. Nélez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 17. prosince 2003 &. 370/2003. Consulta
OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 11. 3. 2017] & Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze
dne 7. dubna 2005 €. 160/2005. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 11. 3. 2017].

12 talsky ,,Imposta regionale sulle attivita produttive*.

13 CAMERA DEI DEPUTATL. Il federalismo fiscale: lo stato di attuazione della legge n. 42 del
2009 al 1° aprile 2015. In: Camera.it [online]. Servizio studi — Dipartimento finanze, 2015, [cit. 11. 3.
2017].

14 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il
Mulino, 2016, s. 458.
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kompetenci stdtu. Regiony se od této doby staly také ustavné odpovédnymi

za udrzitelnost vetejného dluhu (¢l. 97 odst. 1).

VySe zminéna omezeni se vztahuji i na regiony se zvlastnim statutem. Prestoze
italsky Ustavni soud jiz diive n&kolikrat potvrdil, Ze zakony republiky mohou stanovit
vydajové limity pro viechny typy regiont,'!'® zvlastni regiony zlstavaly stale chranéné
svymi statuty a zachovavaly si privilegovana postaveni. Ustavni soud viak ve svém
nalezu ze dne 7. dubna 2004 ¢. 88/2014 rozhodl, ze povinnost vyrovnaného rozpoctu
a odpovédnost za udrzitelnost vetejného dluhu se vztahuje 1 na n¢€, a to na zakladé principti

solidarity a rovnosti.!®

Fiskalni federalismus v Italii jest¢ stale nenalezl definitivni podobu. Ma-li dojit
k plné a pfimé odpovédnosti regionil za fizeni svych piijml a vydaji, musi byt co nejvice
omezeny zasahy centralni moci do jejich kompetenci. Jinak se dle Barbery a Fusara

v Italii upevni neobratny, polovicaty fiskélni regionalismus.'!’

3.4 Shrnuti

Obé¢ ustavni reformy, zejména ta z roku 2001, znamenaly velké prohloubeni faktické
decentralizace statu. V zemi byla zah4jena nova etapa, ktera v italském ustavnim systému
predstavila fadu ryst typickych pro federace. Pro postaveni regionii bylo klicové
pfedevSim vyrazné posileni jejich statutarni autonomie, zdkonodarnych pravomoci,
upevnéni jejich pozice na mezindrodnim poli a otevieni moznosti jednat o dodatecném
prohloubeni autonomie. Velkou zménou pro regiony bylo zruSeni dozoru, ktery nad nimi

do té doby vykondvala vlada a ji jmenovani komisafi. Dulezitym tkolem jesté¢ dlouho

115 Srov. Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 18. dubna 2007 &. 169/2007. Consulta
OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 12. 3. 2017], Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze
dne 14. dubna 2008 ¢. 120/2008. Consulta OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 12. 3. 2017] ¢i
Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 19. Gervence 2011 &. 229/2011. Consulta OnLine [online].
Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 12. 3. 2017].

116 Srov. Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 7. dubna 2014 &. 88/2014. Consulta
OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 12. 3. 2017].

7 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: I
Mulino, 2016, s. 458.

47



zustavalo (a dodnes z ¢asti z(stavd) naplnéni ustavné zarucené financni a danové

autonomie regionl.

Italie diky ustavnim reformam z pielomu tisicileti nepochybné oteviela prostor
pro vybudovani federace. Pokus o dalsi Gstavni novelu, ktera by vedla jesté k vétSimu
posileni kompetenci italskych regiont, vSak ztroskotal v referendu v roce 2006. Za touto
reformou stala koali¢ni vlada vedena Silviem Berlusconim slozena ze stran Vzhiru Italie
a Liga Severu. Neslo pouze o revizi ¢asti Ustavy, tykajici se regiond, ale i o §irokou
zménu Ustavy jako celku. Ustavni reforma pfedpokladala rozsifeni vyluénych
kompetenci regionii do oblasti zdravotnictvi, regiondlni a lokélni administrativy, skolstvi
aj. Kromé¢ téchto zmén méla ustavni revize zménit pravomoci Senatu (piredpokladalo se
vytvofeni federdlniho sendtu, ktery mél garantovat reprezentaci jednotlivych
teritorialnich jednotek, tzv. Senato federale della repubblica) a celé fungovéani narodnich
legislativnich organd. Dal§im dilezitym bodem reformy byla zaruka ucasti regiont
na rozhodovani o slozeni Ustavniho soudu. Pokud by vesla v platnost, Italie by se stala
federalnim statem. Reforma by zcela zasadné zménila uspotddéani Italské republiky.
Piislusny Gstavni zakon!!® byl schvalen obéma komorami parlamentu na podzim roku
2005, nicmén¢ referendum konané ve dnech 25. a 16. ¢ervna pro n¢j znamenalo jasnou
brzdu. 61,3% voli¢l se vyslovilo proti Gstavni zméné a ustavni zadkon proto nevesel

v platnost.!?”

Zatim posledni pokus o zménu italské Ustavy neuspé€l neddvno v referendu
konaném dne 4. prosince 2016. Ustavni novelu, jejiz cilem mélo byt zejména prekonani
paritniho bikameralismu, snizeni poctu c¢lend parlamentu, omezeni vydajii statnich

instituci a revize kapitoly V Ustavy predlozila vlada Mattea Renziho.'?’ Vzhledem

U8 ITALIE. Testo di legge costituzionale approvato in seconda votazione a maggioranza assoluta,
ma inferiore ai due terzi dei membri di ciascuna Camera, recante: “Modifiche alla Parte II della
Costituzione”. Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 269 del 18 Novembre 2005. In: Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana. Roma: Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A., [cit. 12. 3. 2017].

119 MINISTERO DELL'INTERNO, DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INERNI E
TERRITORIALI, DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI ELETTORALIL. Referendum: dati complessivi
1946 — 2016. In: Interno.it [online]. Ufficio IV Servizi informatici elettorali, [b.r.], [cit. 12. 3. 2017].

120 ITALIE. Testo di legge costituzionale approvato in seconda votazione a maggioranza assoluta,
ma inferiore ai due terzi dei membri di ciascuna Camera, recante: “Disposizioni per il superamento del
bicameralismo paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, il contenimento dei costi di
funzionamento delle istituzioni, la soppressione del CNEL e la revisione del titolo V della parte II della
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k tomu, Ze nedosahla potiebné vétSiny v komorach parlamentu, musela byt stejné jako
ptedchozi novela ptedlozena k pfimému schvaleni italskymi obCany. Ve véci vztahii mezi
statem regiony m¢la tato reforma za cil hlavné odstranéni vzajemnych konkurujicich
pravomoci. Kategorie sdilené legislativni pravomoci méla byt zruSena a jednotlivé oblasti
mély byt rozdéleny mezi samostatné kompetence statu a regioni (pficemz vétSina méla
spadat do plisobnosti statu). Do &lanku 117 méla byt zafazena nové , klauzule pfevahy*,!?!
ktera davala ustfedni vladé pravomoc zasahnout, kdykoli to vyzadovala ,,ochrana pravni
a hospodaiské soudrznosti republiky nebo ochrana narodniho zajmu*.'?> Nahrazujici
pravomoci statu ve vztahu k orgdniim tizemnich samospravnych celki (¢1. 120) mély byt
reformou také dotCeny. Zakon republiky mél urcit ptipady vylouceni piedstavitelt
regionalnich a mistnich vlad z vykonu jejich funkei, pokud se zjisti stav vazné finanéni
tisn€ tizemniho samospravného celku. VSeobecné bylo jednim z cilii ustavni reformy
navysit kompetence ustfedni vlady na ukor regiondlni autonomie. Jak jsem vsak uvedla

vyse, ani tato reforma neméla v referendu tspéch. Odmitlo ji 59,12% voli¢i.!?

Podoba ustavniho systému v Italii tedy zlstavd od ucinnosti ustavnich reforem
z ptelomu tisicileti nezménéna, jeji dal$i vyvoj je vSak v zemi stdle velmi aktudlnim

tématem.

Costituzione”. Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 88 del 15 Aprile 2016. In: Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana. Roma: Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A., [cit. 12. 3. 2017].

121 Ttalsky: ,,clausola di supremazia“.

122 Ttalsky: ,la tutela dell'unitd giuridica o economica della Repubblica, ovvero la tutela
dell'interesse nazionale®.

122 MINISTERO DELL'INTERNO, DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INERNI E
TERRITORIALI, DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI ELETTORALIL Referendum costituzionale
del 4. In: Interno.it [online]. Ufficio IV Servizi informatici elettorali, 2017, [cit. 12. 3. 2017].
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4 Soucasné smérovani regionalizace: muZe se Italie stat

federaci?

4.1 Federativni znaky pritomné v italském dstavnim systému

Vsechny rysy italského regionalismu, tak jak jsem je vyli¢ila v piedchozi kapitole, jsou
ve svém souhrnu nezbytné pro pokus o nalezeni teoretického vymezeni statniho

upotadani v Italii véetné prvkd, kterymi se toto uspotradani blizi federaci.

Znakt, které jsou zpusobilé vymezit stit jako federativni, je nespocet (viz
podkapitola 1.2). Ve snaze o jejich syntézu budu pracovat se souhrnem nasledujicich
parametrl: a) zakotveni statopravniho uspofadani a Uprava vSech podstatnych vztaha
mezi federativnim statem a clenskymi jednotkami ve federdlni ustavé, b) zastoupeni
¢lenskych jednotek federace ve federdlnim zdkonodarném sboru, c) existence ucelené
soustavy vrcholnych orgéni Clenskych jednotek vykonavajicich vSechny komponenty
statni moci, d) existence ustav Clenskych jednotek, e) uprava kritérii pro rozdélovani
kompetenci mezi federaci a ¢lenské jednotky na federalni tirovni v souladu s principem
subsidiarity, f) existence ,,dvojiho prava®, princip priority federalniho prava, g) existence

finan¢ni a daftové autonomie ¢lenskych jednotek a federace, h) dvoji statni obCanstvi.

4.1.1 Zakotveni statopravniho usporadani a uprava vSech podstatnych
vztahli mezi federalnim statem a ¢lenskymi jednotkami ve federalni
ustavé
Pro vymezeni statopravniho uspotfadani v Italii je nejprve nutné uvést znéni

ustanoveni ¢l. 5 Ustavy Italské republiky:
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wJednotna a nedilna republika uznava a podporuje mistni samospravu.
v podnicich zavislych na statu provadi Sirokou spravni decentralizaci; prizpiisobuje

zdsady a metody svého zdkonoddrstvi pozadavkiim autonomie a decentralizace.“'**

Z dikce tohoto ustanoveni je samoziejm¢ patrné, ze de iure Italie federaci neni.
Nicméné¢ velka c¢ast italské doktriny zastdva nazor, Ze tento Clanek je tfeba vykladat
v kontextu nové formulované kapitoly V. Cim tedy ustavni revize pfiblizila postaveni

regiont k postaveni ¢lenskych jednotek ve federacich?

Regiony byly v Italii zakotveny aZ pfijetim Ustavy z roku 1948. Jen v piipads
Sicilie byla jeji zvlaStni autonomie uznana jes$t¢ dfive, nez bylo rozhodnuto
o decentralizaci zemé¢. Regiony tedy nepiedchéazely vzniku samotného statu, byly ziizeny
az rozhodnutim tstavodarce a maji povahu odvozenych subjektii. Itilie dle Ustavy
,Uzndva“ mistni samospravu, tedy pfijima a zaclefiuje nizs$i tzemni samospravné celky
do svého statniho usporadani, a ,,podporuje ji, zavazuje se tak dat t€émto entitdm
faktickou moznost sebespravy. Ustavodarce regiony vymezil jako autonomni svazky
s vlastnimi pravomocemi a funkcemi, ¢imz uznal jejich vlastni svrchovanost, 1 kdyz jen
¢asteCnou a odvozenou. S postupem Casu jim pfiznal 1 ¢aste¢nou mezindrodnépravni
subjektivitu, kdyz je opravnil uzavirat v ptipadech stanovenym zdkonem mezinarodni

smlouvy s jinymi staty ¢i jejich izemnimi jednotkami (¢l. 117 odst. 9).

Je tieba také zminit, Ze regiony maji dle Ustavy (Gi Ustavnich zikontl) fadu
vyznamnych funkei, kterymi zasahuji nejen do svych zéleZitosti, ale i do chodu celého
statu. Podileji se na volbé prezidenta republiky, ve vztahu k zdkoniim republiky maji
zédkonodarnou iniciativu a disponuji pravomoci pozadovat vyhlaSeni abrogacniho

¢1 konfirmacéniho referenda.

124 Jtalsky: ,,La Repubblica, una e indivisibile, riconosce e promuove le autonomie locali; attua nei
servizi che dipendono dallo Stato il pit ampio decentramento amministrativo; adegua i principi ed i metodi
della sua legislazione alle esigenze dell'autonomia e del decentramento.*
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4.1.2 Zastoupeni ¢lenskych jednotek federace ve federalnim zakonodarném

sboru

Podstatnym znakem federativniho statniho uspofadani je zejména existence
dvoukomorového federalniho zdkonodarného sboru, v némz je jedna komora slozena
ze zastupcu Clenskych jednotek federace, a tudiz je povolana zastupovat jejich specifické
zdjmy. Clenské jednotky jsou v této komoie zastoupeny zpravidla paritng, nezavisle

na velikosti jejich populace.

Italie ma dvoukomorovy parlament, pfiCemz jedna z komor, Senat, je volen
na regionalnim zaklad& (¢l. 57 odst. 1 Ustavy).'?> Favorizovany jsou regiony s mensi
populaci, protoze 7adny region nemiize mit pocet senatort mensi nez 7, kromé Udoli
Aosty, které je zastoupeno jednim sendtorem a Molise, jez je zastoupené dvéma. (¢l. 57
odst. 3). Tim, Ze ale neni stanoven maximdlni pocet senatorti pro kazdy region, Italie

nenapliiuje pln€ znaky federativniho statu.

4.1.3 Existence ucelené soustavy vrcholnych organi ¢lenskych jednotek
vykonavajicich vSechny komponenty statni moci

Clenské jednotky ve federacich maji vlastni statnost. P¥islusi jim tedy mit i vlastni
parlamenty, vlady, zdkonodarstvi i obCanstvi, hlavné pak vlastni pravomoci mocenského
rozhodovani. Italské regiony se s u¢innosti Gstavni reformy z roku 2001 ve svych sférach
aktivit vyznamné piiblizily subjektim federace. Regionu vladdne regionalni rada,
regiondlni vybor a prezident regionu. Rada je legislativnim organem regionu.
Kromé& schvalovani regiondlnich zdkonli miZe rovnéz ptedkladat navrhy zakoni
republiky do italského parlamentu. Regiondlni vybor je exekutivnim organem regiont
a v jeho Cele stoji prezident regionu, ktery je volen ptimo. Prezident fidi politiku vyboru,
za niZ je i pln¢ odpovédny, podepisuje zdkony regionu, vydava regiondlni vyhlasky a tidi

administrativni funkce svéfené regionu statem.

125 Jtalsky: ,,a base regionale®.
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Regionim vsak nendlezi kompetence v oblasti vefejného potradku a soudnictvi.

Tyto materie zUstavaji vyhrazeny vylucéné statu.

4.1.4 Existence ustav ¢lenskych jednotek

Regionalni statuty je mozné po ustavnich reformach z pielomu tisicileti, kdy byla
zruSena jejich preventivni kontrola ze strany ustfedni moci, povazovat za skuecné
regiondlni ustavy. Odstranénim zminéné kontroly se regiony v oblasti své statutarni
autonomie dostaly do vyhodnégj$iho postaveni, nez jaké maji tfeba Svycarské kantony
¢i autonomni spoledenstvi ve Spanélsku, jejichz zakladni pravni dokumenty takové

kontrole podléhaji.'?®

Radné statuty jsou pfijimany regionalni radou a jsou pfedmétem schvalovani
v referendu, pokud o to do tii mésicti od jejich vyhlaseni pozada alespoini padesatina voli¢i
z regionu, nebo pétina ¢lent regionalni rady. Pokud stat povazuje ptijaty regiondlni statut
za nesluéitelny s Ustavou, ma pravo se obratit na Ustavni soud, ktery piipadny rozpor
s ustavou posoudi. Vydélené jsou regiony se zvlaStnim statutem, jejichz statuty jsou

pfijimany narodnim parlamentem a maji formu tstavnich zadkond.

Kazdy statut stanovi, v souladu s Ustavou, formu vlady a zakladni principy
organizace a fungovani regionu (&l. 123 odst. 1 Ustavy Italské republiky). Pravomoc
stanovit si vlastni formu vlady je vyraznym rysem autonomie italskych regiont, naptiklad
ani autonomni oblasti ve Spanélsku, ani némecké spolkové zemé takovou pravomoci

nedisponuji.'?’

126 BARBERA, Augusto; FUSARO, Carlo. Corso di diritto costituzionale. 3. vyd. Bologna: Il
Mulino, 2016, s. 429.
127 Ibid.
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4.1.5 Uprava Kritérii pro rozdélovani kompetenci mezi federaci a ¢lenské

jednotky na federalni urovni v souladu s principem subsidiarity

Federace je v zasad¢ zalozena na systému délené vertikalni pravomoci, pficemz
rozdéleni kompetenci mezi federaci a jeji ¢lenské jednotky sleduje princip subsidiarity.'?®
Nejcastéji federalni Gistava upravuje taxativni vycet otazek, které spadaji do kompetence
federalniho zakonodarce, vSechny ostatni pak nalezeji do puasobnosti clenskych

jednotek.!'?’

Ustava Italské republiky stanovuje taxativni vycet oblasti, v nichz ma legislativni
pravomoc vylu¢né stat a taxativni vycCet oblasti, v nichZ maji stat a regiony tzv. sdilenou
legislativni pravomoc. VSechny ostatni oblasti nezahrnuté do nékterého z téchto vyctl
nalezi do legislativni kompetence regionl. Nové rozdéleni a zména rozsahu
zakonodarnych kompetenci pfidélenych regioniim, jez s sebou pfinesla Gstavni reforma
zroku 2001, znamenaly zdsadni moment v procesu decentralizace Italské republiky,
ktery byva oznacovan za vyznamny krok k federalizaci zemé. Nové zavedena zbytkova
klauzule ve prospéch uzemnich samospravnych celkii je totiz typickym rysem

federativnich statu.

Pozornost zasluhuje 1 Gstavné zaloZené zmocnéni statniho zdkonodarce delegovat
na jednotlivé regiony legislativni pisobnost z oblasti jeho vylu¢né zakonodarné
pravomoci nebo z oblasti sdilené zdkonodarné pravomoci statu a regiont. Impuls
k takovému pifevodu kompetenci musi vzejit z regionu a samotny transfer musi byt

schvalen absolutni vétSinou v parlamentu.

Z hlediska d€lby kompetenci mezi stat a regiony je neméné¢ podstatné Ustavni
omezeni pravomoci stdtu vydavat natfizeni jen v téch oblastech, které spadaji do jeho
vyluéné legislativni pisobnosti. Tato pravomoc miZze byt delegovana na regiony, které
jsou z Ustavy opravnény vydavat nafizeni ve viech dalsich oblastech (kromé oblasti

organizace a vykonu cCinnosti naleZejicich niz§im uzemnim samospravnym celkim).

128 'V souladu s principem subsidiarity by §ir§i spoledenstvi mélo zajistovat jen ty ikoly, které uzsi
jednotky nemohou splnit, tedy uzsi spolecenstvi mohou vlastni zalezitosti spravovat samy a pienechavaji
celku ty zalezitosti, které pfesahuji moZnosti jejich pfimeho piisobeni. Srov. GROSPIC, Jiii. Struktura statu.
In: Pavlicek, Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda. 1. dil Obecna statovéda. 2. vyd. Praha: Leges, 2014,
s. 148.

129 Existuji ¢tyfi zékladni modely délby plsobnosti, srov. podkapitolu 1.2.
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Vykon spravy pak v souladu s principem subsidiarity pfislusi komunam, s vyjimkou
ptipadd, kdy je z diivodu pozadavku jednotnosti svéfen vyssi trovni uzemni samospravy
nebo statu. Dle vykladu Ustavniho soudu miZe stat za timto u¢elem upravit zakonem
vykon spravy ve vSech oblastech, v nichz mu nalezi vylucna ¢i sdilena legislativni

pravomoc (viz podkapitola 3.2.4).

Federalni ustavy se Casto omezuji jen na upravu vztaht mezi federaci a ¢lenskymi
staty (napf. Ustava Spojenych statd americkych), zatimco uprava vnitiniho uspoiadani
Clenskych statl zistava ponechdna v souladu s principem subsidiarity jejich vlastni
kompetenci. Ustava Italské republiky v§ak tomuto modelu neodpovida. Uprava niz$ich
uzemnich samospravnych celkii (zakladni funkce komun, provincii a metropolitnich
meést, podoba mistnich organti a volby do nich) spada do vyluéné legislativni pravomoci

statu.

4.1.6 Existence ,,dvojiho prava“, princip priority federalniho prava

K zékladnim kritériim federalismu patii nadfazenost federalniho pravniho fadu
nad pravnim fadem cClenskych jednotek. Z této nadiazenosti pak vyplyva, Ze zakony
pfijaté organy federalniho statu disponuji principem priority pfed zdkony ¢lenského statu.
Pravo federalni lze p¥imo aplikovat v pravnim Fadu ¢lenskych stati. Ustava Italské
republiky nadfazenost prava statu nad prdvem regionii nestanovuje. Neupravuje
ani (tak jak to Cini naptiklad Zakladni zdkon SRN) opravnéni statu vydat zakon, je-li
zdkonnd tUprava s celostatni plisobnosti nezbytnd, protoze véc nemulze byt uspeésné
upravena zakonodarstvim jednotlivych regionll aj. Takova ustanoveni by podle mého
nazoru mohla vyvolat debatu o udrZitelnosti italské koncepce sdilenych legislativnich
pravomoci statu a regiontl. Pfi feSeni kompetencnich sport mezi regiony a statem se vSak

italsky Ustavni soud principu priority (pfednosti) zdkonodarstvi statu dovolava (viz niZe).

Rozbiti legislativniho monopolu italského parlamentu otevielo dvete teritoridlni
rozmanitosti pravni upravy, kterd tak odrazi odliSné poZadavky rtiznych €asti zemé.
Regionalni zdkonné ptedpisy se neziidka stavaji modelem pro pravni Gpravu ostatnich

regionll ¢i samotného statu, jeZ se je snazi napodobit. Italské regiony se obecné snazi
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uplatiiovat své legislativni pravomoci v co nejvyssi mitfe, coz s sebou nese i fakt,

ze Ustavni soud ¢asto fesi stiznosti statu na prekro¢eni pravomoci regioni. >

Konkurenci legislativnich pravomoci statu a regionu Ustava nefesi.
Pii rozhodovani kompetenénich sportt se Ustavni soud, jak jsem jiz zminila, dovolava
principu prednosti (u obort, které nejsou v Ustavé vyslovné uvedené, ma byt pied jejich
ptisouzenim do sféry regionalni zakonodarné kompetence nejprve zkoumano, zda pieci
jen nemohou spadat pod nékterou z vyslovné uvedenych oblasti, at’ uz se jedné o oblasti
vyluéné legislativni pravomoci statu ¢i oblasti sdilené legislativni pravomoci statu
a regiont, takovy vyklad pak mé ve vztahu k uplatnéni zbytkové klauzule ptfednost)
a principu subsidiarity (stat ma svou zakonodarnou ptisobnost vykonavat jen tam, kde to
povaha véci vyZzaduje, s ohledem na princip divodnosti, proporcionality a poctivé

spoluprace, viz podkapitola 3.2.4).

4.1.7 Existence finan¢ni a danové autonomie ¢lenskych jednotek a federace

Dtivodem, pro¢ se domnivat, ze Itdlie ma nakroc¢eno k federaci, je i nové zavedeni
finan¢ni a danové autonomie regionti. Pro federativni staty je pfiznacny specificky
finan¢ni a rozpoctovy fad, v némz danova vysost piislusi jak federaci, tak jejim ¢lenskym
jednotkam, a jenz zahrnuje také financni vyrovnavani, které kompenzuje ekonomické

rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi jednotkami federace.'*! Viechny tyto prvky jsou

Italské regiony jsou opravnény stanovit a provadét vlastni dané a ptijmy v souladu
s Ustavou a principy koordinace vefejnych financi a dafiového systému. Disponuji rovnéz
spoluucasti na dailovych ptijmech statu, které se vztahuji k jejich tzemi. Tato ustanoveni
Ustavy Italské republiky byla dale provedena zdkonem, ktery do italského pravniho ¥adu

vnesl pojem ,,fiskalni federalismus".

130 VANDELLI, Luciano. Il federalismo alla prova: le Regioni tra uniformita e differenzazione.
In: BASSANINI, Franco; VANDELLI, Luciano. /I federalismo alla prova: regole, politiche, diritti nelle
Regioni. Bologna: 11 Mulino, 2012, s. 9.

131 GROSPIC, Jiti. Struktura statu. In: Pavlicek, Véclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda. 1. dil
Obecna statovéda. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 156.
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Ustavni klauzule zakotvujici princip koordinace vefejnych financi a dafiového
systétmu dava statu pravomoc diktovat detailni normy zasahujici i do regiondlni
zédkonodarné ptisobnosti. Statu navic prislusi vylucna legislativni pravomoc v oblasti
,harmonizace vefejnych rozpoctli”. Regiony tedy nejsou pii rozhodovéani o vlastnich
financi zcela nezavislé na vili statu. Nadto musi dodrzovat Gstavné stanovenou povinnost
vyrovnanosti vefejnych rozpoéti. Ustava také stanovi jejich odpovédnost za udrzitelnost

vefejného dluhu (€l. 97 odst. 1).

4.1.8 Dvoji statni obcanstvi

Ackoli je institut dvojiho statniho obcanstvi ve federacich, tj. statni ptislusnost
k federalnimu statu a statni prislusnost k Clenské jednotce federace, povazovan
za charakteristicky prvek federalistickych uspotadani, nemusi v nich byt nutné pfitomen.

Naptiklad v Belgii existuje jediné statni obcanstvi.

Je evidentni, ze v Italii dvoji statni obCanstvi pravné ukotveno neni. Debata
o0 jakémsi druhu ,,regionalniho obc¢anstvi® se v§ak v prib¢hu let oteviela mnohokrat, a to
pocCinaje statutarnimi Gpravami zvlaStnich regionti, které omezovaly pravo volit a byt
volen do regiondlnich orgénil jen na obyvatele, ktefi méli na izemi regionu dlouhodoby
a nepfetrzity pobyt.!*? Nejen ve vztahu k volebnimu pravu, ale i ve vztahu k dostupnosti
socialniho bydleni, riznych druhii socialnich sluzeb, socidlnich davek a prispévk,
socialni pomoci, vzdélani a prace pak fada italskych regionti pfijala v prubéhu let
opatieni, kterd favorizuji obyvatele s dlouhodobym a nepfietrzitym pobytem na jejich
tizemi, tedy obyvatele, pro které je region mistem ,,registrovaného pobytu*,!3 tj. mistem
takového pobytu ¢i1 bydlisteé, které je registrované u prislusného regionalniho ufadu (nikoli

jen mistem faktického pobytu). Takovym zptsobem dle Dinelliho pfispivaji k tomu,

132 Napfiklad region Tridentsko-Horni Adize, ktery v 60. letech omezil aktivni volebni pravo do
regionalni rady jen na obcany, ktefi na jeho uzemi méli nepietrzity registrovany pobyt v délce alespon 3
let. DINELLI, Federico. Le cittadinanze regionali: un problema nuovo dal sapore antico. In: BASSANINI,
Franco; VANDELLI, Luciano. I/ federalismo alla prova: regole, politiche, diritti nelle Regioni. Bologna:
11 Mulino, 2012, s. 320.

133 Jtalsky ,,residenza®.
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aby se jednou z regionalnich obyvatel stali opravdovi regionalni obéané.'** Pro Italii je
navic typické, ze regiondlni obyvatelé chovaji vii€i jednotlivym regiontim silny pocit
sounalezitosti, a to pfinejmensim srovnatelny se vztahem clovéka k zemi, jiz je statnim

ob&anem. '

Ve federativnich statech s dvojim statnim obc¢anstvi plati princip ekvivalence prav
a povinnosti (pravniho postaveni) ob¢ant, ktetfi jsou obCany dané ¢lenské jednotky
a obc¢ant, ktefi jimi nejsou. Disledkem je pak predevsim pravo volného pohybu obcanti
po celém uzemi federace, moznosti stalého pobytu, zaméstnani, podnikéni aj., které jsou
stejné pro viechny ob&any jednotlivych &lenskych jednotek.!*® Po ustavnich reformach
z prelomu tisicileti regiony (zejména ty na severu) zmnohonasobily pocet ustanoveni,
ktera tadila dlouhodobost registrovaného pobytu na regiondlnim tzemi k pozadavkiim
pro piistup kjimi poskytovanym socidlnim vyhoddm a sluzbdm. Tato ustanoveni
diskriminovala nejen cizince (evropské a mimoevropské obc¢any), ale i z jinych regionti

pristéhované italské obcany, kteti mohli jen stézi naplnit pozadavek dlouhodobého

pobytu.

K tomuto fenoménu zaujal italsky Ustavni soud obezietny, dosud viak nepfilis
koherentni pfistup. Za ptiklad mize slouzit usneseni €. 32 z roku 2008, jimz pro zjevnou
neopodstatnénost odmitl ndvrh na zruSeni lombardského vynosu z 27. €ervence 2006,
v némz region Lombardie upravil poZadavek minimalné pétiletého registrovaného pobytu
pro piidéleni bytu ze socialni rezervy. V této véci se Ustavni soud omezil na argumentaci,
ze pozadovat registrovany pobyt v regionu neni neopodstatnéné, ,,pokud to neni v rozporu
se zamySlenymi cili zdkonodarce, obzvlasté tam, kde tyto cile uskute¢iiuji rovnovazné
vyrovnavani dotéenych ustavnich hodnot.“!3” V roce 2011 viak ve svém nalezu ¢&. 40

Ustavni soud prohlésil pro poruSeni ustavniho principu rovnosti obanli za netstavni

134 DINELLI, Federico. Le cittadinanze regionali: un problema nuovo dal sapore antico. In:

BASSANINI, Franco; VANDELLI, Luciano. Il federalismo alla prova: regole, politiche, diritti nelle
Regioni. Bologna: Il Mulino, 2012, s. 321.

135 VANDELLI, Luciano. 11 federalismo alla prova: le Regioni tra uniformita e differenzazione.
In: BASSANINI, Franco; VANDELLI, Luciano. /I federalismo alla prova: regole, politiche, diritti nelle
Regioni. Bologna: Il Mulino, 2012, s. 10.

136 GROSPIC, Jifi. Struktura statu. In: Pavlicek, Véclav a kol.: Ustavni prévo a statovéda. 1. dil
Obecna statovéda. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 130-131.

137 Usneseni Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 11. tinora 2008 &. 33/2008. Consulta
OnLine [online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 24. 3. 2017].
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nékolik ustanoveni zdkona regionu Furlansko-Julské Benatko z 30. prosince 2009, ¢. 24,
jez pozadovala registrovany pobyt v délce 36 mésici pro pfistup italskych obcanti

a obéani EU do integrovaného regionalniho systému socialnich sluzeb a zasahd. '

Ackoli se de iure neda hovotit o existenci dvojiho obcanstvi v Italii, faktem
zUstava, ze pravni postaveni obCand zijicich v riiznych regionech mize byt na zaklad¢

odlisnych regionalnich uprav do jisté miry velmi rozmanité.

4.2 Federalizace Itilie v kontextu soucasnych decentralizac¢nich

tendenci v Evropé

Evropa se béhem né€kolika poslednich desetileti stala mistem, kde se vyvinula pestra Skala
riznych forem a modeli decentralizace: od devoluce ve Spojeném kralovstvi,
pfes autonomismus ve Spanélsku aZ k regionalizaci ve Francii. V tomto kontextu se
pfi nastolovani vlastnich Gstavnich systému evropské staty vyznacuji cetnymi odliSnymi
pfistupy a nemalou rozmanitosti. Zatimco napiiklad Spanélska tistava umoznuje ziskat
autonomii vSem zainteresovanym uzemnim samospravnym celkiim (provinciim,
prislusnym ostrovnim organiim a obcim), v Portugalsku byla za autonomni regiony
uznana jen souostrovi Azor a Madeiry a uspofadani zbytku statu zistalo centralistické.
Emblematickd je také historie statniho uspotraddani v Belgii, kde byl na zacatku
sedmdesatych letech zahdjen proces, ktery stat pretvofil z unitarniho na federativni,
avSak ve svétle nebyvalé asymetrie, jeZ se zaklad4d na existenci regionli (valonsky,
vlamsky a Brusel), spolecenstvi (francouzské, vlamské a germanofonni) a Ctyf
jazykovych regionti (francouzsky, holandsky a dvoujazy¢ny Brusel, hlavni mésto a region
némeckého jazyka). Procesy decentralizace vetfejné spravy se tykaji i Francie, ktera
regiony ustavné ukotvila v roce 2003 a kde je struktura statniho uspotfadani (véetné
podoby, postaveni a pravomoci uzemnich samospravnych celkll) stale aktudlnim

tématem. Nov¢, inovativni prvky (tykajici se napf. postaveni a funkce zastupitelskych

138 Nalez Ustavniho soudu Italské republiky ze dne 7. inora 2011 & 40/2011. Consulta OnLine
[online]. Pasquale Costanzo, 2002 [cit. 24. 3. 2017].
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organtl, Ustavni garance lokalni autonomie aj.) byly v priabéhu poslednich desetileti
pfedstaveny 1 v ustavnich systémech evropskych statd, které jiz dlouho plati
za konsolidované federace (SRN, Rakousko, Svycarsko). Napiiklad ve Spolkové
republice Némecko doslo na zéklad¢ revize Zakladniho zakona v roce 2006 k rozsahlym

zménam spolkovych i zemskych pravomoci.'*

V kontextu takovychto promén neni dle mého nazoru pfili§ snadné najit souhrn
znakil spole¢nych pro vice ¢i méné odlisné ustavni systémy. Lze si vSak bez pochyb
vSimnout alesponi toho, ze v evropskych statech se vyrazné rozsifilo uznani regiona
na Ustavni Grovni: v povaleénych ustavach (Ustava Italské republiky), v Gstavach
schvalenych v sedmdesatych letech na Pyrenejském poloostrove, pozdé€ji i v belgické
a francouzské ustavé. Casté je i ustavni zakotveni principu autonomie a — s vyjimkou
Francie — 1 legislativnich pravomoci regionli. VSechny dalsi vyskytujici se znaky maji
do jist¢ miry odliSnou podobu, a to pfedev§im ve vztahu ke zplsobim rozdé€leni
zakonodarnych kompetenci ve staté. Obecné je rozsah pulsobnosti poskytnuty
autonomnim jednotkdm (v Ustavé ¢i jednotlivych statutech) rizny, v nékterych otazkéach
muze byt dokonce i SirSi nez rozsah ptisobnosti poskytnuty ¢lenim federace (rakouské

zemg). 140

Dosavadni dynamicnost decentralizaéniho vyvoje riznych evropskych stati vede
casto k miseni a rozmanitému kombinovani prvki, jez jsou tradi¢né€ fazeny k odliSnym
modelim statniho uspotfadani. Zda se, Ze charakterizovat jednotlivé staty dle klasickych
teoretickych konceptd (unitarni, federativni) neni v dneSnim svété postacujici,
ptihodnéjsi by dle mého nazoru bylo hovofit o federalistickych, regionalistickych,
autonomistickych ¢i centralistickych ,tendencich® kazdého z nich. Pfesné¢ v tomto

kontextu lze pracovat se zvlaStnostmi, které charakterizuji italsky ustavni systém.

Ackoli ptipadl, kdy federace vznikly pfeménou z jediného unitarniho statu, je
ve srovnani s témi, kdy jejich vzniku ptedchézela dobrovolnd spojeni suverénnich stati,
jez si svobodné zvolily setrvat ve statopravnim svazku, mnohem méné, neda se fici, ze je

tato moznost do budoucna pro Italii nerealnd. V Evropé tato situace dosud potkala jen dva

139 VANDELLI, Luciano. Le regioni italiane tra federalismo e centralismo. In: Treccani.it [online].
Istituto dell'Enciclopedia Italiana, 2015, [cit. 25. 3. 2017].
40 KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci (viddnuti). 3 vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 248.
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staty: CSSR a Belgii. V souc¢asné dobé lze fici, ze k pfeméné ze statu s autonomnimi
oblastmi na federaci mé blizko i Spanélsko, zde se ale navic oproti Italii vyskytuji i otazky
narodnosti (zejména baskické a katalanské), a Spojené kralovstvi, kde mira devoluce
ve prospéch Skotska, Severniho Irska a Walesu dosahla dosud nevidanych rozméra a stale
jesté neni na konci. Federalismus se v téchto statech, kde jsou pfitomny i silné

separatistické tendence, mize stat odpovédi na zachovani statni integrity.

V politicko-kulturni debaté nad italskym regionalismem se dle Vandelliho
ziidkakdy vyskytuji postoje, jez piedstavuji nespokojenost s dosud probihajicim vyvojem
regionalni autonomie. '*! 1 to nahrava zastancm federalizace Itilie, kteii ve&fi,
ze podminovani pravomoci regionil ze strany centrdlni moci neni pro italsky stat
efektivni. VétSi autonomie regionli jak v oblasti urovani pravidel, tak ve vztahu
k vlastnimu financovdni by podle nich vedla k vétSi UspéSnosti statni spravy
a k nepodminéné odpovédnosti zastupitelli ve vztahu k obéanim.!** Tyto argumenty

provazeji decentraliza¢ni tendence v mnoha evropskych statech.

4.3 Shrnuti

Italska republika jiz naplnuje fadu znakt, které jsou typické pro federativni staty, ackoli
dle ustavni dikce zlstava i nadale ,jednotna a nedilnd”. Italské regiony vSak maji
nebyvale silné postaveni. Jak vyplyva zvySe uvedeného, jsou nadany vlastni
svrchovanosti (i kdyZ jen ¢astecnou a odvozenou) a CasteCnou mezinarodn€pravni
subjektivitou. Podileji se na volb¢ prezidenta republiky, ve vztahu k zakoniim republiky
maji zakonodarnou iniciativu a disponuji pravomoci pozadovat vyhlaSeni abrogacniho
¢i konfirmac¢niho referenda. NaleZi jim statutarni autonomie, v rdmci niZ jsou opravnény
stanovit si vlastni formu vlady. Disponuji obecnou legislativni pravomoci i finan¢ni

a danovou autonomii. Ve vztahu k obyvateliim s dlouhodobym a nepfetrZitym pobytem

141 VANDELLI, Luciano. Il federalismo alla prova: le Regioni tra uniformita e differenzazione.
In: BASSANINI, Franco; VANDELLI, Luciano. /I federalismo alla prova: regole, politiche, diritti nelle
Regioni. Bologna: Il Mulino, 2012, s. 12.

142 Tbid.
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na jejich tizemi se snazi uplatiiovat opatieni, kterd zvyhodnuji jejich postaveni na ukor

migrujicich obyvatel.

V¢éfim, ze v kontextu evropskych decentralizacnich tendenci by federalizace Italie
nebyla nijak zvlast neobvyklym jevem. V soucasné dob¢ si Ize snadno predstavit,
ze v prubéhu nékolika pfistich let ¢i desetileti se tento proces mize tykat pfinejmensim
také Spanélska ¢ Spojeného kralovstvi. Dle mého presvédéeni nebude mit soucasné
nastaveni ustavniho systému v Italii do budoucna dlouhotrvajici charakter. Je sice pravda,
ze posledni pokusy o jeho pfeménu ztroskotaly v referendu konaném v roce 2006
1 v neddvném referendu z konce roku 2016, v této souvislosti je v§ak nutné mit na paméti,
o jak komplexnich reformach pfi téchto ptilezitostech italsti ob¢ané rozhodovali. Neslo
pouze o revizi ¢asti Ustavy tykajici se regionli a jejich postaveni (jako v ptipadé
historicky prvniho konfirmaéniho referenda konaného v Itélii), ale i o Sirokou zménu
Ustavy jako celku. Tyto piiklady podle mé demonstruji, e Gspéch ustavni reformy
predlozené k rozhodnuti italskym obcanim je do jist¢é miry odvisly i od jeji
srozumitelnosti a uchopitelnosti. Zda by se Italie nestala federaci jiz v roce 2006, kdyby
obcané byvali rozhodovali jen a pouze o staitnim uspofadani a nikoli o dalSich vécech,
které byly predmétem hlasovani v referendu (zejména o vyrazném posileni role
a pravomoci predsedy vlady), je otdzkou k zamySleni. Tak jako tak, o dalSim vyvoji

decentralizace v Italii se bude v budoucnu bezesporu dale rozhodovat.
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Lze s jistotou konstatovat, Ze postaveni a vyznam regiond v Italii je v zemi neustale
pfitomnym tématem, které kontinualn¢ provazi déjiny celého moderniho italského statu.
Pozadavky na uznani regionalnich specifik se objevovaly jiz od pocatku jeho sjednocent,
tehdy vsak byly tlumeny usilovnou snahou o silnou centralni moc. Snaha vyhovét tém,
ktefi po takovém uznani volali, pfisla aZ s novym povaleénym rezimem, kdy nova Ustava
Italské republiky konecné polozila zdklad italskym regionim. Ty vSak mély, vyjma
regiond se zvlastnim statutem, zastat dalSich dvacet let pouze na papitre. V 70. letech se
regiony sice dockaly svého vzniku a pfevedeni ¢asti kompetenci ze statu, ale skute¢né
uznani jejich specifického postaveni nastalo az ptijetim série piedpisit v obdobi 1997 —
2001, a to jiz za druhé¢ italské republiky. V téchto letech doslo nejen k velikym tstavnim

reformam, ale i ke skutecnému presunu Siroké skaly kompetenci na regiony.

Vsechny snahy o posileni postaveni regioni, které Italskou republiku na pfelomu
druhého a tfetiho tisicileti dovedly az k velikym ustavnim zméném, v zemi zahdjily novou
fazi, jez byva vnimana jako piechod k federativnimu statnimu uspoiadani. Nasledna
navrhovana revize Ustavy, kterd méla za cil daldi zasadni posileni regionalnich
pravomoci, a jez v podstaté znamenala jasny krok ke vzniku federace, byla v roce 2006
odmitnuta v referendu. Téma procesu decentralizace vSak v zemi ziistava velmi aktudlni
a lze pfemitat o tom, kam povede dal. Velka ¢ast italské doktriny navrhuje fadu zpisobii,
jak soucasné nastaveni systému dale vylepSit, a to ve smyslu dalS§iho prohloubeni
kompetenci italskych regionti, at’ uz se jednd o proménu legislativnich pravomoci,
nastroje pro nalezeni souladu mezi legislativni a spravni ¢innosti autonomnich jednotek
¢i posileni regionalni participace v parlamentu.'*® V tomto kontextu viak Itilie neni
jedina: dikazem jsou federalistické tendence ptfitomné i v dalSich evropskych statech,

zejména ve Spanélsku a Spojeném kralovstvi.

143 Srov. napi. MANGIAMELLI, Stelio. Letture sul regionalismo italiano. Il Titolo V tra attuazione
e riforma della riforma. Torino: G. Giappiccheli, 2011, s. 79-98., ¢i CERULLI IRELLI, Vincenzo. Verso
un nuovo assetto del sistema regionale? In: BASSANINI, Franco; VANDELLI, Luciano. I/ federalismo
alla prova: regole, politiche, diritti nelle Regioni. Bologna: Il Mulino, 2012, 536. s. 483-492.
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Pfi rozboru dosavadniho vyvoje italského tustavniho systému jsem dospéla
k zavéru, Ze existence regiond v Italii bude v zemi i1 nadale siln¢ stimulovat zmény
institucionalniho charakteru. Je nutné mit na paméti, ze ackoli je Italie z ndrodnostniho
1 konfesijniho hlediska znaéné¢ homogenni, po celou dobu jeji existence u obcani
pretrvava velmi silné regiondlni citéni, které je pfinejmensim srovnatelné s pocitem
prislusnosti k ,.italskému narodu®. '** P¥i¢inou je zejména to, Ze jednotlivé oblasti
v minulosti prosly zcela odliSnym vyvojem, coz s sebou nese odkaz, jez se zapsal
do védomi celé spole¢nosti a ktery si s sebou vétsina italskych obcani nese dal. Podpora
vyznamu jednotlivych regioni ze strany spolecnosti, jez muze v budoucnu vést
az ke vzniku federace, se mi tedy nejevi jako nepravdépodobnd. Prozatim vsak Italska
republika federativnim statem neni, ackoli ma4 jiz n€kolik jeho znaki. K tomu, aby se jeste
vice pfiblizila k federaci, by stacil naptiklad zasah do slozeni a postaveni Senatu
(vytvoteni federalniho senatu ostatn¢ upravovala i pozd¢€ji neschvalena tstavni reforma
zroku 2005), nebo zména procesu piijimani ustavnich zmén (napf. kdyby ustavni
reformy piedem stanovenym kvorem schvalovaly také regiony, nebo kdyby bylo
konfirmaéni referendum pii Gstavnich zménach obligatorni a jako ve Svycarsku by se

vyzadoval vétSinovy souhlas nejen volictl, ale 1 regionil). Nezbyva nez sledovat dalsi

vyvoj.

144 K tomu viz naptiklad VANDELLI, Luciano. Il federalismo alla prova: le Regioni tra uniformita
e differenzazione. In: BASSANINI, Franco; VANDELLI, Luciano. /I federalismo alla prova: regole,
politiche, diritti nelle Regioni. Bologna: Il Mulino, 2012, s. 10.
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Abstrakt

Nazev diplomové prace: Tendence k federalizaci v Italii

Cilem této diplomové prace je zkoumat tendence k federalizaci v Italii. Prace je
zalozena predevsim na poznatcich ziskanych studiem zahrani¢ni odborné literatury a na analyze
relevantni italské judikatury. Z hlediska pouzité metodologie pievazuje metoda deskriptivni a

analyticka, okrajové byla pouzita i metoda komparativni.

Prace je ¢lenéna do 4 kapitol. Prvni kapitola obsahuje vymezeni a teoreticky rozbor
jednotlivych konceptd, které jsou v praci dale uzivany. Druha kapitola shrnuje vyvoj italského
regionalismu, a to od pocatku sjednoceni italského statu az do ustavnich reforem, které na
pfelomu druhého a tietiho tisicileti pfinesly zasadni zvrat pro fungovani a vyznam italskych
ryst italského regionalismu, jez se na zdkladé¢ uvedenych ustavnich reforem etablovaly
v italském tustavnim systému. V zemi byla zahdjena nova etapa, kterd v italském ustavnim
systému predstavila fadu rysii typickych pro federace. Pro postaveni regionti bylo klicové
pfedevs§im vyrazné posileni jejich statutarni autonomie, zakonodarnych pravomoci, upevnéni
jejich pozice na mezinarodnim poli a otevieni moZnosti jednat o dodatecném prohloubeni
autonomie. Velkou zménou pro regiony bylo rovnéz zruseni dozoru, ktery nad nimi do té¢ doby
vykonavala vlada a ji jmenovani komisafi, a realizace jejich ustavné zaruc¢ené finan¢ni a daiiové
autonomie v podobé vytvorfeni fiskdlniho federalismu. Posledni kapitola zkouma, v jakych
znacich se sou€asné nastaveni italského tstavniho systému jiz pfiblizuje ustavnimu systému
federace, a snazi se zafadit federalizaci Itidlie do kontextu soucasnych decentralizacnich

tendenci v Evropé.

V zavéru prace je vyjadieno presvédceni, Ze existence regionil v Italii bude v zemi i
nadale silné¢ stimulovat zmény institucionalniho charakteru. Ptestoze Italska republika
federativnim statem v soucasné dob& neni, méa jiz nékolik jeho znakl a téma procesu

decentralizace v zemi zustava velmi aktualni.
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Abstract

Thesis title: Tendencies for Federalization in Italy

The aim of this thesis is to examine the tendencies for federalization in Italy. The thesis
is mainly based on the findings gained from the study of foreign literature and on the analysis
of the relevant Italian case-law. In terms of methodology, the descriptive and analytical method

are more prevalent, the comparative method was used marginally.

The thesis is divided into 4 main chapters. The first one contains definitions and
theoretical analysis of individual concepts that are further used in the thesis. The second chapter
summarizes the evolution of Italian regionalism, from the beginning of the unification of the
Italian state to the constitutional reforms that have brought at the turn of the second and third
millennium a significant turnaround for functioning and importance of Italian regions. The third
chapter deals with the role of Italian regions and analyses the most important features of the
Italian regionalism that have been set up in the Italian constitutional system on the ground of
mentioned constitutional reforms. The new phase which started in the country has introduced a
number of features typical for the federation. Key issues for the role of regions were particularly
a considerable reinforcement of their statutory autonomy and legislative powers, strengthening
of their position in the international field and opening up the possibility to negotiate about
additional deepening of their autonomy. A big change for the regions were also the abolition of
the governmental supervision, including the supervision of the Government commissioner, and
realization of their constitutionally guaranteed financial and fiscal autonomy with the creation
of fiscal federalism. The last chapter of this thesis examines in which elements the current
setting of the Italian constitutional system is already approaching the constitutional system of a
federation and tries to include the federalization of Italy in the context of the current

decentralization tendencies in Europe.

The conclusion of the thesis expresses the conviction that the existence of regions in
Italy will continue to stimulate strongly changes of institutional character in the country.
Although the Italian Republic in not currently a federal state, it has already several
characteristics of one, and the theme of the decentralization process remains very present in the

country today.

75



Kli¢ova slova

Italie, federalizace, decentralizace, regionalni stat, regiony.

Keywords

Italy, federalization, decentralization, regional state, regions.

76



